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RESUMO

Este projecto visa essencialmente perceber de @ueafos contratos publicos séo
executados ao nivel das autarquias locais naciohaitando-se este de um tema
importante e actual. Para tal, estuda-se em detaberrendo a metodologia de estudo
de caso, a situacdo de uma empreitada de obrakgsilkljeita a concurso publico
lancada pela Divisdo de Edificios e Equipamento€aaara Municipal de Albufeira,

cujo processo de concurso a que esta empreitadalioietida, cumpriu integralmente
os tramites estabelecidos no quadro juridico nati@plicavel na altura do langcamento
do concurso publico. Para além disso, averiguogegeesta Divisdo desenvolveu ao
longo dos tempos um sistema de avaliagdo de pexpostqual leva a que as obras

sejam adjudicadas a proposta economicamente maegosa.

Constatou-se que o modelo de avaliacdo usado, ancbedeca aos critérios impostos
pela entdo legislacdo nacional aplicavel, o mesawfoi de todo eficiente, uma vez
gue a empreitada objecto deste estudo terminouurordesvio orcamental d&5,52%

do valor inicialmente contrato. E, consequentemeioieentregue bastante depois do
prazo de execucdo inicialmente acordado. Tambérargfecou a existéncia de algumas
falhas administrativas nos servigos da Camara agudao langamento deste concurso

publico.

Este projecto tem como principal conclusédo o fadtoo cumprimento integral do
estipulado na lei ndo gerper siresultados economicamente interessantes parday sec

publico.

A presente dissertacdo tem como principal congémiservir de ferramenta de auxilio
e de alerta para os modelos de avaliacdo de pespssindard e contribuir para a
diminuicdo das derrapagens orcamentais, tao casdtas das empreitadas publicas no

Nnosso pais, bem como das derrapagens dos seus fdeagrecucao.
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ABSTRACT

This project aims at understanding how public prement is accomplished in
Portuguese municipalities. In particular, usingecatdy methodology, | study to what
extent the Equipment and Buildings Division of Albwa’'s municipality complies with
the current legislation on public contracting. tiddion, | investigate if following what
is established in the rule of law regarding pulglomtracting leads to results that are

economically efficient from a societal stand point.

My results show that the Equipment and Buildingsigdon of Albufeira's municipality
does indeed follow all legal specification to teéér and that it has developed an entire
valuation system that allows it, in all specificusitions, to determine which of the
contending offers is the most advantageous from eaonomical perspective.
Nevertheless, | find that simply following the ladoes not prevent significant
deviations vis-4-vis the initial budget and agrdeddline for compilation of the work.

In the final Chapter | discuss some flaws that wetand in the work developed by the
administrative services of the Albufeira’s munititya and offer some general
suggestions for improving the process of public cprement in Portuguese

Municipalities.

This paper's main contribution being instrumental and alert for the standard “s
valuation system and contribute to the reductiobuafget overruns, so characteristic of

public works in our country, as well as the dewas of its execution time.

Xiv



1. INTRODUCAO

1.1. Definicdo do problema a abordar e explicitacadda sua relevancia

Este projecto visa estudar de que forma os costiaiblicos sdo executados ao nivel
das autarquias locais nacionais. Em particulandesh-se dois temas interligados: 1) o
rigor com que a legislacdo em vigor € cumpridagalatarquias locais em matéria de
contratacdo publica e 2) em que medida a aplicdeésa legislacdo elimina problemas
relativos a desvios nos custos e prazos contratadtse as autarquias locais e o0s

promotores privados das obras contratadas.

Este € um tema importante e actual. De facto, édmrhecida a prioridade dada pelos
municipios a este tipo solugdo de contratacdo, cmhjectivo de executar um amplo
conjunto de obras indispensaveis a satisfacdo daaessidades da populacéo.
Infelizmente, € igualmente reconhecido que, muwitaes, estes contratos publicos nao
evitam pesadas derrapagens orcamentais, as qoaata@ente penalizadoras para o
equilibrio das contas publicas e, portanto, dedbnais do bem-estar da sociedade em

gerall, 2,3,4,5

Neste contexto, entender melhor de que forma osicipirs aplicam a legislacao
nacional no ambito dos processos de contratacalicpidrivada e os problemas que
dai advém, é ndo s6 importante do ponto de vistdémaico mas também do ponto de

vista de uma gestao mais racional do proprio efarmico.

Esta dissertacdo baseia-se na elaboragéo de udo eEcas@ desenvolver com base
no municipio de Albufeira, mais concretamente nadao de Edificios e Equipamentos
(DEE). Este projecto debruca-se sobre uma detedaieanpreitada de obras publicas
Sujeita a concurso publico lancada por esta divisgdanalise detalhada deste caso
especifico permite recolher algumas pistas imptetasobre as seguintes questbes: as

autarquias (representadas aqui pela Camara MuhidgpaAlbufeira) respeitam o

1 IN: http://pda.azoresglobal.com/vernoticia.php2id070, consultado em: 28/10/11.

2 IN: http://www.publico.pt/Cultura/tribunal-de-ctas-confirma-derrapagem-de-dinheiros-e-prazos-da-da-musica-1352185, consultado em:
28/10/11.

3 IN: http://aeiou.expresso.pt/acores-lider-do-pdeauncia-derrapagens-de-17-milhoes-em-obras-eolassd335091, consultado em: 28/10/11.

4 IN: http://feconomia.publico.pt/Noticia/o-grandeMguste-do-preco-das-obras-publicas-1247611, causuém: 28/10/11.

5 IN: http://jpn.icicom.up.pt/2005/11/16/metro_dgyagem_orcamental_serviu_para_pagar_investimemip ddnsultado em: 28/10/11.



postulado na legislacdo nacionahplicavel aos contratos publicos; de que forma o
cumprimento do quadro legal em vigor sobre os etwgrpublicos leva a que se gerem

solucdes economicamente eficientdace ao investimento a realizar.

Tendo em conta o enquadramento tedrico definidodao®s recolhidos, optou-se por
analisar a obra que apresentava o maior desvionergal, ndo cumprindo também o

prazo de execucao inicialmente contratualizado.

A andlise desta empreitada permitiu comprovar qdunpicipio de Albufeira cumpriu
integralmente todos os tramites estabelecidos mdrquuridico nacional aplicavel na
altura do lancamento do concurso publico, i.e.,stpelado no DL n.° 59/99. No
entanto, aquando do lancamento deste concursap(ibb documentos relativos a este
processo, revelaram a existéncia de algumas fatasnistrativas nos servigos da
Céamara. Uma possivel explicacdo podera ser adalttormacéo especifica por parte
dos técnicos que executam estas tarefas, uma eeasgmesmos nao tém formacéo em
Direito.

Também permitiu constatar a existéncia de um satdm avaliacdo de propostas
standard, elaborado pela DEE, que obedece aosagitdpostos pela entdo legislacao
nacional e, teoricamente, deveria apenas permiproposta economicamente mais
vantajosa a maior pontuacdo. Embora o modelo deg&a criado e adoptado por esta
Divisdo obedeca aos critérios impostos pela ergislacdo nacional, 0 mesmo, neste
caso, nao foi de todo eficiente, uma vez que a eitapla objecto de estudo ficou
caracterizada por um desvio orcamental considef2seb2%) e, ndo respeitou o prazo

de execucéao adjudicado.

Este projecto tem como principal conclusdo o fadtoo cumprimento integral do
estipulado na lei ndo gerper siresultados economicamente interessantes paraa sect
publico, que os sistemas de avaliacdo de propagiasados de forma generalizada a
empreitadas de obras publicas poderédo ser imperfeibu pouco precisos. Para além
disso, caso esta empreitada tivesse sido abramglia novo cédigo dos contratos
publicos, algumas das situagBes que originarams edésvios poderiam ter sido

detectadas antecipadamente.



Assim, embora a entidade adjudicante aplique ciameente toda a legislacao nacional
aplicavel a este tipo de contratos, as derrapager@nentais e de prazo de execugao
parecem ser uma constante e uma possivel consemuiscregras dubias ou pouco
claras patentes no quadro juridico nacional. Opguenite concluir que algo nao esta a
funcionar de forma correcta, por forma a evitaegstesvios t4o penosos nas nossas

empreitadas.

Este estudo tem como principal tributo servir dgrimmento de ajuda e de alerta para os
modelos de avaliacdo de propostas standard e,tivexemma acgao preventiva que

envolva os diferentes intervenientes e que os lsiémsipara as responsabilidades de
cada acto e suas consequéncias, contribuindo @ssama diminuicdo das derrapagens
orcamentais, tdo caracteristicas das empreitaddgEgsino nosso pais, bem como das

derrapagens dos seus prazos de execugao

1.2. Organizagéo da dissertagéo

Para além da introducdo, a presente dissertacamngtitaida por quatro capitulos
principais. O capitulo 2 é alusivo a contratac@ssita (contratos publicos) e aborda as
mudancas do quadro juridico nacional desde o dedee® de Maio de 1906 ao decreto-
lei n.° 59/99, bem como a necessidade de mudareckeqou a elaboracao e publicacéo
do Cadigo dos Contratos Publicos (CCP). Para aléssod apresenta exemplos
concretos, fornecidos pelo InCl, de contratos mallirealizados quer pelos municipios
(autoridades locais) quer pela administracdo dentta capitulo 3 sumaria a
metodologia de estudo de caso, a qual é subsequamtie utilizada no capitulo 4. Neste
capitulo apresenta-se um estudo de caso baseadomacipio de Albufeira, o qual visa
detalhar os dois temas principais que sédo objextpresente dissertacdo. O capitulo 5

apresenta as conclusdes do trabalho.



2. A CONTRATACAO CLASSICA

2.1. Regime Juridico aplicavel aos Contratos Publis

O direito portugués ndo tem sido indiferente ao imewnto unificador de toda a
contratacdo pubica com epicentro no direito corduioit A opcao politica pela
codificacdo da matéria da contratacdo publica spega colmatar a insuficiéncia da
disciplina dos contratos administrativos no CoédigoProcedimentos Administrativos
(CPA) e a dispersao por uma série de diplomas esutom os inerentes défices de
parte geral, dificuldades de articulacdo de regimentradicbes de desfasamentos
normativos. Contribuindo assim, para o alargamedt conceito de contrato
administrativo, ao incluir nele os contratos deisigéio de bens méveis, locacdo de
bens e de aquisi¢édo de servigcos (Rebelo de Sdbalgado de Matos, 2009:24 e 25).

Segundo Jesus Moita Pinto Garnel (2009:3), “A pddiestudo da evolucao legislativa,
pode verificar-se a importancia que o sector daasofaiblicas e da construcao civil tem
na economia e sociedade portuguesa, na medida eno dpicio dos trés periodos
decorre em momentos de profundas alteracbes petiticiais, e de expectaveis
desenvolvimentos econdmicos. O inicio do primeigdigro coincide com uma época
conturbada politicamente, de onde resultou a int@é@#io da Republica. O segundo
periodo inicia-se em 1969, com o primeiro governoPdofessor Marcello Caetano,
num periodo que Portugal, embora ainda em ditadomastrava querer crescer
economicamente e isso verificava-se com o0 aumentdndestimento publico. O
terceiro periodo coincide com a entrada signifigatide fundos estruturais da
Comunidade Europeia acompanhado de um investimgiidtico muito forte, mais
concretamente ao nivel das infra-estruturas (@hvAntunes, 2002; Andrade e Silva,
2006)".

Em Portugal, apesar de toda a legislacdo aprovad#éomo dos contratos publicos
(mais concretamente, as empreitadas de obras asipler, ultimamente, contribuido
para 0 crescimento da concorréncia entre as enspiisasector da construcao e,
consequentemente, para um aumento do niumero deitadps adjudicadas por precos
mais competitivos, tem-se observado que essas rmemmaeitadas apresentam custos
finais superiores aos valores acordados contraamdén Assim, com o0 intuito de



minimizar, ou até mesmo, erradicar a possibiliddelecorréncia de “derrapagens” de
custos e prazos, procedeu-se a elaboracdo do nédigdCdos Contratos Publicos

(CCP), aprovado pelo DL n.° 18/2008, publicado iac2® de Janeiro de 2008, que teria
como finalidade revolucionar principios até entégentes (Jesus Moita Pinto Garnel,
2009:Resumo e 1).

Torna-se assim interessante, no ponto seguintel(R.Jperceber quais foram as
mudancas que o quadro juridico nacional tem vindofeer ao longo dos tempos, com
vista a tentar colmatar/minimizar as derrapagensy grgcamentais quer de prazo de

execucao, tdo caracteristicas dos contratos p8blico

2.1.1. A evolucdo do panorama juridico até ao Codigo dos dbtratos Publicos
(CCP)

2.1.1.1.As mudancas do quadro juridico nacional ddecreto 9 de Maio de 1906 ao
decreto-lei n.° 59/99

As empreitadas de obras publicas sdo desde ha tenifm disciplinadas pelo Direito
Administrativo Nacional. A evolucao registada awehido regime legal em Portugal,
desde a sua génese até ao actualmente estabelwrség-se essencialmente em trés
periodos histéricos. O 1° periddve inicio no ano de 1906 com a publicacdo do
Decreto de 9 de Maio, que aprova as Clausulas diffies Gerais das Empreitadas e
Fornecimentos de Obras Publicas. O Decreto deMaile de 1906, o Decreto n.° 4667
de 14 de Julho de 1918 (que aprovara o novo Regukampara a Execucdo e
Contabilidade dos Servicos de Obras Publicas)rafon® 7702 de 24 de Outubro de
1933 (onde s&o publicadas as novas instrucoesgpareematacdo e adjudicacéo de
Obras Publicas e respectivas liquidagfes) e outtoseros diplomas complementares
que entretanto foram surgindo, regularam, até ad#de 60, alguns aspectos como a
adjudicacao e celebracdo dos contratos, a exemic@imtabilidade de empreitadas e

fornecimentos de obras publicas, entre outros.

6 N&o desprezando alguma legislagdo do século dé&signadamente as “clausulas e condi¢cdes ger@<?8dle Abril de 1887, que regulavam, na

Metrépole, as empreitadas e fornecimentos de giiflalicas, e as respectivas “instrucdes”, de 18uf® o mesmo ano).



No 2° periodo historico, embora a legislacdo patert 1.° periodo historico fosse
adequada a sua época, a mesma ndo acompanhoweéewntrificada na industria da
construcdo, ndo s6 ao nivel do volume, naturezara&cteristicas das obras publicas,
mas também no campo da evolucéo tecnologica. Raradisso, também mostrava ser
uma legislacdo desequilibrada ao nivel das posic@ss partes, Dono de Obra e
Empreiteiro, tendo, o primeiro, amplos poderesieil@gios, a varios niveis, face ao
segundo. Neste sentido, em 1961, foi criada umais3@m para a elaboracdo de um
novo diploma mais adequado as necessidades reaentde. Do trabalho dessa
Comisséao resultou, em 19 de Fevereiro de 1969|gaulal 0 Decreto-lei n.° 48871, que
aprovava dRegime Juridico das Empreitadas de Obras PuhliEasbora conservando
a estrutura de base, esses diplomas legais fortmoduzindo algumas alteracGes
relevantes. E exemplo o Decreto-lei n.° 109/823 de Abril, que procurou simplificar
algumas formalidades processuais e acelerar @ id&ciexecugcdo das obras, através da

introducéo de prazos para a fase de consignacéo.

Por ultimo, o 3° Periodo historico € marcado pelesdao de Portugal a CEE e pela
influéncia do seu regime legal sobre a legislacaciomal. Em 1986 € publicado o
Decreto-lei n.° 235/86 de 18 Agosto, que revogdeoreto-lei n.° 48871 e teve como
objectivo principal a actualizagdo de um regime cbv anos de existéncia e a
adaptacdo as novas obrigacdes assumidas pela adksd®ortugal a CEE
(nomeadamente as regras de concorréncia constdase®irectivas 71/304/CEE e
71/305/CEE, ambas de 26 de Julho). Diplomas corBeaeto-lei n.° 99/88 de 23 de
Marco (criacdo do Conselho de mercados de ObrasicRsibe Particulares) ou o
Decreto-lei n.°100/88 de 23 de Marco (estabeledionda regime juridico do acesso e
permanéncia na actividade da construcao civil aoprdblicas) resultaram igualmente
na necessidade de adaptagdes a Directivas Eurgpgdatisadas. Em 14 de Junho de
1993, é publicada a Directiva n.° 93/37/CEE, a nDirectiva de Coordenacdo de
Processogrevogando a Directiva n.° 71/305/CEE que estevieasa do Decreto-lei n.°
235/86 de 18 de Agosto). No mesmo ano, era puldicaDecreto-lei n.°405/93 de 10
de Dezembro, com o propoésito de adequar o regimevas realidade e a novas
disposi¢cbes comunitarias, o que nao se verificoudeterminados pontos. Em 2 de
Marco de 1999, eram publicados trés diplomas legaativos ao sector das Obras
Plblicas e da construcao civil e que constituirama uenovacao do sistema legal

existente. ODecreto-lei n.° 59/99 que revogou o Decreto-lei n.°405/93 de 10 de
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Dezembro, estabelecendo a Ultima versdo do RE@RAsistiu numa transposi¢cao mais
adequada da Directiva n.° 93/37/CE e, em simultaddadDirectiva n.° 97/52/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de Outuhd®97; o Decreto-lei n.° 60/99,
que criou o Instituto dos Mercados de Obras Publec#articulares e do Imobiliario,
IMOPPI; o Decreto-lei n.° 61/99, que estabeleceagime de ingresso e permanéncia
nas actividades de Empreiteiro de obras publigksiadustrial na construgao civil.

Finalmente, foram publicadas a Portaria n.° 10420921 de Fevereiro, que publicou
0S programas de concurso tipo e o0s cadernos dergescdipo para as varias
modalidades de empreitada; e o Decreto-lei n.°08/28e 16 de Outubro que
estabeleceu um novo regime da revisdo de precosndpeeitadas de obras publicas
(Jesus Moita Pinto Garnel, 2009:1 a 3).

2.1.1.2. O Decreto-lei n.° 59/99, de 2 de Marco

O Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, aprovaowonregime das empreitadas de
obras publicas (RJEOP). Este revogou o Decreto14D5/93 de 10 de Dezembro, uma
vez que o RJEOP ai regulado ndo contemplava, deaf@dequada, as medidas
relativas a coordenacgdo dos processos de adjudidac@mpreitadas de obras publicas
adoptadas pela Directiva n.° 93/37/CE, do Conseled,4 de Junho de 1993. Por outro
lado, constatou-se que o regime legal em vigorc@de outras alteracdes, em ordem a
melhor regulacdo do mercado de obras publicasentide de tornar mais rigoroso e
transparente todo o processo de concurso. Assimtiéalo, no &mbito dos Ministérios
das Financas, do Equipamento, do Planeamento elciéni&tracdo do Territorio e da
Justica, um grupo de trabalho com a finalidaderdequler a adequada transposicéo da
Directiva n.° 93/37/CE, tendo-se posteriormenteemieinado a alteracdo legislativa

global do regime juridico das empreitadas de op@iasicas.

O diploma (DL n.° 59/99) apresenta, face ao recamterior, inovacdes resultantes de
imperativos do direito comunitario e de exigénalassistematizacédo do direito interno,
com vista a criagdo de um sistema coerente conestantes medidas legislativas

levadas a cabo no sector das obras publicas, tdeduro novo diploma que regula o



acesso e permanéncia na actividade de empreiteimbras publicas e industrial de
construcdo civil e na criacdo de um novo instifuiblico regulador deste sector. Para
além da adequacédo da transposicdo da Directiv®3i¥7/CE, procede também a
transposicao da Directiva n.° 97/52/CE, do ParlamEnropeu e do Conselho, de 13 de
Outubro de 1997

Segundo o art. 1.° do presente decreto de leisghiblicas sdo consideradas como
“quaisquer obras de construcdo, reconstrucdo, agduj alteracdo, reparacao,
conservagao, limpeza, restauro, reparagéo, adaptag@eficiacdo e demolicdo de bens
imoveis, destinadas a preencher, por si mesmas,fungdo econémica ou técnica,
executadas por conta de um dono de obra publicker@o as mesmas ser executadas

por empreitada, por concessao ou por administradicécta”.

Este diploma é caracterizado pela tricotomia ddifqpecdo de empreitadas (art. 8.° do
REOP), de acordo com o regime de remuneracdo daeimip em empreitada por
preco global (do art. 9.° a 17.°), empreitada poese precos (do art.° 18.° a 38.°) ou
empreitada por percentagem (do art. 22.° a 44.9).

Segundo o art. 47.° do REOP, as empreitadas de quialicas estdo sujeitas aos
seguintes procedimentos: Concurso publico (arts® 89120.°, REOP); Concurso
limitado com publicac&o de anuncio (arts. 121.2&°% REOP); Concurso limitado sem
publicacdo de andncio (arts. 121.° e 129.° a 1BE®DP); Concurso por negociacao
(arts. 133.° a 135.°, REOP); Ajuste directo (dr86.° a 137.°, REOP).

No REOP (art. 48.°) a escolha do procedimento amjta@io depende directamente do

valor estimado do contrato. A tabela 2.1. apresesitealores maximos admitidos:

7 O anexo 2.1. contém toda a terminologia refeegfzcao longo de todo este projecto, a qual é defipélo DL n.° 59/99.



Tabela 2.1. — Valores limites (€) para efeitos stoha dos procedimentos segundo o REOP.

Valor estimado do

Tipo de Procedimento
contrato

Concurso publico.

limitado
Concurso imitado com publicagdo de anincio.

< 249.398,95€

Concurso imitado sem publicagdo de anuncio. (50.000.000,00$)

Concurso por negociagdo < 39.903,83¢
Urso por negocagao. (8.000.000,00%)

. . L . <24.939,89€
Ajuste directo com consulta obrigatéria a 3 enticafl (5.000.000,00$)

<4.987,98€

Ajuste directo sem consulta obrigatéria.

(1.000.000,008$)

Para a escolha independente do valor das empreitadies procedimentos também
estdo condicionados por algumas circunstanciasspasv(critérios materiais) nos arts.
122°, 134° e 136° do REOP (anexo tabela 2.2.).



Tabela 2.2. — Critérios materiais

presentes no REOP.

Tipo de Procedimento

Critério material aplicavel

Concurso limitado com publicagdo de anuing
(art. 122.° do REOP)

iIndependentemente do valor estimado do contrate, algtar-se pela forma de concurso limitado conicagio
8e anudncio quando a complexidade do objecto dausmeconselhe maior exigéncia de qualicacio dos
participantes, designadamente experiéncia antedgonhecida em dominios especfficos.

Concurso por negociacao (art. 134.° do RH

Para além do caso previsto na alinea c) do n.°a2tido 48.°, o concurso por negociacao so é afletisseja
qual for o valor estimado do contrato, nos SeguC#s0S:

a) Quando as propostas apresentadas em conculiso putimitado sejam irregulares ou inaceitaees
concurso por negociagdo se destine a execugdostiearodra, em condigdes substancialmente idénticas;

(guando se trate de obras a realizar para finvelgtigacéo, de ensaio ou de aperfeicoamento eaméi o
objectivo de rentabilizar operacgdes de investigacdesenvolvimento ou de cobrir 0s respectivo®sust

¢) Excepcionalmente, quando se trate de obrasatijeeza ou condicionalismos ndo permitam umaaixagévia
e global dos precos;

d) Quando, nos termos do n.° 1 do artigo 136.%gdaimente admitido o ajuste directo.

Ajuste directo (art. 136.° do REOP)

Para além dos casos previstos nas alineas djoene) 2 do artigo 48.° e no artigo 26.°, o ajdseeto s é
admissivel, seja qual for o valor estimado do etmtmos seguintes casos:

a) Quando em concurso publico ou limitado aberta paadjudicacdo da obra ndo houver sido apresentad
nenhuma proposta ou qualquer proposta adequade perificarem as situa¢oes previstas nas alinee} k) e
f) do n.° 1 do artigo 107.° e o contrato se celebreondicdes substancialmente idénticas as extalaal para
efeitos do concurso;

b) Quando se trate de obras cuja execucéo, paositdicnicos, artisticos ou relacionados com a&pgéb de
direitos exclusivos, s6 possa ser confiada a utidada determinada;

¢) Na medida do estritamente necessario quandengieos de urgéncia imperiosa resultante de acomatos
imprevisiveis pelo dono da obra, ndo possam squrlos 0s prazos exigidos pelos concursos pulidi@do o
por negociacdo, desde que as circunstancias irscii sejam, em caso algum, imputaveis ao doobrea

d) Quando se trate de obras novas que consistepetitdo de obras simiares contratadas pelo mésnmdy
obra com a mesma entidade, desde que essas dbjasesn conformidade com o projecto base comuer, @
anterior haja sido adjudicado mediante concursécpiibu mediante concurso imitado com publicag&@ninci
e ndo tenham decorrido mais de trés anos sobita adaaelebragdo do contrato inicial;

e) Quando se trate de contratos que sejam declasadm®tos ou cuja execugdo deva ser acompanhada dg
medidas especiais de seguranca, nos termos desi¢hgs legislativas, regulamentares e administeaéim vigor,
ou quando a protecgdo dos interesses essenclagatip Portugués o exigir.

Quanto aos factores de

apreciacdo de propostasnase® art. 105.° do REOP, as

mesmas devem ser analisadas conforme o critériadfledicacdo estabelecido. O

presente artigo considera

gue o critério em queaseia a adjudicacdo € o da proposta

economicamente mais vantajosa, implicando a pogderale factores variaveis,
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designadamente o prego, 0 prazo de execucédo, @ desitilizacdo, a rendibilidade, a
valia técnica da proposta e a garantia.

Segundo Garnel (2009:75 e 76), “Na procura de ctibilizacdo entre o principio da

estabilidade do objecto do concurso e o principontelhor procura do interesse
publico, que determina que ao longo da obra possanintroduzidas alteracdes, por
razdes de seguranca, estéticas, funcionais, euatraspa lei veio permitir que fossem
adicionados trabalhos a mais ao objecto inicialn@dtes, 2000). No entanto, sempre foi
uma constante, de h& muitos anos a esta parterificagdio nos contratos de

empreitada, de que os custos finais da execucamedmo excediam largamente 0s
previstos quer no momento da decisdo de contratrmp da celebracdo do contrato.
Na procura de contrariar esta realidade, o REORaratp da sua publicacéo, definiu
um inovador regime de controlo de custos da execug empreitada assente na
necessidade de uma melhor fundamentacdo dos toabalhmais, submetendo-os
mesmo a partir de certa altura a concorréncia mera escolha do Empreiteiro e da
respectiva proposta de acordo com as regras daedinoentos de formacao dos

contratos.

Definia, o REOP, trés intervalos de valores acudugale trabalhos a mais previstos no
art.’° 26°, alteraces de projecto da iniciativddoo de Obra ainda que decorrentes de
erro ou omissao do mesmo, trabalhos resultantedieiacdes (variantes) do projecto e
alteracbes ao plano de trabalhos. Cada intervédoi@sujeito a um diferente processo
de autorizacdo de realizacdo (REOP, art.° 26°)e 45°

* Para um valor acumulado inferior a 15% do valorcdotrato ou 5 milhdes de
euros, o Dono de Obra poderia autorizar a realiz€od8 mesmos;

e Para um valor acumulado superior a 15% do valacadrato ou 5 milhdes de
euros, teria o Dono de Obra de elaborar uma pragostiamentada (e instruida
com um estudo realizado por uma entidade extermdependente) dos mesmos
trabalhos estando a sua realizacdo dependente tdazagéo por parte da
entidade competente para a realizagéo da despesd in

e Para um valor acumulado superior a 25% do valocaidrato, os trabalhos sé
poderiam ser adjudicados mediante a aplicagdo ateg@imento administrativo

de formacé&o de novo contrato adequado.”.
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O mesmo autor afirma ainda que “O controlo de austrd sempre de dificil obtencéo
na medida em que os contratos e os trabalhos s§weseontabilizados com base numa
previsdo da realidade”, i.e, ndo é de todo posgiraler o futuro, existem variaveis

instaveis e impossiveis de prever que poderdoibamtpara os desvios orcamentais e

do prazo de execucao de uma empreitada.

2.1.1.3. Necessidade de mudanca e o Codigo dos Contratos Reis

Desde ha alguns anos a esta parte que a Engef(Bailae do sector da Construcéo)
em Portugal tem vindo a ser criticada pelos reotese escandalos relativos a
significativos desvios nos custos de execucao dedgis empreitadas publicas (Jesus
Moita Pinto Garnel, 2009:4Por exemploo Tribunal de Contas tem vindo a alertar
para esta realidade ao longo dos anos e, no id&ia009, publica um Relatorio de
Auditoria onde mostra enormes derrapagens orcaiseata cinco obras publicas
emblematicas nacionais. Em particular, a ampliagddo Aeroporto Francisco S&
Carneiro no Porto custou mais 98,8 milhdes de edmogue o inicialmente previsto; a
Casa da Musica no Porto mais 77,2 milhdes de eordsjnel do Rossio em Lisboa
mais 9,5 milhdes de euros; a Ponte Europa em Caimiais 73 milhdes de euros e 0
Metro até Santa Apoldnia em Lisboa mais 31,1 mahde euros num total de 289,6

milhdes de euros.

N&o é pois de estranhar que a noticia da introdde&am novo codigo de contratagdo
publica, o Cédigo dos Contratos Publicos (CCPhaesido recebida com uma enorme
expectativa por parte de todas as partes inter@sgaelsus Moita Pinto Garnel, 2009:4)
Assim, actualmente em Portugal a legislacdo amicaos contratos publicos encontra-
se definida no Cddigo dos Contratos Publicos, amtoypelo DL n.° 18/2008, publicado
no dia 29 de Janeiro de 2008, o qual foi apresemadlia seguinte (30 de Janeiro), em
Lisboa, numa sesséo que contou com a participagdatél & data, Secretario de Estado
das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoesy Bampos. O CCP vem pois
substituir o DL n.° 59/99, de 2 de Marco, até enigente.
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O CCP surge a pretexto da necessidade de trandpgsiga o ordenamento juridico
portugués das Directivas Comunitarias 2004/18/CEB0€4/17/CE, as quais foram
recentemente alteradas pelo regulamento (CE) N.7/2009 da Comisséo, de 30 de
Novembro de 2009. O CCP transpls assim para o @uyaddico nacional estas duas
Directivas Comunitarias impulsionadoras do aumema concorréncia e da

transparéncia dos mercados (Jesus Moita Pinto (G2009:7).

Importa referir que o CCP veio, pela primeira vea Portugal, reunir no mesmo
diploma a disciplina aplicavel a contratacdo pabligue incorpora as novas Directivas
Comunitarias sobre a matéria e o0 regime substardiv® contratos publicos que
revestem a natureza de contrato administrativofotmiza-se e sistematiza-se assim 0s
regimes dos contratos administrativos que estavaénagora espartilhados por varios

diplomas (Guerra Tavares e Monteiro Dente, 2009:23)

O principal objectivo do CCP é o de introduzir @tg®es substanciais ao nivel da
contratacdo publica, tornando-a mais transparengdiceente. Trata-se pois de um
importante marco historico na evolugdo do direittmmistrativo nacional e, em

especial, no dominio da actividade contratual daimidtracdo (Guerra Tavares e
Monteiro Dente, 2009:23).

2.1.2. A importancia das obras publicas em contexto naciai

Apdés uma sumula de todo o quadro juridico que pegw contratacdo de obras
publicas, bem como as suas necessidades de muttangase interessante observar de
que forma estas empreitadas influenciam a econoirga, qual a importancia

econdmica das mesmas.

A contratacdo publica para adjudicacdo de obrafigagbrepresenta uma fatia muito

importante da actividade econdmica na Europa. Bt faam 2006, a celebracédo de
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contratos publicos desta natureza representoudediss00 mil milhdes de euros, o que
ascende a 16% do PIB da Uni&o Eurofeia.

Tentou avaliar-se a dimensao desta realidade nd@nods autarquias locais nacionais,
através de um pedido de informacg&do dirigido a alpientidades publicas com
responsabilidades nesta area, como sejam, o tostituConstrucdo e do Imobiliario, o
Tribunal de Contas e o Parlamento Europeu. Apessubdas intencdes de alguns dos
dirigentes destas entidades, ndo foi possivel aatdos que permitam ter uma nocgao
completa desta realidade. Na verdade, apenas toiizada a divulgacdo dos valores
monetarios adjudicados em empreitadas de obragcasitsujeitas a concurso publico

pelos municipios no geral, mas ndo dos valoregdied@tente pagos por estas obras.

Por outro lado, as diferentes Instituicbes contldtautilizam critérios de compilacdo e
reporte de informacgdo distintos, o que impede cqeefaga um sumario de toda
informacé&o obtida junto destas entidades. Assimseguida, apresentam-se apenas 0S
valores disponibilizados pelo Instituto da Consiue do Imobiliario, ja que séo estes
os elementos que sédo formalmente enviados pord@brduComissao Europeia até ao
dia 30 de Outubro de cada ano.

2.1.2.1. Dados fornecidos pelo Instituto da Construcéo e dianobiliario
Amavelmente, a Dra. Catarina Gil, da Direccdo deéilide de Mercados do InCl,
forneceu informacéo de que o Instituto dispde irgatente ao nimero e montante de
contratos celebrados de empreitadas de obras asiptle acordo com o art. 276° do DL
n.° 59/99 de 2 de Marco e do artigo 472° do DL1&/2008 de 29 de Janeiro, bem como
das Directivas n.° 93/37/CEE de 14 de Junho de ¥998B04/18/CE e 2004/17/CE,
ambas de 31 de Marco de 200Bm seguida, apresenta-se e analisa-se a informacao

obtida junto deste instituto para os anos de 2(@30& (anexo 2.2.).

8 IN: http://www.enterpriseeuropenetwork.pt/infohcedounico/Paginas/contratos.aspx, consultado 88410
9 FONTE: InCl, consultado em: 28/06/10.
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2.1.2.1.1. Dados referentes ao Ano 2004:

Os dados relativos a 2004 estéo divididos em dostide empreitada abaixo do limiar
de 5.000.000€ e contratos de empreitada acimantarlide 5.000.000€ As figuras

2.1. e 2.2. resumem essa informacao:

Figura 2.1. — Contratos de empreitadas abaixo daride 5.000.000€.

CONTRATOS DE EMPREITADA ABAIXO DO LIMIAR DE 5.000.000 €

AUTORIDADES LOCAIS Valor (€)
Concursos Publicos 719.300.580,16
Concursos Limitados 237.644.045,02
Ajustes Directos 86.640.900,46
TOTAL (6) 1.043.585.525,64
AUTORIDADES CENTRAIS

Concursos Publicos 12.991.487,94
Concursos Limitados 6.203.122,72
Ajustes Directos 1.932.318,92
TOTAL (7) 21.126.929,58

OUTROS DONOS DE OBRA INSTITUCIONAIS

Concursos Publicos

372.534.001,10

Concursos Limitados 66.653.368,42
Ajustes Directos 95.092.550,40
TOTAL (8) 534.279.919,92

Figura 2.2. — Contratos de empreitadas acima dadide 5.000.000€.

CONTRATOS DE EMPREITADA ACIMA DO LIMIAR DE 5.000.000 €

AUTORIDADES LOCAIS Valor (€)
Concursos Publicos 112.039.608,84
Concursos Limitados 34.409.004,00
Ajustes Directos

TOTAL (1e2) 146.448.612,84
AUTORIDADES CENTRAIS

Concursos Publicos

Concursos Limitados

Ajustes Directos

TOTAL (7) 0,00

OUTROS DONOS DE OBRA INSTITUCIONAIS

Concursos Publicos

502.651.745,66

Concursos Limitados 5.461.892,53
Concurso por Negociagao/Ajustes Directos 34.269.462,39
TOTAL (3,4¢e5) 542.383.100,58

10 N&o foram disponibilizados outros dados nem textdsrmativos que justificassem a divisdo dos gasins empreitadas pelo limiar dos

5.000.000,00€; que permitissem comparar estes ja@stapurar se 0s mesmos sdo surpreendentes; nescacddb (em que consistiam) das

empreitadas realizadas abaixo deste limiar.
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A figura 2.1. mostra que em 2004 e no que concasnempreitadas de obras publicas
cujo limiar estejaabaixo dos 5.000.000,00€ valor adjudicado através de concursos
publicos ascende a 1.104.826.069,20€, enquanto 3L@500.536.16€ foram

adjudicados via concurso limitado e 183.665.769,@8&vés de ajuste directo. Nos
documentos fornecidos nédo vem especificado a quespmndem estas empreitadas
adjudicadas abaixo do 5.000.000,00€, pelo que peeelede que se trate de obras de

pequena envergadura.

Por outro lado, as empreitadasima do limiar dos 5.000.000,00€orrespondem a

obras de grande envergadura, como por exemplog@e&o do projecto e respectiva
empreitada da obra do Acude Insuflavel no Rio Tegjo Abrantes, Parque Urbano da
Falagueira (Il Fase), Centro Cultural Vila Flor, iStrucdo do Pavilhdo e Piscinas
Municipais, incluindo Arranjos Exteriores, Empréigade construcdo do edificio da
Faculdade de Ciéncias da Saude da Universidadeeda Biterior, entre outras. A

figura 2.2. mostra que, no ano de 2004, as emgesitale obras publicas de maior
dimensdo se distribuem da seguinte forma: 614.68158€ adjudicadas através de
concurso publico, 39.870.896,53€ via concurso #dot e 34.269.462,39€ por

negociacgao/ajuste directo.

Assim, conclui-se que, no ano 2004, as autoridamess adjudicam cerca de 68,93%
do valor total através de concursos publico (71®58D,16€ de 1.043.585.525,64€)
quando estas obras estdo orcadas em menos ded@snila euros; esse valor sobe para
76.50% (112.039.608,84€ de 146.448.612,84€) quasdempreitadas tém valores a
concurso acima desse limiar. Por outro lado, warifie que as autoridades locais
tiveram sete vezes mais gastos em empreitadasoathasx5.000.000,00€ do que acima

deste limiar.

No que diz respeito aos concursos publicos, o mtmtgasto nestes foi seis vezes
superior para empreitadas abaixo do limiar, refudgaassim a ideia de que as
autoridades locais possuem mais despesa na réalizde obras de pequena
envergadura, embora estas reportem a um montaite paferior a 5 milhdes de
euros) devem ser executas em grande numero, lewagde a despesa com as mesmas
seja bem superior do que o montante gasto comras db grande envergadura como a

construcao de parques, pavilhdes, piscinas, eatraso
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Mais se estranha que as autoridades locais dessgnbaohuito mais em empreitadas
guando comparado com as autoridades centrais., Alié@no em andlise, as autoridades

centrais ndo adjudicaram uma empreitada com vaimiesa dos 5.000.000,068€

Finalmente, podemos concluir que, em 2004, tantauwsridades locais como as
autoridades centrais optaram, primordialmente, pdjudicar obras através do

procedimento de concurso publico (art. 47.°, DL5A/99, 2 de Marco).

2.1.2.1.2. Dados referentes ao Ano 2005:

No caso do ano de 2005, os dados fornecidos estaddidds pelo limiar de
5.278.227,00€ (figuras 2.3. € 2.4.).

Figura 2.3. — Contratos de empreitadas abaixo daride 5.278.227,00€.

Contratos de empreitadas abaixo do limiar de € 5.278.227,00

AUTORIDADES LOCAIS Valor (€)
Concursos Publicos 744.379.812,69
Concursos Limitados 304.767.604,70
Ajustes Directos 104.692.419,27
TOTAL (6) 1.153.839.836,66
AUTORIDADES CENTRAIS

Concursos Publicos 36.774.355,70
Concursos Limitados 13.701.575,33
Ajustes Directos 5.888.521,37
TOTAL (7) 56.364.452,41
OUTROS DONOS DE OBRA INSTITUCIONAIS

Concursos Publicos 309.329.632,78
Concursos Limitados 79.828.919,47

Ajustes Directos

TOTAL (8)

71.557.008,80

460.715.561,04

11 Os dados fornecidos n&@ontinham qualquer justificagdo, ndo sendo possfieglr o porqué de as autoridades centrais n&ontekenhum registo
de uma empreitada acima do limiar estabelecido.

12 N&o foram disponibilizados outros dados nem texdsrmativos que justificassem: a divisdo dos gastn empreitadas pelo limiar dos
5.278.227,00€; que permitissem comparar estes g&sim outros anos e apurar se 0S mesmos sdo sufpnées; nem a descricdo (em que

consistiam) das empreitadas realizadas abaixo tesae.
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Figura 2.4. — Contratos de empreitadas acima dafide 5.278.227,00€.

Contratos de empreitadas acima do limiar de € 5.278.227,00

AUTORIDADES LOCAIS Valor (€)
Concursos Publicos 64.262.697,93
Concursos Limitados 0,00
Ajustes Directos 0,00
TOTAL (1) 64.262.697,93
AUTORIDADES CENTRAIS

Concursos Publicos 37.500.537,50
Concursos Limitados 0,00
Ajustes Directos 0,00
TOTAL (2) 37.500.537,50

OUTROS DONOS DE OBRA INSTITUCIONAIS

Concursos Publicos 341.674.685,50
Concursos Limitados 37.920.930,22
Concursos por Negociagao/Ajustes Directos 140.916.688,52
TOTAL (3, 4¢5) 520.512.304,24

A figura 2.3. mostra que no ano 2005, no que dipeio as empreitadas de obras
publicas cujo limiar estejabaixo dos 5.278.227,00€) valor adjudicado através de
concursos publicos ascendel@9048380118€, enquanto qu&9829809950€ foram

adjudicados via concurso limitado £8213794944€ através de ajuste directo.

Também neste caso, os documentos fornecidos néoifesgvam a que correspondiam
estas empreitadas adjudicadas abaixo do limiao, gpa¢ se depreende que se trate de
obras de pequena envergadura.

Quanto as empreitadasima do limiar dos 5.278.227,00&stasorrespondem a obras
de grande envergadura, como por exemplo, a concepedecucao do parque urbano
da Romeira, o Parque Urbano Norte (Equipamentopdgos - Piscinas Cobertas -
Estruturas e Redes enterradas (Braga), o novo Merbaunicipal de Guimaraes, a
construcdo do novo Hospital Pediatrico de Coimbrampreitada de dragagem da bacia
de manobras do terminal de granéis solidos do Rlertaveiro, a construcéo do edificio
da Faculdade Ciéncias da Saude da UBI, entre odtriigura 2.4. mostra que, no ano

de 2005, as empreitadas de obras publicas de gimiensao se distribuem da seguinte
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forma: 443.437.920,93€ adjudicadas através de csoquiblico, 37.920.930,22€ via
concurso limitado e 140.916.688,52€ por negociajaste directo.

Assim, conclui-se que no ano 2005 as autoridadmss@djudicam cerca de 64,51% do
valor total através de concursos publico (744.3/R@D€ de 1.153.839.836,66€)

quando estas obras estdo orcadas em menos de22208€; esse valor sobe para
100% (64.262.697,63€) quando as empreitadas téoregah concurso acima desse
limiar, i.e., acima do limiar estabelecido as admies locais apenas recorreram ao

concurso publico.

Por outro lado, verifica-se que as autoridadesddogeram cerca de dezoito vezes mais
gastos em empreitadas abaixo dos 5.278.227,008alaagma deste limiar. No que diz
respeito aos concursos publicos, o0 montante gasties foi quase doze vezes superior
para empreitadas abaixo do limiar, reforcando assitkeia de que as autoridades locais
possuem mais despesa na realizacdo de obras denpegnvergadura, embora estas
reportem a um montante baixo (inferior a 5.278.22€), devem ser executas em
elevado numero, levando a que a despesa com asasiesja bem superior do que o
montante gasto com as obras de grande envergamiu@ & construcdo de faculdades,

hospitais, etc.

Também em 2005, constata-se que as autoridaddas Esembolsam muito mais na
adjudicacdo de empreitadas que as autoridadesaisen ainda que ambas as
autoridades optaram, novamente, por dar primaz@a@medimento de concurso publico
(art. 47.°, DL n.° 59/99, 2 de Marco).

Quanto aevolucdo do 2004 para 20Q%onstata-se quabaixo dos limiaresdefinidos,

no que concerne ao montante desembolsado em coscpéblicos, 0 mesmo nao
sofreu grande oscilacdo, pois em 2004 foram gaktb34.826.069,20€ e em 2005
109048380118€, como se verifica o valor foi semelhante sofrerg®nas uma
reducao de aproximadamente 1,3%.

No caso dos ajustes directos, verificou-se 0 megmeanos concursos publicos, pois em
2004 o valor dispendido foi de 183.665.769,78€ e20®5 del8213794944¢€, ndo

tendo estes montantes sofrido uma oscilagéo sigtiifa.
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Por seu turno, esta previsdo ndo se manteve gaastconcursos limitados, pois em
2004 foram adjudicados via concurso limitado 310.586.16€, enquanto que em 2005
houve um aumento de 28,28%, tendo sido adjudica@do concurso limitado
39829809950€.

Quanto aevolucdo do 2004 para 200%onstata-se quegiana dos limiaresdefinidos,

tanto os concursos publicos como os concursosalitog desceram em relacao a 2004.
Em 2004, o montante que caracterizou o valor ddiderem concursos publicos foi de
614.691.354,50€, tendo este diminuido em 27,86%nwode 2005, uma vez que aqui
apenas foram gastos 443.437.920,93€ em concursicqpubambém os concursos
limitados sofreram um ligeiro decréscimo, nao tgaiicativo, de 4,89%, pois no ano
de 2004 o montante dispendido foi de 39.870.896e5&& 2005 foi de 37.920.930,22¢€.

Por seu turno, nos concursos por negociagao/ajdseztos, o0 montante gasto em 2004
(34.269.462,39€) cresceu em grande escala no an@008 (140.916.688,52€),
verificou-se assim que, de 2004 para 2005, o mtmtdispendido neste tipo de

procedimento quadruplicou.

Assim sendo, quanto aos totais gastos em empreitdda 2004 para 2005, as
autoridades locais gastaram quase 0 mesmo, tenginlgpenas um pequeno aumento
de 28.068.396,11€ (2,30%), enquanto que as autl@sdecentrais aumentaram
consideravelmente o orcamento para 2005 em 72 6B33€E (quatro vezes mais que 0
total gastos em 2004). Por seu turno, os outroeside obras institucionais baixaram
ligeiramente o orgamento em 95.435.155,22€ (8,86%).

2.1.2.1.3. Dados referentes ao Ano 2006:

Tal como no anterior, em 2006 os dados fornecidt@oedivididos pelo limiar de
5.278.227,00€ (figuras 2.5. € 2.6.).

13 N&o foram disponibilizados outros dados nem texdsrmativos que justificassem: a divisdo dos gasn empreitadas pelo limiar dos
5.278.227,00€; que permitissem comparar estes g&sim outros anos e apurar se 0S mesmos sdo sufpnées; nem a descricdo (em que

consistiam) das empreitadas realizadas abaixo tesae.

20



Figura 2.5. — Contratos de empreitadas abaixo dardide 5.278.227,00€.

Contratos de empreitadas abaixo do limiar de € 5.278.227,00

AUTORIDADES LOCAIS Valor (€)
Concursos Publicos 582.798.345,61
Concursos Limitados 164.443.685,37
Ajustes Directos 218.905.792,66
TOTAL (6) 966.147.823,63
AUTORIDADES CENTRAIS
Concursos Publicos 9.529.411,09
Concursos Limitados 8.368.923,37
Ajustes Directos 2.244.854,10
TOTAL (7) 20.143.188,56
OUTROS DONOS DE OBRA INSTITUCIONAIS
Concursos Publicos 280.122.799,77
Concursos Limitados 42.968.862,43
Ajustes Directos 83.371.306,77
TOTAL (8) 406.462.968,97
Figura 2.6. — Contratos de empreitadas acima dafide 5.278.227,00€.
Contratos de empreitadas acima do limiar de € 5.278.227,00
AUTORIDADES LOCAIS Valor (€)

Concursos Publicos
TOTAL (1)

AUTORIDADES CENTRAIS
Concursos Piblicos

TOTAL (2)

OUTROS DONOS DE OBRA INSTITUCIONAIS

61.424.110,12

61.424.110,12

18.171.534,64
18.171.534,64

Concursos Publicos 249.875.412,68
Concursos Limitados 8.940.866,48
Ajustes Directos 28.800.000,00
TOTAL (3) 287.616.279,16

A figura 2.5. mostra que no ano 2006, no que dipe#o as empreitadas de obras
publicas cujo limiar estejabaixo dos 5.278.227,00€) valor adjudicado através de
concursos publicos ascendd24505564 7€, enquanto qu&1578147117€ foram

adjudicados via concurso limitado 80452195353€ através de ajuste directo.

Também neste caso, os documentos fornecidos néoifisgvam a que correspondiam
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estas empreitadas adjudicadas abaixo do limiao, gpa¢ se depreende que se trate de
obras de pequena envergadura.

Quanto as empreitadasima do limiar dos 5.278.227,0Q0&stas correspondem a obras
de grande envergadura, como por exemplo, a coéastradp Museu de Arte e
Arqueologia do Vale do Coba - Construcdo das Ingb&s e Infraestruturas, a
remodelacdo e ampliacdo do Museu Machado de C@Stimnbra), a execucdo do
Subsistema de Abastecimento de Agua de S. Jorgiéndte Norte do Porto de Viana
do Castelo a Cavada; Parte | - Condutas Adutor&Somezelho de Caminha e Parte Il -
Reservatorios de Ancora, Cristelo e Venade (LoteoB}omplexo Multiusos Caldas da

Rainha, etc.

A figura 2.6. mostra que, no ano de 2006, as enqol@s de obras publicas de maior
dimensdo (acima do limiar estabelecido) se distnbuda seguinte forma:
329.471.057,44€ adjudicadas atraveés de concurdac@uB.940.866,48€ via concurso
limitado e 28.800.000,00€ por negociacgao/ajustectt

Assim, para o ano de 2006 conclui-se que as aattegl locais adjudicam cerca de
60,32% do valor total através de concursos publig82.798.345,61€ de
966.147.823,63€) quando estas obras estdo orcatdaseaos de 5.278.227,00€; esse
valor sobe para 100% (61.424.110,12€) quando ase#lagias tém valores a concurso
acima desse limiar, i.e., acima do limiar estabete@s autoridades locais apenas

recorreram ao concurso publico.

Por outro lado, verifica-se que as autoridadesidoibaeram cerca de dezasseis vezes
mais gastos em empreitadas abaixo do limiar, doagirea do mesmo. No que diz
respeito aos concursos publicos, o montante ga&sttes foi quase dez vezes superior
para empreitadas abaixo do limiar, reforcando assawvamente, a ideia de que as
autoridades locais possuem mais despesa na réalizde obras de pequena
envergadura, embora estas reportem a um montaixie (dferior a 5.278.227,00€),
devem ser executas em elevado nimero, levando a daspesa com as mesmas seja

bem superior do que 0 montante gasto com as obrgsadde envergadura.

Tal como em 2004 e 2005, também no ano de 200ficeaese que as autoridades locais

desembolsaram muito mais na adjudicacdo de enqbmsitde obras publicas que as
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autoridades centrais, e ainda que ambas as autesidaptam, novamente, por dar

primazia ao procedimento de concurso publico.

Quanto aevolucao do 2005 para 200&onstata-se quebaixo dos limiaresdefinidos,
0S montantes gastos em concursos publicos comoreearsos limitados desceram.
Em 2005, o montante que caracterizou o valor ddiderem concursos publicos foi de
109048380118¢€, tendo este diminuido em 19,99% no ano de 2006,wez que aqui

apenas foram gastd37245055647€. Também os concursos limitados sofreram um

decréscimo consideravel de 45,82%, pois no and@8 & montante dispendido foi de
39829809950e em 2006 foi d&21578147117€.

Por seu turno, esta previsdo ndo se manteve gaastajustes directos, pois estes
subiram mais de 67,19%, no ano de 2006 foram g&&452195353€, enquanto que

em 2005 forarh8213794944¢€.

Quanto aevolucédo do 2005 para 20Q0&onstata-se queciana dos limiaresdefinidos,
gue houve uma grande quebra nos gastos, em todgsossde procedimentos, tendo
sido os concursos limitados e 0s concursos poranegfin/ajustes directos os que mais
baixaram.

Em 2005, o valor dispendido em concursos publioodd 443.437.920,93€, tendo este
diminuido 25,70% no ano de 2006, uma vez que agunas foram gastos
329.471.057,44¢€.

Também os concursos limitados sofreram um elevadoédcimo de 76,42%, pois no
ano de 2005 o montante dispendido foi de 37.92(2280e em 2006 foi de
8.940.866,48€.

Igualmente no caso dos concursos por negociacat#ajdirectos, 0 montante gasto em
2005 (140.916.688,52€) sofreu uma acentuada redde&d9,56% no ano de 2006
(28.800.000,00€ valor total gasto via concursosnggociacao/ajuste directo).

Ao contrario do que aconteceu com 0s gastos tdssgliversas entidades nos periodos
2004-2005, quando os comparamos com 0s gastos Z00@h-tanto as autoridades
locais como as centrais reduziram o0S seus gastos 1864% e 59,18%,
respectivamente. Tendo sido a entidade “outros sloleoobras institucionais” a Unica
gque manteve a reducdo dos gastos em empreitadds, teduzido em 2006 29,26%
(287.148.617,15€).
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Assim, pelo terceiro ano consecutivo todas as adéisl deram primazia ao

procedimento concurso publico.

2.2. Conclusao

Em suma, desde 2004 até 2006, o procedimento aggastidades mais recorreram foi
0 concurso publico.No entanto o valor gasto neste tipo de procedimdesde 2004
que tem vindo a decrescer, em 2004 o valor totsilogam concursos publicos foi de
1.719.517.423,7€, em 2005 foi de 1.533.921.722¢l J#r fim, no ano de 2006 foi de
1.201.921.613,91€. Segundo estes dados é not@é&s@a nos gastos com este tipo
procedimento, de 2004 para 2005 foi de 10,79% 208& para 2006 foi de 21,64%.
Esta descida poder-se-a dever ao facto de Podedalr consciencializado da crise em
que vivemos que, consequentemente pode ter ormiiadtd de verbas para se poderem

adjudicar concursos publicos.

Por seu turno, os valores dispendidos com os csosuimitado em 2004 foram de
350.371.432,69€, tendo o mesmo aumentado em 2006 486.219.029,72€, e
contrariamente ao que seria de esperar em 20@kf2R4.722.337,65€. Por ultimo, os
concursos por negociacao/ajustes directos foraamioss a aumentar de 2004 até 2006,
tendo os gastos com este procedimento sido em @®@47.935.232,17€, em 2005 de
323.054.637,96€, e por fim, em 2006 de 333.32153%&3;

Nos trés anos em anadlise (2004 a 2006) € pateptemazia dada ao procedimento
concurso publico, por parte de todas as entidades.

Seria interessante do ponto de vista académicé ecandmico explorar o estudo sobre
esta tematica, uma vez que existem tantas incomgagcomo falta de justificacbes

gue corroborem e déem algum sentido a estes dados.

Apesar de toda a legislacdo nacional existenteesabicontratacdo publica, é de
conhecimento publico que muitas obras publicasitagjea concurso publico séo

adjudicadas por um determinado preco mas acabaginéai do erario publico

14 Nao tendo qualquer outra informagéo adicional naossivel aferir o porqué dos aumentos e diminsiclis gastos neste tipo de procedimentos.
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montantes muito superiores. De facto, Martins (2008do por Silva Costa (2009:4),
esclarece que segundo o presidente do Tribunabd&a€“A contratagdo publica é uma
area de fundamental importancia atendendo aosxosfleas Financas Publicas e no

funcionamento da economia.”.

Este fenomeno (isto é, da existéncia de desvitensidicos entre valores adjudicados e
efectivamente pagos) € particularmente visivel mdsas publicas de grande
envergadura, como por exemplo, a construcdo deestitadas ou pontes, sendo de
fundamental importdncia no contexto econémico-fogimo que Portugal
atravessg1®171819 A este propésito a jornalista Luisa Pinto afirmae “Ninguém
sabe quantos contratos publicos séo feitos emddrtoem a que montantes chegam os
contratos formados com recurso ao ajuste directo ano. Apesar das preocupacoes
com a transparéncia na contratacdo, trazida coublcacdo do Cédigo dos Contratos
Publicos e com a multiplicidade de portais, obgdén@s e reportes estatisticos,
obrigatoriamente enviados as instancias europeeste momento, ndo ha uma unica
entidade que possa garantir a real dimensdo daatagéo publica em Portugal. Nem
ninguém que consiga garantir que todos os procedasepor ajuste directo sdo
publicitados, como decorre da lei. Isso, s6 umddadé fiscalizadora, como a
Inspeccao-Geral de Financas, pode fazé-lo, a pmsterlevantar os adequados autos,
ou como o Tribunal de Contas, em sede de fiscdlzagévia, mas apenas para 0S

contratos superiores a 350 mil eur8s.”

Infelizmente, os problemas que ocorrem na contiiatae obras publicas ndo se
esgotam ao nivel da administracdo central. De féetotugal tem trezentos e oito
municipios, cada um dos quais apresentando um eotlenobras de valor consideravel.
Assim, naturalmente, contratacdo publica a nivedllassume um caracter de extrema
relevancia. Em tempos de recessdo econdmica, #@mois de desvios orgamentais na
contratacdo entre o sector publico e privado pregmd (ainda mais) o normal

desenvolvimento da nossa economia. No contextooeaan-financeiro que Portugal

15 IN: http://pda.azoresglobal.com/vernoticia.pbp2i7070, consultado em: 28/10/11.

16 IN: http://jpn.icicom.up.pt/2005/11/16/metro_dgragem_orcamental_serviu_para_pagar_investimémio.bonsultado em: 28/10/11.

17 IN: http://www.publico.ptICuIturaltribunal—de-mas—confirma—derrapagem—de—dinheiros—e—prazomaida—musica—l352185consultado em:
28/10/11.

18 IN: http://aeiou.expresso.pt/acores-lider-do-psdatmhcia-derrapagens-de-17-milhoes-em-obras-emessd885091 consultado em: 28/10/11.
19 IN: http://economia.publico.pt/Noticia/o-granembuste-do-preco-das-obras-publicas-1247@&bhsultado em: 28/’10/11.

20 IN:http://economia.publico.ptINoticia/informacaoe‘mmpIeta—em—portugal—sobre—contrataca;o—pubIica—ISSlconsuItado em: 24/11/10.
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atravessa, desvios desta natureza passam a sadeieod dramas econdémicos, com

Impactos importantes sobre a economia nacional.

Neste contexto, entender de que forma os Municigphsam a legislacdo nacional e
como se podera melhorar a gestdo de todo o prodessontratacdo publico-privada
nas autarquias locais, passa a ser ndo s6 imppdanponto de vista académico, mas
também do ponto de vista de uma gestdo mais raalonpréprio erario publico. As

paginas seguintes sdo dedicadas a apresentacaon destudo de caso que visa

exactamente contribuir para o esclarecimento dggtele questdes.
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3. METODOLOGIA

3.1. Aspectos conceptuais relativos ao estudo deca

Meirinhos e Osorio (2010:51) afirmam que o estud@o cdso como estratégia de
investigacao € abordado por varios autores, tamcdon (1993 e 2005), Stake (1999) e
Rodriguez et al. (1999). Yin (2005), citado por M#ios e Osorio (2010:53 e 54)
refere que a “necessidade de realizar estudosstestage da necessidade de estudar
fendmenos sociais complexos”. Deste modo, paraaeste, os estudos de caso devem
usar-se quando se lida com condicfes contextuaidjando que essas condicdes
podem ser pertinentes na investigacdo. Alias, aitapcia que Yin (2005) atribui ao
contexto est patente na sua definicdo de estudaste

Um estudo de caso é uma investigacdo empirica ouestiga um

fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto de veal,

especialmente quando os limites entre o fendmeanoamtexto ndo estao

claramente definidos (p. 32)".

Referir ainda que, para Yin (2005), é essenciatrsa® o proposito do estudo de caso é
desenvolver ou testar uma teoria. Assim, em gegkstudos de caso sao utilizados
guando questdes do tipo “como” e “porqué” sdo @as, quando o investigador tem
pouco controle sobre os eventos e quando o foobr@ sim fendmeno contemporaneo
dentro de um contexto real (Meirinhos e Osorio,®93 a 56). Segundo Yin (1994),
citado por Camoes (1995:83), o estudo de caso da aeconhecido como a melhor
metodologia para estudo de fendmenos organizasionadr permitir reter as
caracteristicas globais e significativas dos acimientos da vida real (Camdes,
1995:83). Dooley (2002), citado por Meirinhos e Ms§2010:52), acrescenta ainda
que “a vantagem do estudo de caso € a sua apliealdl a situacdes humanas, a
contextos contemporaneos de vida real”. DooleyZp@&fere ainda que:
Investigadores de varias disciplinas usam o métmlinvestigacdo do
estudo de caso para desenvolver teoria, para progowza teoria, para
contestar ou desafiar teoria, para explicar umegéto, para estabelecer
uma base de aplicacdo de solucdes para situa@iasexplorar, ou para

descrever um objecto ou fenémeno (p. 343-344)".
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Meirinhos e Osorio (2010:54) argumenta ainda quanifém Yacuzzi (2005), em

relacdo aos estudos de caso refere que “(...) o &eu reside em que n&o apenas se
estuda um fendmeno, mas também o seu contextoinigliaca a presenca de tantas
variaveis que 0 numero de casos necessarios pateatas estatisticamente seria

impossivel de estudar”.

Importa, no entanto, salientar que o estudo de ‘€agondo € uma técnica especifica. E
um meio de organizar dados sociais preservandoartea unitario do objecto social
estudado®! Consiste pois numa abordagem qualitativa, seretpuéntemente utilizado
para a recolha de dados na &rea de estudos omjan&a®’ De facto, segundo Yin
(1989:23), "o estudo de caso € uma inquiricdo eagpiue investiga um fendmeno
contemporaneo dentro de um contexto da vida raahdp a fronteira entre o fendbmeno

7

e 0 contexto ndo é claramente evidente e onde pladtifontes de evidéncia séo

utilizadas”?®

Meirinhos e Osorio (2010:52 e 53) afirmam que:
“O estudo de caso, na sua esséncia, parece lerdaracteristicas da
investigacdo qualitativa. Neste sentido, o estuelcako rege-se dentro
da l6gica que guia as sucessivas etapas de reeolflgse e interpretacao
da informacdo dos métodos qualitativos, com a qadatiidade de que o
proposito da investigacdo é o estudo intensivordeou poucos casos
(Latorre et al., 2003). Latorre et al. (2003) esda ainda que apesar do
estudo de caso ser visto com mais énfase nas negaRoqualitativas,
tal ndo significa que ndo possa contemplar pers@sct mais
quantitativas. Na verdade, Stake (1999) refere gudistincdo entre
métodos qualitativos e quantitativos é uma qued&iénfase, ja que a
realidade € uma mistura de ambos. Também Yin (2@605yda esta
questdo, salientando que os estudos de caso sao estrategia
abrangente e podem incluir as evidéncias quanttatie ficar até
limitados a essas evidéncias. Ainda segundo esbe, auestudo de caso

€ algo abrangente ndo se devendo por isso confaodir pesquisa

21 IN: http://www.aedb.br/seget/artigos07/566_s@ggtdf, consultado em: 20/10/11.
22 IN: http:/lwww.mackenzie.br/fileadmin/Graduada2G/SA/remac/jul_dez_05/06.pdf, consultado em: 03105/
23 IN: http://lwww.aedb.br/seget/artigos07/566_s@geidf, consultado em: 03/05/10.
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qualitativa, pois existe uma grande e importantga &omum entre a

investigacdo qualitativa e quantitativa.”

Outra tematica relacionada com os estudos de cassua capacidade para poder fazer
generalizagcbedNa opinido de Stake (1999), a finalidade dos estutk caso é tornar
compreensivel o caso, através da particularizagéotudo, existem circunstancias em
que o estudo de um caso pode permitir generaliaeat putro caso. Stake (1999)
distingue entre “pequenas generalizacbes” e “gmarggmeralizacdes”. As primeiras
referem-se a inferéncias internas que o investigadde fazer sobre um determinado
caso. As segundas podem ser relevantes para aa#sos ndo estudados ou para a

modificacdo de generalizacdes existentes (Meirigh@sorio, 2010:54).

Ja segundo Yin (2005), os estudos de caso, da nfesma que as experiéncias, sdo
generalizaveis a proposicdes tedricas mas ndo earal@acles estatisticas. O seu
objectivo € a generalizacao analitica, para expangeneralizar teorias. O mesmo autor
refere que: “A utilizacdo da teoria ao realizaudes de caso, ndo apenas representa
uma ajuda imensa na definicho do projecto de psaqgai na recolha de dados
adequados, como também se torna o veiculo pringpeh a generalizacdo dos
resultados do estudo de caso (p. 54)” (Meirinh@s@rio, 2010:54).

Tendo em atencdo o acima exposto, é possivel égogake a metodologia de estudo de
caso é particularmente interessante no contextoodsa investigagdo. De facto, este
projecto visa, essencialmente, perceber de queafasicontratos publicos (por via da
contratacao classica) sdo executados ao nivelulasyaias locais nacionais e em que
medida tal se traduz numa correcta afectacdo dosogpaecursos financeiros a
disposicéo destas entidades publicas. Uma pesporéisi levada a cabo junto dos mais
diversos Orgdos nacionais, das fontes de infornsag8eais e dos variados peritos

nacionais mostra que este € um tema ainda larganmaxplorado.

Desta forma, justifica-se utilizar um estudo deocaemo forma de conduzir um estudo

de natureza marcadamente exploratéria sobre est@tas Em boa verdade, o que se
pretende é detalhar, na medida do possivel, tgoaesso de adjudicacédo de obras que
€ levado a cabo pelas autarquias nacionais e afarmue medida 0 mesmo respeita 0

quadro legal em vigor. Por outro lado, interessagieer a(s) razao(6es) que explica(m)
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a existéncia de desvios de prazo e/ou orcamerdaex@cucao das obras adjudicadas.
Neste sentido, a utilizagdo de um estudo de cassceasser muito adequada como

ferramenta de investigacao.

3.2. Desenvolvimento da investigacdo em formato edb de caso

Meirinhos e Osoério (2010:56) argumentam ainda gamatém relacionada com a forma
como se definem as questdes iniciais de pesqusta, e definicdo da unidade de
analise. Quando queremos analisar uma realidadenpms considerar essa realidade de
forma global, como uma totalidade Unica, ou entdademos considera-la como
constituida por uma série de unidades, cuja peccdigacterizacdo exige um trabalho
diferenciado (Rodriguez et al., 1999). Cada uniddel@nalise requer uma estratégia
diferente de recolha de dados (Yin, 2005). Por eguiste, conforme o desenho do

estudo de caso, pode haver uma ou mais unidadesatise”.

Bogdan e Biklen (1994), por exemplo, classificamessudos de caso apelando ao
namero de casos em estudo. Estes autores falaratedog de caso unicos e estudos de
caso multiplos. Os primeiros baseiam-se apenasshal® de um Unico caso. Os
segundos, baseados no estudo de mais do que umpoasm revestir uma grande
variedade de formas. Ja Yin (2005) aborda as eafsiitas gerais do desenho de
estudos de caso partindo do principio que os cpsdem ser Unicos ou multiplos,
podendo também ser, simultaneamente, holistica® (@ma unidade de analise) ou
incorporados (varias unidades de analise) MeirichO@s06rio(2010:56 e 57).

Desta combinacéo resultam quatro tipos difereneeslesenho de estudos de caso
(figura 3.1., adaptada de Meirinhos e Osorio, 2971 @: 58).

Figura 3.1. — Matriz (da pesquisa através de estddaaso).

Caso Casos
Unico Multiplos
Unidade
de Andlise TIPO TIPO
Unica | 11
Unidade
de Andlise TIPO TIPO
Multipla Il v

Fonte: Yin (1994, pp.39)
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Esta matriz tem duas dimensdes, o nimero de cataados (Unico ou multiplos) e o
namero de unidades de analise adoptadas (Unicalkiplas), o que permite identificar
quatro designs distintos: o design do tipo | (zeaao de um estudo de caso e adopcao
de uma unidade de analise), o design do tipo dligacdo de um estudo de caso mas
com a adopc¢éo de mais do que uma unidade de gnélidesign do tipo Ill (realizacédo
de mais do que um estudo de caso mas apenas campeiaa de uma unidade de
analise) e, por fim, o design do tipo IV (realizagck mais do que um estudo de caso e

adopcéao de mais do que uma unidade de analise).

No presente projecto optou-se pelo estudo de umoupaso (uma determinada
empreitada) e pela adopcdo de uma unidade de eaniadis a Camara Municipal de
Albufeira. Esta € uma opcéo intencional, na medida que a mestranda trabalha
diariamente com o CCP no ambito das suas atribsiigizefissionais na Camara
Municipal de Albufeira, 0 que por sua vez perméedcesso aos dados necessarios a
realizacdo deste estudo. Por outro lado, analisais do que uma obra (isto €,
considerar mais do que um caso) seria dificil dadestricdo de tempo que existe para a

elaboracao deste projecto.

3.2.1. Fontes de informacéo e estratégia de recolha de dzl

“Parece consensual que devem ser 0 caso e 0 s@xtoprbem como o problema, as
proposicdes e respectivas questdes orientadogasdfB.2.), a indicar ao investigador
as melhores técnicas e materiais a utilizar bemocaminformacdo a recolher”
(Meirinhos e Osorio, 2010:59).

Figura 3.2. — Desenho do estudo com base na ibagéb do
problema, proposicdes e questdes orientac

Problema (‘coma” ou “porqué”)
Proposi¢diol
Questdoorientadoral.l?
Questaoorientadoral 2?
Questaoorientadoral.3?

Proposicdo?

Questdoorientadora2.1?
Questdoorientadora2 2?
Questdoorientadora2.3?
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O desenho da investigacdo determina, em partesotheede informacgéo e as técnicas
de analise. Como refere Yin (1993) citado por Miois e Osorio, (2010:59):
A orientacao inicial do estudo de caso aponta paikiplas fontes de
evidéncia. A avaliacdo do estudo de caso por, asagtuir o uso de
andlise de documentos, de entrevistas abertas leades, andlise
quantitativa de dados registados, e observacoeamdpo directas (p.67).

De acordo com Fragoso (2004) o investigador desegasar que 0s metodos e técnicas
de recolha de informacéo séo utilizados de infofoagificiente e pertinente. Para isso,
o investigador deve recolher e organizar dados détiplas fontes e de forma
sistematica (Dooley (2002), citado por Meirinhd@srio, 2010:59).

O investigador deve ter em conta o formato em @ueecolher os dados, a estrutura e
0s meios tecnolégicos que pretende utilizar (VazgeeAngulo, 2003). O estudo de
caso faz recurso a uma diversidade de formas déheede informacéo, dependente da
natureza do caso e tendo por finalidade, possibiitcruzamento de angulos de estudo
ou de andlise (Hamel, 1997). Entre os instrumet¢osecolha de informacéo encontra-
se o diario, o questionario, as fontes documengaentrevista individual e de grupo e
outros registos que as modernas tecnologias damaf@o e comunicacdo nos

permitem obter (Meirinhos e Osorio, 2010:61 e 62).

O diario € um bom instrumento para registo dos processosoeegimentos de
investigacdo. Dada a vulnerabilidade da nossa mamor diario, como salienta

Vazquez e Angulo (2003), é o local onde permanetesm vida” os dados, os

sentimentos e as experiéncias da investigacaoi(ies e Osorio, 2010: 62).

O questionario, segundo Rodriguezt al. (1999), ndo se pode dizer que seja uma das
técnicas mais representativas na investigacaotgini, pois a sua utilizacdo esta mais
associada a técnicas de investigacao quantit&@imatudo, enquanto técnica de recolha
de dados, o0 questionario pode prestar um importBeTieco a investigacdo qualitativa.
Esta técnica baseia-se na criacdo de um formulgieyiamente elaborado e

normalizado (Meirinhos e Osorio, 2010:62).
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O recurso dontes documentaisrelacionadas com a tematica é uma estratégia basica
num estudo de caso. Estas fontes podem ser divesagirios, propostas, planos,
registos institucionais internos, comunicados, i@ossetc. A informacdo recolhida
pode servir para contextualizar o caso, acrescemfarmacdo ou para validar

evidéncias de outras fontes (Meirinhos e OsoOriapZP).

A entrevistaé uma das fontes de informac&o mais importanteseneiais, nos estudos
de caso (Yin, 2005). A entrevista € considerada umeraccdo verbal entre, pelo
menos, duas pessoas: 0 entrevistado, que fornspestas, e o0 entrevistador, que
solicita informacdo para, a partir de uma sisteragfio e interpretacdo adequada,

extrair conclusdes sobre o estudo em causa (MesialOsorio, 2010:62 e 63).

Mais recentemente, gggistos electronicodém surgido como uma fonte essencial de
dados para analise. Entre o0s registos electronieosontra-se as mensagens

electrdnicas, as discussodes nos foruns, chatss,vetd. (Meirinhos e Osério, 2010:63).

O presente estudo € construido com base em inf@omalgtida através da recolha,
processamento e validacdo de documentos e textosativos (fontes documentais).
Esta informacdo de base foi conseguida atravésrdesquerimento ao Sr. Presidente
da Camara, onde se solicita acesso a informacéasidevada relevante, o qual foi
deferido (anexo 3.1.). Em particular, recolheu-seguinte informacao:

» Dados referentes a empreitadas de obras publigagasua concurso
publico, por contratacdo classica, desde 2005 @,26alizadas pela Divisdo
de Edificios e Equipamentos (DEE), da Camara Mpalae Albufeira;

* O modelo de avaliacdo das propostas usado pelagaiEEempreitadas de

obras publicas sujeitas a concurso publico.

3.2.2. Tratamento/analise dos dados

Os dados recolhidos de acordo com o processodefariteriormente foram analisados
e interpretados com vista a encontrar respostas @asrincipal questdo objecto de
estudo. Em particular, consideraram-se trés efapasmentais (Martins, 2006: 80):
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= Descricdo dos dadoscorresponde a transcricdo, de forma resumida, dos
dados originais registados pelo investigador;

» Analise dos dadosconsiste no processo de organizacdo dos dados,send
deve salientar os aspectos fundamentais e idemtfictores cruciais;

» Interpretacdo dos dadosprocesso de extraccao de conclusodes, significados
e ilacbes passiveis de serem encontrados a padirdddos obtidos e

analisados.

No presente estudo as varidveis fundamentais sé&moo de contrato adjudicado, a
percentagem e o valor de trabalhos a mais e a manastificagéo para estes trabalhos
a mais e a menos, o valor final pago pela empeitadprazo de execucdo da obra
estipulado, o prazo final de execucdo da obra eodein de avaliacdo de propostas

elaborado pela Divisao.

3.2.3. Redaccéo do relatorio

Finalizada a analise e avaliacdo dos dados pasdafase seguinte, que consiste na
elaboracdo de um relatdrio. Os relatorios refeseatestudos constituidos por um unico
caso sdo, tradicionalmente, elaborados sob a fdenama narratiVd Este relatorio
deve sistematizar a forma como foram recolhidos dasos e se procedeu a
categorizacdo dos mesmos e ainda mostra a forma serprocedeu a interpretacéo da
informagéo recolhida. Por outro lado, caso exislgumma teoria na base do
desenvolvimento do estudo de caso, convém que esgjlarecida e devidamente
fundamentada. Finalmente, importa esclarecer arlgitanto a fidedignidade dos dados

recolhido$>.

24 IN: www.scielo.br/pdf/rlae/v11n3/16548.pdf, caliado em: 03/05/10.
25 IN: http://lestudosdecaso06.pbworks.com/w/pag24047/FrontPage, consultado em: 03/05/10.
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4. ANALISE DO CASO

Como vimos nos pontos anteriores, a concretizagéte grojecto de investigacdo passa
pela elaboracdo de um estudo de casdesenvolver com base no municipio de
Albufeira. Em particular, estuda-se o modelo delismae avaliacdo de propostas
empregue pela Divisdo de Edificios e Equipamerid&E) do Municipio de Albufeira,
com o objectivo de: 1) apurar em que medida esteiaipio respeita 0 postulado no
quadro juridico nacional aplicavel aos contratoslipas e 2) até que ponto a aplicagédo
deste modelo de analise gera solu¢cdes economicanmetessantes do ponto de vista
da gestdo dos recursos financeiros disponiveis araa€a. A resposta a estas duas
questbes de investigacdo € muito relevante ja aquenifra identificar potenciais
lacunas existentes na legislagdo nacional que @oddar azo aos problemas de
contratagcdo amplamente conhecidos.

4.1.Caracterizacao do concelho de Albufeira
4.1.1. Localizacéo

A cidade de Albufeira € um dos dezasseis municigaodistrito de Faro, sendo sede de
um municipio com 140,57 km2 de area e 38,966 hatleita(2008), estando subdividida
em cinco freguesias (Albufeira, Guia, Paderne di@s e Olhos de Agua). O municipio
é limitado a noroeste pelo municipio de Silvespedeste por Loulé, e a sul tem uma
costa ampla para o Oceano Atlantico, e dista cdec89 km da capital de distrito

(Faro), cerca de 250 km de Lisboa e fica a aprodamente 70 km da fronteira com a

Espanha (Ayamontéj (figura 4.1.).

26 IN: http://pt.wikipedia.org/wiki/Albufeira, comdtado em: 03/05/10.
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Figura 4.1. — Imagem do concelho de Albufeira.

WEST CENTER

MAPA DO CONCELHO DE ALBUFEIRA

. o B i g

No que diz respeito ao concelho em estudo, verificgue 0 mesmo é caracterizado por
ter uma distribuicdo da populacéo pelo seu teiitdastante desigual, sendo evidente o
contraste entre as freguesias do litoral, densanmpuladas e com grande expressao
urbana e as areas interiores do concelho, de cari# e com povoamento mais
disperso, sobretudo na freguesia de Paderne. Negfaesia, denota-se ainda o seu
cariz marcadamente rural, estando a maior parfpalacédo a residir junto a sede do
concelho, enquanto que a restante esta dispesagsédnte territorio da freguesia.

Com o passar dos tempos, o concelho de Albufeira, 5@ dedicava inicialmente a
agricultura e a pesca, foi perdendo esse semblaatalo-se para a industria turistica.

A freguesia de Albufeira é a que mais se destasg @specto, pois gracas aos seus 30
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km de costa divididos por 23 praias e com as dubdades existentes, sobretudo a
auto-estrada A2 que faz ligacao a capital do b&is, como a Via do Infante (A22) que
liga a fronteira (Espanha), levou a que a freguésidlbufeira sofresse nestes ultimos
anos um processo de “densificacdo” urbana com umeaio significativo do turismo

nacional e estrangeiro.

E de salientar que na época do Verdo a populacéopgrmanece na freguesia de
Albufeira aumenta dez vezes relativamente a suallaggo residente, conduzindo
inevitavelmente a uma problematica da sazonaliddideentanto, o turismo fora da
época de Verdo tem vindo também a crescer, coaceltty nestas alturas, populagéo

das mais variadas nacées e cultdfas.

4.1.2. Caracterizacdo demografica

O concelho alvo de estudo tem uma populacéo residiencerca de 31.543 individuos,
ocupando assim a sexta posicdo no Algarve em tedagsopulacdo residente. Estes
dividem-se igualmente entre mulheres e homens.€825s 15.761, respectivamente).

No que concerne a faixas etarias, neste concetiso31543 individuos residentes cerca
de 16,7% pertencem a camada jovem (i.e., com idd8eanos) enquanto 12,9% sao
idosos (i.e., ttm mais de 65 anos de idade). Aseste concelho tem uma larga

percentagem da populacéo entre os 15 e os 65 aridade (70,4%3°

As freguesias que compdem o concelho ndo tém ursiibdicdo uniforme de

populacdo. Do total dos 31.543 individuos, 16.28@ sesidentes na freguesia de
Albufeira, 4.951 na freguesia de Ferreiras, 3.68@uia, 3.221 nos Olhos de Agua e
3.504 em Paderne. Claramente, a freguesia de Alawea que possui mais populacao

residente, distanciando-se em grande medida dasites (grafico 4.1%:

27 IN http://www.cm-albufeira.pt/NR/rdonlyres/394EB7-FDD5-491E-A933-0FA956 14EFFB/0/Diag_Social_Cohlbuf.pdf, consultado em:
03/05/10.
28 IN http://www.cm-albufeira.pt/NR/rdonlyres/394EB7-FDD5-491E-A933-0FA956 14EFFB/0/Diag_Social_Cohlbuf.pdf, consultado em:
03/05/10.
29 IN http://www.cm-albufeira.pt/NR/rdonlyres/394EB7-FDD5-491E-A933-0FA95614EFFB/0/Diag_Social_Cohlbuf.pdf, consultado em:
03/05/10.
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Gréfico 4.1.- Numero de habitantes do concelho e por fregt

BTotal do Conceihe BAFufeira OFsmeiras SGwa COThos de Agua BIPaderns

A tabela 4.7° resume a caracterizacdo demogréfica do concelhdAldefeira,
permitindo uma comparacdo entre a regidao do Algare concelho de Albufeira.
Verifica-se que, no global, a regido do Algarvereobma area total de 49952 krd
concelho de Albufeira ocupa cerca de 2,82% dessa(440,7 km2). A regido Algarvia
esta organizada em torno de 84 freguesias, das fuyartencem a Albufeira. No que
concerne a densidade populacional, verifica-se emosame discrepancia entre a regiao
do Algarve, com uma densidade populacional de Fli/knt e Albufeira, a qual
apresenta um valor de 224,2 HabfknAssim, o concelho de Albufeira, embora
corresponda apenas a 2,82% do territério Alganapresenta uma densidade

populacional quase trés vezes maior que o Algarve.

Por seu turno, o Algarve apresenta um indice delkesimento de 128%; o valor
correspondente para o concelho em estudo é deRa®6utro lado, o Algarve tem um
indice de fecundidade de 2,1% enquanto Albufeireesgmta um valor de 2,7%.
Segundo a tabela 4.1., a taxa de mortalidade (9,8&ste municipio é inferior a de
natalidade (13,5%), apresentando esta relacdo sentido contrari@giaa algarvia, na

gual a taxa de mortalidade (11,§% superior a da natalidade (10£4%

No que diz respeito a taxa de variacdo da populegsidente, verifica-se a existéncia
de uma grande discrepancia de valores entre aoregjgarvia e o concelho de
Albufeira. Para o Algarve, a variagdo da populagésidente ascende a 158%
Albufeira apresenta um valor de 50 &p&ra o mesmo indicador. Estes dados enfatizam

a ideia de que Albufeira vive essencialmente dsrmw.

30 IN: http://www.cm-albufeira.pt/portal_autarquicddafeira/v_pt-PT/menu_turista/concelho/dados_esi@tis/, consultado em: 03/05/10.
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Tabela 4.1- Caracterizacdo demografi

Indicadores Algarve | Albufeira | Unidade | Periodo
Area Total 4995,2 140,7 Km2 2003
Freguesias 84 5 NUmero 2003
Densidade Populacional 79,1 224,2 Hab/KmP 2001
indice de Envelhecimento 128 7 Percentagem 200p
indice de Fecundidade 2,1 2,7 Percentagem 2001
Taxa de Nataldade 10,6 13,5 Permilagem 2007
Taxa de Mortalidade 11,6 9,5 Permilagem 2001
Taxa de Variacéo da Populacédo Residgnte 158 50,6 Percentagéh - 2001}

Em resumo, grande parte da populacao residente c@stelho enquadra-se entre os 15
e 0s 64 anos, sendo a percentagem de mulheres dgdas homens. Como este
concelho vive essencialmente da industria turisticua taxa de varia¢do de populacéo
residente é bastante alta e a densidade populadesta concelho é trés vezes superior
a do Algarve. Das 5 freguesias que constituem @steelho, a mais povoada é a de
Albufeira.

4.1.3. Caracterizacdo sécio-economica

Como é possivel verificar na tabela #2dos 276.093 alojamentos familiares classicos
existentes no Algarve, cerca de 10,54% pertenceroncelho de Albufeira. No que
concerne ao total de edificios existentes no Algaft60.543), cerca de 8,72%
encontram-se implantados no concelho alvo dested@stRelativamente a taxa de
populacdo activa, Albufeira representa 9,12% dmrvabresentado para o Algarve
(192.348 individuos). Assim, a taxa de populaca@regada de Albufeira, quando
comparada com a do Algarve, é de 9,12% e a taxaopelacdo desempregada é de
9,04%. Verifica-se que estas duas variaveis apt@sevalores muito proximos, sendo
0 numero de individuos empregados (16.451) semelhao de individuos
desempregados (1.080). A taxa de desemprego dovalgado concelho de Albufeira é
semelhante: 6,2%. A tabela 4.2. mostra que aindateexum elevado grau de
analfabetismo no concelho em estudo (7,7%). Nonemt@ valor para o concelho em
estudo ainda € melhor do que os 10,4% de anakdab®tque se registam para o

Algarve. Importa, no entanto, frisar que estdo gtss nesta regido do pais 6.372

31 IN: http://www.cm-albufeira.pt/portal_autarquiatibufeira/v_pt-PT/menu_turista/concelho/dados tissizos/, consultado em: 03/05/10.
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individuos pertencentes a categoria profissional “Bessoal Docente do Ensino
Publico”, dos quais 8,38% encontram-se no concdthdlbufeira. Quanto a area da
saude, o municipio detém 1,2 médicos por cada bddiantes e 2,2 farmacias por
10.000 habitantes.

Tabela 4.2. — Caracterizagdo sécio-econémica.

Indicadores Algarve | Albufeira | Unidade | Periodo
Alojamentos Familiares Classicod 276098 29084 NUmero 0120
Edificios 160543 13997 NuUmero 2001
Populacdo Activa 192348 17531 Individuo$ 2001
Taxa de Actividade 48,7 55,6 Percentagem 2001
Populacdo Empregada 180395 16451 Individups 200[L
Populacdo Desempregada 119538 1080 Individups 2041
Taxa de Desemprego 6,2 6,2 Percentagem 2001
Taxa de Analfabetismo 10,4 7,7 Percentagem 2001
Pessoal Docente do Ensino Publco 637 534 Individjos 0012
Médicos por 1000 Habitantes 2,4 1,2 NUmerq 2001
Farmécias por 10.000 Habitantep 2,6 2,2 NUmerp 2001

Constata-se que este concelho apresenta uma eleveidaizacao a nivel do sistema de
emprego da regido, resultado do modelo de espsgah econdémica onde predominam
as actividades turisticas e outros servicos deoapOi desemprego registado €
influenciado pelo caracter marcadamente sazonaktieidade turistica da regido que
nao consegue absorver os desempregados, porquadasias hoteleiras optam por
recorrer ao trabalho temporario e os préprios tratolmres (desempregados) preferem
manter o subsidio de desemprego a perdé-lo pama @&dtabalhar por periodos que
atingem no méaximo 3 a 4 meses. A sazonalidade tdadacle turistica contribui para
os défices existentes em matéria de qualificacéolase profissional dos activos, na
medida em que, por um lado, pressiona saidas preasatlo sistema escolar e, por
outro lado, desincentiva niveis de formacéo das@to sector, pela precariedade das

relacoes de trabalho predominantes.

4.2.0rganizagao dos servigos municipais da Camarawiicipal de Albufeira

Segundo os artigos 1.° e 2.° do despacho n.°1682LB/2 municipio de Albufeira
orienta a sua acgdo no sentido de promover e dnaaraiconcelho a nivel economico,

social e ambiental, de forma a proporcionar a melhtas condi¢gdes gerais de vida, de
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trabalho e de lazer dos seus habitantes, no regpalit ambiente, patrimoénio edificado
e legitimos interesses das minorias. Neste concekservicos municipais visam a
prossecucdo de determinados objectivos (art. BuiloT do despacho n.°162-A/2011) e
regem -se por principios orientadores (art. 4tldi, despacho n.°162-A/2011).

4.2.1. Modelo da estrutura organica da Camara Municipal deAlbufeira

A Camara Municipal de Albufeira é na sua génesstdoida por 4 unidades nucleares
(Departamento de Gestdo e Financas, Departamentd’laleeamento e Gestao
Urbanistica, Departamento de Infraestruturas ei@ewWrbanos e Departamento de
Desenvolvimento Econdmico, Social e Cultural). Reu turno, estas 4 unidades
abarcam 26 unidades flexiveis (Divisdo de Atendimeao Municipe e Gestédo

Administrativa, Divisdo de Recursos Humanos, DiwisBinanceira, Divisdo de

Contratagdo Publica e Gestdo Patrimonial, Divis& Idformética, Divisdo de

Qualidade, Auditoria, Modernizagdo Administrative@macéo, Divisdo de Segurancga,
Higiene e Saude no Trabalho, Divisdo de Obras deates, Divisdo de Gestao
Urbanistica, Divisdo de Planeamento, Divisdo déi¢ds e Equipamentos Municipais,
Divisdo de Higiene Urbana e Espacos Verdes, Divid@idAcessibilidades Viarias e
Energias, Divisio de Saneamento, Divisdo de AgDadsdo de Gestdo de Frotas,
Divisdo de Ambiente, Divisdo de Turismo e Desenwodnto Economico, Divisdo de

Cultura, Divisdo de Accédo Social, Saude e Juventddesdao de Educacao, Divisédo de
Desporto, Divisdo de Comunicagdo, RelacBes Publedielacdes Internacionais,
Divisdo Juridica e Contencioso, Divisdo de ProtedG&il e Vigilancia e, Servico de

Policia Municipal) (art. 11.°, despacho n.°162-A/P(figura 4.2.).
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Figura 4.2. — Organograma representativo da estrotganizacional da CMA.
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4.2.2. Competéncia funcional da DEEM

Este estudo de caso ird apenas incidir sobre uioa divisdo na Camara Municipal de
Albufeira, a Divisdo de Edificios e Equipamentosnidipais, da qual se ira falar em
maior detalhe por ser aquela que mais directamantrvém no processo de

adjudicacao e acompanhamento das empreitadasasiblic

A Divisdo de Edificios e Equipamentos Municipaiscamtra-se na dependéncia
funcional do Departamento de Planeamento e Gestdanistica. Esta divisdo gere a
construcdo e assegura a manutencao dos edifieiqaipamentos publicos municipais
para além de assegurar a gestdo do armazem edm giest oficinas da Camara de
Albufeira (art. 33.°, despacho n.°162-A/2011). Entas suas atribuicdes mais
importantes encontramos a elaboracdo anual do mglanmanutencdo dos edificios e
equipamentos, a emissao de pareceres sobre ostpsogle edificios e equipamentos
municipais, a coordenacdo da manutencdo dos edifeciequipamentos municipais, a
elaboracdo e acompanhamento/orientagcdo dos estupiagectos de obras relativas a
edificios e equipamentos, a elaboracdo e acompamtaniisico e financeiro das

empreitadas, garantindo o respeito pelo projeatordrato celebrado, a elaboracédo de
informacdes decorrentes das empreitadas em cunsaliaacado de vistorias as obras
tendo em vista a recepgdo provisoria, definitivaestincdo da caucgdo, assegurar, por
administracdo directa ou pequenas empreitadas, otgeacdo dos edificios e

equipamentos.

Esta divisdo dispbe de um chefe de divisdo, quatgenheiros civis, um engenheiro
agrario, trés arquitectos, um engenheiro electnité¢c trés desenhadores, trés
assistentes técnicos civis, um administrativo, &ésarregados operacionais, nove
pedreiros, um canalizador, onze pintores, cincoalmiros civis, dois motoristas de
pesados, um mecanico electricista e cinco carpasteile limpos. Cada um destes
elementos tem competéncias e fun¢des diferentasmAa accao do chefe de divisdo &
regulada pela art. 4.° do DL 93/2004 de 20 de Aaltiérado pelo DL 104/2006 de 7 de
Junho, assegurando ainda o previsto no artigoeld:figo 96.° do ROSM. Um dos trés
engenheiros civis € responsavel por elaborar e p&ohar ou orientar os estudos e
projectos de obras relativas a edificios e equipémsee ainda elaborar programas de
concurso tendo em vista a adjudicacdo de emprsitddaconstrucado de edificios e
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equipamentos e participar nos jaris e comissdesivas aos procedimentos de abertura
e andlise de propostas. Aos restantes engenheifigséelhes incumbido efectuar o
acompanhamento fisico e financeiro das empreitg@aantido o respeito pelo projecto
e contrato celebrado. Devem ainda elaborar infodescecorrentes da prossecucéo da
empreitada e efectuar vistorias as obras tendoista & recepc¢do proviséria, recepcao
definitiva ou extingdo da caucgédo. Os trés desenmbadém como actividades atribuidas
a colaboracao na execucao de estudos préeviospanéetos, projectos de arquitectura

e especialidades, etc. sob a coordenacéo superior.

O engenheiro agrario e € responsavel pela conagétizde todas as competéncias
atribuidas e ja& enumeradas aos Sectores de PmjedRvocessos de Concurso (com
coordenacdo de um arquitecto e incluindo a exedugdamenacdo de projectos de
especialidade executadas na DEEM), de Fiscalizdgd®mpreitadas e de Manutencéo
para Edificios. O engenheiro electrotécnico deabahr e acompanhar ou orientar 0s
estudos e projectos de obras relativas a edifieiaquipamentos e ainda elaborar
programas de concurso tendo em vista a adjudicdedprojectos de construcdo de
edificios e equipamentos. E de sua responsabilidsad®rar programas de concurso
tendo em vista a adjudicacdo de empreitadas dérao@s de edificios e equipamentos
e participar nos juris e comissdes relativas aosqutimentos de abertura e analise de

propostas.

Os arquitectos tém como atribuicdes a coordenagdmiedo de ante-projectos e
projectos de arquitectura bem como a execucdo deegsos de adjudicacdo para
fornecimento de bens e servicos (projectos de tmgura e especialidades). Sao
também responsaveis pela concretizacdo de todasorapeténcias atribuidas aos
Sectores de Projectos e Processos de Concurs@lizagéo de Empreitadas e de
Manutencdo. O administrativo, que compde esta d@byipresta apoio administrativo e
secretariado, recepcdo e tratamento do expedietezidimento e recepcdo das
chamadas telefonicas; executa a reproducdo de @mtos) assegura a execucao e

envio de toda a correspondéncia relacionada combess particulares; informa os
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processos de obras no que se reporta a sua carfecgél relativamente aos projectos
de especialidade¥.

Importa salientar que nao foi possivel obter queisglados referentes as diversas
actividades/outros recursos realizados pela DEEg uaz que esta divisdo nao tem
nenhuma base de dados nem regista essas actividades

4.3.Apresentacéo dos dados

Conforme definido no capitulo 3 (Metodologia), prdeu-se a recolha de dados
relativos as empreitadas de obras publicas sujeitesncurso publico, lancadas pela
DEE. Para a elaboracéo deste estudo de caso resergeinformacéo obtida através da
recolha, processamento e validacdo de documewioecidos pela Camara Municipal
de Albufeira. Importa salientar que ndo foi podsiexorrer a outros métodos de
recolha de dados (observacéo, entrevistas e gadacdudio e video) pois estas obras
ja foram concluidas ha ja algum tempo e alguns @lementos intervenientes na
execucao das mesmas ja ndo se encontram nem naaQdoracipal de Albufeira nem

na empresa construtora.

4.3.1. Relagdo das empreitadas de obras publicas sujeitas concurso publico
lancadas pela DEE

A tabela 4.3. sumaria todas as empreitadas de phldisas sujeitas a concurso publico
lancadas pela DEE, desde 2005 a 2010 e em fasecderamento, caracterizando-as
quanto a data de adjudicacdo, designacdo da odla, aontratual adjudicado, valor
final pago, valor dos trabalhos a mais, valor da@balhos suprimidos, prazo de
execucao da obra (em dias), prorrogacdes (em dimsi)p do prazo de execucao da

obra e fim do prazo de execugao da mesma.

32IN:http://servidorx2003/Documentacao/Grandes% 23062 0d0%20Plano%20e%200ramento/2010/12%20Revisaa%&86ent0%202010.pdf,
consultado em: 03/05/10.
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Tabela 4.3. — Relagdo das empreitadas de obrasagibljeitas a concurso lancadas pela DEE no Nfimide Albufeira.

Empreitada de Obras Publicas sujeitas a Concurso Biico - Fase de encerramento Derrapagem | Derrapagem
Orcamental nos Prazos
No de ~ Ano de Data de . ~ Valor Valor final Prazo~de o . . Valor pago a mais Te mP 0 de .
ldentificagdo | . =~ " L Designagéo da Obra contratual execucdo df Prorrogacdes Inicio Fim 0 execucdo a mais
da EOP adjudicacéo| adjudicagao adjudicado pago obra (em %) (em %)
1 25-01-2005 | Construgdo da Pista de Atletismo. 455.311,12€|  493.84525€ 91 64 28-04-2005 | 16-01-2006 8,46 70,33
25.01-2005 Execugé{) .clo P~avilh.§o D‘es.portivo do recinto da EB 2,3 de Paderne
e requalificagdo paisagistica dos espagos envolventes.
2 1.110.407,78 €| 1.252.825,29 € 180 970 18-03-2005 | 11-05-2008 12,83 538,89
2005 29-03-2005 Construgdo de uma nova EB1 nas Ferreiras, incluindo arranjos
3 exteriores. 866.218,27 € 981.544,41 € 153 492 01-06-2005 | 13-03-2007 13,31 321,57
19-04-2005 EB 1 dos Brejos - Construgdo de sala de professores, biblioteca e
4 sala de aula. 165.050,08 € 182.102,60 € 92 87 25-07-2005 | 23-05-2006 10,33 94,57
05-08-2005 Empreitada de construgdo da EB1 de Vale Carro - Ampliagdo do
5 edificio principal para criagdo de biblioteca e sala de aula. 270.854,31 € 283.775,80 € 92 48 05-08-2005 | 06-03-2006 4,77 52,17
T v
6 ) ) 1.189.000,00 €] 1.387.515,98 € 170 342 30-05-2006 | 03-10-2007 16,70 201,18
2006 09-08-2006 Empreitada de arrelvamento sintético do Campo de Treinos do
7 Ferreiras Futebol Clube. 189.000,00 € 191.645,36 € 45 14 17-10-2006 | 15-12-2006 1,40 31,11
02-11-2006 Empreitada de arrelvamento sintético do Campo de Treinos de
8 Albufeira. 415.631,82 € 425.751,51 € 60 160 05-03-2007 | 09-10-2007 2,43 266,67
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(cont.)Tabela 4.3. — Relac&o das empreitadas @es @diblicas sujeitas a concurso langadas pela DE#.nicipio de Albufeira.

. . . Derrapagem | Derrapagem
Empreitada de Obras Publicas sujeitas a Concurso Biico - Fase de encerramento Pag Pag
Orcamental nos Prazos
30-03-2007 Renovacdo das instalagdes do condicionamento de ar e ventilagdo
9 do Edificio dos Pagos do Concelho. 432.774,00€|  432.773,99€ 120 32 08-10-2007 | 08-03-2008 0,00 26,67
2007 03-05-2007 [Execugdo das instalagdes para o servigo da Policia Municipal.
10 163.975,18€|  205.813,54 € 150 84 30-10-2007 | 18-05-2008 25,52 56,00
24-10-2007 Construgdo da EB1 do Cerro do Ouro - Ampliagdo e arranjos
11 exteriores. 302.871,01€|  346.693,77 € 120 395 18-12-2007 | 13-10-2008 14,47 329,17
12 30-07-2008 |EB1 das Sesmarias - Ampliacdo. 458.643,70€|  472.46332€] 210 44 21-08-2008 | 04-05-2009 3,01 20,95
2008 04-08-2008 [EB1 das Fontainhas - Ampliagdo.
13 487.230,06 €]  455.190,19€ 210 112 15-09-2008 | 27-07-2009 -6,58 53,33
14 30-09-2008 | Construgdo da EB1 e JI de Vale Pedras. 2.314.900,00€| 2.625.71528€ 238 386 11-12-2008 | 03-09-2010 13,43 162,18
TOTAL
8.821.867,33 € | 9.737.656,29€ | 1.931,00€ 3.230,00 € 120,08 2224,78
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E possivel verificar que existem desvios importanemtre o valor inicialmente
contratualizado e o valor final pago, pela Camarmmiklipal de Albufeira, em muitas
destas obras. Em particular, a tabela 4.3. mostea entre os anos de 2005 e 2008, a
edilidade de Albufeira adjudicou obras por um vatal inicial de 8.821.867,33€ (a
média do valor contratual adjudicado por obra é686.133,38€; a mediana é de
444.042,56€). No entanto, o valor final efectivateesispendido nessas mesmas obras
foi de 9.737.656,29€, o que corresponde a um daoréspgao previsto de custos na
ordem dos 915.788,96€, ou um desvio de aproximaoteni®,39% do seu valor inicial.

A tabela 4.3. também revela que em apenas uma(pBBrQ) ndo ha qualquer desvio
entre o valor inicialmente adjudicado e o valorcexado (desvio orgamental). Existe
também uma empreitada onde o custo final € infa@valor inicialmente previsto
(obra n.° 13).

A tabela 4.3. revela também que existe um clardadamento entre o prazo de
execucao acordado para as empreitadas e o seurpezia sua execucao. De facto, o
total do prazo de execucdao inicialmente adjudiqaata estas empreitadas era de 1.931
dias. No entanto, a este valor acresceu um totaB.d80 dias de prorrogacgoes,
perfazendo assim um total de 5.161 dias, ou sejayehum aumento de 167,27% ao
valor total do prazo de execucdo inicialmente adpab para as empreitadas. As
prorrogacdes variaram entre os 14 e os 970 dipsesentaram como valor médio 231
dias e mediana de 138 dias. Como podemos verificaalor médio das prorrogacdes
(em dias) € bastante superior aos 138 dias de rmdédiatal dos prazo de execucdo das

empreitadas.

A tabela 4.3. sugere ainda que tanto as empreitddaglor acima a 444.042,56€
(mediana do valor contratual adjudicado), comouessg encontram abaixo desse valor
apresentam um desvio orcamental acentuado e urioaksprazo de execucao também
alto. As empreitadas acima dos 444.042,56€ ap@seamn média 8,74% de valor pago
a mais e 195,49% de tempo de execucdo a mais,resttes obras (abaixo dos
44.042,56€ aduzem uma média de 8,42% e 122,34¥eatdeamente. Assim, tanto as
obras de valor contratual mais elevado como asa®w@presentam problemas no que
concerne a estas duas variaveis, i.e., preco e peexecucdo. Nos subcapitulos 4.4. e
4.5. apresenta-se em detalhe uma destas empraitadasna a perceber as razbes que

podem explicar este fenémeno.
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4.4.Andlise dos dados

Tendo em conta o enquadramento teorico definidopllesu-se analisar a obra
“Execucdo das instala¢des para o servi¢co da policianicipal” (obra n.°10), uma vez

que foi aquela que apresentou o maior desvio onginde todas as analisadas, nao
cumprindo também o prazo de execucdo inicialmerdatratualizado. Iremos,

primeiramente, descrever quais 0S objectivos anedracom a execucdo desta
empreitada e quais as suas principais caractadstiEm seguida, relata-se todo o
desenrolar do processo desde a sua publicacam dtéah da execucdo da obra. No
capitulo 5 (Discussdo) examina-se alguns aspectodaimentais da empreitada em
analise, mais concretamente se a DEE respeitgpodicsna lei (REOP) e aplicavel aos
concursos publicos de empreitadas de obras pubAdada neste capitulo (Discussao)
discute-se se o cumprimento do estipulado na léa eyue existam derrapagens

or¢camentais e de prazos.

4.4.1. Descricdo sumaria da empreitada “Execucéo das indtedes para o0 servico

da policia municipal”

A tabela 4.4. resume as principais caracteristitasta empreitadd. O objectivo da
mesma é contribuir para o melhoramento das consliciée trabalho e do servico
prestado as populagdes e implica a remodelagdopkagéo de um edificio existente
para que ai se possa instalar a policia munidiisicamente, o edificio localiza-se na
zona central da cidade de Albufeira, sendo poifacié acesso a populagdo. Com uma
area coberta de 710%mo espaco é composto por dois pisos, sendo quémeim
engloba os servigos operacionais administratives@gundo é reservado para gabinetes
de servicos e respectivas areas de apoio a peligiateccao civil. Trata-se pois de um
equipamento “trés em um”, com polivaléncias difeastas, mas, ao mesmo tempo,
com valéncias técnicas que permitem a interligagécentabilizacdo dos recursos

humanos?*

33 IN: http://dre.pt/pdfgratis2s/2006/12/2S249A0808. pdf, consultado em: 03/05/10.
34IN: Revista n.° 69 — Dezembro de 2007 e revista7@ — Novembro 2008, http://www.cm-albufeira.pttpl_autarquico/albufeira/v_pt-

PT/menu_municipe/consultas_online/publicacoes_efdigenda_revista_pdf/, consultado em: 03/05/10.
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Tabela 4.4. - Descricdo sumaria da empreitada ‘i@t das instalagées para o servigo da policiadiparti.

Designacao da obra: Empreitada de execugdo das instalagfes para goséavpolicia municipal.
Localiza-se junto & escola secundéria, escolaédansito, mercado municipal
Localizacao: guartéis da brigada de trénsito e da G.N.R, numa @entral, com estacionamerjto

nas imediacdes e de facilacesso a populagéo.
Contribuir para o melhoramento das condicdes thaltra e do servigo prestado gs
populagdes.

Remodelagdo e ampliagdo de edificio existente,quaptacao a instalagées da
policia municipal.

Objectivo:

Descricao da empreitada:

Com uma area coberta de 719 mespaco é composto por dois pisos, sendol que
0 primeiro engloba 0s servicos operacionais adraiti®s e 0 segundo € compopto

valéncia do prédio: por gabinetes de servicos e respectivas areaiesapolicia e proteccao civil

Trata-se de um equipamento de trés em um, coralpobias diversificadas, mas
ao mesmo tempo, com valéncias técnicas que permiiggeriigacdo e rentabilizag
dos recursos humanos.

Entidade adjudicante: Céamara Municipal de Albufeira - DPP/DEE/SAFOM.

Tipo de entidade adjudicante: Autoridade local.

Tipo de contrato de obras: Contrato de execugdo de obras.

Quantidade ou extensao total do concurs Trabalhos quantificados constantes do programaiiso no montante total dg
185.050,24€.

Prazo de execucao: Prazo de 5 meses (150 dias) a partir da data dacagéo.

Tipo de processo: Concurso Publico.
Critério da proposta economicamente mais vantajesdp em conta 0s seguintep
factores:

Critérios de adjudicacao: 1 - Preco (60%):

2 — Qualidade da proposta (40%).

Data de envio do anuincio para publicagad

no Jomal Oficial da Uni&io Europeia: Envio do anuincio a 6 de Dezembro de 2006.

Valor de adjudicacéo: 163.975,18 €

Valorf!nal pago pela execucao da 205.813,54€.

empreitada:

Duracao da execucdo da empreitada: 7-8 meses (234 dias).

Data de inauguragao: Dia 16 de Outubro de 2008.

A entidade adjudicante desta obra é a Camara Muahicde Albufeira, através da
DPP/DEE/SAFOM. O tipo de contrato € um contratoedecucdo de obras, sendo
celebrado apds concurso publico. Em particulag ebta tem trabalhos quantificados
constantes do programa de concurso no montanted®t85.050,24€, sendo o seu
prazo de execucdo de 5 meses (150 dias) a pauiatdada consignacéo. O critério de
adjudicacado adoptado é o da proposta economicamegite vantajosa, baseado nos
seguintes factores:

1 - Preco (60%);

2 — Qualidade da proposta (408%).
Esta empreitada tem o preco base de 185.050,24la@orresponde ao pre¢co maximo
que a entidade adjudicante se disp0e a pagar petagio de todas as prestacbes que

35 IN: http://dre.pt/pdfgratis2s/2006/12/2S249A0808.pdf, consultado em: 03/05/10.
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constituem o0 objecto do contratos a celebrar (@udiavares e Monteiro Dente,
2009:218).

4.4.2. Descricao de todo o processo da empreitada em estud

Publicacdo e abertura do concurso publico:

Este processo iniciou-se com o preenchimento, jotepda Camara Municipal de
Albufeira, dos seguintes formularios electroniomeNyv.incm.pt) (anexo 4.1.):

1 - “Acto para Publicacdo — Modelo de oficio comitacdo dos requisitos previstos no
despacho normativo n.° 38/2006”;

2 — “Contratos Publicos — Anexo Il — Anancio de rélne de procedimento”.

Seguidamente, a 6 de Dezembro de 2006, foi rematidaprensa Nacional — Casa da
Moeda, S.A., para publicacdo na Parte especiald&®r2e do Diario da Republica, o
concurso publico para execucdo da empreitada decti€@o das Instalacdes para o
servico de Policia Municipal” (anexo 4.2.). Tambfaram remetidos a Delegacéo de
Faro do Diario de Noticias e ao Jornal “A Avezinlmaanuncio referente ao concurso

publico em questéo, para efeitos de publicacdcersgsmais (anexo 4.2.)

A 15 de Dezembro de 2006, o Sr. Vice-President€aaara Municipal de Albufeira
faz publico que, por despacho do Senhor Presidgat€amara, datado de 22 de
Novembro de 2006 foi aberto concurso publico paracecdo da empreitada de
“Execucdo das Instalacdes para o servico de PdMuaigicipal”. Declara ainda, que o
processo de concurso é constituido pelo Progran@odeurso e Caderno de Encargos,
0S quais podem ser consultados na Seccdo de Apdiormecimentos e Obras
Municipais do Departamento de Planeamento e Pogeda Camara Municipal de
Albufeira, que o prazo de recepcao das proposté @sal5H00 do dia 07/02/2007, que
0 acto publico tera lugar na Sala de Reunides daaGapelas 10H00 do dia 08/02/2007
e que o anuncio foi enviado para publicacdo natleSdo Diario da Republica (Parte
Espacial) a 15 de Dezembro de 2006 (anexo 4.3.).
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No entanto, a 20 de Dezembro de 2006, deu entrmda&mara um requerimento por
parte do INCM, acusando a recep¢do do anuncio aciereionado, alertando que os
anuncios tinham de estar de acordo com os modeld&ados no DL n.° 43/2005 de
22 de Fevereiro, 0 que, neste caso, nao se vedfisdlicitando assim a correccdo de
alguns pontos (anexo 4.4.). Estas incorreccoesmfodavidamente rectificadas e
novamente republicadas, com as devidas alteraigiese,no DR (2.° Série, n.° 13, de 18

de Janeiro de 2007), como nos respectivos joraaexp 4.5.).

Entrega das propostas

Como os anuncios iniciais ndo estavam devidamestnphidos, o prazo de recepcéo
de propostas foi alargado até as 15h00 do dia 2002, sendo que o acto publico de
abertura das propostas teve lugar na Sala de Reudiéd Camara pelas 10h do dia
22/02/2007 (anexo 4.6.). Foram entregues as seguiito propostas de acordo com o
disposto na tabela 4.5. (anexo 4.7.):

Tabela 4.5. — Propostas apresentadas.

N.° atribuido a propostal Data de entreg Hora de Método de entrega da Empresa
entrega proposta

1 Expedida por correio E1l
2 21-02-2007 1212 Pessoalmente E2
3 21-02-2007 14:10 Pessoalmente E3
4 21-02-2007 1412 Pessoalmente E4
5 21-02-2007 14:25 Pessoalmente E5
6 21-02-2007 14:30 Pessoalmente E6
7 21-02-2007 14:40 Pessoalmente E7
8 21-02-2007 14:43 Pessoalmente E8

Como se pode verificar, a maioria das empresasr@dgaen até ao ultimo dia para
entregarem a sua proposta pessoalmente. A empfesa dxcepcao pois enviou a
proposta por correio. Infelizmente, os dados digms ndo permitem saber o dia/hora
em que tal proposta foi recepcionada pelos serdadSamara de Albufeira.

Acto Puablico
O acto publico teve lugar no dia 22 de Fevereir@@@7 e contou com a presenca da
Comisséo de Abertura do Concurso. Procedeu-seébaralz#io da lista dos concorrentes

e a abertura dos involucros exteriores. Apos avalizapacidade financeira, econémica
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e técnica dos concorrentes com proposta admitidalwse nos elementos constantes
da documentagéo apresentada a concurso, a Corargsfnleu que todos os candidatos
estavam em condicdes de serem admitidos ao concBegguidamente, a sessao
prosseguiu ja com a presenca dos representantesngaesas concorrentes, tendo-lhes
sido facultado o processo para andlise. Todos rdidatos prescindiram deste direito.

Nessa altura, o Senhor Presidente da Comissdo abrinvolucros “Proposta” dos

concorrentes tornando publico os valores e praeosxdcucao propostos por cada um

deles (anexo 4.6.).

Avaliacdo das propostas

A 5 de Marco de 2007, foi elaborado o “Relatério @amissdo de Abertura do
Concurso — Qualificagdo dos concorrentes com ptapadmitida, nos termos do art.
98.° do DL n.° 59/99 de 2 de Marc¢o”, o qual contedas as propostas apresentadas e
aquelas que foram admitidas a concurso. As propaaianitidas a concurso foram
posteriormente analisadas pela comissdo de anddisepropostas nomeada para o
efeito, com vista a adjudicacdo em funcdo de @#iéde adjudicacdo previamente
estabelecidos (anexo 4.8.). Assim, ao vigésimaldimés de Abril de 2007, a comisséo
de analise das propostas reuniu e avaliou as pgasgp@sconcurso de acordo com o
principio da proposta economicamente mais vantaggario este que, como indicado
anteriormente, se baseia nos dois seguintes factbye~actor A: Pre¢co da proposta,
com a ponderacao de 60%; 2) Factor B: Valia téaécproposta, com a ponderacédo de
40% (anexo 4.9.).

A tabela 4.6. resume a informacéo relativa a prdtigsidos de IVA) e prazo de
execucao constantes de cada uma das 0ito propostasurso:

Tabela 4.6. — Descri¢do das propostas entregues.

- Preco base definidg Prazo de Prazo de execucéo
N.° atribuido Preco patente ng . ~ - .
N Concorrentes pela entidade |execugéo patent{ definido pela entidadg
a proposta proposta o o
adjudicante na proposta adjudicante
1 E1l 163.975,18 € 185.050,24 € 150 dias 5 meses
2 E2 182.411,70 € 185.050,24 € 5 meses 5 meses
3 E3 229.999,05 € 185.050,24 € 152 dias 5 meses
4 E4 181.906,62 € 185.050,24 € 5 meses 5 meses
5 E5 214.952,02 € 185.050,24 € 5 meses 5 meses
6 E6 167.360,31 € 185.050,24 € 4 meses 5 meses
7 E7 204.516,12 € 185.050,24 € 5 meses 5 meses
8 E8 188.210,35 € 185.050,24 € 150 dias 5 meses

53



Verifica-se que existe uma forte dispersdo nosrealde execugao de obra constantes
nas propostas apresentadas pelos concorrentesafficular, existem quatro propostas
(50%) com precos indicativos inferiores ao preceeba as restantes (50%) com precos
superiores aos 185.050,24€, preco base estabelggi@@ntidade adjudicante. O valor
médio dos precos das propostas inferiores ao frage é de 173.913,45€ e o valor
médio dos precos das propostas superiores ao pe=g é de 209.419,39€. Importa
ainda notar que, em na maioria dos casos, 0 peex&tucio da empreitada propostos
pelos concorrentes € sempre inferior ou igual ax@restabelecido pela entidade

adjudicante.

Preco base (art. 47.° CCPgorresponde ao preco maximo que a entidade adjpidice
dispbe a pagar pela execucdo de todas as prestggéesonstituem o objecto do
contratos a celebrar (Guerra Tavares e MonteirddD@®09:218)Este corresponde na
pratica ao mais baixo dos seguintes valores:
) Valor fixado no caderno de encargos como parantedise do preco
contratual;
i) Valor maximo do contrato a celebrar permitido pe&scolha do
procedimento em fungéo do valor (arts. 19.°, 2@2.2 CCP);
i) Valor maximo até ao qual o 6érgdo competente potieriaar a despesa

inerente ao contrato a celebrar.

Discute-se em seguida a forma de aplicacdo dodatises que enformam o principio
da proposta economicamente mais vantajosa e gaeasstprevistos no programa de
concurso Preco (60%); Qualidade/Valia técnica da proposta @%).%¢. A
metodologia de avaliacdo das propostas deve codst@rograma de procedimento,
nomeadamente com a enumeracdo dos factores e teub$ague densificam o critério
de adjudicacdo acompanhados das respectivas poddsraNeste caso, para 0
apuramento das pontuacgodes relativataator preco, a comissdo de avaliagao procedeu
ao calculo das mesmas obedecendo a seguinte fé(ama=o 4.9.):

~ _ Menorvalor das propostasadmitidas
Pontuacag,,, = *x10 )
Valor da propostado concorrerd

36 IN: http://dre.pt/pdfgratis2s/2006/12/2S249A080B.pdf, consultado em: 03/05/10.
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Ao aplicar esta formula obtém-se as seguintes pgbas relativas para cada uma das
propostas (tabela 4.7.):

Tabela 4.7. — Tabela de pontuagédo do factor A (rec

N.° atribuido a Proposta de maid Proposta do ~ .
Concorrentes . Pontuacao| Posicap
proposta baixo valor concorrente
1 El 163.975,18 € 163.975,18 € 10,0 ]
2 E2 163.975,18 € 182.411,70 € 8,99 4
3 E3 163.975,18 € 229.999,05 € 7,13 8
4 E4 163.975,18 € 181.906,62 € 9,01 3
5 E5 163.975,18 € 214.952,02 € 7,63 L
6 E6 163.975,18 € 167.360,31 € 9,80 2
7 E7 163.975,18 € 204.516,12 € 8,02 q
8 E8 163.975,18 € 188.210,35 € 8,71 5

A aplicacdo do critério preco permite verificar qoeoposta mais vantajosa para o
municipio € a apresentada pelo concorrente Elahadptém uma pontuacgéo de 10,00.
Por outro lado, a proposta menos vantajosa segastomesmo critério € a n.° 3,

apresentada pela empresa E3, com uma pontuacgb3de 7

Qualidade da proposta/Valia técnic&ste factor esta subdividido em dois sub-factores
(B1 e B2), sendo a sua pontuacdo encontrada atlavesma dos mesmos (anexo 4.9.):
FactorB=B1+B2 )

O sub-factor B1 diz respeito as solucdes técnicasopizadas e aos meios humanos e
equipamentos propostos para a realizacdo da obpanttado numa escala de 1 a 5,
com a seguinte correspondéncia (anexo 4.9. e tédl&)a

Tabela 4.8. — Tabela de pontuacéo do sub-factor B1.

Sub-factor B1
Grau de Satisfacdq Pontuacag
Fraco 1
Sofrivel
Suficiente
Bom
Muito Bom

2
3
4
5

O sub-factor B2 diz respeito ao detalhe do progrdentabalhos, coordenacao entre as
varias tarefas, dimensionamentos das equipas eénrenbs propostos. E pontuado

numa escala de 1 a 5, com a seguinte correspoad@neaxo 4.9. e tabela 4.9.):
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Tabela 4.9. — Tabela de pontuacéo do sub-factor B2.

Sub-factor B2
Grau de Satisfacdq Pontuacagd
Fraco 1
Sofrivel 2
Suficiente 3
Bom 4
Muito Bom 5

Importa referir que ao contrario do factor A (preco factor B (valia técnica da
proposta) ndo esta objectivado de forma a perpiiter pontuacdes para cada proposta
de uma forma concreta e esclarecedora, facto quea ta sua utilizagdo menos
transparente neste tipo de processo. Ainda assste rcaso, foram produzidos os
seguintes resultados finais relativos ao factaiaBdla 4.10.):

Tabela 4.10. — Tabela de pontuagéo do factor Ba(té&tinica da proposta).

N\'o atrbuicio Empresa Sub-factor B1| Sub-factor B2 Fgcto’r 5 )
a proposta Valia Técnica
1 El 4 4 8,00
2 E2 3 3 6,00
3 E3 4 4 8,00
4 E4 4 3 7,00
5 E5 4 4 8,00
6 E6 4 4 8,00
7 E7 4 4 8,00
8 E8 4 3 7,00

No final do relatério da comissao de analise dagpgstas (anexo 4.9.) apura-se a
pontuacgéo final obtida por cada proposta de acoao o inicialmente estabelecido,
le.:

PontuacaoFinal = Factor A x 060+ Factor Bx 040 3)

O resultado final das propostas alvo de analiggesantado na tabela 4.11.:

Tabela 4.11- Tabela com a pontuacéo final das propao

N.° atribuido Factor A - Fa,cto_r B- Vaoha Fa,cto_r B- Vaoha Pontuacdo | Classificagcao
3 proposta Concorrente Preco (60% Técnica (40%) | Técnica (40%) final final
[sub-factor B1] [sub-factor B2]
1 E1l 10 4 4 9,20 1.2
2 E2 8,99 3 3 7,79 6.2
3 E3 7,13 4 4 7,48 8.2
4 E4 9,01 4 3 8,21 3.2
5 E5 7,63 4 4 7,78 7.2
6 E6 9,8 4 4 9,08 2.0
7 E7 8,02 4 4 8,01 5.2
8 E8 8,71 4 3 8,03 4.0
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Em face destes resultados, a comisséo de avatag&alerou que a empreitada objecto
de estudo deveria ser adjudicada ao empreiteiroTBRthbém concluiu que a mesma
deveria ser adjudicada pelo valor de 163.975,1&€saido de IVA e com um prazo de

execucao de cinco meses (anexo 4.9.).

Contrato da empreitada

No dia 27 de Setembro de 2007, o contrato da etageede execucdo das instalacdes
para o servico de policia municipal foi assinadapentidades competentes para tal
(anexo 4.10.).

Auto de consignacdo da obra

A 30 de Outubro de 2007, foram definidas pelosesgmtantes do dono da obra e do
adjudicatério todas as condi¢cdes de pormenor ena gmepreitada se ira realizar, tendo
sido reconhecido que todas as obras sao executiergi® da previsdo estabelecida no
projecto e respectivo caderno de encargos e noatortelebrado. O empreiteiro tomou
posse dos devidos terrenos e construcdes circtosans limites de implantacdo dos
trabalhos que constituem a empreitada (anexo 4D&:-ke assim inicio aos trabalhos

para a empreitada de execucgédo das instalacdes paraico de policia municipal.

Suspenséo de trabalhos
1.°Auto de suspenséao de trabalhos (10/01/08):

Aquando da execucdo dos trabalhos desta empre#agtd#jdade adjudicante deparou-

se com exigéncias reiteradas pela Autoridade dar8ega Alimentar e Econdmica de
Portugal (ASAE), que acarretavam consigo alteragi@szona da cantina, mais
concretamente, ao nivel da rede de aguas, esgbtotjcidade, gas e estrutura. Como
estas alteracGes necessitam de aprovacdo da CEmaigpal de Albufeira (CMA) e
da Cooperativa de Consumo e Associacao dos Tralmabdegmda Camara Municipal de
Albufeira, tal situacéo iria demorar alguns diasea resolvida (SGDCMA/2008/1912)
(anexo 4.12.). A entidade adjudicante determinsuspensao total da empreitada (n.° 1
do art. 186.° do DL n.° 59/99 de 2 de Margo), urea gque o empreiteiro nao podia
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avancar com o normal desenrolar dos trabalho®) aistda ndo estarem aprovadas pelo
dono de obra as devidas alteracdes. A 10/01/0&v¥oado um auto de suspenséo de
trabalhos, a vigorar desta data até ao dia 21/0X0&ual encontra justificacdo nas

alteracOes necessarias a zona da cantina (aneX9. &£itando o prazo de término de

obra para dia 09 de Abril de 2008.

1.° Auto de suspensao parcial de trabalhos (22/82/0
Volvido um més, a 22 de Fevereiro, foi lavrado iongiro auto de suspenséo parcial de
trabalhos, devido ao prazo necessario para aprovgitrabalhos a mais e celebracao

do respectivo contrato (anexo 4.14.).

Infelizmente néo foi possivel encontrar uma justifido mais pormenorizada para esta
suspensao parcial dos trabalhos. De facto, o ralaidetalhado da distribuigdo
SGDCMA/2008/12293 do Sistema de Gestdao DocumergaCé@mara Municipal de
Albufeira (22/02/08), mencionava apenas que 0 “podde obra tomou conhecimento
de diversos trabalhos que n&o estdo contratados,cbeno a existéncia de maiores
quantidades de alguns artigos contratados e quiedi&pensaveis para a boa execugao
da obra. Tendo em consideracao que o empreiteg@siid a executar a obra ndo pode
avancar com o normal desenrolar dos trabalhos) sistda ndo estarem aprovadas pelo
dono de obra as novas quantidades, estes serldEdS €40 de opinido de que se deve
proceder a suspensédo parcial da empreitada (réderans trabalhos dos artigos com
quantidades diferentes das quantidades contratadtam)efeitos a partir do dia 22 de
Fevereiro de 2008, até ao dia posterior a datapdevacdo das quantidades devidas,

devendo para tal, ser elaborado um Auto de SuspelusiTrabalhos” (anexo 4.15.).

A 19 de Marco foi criada uma distribuicdo no SGDCN2008/18190) a propor a
“aprovacao superior (Presidente da Camara MunidpaAlbufeira) dos trabalhos a
mais e a menos referenciados na informacdo e agérelde trabalhos a mais e a
menos®. Anexo a esta distribuicdo seguiu uma informacadm ® resumo dos

trabalhos a mais e a menos objecto desta suspdiadela 4.12.), bem como

37 IN: http://sgd/SGDCMA/, consultado em: 03/05/10.
38 IN: http://sgd/SGDCMA/, consultado em: 03/05/10.
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respectivos mapas de trabalhos a menos e trabalhmsis com precos unitarios
contratados (anexo 4.16.).

Tabela 4.12- Quadro resumo dos mapas de trabalhos a menosathtrata mais com precos unitarios contrat:

QUADRO RESUMO
a) Valor do contrato de adjudicacao. 163.975.18 €
b) Trabalhos a mais sem precos unitarios contratados 0,00 €
C) Trabalhos a mais com precos contratados 39.525,33 €
d) Total de trabalhos a mais (b+c) 39.525,33 €
e) Valor dos trabalhos a menos 3.427,23 €
) Valor da compensacéo de trabalhos a mais porhcebal 0,00 £
menos '
Ponderacéo conjunta dos totais de trabalhos aersaigenod
0) 36.098,10 €
(d-e).
Novo contrato de empreitada 200.073,28 €

A 25 de Marco, segundo a distribuicio SGDCMA/20884 (anexo 4.17.), “o
empreiteiro vem apresentar um pedido de prorrogaiigporazo da obra, de 40
(quarenta) dias, conforme oficio que deu entradéereservi¢cos, com respectivo plano
de trabalhos e de pagamentos. A justificacdo irdengeelo empreiteiro esta correcta,
visto haver trabalhos a mais (estdo para aprovag@n distribuicdo
SGDCMA/2008/18190), bem como alteracbes necessdeigsojecto. Face a situacao
supracitada que condicionou o andamento dos trababdntendemos que devera ser
concedida uma prorrogacdo legal de 40 (quareni@, @ aprovado o plano de
pagamentos e o plano de trabalhos, ficando o plaomncluséo da empreitada para dia
19 de Maio de 2008°.

A 26 de Marco foi aberta uma distribuicdo (SGDCM#03/18995) (anexo 4.18.) para
o fornecimento de um projecto de electricidade ofreftilacdo ao projecto de
electricidade existente), com vista a essenciatagfio do projecto de electricidade nas
instalagbes da policia municipal/cantina. Para dstaecimento foi convidada a
apresentar orcamento uma entidade que apreserdpaspa no valor total de 550,00€
acrescido de IVA a taxa legal em vigor e mostrapalibilidade para o fornecimento
imediato a partir da data de adjudicacdo. Aquaradcedepcdo do mesmo pelo dono de
obra, a 14/04/2008, o DO remeteu o projecto paréficacdo por parte da EDP
(SGDCMA/2008/23395) (anexo 4.19.).

39 IN: http://sgd/SGDCMA/, consultado em: 03/05/10.
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2.° Auto de suspenséo de trabalhos (16/05/2008):
Passados trés meses, esta empreitada deparousseemy® com outra necessidade de
alteracdo do projecto, neste caso, do projecto Idetrieidade, tendo sido estas
alteracbes ao nivel das armaduras de iluminacdacalfEsacdo nao foi solicitada pelo
empreiteiro ou por qualquer outra entidade extexieste contrato, mas sim pelo dono
de obra, mais especificamente, a Divisdo de Etedade da CMA
(SGDCMA/2008/31278) (anexo 4.20.).

Tendo em consideragao que face a esta situacapreiezivo ndo poderia avancar com
o normal desenrolar dos trabalhos, uma vez qudtas@es ainda nao tinham sido
aprovadas pelo dono de obra, concedeu-se novaogagdo do prazo de execucao da
obra. Assim, a 16 de Maio de 2008, foi lavrado wegusdo auto de suspensdo de
trabalhos, por tempo indeterminado, devido a nét&ds de alteracdo do projecto de

electricidade (anexo 4.21.).

Segundo a informacdo anexa a distribuicio SGDCM#8&EL614, “Os trabalhos a
mais e a menos acima referidos, que se apresemsmapas anexos, resultam, na sua
maioria, de circunstancias nao previstas em pwj@ktvido a alteracdo de legislagao),
que s6 foram possiveis de detectar apos o inigardbalhos da empreitada e que se
evidenciaram com o seu normal desenvolvimento. Rasiaa natureza e localizacao, a
sua execucao revela-se absolutamente necessgeafeibo acabamento da obra”.

A 19 de Maio de 2008 (SGDCMA/2008/31614), foramtpssa aprovacao superior
(Presidente da Camara Municipal de Albufeira) abdthos a menos e trabalhos a mais
sem precos unitarios contratados referenciadosanesos desta distribuic&o(anexo
4.22.).

Anexo a esta distribuigdo seguiu uma informag&o oaesumo dos trabalhos a mais e
a menos objecto desta suspensédo (tabela 4.13.),cbera os respectivos mapas de

trabalhos a menos e trabalhos a mais sem pregasiosicontratados.

40 IN: http://sgd/SGDCMA/, consultado em: 03/05/10.
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Tabela 4.13- Quadro resumo dos mapas de trabalhmenos e trabalhos a mais sem precos unitariosatadtrs

QUADRO RESUMO
a) Valor do contrato de adjudicacgéo. 163.975.18 €
b) Trabalhos a mais sem precos unitarios contratados 898,55 €
C) Trabalhos a mais com precos contratados 0,00 €
d) Total de trabalhos a mais (b+c) 898,55 €
e) Valor dos trabalhos a menos 898,55 €
9 Valor da compensacéo de trabalhos a mais portebal 0,00 €
menos '
Ponderacgé&o conjunta dos totais de trabalhos eeraamenos
0) 0,00 €
(d-e).
Novo contrato de empreitada 200.073,28 €

Segundo esta tabela, estas alteracdes de projestaspa aprovagcédo superior nao

resultaram num acréscimo de valor para esta erageeit

Contratos adicionais ao contrato de empreitada

As alteracOes impostas pela ASAE e pelo dono da ohplicam a necessidade de
celebrar contratos adicionais, pois exigem quesakzem trabalhos a mais e a menos,
face ao inicialmente previsto e acordado no projeatespectivo caderno de encargos e
no contrato celebrado. Foram entdo elaboradosieadss dois contratos adicionais,

que se detalham em seguida.

1.° Contrato adicional:

No dia 29 de Abril de 2008, celebrou-se um contaalicional (anexo 4.23.) que resulta
da necessidade de realizar trabalhos a mais e asnrefativos a aspectos que se
materializaram durante a execucdo da empreitaddDCB84\/2008/27248) (anexo
4.24.). Estes trabalhos a mais e a menos foramdidtes superiormente por trabalhos
convenientes de executar, visto 0S mesmos naograd&r separados do contrato sem
inconveniente para o dono de obra. Segundo o relattetalhado da distribuicdo
SGDCMA/2008/12293 (anexo 4.15.), “o dono de obrado conhecimento de diversos
trabalhos que ndo estdo contratados, bem comas#rsia de maiores quantidades de

alguns artigos contratados e que séo indispensdaeisa boa execugdo da obra.
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Em particular, os trabalhos a mais com precos atattos ascendem 39.525,33€
enquanto os trabalhos a menos apresentam um vaoB.427,23€ conforme
informacé&o do Departamento de Planeamento e Posjetz CMA de 28/03/08. Da
ponderacdo conjunta resultou um acréscima36€©98,10€no valor da empreitada,
conferindo a empreitada um novo valor final 2(#0.073,28€ Este contrato adicional
prevé ainda que estes trabalhos adicionais originara prorrogacdo legal do prazo

para execucao da empreitada em 40 dias.

Segundo o mapa de trabalhos a mais com precosriogitéontratados anexo a
distribuicdo SGDCMA/2008/18190, estes trabalhos asnbbaseiam-se nos seguintes
artigos: demolicbes; movimento de terras; betddgenarias; paredes divisorias;
pavimentos e rodapeés; revestimentos de paredest@s;tecarpintarias; serralharias;
pinturas; cobertura; equipamento sanitario; redesigptos; rede de aguas; diversos;
rede de incéndio; rede de electricidade; instalagémepcdo e distribuicdo de sinais
R/TV. No mapa de trabalhos a menos constavam asnseg artigos, betdes; cantarias;
pinturas; serralharias; rede de esgotos; instalagidonica; instalacdo, recepcdo e

distribuicdo de sinais R/TV.

2.° Contrato adicional:
No segundo contrato adicional, datado de 18/0641&x0 4.25.), foi novamente
declarado que no desenvolvimento do processo tem@eaxecucdo da empreitada se
veio a verificar, novamente, a necessidade dezegdtiabalhos a mais, no montante de
898.55€,bem como a supressdo de outros ja contratadosiesmo valor, conforme
informacé&o do Departamento de Planeamento e Posjeet CMA de 19/05/08. Assim,
o montante final da empreitada manteve-se208s073,28€
Estes trabalhos a mais sem precos unitarios cadoste os trabalhos a menos
resultaram, na sua maioria, de circunstancias mawigtas em projecto (devido a
alteracdo de legislacdo), que s6 foram possivedetixtar apds o inicio dos trabalhos
da empreitada e que se evidenciaram com 0O seu hodasenvolvimento
(SGDCMA/2008/31614) (anexo 4.22.).

Segundo o mapa de trabalhos a mais sem precosiamitéontratados anexo a
distribuicdo SGDCMA/2008/31614, estes trabalhosaasne a menos baseiam-se no
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artigo rede de electricidade. Nos trabalhos a meaopamiram-se dezasseis armaduras
do tipo Al, 6 do tipo A2 e 9 do tipo A5. No mapa tdgbalhos a mais sem precos
unitarios contratados adicionou-se dezanove fonmawios e montagens de armaduras
do tipo “IPI”, modelo AAE, ou equivalente, com 4xM¥; dois fornecimentos e
montagens de downlights tipo “Speltrolux”, modelcodds 23-226 IP 44 aco, ou
equivalente, com 2x26W e; dezasseis fornecimentommagens de downlights tipo
“Speltrolux”, modelo Modus 23-226 IP 40 aco, ouigglente, com 2x26W.

A tabela 4.14. resume 0s contratos adicionaistasgels desta empreitada, explicitando
o valor final pago pela execugédo da mesma.

Tabela 4.14- Quadro resumo dos contratos adiciol

QUADRO RESUMO
a) |Va|or inicial do contrato de adjudicacgao. 163.975.18 €
1° Contrato de 2° Contrato de Acumulado
trabalhos a mais e de| trabalhos a mais e de
supressdao de trabalhos supressao de trabalhog
b) Trabalhos a mais sem precos contratadog. 0,00 € 898,55 € 898,55 €
C) Trabalhos a mais com precos contratados. 39.525,33 € 0,00 € 39.525,33 4
d) Total de trabalhos a mais (b+c) 39.52533 € 898,55 € 40.423,88 4
e) Valor dos trabalhos a menos 3.427,23 € 898,55 € 4.325,78 €
Valor da compensacao de trabalhos a mdis
f) 0,00 € 0,00 € 0,00 €
por trabalhos a menos
Q) Acréscimo do valor da empreitada 36.098,10 € 0,00 € 36.098,10 4
h) Valor da empreitada 200.073,28 € 200.073,28 € 200.073,28¢
Percentagem de trabalhos a mais nédo
compensadog([(b+c)-f]/[a-(e-f))]*100)
relativa ao valor da adjudicacdo inicial 24,62% 24.62% 24,62%
suprimido dos trabalhos a menos ndo
compensados.

Segundo esta tabela, a empreitada em estudo ajaresea percentagem de trabalhos a
mais ndo compensados de 24,62%. Esse valor infauenwito o preco final pago pela
sua execucao. Chegando quase a 25% do valor imiciadontrato de adjudicacao,

evidenciando-se assim uma derrapagem orcamentsileoéavel.
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Auto de Recepcao Proviséria

Findo todos os trabalhos de execugédo desta engaeita 1 de Junho de 2008,
procedeu-se a avaliacdo final da obra, tendo smltstatado que 0s mesmos se
encontravam em satisfatorio estado de execucdoneen@mcédo, razdo pela qual
consideraram estes trabalhos em condi¢bes de seomidos provisoriamente, tendo
sido o auto de recepcdo provisoria assinado pelmbre da Comissdo e pelo

representante do empreiteiro (anexo 4.26.).

Revisdo de Precos

A 7 de Julho de 2008, o representante do dono @erelmeteu o célculo da revisdo de
precos atitulo provisoério, no valor de 4.168,53€ acrescido de IVA a taxallegnm
vigor, para andlise do empreiteiro (SGDCMA2008/430@&nexo 4.27.).

No dia 26 de Marco de 2009, o representante do denabra procedeu ao célculo da
revisao de precos a titulo definitivo da empreitaaepigrafe, no valor de 1.650,32€, a
qual remeteu para analise por parte do emprei{@BGDCMA2009/20497) (anexo
4.28.). Assim, do calculo da revisdo de precosadestpreitada, foi apurando o valor
final de5.740,26€.

No dia 2 de Abril, o empreiteiro remeteu por faXidlo) a aprovacdo do valor
correspondente a revisdo de precos definitiv&40,26€), para a empreitada de
execucao das instalacdes para os servicos dagpwiigiicipal (SGDCMA/2009/22174)
(anexo 4.29.). Tendo também, este valor sido apgeopalo dono de obra (Presidente da
Camara de Albufeira). Assim, o valor final despeodpela edilidade de Albufeira com

este projecto ascendeu a um total de 205.813,54€.
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5. DISCUSSAO

Um dos principais objectivos de investigacdo ddisertacdo passa por determinar até
gue ponto as autarquias (representadas aqui petmr@aMunicipal de Albufeira)
respeitam o postulado na legislacdo nacionaplicavel aos contratos publicos.

A analise detalhada do ca$Bxecucdo das instalacbes para 0 servico da policia
municipal” permite recolher algumas pistas importantes seste aspecto. De facto,
foi possivel comprovar que o Municipio de Albufeil@ravés da sua Divisdo de
Edificios e Equipamentos, cumpriu integralmenteotods tramites estabelecidos no
quadro juridico nacional aplicavel na altura dogEmento do concurso publico, i.e., 0
estipulado no DL n.° 59/99. Em particular, o arttggo® deste diploma estabelece que o
concurso publico compreende as seguintes fasabedura do concurso e apresentacao
da documentacédo; b) acto publico do concurso; @Jifqppacdo dos concorrentes; d)
analise das propostas e elaboracao de relatéramjelicacdo. Todas estas fases foram
exemplarmente cumpridas no caso da dBrseecucao das instalagbes para o servico
da policia municipal”, como alids é passivel de ser comprovado directizmgor
consulta dos documentos anexos a esta dissertacao.

Importa referir que, apesar do processo analisadgipeitar o quadro legal existente a
data, foi possivel notar algumas falhas adminigaatnos servicos da Camara. Por
exemplo, logo no inicio do processo, a Camara tefaira ndo cumpriu o disposto no
DL n.° 43/2005 relativo ao anuncio para aberturaaieurso publico para execucéo da
empreitada. Uma possivel explicacdo prende-se cfattaade formacéo especifica por
parte dos técnicos que executam estas tarefas,vemajue 0s mesmos ndo tém
formacao em Direito. Por outro lado, é de salieqtes a DEE da Camara Municipal de
Albufeira ndo tem qualquer competéncia técnicadmaeas do direito, administrativa ou
da gestdo. E certo que uma empreitada de obracpiidicessita claramente de fortes
competéncias na area da Engenharia Civil. No emtaxiste um conjunto de tarefas

gue sao necessarias a gestao do processo quesraquéro tipo de competéncias.
Esta dissertacdo também tem como objectivo anasaue forma o cumprimento do

quadro legal em vigor sobre os contratos publies la que se geresolucdes

economicamente eficienteface ao investimento a realizar.
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Foi possivel constatar que a Divisdo de Edifici@&eipamentos da Camara Municipal
de Albufeira desenvolveu ao longo dos tempossistema de avaliacdo de propostas
baseado nos critérios impostos pelo DL n.° 59/6eadamente no que toca ao critério
de adjudicacdo da proposta economicamente maigjosat Importa notar que tal
sistema tem vindo a ser aplicado de forma genaddia empreitadas de obras publicas
sujeitas a concurso publico no @mbito da actuagdéanara Municipal de Albufeira.

De facto, embora cada representante do dono de (bbracada elemento da DEE
responsavel pela empreitada) possa utilizar unemsestde avaliacdo de propostas
diferente, nesta divisdo optou-se sempre por mamtex certa homogeneidade neste
dominio, o que na pratica se traduz pelo uso gkremla do sistema Preco (com peso
de 60%) e Qualidade da proposta (com peso de 4@@Avaliacdo de propostas
relativas a concursos publicos de empreitdtidsresce ainda que a forma de célculo
de cada um destes factores e subfactores tambémesmo, recorrendo-se sempre as

expressdes apresentadas no subcapitulo 4.4.

Importa referir que se admite que tal acontecega économicamente eficiente) sempre
gue o cumprimento rigoroso das regras levasse agjubras terminassem dentro do
prazo e do orgcamento inicialmente estabelecidos paua execucdo. Neste sentido, a
principal conclusdo deste trabalho é a de que durapei ndo gerger siresultados
economicamente interessantes para o sector puldimoparticular, verificou-se que
peseembora o0 modelo de avaliacdo usado pela DEE obedsgeritérios impostos pela
entdo legislacdo nacional aplicavel aos contratdgigns, 0 mesmo nao foi de todo
eficiente, pois a empreitada analisada terminou gondesvio orcamental que ascende
a25,52% do valor inicialmente contrato, para além de @0 €ntregue bastante depois

do prazo inicialmente acordado para o fim dos thaisa

O desvio documentado encontra justificacdo nasstrégensdes de trabalhos que a obra
sofreu, as quais levaram a elaboracédo de doisatostadicionais. E certo que um
destes contratos ndo acarretou aumento de cuséooparario publico; no entanto
contribuiu para um prolongamento do prazo de ex@cda mesma. Importa pois tentar
perceber o que levou a estas trés suspensotesbddhtm Claramente, o facto do

projecto para esta infraestrutura ter sido conolwtch 2000 e as obras arrancarem

41 IN: http://dre.pt/pdfgratis2s/2006/12/2S249A0808.pdf, consultado em: 03/05/10.
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apenas no fim em 2007 é um factor importante. ilfednte, ndo existem quaisquer

documentos que justifiguem o porqué deste atragx@aucdo do projecto. No entanto,

entre 2000 e 2007, a legislacdo aplicavel aos gtagedas varias especialidades para
esta empreitada sofreram algumas alteracdes (refeglpa as quais inevitavelmente

implicaram modificacdes ao nivel da rede de ageagotos, electricidade, gas e

estrutura, que, consequentemente, contribuiram @aamento do custo final desta

empreitada er36.098,10€

O primeiro auto de suspensao de trabalhos (10/pH@®&u-se a exigéncias reiteradas
pela Autoridade de Seguranca Alimentar e EcondéndieaPortugal (ASAE), que
acarretavam consigo alteracdes na zona da caotin&ibuindo assim para a suspensao
total da empreitada. Volvido um més, foi escrittro@auto de suspensao trabalhos, mas
desta vez parcial, devido a diversos trabalhosn@oeestavam contratados, bem como a
existéncia de maiores quantidades de alguns artigm#ratados e que sao
indispensaveis para a boa execucao da obra. Fintre26 de Marco foi solicitado o
fornecimento de um projecto de electricidade (refdac&o ao projecto de electricidade
para o existente), com vista a essencial alteralgAh@rojecto de electricidade nas
instalacdes da policia municipal/cantina. Por faimda ocorreram alteragdes ao nivel
das armaduras de iluminacdo, ndo solicitadas pejwredteiro ou por qualquer outra
entidade exterior a este contrato, mas sim pel® dienobra, mais especificamente, a
Diviséo de Electricidade da CMA.

Como se pode verificar pelo caso apresentado, enmb@rocesso de seleccao leve a
que as obras sejam sistematicamente adjudicadaspaspa economicamente mais
vantajosa, 0 que é certo € que na grande maiosi@akms existem importantes desvios
orcamentais e de prazo face ao inicialmente caaloato que faz com que a proposta
deixe de ser a economicamente mais vantajosa. De, faxistem normalmente
trabalhos a mais e a menos que aumentam (muitas dezforma significativa) o valor
das obras e dos seus prazos de execucdo. Tal sygeres sistemas de avaliagao
usados poderao ser imperfeitos e/ou pouco prediseste propoésito, Corado (2008),
citado por Silva Costa (2009:34), afirma que “A leagho das propostas implica a
utiizacdo de um modelo que determine uma pontuaghobal, expressa
numericamente, considerando-se a proposta econoimnta mais vantajosa, aquela

que obtiver a pontuacdo global mais elevada. Notgug para uma correcta avaliacao
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ndo basta que a média da proposta seja a melhmdds. E também necesséario que
nenhum dos critérios considerados esteja abaixandgatamar minimo exigido, s6
assim se podera garantir que o contrato chegue a&useprido na totalidade e o

interesse publico esteja plenamente assegurado”.

Assim, no que diz respeito aos contratos de enapliast de obras publicas, alega-
se/discute-se o facto de os mesmos nao devereeladmrados a partir de modelos
standards, mas sim de forma individual, pois cadea dem a sua especificidade
(recurso a termos juridicos especificos de cadaaitaga de forma justa, clara e conter
meios alternativos de resolucdo de conflitos), &catira corresponde a um produto

novo, nunca antes produzido” (Ferreira Santo, 2006:

A utilizacdo de um sistema de avaliacdo coererte eoncursos publicos e no tempo é
importante porque podera contribuir para a escotéhproposta mais vantajosa a todos
0S niveis, quer economicamente (auséncia de passigsvios orcamentais), quer no
tempo (auséncia de prorrogacdes), contribuindomaggira uma maior eficacia na

execucao da empreitada e na gestdo mais raciopabpdo erario publico.

Importa referir que o DL n.° 59/99 foi recentemergeogado, tendo sido o0 mesmo
substituido pelo Codigo dos Contratos Publicos (C8Ryrande diferenca entre estes
dois diplomas, quanto ao modelo de analise dasoptap, reside no facto de, ao
contrario do DL 59/99, o CCP nao permitir que naliagdo dos factores se comparem
directamente as varias propostas. De facto, seguado 75.° do CCP,os factores e os
eventuais subfactores que densificam o critério atBudicacdo da proposta
economicamente mais vantajosa devem abranger t@l@penas, 0os aspectos da
execucdo do contrato a celebrar submetidos & a@moim pelo caderno de encargos,
ndo podendo dizer respeito, directa ou indirectdaeena situacdes, qualidades,
caracteristicas ou outros elementos de facto velthos concorrentes.” Neste sentido
poder-se-a afirmar que embora o modelo de avaliat@agora utilizado pela Divisao
de Edificios e Equipamentos da Camara Municipal Albufeira ndo colida
directamente com postulado no novo CCP, o mesndoderser alterado no que diz
respeito a avaliacdo do factor A (preco), uma ve para o célculo deste factor se

compara as propostas umas com as outras.
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Segundo Guerra Tavares e Monteiro Dente (200928j) &0 CCP versa, com inovagao

e rigor, sobre as regras essenciais atinentes @dolegia de avaliacdo das propostas.
Trata-se, como € sabido, de uma vertente crucidonuinio da formacgéo dos contratos
publicos. Na verdade, os factores que densificamitério de adjudicacao constituem a
pedra angular de qualquer programa de concurs@ @eé a sua enunciacdo e
publicitacdo reveste-se de inegavel importanciaotpara os concorrentes (que com
base em tais factores delineardo, de uma formaeocoutta, a respectiva estratégia e
apresentarao, de um modo ou de outro, 0S seus angsnconcursais) quanto para a

entidade adjudicante (posto que € a luz dessesrdactjue se ha-de evidenciar a
proposta economicamente mais vantajosa na Opticaetesse prosseguido)”.

O presente diploma prevé ainda na alinea 2 dd&f, arevisdo do projectoquando a
obra a executar assuma complexidade relevante owaso de serem utilizados
métodos, técnicas ou materiais de construcdo imogad Segundo este artigo, o
Projecto de Execucdo deve ser objecto de prévisa@vpor pessoa singular ou
colectiva distinta do autor do mesmo e devidamentdificada. Segundo Flor, et al.
(2008), citado por Silva Costa (2009:48) “A exisi@ndo revisor de projecto visa
genericamente evitar omissdes do projecto, elimenars do projecto, evitar ou limitar
os trabalhos a mais na obra, melhorar a qualidadel glo projecto e assegurar a
funcionalidade da obra”. Por fim, no art. 61Errbs e omissdes do caderno de
encargog estabelece quéAté ao termo do quinto sexto do prazo fixado para
apresentacao das propostas, os interessados dpreseraar ao 6rgdo competente para
a decisdo de contratar uma lista na qual idengfiguexpressa e inequivocamente, 0s
erros e as omissdes do caderno de encargos deteetagie digam respeito a: aspectos
ou dados que se revelem desconformes com a realidspécie ou quantidade de
prestacfes estritamente necessarias a integralgdeado objecto do contrato a
celebrar; condi¢c6es técnicas de execucdo do obpmtoontrato a celebrar que o

interessado ndo considere exequiveis”.

A par desta legislacao (CCP), a 29 de Julho de #8i08ublicada a portaria.h701-
H/2008 que aprova, ao abrigo do n.° 7 do artigo 43.° ddigoodos Contratos Publicos
(CCP), o conteudo obrigatorio do programa e doegtojde execucédo, bem como os
procedimentos e normas a adoptar na elaboracaseanfi@nto de projectos de obras

publicas, designados como instrucdes para a elghmrale projectos de obras,

69



constantes do anexo | a presente portaria, estabelee, segundo o art. 3.° desta
portaria, 0 projecto desenvolve -se de acordo cerseguintes fases: Programa
base 2) Estudo prévig, 3) Anteprojecto; 4) Projecto de execucdo e Assisténcia
técnica podendo alguma destas fases ser dispensadasrekerggpcdo formal, por
especificacao do caderno de encargos ou acord®@btono da Obra e o Projectista.
Esta portaria estabelece quéPmgrama basecorresponde ao documento elaborado
pelo Projectista a partir do programa preliminautl@ando da particularizacao deste,
visando a verificacdo da viabilidade da obra edtod® de solucdes alternativas, o qual,
depois de aprovado pelo Dono da Obra, serve de dmskesenvolvimento das fases
ulteriores do projecto (art. 1.°, Portari& $01-H/2008 de 29 de Julho). Brograma
preliminar € o documento fornecido pelo Dono da Obra ao Etisia para definicdo
dos objectivos, caracteristicas organicas e fuatsom condicionamentos financeiros da
obra, bem como dos respectivos custos e prazasedegio a observar; corresponde ao
programa previsto no artigo 43.° do CCP. O Progranmetiminar contém, além de
elementos especificos constantes da legislacaguianeentacédo aplicavel, os seguintes
elementos, podendo alguns destes ser dispensads®aote a obra a projectar:
objectivos da obra; caracteristicas gerais da obajos sobre a localizacdo do
empreendimento; Elementos topograficos, cartogréfie geotécnicos, levantamento
das construcbes existentes e das redes de inftaess locais, coberto vegetal,
caracteristicas ambientais e outros eventualmasp®miveis, a escalas convenientes;
Dados basicos relativos as exigéncias de compontamiincionamento, exploracdo e
conservagado da obra, tendo em atencdo as disp®siegelamentares; Estimativa de
custo e respectivo limite dos desvios e, eventuateneindicacdes relativas ao
financiamento do empreendimento; Indicacdo geral plazos para a elaboracdo do
projecto e para a execucédo da obra (arts. 1.°, d@rfaria P 701-H/2008 de 29 de
Julho). Por seu turno, &studo prévio consiste no documento elaborado pelo
Projectista, depois da aprovacdo do programa bésmdo a opcao pela solugdo que
melhor se ajuste ao programa, essencialmente ncegpeita & concepcao geral da obra
(art. 1.°, Portaria.h 701-H/2008 de 29 de Julho). Anteprojecto ou Projecto base
resume-se no documento a elaborar pelo Projectis@@respondente ao
desenvolvimento do Estudo prévio aprovado pelo Dal@o Obra, destinado a
estabelecer, em definitivo, as bases a que dewieobea continuacdo do estudo sob a
forma de Projecto de execucédo (art. 1.°, Portafi&0il-H/2008 de 29 de Julho). O

Projecto de execucaocorresponde ao documento elaborado pelo Prdpectspartir
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do estudo prévio ou do anteprojecto aprovado peleolda Obra, destinado a facultar
todos os elementos necessarios a definicdo rigatosarabalhos a executar (art. 1.°,
Portaria P 701-H/2008 de 29 de Julho). E Asssisténcia técnicacorresponde as
prestacOes acessorias a realizar pelo Projecestanie o0 Dono da Obra, sem prejuizo
do cumprimento de outras obrigagbes legais ou awatis que lhe incumbam, que
visam, designadamente, assegurar a correcta exedagabra, a conformidade da obra
executada com o projecto e com o caderno de erca&gocumprimento das normas
legais e regulamentares aplicaveis. A Assisténaégnita consiste, entre outras
actividades, na prestacdo de informacOes e escletws, bem como no
acompanhamento da execucéo da obra, a prestaCpetdenador de Projecto e pelos
Autores do Projecto ao Dono da Obra, ou quandagice\ao empreiteiro geral, a qual
deve realizar -se, sempre que for solicitado, oanda tal se revele necessario, e
preferencialmente, de forma presencial, podendor@calurante a fase de preparagéo
do procedimento de formacdo de um contrato pubticoante a fase de formacéo do
contrato publico, em particular durante a aprecagias propostas, visando
nomeadamente a correcta interpretacdo do projecoescolha do adjudicatario ou
durante a execucgédo da obra (art. 1.°, Port&tizZdi-H/2008 de 29 de Julho).

Tendo os legisladores achado que estas medidasa@csuficientes, a 1 de Novembro,
entrou em vigor d.ei n.° 31/2009de 3 de Julho, que aprova o regime juridico que
estabelece aualificagdo exigivel aos técnicogela elaboracdo e subscricdo de
projectos, pela fiscalizacdo de obra e pela dieedg obra, que ndo esteja sujeita a
legislacdo especial, e os deveres que lhes sacaegk. Na mesma data, entrou
também em vigor @ortaria n.° 1379/2009 de 30 de Outubro que, nos termos do
disposto no n.° 7 do artigo 27.° da Lei 31/2009¢ vegulamentar as qualificacdes
profissionais minimas exigiveis aos técnicos pklbagacédo de projectos, pela direc¢édo
de obras e pela fiscalizacdo de offiaBsta lei visou contribuir para uma melhoria da

qualidade dos projectos.

Ja Silva Costa (2009:47) afirmava que “A falta daliglade dos projectos, seguramente
em mais de metade dos casos, incide nas incorea®derojecto (Antunes J. M.,

2002). Outra razdo apontada diz respeito a anfigeiddos projectos em relacdo as

42 IN: http://www.ordemengenheiros.pt/pt/centro-desimfiacao/dossiers/consultorio-juridico/elaboracaHsescricao-de-projectos-fiscalizacao-e-

direccao-de-obra-qualificacoes-exigidas-aos-engesgie-concorrencia-dos-outros-tecnicos/, consalem 20/11/11.
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condi¢cbes concretas dos locais onde se vao irasiabras, chegam a ter mais de 20
anos de antiguidade (Antunes J. M., 2002)”. O meauator afirma ainda que “A pouca
valorizacdo dada aos projectos e a pressao paslserem prazos e precos tambéem
contribui para a falta de qualidade dos mesmos”.

Também Antunes (2009:12 e 13) corrobora que, ofegqos sdo mal estruturados,
incompletos e mal compatibilizados entre si, o i@@rite publico deve saber com
exactiddo e seguranca aquilo que pretende em desetan obra, antes sequer de
encomendar o projecto. Com vista a colmatar estdsad foram elaborados
documentos, como o CCP, a Portaria 701-H/2008 eianl® 31/2009, que visam o0
aperfeicoamento e o desenvolvimento de requisiiogmos exigiveis em cada fase dos
projectos e introduzir mais rigor nas estimativegamentais elaboradas nas diferentes

fases do projecto.

Assim, tendo em consideragao todos os diplomasidefs se esta empreitada tivesse
sido abrangida pelo novo codigo dos contratos padlialgumas das situacbes aqui
relatadas (alteracdes nos projectos, erros degoojgabalhos a mais, etc.) poderiam
ter sido detectadas antecipadamente, caso o CGBstastes portarias e leis tivessem
sido aplicadas ao concurso publico da empreitadastado.

Por exemplo, quanto aos trabalhos a mais com epsegos unitarios contratados e 0s
trabalhos a menos gerados ao longo desta empreiiadias ou quase todos estes
trabalhos poderiam ter sido evitados, caso naoiv&sse posto a concurso uma
empreitada de execucdo de um projecto de uma $tfudigra terminado no ano 2000,
sem antes se verificar se as varias especialidpdgsctos) ainda obedeciam as normas
entdo em vigor em 2007, ano no qual a obra sedauada. Para além disso, sabendo
gue existe uma entidade publica, ASAE, que regufesgecciona todas as cantinas, a
mesma devia ter sido previamente contactada ejecpogosto a sua avaliacdo antes de
sequer se pensar em lancar a empreitada a con®lust primeira fase, o dono de
obra poderia ter tido estas preocupacdes. Por dadi@m o empreiteiro aquando da
adjudicacao também poderia ter alertado para éstéss, ou 0s concorrentes aquando
da elaboragdo das suas propostas, uma vez qudapdrgeram que analisar todo o
processo, também poderiam ter avisado sobre estasgruéncias. Enfatiza-se,
novamente, que a adopcdo destas medidas prevenin@asriam ter evitado a

derrapagem orcamental e do prazo de execuc&evigdo do projecto(alinea 2 do art.
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43.° do CCP) poderia ter evitado a derrapagem agtahe de prazos anteriormente

documentada.

Quanto a situacao do fornecimento de um novo ppe electricidade, (reformulacao
ao projecto de electricidade existente), solicitgddo dono de obra (Divisdo de
Electricidade da CMA) (SGDCMA/2008/31278) (anex@0(4), este surgiu apos a
ASAE ter exigido alteracbes na zona da cantinasnsancretamente, ao nivel da
electricidade SGDCMA/2008/18995) (anexo 4.18.). #eracbes pedida pelo DO
foram ao nivel das armaduras de iluminacédo e, questemente, todas estas alteragdes
geram custos adicionais e prorrogagdoes no praege®icdo da empreitada.

Toda esta situacdo nado seria justificavel, segunamva legislacdo, uma vez que a
mesma estabelece que o Dono de Obra esta obrigddimexer ao Projectista um
documento RPrograma preliminar) com as caracteristicas organicas e funcionais e
condicionamentos financeiros da obra, bem comoresggectivos custos e prazos de
execucdo a observar, entre outros, ndo sendoigasef o pedido de mudanca do

projecto de electricidade.
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6. CONCLUSAO

6.1.Sumario

O presente estudo incidiu sobre as empreitadadides @ublicas sujeitas a concurso
publico lancadas pela DEE da Céamara Municipal deif&ira e visou compreender de
que forma as autarquias respeitam o postulado gisldedo nacional aplicavel aos
contratos publicos, isto €, em que medida os muinginacionais cumprem a lei, no
gue concerne aos contratos publicos, e ainda, @emprimento do estipulado na lei
seria a solugcdo economicamente mais eficientedadgavestimento a realizar. Trata-se
de um estudo de caracter exploratorio, ndo sendestdo a confirmacéo de hipoteses
universais, mas sim aprofundar o conhecimento sobreontratos publicos (mais
especificamente o0os concursos publicos de emprsitadam tipo particular de
organizacdo. O presente estudo de caso documeatmlsa a actividade de um
pequeno grupo dentro da uma organizacdo, acompamigdma breve descricdo dos
participantes na investigacao, refere também camisstratégias de recolhas de dados
durante a investigacdo e a maneira como séo tsateldados e a estratégia utilizada.

Com a elaboracdo desta dissertacdo constatou-seempbera a entidade adjudicante
(Camara Municipal de Albufeira) aplique correctateetoda a legislacdo nacional
aplicavel a este tipo de contratos, as derrapager@nentais e de prazo de execugao
sdo uma variavel/sequela de toda esta panopli@gias patentes no quadro juridico
nacional. Assim, podemaos concluir que algo nao &$técionar de forma correcta, por

forma a evitar estes desvios tdo penosos nas nasgasitadas.

Importa referir que tem havido uma crescente etaate preocupacao na actualizacao
da legislacédo aplicavel a contratacdo publica, coimtuito de a tornar cada vez mais
actual, justa, transparente, eficiente, simpleélere. A introducdo do novo Cédigo dos
Contratos Publicos é um passo definitivo nestacd&#@. No entanto, esta dissertacao
mostra que é fulcral que se proceda a um tratanmietegrado do sector da construgao,
em termos da legislacdo, das qualificacOes técuicasntervenientes e das empresas e
de um maior profissionalismo na gestdo dos prosessmm vista a prossecucao da
melhoria dos resultados. S6é uma acgdo preventiva guvolva os diferentes
intervenientes e que o0s sensibilize para as reapoidedes de cada acto e suas
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consequéncias a jusante dos processos poderarrsiynficativamente os resultados

negativos das praticas correntes.

6.2. Contribuicoes

A presente dissertacdo tem como propdsito ass@momo uma ferramenta de auxilio
e de alerta para as possiveis perversdes quearasiidt uso de modelos de avaliagédo de
propostas para empreitadas de obras publicas. €tog final ndo podia deixar de ser
o de contribuir para a diminuicdo das derrapagegantentais, tdo caracteristicas das
empreitadas publicas no nosso pais, bem como despdgens dos seus prazos de

execucgao.

Aparentemente, este € um tema menos interessaamel@eomparado com as PPP de
iniciativa do Governo Central para construcao der&d Bandeira”, como aeroportos,
estadios de futebol ou auto-estradas. No entamippria referir que existem 308
municipios em Portugal, todos eles interessadospever as suas populacbes de
infraestruturas publicas, como escolas, pavilhGesgrdesportivos, espacos verdes,
etc. Para que tal aconteca, € necesséario garantivalume de investimentos que,

globalmente, € muito elevado.

Neste contexto, entender de que forma os Municigphsam a legislacdo nacional e
como se podera melhorar a gestdo de todo o prodessontratacdo publico-privada
nas autarquias locais, passa a ser ndo s6 imppdanponto de vista académico, mas

também do ponto de vista de uma gestdo mais rddor@oprio erario publico.

6.3. LimitagOes

A principal limitagdo desta dissertacdo é que anmesdo permite encontrar uma
resposta para as muitas questdes que tém sidaddaane fortemente debatidas pela

opinido publica no dominio da gestdo das obrasigasbbm solo nacional. De facto, as
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conclusdes deste projecto estdo circunscritas aaicipio em estudo e, mais
especificamente, a obra que se analisa em gratalbale

Importa ainda salientar a dificuldade que existenasso pais em obter informacéo de
base para a investigagdo, com o necessario prejuizesta situacdo impde a qualidade
dos trabalhos que sdo passiveis de serem desatoshDesde o inicio que foram
contactadas algumas entidades que se encontratadigaesta tematica (Instituto da
Construcéo e do Imobiliario, Tribunal de ContasagldMmento Europeu) com vista a
angariacdo de informacdo sobre casos concretosngeeikadas de obras publicas
realizadas quer pelos municipios, quer pela adtrag&o central. Apesar das boas
intencdes de alguns dirigentes destas entidadesfon@ossivel a obtencdo dos dados
por forma a que os mesmos fossem tratados e peserti apresentar conclusées sobre
as derrapagens orcamentais a nivel nacional. Agenastorizado o fornecimento dos
valores monetarios adjudicados em empreitadas des qlilblicas sujeitas a concurso
publico pelas diversas entidades. Acresce aindhcaldade que se sentiu na obtencéo
de dados concretos para apresentar e analisag tdd apenas possivel encontrar
valores adjudicados e nao os valores finais pagosaua contrato celebrado.
Conclui-se que, em todas as instituicbes contastagl@mbora todos os documentos
relativos a estas empreitadas de obras publicasdgem ser publicos, estes ndo o sdo e
mesmo solicitados por requerimento nao lhes é pidonio acesso. Exceptua-se
naturalmente a Camara Municipal de Albufeira, exta que forneceu todos os
documentos pedidos por requerimento, em tempo disponibilizando assim os

recursos necessarios para a melhor compreenséados.

6.4. Sugestdes

Esta investigagcdo ajuda a perceber de que forroateatacao classica € concretizada ao
nivel das autarquias locais e identifica um comjude factores que explicam a

existéncia de desvios orcamentais e de prazosadeigio das obras.

Tendo em vista a teméatica aqui em estudo, Empesitdeé Obras Publicas sujeitas a
Concurso Publico, segundo o critério de adjudicatgiproposta economicamente mais
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vantajosa, um trabalho de investigacdo que podmrélesenvolvido podera basear-se
nas prossecucao de alteracdes que se pudessetidintrdo ponto de vista pratico, nos
procedimentos adoptados pelos municipios naciopaisorma a melhorar a eficiéncia
dos processos de contratacéo classica. E, consemestie, tentar elaborar um modelo

de avaliacdo de proposta, que fosse mais compktoremicamente mais eficiente.
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7. ANEXOS

Anexo 2.1. — Definicdo de alguns termos legais osagsta dissertacao.

Titulo

Capitulo

Artigo

Termos Legais
usados na
dissertacéo

Designacao

Titulo | -
Disposi¢cbes gerai

1.0

Obras publicas

Sé&o quaisquer obras de construgdo, reconstrucagiu, atteracéo, reparagdo, conservacao, impestauro, reparacéo, adaptacao, beneficiacémaicio de bens
iméveis, destinadas a preencher, por simesmasungdo econdémica ou técnica, executadas por dertin dono de obra publica. Ainda rege que estdampeser
executadas por empreitada, por concessao ou p@isiicitao directa.

2.0

Ambito de aplicacéo
objectiva

O presente diploma estabelece o regime do comttmmistrativo de empreitada de obras publicase€nm regime é aplicavel, com as necessarias adaptars concesso)
de obras publicas.

Entende-se por empreitada de obras publicas catmamministrativo, celebrado mediante o paganuiam preco, independentemente da sua forma,uemtileno de obra
publica e um empreiteiro de obras publicas e qu&tpor objecto quer a execucéo quer conjuntaraerdacepcao e a execucédo das obras mencionadéslreorartigo 1.
bem como das obras ou trabalhos que se enquadsesub@ategorias previstas no diploma que estabelkegime do acesso e permanéncia na actividadmpleiteiro de
obras publicas, realizados seja por que meio dueesatistacam as necessidades indicadas pelaldaiwa.

Entende-se por concesséo de obras publicas otocatiministrativo que, apresentando as mesmagedstcas definidas no nimero anterior, tenha coontrapartida o
direito de exploracéo da obra, acompanhado oum@agamento de um prego.

O regime do presente diploma aplica-se ainda asé¢agas que sejam financiadas directamente, esrd®d0%, por qualquer das entidades referidagigo seguinte.

Estdo excluidos do &mbito de aplicacéo do presigitena os contratos de concesséo de servigo uiriesmo que incluam uma parte da obra.

3.0

Ambito de aplicagéo
subjectiva

Para efeitos do disposto no presente diploma sé&idesados donos de obras publicas: o Estadcstist@s plblicos; as associagdes publicas; asjaiata locais e outras
entidades sujeitas a tutela administrativa; asiReghutonomas dos Acores e da Madeira; as assesidedque fagam parte autarquias locais ou owss®@s colectivas de
direito publico; as empresas publicas e as sodedaisbnimas de capitais maioritaria ou exclusiven@iblicos, sem prejuizo do disposto no n.° 3rtignat.°; as
concessionarias de servigo publico, sempre qu@pdaobra seja igual ou superior ao estabelgrzda efeitos de aplicacéo das directivas da UniémpEia relativas a
coordenacgao dos processos de adjudicacdo de ewhpseite obras puUblicas; as entidades definidadnmerm seguinte, assim como as associages detidade=n
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Termos Legais

Titulo Capitulo Artigo usados na Designacao
dissertacéo
) . Arbitra que de acordo com o modo de retribuicdemipreiteiro, as empreitadas de obras publicas psdepopreco global série de pregoupor percentagem sendo
8.2 Tipos de Empreitadas |, . . . - - .
licito adoptar, na mesma empreitada, diversos mieastribuicéo para distintas partes da obraferedies tipos de trabalhos.
Capiftulo | - 9o Preco alobal Corresponde a empreitada cujo montante da reméaeregrrespondente a realizagéo de todos os wab@lcessarios para a execugéo da obra ou pateadabjecto do
Empreitada por prego ' 09 contrato, é previamente fixado.
Titulo Il - Tipos de global
Empreitadas
Capitulo Il - 18°  |Série de precos A empreitada é estipulada por série de precos quanemuneracdo do empreiteiro resulta da aplicdgéiprecos unitarios previstos no contrato pata eapécie de trabaj
Empreitada por série ’ prec a realizar as quantidades desses trabalhos realmeuutadas.
de precos
Capitulo IV - . . L . . ) .
Empreitada por 390 Empreitada por E o contrato pelo qual o empreiteiro assume aad@ de executar a obra por pre¢o correspondestuanusto, acrescido de uma percentagem destiradair os
' percentagem encargos de administrag&o e a remuneragéo norreelglesa.
percentagem
A abertura do concurso e apresentacédo da docud@entac
Fases do concurso . . . = . - ~ . R
59.° piblico 0 acto publico do concurso; a qualificagdo dos @oaotes; a andlise das propostas e elaborac@tatieio; a adjudicagdo.
Capitulo 11l -
Concurso publico
Tituo Il - P
F %0 d Secgéo | -
ormacao do Fases do concurso Comissaes de No concurso publico serdo constituidas duas coesis$é acompanhamento do concurso, uma que supemdsas fases do concurso mencionadas nas ajingae c) do
contrato L S o . . . o - . ~ . x
publico e comissdes de 60°  |acompanhamento do n.° 1 do artigo anterior, designada «comisséo deurh do concurso», e uma segunda que superisiasaestantes fases, até a conclusdo do condesignada «comissap

acompanhamento

concurso publico

de andlise das propostas». Sendo as comissGesstasypm minimo, por trés membros, todos designaelosiono da obra, e podem agregar peritos, seitdi voto, pa
a emissao de pareceres em areas especializadas.

1Y
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Fonte

Titulo

Capitulo

Artigo

Termos Legais
usados na
dissertagéo

Designacgéao

D.L. n.° 59/99, 2 de Marco

Titulo 1 -
Formacéo do
contrato

62.°

Elementos que serve
de base ao concurso

O concurso tera por base um projecto, um caderemcigos (C.E.) e um programa de concurso, edd®rzelo dono da obra, cujos modelos sdo aproyaidqsortaria
do ministro responséavel pelo sector das obrascpéblD projecto, o caderno de encargos e o programmancurso devem estar patentes nos servigectesp, para
consulta dos interessados, desde o dia da publicezénincio até ao dia e hora do acto publicoodowrso. Os elementos que servem de base ao apdewrsm estar

2 e 5, as quais lhes deverao ser enviadas no péedmo de seis dias a contar da data de recepcgeditip.

redigidos em lingua portuguesa ou, quando nonfyaelf ser acompanhados de tradugéo legalizadarepaecera sobre o original para todos os efiiocsoncurso. Os
interessados poderao solicitar, em tempo (tillgpgesejam fornecidas pelo dono da obra, a pregessio, copias devidamente autenticadas dos éesmeferidos nos n.o

Capitulo IIl -
Concurso publico
Seccéo Il -
Projecto, caderno de]
encargos e programa
concurso

o

63.°

Pecas do projecto

As pecas do projecto a exibir no concurso serdofiegntes para definir a obra, incluindo a soalizacéo, a natureza e o volume dos trabahcsipopara efeito do

concurso, a caracterizagéo do terreno, o tragadbeges pormenores construtivos. Das pecas estet@em constar, além de outros elementos reputedessarios, a
memobria ou nota descritva, bem como os célcukiiigativos; as folhas de medic6es discriminadesfezenciadas e respectivos mapas-resumo dedgadetide trabalhos
contendo, com o grau de decomposicdo adequadantdqule e qualidade dos trabalhos necessarios gaeucdo da obra; e o programa de trabalha]a@jtiger
caracter vinculativo. Das pecas desenhadas devastacoalém de outros elementos reputados necsssaplanta de localizagdo, as plantas, alcaddsse pormenores
indispensaveis para uma exacta e pormenorizadicdefa obra e ainda, quando existrem, os esg@dgico ou geotécnico.

64.°

Cademo de encargos

O caderno de encargos é o documento que contéemaotaks por artigos numerados, as clausulas jeréiggnicas, gerais e especiais, a incluir noatora celebrar.

66.°

Programa do concursg

O programa do concurso destina-se a definir ooteentue obedece o respectivo processo e espaaEaondicoes estabelecidas neste diploma paissad dos
concorrentes e apresentacao das propostas; astoscuique eventualmente tenham de obedecerjestpsoou variantes apresentados pelos concoreatepecas de qu
devem ser acompanhados; se é admitida a apresed@agéopostas com condicdes divergentes das @éoncede encargos e quais as clausulas deste gpedéim ser
alteradas; as prescrices a que o programa dédntrsldieve obedecer; o critério de adjudicacdo gme#tada, com indicagédo dos factores e eventuafaciares de
apreciagao das propostas e respectiva ponderagisguer disposicées especiais ndo previstasdiplsia nem contrarias ao que, nele se precelatvas ao acto do
concurso; a entidade que preside ao concursonadpieem ser apresentadas reclamacdes, e seja enieppetra esclarecer qualquer divida surgidaerariatacéo das
pegas patenteadas em concurso, nos termos dodrfigo

[
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Termos Legais

Fonte Titulo Capitulo Artigo usados na Designacéao
dissertagéo
Capitulo Il - O qual estipula que as propostas dos concorrentdifcgdos devem ser analisadas em fungéo doicdé adjudicacdo estabelecido. A comisséo deseunts propostas
Concurso publico 1009 Relatério de andlise |deve elaborar um relatério fundamentado sobre itond&rs propostas, ordenando-as para efeitos déicatjao, de acordo com o critério de adjudicagéaneos factores 4
Secgéo VIII - " |das propostas eventuais subfactores de apreciagao das propogtiagetiva ponderagédo fixados no programa de smdia andlise das propostas a comisséo ndo pedecso alguny,
Andlise das propostag ter em consideragéo, directa ou indirectamentpti@éa dos concorrentes ja avaliada nos termostido 88.°.
o Titulo Il - (0] crkério dg adjudica@éo estabelef:ido é regulmiﬂnqn_igo 1_05.0, o qual estipula que o critériqoal se tiaseia a gdjudifa(;éo é o_d“a propostar_eit_:qnmnte mais
8" Formagao do vantajosa, implicando a ponderagé&o de factoref®vedsj designadamente o prego, o prazo de exeaucdisto de utiizagéo, a rendibiidade, a valimita da proposta e a
S garantia. Ndo podendo o dono da obra rejeitargmoptas com fundamento em pregco anormalmente $&R@ntes solicitar, por escrito, ao concorrerge i prazo de 1(
> contrato Caitdo Il dias, preste esclarecimentos sobre os elementsttwtons da proposta que considere relevanteguais devem ser analisados tendo em conta asagxXjgls recebidas. N4
) ConsSrsL:JOpub;ico Critério de andlise dos esclarecim~entos Prestadc:s, o] ’dorjord:potie tomar em.cgnsideragéq justificacbes irnsfshw_t)riginalidade do projecto da autoria do Smenta, a economia dp
o Secao IX - 105.° adjudicacio proce§so de copgtrugao ou as solugbes técnicataddsu de condu;oesI excepcpnalmente favorasweis goncorrente disponha para a execg(;ao dqihm;ba
o Adjudicacio A deciséo de rejeitar uma proposta com base nees@uanormalmente baixo devera ser sempre fundad®e, tratando-se de obras de valor igual ouisupes
- contravalores dos limiares indicados no n.° 2 tigoes2.°, comunicada a Comisséo Europeia quarmitédo de adjudicagdo tenha sido unicamente prego mais baixo. G
8 dono da obra ndo pode rejeitar uma proposta \edamh o fundamento de esta ter sido elaboradaaiécacom especificagdes técnicas definidas porérefia a normas
a nacionais gque transponham normas europeias, &6eadie homologacgao técnica europeias, a espgidfisdécnicas comuns referidas no n.° 2 do afigood ainda a
o) especifica¢Bes técnicas nacionais referidas messla) e b) do n.° 4 do mesmo artigo.
o -
c
a 1500 |Consignagio da obra Acto pglo qual o representante’d-o dono da obrégzm empreiteiro os Iocals~ onde hajam de seuta@as os trabalhos e as pegas escritas ou deasmimatplementares
do projecto que sejam necessarias para que passalpr-se a essa execugao.
Titulo 1V - ftul
Execugdo da Cons(i:gigzjé(:) Ilj;‘ obra E o prazo fixado no contrato para a execugédo da cbmega a contar-se da data da consignag&o.Sgueprpor imposigao do dono da obra ou em videdgeferimento
empreitada Prazo para execugo de reclamacéo do empreiteiro, haja lugar a exealgd@balhos a mais, o prazo contratual para@uséo da obra sera prorrogado a requerimento dreiiro
151.° (prorrogagdes). O célculo daprorrogacéo do prazo sera feito sempre que se trate de teabalmais da mesma espécie dos definidos no epmgraporcionalmente ao qu

da obra

estiver estabelecido nos prazos parcelares dagéecanstantes do plano de trabalhos aprovadodeatio ao seu enquadramento geral na empreitgdando os
trabalhos forem de espécie diversa dos que constantrato, por acordo entre o dono da obra epoeiteiro, considerando as particularidades tésmieaexecucao.
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Anexo 2.2. — Email com os dados fornecidos pelditite da Construcdo e do

Imobiliario (InCl).

Requerimento - Tese de mestrado Caixa de entrada  x =S B
Catarina Gil @ 28/06/10 -
para mim |«

Exma Senhora

Venho por este meio enviar-lhe a informacdo de que o Instituto dispde
relativamente ao nimero e montante de contratos celebrados de empreitadas de
obras publicas de acordo com o art. 2762 do DL n.2 59/99 de 2 de Margo e do artigo
4722 do DL n.2 18/2008 de 29 de Janeiro bem como das Directivas n.293/37/CEE de
14 de Junho de 1993 e 2004/18/CE e 2004/17/CE ambas de 31 de Mar¢o de 2004.

Mais informo que podera também obter informac3o relevante no portal dos
contratos publicos www.base.gov.pt

Com os melhores cumprimentos e votos de sucesso na elaboracdo da tese

Catarina Gil

Direccdo de Analise de Mercados
Telef.

INSTITUTO DA CONSTRUGCAO Ay Julio Dinis, 11 - 106g-010 Lisboa
EDO IMOBILIARIO T. 351 21 794 67 00 F. 35121704 67 90

www.incipt - geral@inci.pt

5 anexos — Fazer a transferéncia de todos os anexos (zipado para| Portugués ~ )

Estatisticas Total2004-a enviar COM.xls
238K Visualizar Abrir como folha de calculo Google Transferéncia

EstatisticasTotal2005-a enviar COM.xls
267K Visualizar Abrir como folha de calculo Google Transferéncia

@ 2007 Statistical Reports_PT (2).xls
86K Visualizar Abrir como folha de calculo Google Transferéncia

2008 Statistical Reports_PT.XLS
247K Visualizar Abrir como folha de calculo Google Transferéncia

Relatorio Resumo Consolidado PT 2006.xlsx
274K Visualizar Abrir como folha de calculo Google Transferéncia
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Anexo 3.1. — Declaracéo assinada pela VereadofaMia dando acesso a informacéo

necessaria a realizacao deste estudo.

N

]

Albufeira '

MUuNicirlo

DECLARAGAO

Ana Pifaro, Vereadora da Cémara Municipal de Albufeira, declara para os
devidos efeitos autorizar Ana Cristina Pinto da Mota de Barbosa Mendenga,
prestadora de servigos nesta autarquia, a frequentar o Mestrado em Gestéo
Empresarial na Faculdade de Economia, da Universidade do Algarve, o
acesso e utilizagao na sua Tese de Mestrado, dos dados referenles a
empreitadas de obras plblicas sujeitas a concurso pablico, a correr termos
neste Municipio, com a adverténcia de que fal utilizacao, nos termos do n®1,
do art® 8% da Lei n.* 46/2007, de 24 de Agosto, nio pode, de qualquer

forma, viclar os Direffos de Autor ou de propriedade industnal.
Albufeira, 3 de Junho de 2011

A Vereadora

ey =,
— .‘_7[‘-_{:‘1-"
II.-"-IK ;

Ana Pifarn
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Anexo 4.1. - Formularios electronicos (www.incm.pt)
Pigina Web | de 1

HAHEE%[IBLICA ENVIO nE-A_r_;Tos 11_.{ RA PUBL

Formulirio Electronico ACTO PARA PUBLICAGAD

= 0O seu pedide n® 0000010668 foi recebido e serd
\‘9 anviade nos préximes minutos para o seu endereco
de Email

|
|
‘ geral@cm-albufeira.pt
|

(caso tenha alguma duvida contacte-nos)

; Didric da Repdblica II* Série - Envio de actos para publicacio

Linha Azul: B08.200.110 | E-mail: e-anuncie@incm.pt
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BﬂlEOFUBLICA FAVIO DEACTOS PARA PUBL

(") . presnchimento obrigatario B- Nota 9 - Ajuda

ACTO PARA PUBLICAGCAD - MODELO DE OFICIO COM INDICAGADC DOS REQUISITOS PREVISTOS NO P
DESPACHO NORMATIVO N"38/2008

Freenchimento do Formulario

Identificagdio da entidade ) Cémara Municipal de Albufeira

Morada ") Rua do Municipio - Cerrn da Alagoa

Codigo postal ) 8200 863
Lecalidade 7] Albufeira
Contacto (7} [E) 289599605

Norma legal ou mera conveniéncia (") al.a), n"2, ar*48® e an®80" do Decreto-Lei 58/085, de 2 de Margo

Parte de acto |')  PARTE ESPECIAL (ANTIGA Ill SERIE)
Tipe de acte [7)  d) Andncio
Tipo de informagéo (1) Extracto

sumarie |7 Concurse publico para 8 execuglio da empraitada de "Execugdo das Instalas
servigo de Policia Municipal”

Dados Pessoais ou de Empresa (para autenticagio e emiss o de factura)

Mome () Municipio de Albufeira
Marada () Rua do Municipio - Cero da Alagoa
Codigo Postal (Portugal) B 8200 863 Albufeira
NIF (Portugal) B] 503538473
Telefone (B 289599605

E-Mail (VB! geral@cm-albufeira.pt

hitps/fwww.inem.pi/servlets/EFrequest?M=DR_OFICIOE 06-12-2006

85



BAmﬁlEUPUBUCA 2 ’]’DD[ ACITOS PARA PUBL

Formulario Electrénico Contratos Publicos - Anexao I

enviado nos praximos minutos para o seu endareso

= 0 seu pedide n® 2000001501 foi recebido e sera
1
“'1) de Email

gerali@cm-albufeira.pt

(caso tenha alguma divida contacte-nos)

Didrio da Repiblica II® Série - Envio de actos para publicagio

Linha Azul: 808.200.110 | E-mail: e-anuncio@incm.pt
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%ERUBLWA 2 m m AGTOS PARA PUBL

(") . Preenchimento obrigatario B- nota & _ pjuda

Contratos Pablicos - Anexe |l - Andncio de abertura de procedimento

Preanchimenta do Formulario

0 conteddo do andncio a publicar & da inteira responsabilidade do anunciante

Leia atentamente todos os campos, ajudas e notas dos formulanoes

ANUNCIO DE CONCURSO
(*) [ obras _| Fomecimentas || Servigos
O cencurso esta abrangido pelo Acordo sobre Conlrates Plblicos (ACF)?
(") @ Nse O Sim
SECGAO | - ENTIDADE ADJUDICANTE
11} DESIGNAGAD E ENDEREGO OFICIAIS DA ENTIDADE ADJUDICANTE
Camara Municipal de Albufeira

Organisma )

A atencao de DPP/DEE/SAFCOM

Endarace (7) Ru# 9o Municipso - Cerro de Alagos

Cédigo postal (7] 8200 883
Localidade/Cidade [ Albufeira
Pais PORTUGAL

Telefone 289595605
Fa 280570760

Correio Electrénico  Dep.tec@cm-albuleira.pt

Enderego internet (URL)  www.cm-albufeira.pt

hitp:/www.incm.pt/servlets/EFrequest?M=Anexo_[1&L=http://www.incm.pt/serviets... 06-12-2006
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1.2) ENDEREGO ONDE PODEM SER OBTIDAS INFORMAGOES ADICIONAIS

-

1.4} ENDEREGO ONDE DEVEM SER ENVIADOS AS PROPOSTAS/PEDIDOS DE PARTICIPAGAD

i

& Indicado em 1.1)
_/ Distinto (ver anexo A)

1.3) ENDEREGO ONDE PODE SER OBTIDA A DOCUMENTAGAD

@ |ndicade em 1.1)
Distinto (ver anexo A)

@ Indicado em 1.1}
Distinto (ver anexo A)

1.5} TIPO DE ENTIDADE ACJUDICANTE [Informagio nao indispensavel 4 publicagio do andncio)

11.1.1) Tipe de contrato de obras

{no caso de um contrato da obras)

11.1.2) Tipo de contrato de
fornecimantos

{no caso de um contrato de
fornecimentos)

11.1.3) Tipo de contrato de senvigos (no
caso de um contrato de sarvigos)

I1.1.4)Trata-se de um contrato-quadro?
{Informagdo ndo indispensavel &
publicagiio do andncio)
11.11.5) Designagio dada ao confrata
pela entidade adjudicante (Informagéo
ndo indispensavel & publicacao do
andncia)
I1.1.6) Descrigio/objecto do

CONCUrSo

I1.1.7) Local onde se realizara a obra, &
entrega dos fornecimentos ou a

prestagio de servigos N

hittp://www.inem.pt/servlets/EFrequest?’M=Anexo_II&L=http://www.incm pt/serviets..,

| Governo Cenfral

Instituicio Europeia
Autoridade Regionalilocal

| Organismo de dirsito pablice
Cutro

=l

SECGAQ Il - OBJECTO DO CONCURSO

0.1 DESCRIGAD

Execucio
Concepgo e execucdo

[+

| Execucio, seja por que maio for, de uma cbra que satisfaga as nec

pela entidade adjudicanis

| Compra

Locagdo

Locagao Financeira

[ Locagaa -venda

[ Combinacaa dos anteriores

Categoria de servigos

& Nao Sirm

Emgreitada de execuciio das instalagbes para o sendigo de Policia  #%
Municipal w
Remodelagio e ampliagio de edificio existente, para adpatagioa
instalagdes da Policia Municipal b 4
Albufeira
Adi
1 B-] Momenclatura
06-12-2006
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11.1.8.1) Classificagao CFY (Common Procure ment Vosabulany)

* Cfr. descrito no Regulamenta CPY 215172003, publcado no Jormal Oficial das Comunidades Eurapeias n* L329, de 17 de Dezembrg, para ¢
supeTion a6 limiar sufdpe.

(infarmagio nds indispensdvel & publicago de andncio)

Objecio principal E
Vocabulano principal 45 .21 i oo =1

Vocabuldric complementar (se
aplicaval)

Adicic

Objestn somplemeantar B
‘ocabulario principal

Wocabulario complementar (se
aplicavel)

Adicionar o

11.11.8.2) Qutra nomenclatura relevante
{CPAINACEICPC)

** ¢cfr. descrito no Regulamento
3B06/03, publicado no Jomal Oficial
das Comunidades Europeias n” L342
de 31 de Dezembro, alierade pelo
Regulamento 1232/58 da Comisso,
de 17 de Junhe, publicade na Jomal
Oficial das Comunidades Europeias n®
L177, de 22 de Junho

11.11.9) Divisdo em lotes

{Para fornecer informagdes sobre os 2 N.&n-
Iotes utilizar o nimero de exemplares *_/ Sim

do anexoe B necessarios) ™

11.1.10) As variantes seréo tomadas em

consideraglio?(se aplicavely © Nao LJ Sim

Il.2) QUANTIDADE OU EXTENSAD DO CONCURSD

I1.2.1) Quantidade ou extensdo wotal
Trabalhos quantificados no mapa de quantidades conslante do
(incluindo todos os lotes e opgBes, sé  programa de concurso no montante total de 185.030 24 €
aplicavel)

1.2.2) Opgies (s aplicavel)

<

Descricdo @ momento em gue podam
ser exercidas (se possivel)

1L3) DURAGAD DO CONTRATO OU PRAZO DE EXECUGAD
# Prazo em meses e/ou dias a partir da data da consignagéo
Meses 5 Dias (obras)

Indicar ()
Prazo em dias a partir da decisio de adjudicagio

Data de inicio efou data da terma

SECGAO Ill - INFORMAGOES DE CARACTER JURIDICO, ECONOMICO, FINANCEIRO E TE

htto:/fwww.inem.pt/servlets/EFrequest?M=Anexo [1&L=http://www.incm.pt/serviets... 06-12-2006
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1.1.1) Caugdes e garantias exigidas
(s aplicavel)

I11.1.2) Principais modalidades de
financiamento & pagamento afou
referéncia 4% dizsposicbes qgue as

regulam (se aplicawveal)

1I1.1.3) Farma juridica que deve revestir
o agrupamento de empraiteiros, de
fornacedores ou de prestadores de

senvigos (se aplicAvel)

I1.2.1) Infarmagdes relativas a situagio
do empreiteire/ do fermecedon'do
prestador de servigos & formalidades
necessanas para avaliar a capacidade
econdmica, financaira a técnica
minima exigida

M.2.1.1) Situagdo juridica -
Documentos mnpmvathﬂ;ls

exigidos (*)

111.2.1.2) Capacidade acondmica e
financeira - Documeantos

comprovativos exigidos )

I11.2.1.3) Capacidade técnica -
Documentos com provativos

exigidos ™

11.3.1) A prestagdo do servigo esta
regervada a uma determinada
profiss&o?

11.3.2) As entidades juridicas devem
declarar os nomes & qualificagbes
profissionais do pessoal raspansavel
pela execucdo do contrato?

)

IV.1.1) Ja foram seleccionados
candidatos? (apenas para processos

por negociagdo e se aplicavel)

W.1.2) Justificagio para a utilizaglo do
procedimento acelarado (se aplhicavel)

lii.1) CONBIGOES RELATIVAS AD CONCURSO

O valor da caugio @ de 5% do prego total do contrato

O regime de empreilada, quanto o modo de retribuigio do empreiteiro & po
série de precos, O pagamentos dos trabalhos incluidas no contrato far-se-a
por medigio

Ao concurso poderdo apresentar-se agrupamentos de empresas, Sem que
anire elas exisla qualquer modalidade juridica de assoclagldo, desde que
todas as empresas do agrupamento satistacam as disposiches legais relativ.
ao exercicio da aclividade de empreiteiro de obras pablicas & comprovem, e

1.2} CONDIGOES DE PARTICIPAGAC

1- Podem ser admibidos @ concurso:

a) Os titulares de certificada de classificacio de empreieiro de obras pablice
emitido pelo Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Pariculares & do
Imobiliaria (IMOPPI);

De acordo com o Programa de Concurss

e acordo com o Programa de Concurso

De acorde com o Programa de Concurso

iil.3) CONDIGOES RELATIVAS ADS CONTRATOS DE SERVICOS

® MNao
Sim

Mac ® Sim

SECGAQ IV - PROCESS0S

.4) TIPO DE PROCESSO
Concurse piblico

! Nao

@ ' Sm

hitp://www.incm.pt/serviets/EFrequest’M=Anexo_|1&=http:/'www.inem.ptiservlets... 06-12-2006
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I¥.1.3} Publicapfes anterones referentes a0 mesmo projecis (e aplicivel)

W 1.3.1) AnGncio de pré-informag8o referente a0 mesmo projecto

Mimero de anancio no indice do Jormal
Oficial da Unigo Europela IS - de oaimr

ou para processos abaixo do imiar no

Didrio da Republica I Serie i de .

IW.1.3.2) Outras publicagies antenores

Mirmars de andncio no indice da Jomal

Oficial da Unisio Europeia Is - de (daime

ou para processos abaixo do limiar no :
Didrio da Repablica il Serie f de

IV.1.4) Numero de empresas que a
entidade adjudicante pretende convidar
a apresentar propostas Momero ou Minimioe ! Maximo

(s aplicdvel)

IV.2) CRITERIOS DE ADJUDICAGAD
A) Prego mais baixo
#' B) Proposta economicamante mais vaniajosa, tendoe em conta

®) B1)os critérios a seguir indicadas (se pas
decrascente de importancia)

Preco - B0%
Qualidade da proposta - 40%

(") Critérios
]
Porordem
decrascenta ' M&o
de @ Sim
importancia

| B2) os critérios indicados no caderno de

IV.3) INFORMAGOES DE CARACTER ADMINISTRATIVO

I¥.3.1) Ndmere de referéncia atribuido

a0 processo pela enfidade adjudicante  Proc® 236/5AF OMI2006
{infarmagao nédo indispensavel a
publicagdo do anincio)

& Data limite de obten
V.3.2) Condigies para a obtengio de o ° Fao

documentos mmluaiﬁf‘a} ("] o7 oz 2007 (detmmviasas)
adicionais ;
' Dias a contar da publicagae do andncio ne Diano da Replblica
Custo (se aplicavel): 76,00
Moeda: euro

Condigies e forma de pagamento

hitp:/fwww.inem. pt/serviets/EFrequest?™M=Anexo_[1&L=httpz//www.incm.pt'serviets... 06-12-2006
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IV.3.3) Prazo para recapcio de
propostas ou pedidos de

participagao ()

Hora (g& aplicivel)

IV.3.4) Envio dos convites para a
apresentacdo de propostas aocs
condidatos seleccionados (nos
CONCUrsas imitados & Nos processos

por negociacio)

I'V.3.5) Lingua ouw linguas gue podem
sar utilizadas nas propostas ou nos

pedidos de participagao ()

Quira-pais terceiro

IV.3.8) Prazo durante o qual o
proponente dave manter a sua
proposta (no case de um concurso
publica)

IV.3.7.1) Pessoas autorizadas a
assistir 4 abertura das propostas (sa
aplicavel)

IV.3.7.2) Data, hora e local

Hesa

Local

N
W

O pedido de copias do procasso & fails na
Secgdo de Apoio a Formecimenios & Obras

& [ddimm/aaaa)
"] o7

Dias a contar do envio do anuncio para o Jornal Oficial da Unido EL
Dias a contar da sua publicacio no Didrio da Republica

i)

02 2007

15

Data prevista (demm aaas)

[(Es
[ oa

_| DE
1 EL

| EN
FR
IT
ML
PT
Or
[sv

Cutra

1€

) Abé (deimm/aaaa)
& Meses ! Dias

Meses

elou dias 66
a contar da data fixada para a recepgdo das propos

V.27 Condigfies de abertura das proposias

4 poderSo intervir no acio pablico do concurso as Pessoas que, .

para o efaito, estiveram devidamente credenciadas pelos
concomentes, bastands, para tanto, no caso de intarvencao do
titular da empresa em nome individual, a exibigio do seu bilhete de %

® Data

(") oa (5] 2007

I Dias a contar da publicagio do andncia no Didrio da Repdblica

| Dia dtil seguinte & data limite para a apresentagio de propostas
10 - 00

Sala da Reunides da Cdmara Municipal de Albufeira

http://www.inem.pt/serviets/EFrequest’M=Anexo_I&L=hup//www.incm.pt'serviets... 06-12-2006
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SECGAO VI - INFORMAGOES ADICIONAIS

WI.1) Trata-se de um anuncio nao _
obrigatrig? (7) & Néo L Sim
W1.2) Indicar se for caso disso, se se
trata de um concurso periddico e o
calandario previsio de publicacao de
praximes anincios

W13} O presents contrata enquadra-se
num projecio/programa financiado 5 Néo
pelos fundos comunitarios?(Informagao )
nda indizpensavel a publicagdo do Sim
ANncio)

() prazo de execugdo mencionado no ponto 11.3) & o maximo admitide

V1.4) QUTRAS INFORMACOES (3=
aplicaval)

W1.5) DATA DE ENWVIO DO
PRESENTE ANUNCIO PARA
PUBLICAGAD NO Jornal Oficial da
Unifo Europeialddmm/asas)

06 12 2006

Anexo A
1.Z) ENDEREGO ONDE PODEM SER OBTIDAS INFORMAGOES ADISIONALS
Organismo

A atencio de

Endereco

Codigo postal
Localidade/Cidade

Pals Ll
Telefone

Fax

Corraio Electrénico

Enderego internet {LIRL)

1.3) ENDERECD ONDE PODE SER OBTIDA A DOCUMENTACAD

Organismo
A atencao de

Enderego

Cidigo postal

hittp://www. incm. pt/servlets/EFrequest’M=Anexo_[1&L=hup://www.incm.pt/serviets... 06-12-2006

93



Localidade/Cidade

Pais

Telefone

Fax

Correio Electrdnico

Enderego intermet (URL)

1.4} ENDEREGD ONDE DEVEM SER ENVIADOS AS PROPOSTASIPEDIDOS DE PARTICIPACAD

Chrganismo
A atencdo de

Endereco

Cédigo postal
Localidade/Cidade
Pais

Telefone

Fax

Cormreio Electrinico
Enderego internet (URL)

Lote n.®

Informacdes relativas aos Lotes (anexo B) E

Anexo B

1) Nemenclatura

1.1) Classificagda CPY (Comman Procuremant Vocabulary) (Informagao ndo indispensdwel 4 publicagao do andnei

Vacabulario principal

Vacabuldrio complementar (se
aplicavel)

Wocabulario principal

Objecto principal E

Adicic

Objecte complementar E

htp://www.inem. pt/serviets/EF request?M=Anexo_lI&L=http://www.incm.pt/serviets... 06-12-2006
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Vocabulario complementar (se
aplicavel)

Adicionar o

1.2) Outra nomenclatura relevanie
(NACE/CPACPC)

2) Descrigdo sucinta

3) Extensdo ou quantidade

4) IndicagBes acerca de uma cutra data de inicio de execugdolfornecimento (se aplica

Inicio de execucdo (dd/mm/aaaa)

Fornacimanto (dd/mm/faaaa)

Data (dd/mm/aaaa) () 06 12 2008
Responsavel do envio do andncio |7 Presidente da Camara Municipal de Albufeira

Nome ) Desidério Jorge da Silva

Dados Pessoais ou de Empresa (para autenticagio e emissio de factura)

Mome (7} Municipio de Albufeira
Marada |7} Rua do Municipio - Cerro da Alagoa
Codigo Postal (Poriugal) B 8200 863  Abufeira
NIF (Portugal) B 503539473
Telefone () Bl 289599605
E-Mail (VB geral@cm-albufeira pt

Confirmar

Didrio da Repiblica II® Série - Envio de actos para publicagdo

Linha Azul: 808,200.110 | E-mail: e-anuncio@incm.pt

http://www. incm.pt/servlets/EFrequest?’M=Anexo_[1&L=http:/fwww.incm.pt'serviets.. 06-12-2006
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Anexo 4.2. — Publicagdo do anuncio referente acuso publico.

A Imprensa Nacional - Casa da Moeda, SA
Rua D. Francisco Manuel de Melo n®5
1099-002 Lisboa

Assunto: Envio de acto para publicagio na PARTE ESPECIAL da 2° série do Didrio da Republica

Junto remetemos para publicagio na 2° série do Diario da Republica, o acto que segue em anexo,
dando cumprimento ao disposte no ponto 5.1 do Despachoe Normativo 38/2006 de 30 de Junho. .

Cimara Municipal de Albufeira

Rua do Municipio - Cerro da Alagoa

B200 863

Albufeira

2895859605

al.a), n®2, art®48® e art®B0°® do Decreto-lei 53/99, de 2 de Margo

PARTE ESPECIAL (ANTIGA III SERIE)
d) Anidneie

Extracto

Concurso piublico para a execucdo da empreitada de "Execugdc das Instalacbes para o
servige de Policia Municipal™

Dl 3Bt s
aZ/ %HZ&’// //l/
AN A Sd_ "IV

f
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-
r
Albufeira i
r |
Delegagéo de Faro do Didrio de Noticias
 Rua Brites de Almeida n*12 - 2° Dt*
Registado com AR. B000-234 Faro
I_ -
T rglprdncs Sl LoD 08 Picmns rater e OATA
S-CMA2006/20193 111
Proc® 236/SAFOM2006

ASSUNTO: EMPREITADA DE EIECU(;AIJ DAS INSTALACOES PARA O SERVICO DEPO LIEIA
MUNICIPAL - ANONCIO

Junto envio a V.Exas., para efeitos de publicagdo nesse Jornal, o anuincio referente ao
Concurso Plblico em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Por Delegagio de Competéncias
do Senhor Presidente da Camara
(Despacho de 08.01.2002)
O Director do Departamento de Planeamento e Projectes

—

A

MC/MC
91WSAFOMZ006

Rua g0 Municips = £200-883 Albulers, Tel 285 380 500, Fax: 280 309 511, E-mai: perai@om-auleird ot PAgra Web www cm-aloulem
Bunitiog 08 ADters = Contriburns 500 535 871 Pars atar oo sssunio faga-se SCOMBANNGT S0100 SAC. N2 IEpOIE mercionar & nisleringa
OO
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H
A,l'ﬁufpim

AU PR

Registado com AR,

r 1

Jornal A Avezinha
Praca Miguel Bombarda n*67-69
200 Paderne, Albufeira

Hua relendnda S comunicaghe da Horza refarénca DUATA

S-CMAPO0E!Z01 92 P— ,
Froc® 236/3AF0OM/2006 U I3

ASSUNTO: EMPREITADA DE EXECUCAD DAS INSTALACOES PARA O SERVICO DE F'OL!CI.-"—'-.

MUMNICIPAL - ANUNCIO

Junte envio a W.Exas,,

para efeitcs de publicagdc nesse Jornal, o anuncio refersnte ac

Concurso Plblice em referéncia.

Cem os melhares cumprimentos,

Por Delegagao de Competéncias
do Senhor Presidente da Cdmara
(Despacho de 08.01.2002)

O Director do Departamento de Planeamento e Projectos

MG
818/SAFOMIZ00E

e e

Rua da Muricipic — £200-B83 Albufeira, Tal.. 339 500 500, Fax 260 569 511, E-maitgeral@om-albufeira pt, PAging Wt wesw oon-aibuiairs, L
Munisipia d& Aluleira - Cortribuinle 503 539 473, Para tratar do sasunte faga-se acompanhar deste oficia. Na resposta mencicnar a niraferénca

compala
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Anexo 4.3. — Despacho do Sr. Vice-Presidente daatérMunicipal de Albufeira
(15/12/06).

~ 4
Albufeira

ERbilaik pURICTRAL

DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E PROJECTOS
Seecdo de Apoio a Fornecimentos ¢ Obras Municipais

{Concurso Pablico nos termos do n® 2 do art® 47° e al. a) do n*2 do art®48° do
Decreto-Lei n"5999, de 2 de Margo)

EMPREITADA DE “EXECUCAO DAS INSTALACOES PARA O SERVICO DE
POLICIA MUNICIPAL”

Vice-Presidente da Camara Municipal de Albufeira
Faz pablice que, por despacho do Senhor Presidente da Cémara, datado de 22 de
Novembro de 2006 foi aberto concurso piblico para a execugdo da empreitada de
“EXECUCAO DAS INSTALACOES PARA O SERVICO DE POLICIA
MUNICIPAL™,
O processo de concurso, constituido pelo Programa de Concurso e Cademo de
Encargos, poderid ser consultado na Secgo de Apoio a Fornecimentos e Obras
Municipais do Departamento de Planeamento e Projectos desta Cmara Municipal,
durante as horas normais de expediente, até ao dia 07/02/2007.
() prazo para recepglio das propostas € até as 15H00 do dia 07/02/2007.
O acto phblico terd lugar na Sala de Reunifies da Cdmara Municipal de Albufeira pelas
10HOO do dia 08/02/2007.
O anineio foi enviado para publicagiio na 11 Série do Didrio da Repiblica (Parte
Especial) em 15 de Dezembro de 2006.

Pagos do Municipio de Albufeira, aos 15 de Dezembro de 2006

Presidente da C
ice-Presiden

Na falta

Fua da Muricipio — §200-B83 Albufeira, Te.. 285 580 500, Fax 260 56% 511, E-mail.geraiom-albufeira pt, Pagina YWel wiew tm-albuteira, ot
Municipia de Albuleira — Cortribuinie 503 539 473, Para tratar do assunio faga-se acompanhar deste oficia. Na resposta mencicnar a niraferi
cornplala
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Anexo 4.4. — Requerimento do INCM.

MM

DEPARTAMENTO COMERCGIAL
Ruz da 0. Franchen Manuel de Melo, 5
1008-002 LISEOE

T
TN D
BRSP4 )

Cam Mun Albufeira
FAX 280 570760
5 = 5 L =
Fbl-;'.'rru.m. L2EEAFUM L“:Ifwu.-n cagdo: 1241272008 e 1000308026

Assunto:  Rectificasiio de ponlos no concurso Biklico
Exmos. Senhores,

Acnsamos a recepcio do anfineio acipa mencionado, acompanhada pelo cheque n®
8573557843 de 736,82 Eurps. Tendo em conta que 05 amimeios tfm de estar de acordo com os
modelos publicados no D. L. n® 43/2005 de 22 de Fevereiro, & porque 0s mesmos ndo podem ser
alterados, agradecemos que procedam, o mais urgente possivel & correcgio dos pomtos abaixo
assinalados em todos os Auincios:

| Fonfas ' Dizscrigia 1
A3 M3 | Devem ser tetirados os pontos, uma VeZ que s10 para Servigos ¢

| Fid:2- X | 0 Concurzo Piblico & de Obras

| [

A INCM estd ao dispor para prestar qualguer esclarecimento (através do n® 213945700 ou

do e-mail Aninciosfincm pt).
Basla que enviem os pontos a rectificar por fa, para que s publicagies se efectuem o mais

urgente posaivel (o nosso fix é 213945716),

Cum os melhores cumprimentos,

Sector de Publicagdes Oficiais
Antncios
w MAPREMEA MACIONAL-CASA DA MOEDA, 5 A
(E1 ] ?I'I-F 2 A g Arbdnis Joud do Almeic 100004 F LiSbos - wemacman o Teled (w357} 117 &850 7o0
U S MOOUTES WETAL D Caphial 50045 € ZPaLs D00 o FReca Toleti v PT SDOTRIRET . B0 din Linheds & = #3959 0 fe 7w e | Lk v
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Anexo 4.5. — Republicagdo do anuncio referenteoacurso publico.

Para/ To: Imprensa Nacional - Casa da Moeda, SA Fax: 21 3845716
Sector de Publicagies Oficiais - Antincins

From: —
De/ From: DPP/DEE/SAFOM T

Ref: 5-CMA/2006/20475 N°. Paginas/Number Of Fages: 1

Assunto: EXECUGAD DAS INSTALACOES PARA O SERVIGO DE POLICIA MUNICIPAL -
RECTIFICACAO DE PONTOS NO ANUNCIO

Pelo presente solicita-se a V.Exas. sejam retirados os pontos [11.3, II1.3.1 e [11.3.2, do
anuncio n® 2000001501, referente 3 empreitada em assunto, tendo em conta que agueles
pontos se referem a contratos de servigos.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe da SAFCM,

=
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r 1

Delegagho de Faro do Diario e Noticias
Rua Brites de Almeida n™2 - 2° 0°

8000-234 Faro
Registado com AR.
L=, =]
[ LE Y Bt samureEaGla S0 Pleabal £ Fe b MkTa
§-CMAZOOTIHEE 1
Proc?® 23ESAFOM2006

ASSUNTO: EXECUCAC DAS INSTALAGOES FARA O SERVIGD DE POLICIA MUNICIPAL -
ANUNCIO DE RECTIFICACAD

Fara efeitos de publicacdo nesse Jomal, junto envio a V.Exas. um andncic de reclificacio.
refererte ac concurso plblice “Execucdo das Instalagbes para o Servigo de Policia Municipal,

Gom o3 methores cumprimentos

FOR DELEGAGAD DE COMPETENCIAS DD
SENHOR FRESIDENTE DA CAMARA
(Despache de 02/01/2002)
O DIRECTOR DO DEPARTAMENTD DE PLANEAMENTO E PROJECTOS

—

-

MM
O 007/ SAFOM2007

Bus 00 Muncing - BYIC-A00 Abuiora Tel 289 Did 500 Fax 250 40 311 E-mal gepl@om-ailsfers 2 Pigra Wed mtmhﬂpl

Muncicsd de Mufeim - Corirbumriz 509 535 472 Pava befiv do assurit bon se acompedae deske oficis. Ha TR Y
fampEs
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AT
=3
Albufeira
OIS T P T
= -
Jormnal A Avezinha

Ragistado com AR Praga Miguel Bombarda n°67-88
8200 Padsrna, Albufeira

fun reforfacs el TSR0 08 Rdird reerame = ATA -
S-CMASZOO7/4TO Ll i
Proc® 236/SAFOM/Z008
ASSUNTO: EXECUGAD DAS INSTALACOES PARA O SERVICO DE POLICIA MUMICIBAL - AVIS0
OE RECTIFICACAD .

Para efeitos de publicacio nesze Jomal, junto snvio @ V.Exas. um antncio de rectificacio,
referente ao coneursa pablice *Execugdo das Instalaches para o Senvigo de Palicla Municipal.

Com us melhores cumprimentos

POR DELEGACAD DE COMPETENCIAS DO
SENHOR PREZIDENTE DA CAMARA
{Despacho de 08/01/2002)
O DRECTOR DO DEFARTAMENTD DE PLANEAMENTO E PROJECTOS

My e e

MCMC
DEOOS/SAFOM 2007

S 00 MUMCIN — 8200883 Amufein Tel- 280 548 500 Faw 263 530 511, E-mad gersdfbom-alborera pl. Pagins Wat www em-sEaisie sl
Municipic 42 Aloufsiy ~ Coninbonie 803 530 4735, Parn matar do a5a0mto WGE-e acampenar dests oficic Na resposls mencionar 3 nirgfeignss

campEnia
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Anexo 4.6. — Acto publico.

&
@ ft’;’if\/"
& o

CAMARA MUNICIPAL DE ALBUFEIRA

A

ACTA DO ACTO PUBLICO DO CONCURSO PUBLICO PARA A EXECUCAO DA EMPREITADA
DE “EXECUCAD DAS INSTALACOES PARA O SERVICO DE POLICIA MUNICIPAL™
=== Ao vigésimo segundo dia do més de Fevereiro do ano de dois mil € sete, pelas dez horas, no Edificio
da Camara Municipal de Albufeira, reuniu a Comissdio de Abertura do Concurso, nomeada por despacho

do Sr.Presidente da Camara, datado de vinte e oito de Novembro de dois mil e seis, constituida pelo

Senhor . gue presidiu, pela Chefe da Secgiio de Apoio a
Fomecimentos ¢ Obras Municipais, 1. , que secretariou, pelo Engenheiro
. em substituigio do Engenheiru pela Téenica Superior de Direito

% e pela Téenica de Contabilidade, -

== Aberta a sessdio pelo Presidente da Comissiio, deu este inicio ao acto piblico do concurso, aberio por
despacho do Senhor Presidente da Camara de vinte e dois de Novembro de dois mil e seis, com a
identificaciio do concurso, ¢ datas das publicagdes do aningio de abertura e respectivos anincios de
rectificagdo, - -

--- Niio tendo sido apresentadas reclamagdes relativamente s publicagdes atrds referidas, e tendo sido
dispensada a leitura integral do aniincio, foi elaborada a lista dos concomentes nos termos do disposto no

niimero dois do artigo oitenta e sete, do Decreto-Lei nimero cinquenta e nove barra noventa e nove de

dois de Margo, que fica anexa & presente acta, dela fazendo parte integrante.-=sss=s======sr---mmmoooccmcse--

—— Feita a sua leitura em voz alta, verificou-se terem concorrido as seguintes empresasi------—------s=e=-

N .., com sede em Cartaxo;

—-2-. sede em Silves; - --
=== 3- , com sede em Vilamoura;------

-4 .. com sede em S3o Bris de Alportel;

——— zom sede em Aljustrel:

== = ‘1., com sede em Albufeira;

-mem - com sede e Portimao--——---——-msssmmm==----
— 8 , com sede em Silves

- Niio tendo sido apresentadas reclamacdes relativamente 4 lista dos concorrentes, procedeu o Senhor

Presidente da Comissiio & abertura dos involucros exteriores, pela ordem de entrada nos Servigos, dos

1
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(e
quais relivou os restantes. dois, contendo respectivamente; “documentes” e “propostas”, tendo-se
verificado que o envelope “Proposta” do concomente ,apresentava a descrigio da empreitada
incorrecta, tendo o Jari considerado ser uma formalidade ndo essencial que ndo pde em causa os
principios gerais da contrataciio, pelo que foi fida em consideragdo, passando seguidamente 4 aberturs
dos primeiras e rubricados os documentos nas condighes previstas ne artigo nenagdsimo primetro do
Decreto-Lei nlmers cingquenta & nove barra noventa & nove, de dois de Margo. constatol-se que

apresentaram declarapies de subsmpreiteinos us sepUINIES emPresas - ———-somm—m s

e ; para os trabalhos correspondentes a 12* Subcategoria da 4" Categoria,

., com séde em Almeirim;

- , para os trabalhos correspondentes & 1* Subcategoria da 4* Categoria. 8 cmpresa
. com sede em Lagos, para a 12" Subeategoria da 4" Calegoria, a empresa

com sede em Estombar=-s-sesseesssmsseeann

----- . para ps trabalhos correspondentes & 12° Subcawegoria da 4 Categoria, a empresa

., com sede em Montenegro:

rne , para os trabalhos correspondentes & 12* Subcategoria da 4" Categoria, a empresa
.. om sede em Fano; een
e para os trabathos correspondentes 4 12* Subcateporia da 4 Categoria, a empresa

., com sede em Ferreiras;----

e para os trabalhos correspondentes @ 12" Subcategoria da 4" Categoria. a empresa

., COM sede e PortimE0;-mmm-mm e e s s o e e
maen . para o5 trabalhos corespondentes 4 12° Subcategoria da 4" Categoria a empresa
, Lda.. com sede em Faro e para os trabalhos correspondentes & |*

Subeategoria da 4" ' oom sede em Lagos=s-seramesmmm—nreanman
- Seguidamente; reuniu a Comissdo em sessdo reservada, a fim de deliberar sobte a habilitagho dos

concorrentes, face aos documentas por eles apresentados, e
—- Apos verificacio dos elementos apresentados no invélucro “Documentos”™, constatou-se estarem

todos em condigies de serem admitidos. pelo que a Comissio deliberow, por unanimidade, admitic wdos

BT T e s Lt A ———————SSESSER e
- Reaberla p sessfio, e jd com a presenga dos representantes das empresas concormentes. foi tal
deliberagio comunicada aos presentes ¢ facultade todo o processo para examinarem, tendo os mesmos
prescindido da sua consulta, pelo que o Senhor Presidente do Comissio procedeu de imediato & abertura

dos invélucros “proposia”, dos concorrenies, as quais apresentam s seguintes valores e respectivos

prazos de execugiia: -

TE
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el & - 163.975,1% € (cento sessenta ¢ trés mil novecentos setenta e einco euros e dezoito

céntirmos), com o prazo de execuglio de cento e cinquenta dias;----

—_— 2= - 18242510 € (cento oitenta e dois mil
quatrocentos vinte e cinco euros e dez céntimos), com o prazo de execugio de cinco meses;-—---——----—-

—— 3= - 230,000,000 € (duzentos e trinta mil euros), com o prazo de

execugdo de cento e cinguenta e dois dias;=----
s s - 181.906.63 € (cento citenta € um mil novecentos e seis curos ¢

sessenta e trés céntimos), com o prazo de execugdo de cinco meses;

=

- —~ 21495201 € (duzentos e catorze mil novecentos

cinguenta ¢ dois euros ¢ um céntimo), com o prazo de execugiio de ¢inco meses; ===
ame= = - 167.360.31 € (cento sessenta e sete mil trezentos ¢
sessenta euros ¢ trinta ¢ um céntimos), com o prazo de execuglio de QUALHD MESES,-mma-mesccccsmmmnamamnnnan
S . - 204.516,12 € (duzentos ¢ guatro mil
quinhentos ¢ dezasseis euros ¢ doze céntimos), com o prazo de execuglo de Cinco Meses;------ssmmsm=-m-mv
-een B- - 188.210,35 € (cento oitenta € oito mil duzentos ¢ dez euros e trinta e cinco
céntimos), com o prazo de execugdio de cento ¢ cinquenta dias: -

== Aps valores atrds referidos acresce o IVA a taxa legal em vigor. =

---- Rubricadas as propostas e lidos os seus aspectos essenciais, a Comissio procedeu em sessio
reservada ao exame formal das mesmas, nas condiges previstas no artige noventa e quatro do Decreto-

Lei antes citado, e deliberou, por unanimidade, admitir todos os concorrentes. ==

--—-- Reaberta novamente a sessdo, foi tal deliberagio comunicada aos presentes ¢ facultado todo o
processo para examinarem, para os efeitos previstos no n°3 do art® 94° do Decreto-Lei n® 59/99, de 2 de
Margo, apds o que, ndo tendo sido apresentada qualquer reclamaglio, o Senhor Presidente da Comissio
declarou findo o acto pablice, apos a leitura da presente acta, gue vai ser assinada pelo Presidente e por

mim secretdria da referida Comissio,
() Presidente da Comissio
A Secretaria da Comisséo
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Anexo 4.7. — Recibos de entrega de proposta.

\T

AR

-
Albufeira

[SUINTTRYy: 5 foe A

Departamento de Planeamento e Projectos
Secyan de Apoioa Fornecimentos ¢ Obras Municipais

RECIRO DE ENTREGA DE PROTOSTA
CONCURSO  PUBLICO: “EMPREITADA DE EXECUCAO DAS
[NS'I'ALA[,’_‘I}ES PARA OSERVICO DE POLICIA MUNICIPAL"
No din 21/0252007, pelas 14:43 horas, foi entrogue nesta Seeglio, envelope contendo
proposta para ¢ empreitade designada em epigrafe, apresentada pelo St '

e representacio da empresa . tendn-lhe sido atribmido o o8

Camara Municipal de Albufeira, 21 de Feverziro de 2007

A Assistente Administrativa

frralatlo, Jf}r:rmrf:}u N
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Albufeira

SEMREA WUHICIRAL

Departamento de Planeamento e Projectos
Secgin de Apoio a Fomecimentos e Obras Municipais

RECIRO DE ENTREGA DE PROPOSTA
CONCURSO PUBLICO: “EMPREITADA DE EXECUCAO DAS
INSTALACOES PARA O SERVICO DE POLTCTA MUNICIPAL"
No dia 21/02/2007, pelas 1440 horas, foi entregue nesta Secgfio, envelope contzndo
proposts pers a empreitads designada em epigrafe. apresentada pelo Sr.

, B representacin da empresa , tendo-lhe sido atriboido o n.7.

Camarz Municipal de Albufeira, 21 de Feverziro de 2007

A Assistente Administrativa

1':2._ o L '..-}?"
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Albufeira

CLuruas a0 EmIoLL

Departamento de Planeamento e Projectos
Secclo de Apoio a Fornecimentos e Obras Municipais

RECIBO DE ENTREGA DE PROPOSTA
CONCURSO PUBLICO: “EMPREITADA DE EXECUCAD DAS
INSTALACOES PARA O SERVICO DE POLICIA MUNICIPAL”
No dia 21022007, pefas 14:30 horas, [0f enlregue nesta Secedo, envelope contendo
proposta para a empreitada designada em epigrafe, apresentada pela Senhora

em represenlagio da empresa L tenddo-lhe sido atribuido o n.6.

Camara Municipal de Albufews, 21 de Feversiro de 2007

A Assisterie Administeativa

_ fold Joenul)
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Albufeira

Departamento de Planeamento e Projectos
Seopfio de Apoio a Fomecimentos e Obras Municipais

RECTEBO DE ENTREGA DE PROPOSTA
CONCURSO  PUBLICO: “EMPREITADA DE EXECUCAO DAS
INSTALACOES PARA O SERVICO DE POLICIA MUNICIPAL”
Mo dia 2140272007, pelas 14:25 horas, foi entregue nesta Secedo, envelope comtendo
proposta pars a empreitada designada em eplgrafe. apresentada pelo Senhor

, e Tepresentacio da empresa tendo-lhe sido atribuido o w3,

Camara Municipal de Albuleirg, 21 de Feversiro de 2007

A Assistemte Administrativa

Arrologd, ?@Wﬁ
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Albufeira\

CRMATA MURNICINL

Departamento de Planeamento e Projectos
Secpdo de Apoio a Fornecimentos ¢ Obras Municipais

RECIBO DE ENTRECGA DE PROPOSTA

CONCURSO  PUBLICO: “EMPREITADA DE EXECUCAO  DAS
INSTALACOES PARA O SERVICO DE POLICIA MUNICIPAL”

Mo dia 21/02/2007, pelas 14:12 horas, foi entregue nesta Scegho, envelope contendo
proposta para a empreitads designada em epigrafe, apresentada pelo Senhor

em representaglic da cmpresa , lendo-The sida atribuido o

4,

Cimarz Muaicipal de Albufeira, 21 de Fevereiro de 2007

A Assistomte Administrativa

Mﬁ[}‘\. «jgm\j ) r-lp-,l
[
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CALAES BIRITIRAL

Departamento de Planeamento ¢ Projectos
Secgio de Apoio a Fornecimentos ¢ Obras Munieipais

RECTBO DE ENTREGA DE PROPOSTA
CONCURSQ  PUBLICO: “EMPREITADA DE EXECUCAO  DAS
INSTALACOES PARA O SERVICO DE POLICTA MUNICIPAL"
Wo dia 21/02/2007, pelas 14:10 horas, o entregue nesta Secedo, envelope contendo
proposta para a empreifada designada em epigrafe, apresentada pelo Senbor

,em Tepresentagio da empresa , tendo-lhe sido atribuido o n.3.

Cémara Municipal de Albufeira, 21 de Feverciro de 2007

A Assistente Administrativa

Hoolrda Tong M
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Albufeira

PEAIADE LINERMIEAL

Departamento de Planeamento e Projecios
Secghio de Apoio a Fomecimentos ¢ Obras Municipais

RECIBO DE ENTREGA DE PROPOSTA

CONCURSO  PUBLICO: “EMPREITADA DE EXECUCAOQ  DAS
INSTALACOES PARA O SERVICO DE POLICIA MUNICIPAL”

Mo dia 21052007, pelas 12:12 horas, foi entreguce nesta Seccio, envelope contendo
proposia para @ empreitada designada em epigrafe, apresemada pelo Senhor

em representacio dacmpresaa. , tendo-lhe sido atribuido o 0.2,

Cémara Municipal de Albufeira, 21 de Fevereiro de 2007

A Assistente Admintsteativa

Aot Zooan
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Anexo 4.8. — Relatorio da Comissdo de Abertura @mcOrso — Qualificagdo dos

concorrentes com proposta admitida.

.
Municipio de Albufeira h
Departamenta de Planeamento e Projectos %

Divisdo de Edificios e Equipamentos Amufebﬂ
CARSRES MEIKICIRAL I
( -

_r:l =

, 4
EMPREITADA DE “EXECUGCAQ DAS INSTALAGOES PARA O SERVIGCO DE POLICIA®

MUNICIPAL L

QUALIFICACAD DOS CONCORRENTES COM PROPOSTA ADMITIDA, NOS TERMOS DO
ART® %8 DO D.L. N.* 59/99 DE 2 MARCO.

RELATORIO DA COMISSAO DE ABERTURA DO CONCURSO

1 = INTRODUGAQ

Ao vigésimo segundo dia do més de Fevereire de dois mil e sete, deu-se por
findo © acto plblico do concurso em titulo, a comissdo de abertura do
concurso, nomeada por despacho do 5. Presidente da Camara
. datado de vinte & oito de Novembro de dols mil & seis &
constituida pelo Senhor Engenheiro . que presidiu,
pela chefe da seccdo de apolo a fornecimentos & obras Municipais,
que secretariou, pelo Engenheiro
, em substituicdo do Eng.® . pela Técnica superior
de Dirgito i & pela Tecnica de Contabilidade,
. decidiv admitir a concusso fodas as seguintes propostas
apresentadas pelos concarentes:

1. . = Proposta - 163.975,18 € [cento e sessenta e trés mil
novecentos e setenta e cinco euros e deroito céntimos), com um prazo de

execucdo cento & cinquenta dias;
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- Proposta - 18242510 € [cenfo e oitenta e dois mil
quairocentos e vinte e cinco euros e dez céntimos), com um prazo de

execugdo de cinco meses; conferidas as somas rectifica-se o valor da

eurcs e setenta céntimos).

- Proposta — 230.000,00 € (duzentos e frinta mil eures), com um
prazo de execucdo de cento e cinquenta e dois dias; conferidas as somas
reclifica-se o valor da proposta para 229.999,05€ [duzentos & vinte e nove

mil novecentos & noventa e nove euros & cinco céntimos).

.l - — Proposta - 181.904,43 € (cento e oltenta e um
mil novecentos e sels euros & sessenta e trés cénfimes), com um prazo de
execucdo de cinco meses, conferidas as somas reclifica-se o valor da
proposta para 181.906,62€ (cento e oitenta & um mil novecentos e seis

guros e sessenta & dols céntimos).

- Proposta — 214.952,01 € [duzentos e catorze mil novecentos
e cinquenta e dois euros @ um céntimo), com um prazo de execucdo de
cinco meses: conferidas as somas rectifica-se o valor da proposta para
214.952,02€ (duzentos e catorze mil novecentos e cinquenta e dols euros &
dois céntimos).

- Proposta — 167.380,31 € (cento e sessenta e sete mil frezentos e
sessenta euros e trinta @ um céntimos ), com um prazo de execucdo de
quatro meses |

— Proposta - 204.514,12€ (duzentos e quatro mil quinhentos
& dezassels euros & doze céntimos ), com um prazo de execucfio de cinco
meses ;
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proposta para 182.411,70€ [cento e oitenta & dois mil quatrocentos e onze G—:

y,



P

8. Proposta - 18821035 € [cento e citenta e ocito mil

b=

k

duzentos & dez euros e trinta e cinco céntimos), com um prazo de
execucdo de cento & cinguenta dias;

% |
r:.,—"l
/

Oz valores indicados ndo incluem o LV, A. )

2 - ANALISE DOS DOCUMENTOS

Aocs cinco dias do més de Marco de dois mil e sete, reuniu esta comissao,
para em conformidade com o Art.? 98 do D.L. n®5%/9% de 2 Margo, avaliar
para qualificacdo, a capacidade financelra, economica e tecnica dos
concomentes com proposta admitida, tendo por base o5 elementos
constanies da doecumentacdo apresentada a concurso.

2.1 - AVALIACAO DA CAPACIDADE FINANCEIRA E ECONOMICA

RELATORIO

De gcordo com a portaria n® $94/2004, de 5 de agosto, "o decreto-lei n.® 12/2004,
de 7 de janeiro, dploma gue veio estabelscer o regime juridico de ingresso e
permanéncia na actividade da construcdo, determing no artige 107 gue o
capacidade econdmica & financeira das empresas de construgdo € avdliada,
entre outros factores, pelo seu equilibrio financeiro, tendo em conta o conjunto dos
indicaderes de liquidez geral & autenomia financeira, estipulands o n.? 5 do mesmo
artigo que a sua definicdo e valores de referéncia so fixados por portaria do
ministro das obras publicas, transportes e habitagdso...”, assim, na alinea b) don® 2
da portaria mencionada sdo definidos os valores de referéncia dos indicadores

enunciados anteriomente considerande a declaracde fiscal referente ao exercicio
de 2005.
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Com base na andlise constante no quadro anexo, verfica-se que os |

concorrentes apresentam, relativamente ao equilibric financeiro, valores
aceitaveis nos indicadores em estudo, os quais se enconfram definides na
legislacdo acima mencionada, pelo que se considera que todas as

empresas possuem capdcidade financeira e econdmica para a execucdo C/

da obra. B;
Anexa-se quadro andlise de indicadores para no ano de 2005. ;&

2.2 - AVALIACAO DA CAPACIDADE TECNICA

Conforme os critérios descritos no ponto 19.4 do Programa de Concurso,

a) Comprovacdo da execugdo de, pelo menos, uma obra de idéntica
natureza da obra posta a concurso, de valor ndo inferior o € 92.000,00
(noventa & daois mil euros |;

) Adeguacao do equipamento e da fermramenta especial a utilizar em obra,
seja proprio, alugado ou sob qualquer oufra forma, as suas exigé&ncias
técnicas;

c] Adequacdo dos tecnicos e dos servigos técnicos, estejam ou ndo
integrados na empresa, a afectar & obra; e, de acordo com o n®l e 2 do
artfigo 98° do Decreto-Lei n® 59/99 de 2 de Margo, esta comissdo avaliou a
capacidade técnica dos concomentes com base nos seguintes documentos
solicitados no Programa de Concurso:

{15.2 a}) - Certificado de Classificagdo de Empreiteiros de Obras Publicas (ou
copia simples do mesmo) emitido pelo IMOPPI, contendo as autorizacdes
referidas no n.® 6.2, e, se for caso disso, declarac@o que mencione os
subempreiteiros, ou, caso o concomente ndo possua o cerificado indicado
na alinea aj;
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(13.2 b)} - Cerfificado de Inscrig@c em lista oficial de empreiteiros aprovados
{ou copia simples do mesme) adequado & obra posta a concurso, que
indique os elementos de referéncia relativos & idonsidade, & capacidade C'l:é
financeira e econdémica e & capacidade técnica que permmitiram agquela !
inscricdo e justifique a classificacdo afrlbuida nessa lista, emitide por uma das !
entidades indicadas no n® 1 do anexo | da Portaria 104/2001, de 21 de
Fevereiro, se for o caso, declaragfo que mencione os subempreiteiros.

(13.1 g]] - Certificados de habilitagdes literarias e de habilitacdes profissiondis
dos quadros da empresa e dos responsdveis pela orientacdo da obra,
designadamente: - o direcior técnico da empreifada; - Representante

permanente do empreiteiro na obra;

(15.1 f}) — Lista das obras executadas da mesma natureza da que & posta a
concursa, acompanhada de cerlificodos de boa execucto relativos &s

obras mais importantes;

{15.1 g}) - Declaragdo, assinada pelo representante legal da empresa, que
mencione o equipamento principal a ufilizar em obra e, se for o0 case, o
equipamento de caracteristicas especiais, indicando num e noufro caso, se
se trata de equipamento préprio, alugado ou sob qualquer outra forma:

{15.1 h)) - Declaragdo, assinada pelo representante legal da empresa, que
mencione os técnicos, servigos técnicos e encaregados, estejom ou naoc
integrados na empresa, a afectar & cbra, para além dos indicados na alinea

e):

Analisada a decumentagao, fol verificado que todos os concomrentes s@o
considerados aptos para a execucdo da obra posta a concurso, tendo
demonstrado possuir aptid@o técnica para a sua execucao.
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3. CONCLUSAO

Com base no airds exposto, sGo considerados aplos para execucdo da
empreitada de: “EXECUCAD DAS INSTALACOES PARA O SERVICO DE POLICIA MUNICIPAL [
" . & para os efeltos constantes do art.® 98 do D.L. n® 59/99 de 2 Margo, os

seguintes concomentes com proposta admitida a concurso:

ol

+

Lol

As propostas deverdo ser analisadas pela comissfio de andlise das propostas
nomeada para o efeite, com vista & adjudicacdo em funcdo dos critérios de
adjudicacdo estabelacidos.

ALBUFEIRA, 5 DE MARCO DE 2007,

A Comissdo de abertura do concurso:

O Presidente da comiss@io:

Engenheiro
[ Chefe da D. E.E. |
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Anexo 4.9. — Relatério da Comissao de Andlise dapd3tas.

Municipio de Albufeira -
Deportomenio de Plomeamanto a Prolecios - t
Civisto de Edificics & Equipamenitas Adbufeira et
SR ; S i e

EMPREITADA DE “EXECUGAQ DAS INSTALAGOES PARA O SERVICO DE POLICIA
MUNICIPAL ™

QUALIFICACAD DOS CONCORRENTES COM PROPOSTA ADMITIDA, MOS TERMOS DO ART® 58
DO DL M. 59/99 DE 2 MARCO.

RELATORIO DA COMISSAO DE ANALISE DAS PROPOSTAS

1= INTRODUCAD

Aa vigésimo segundo dia do més de Fevereiro de dois mil e sete, deu-se por findo o acto
piblice do concursc em fitulo, tendo sido deliberads pela comissdo de aberturo do
cancurso, nomeada por despacho do 5r Presidente da Cémara

datado de vinte & oifo de Movembro de dois mil & seis. admifir o concurso as proposfas

apresentadas pelos seguintes concomentes:

@ N e AW N

2 - ANALISE DAS PROPOSTAS

Aos vinte dios do més de Abril de dols mil e sete, reuniu a comissdo de andlise das proposias,
nomeada por despacho do Sr. Predidente da Céamara daotado de vinte
e oito de Movembro de dois mil e seis, para em conformidade com o art® 100 do DL
ne5%/99 de 2 Margo, proceder & andlise daos propostas em func@o do critéio de

adjudicogdo estabelecido.

PAGIMA M.*1 DET
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-, "' /
Municipio de Albufeira o {
Departamanio da Planmaments & Projecios 1T O
Civisfo cla '.'-r__‘lill'r.im e Eguipomentas w_

O critéric de odudicagdo estabelecido para o presente concurso, sendo o do proposia

economicaments mais vantojosa, implica a penderacao dos seguintes factores varidveis;

Facter A - Preco da proposta, com ponderagaa de 0%
Factor B - Valia técnica da proposta, com ponderacda de 40%:

2.1 - AVALIACAQ DO FACTOR A - PRECO DA PROPOSTA - COM PONDERACAOD DE 40%.
O concomentes admifidos apresentam propostas com os seguintes precos, com exclusdo
do VA

1. . . = Proposta — 163.975.18 € [cenfo @ sessenta e frés mil novecentos e setanta

& cinco auros e dezoito cénfimos), com um prazo de execucdo centfo e cinquenta dias;

2, - Proposta - 18242510 € (cento e oitenta e dois mil guatrocentos e vinte &
cinco euros e dez céntimes), com um praze de execucdo de cinco meses: conferidas as
somas rectificou-se o valor da propesta para 182.411,70€ [cenioc e oifenta e dais mil

quatrocentos & onze euros e setenta cénfimos).

i - Froposta — 230.000.00 € |duzenfes e frinta mil eurcs), com um prazo de
execucdo de cento e cinguenta e dois dios; conferidas as somas recfificou-se o valor da
proposta para 229.999,05€ (duzentos e vinte & nove mil novecento: e neventa e nove

aurcs & cinco céntimos).

4, ) . = Proposta - 181.206.43 € [cenfo e oitenta & um mil
novecentas e sels eurcs e sessenta e trés céntimos), com um praze de execucdo de cinee
meses: conferidas as somas reclificou-se o valor da proposta para 181.906,62€ [cento e

oifenta @ um mil novecentos e seis euros e sessenta e dois cénfimos).

5. ) - Proposta - 214.252,01 € (duzentos e catorze mil novecentos e cinguenta e
doit auros e um céntimal. com um prazo de execucdo de cinco meses: conferdas as
somas reclificou-se o wvalor da proposta pora 214.952,02€ [duzentos = catorze mil

novecentos & cinguenta e dois euros e doks céntimes).

& - PFroposta = 167.360.31 € [cento e sessenta e sefe mil Irezentos e sessento euros

& frinfa e um céntimes |, com um praze de execucdo de qualre meses

FACIMA W22 DET
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w4
Municipio de Albufeira _ e
Drviho dio EcHicles s Ervpermentes o Albufeira__
7. - Proposta — 204.514,12€ [duzentos e quatre mil quinhenios e dezasseis
euros e doze cénfimos ), com um praze de execucao de cinco meses |
8. ' Proposta = 188.210,35 € (cento e gitenta e cito mil duzentos e dez euros &

tinta e cinco cénfimes), com um prazo de execucdo de cenfo e cinguenta dias:

s valores indicodos ndo incluem o LV A

- De acorde com o estabelecide no programa de concurse. aplicando a famula A=*10

Menar valor das propostas admitidas / (Valor da proposta de concomenta), obtemas as

seguinfes pontuacSes:

EMPREITADA DE “EXECUGAD DAS INSTALAGOES PARA O SERVIGO DE PoOLicA
rdl.INI'DIPAI."
Andlise das Propostas - Facter A - Preco [0 %)
—— Proposta de Proposta do  Pontuacdd o
- — _F_:_l:_l_o:_n_l- mais baixe valor| concomente E,
CONCORRENTES ¥ l al ¢
1 143.975,18 € 163.975.18 § 10,000 1
i 163.975.18 § 182.411,70€ 8,99 4
< __143.975.18 229.997.05¢ 213
rji 163.775,18 € 181.906.62€ 7010 3
5. 163.975.18 € 214.952.02¢ 7.eY 7
dll 163.975.18 € 16736031 € 2.80
7l o 163.575.18 € 204.515,12€ E,GE{
el 163.975,18€ __ 188.210,35 € 8.71 J
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w4 4
Municipio de Albufeira -
Departamants de Parearmants o Proscios )
Divistic de Edificlos & Bguipamenitas w o ...{"'

2.1 - AVALAGCAD DO FACTOR B - VALIA TECNICA DA PROPOSTA- COM PONDERACAOD DE 40%.
B= B1+B2

« O sub-foctor Bl respeita ds solucdes técnicas preconizadas, & aos mekos humanos &
equipamentos propostos para realizacao da obra. A sua ponfuacdo & abfida numa
escala de 1 a 5, com a seguinte corespondéncia.

PONTUACAO

GRAU DE SATISFACAD
’me ?

Sofrivel
Suficiente

Bom
huito bom

LS

PONTUACAO

CONCORRENTES FACTOR B1

R I )

e & = -h-l

PAGIMA M2 4 DET
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A
d

Municipio de Albufeira
Dapemamanta da Plameamants & Prejaciar
Dhvisfio de Edificlos & Equipomentos freides

Le

» O sub-factor B2 respeila ao detalhe do programa de frabalhos, coordenagao enire
as varias farefas, dimensicnamentos das equipas. e rendimeantos propostos.

PONTUAGAO
GRAU DE SATISFACAD ———
Fraco 1
Safrivel 2
Suficiente 3
Bom 4
Muite bam 5
PONTUACAD
CONCORRENTES FACTOR B2
4
3
4
3
4
4
I
4
3

FAGINA M°SDET
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Municipio de Albuieira

o
Depofamenta de Plonsomenio o Projectos k|
Dihvisio cie Bdificios & Equipamentos Albufetra

A farmula A"0,40+B80.4, permite obler a seguinte classiicacdo:

ICONCORRENTES - Lamuncia CLASSIFICACAD
5,20 1° i
719 | &
I _7.48 B
821 | ¥
e | 1]
|
5,08 2
8,01 5°
8.03 L

Tendo em atenclio o8 resulfados do gquadre anterior. considera esta ComissSo gue @
empreitoda de “EXECUCAC DAS INSTALACOES PARA O SERVICO DE POLCIA MUNICIFAL”, objecto do
concuso aberfo por despacho do &, Presidente da Camarag, datado
de 72 de Movembro de 2004, seja adjiudicada ao Empreiteiro pelo valor
del163.975,18€ [cento e sesenta e frés mil novecentos e sefenta e cinco euros e deraifo
cénlimos|, acrescido de I.V.A., com um prazo de execusdo de cinco messs, nas condigies
da sua Proposta, do Cadermno de Encargos e do Programa de Concurso, elementos estes
que deverdo ficor a fozer porte infegronte do Confrato a celebrar. caso o Exma Sr.

Presidente da Camara, assim o enfenda.

FAGINA N8 DET

126



Municipio de Albuleira

Depadamente de Plansamento e Projectos

Divistio de Eofficios & Bauipamanios

™

'g;l

Albufeira, 20 de Albril de 2007,

A Comisstio de Andlise das Propostas:

O Presidente da comissdo:

{Eng.® Téenico Especialista Principal)

O3 Vogais:

Eng.® Civil de 2* Clasie

gl

Erig.® Civil Estagidaic
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Anexo 4.10. — Contrato da empreitada.

MUNICIPIO DE ALBUFEIRA E

CAMARA MUNICIPAL
CONTRATO DA EMPREITADA DE EXECUCAO DAS INSTALACOES PARA O
SERVICO DE POLICIA MUNICIPAL
Ans vinte e sele dias do més de Setembro do anoe dois mil e sete, nesta cidade de Albuleira
¢ no Edificio dos Pagos do Municipio, perante mim,
licencindo em Direito. director de departamento municipal do Departamento de

Administragio ¢ Finangas da Camara Municipal de Albufeira, na qualidade de oficial

piiblico designado pard o eféito, compareceram como QUOrEaANtes:-cowsmmemesoamn smmmmmmemeaee
PRIMEIRO
T, matural da freguesia de , municipio
de habitualmente residente | ein na

qualidade de Presidente da Camara Municipal de Albufeira ¢ outorgande, nos termos da
alinea a), do n° 1, e da alinea 1), do n.® 2, ambos do art.® 68.° da Lei n? 16999, de 18 de
Setembro, em representagio do MUNICIPIO DE ALBUFEIRA, pessod colectiva de

direito ptiblico nimero e L i el L=

SEGUNDO
"o natural da freguesia e municipio do
habitealmente residente no gue
outorga na qualidade de sicio-gerente ¢ em representagio de
« sociedade comercial por quotas

eom  sede na , titular do Cartdio de

128



Identificagio de Pessca Colectiva ndmero . malriculada na Conservatoria do
Registo Comercial .
0 capital soeial de e o e
Verifiquei as identidades dos outorgantes, a do primeiro por conhecimento pessonal e a do
sepundo pela apresentacio do Bilhete de Idemidade nimero . emitido em
L pelos Servigos de Identificagdo Civil da Direcgio-Geral dos Registos e do
Notartado, em e —
Verifiquei também as respectivas qualidades e suficiéncias dé poderes por cles invocadas
para o acto, as do primeiro outorgante ainda por conhecimento pessoal ¢ as do segundo

pela  fotocopia certificada da certidiic emitida pela Conservatdria do  Regisio

Predial Comercial do , em que arquive.---—---

E pelo primeiro cutorgante, na qualidade que representa. fol ditoz-----
Oue, de harmonia com o sen despacho exarado em vinte ¢ trés de Maio de dais mil e sete.
¢ no seguimento do concurso piblico realizadp, conirata com a representada pelo segundo
outorgante, o seguir designada por Empresa, a realizacio da empreitada de EXECUCAD
DAS INSTALACOES PARA O SERVICO DE POLICIA MUNICIPAL, nas seguintes

CONIEDEs e smrem e e e S

PRIMEIRA
A execucio da empreilada € confratada pelo valor de € 16397518 (CENTO E
SESSENTA E TRES MIL NOVECENTOS E SETENTA E CINCO EUROS E DEZOITO

CENTIMOS). a que acresce o Imposto sobre o Valar Acrescentado, nos lermos legais, em
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conformidade com a proposta apresentada pela Empresa no concurso, documento que fica

a fazer parte integrante deste contrato.—------—--seseene- e
SEGUNDA

Os trabalhos respeitantes a “Redes de distribuigiio e instalagdes de gds” correspondentes i

décima segunda Subcategoria da quarta Categoria, no valor de € 1.852,86 (mil vitocentos e

cinquenta ¢ dois euros e oitenta ¢ seis céntimos), serio efectuados pela empresa

. com sede na Rua ¢ i, em

Ferreiras, contribuinte fiscal nimero . titular do Alvara de Construgdo nimero

cinguenta e cinco mil trezentos e dezanove, mm———--

TERCEIRA
Na execugdo dos trabalhos que constituem a empreitada, e em todos os que a ela digam
respeito, a Empresa obriga-se a cumprir o projecto, o caderno de encargos e as demais
pegas patenteadas a concurso, documentos que ficam também todos a fazer parte
integrante deste contrato, bem como as disposigdes do Decreto-Lei nimero cinguenta e
nove, barra, noventa e nove, de dois de Margo, ¢ a restante legislagio aplicivel,——--—-———
QUARTA
Os trabalhos que constituem a empreitada serfio executados no prazo de cento e cinguenta
dias contados seguidos da data do auto de consignagio dos trabalhos, o qual devera ser
elaborado no prazo de vinte e dois dias dteis a contar de hoje, podendo o primeiro ser
prorrogado pelo Municipio representado pelo primeiro outorgante, se pela Empresa forem

apresentadas razdes justificativas que aquele aceite.

QUINTA
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A empreitada € realizada por séric de pregos, sendo os pagamentos efectuados,
mensalmente, com base na lista de precos unitirios anexa a proposta e mediante autos de
medigdes a elaborar pelo Departamento de Planeamento e Projectos da Camara Municipal

8 S N 51

SEXTA
Caso se verifique a necessidade de execuciio de trabalhos a mais, se 0s respectivos precos
constarem da lista anexa i proposta, serdio 0s mesmos executados com base nesses valores:
se respeitarem a trabalhos nfio constantes da dita lista, os mesmos s6 se concretizardo

depois de aprovados, pelo dono da obra, os respectivos pregos,——-------------

SETIMA

Esta empreitada estd sujeita a revisio de pregos nos precisos termos previstos no caderno

de encargos e na legislagio em vigor.--
QITAVA

Para garantia da regular execucfio da empreitada, cujo prazo ¢ de cinco anos a contar da

data da recepgiio provisdria, foi exigida caugdio, que foi prestada sob a forma de garantia

banedria, no montante correspondente a dez por cento do valor da empreitada, a qual ficard

retida até 4 recepgfio definitiva da obra e depois de cumpridas as formalidades legalmente

previstas,--- --

NONA

A Empresa ficard sujeita 4 aplicagio das multas previstas no caderno de encargos e na

legislagdo em vigor, por violagio dos prazos contratuais.
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Declarow, em seguida, o segundo owlorgante, em nome da Empresa, sua representada, que
esta & titular do Alvird de Construgfio nimero . € gue
aceita o presente contrato nos termos exarados, ohrigando-se a0 seu exactn cumprimento.--
Mais disse o primeiro outorgante que a despesa resultante deste contrato serd suportada
através da seguinte dolagio do Orgamento do Municipio de Albufeira, com a seguinte
Classificagio Orgnica: zero um, zera dois; Classificacio Econdmica: Agrupamento; zero
sete; Subagrupamento. zero um, Rubrica, zero bés: Alinea, zero um. com a seguinte

previsio de despesas:---- - -

- ano de dois mil'e sete — setents e trés mil e quinhentos euros; e an
- ano de dois mil ¢ oito ~ noventa ¢ oito mil seiscentos e setenia ¢ (85 euros e noventd e

quatro céntimos. -

Assint 0 disseram ¢ OulorEaram, —--s--mssemese
Arquivo no processo respeitanie ao presente contrato, 0 qual ¢ registado sob 0 nimern
- o livio proprio. nimero dois, os seguintes documentos: a garantia

banciria nimero no montante de dezasseis mil trezentos e noventa ¢
sete euros e cinquenta e dois céntimos, emitida em cinco de Tunho de dois mil e sete, pela
.; 0 contrato de subempreitada, celebrado em vinte e oito de

Agosto de dois mil ¢ sete; fatocopia certificada da certiddo emitida pelo Servigo de
Finangas du cem | L pela qual verifiquei que o
Empresa tem a sua situagio tributéria regularizada perante o Fazenda Nacional; fotocopia
certificada da declaragio emitida em vinte de Agosto de dois mil ¢ sete, pelo Centro

Distrital de Seguranca Social de . pela qual verifiquei que a Empresa tem a sua
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situagdo contributiva regularizada perante a seguranga social; fotocopia certificada da
declaragdo modelo vinte e dois do Imposto sobre o rendimento das Pessoas Colectivas,
respeitante ao ano de dois mil ¢ seis, entregue, via Internet, na Dirccgdo-Geral dos

Impostos, em vinte e nove de Maio de dois mil e sete.

A minuta do presente contrato foi aprovada, por despacho, de seis de Julho de dois mil e

sete, do Presidente da Cimara Municipal de Albufeira. ---

Este contrato foi lido em voz alta e explicados o seu conteiido e efeiios na presenga

simultinea de todos os intervenientes. - -

0

O OFICIAL PUBLICO.

2

CONTA:
Imposto do Selo (Verba & da T.G.1.S.) - € 5,00

S&0: cinco euros.
Pago por guia n.” 142/07.
O Oficial Piblico,
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Anexo 4.11. — Auto de consignagédo da obra.

~ 4

Albujeira

R AmE, BRI IRAL

Municipio de Albufeira
Departamento de Planeamento ¢ Projecto
Divisiio de Edificios ¢ Equipamentos

AUTO DE CONSIGNACAO DA OBRA

Acs Trinta dias de Outubro de Dois Mil € Sete, neste local onde irfio ser executados o0s
trabalhos que constituem a empreitada de EXECUCAO DAS INSTALACOES PARA O
SERVICO DE POLICIA MUNICIPAL adjudicada por despacho do Sr. Presidente datado de
Vinte & Trés de Maio de Dois mil & Sete 4 empresa . pelo valor de € 163.975,18
{Cento ¢ Sessenta ¢ tnés mil, Novecentos ¢ Setenta ¢ Cinco Euros e dezoito céntimos), acrescido
de IVA & taxa legal em vigor, e contrato celebrado aos Vinte e Sete de Setembro de Dois mil e
Sete, comparecen a Eng? Tée® , representante do Municipio de
Albufeira e Eng’? como representante autorizade da empresa
adjudicatiria dos referidos trabalhos, tendo sido definidas todas as condigdes de pormenor em
que a mesma devera ser realizada.

Pelos intervenientes, foi reconhecide que todas as obras a executar se comportam dentro da
previso estabelecida no projecto e respectivo cademo de encargos, e no contrato celebrado.

O empreiteiro da obra tomou posse dos seguintes terrenos ¢ construgdes: Terrenos
circunscritos ans limites de implantagio dos trabalhos que constituem a empreitada.

O empreiteiro da obra declarou que aceita os termos em que s acha exarado este auto e se
obriga ao seu Gel ¢ integral cumprimento, pelo que, pelo representante deste Municipio lhe foi
feita a consignagdo dos respectivos trabalhos,

E. reconhecendo nada mais haver para tratar, foi encerrado este auto da consignagio da
obra, lavrado em cumprimento do disposto no art.® 1557 de Dee, Lei n.® 5999, de 02 de Margo
e restante legislagio aplicavel, o qual, depois de ser lido em voz alta e achado conforme, vai ser

assinado pelas pessoas que nele intervieram pela ordem de sua mengio,

O Representante do Dono da Obra

,'I{J"flg";lw L f“{fw- f‘:lm f‘ ;;J’r'-']-
- Eng.” Téc. -
O Adjudicatario
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Anexo 4.12. - SGDCMA/2008/1912.

Relatdrio Deialhado da Distribuigio SGDCMA2008/1912 Pape 1 of 4

Relatdrio Detalhado da Distribuiggo: SGDCMA/2008/1912

»

4

iy

Albwfcira '

Assunto: SLISPENSAD DE TRABALHOS - EMPRETTADA DE FYECUCAD NAS TNSTALADOES PARA O SERVICE DE ALICTA

MLUNICTPAL
Ohservacoes:

Processos

Codigo AEHURD Fstado

Antecedentes
Cidigo Assunto Data fnicio

Registos Associados

Livra Ano Momero Assunto Ohservacies Criado em

E
Cra

2008 1635

SUSPENSAD OF TRARALHOS - EMPREITADA DF EXECUCAD DAS 0501 0B
TNSTALACOES PARA O SERVICO DE POLICIA MUNICTPAL 15:11:00

Conhecimentos

Perfil
Etapas

Descrigéo
Distribuicso:
Etapa n®t

Estado:

Nome Autar [xata

Detalhe
SEOCME 200 1OLE
I

Enviada

Operaghos Efectuadas:

Fase:

Interveniente:

Exocutante:

Data de Leitura:

Envio:
Assinada:

Documentas:

Capias Para:

09-01-2008 15:13:42
09-01-7008 1522 1M
Mao

Despacha/Informaciot Felathamente & empratada cm thul, encontram-se-para apravacan, pela Chmara Municpal de

Descricao
Distribuigio:

Albufara e Copperatva de Consumo ¢ Associagdo dos Trobalhodores da Cimare Municioal de Albuleis,
&5 alteracoes referents & cosina [aa nivel de rede de aguas, esgotos, dednicdade, gés e estrutuma),
devida fs noves exigBncias e ASAE,

Terslo e consderagao que o empreitein que et & exentar a obra ndio pode avencar om0 neTaEl
deserendar dos brebathos, visto sinda nSo estarem aprovadss pelo dono de oixa as devidas dleragies,
eehes servigos sao de opiniac de que se deve poceder a suspensio total da empretads, com efeitos 2
partir do dia L0 de Jarelo de 2008, a8 20 dia 21 de Jareio de 2008, devendo para tal, sar dsborado
um aute de Suspens2o dos Trabalhos.

A corsideracia superior.

Deetalhe
SGRCMARDOR/ 1913
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Anexo 4.13. — 1.°Auto de suspenséao de trabalhd8X1B).

AW?I}“‘IG

Municipio de Albufeira
Departamento de Planeamento ¢ Projecto
Divisio de Edificios e Equipamentas

AUTO DE SUSPENSAO DE TRABALHOS

----------- Aos dez dias do més de Janeiro de dois mil e oito, neste local onde estio a ser
executados o5 trabalhos que constituem a empreitada de “EXECUCAQ DAS INSTALACOES
PARA O SERVICO DE POLICIA MUNICIPAL”, adjudicada por despacho do Sr. Presidente
datado de trés de Maio de dois mil e sete, & empresa . pelo valor de €
163.974,48 (cento e sessenta e (rés mil novecentos ¢ selenta ¢ quatre euros e guarenta ¢ oito
céntimos), acrescido de IVA & taxa legal em vigor, conforme contrato celebrado neste
Municipio em vinte e sete de Setembro de dois mil e sete, comparecen a Eng?
, ma qualidade de representante do dono da obra € o Eng.®

como representante awtorizado da empresa adjudicataria dos referidos trabalhos, para suspensiio
dos mesmos de acordo com o n.” 1 do art” 186.7 do Dec. Lei n.” 59/99, de 02 de Margo, devido
4s necessdrias alteragdes na zona da Canting, que terdo que obler aprovagiio por parte da Cémara
Municipal de Albufeira e Cooperativa de Consumo e Associagiio dos Trabalhadores da Cimara

Municipal de Albufeira,

------------ Assim, e pelo motivo retro citado, esta suspensiio vigora a partir da presente data e

prolongar-se-a até ao proximo dia vinte ¢ um de JANEInD,——=----sr—==m=sseemn s e e
------------ E. reconhecendo nada mais haver para teatar, foi encerrado este Auto de suspensio de
obra, lavrado em cumprimento do disposto no n.° 1 do art.” 187.7 do Dec. Lei n.® 3999, de 02 de
Margo, o qual, depois de ser lido em voz alta ¢ achado conforme, vai ser assinado pelas pessoas

que nele intervieram pela ordem de sua mengiio.--

0O Representante do Dono da Obra

;‘l ’;,"J""f’ L ,l'ﬂ'.ﬁ}fw.,:_ ﬁﬂ"ﬂ"._j .;'Fb}v'—
- Eng®

0 Adjudichtario

iy

'y
|"‘l ‘-H-F"/ :III L o
=g’ - )

P /
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Anexo 4.14. — 1.° Auto de suspenséao parcial dealinab (22/02/08).

w4

Albufeira’

MmuUuNMIicirio

Municipio de Albufeira
Departamento de Planeaimenito & Projecto
Drivisto de Edificios ¢ Equipamentos

AUTO DE SUSPENSAO PARCIAL DE TRABALHOS

---------- Aos vinte ¢ dois dias do més de Fevereiro de dois mil e oito, neste local onde estio a
ser executados os trabalhos que comstituem a empreitada de “EXECUCAO DAS
INSTALACOES PARA O SERVICO DE POLICIA MUNICIPAL" adjudicada por
despacho do Sr. Presidente datado de trés de Maio de dois mil e sete & empresa
pelo valor de € 163.974,48 (cento e sessenta e trés mil novecenlos e selenta e quatro euros ¢
quarenta € oito céntimos), acrescido de [V A 4 taxa legal em vigor, conforme contrato celebrado
na mesma Cimara em Vinte ¢ Sete de Setembro de Dois Mil e Sete, compareceu a Eng®
I, na qualidade de representante do dono da obra e o0 Eng’

como representante autorizado da empresa adjudicatiria dos referidos trabalhos,

para suspensdo parcial de trabalhos de acordo com o n.” 1 do art” 186.7 do Dec. Lei n® 59/99,

de 02 de Margo devido ac prazo necessirio para aprovagio dos Trabalhos a Mais e celebragio

do respective Contrato.
----------- A suspensdo agora presente, tem efeitos a partir da presente data, vinte e dois de

Fevereiro de dois mil e oito, tendo uma duragio até ao primeiro dia 0, imediato, a seguir 4

assinatura do Contrato, - . - -
---------- E, reconhecendo nada mais haver para tratar, foi encerrado este Auto de suspensiio
parcial de obra, lavrado em cumprimento do disposto no n.® | do Art” 187.° do Dec. Lein®
5999, de 02 de Margo, o qual, depois de ser lido em voz alta ¢ achado conforme, vai ser

assinado pelas pessoas que nele intervieram pela ordem de U8 MeNgAQ, ===ssreerasnsmersananmsssans

O Representante do Dono da Obra

7 5 3 {
— i rl £ ."I.'u- % o
-Eng.’
O Adjudicatario [
/ 4
e \
[T \
_-P""""';—"‘:* f"’f—'— = "_—I'Wr'—
P a
."Eng' I
£ [/
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Anexo 4.15. — SGDCMA/2008/12293.

.
Relatdrio Detathado da Distribuican: SGDCMA/2008/12293 -
Assunto: Suspensio Pardal Trahathos - Empreitada das instdiactes da Pallos Municeal
Observacies:
Processos
Caodigo Assunto Estado
Antecedentes
Codigo Assunto Data Inicio

Registos Associados

Livre Ang Momers Assunto Dhs=rvagoes Criado em

1- P00 1444 Suspersin Percial Trabalhos < Empreitada das mstalaghes da Pobda 22-02-2008
CMA Muridpal 14:37:00

Conhecimentos
Perfil Nome Autor Data

Etapas

Desrigin Detalhe
Distribuicio: SGOCMA/2008/12253
Etnpn n©t 1

MNome:

Descrigin:

Perzurss:

Estada: Envinda

Operagoes Efectuadas:

Fase:

Interveniente:

Executante:

Data de Leitura: 2202708 14144
Enwio: F0F2008 191905
Assinadaz Hao

Documenbos:

Copias Para:

Dexpacho/Informacio: Ralativamente @ empreitada om Buln, tomaou-se o conhecimento de dverios rebalhos gue nao estéo
rontratados, bem oomo da exdsténcla de malomes quanfidades de Alguns artigos contratados e oue sHo
indispersaveis para a boa exe=cucan da obra,

Tando em consideracin que o empreitsim que esta 8 =xecutar a shra nSo pode avancar com o nomal
desanrolar dos trabalhos, vsto slida nio estarem aprovadas pelo dona de cbra as novas quanticeades,
@5t senons sdn de opinido de que se deve preceder o suspersap parcial da empreitada [referentes
aos tratalhos dos artigos com guentidacdes diferentes dac guantidades contratadas), com afellos a partir
oo dia 22 de Feversiro de 2008, alé as dia poderior 3 dats & aprovacio das quantidades devidss,
govends pora tal, sar alaborado um Auto de Suspensdn dos Trabahos.

A ronsideracin superior,

Deccrigao Detalhe
Distribuicdo: SGDCMA00E/ L2293
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Anexo 4.16. — SGDCMA/2008/18190.

. 4
Relatdrio Detalhado da Distribuicio: SGDCMA/2008/18190 -
Atbreira
Assunto: Empriftada de exccucin das Instalagies para a Pollcia Municoal - Trabalhos & mals e menos
Observacoes:
Processos
Cidigo Assunta Estado
Antecedentes
Codigo Assunto Data Inicic

Registos Associados
Livie Ann Nimero Assunto

I.
Cra 2n0g 2330 Trabalhos a mais &8 menos

Conhecimentos

Perfil Moms

Etapas

Dasrricdn Detalhe
Distribuicio: SGDCMAFIOBR, 18190
Elapa n=: 1

Mome:

Descricho:

Parcumso:

Estado!

Operacoes Efectuadas:
Fose:

Interveniente:
Executante:

Data ce Leitura: 19032008 L5 2730
Envin: 19-05-2008 18:19:59
Assinada: Pedo

rome

Enviada

Dorumentos: Beginaluras

Ermpeilada e erecucan das Tnstalaglies para 4 Polica Municipat -

Ohservagtes Criado em

19-03-2008
12500

Autor Data

i THEH
frabatws mais final gt
Copias Para:

Despacho Infarmagior Prophen-se para aprovecio supenor os frebalhas a mais £ a menos reforenniodos na t¥onmacio ¢ na
relacdo de trabaihos 3 mals & a mencs anakas.

Descricio Detzlhe
Distribuicio: SGDOMA/2003) 18150
Etapa n®: .

Nome:

Descrigio:

Percurso:

Estado:

Operacies Flactuadas:
Fasa:

Envlalz
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Pttty

DEPARTAMENTO DF M ANFAMINTO T PROJECTOS

,--,
DIVISAD DE EDIFICIOS E EGUIPAMENTOS Alﬁufeb'a"

CAMARA MURICIPAL

QFA Cholia Divisio QA Uirgchonal Departamenio Demacho

ASSUNTO:

“Empreitodo de Execugdo dos Instolagtes para o Servige de Folicia Municipal - Relactio de

trabalhes a mals & o menos”

A obro em epigrate foi odjudicada oo empreiteinc e walor de 146397518 Euros,
com um prazo de execugin contratual de 150 dios & foi consignoda aos finta dias de Oulubre

de dois mil & seta.

Mo sequsncio das reunidss reclizadas enfre o empreiteinn e o fodizogdo no local onde se
deservolve a empretodo, cumpre-me infomor poe este meio sobre o necesidode de se

proceder a realizogoo de alguns frobalhos a mos @ o menos

Qs trabolhos o mals & a menos acima referidos. que se opresentam Nos MOPas anexns, S8
trobalhos entendidos superiormente por convenienles execular, no dmbilo desta emprefada.
5a0 frobalhos gue ndo podem ser separodos do controto sem inconveniente oo dono de obra.

lunte se anexom of respechvos mopas com o relagdo das diferentes espécies de abalhos o
mais. nomeadameante: execucdn de frabalhes o menos o tobahos o maois com precos
unitdrios conlatades,

Foce oo exposto, propde-se a aprowaclio superiorn, os obalhos o mals & o0 menos constanias
do relocin dos frobohos @ mos e respectivos justificoctes, os quas se considera seram

necesdnos e estarem justificados.
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DEFARTAMT NTO D FLANEAMENTO b PROIEC TGS
DIVISAD DE EDIFICIOS E EQUIFPAMENTOS

Coso astes frabalhos a mais venbam o ser supenioimente autorizodos, of valores relafives o esla

empreitadao serin alterados do seguinte modo:

ﬂ]l]ﬁl] RO RESLIMO

a)  |Valordo contrato de adjudicag@o. 183.975.18 €

lﬂ—m[hos o mais serm precos unitanos contratados. [LO0E

l¢]  |Trabalhos a mais com pregos confratados : 39525336

\d) |Total de frabalhos a mais [b+c) 0,00€

e Valor dos fralbalhos o menos 3.42723¢

il Valor da compensagdo de habolhos a mas por 0,006 1
frabalhos a menas

a) Ponderagéo conjunta dos fotais de trabalhos a mais 36,075,108 ]
& a mencs (d-e).
iNovo confrato de empreitada 200.073.28€ . |

Ao walones o GRRGIm Nasumo acresce o VA D 1axd begeal om vigor

Do consideracho dos volores erpressos nos guodios resumo, chegamos O um valor o
trobalhos o mais ndo compensados de 24,62% [{[orc)-fl/ [o-l=-f)]1" 100 do valor o adjudicacoo
inicial suprmido dos frabalbos o menos ndo compansadas,

A empreftoda em cousa infegrase no projecte 2008/6 do PPl Codigo de Closshcagdo
Orcormantod n® 010207010301,

A considerago Superior.
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Anexo 4.17. - SGDCMA/2008/18604

»

Relatorio Detalhado da Distribuicdo: SGDCMAS2008,/18604 o *Ir_l-!i

Assunto: padido die Prormogagio de pram Empreitada de Construgdo do Edifice da Policia Municpal

Ohservacies:

Processos

Codigo AssUNIo Eskzdo

Antecedenteos
Codigo Assinko Data inicio

Registos Associados

Livro Ano Mimen Assunto Observacies Criado em

E- 08 15395 Pedids de PromogacEo de prazo Emprallada de Construcaa o Edificlo 25-03-2008
CMA o Prlicia Momcipal L0200

Conhecimentos
Perfil Nome Aukor Date

Etapas

Descricao Detalhe
Distribulcdo SGLCMA) TI0RH BEDE
Etapa nf: 1

Home:

Descrigio:

Percurso:

Estado: Ervfada

Operactes Efectuadas:

Fase:

Intervanianto:

Executante:

Data de Leitura:

Envia: 25-03-2008 10:0%:07
LELILEN RH L=

Documentos: Assinatiras

Name

ATT57 55 FReB-05F-alkd-733ch 26 o TIF
Copias Para:

Despacho [ Informagao:

Desorigio Drelal e
Distribuicio: SGDCMAEN0E 18604
Etapa n™ 2

Nome:

Descricia;

Pereurso:

Estado: Ermiada
Operagbes Efectundns:

Fase:

Interveniente:

Exacultare:
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Data de Leibura:
Envio:
Assinada:
Documentos:
Copias Para:

5052008 LG
2303503 LEDIAE
Mo

Despacha] Infermacan: "Empraitada de BYcugse das [rstedhenos par o Serice o8 PECa MURCIar Peloo g8 DRmogacss o)

Destricdo
Distribuicdo:
Etapa nt
MNome:
Descricin:
Parouraa!

Operachos Blectuadas:
Fasce

Intarvanlanta:
Executante:

Data de Loitura:
Enwin:

Assinadar

DOEUrr ERoe:

Copias Para:

prazo da shra”

Ao em eﬁmmml DUtk oo el b, Lo peeh Vel dhe TR0 A8 ELras, oom im
I.F::{.I e meecociio contatiel oo 150 dias, o aonsignad aos tints dias do mas de Cutbin de dois ol
 mnbm

Howree uma suspensha de bsbakios die 10 de Jorreira de 2008 & 21 de arero de 2008 {dedds 2

netesicna telimicio de slteracies de projecie por pevte da TM&Y, ficardo o pears e leminn de ohoa
para riia 0% ke Ahed) de 2004,

Erkretanto o empreitexo vem apresenbar um pedids de proregacio do prazo da obe; de AW {muarenba)
dias, corfrome ofiin gue deu enirads nestes servigos-a 25 da Maroo de 2008, oo respediiva plans de
Irebaihas e de pagementis.

A justfieaddn imocads pelo empretens essd oorrsela, visle naver rabathos 2 male (est@o para
apruvacio na distrebuicia SEOCMAINETETSE), bem comp 2teracies necessinas e profecto

ace & S sipreotada qua condiconou o andanents dos trabethos, entendenmos que deverd s
covicedkc wma HroMosscao kegal de 40 (quRrenta) 0as, & aNfovEdD  HanD 02 gagamentos e o Jlang
de: trasamee, fcantg o Drago dn conchusio da empratsda pera dif 19 08 Mak e NoE,

A conaderacio supotior;

Detalhe
SR 2 D08 LERG
3

Enviada

2b-03-F008 115907
-0 FO0E 120004
a0

Despacha ) Infarmaiiar Emtmm i Teor oty infermacho produzida pelos servdcos dests Divisdn
i =

Descrigao
Digriouigiion
Etapa n
Meoma:
Dascricao:
Pirgurss
Estade:
Oparacies Efectuadas:
Fase:
Imtareeniente:
Execirtanto:
Data di Leitura:
Ermvig:

00 SIEDETar.

Detzihe
SEOCMAS 200 1851
4

Emviada

2b-03- 20048 17 A0LKF
U008 1201002
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Anexo 4.18. - SGDCMA/2008/18995

(N

Relatdric Detalhado da Distribuicdo: SGRCMA/2008/18995 .
Mf?ﬂfl."_l.{ll_l o

Assunto: Edifico Pidida Munidpal - projecho aleciriciadade
Observacoes:

Processos
Chdigo Assunto Estado

Antecedentas
Cadigo Assunto Datz nicio

Registos Associados

Livko  Ano Mdmero  Assurto Observegoes  Criado em
E-CMA 2008 15618 Ecifice Policie Miscipa - projecto dfechiciadade 26-03-2008 10:38:00

Conhecimentos
Perfil Mame Alkor Data

Etapas

Descricio Detalhe
Dilstrituicdo: SEOCMAZ008) LEADS

Etapa n?: 1

Mome:

Descricio:

Percursa:

Estado: Emwiada

Operagies Efectuadas:

Fase:

Intgrveniants:

Execirtante:

Data du Leftura:

Ervia: 206-03-2006 10:36:33

Assinada: MHao

Dotumantos: Hamea Asainalures

Afdh A GI3E 4519 90fe ef4HeledSBre TIF
Ciplas Para:
Despacho [ Informagao:

Deccrigao Detaihe
Distribuicio: SEOCHMAZI0R/ LE39S
Etapa n™ 2

Mome:

Daescrigio:

Parcurso:

Estado! Ermviada
Operactes Efoctuadas:

Fase:

Interveniente!

Executanbe:

Datna de Leiturn: 27-03-2008 900 -2
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Ervia:

hosimada:
Docuimenios

ﬁ:'lliil. Para:
Despachs [Inforneagfn)

20-03-2008 15:2 4

He

Tends e vista o cmonoal oilersglio do projectn do olectnedade nas melalighes da polida

_murikcipaiicanting, & necesstin Farer uma redormulacas so recta deebach'mddde axlslante, Fara gsts

Deserican
Distrimicam

Etapa n™:

Mame:

Desorigao;

Parcuirsa:

Esindo:

Operacies Efectuadas:
Fasa:

Tnterveniente:
Executante:

Dt e Leitors:
Enwio:

Assinada:
Drocusreeibos:

Capizs Parn:
DrespachofInformagio:

0 i
Gistribuigio:
Elapan™

Mame:

Diescricio

Parouren:

Estado:

Operaghes Ffoctisndas:
Fase:

Interveniente:
Exrcubante;

Data de Laifurn:
Envio:

Bssinada;
Dooumentos:

Cogias Para

farnievirrentn foi cornidads 2 apresentar cecamento 3 enbideds
 GUE apem=rinl propeEkE o Jalfrmlﬂrsmtﬁmrﬁﬂum 1NA § o lagal =m
igor & rrgstroy dspoaitifises para o formecinisito Imediate & parbir ca data de adsudicacio.
i m&m glba que justifics a |Foposts da-erfichde
i raiodve, pel e cam base ra alinea a) oy n @ Y do ar & ik Deretn — Lek 0 192099, do B
di Junhn, prooati

A s e go fomiediments: “FORMECIMENTO FROIECTD ELECTRICIDADE DAS INSTALADGES DA
POLICLA MURICPAL, § entdode it wedie
toba 0% 550,008 aoresodos de LV A 1165 TETGE iloecs fa proposts us o apava

1 formeciment o am casa inledgra-o re projecty J006/6 do PRL, Couie die CLAsSieacan Orjamern=l n
O AN a0

A conateracin suoerar.

Detalhe
SEDTHAS2E08: 18995
i

Ervnca

Bl et (GARELELIX]
F1-03-2008 1143221
=l

Contardn com o teor do mfermacho: pradizida peles senvicas desta DLAs30.
b emsidersgan supenor

Detalhe
SGOTHA/ 2008/ |EYS
4

12008 16536203
3143 2068 16:36:25
Nio

Despacho/ Infarmacae; Rereta sepam denisso superior
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Anexo 4.19. - SGDCMA/2008/23395

Relatdrio Detalhado da Distribuiclio: SGDCMA/2008/23395 —

Alfufeirn

Assunto: Certificagin da projecto de eledricidade das instalagbes para @ Policia Municipal

Observagoes:
Processos

Cidigo

Antecedentes
Cadigo

Assunto Estzdo

Asunto Datz inicio

Registos Associados
Livro Ana Mimero Assunto Dhsarvactes Criado em

1.
CMA

Conhecdmentos
Parfil

Etapas

Desoricio
Distribuicio:

Etapa nt:

Noma:

Descricio:

Percurso:

Estado

Operacoes Erectuadas:
Fasa:

Intervenienta:
Executante:

Catd de Leftura:
Envio:

Assinada:
Doournentas:

Cépias Para:
Despacha/Informacao:

Descricdo
Distribuicaa:

Etapa n™:

Nome:

Descricoo:

Percurso:

Estado:

Opétacacs Efcctuadas:

2008 3008 Crrtifimagao de projecn de slefridate das insHlaghies para a Prlos 14-04-2008
Mumicipal 15:56:00

Mena Autor Data

Detalhe
SEOCMAS20I06/2 3395
1

Emdada

-0-HKE 1625321
14-04-2008 16:58: 29
Mo

Tenoo em comta que o projecle de= slechicidade para as fulues stelacten da polida muniopal degau
hage, e & necessidade= da certificagZo do masmo, deverd ser remetido 3 exemplares o projech pera
ceilicacan par parte da EDF.

O =muporte fiseco dos projectos enconfra-se ma SARCM,

# consd=racin superion

Detalhe

SGIEMARO0E 23395
?

Enwinds
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Anexo 4.20. - SGDCMA/2008/31278

L

Relatorio Detalhado da Distribuigdo: SGDCMAS2008/31278 oy m—; ”

Assunto: Suspensdo de trabelhos - Empreitads de Bxeoucdo das Islalzobes pars o Sanico de Polida Munidpa
Obsearvacies:

Processos
Caodigo Aszunto Exlado

Antecedentes
Codigo Atelntn Data Inicio

Registos Associados

Livre Ano NOmER ASSURTD Observaciies Criado em

! 2008 3993 Suspersso de trabathas - Empecstaca e Exeriicin das Instalaglss nara 16-05- 2008
CMa ) o Serdgn de Policia Pumicyal 805400

Conhacimentos
Perfil reome Ator Data

Etapas

Descrigso Detalhe
Distribuigio: SGDOMAZN08,31378
Flapa no: 1

Mome:

Dascrigio:

Percursna:

Estadn: Erniada

Operaches Efecluadas:

Fasa:

Inkersenienibe:

Executante:

Data de Leltura: LO-05-2008 18:06:55
Enin: LE-05-2008 18:07:32
Assinada: MEo

Dacumentas:

Copias Paras

Despachs/Informacio! Relgthaments 3 emaratada em titulo, encontram-22 para aprovacio, peia Camara Munidpal da

AMbuteira, steraches ao nivel da armaduras de flomnacde, devico § alteracio do projoecto oo
slednodade e canforme sadiEace pala Dvisda de Electniddads.

Tendo em consderacio gue o empreiteino gue estd o execulsr & obra f3o pode dvancar cam o noomidl
desenrolar dos trabalhos, visto ainda ndo estarem sprovadas pelo dono de pbra a5 devidas aiteragbes,
esbes servigns 50 de opinido de que se deve proeder 3 suspensdo fotal da empretada, com efeitos. a
partir do cia 16 de Main de 2008, &2 ao dis de sprovecio das armaduras de luminggso, devendo pars
tal, ser elabioradn um Autn de Suspensao dos Trabalbos

& consideragin superion.

Diesericho Dietalhe
Distribubgfo: SGOCMAS2I 1276
Etapa n™: ?

Nome:
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Anexo 4.21. — 2.° Auto de suspenséao de traballGi6322008):

~d

Albufeira

mMumMicirFIO

Municipio de Albufeira
Drepartamento de Maneamenio 2 Projecto
Drivisio de Fdilicios ¢ Equipamentos

AUTO DE SUSPENSAO DE TRABALHOS

B Ao deeasseds dins do més de Main de dnis mil e oito, neste local onde estio a ser
executodos os wabalhos que constimem a empreitada de EXECUCAO DAS INSTALACOES
PARA O SERVICO DE POLICTA MUNICTPAL sdjudicada por despacho do Sr. Presidente
datadn de trés de Maie de dois mil e sete 8 empresa ) . pelo valor de € 163.974,48
(eenle e sessenta € twés mil novecentos e seteats ¢ Qualtrs eures ¢ (uarenty e oito céntimnos),
acrescido de TVA & taxa Jegal em vigor, conforme contrato celebradn neste Municipio aos vinic
¢ sote dies do mes de Setembro de dois mil & sete, comparceen a Eng?

ma qualidade de representante do dona da obra ¢ o Eng.® enme
representants altorizade dn cmpresa adjedicataria dos refevidns trabalhes, para suspensio dos
mmesmes-de acordo om0 n - de-art RS do Do Ted o™ 5999, de 02 de Margo-a-partir da
presente data e por tempo indcierninade, devido & necessidade de alterar o projecio de
clectricidade, conforme despacho do St Presidente. datado de trinta c um de Mawe dé dois mil e

aite,

——————— k2, reconhcoondo nada imais baver pama trater, foi encenado este Auto de suspensdo de
abra, lavrado em cumprimento do disposto no n® | do Ack.® 187.% do Dee, Lei n® 59049, de 02

de Margo, o qual, depois de ser lido ¢ vos ala ¢ achade conforme, vai ser assinado pelas

pessnas que nele intervicram pela ordem de sua mengio. e e

) Represenianie do Dono da Obra

o - 4 . 5
f ."i'l-d:-_-..-' Lo _{E'C .'.'/_4_--_,\-_.; )— --_.

- Eng* -
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Anexo 4.22. — SGDCMA/2008/31614 e a informacé&o arersta distibuicao.

. )
Relatorio Detalhado da Distribuicdo: SGDCMAS2008/31614 -
Ahycina,
Assunto: Emgreitada da @xeoucao das instalaches da policia municipal - trebathas a mais & menas
Observacies:
Processos
Chdlgo Assurito Estadn
Antecedentes
Cridigo Assunto Dista fridio
Registos Associados
Lrvrn Ano Mimern Assunto Ohservagtes Criado em
I- 2008 3063 Erpratada da cxccucao das irstalacoes da polica musicipal - 19-N5F-2008
CHA trahalhes & maks & menos 163200
Conhecimentos
Perfil Mome Autor Datz
Etapas
Drescrican Distalhe
Distribuigio: SEDCMAZO0R 31614
Btapa n%; 1
Mae:
Dascrigdo:
Percursn:
Estato: Endada
Opuragies Efectuadas:
Fase:
Entervenbenta:
Executante:
Data de Letbura: 19-05-2008 1£:23:21
Ervia: 19-05-2008 16:25:17
Assinada: M
Documentos: Mome Asgnaturas
inf_tranakits mals doc
retial is: fi
traahos menos fingl pof
Caplas Para:

DespachofInformagin: Propdem-se para aprovecan supanion os raballves aoness e & mencos réferendais ra nfiomacso e nag
redacies (e trabalhos 3 mak g & menne anesss

Descricho Detaltye
Distribuicsio: SGOCMA X ILEI4
Etapa n®: :

Monas

Descricang

Percurso

Estadn: Enviada

Dperagaes Efectuadas:

Fasa:
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=—_

DEPARTAMEMIO DE PLANEAMEMT( E PROJECTOS

.H_
BIVISES DF EDIFICION B BQUIPAMENTOS A’bufm

ELMARA MUNIE [PAL

INFORMACAD

A Chete Dwvisac A Disectorin] Deportomenio Despocho

ASSLMNTOY;

"Empreitado de Execugdo dos Instalogoes para o Servico de Paolicia Municipal - Relagcas de
Irabalhos a mals e a menos”

A obra em eplgrafe foi odudicoda oo empraeiteiro pelo valor de 163.575,18 Buros,
com L preo de execugao controfual de 150 dios e lol consignoda aos frinfo dios de Quiubio
cie et il e sete.

MO =equéncin dos reunides reallzodos entre o empreifeiro e a liscalizogdo no loool onde 52
desenvalve g empreitoda, cumpre-nos informar por este melo sobfe a necessicdode de se
procedar d reglizacdo de alguns trabalhos o mais e a menos.

Os obolhos o mols & 0 menos acima refeldos, gue se apessnlam nos mopas anexos,
resullom, no sua maicnia, de circunstancios nde previstas em prlecto (devide a alferagio de
legislachn), gque 36 foraom possiveis de detectar opds o inicio dos robalhos do empreifado &
que ¢ evidencioram com o seu normal desenvalvimento. Doda a sua natursza & localizagdo,

0 5Ug execucio ravelo-se dosolutamente necassdno oo perleito acabameanto do obra.

Junto s8 onexom 08 especiivos mopas corn o relogio dos diferentas espécios dae
frabalhos o mos & espectivas justificogtess, nomeadomente: execucho de robalhos a menos

e frobalhos o mais sem pregos unitdrios confralados.

FIce a0 exposio. ropoe-3e 4 Qprovacao supenorn. os rabolhos o mais e a menos consfantes
da relocdo dos trobalhos a mois & respectivas justiicagdas, 03 qudls ¢ considend serem
necessanos e eslarem jusliicodos,

Paging 1 de 3
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DEFARTAMERTO DE FLAMEAMENTD T PROUIFCTOS
DIVISAO DE EDIFICIOS E EQUIPAMENTOS

Coso esles rabalhos o mals venham a ser superiommente avtorieados, os vakores retatives a esta
empreitada serdio allerados do seguinte modo:

QUADRD RESUMO

| al | Yalor imcial do 1463.975.1B € |
contrato de

| edjudicocia

12 Contrato > Contrato o Acurmulado
de trabaibios | reollzor com os
cmois e de | elementos desta
suprassio de Informacdo
l frabialhos

) | Trabalhos a mais sem 0.00¢ 898,05 € 898,55 €
precos contralados, ' |
c) | Trabxalnos o mos 49 535 33€ 0,00 € 39 .525.33€
COMm HEgos
confrobocios.
d} | Total de trabalhos a 99 575 33€ 898,55 € 40 4723,808 €
| rmicis [bc) i
e) | Valor dos babethos a3 499 23¢ 898,55 € 432578 €
r'l‘)EﬂDi : )
Compensacdo de )
trabathos a mais por
frakbalhos o menos

gb | ﬁﬂésclmﬁ oo waalar 36.{)’?3,|D’E Dm 'E J6098,10 €
ca empreifada

nl | Valor do empreitadc | 900 073,286 200.073,28€  200.073,28€

Percenlagem da |

habalhos o mais noe
| compensados
{llb+c)-Il/a-(e-

(31" 100) rekitiva ao
valor da
adudicacdaa iniciol
suprimico dos
frafxalinns a menos
MO0 COMpensacos:

l 24,62% 24 62 % 24,62%

Ao valores docpuocdio FesUmo foinsoa 0 VA G laxa lagal erm oo,

Do considerogho dos volores expiesses nos guodros resumo, chegames a um volor de
trabalhos a mais ndoe compensados de 24,82% [((E+c)-1)/[o-{e-1]] " 100 de valor do adudicagan
inicial supdmide dos frobalhos a menos ndo compensados.

Plghna 2da 3
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Anexo 4.23. — 1.° Contrato adicional.
" ;.
i

ra

MUNICiEIG
CONTRATO ADICIONAL AO CONTRATO DA EMPREITADA DE EXECUCAO
DAS INSTALACOES PARA O SERVICO DE POLICIA MUNICIPAL
Aos vinle e nove dias do més de Abeil do ano dois mil e oito, nesta eidade de Albufeira e
no Edificio dos Pagos do Municipio, perante mim, 5

licenciade em Direito, director de departamento municipal do Departamento de

Administragdo e Finangas da Camara Municipal de Albufeiva, na qualidade de oficial

pithlico designado para o efeito, COMPAIECEram COmO QULOTZANIES -wmr -rmmrmsmnmsmnns
PRIMEIRO
; natural da freguesia de . municipio
e . habitualmente residente 1 o . ha

qualidade de Presidente da Camara Municipal de Albufeira e outorgando, nos termos da
alinea a), do n® 1. e da alinea ), do n." 2. ambos do art” 68.° da Lef n® 16299, de 18 de

Setembro, ent representacio do MUNICIPIO DE ALBUFEIRA. pessoa colectiva de

direito pliblico ntimero . — e S e

SEGUNDO

4 v natural da freguesia e municipio do

habituaimente residente no que

outorga na qualidade de sdcio-gerente e em representacio de -
]

sociedade comercial por quolas ¢om sede fia

titular do Cartdo de Tdentificacdo de Pessoa Colectiva . matriculada na
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f
Conservatoria do Registo Comercial do Cartaxo sob o mesmo nimero, com o capital

social de G TS Lo e ey 2

Verifiquei as identidades dos outorgantes. a de primeiro por conhecimento pessoal e a do
sggundo pela apresentagio do Bithete de Identidade mimero emitido em

pelos Servigos de Identificagdo Civil da Dircecaon-Geral dos Registos e do

Motariado, em Y e FPT—
Verifiquei também as respectivas qualidades e suficiéncias de poderes por eles invoeadas
para 0 acto, as do primeire outorgante ainda por conhecimento pessoal e as do segundo
peia fotocdpia certificada da certiddo emitida pela Conservatdria do Registo Comercial do
- lpem R (11—
I pelos outorgantes, nas qualidades que, respectivamente; representam, ol dilg:--—=-s---—a--
A) Que os representados pelo primeiro ¢ segundo oulorganies so, respectivamente, dono e
executora da empreitada de EXECUCAQ DAS INSTALACOES PARA O SERVICO DE
POLICIA MUNICIPAL, conforme contrato de adjudicacio celebrado em vinte ¢ sete de
Setembro de dois mil & sete, nesta Camara Municipal, o qual se encentra regislado seb o
ntimere s no livro proprio nimero e -
B} Que, no desenvolvimento do processo tendenle 4 execugdo da empreitada, se veio a
MOstrar necessdria & realizagdo de trabalhos 4 mais, bem como a supressio de outros ja
contratados, conforme informagio do Departamento de- Planeamento e Projectos da
Cémara Municipal de Albufeira, de vinte e oito de Margo de dois mil e oito, que fica a
fazer parte integrante deste contrato, em processo que merecen despacho de aprovagiio,

pelo Presidente da dita Cimara Municipal de Albufeirae, exarado em dois de Abeil de dois
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r

mil ¢ oito, no uso de competéncia delegada pela dita Camara Municipal em reunifio de

vinte e um de Ouwubro de dois mil e cinco,----

C) Que, em consequéneia disso, formalizam por este contrato o acordo respeitante
realizagiio dos trabalhos a mais em causa, pelo valor de trinta ¢ nove mil quinhentos e vinte
e cinco euros e trinta e trés céntimos, bem como a supressio de trabalhos, no valor de trés
mil quatrocentos e vinte e sete euros ¢ vinte ¢ rés cénlimos, da ponderago conjunta dos
quais resulta um acréscimo no valor da empreitada em TRINTA E SEIS MIL NOVENTA
E OITO EUROS E DEZ CENTIMOS, cifrando-se o valor actual da mesma em duzentos

mil setenta e trés euros e vinte ¢ oito céntimos, quantia a que acresce o Imposto Sobre o

Yalor Acrescentado nos termos legais s=-ssess-- -

[} Que os trabalhos adicionais objecto do presente contrato originam uma prorrogagio

legal do prazo para execugdo da empreitada em guarenta dias.

E) Que a este contrato se aplicam, com as necessdrias adaptagies, as cliusulas do contrato

de adjudicacio da empreitada.

F) Que. para parantia da regular execuciio destes trabalhos, foi prestada caugio, sob a
forma de garantia bancdria, no montante de dez por cento do valor deste contrato, a qual

ficard retida até & recepgfio definitiva da obra e integral cumprimento das formalidades

legalmente previstas.—----m-=s=ss=sesessesesessmsmnnsa—-
Mais disse o primeiro outorgante que a despesa resultante do presente contrato sera
suportada através da seguinte dotagfio do Or¢amento do Municipio de Albufeira para o ano
de dois mil e oito: Classificagfo Orginica: zero um, zero dois; Classificagiio Econdmica;

Agrupamento, zero sete; Subagrupamento, zero um; Rubrica, zero trés; Alinea, zero um.---
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Assim o disseram e pulorgaram - - - mren
Arquive oo processo respeiiante ao presente contrate, o gqual é registado sob o mimero
livro proprio. nlumero 05 seguintes documentos:
a garaniia banciria nimern ;o montante de res mil seiscentos e nove
euros ¢ vitenta e dois céntimos, emitida em dezoito de Abril de dois mil ¢ oito, pelo Banco
¢ fotocopia certificada da certiddo Comercial da Empresa, referida:
fotocopia certificada da certiddo emitida pelo Servico de Financas do
pela qual verifiquei que a Empresa tem a sug situagio
tributaria regularizada perante a Fazenda Nacional: fotocopia certificada da declaracin, do
Centro Distrital de Seguranga Social de &, emitida em
pela qual verifiquei que a Empresa teim a sug silvacio contributiva regularizada
perante @ Seguranca Social: folocopia certificada da declaragio modelo vinte e dois do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas. respeitante ao ano de dois mil e seis,

entregue, pela Empresa, via Inteérnel, na Direccdo-Geral dos Impostos. em vinie e nove de
2uE, pe g P

Maia de dois mil e sete. e A
A minuta do presente contrato foi aprovada, por despache, de vinte e oito de Abril de dais
mil ¢ oito, do Presidente da Camara Municipal de Albufeira, no uso de competéncia
delegada pela Cimara Municipal de Albufeira em reunido de vinte e um de Outubro de
dois mil ¢ cinco, nos termos conjugados do n.° 1 do artigzo 64.° don.® 2 do arligo 29.% e da
alinea b) do n.” | do artigo 18,7 todos do Decreto-Lei 1.7 197/99. de 8 de Junho,-—eseeeeee- =
Este contrato foi lido em voz alia ¢ explicados o seu contendo e efeitos na presenga

simultdnes de todos 08 intervenientes - e e i B
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UNDO OUTORGANTE,

0 OFICIAL PUBLICO,

CONTA:

Imposto do Selo (N.° 8 T.G.LS.)— € 5,00
Sdo: cinco euros,

Pago por guia n.® 56/08.

0 Oficial Phblico,

QJL’
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Anexo 4.24. — SGDCMA/2008/27248.

F
b
Relatdrio Detalhado da Distribuicao: SGDCMA/2008/27248 3
Assunto: Contrato adicional 20 contrato da empreitada de execucio das instalagies para o servico de Policia Munidpal
Observacies:
Processos
Caodigo Assunto Estado
Antecedentes
Cédigo Assunto Data Inicio
Reqgistos Associados
Livre Anc Ndmero Assunto Observacoes Criado em
I 5008 3478 Contrato adicional a0 conrato da empreitada de execucio das 02-05-2008
CMA instalaghes para o servigo de Polida Municipal 9:23:00
Conhecimentos
Perfil Nome Autor Data
Etapas
Descricao Detalhe
Distribuicdo: SEDCMA/2008/27248
Ezpa n: 1
Home:
Desoricio:
Percurso:
Estado: Erwviada
Operagies Efectuadas:
Fase:
Intervenienbe:
Executante: i
Data de Leitura: 02-05-2008 9:25:17
Envio: 02-05-2008 9:25:58
Assinada: Nao
Documentos: MNome Azzinsiuras
0B0S020AT00806.0
Copias Para:
Despacho) Informacdo: Para conhedmento.
Descricao Detalhe
Distribuicio: SGEOCMAS 200827243
Etapa n?: 2
Home:
Desoricao:
Percurso:
Estado: Erwviada
Operagies Efectuadas:
Fase:
Interveniente:
Execurtante:
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Anexo 4.25. — 2.° Contrato adicional

. 4 = 4

—— r
A!Bufeg'a‘ ‘;—4?
MUNICIPIG
SEGUNDO CONTRATO ADICIONAL AQ CONTRATO DA EMPREITADA DE
EXECUCAD DAS INSTALACOES PARA O SERVICO DE POLICIA MUNICIPAL
Aos dezoilo dias do més de Junho do ano dois mil e oite, nesta cidade de Alhufeira @ no
Edificio dos Pagos do Municipio, perante mim,
licenciado em  Dirgito, director de departamento municipal do Departamento  de
Administragio e Finaneas da Cimara Municipal de Albufeira. na qualidade de oficial
piblico designado para o efeito, compareceram ComMO QUIOTEANTES -=r=sssmssmssrmrame mes e
PRIMEIRC
°, natural da freguesia de ., municipio
de habitualmente residente . Bem . ha
gualidade de Presidente da Camara Municipal de Albufeira e outargando, nos termos da
alinea a), do n.° 1. ¢ da alinea 1), do n.” 2, ambos do arl.® 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de

Setembro, em representagio do MUNICIPIO DE ALBUFEIRA, pessoa colectiva de

dir¢ito piiblico nimero N _—
SEGUNDO

. natural da freguesia e municipio do

habitualmente residente no que

outorga na qualidade de socio-gerente ¢ em representagiio de 3

sociedade comercial por quotas com sede

titular do Cartio de Identificagio de Pessoa Colectiva ndmeto . matriculads na
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Comservatoria do Registo Comercial do Carlaxe sob 0 mesmo niimern, com o capital

social de

Verifiguei as identidades dos putorgantes, a do primeire por conhecimento pessoal e a do
segundo pefa apresentagio do Bithete de ldentidade nimero emitido ¢m
pelns Servigos de Identificacio Civil da Direcgdo-Geral dos Registos ¢ do

Notariado, em : g

Verifiguel também as respectivas qualidades e suficiéncias de poderes por eles invocadas
para o acto, as do primeiro miorganie ainda por conhecimento pessoal ¢ as do segundo
pela fotocapia certificada da certidio emitida pela Conservaiéria do Registo Comercial do
L Em ¢ JUE ATQELTV == m e mmm s m e mmm s s
E pelos ouorgantes, nas qualidades que, respectivamente, representam, fof dito--—---—--
A) Que o3 representades pelo primeiro € segundo outorgantes sio, respectivamente, dono e
executora da empreitada de E}{E{'UQRU DAS INSTALACOES PARA O SERVICO DE
POLICLA MUNICIPAL, conforme contrato de adjudicagio celebrado em vinte e sete de
Setembro de dois mil & sete, nesta Camara Municipal, o gual se encontra registado sob o
plmery . . 1o livro proprio, némero .~ relativamente
ao qual ja fol celebrado. ém vinte ¢ nove de Abril de dois mil e oito, um contrato adicional,
gue ficou registado sob o nlimero no fiveo proprio,

MUTTIETI] s oo e e .

B) Que, no desenvolvimento da processo tendente § execuglio da empreitada, se veio a
mostrar necessaria a tealizagdo de trabalhos a mais, bem como a sepressdo de ouires ja

contratados, conforme informagio do Departamento de Planeamento ¢ Projecios da
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Camara Municipal de Albufeira, de dezanove de Maio de dois mil e oito, que fica a fazer
parte integrante deste contrato, em processo que merecen despacho de aprovagio, pelo
Presidente da dita Cimara Municipal de Albufeira, exarado em vinte e nove de Maio de
dois mil e oito. no uso de competéncia delegada pela dita Cimara Municipal em reunido de

vinte ¢ um de Outubro de dois mil e cinco.--=e-ee-

C) Que, em consequéncia disso, formalizam por este contrato o acordo respeitante
realizagdo dos trabalhos a mais em causa, pelo valor de oitocentos e noventa € oito Buros @
cinquenta e cinco céntimos. bem como a supressdo de trabalhos, no mesmo valor,
mantendo-se, assim, 0 montante da empreitada em duzentos mil setenta e trés euros e vinte
€ oito céntimos, quantia a que acresce o Imposto Sobre o Valor Acrescentado nos lermaos

LS e e e

D) Que os trabalhos adicionais em causa estdo englobados no prazo de execucdo da

empreitada. ---- - N -

E) Que a este contrato se aplicam, com as necessérias adaptagides, as clausulas do contrato

de adjudicagio da empreitada.--- -

Mais disse o primeiro outorgante que a despesa inerente a esle contrato serd suportada
atraves da seguinte dotagiio do Orgamento do Municipio de Albufeira para o ano de dois
mil ¢ oito: Classificagiio Orgénica: zero um, zero dois; Classificagiio Economica:

Agrupamento, zero sete; Subagrupamento, zero um; Rubrica, zero trés; Alinea, zero um.---

Assim 0 disSeram € OULOTZARAM. —==mmssmmsmemrmmmmeeeee
Arquivo no processo respeitante ao presente contrato, o qual € registado sob o nimero

quarenta, barra, dois mil e oito, no livro préprio, nimero dois, os se guintes documentos:
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fotocdpia certificada da certiddo Comercial da Empresa, referida: fotoedpia certificada da
certiddo emitida pelo Servico de Finangas d.. em .
« pela qual verifiquel que a Emprésa tem a sua situacio (ributiria regularizads perante
Fazenda Nacional: lotocdpia certificada da declaragie. do Centro Distrital de Sepuranga
Social de ~ . emitida em , peta gual verifigued
que a Empresa tem a sua situagio contributiva regularizada peranie a Seguranca Social;
fotocdpia certificada da declaragio modelo vinte @ dois do fmposto sobre o Rendimente
das Pessoas Colectivas, respeltante an ano de dois mil & sefe, entregue, pela Empresa, via
Internet, na Direcgio-Geral dos Impostos, em vinte € oito de Maio de dois mil & 0i0, —--we-
A minuta do presente contrato foi aprovada, por despacho, de doze de Junho de dois mil e
oito. do Presidente da Camara Municipal de Albufeira, no uso de competéneia delegada
pela Camara Municipal de Albufeira em reunifio de vinte e um de Outubro de deis mil ¢
einco, nos termes conjugados do n.® 1 do artigo 64.°, do n.” 2 do artigo 29.° ¢ da alinea b)
don® | doartigo 18" todos do Decreto-Lein® 1577949, de e Tunho s i
Este: contrato foi lido em voz alta e explicados o seu conteido e efeitos na presenga

simubtinea de todos os infervenienies --- S —
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Anexo 4.26. — Auto de Recepcdo Provisoria

~ 4

M&ufﬂl'ﬂ‘ L~ b 07 ] 5

MUNICiPIO
1.3 op
Mumnicipio de Albufeira
Departamento de Planeamento & Projecto
Divisio de Edificios e Equipamentos
AUTO DE RECEPCAO PROVISORIO
------------- Auto de Recepgiio Provistria da empreitada de EXECUCAQ DAS INSTALACOES
PARA O SERVICO DE POLICIA MUNICIPAL, adjudicada & empresa . por
despacho, exarado aos trés dias do més de Maio de dois mil e sete, pele Sr, Wereador deste
Municipio ¢ Vice Presidente , o uso de poderes delegados

{despacho de 2005/ 10/21), pelo valor de € 163,974,488 (cento ¢ sessenta ¢ trés mil novecentos ¢
setenta e quatro euros e quarenta e oito céntimos), acrescidos do IVA A taxa legal em vigor,
conforme contrato celebrado pela mesmo Municipio aos vinte e sete dias do més de Setembro
de dois mil € sete, ==smr—smenmm-
------------ Primeiro Contrato Adicional datado de vinte e nove de Abril de dois mil e oito,
respeitante & realizaglo de trabalhos a mais pelo valor de € 39.525,33 (irinta e nove mil,
quinhentos e vinte e cineo euros ¢ trinta e trés céntimos), bem como a supressio de teabalhos no
valor de € 3.427.23 (rés mil, quatrocentos e vinle e sele euros ¢ vinte ¢ trés céntimos), da
ponderagiio conjunta dos quais resulta um acréscimo no valor da empreitada de €36.098,10
(trinta e seis mil, noventa e oite euros e dez céntimos), cifrando-se¢ o valor da mesma em
€200.073,28 (duzentos mil, setenta e trés euros e vinte € oito céntimos)
------------ Segundo Contrate Adicional datado de vinte ¢ quatro de Junho de dois mil ¢ oito,
respeitante a realizagio de trabalhos a mais pelo valor de € 898,50 {oitocentos e noventa e oito
euros ¢ cinquenta céntimos), bem como a supresséo de trabalhos no valor de € 598,50
{oitocentos € noventa e oito euros e cinquenta céntimos), da ponderacio conjunta dos quais
results um acréscimo no valor da empreitada de €0,00 (zero euros e zero céntimos), cifrando-se
o valor da mesma em €200.073,28 (duzentos mil, setenta e trés euros e vinle e oite cénlimos) ---
oo Mo primeiro dia do més de Junho de dois mil e oito, compareceram no local da obra a
, representantes autorizados
do Munieipio, € o -, representante autorizado do empreiteiro, ao
exame de todos os trabalhos realizados, tendo verificado que os mesmos se encontram em
satisfaiono estado de execuglo e conservagiio, raziio porque consideram estes trabalhos em
condigdes de serem recebidos provisoriamente.
----------- E niio havendo mais nada a tratar, foi encerrado o presente auto que vai ser
assinado pelo membro desta Comisslo e pelo representante do empreiteiro, —--—---—-—-—

s Representante do Donoe da Obra

[Mors Rowrs $tn WAAAL. 7

O Representante do Empreiteiro
\

= I

T
= i
L
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Anexo 4.27. — SGDCMA/2008/43072.

a1 el

~ 4
Relatdrio Detalhado da Distribuicdo: SGDCMAS2008/43072 =
Assunto: EMPREITADA DE EXECUCAD DAS INSTALAGCES PARA O SERVICO DE POLICIA MUNICIPAL - REVISAD DE
PRECOS
Observacies:
Processos
Cadigo Assunto Estado
Antecedentes
Cadigo Assunto Data Inicio

Registos Associados

Livra Ano NOmero Assunto Observacdes Criado em
I- 2008 5448 EMPREITADA DE EXECUCAD DAS INSTALACOES PARA O SERVICO DE 07-07-2003
CHA POLICTA MUNICIPAL - REVISAD DE PRECOS 15:03:00

Conhecimentos
Parfil MNome Autor Data

Etapas

Descricao Detalhe

Distribuicio: SEDCMA/2008/43072

Etapa n?: 1

Home:

Desoricao:

Percurso:

Estado: Erwiada

Operagies Efectuadas:

Fase:

Intervenients:

Executante:

Data de Leitura: 07-07-2008 1504256

Emnvio: 07-07-2008 15:08:50

Aszinada: E]

Daocumentos: MNome ASSinghuras

Copias Para:

Despacho) Informacio: Junto remeto o cakoulo da reviso de pregos a tiulo provisdnio da empreitada em epigrafe, no valor de
4,168,53€ acrescido de IVA 3 taxa legal em vigor, para andlise por parte do empreitein.

A corsideracio supesion.
Diescricao Detalhe
Distribuicio: SEDCHMA/2008/43072
Etapa n?: 2
Mome:
Desoricio:
Percurso:
Estado: Erwiada
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Anexo 4.28. — SGDCMA/2008/20497.

1 el

)
s
Relatdrio Detalhado da Distribuicdo: SGDCMA/2009/20497 -
Assunto: EMPREITADA, DE EXECUGHD DS INSTALAGOES PARA O SERVICO DE POLICIA MUNICIPAL - Revislo de
Pragos definitiva
Observacoes:
Processos
Cadigo Assunto Estada
Antecedentes
Cédigo Assunto Data Inicio
Registos Associados
Livro Ang Namero Assunto . . Observacdes Criado em
I 5093019  EMPREITADA DE EXECUCAO DAS INSTALACOES PARA O SERVICO DE 26-03-2009
CMA POLICIA MUNICIPAL - Revisdo de Pregos definitiva 16:59:00
Conhecimentos
Perfil Nome Autor Data
Etapas

Descricac Dretalhe
Distribuicio:  SEDCMA/Z009/20497
Etzpa n?: 1

Mome:

Descricao:

Percurso:

Estado: Ermwiada

s

26-03-200% 17:03:07
Emvio: 26-03-200% 17:05:33
Assinada: Hao

Informacdo: Junto remeto o caloulo da revisio de pregos a titulo definitvo da empreitada em epigrafe, no valor de LE650,32€
acrescido de VA 2 taxa legal em vigor, para andise por parte do empraiteino.
0 cakoulo da revisio de pregos ssgue fisicaments para a SAFOM.

A eonsideracSo superior,

Descricao Detalhe
Distribuicio:  SEDCMA/2009/20457

Ezpa n?: 2
Home:

Desoricio:

Percurso:

Estado: Emviada
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Anexo 4.29. —- SGDCMA/2008/22174.

Relatdrio Detalhado da Distribuicdo: SGDCMA/2009/22174

Assunto:

Empreitada de execucso das instalagfes para o servico de Policia Municipal - RevisSo de pregos

Observacbes:

Processos
Cedigo

Assunto

Antecedentes

Cadigo

Assunto

Registos Associados

Livro Anc Nimero Assunto

E-
CMA

2009 17628

Conhecimentos

Perfil

Descrigao
Distribuicio:
Etapa n®:

Descricao:

Dperagies

Fase:

Nome
Detalhe
SEDCMA2009/22174
1
Emviada

02-04-200% 13:14:25

02-04-200% 13:14:25

Empreitada de execucan das instalacBes para o servico de Policia
Municipal - Revis3o de precos

Autor

Observagies Criado em

02-04-20019
13:14:00

Emviada
Brgite am 02-04-2009 &5 251
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Estado:
Oparagies
Efectuadas:

Fasze
Interveniente:
Executante:
Data de
Leftura:
Emvio:
Assinada:
Documentos
Copias Para:
Informacio

Descricao
Distribuicao:
E=pa n:
Momee:

Decorican:
Percurso:
Estadao

E =

Data de
Leftura:

Erwiada
Aceite om 06-04-2009 &5 11127

D6-04-2000 1112747

06-04-2009 11:25:03
Nao

Mcnica tem gue fazer informace de valor da reviso e de que 0 empreinging 2 atsitou

Dretathe
SEDCMAT2009/22174
]

Erviada

06-04-2009 11:34:54
03-04-700% H42:30

Conforme Distribuicso SCDCMA/ 2000/ 20497, 20 abigo do n.? 7 das dausulas complermentares do cademo de
SNCAGOs, O ‘p;'m'o aprovou o caloslo de revigio de pregos
definitive no v L.740,26€ acrescido de VA para a empreitada de execucso das inctalagBes para 0 sanvigos
da polida municipal.

{,Dﬂﬁderrsem.-eamﬁp%dﬁmms&mnanwﬁgnesdeseragwadupehmm ja sido
fachrada uma revisdo de precos provisdria no valor de 4.168,53 €, solicita-se 0 cabimento de 1.571,73 € mais VA
o projectn 2006/6 2 Cédigo de Classficagdo Orgamental 010207010301 do Plan Plurianual de Invetimentos &
submete-se & consideracao do 5. Presidente ds Camara, & aprawacso do pagamento de
1.571,73€ mais VA, & revisao de pregos definitva da obra supractada,

A consideracio Superior

Dratathe

SEDCMA2008/22174
7

Erviada
Acsite em 08-04-2009 &5 12417

09042009 Lh170L
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