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RESUMO

Na tentativa de apoiar a efetivacdo da gestdo de recursos hidricos no Brasil,
segundo a Lei 9433/1997, pesquisas vém sendo desenvolvidas em contribuigdo a
integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo municipal/territorial. Neste
contexto, o presente estudo, dando continuidade a trabalho com metodologia
desenvolvida para integracdo ente a politica de recursos hidricos com a politica
urbana, buscou expandir a integragdo de instrumentos da gestdo de recursos
hidricos com outras politicas setoriais, fortemente incidentes em regides rurais,
através da adaptacdo de modelo conceitual. Tomando-se as politicas agricola e
florestal como exemplo daquelas fortemente atuantes em regides rurais, e como
referéncia procedimentos metodoldgicos de analise e agrupamento de, e avaliagao
de interface entre, instrumentos de gestdo de politicas, as principais etapas que
compreenderam o desenvolvimento do trabalho foram: 1- identificagcdo, analise e
agrupamento de instrumentos de gestdo das politicas agricola e florestal; e 2-
avaliacdo das inter-relagbes entre grupos de instrumentos de gestdo de recursos
hidricos com grupos de instrumentos de gestdo agricola, florestal e urbana. O
desenvolvimento de extensiva pesquisa bibliografica e documental foi de grande
relevancia em suporte a realizacdo de todas as fases da pesquisa. Entre as
principais conclusdes do trabalho destaca-se: a adaptagdo do Modelo Conceitual
para a integragao entre a politica de recursos hidricos e a politica urbana mostrou-se
promissor no que se refere a identificagdo de possibilidades de integragao de grupos
de instrumentos de gestdo de recursos hidricos com grupos de instrumentos de
gestdo de outras politicas setoriais (uma ou mais) incidentes em regides (urbana
e/ou rurais), avaliadas individualmente ou em conjunto, com base na afinidade entre
as finalidades de tais grupos. Por fim, sédo feitas algumas recomendacbes para o

desenvolvimento de futuros estudos.



ABSTRACT

In an attempt to support the water resources public management in Brazil, according
to Brazilian legislation (Lei 9433/1997), researches have been developed,
contributing to an integration with the local and regional public administration. In this
context, the present study, continuing to work with the methodology being developed
to integrate the politics of water resources and urban policy, sought to expand the
integration of instruments for managing water resources with other regional policies,
strongly incidents in rural areas through the adaptation of the conceptual
model.Taking the agricultural and forestry as an example of those highly active in
rural areas, and methodological procedures as a reference for analysis and grouping,
and evaluation of interface between management instruments of policies, the main
steps that comprised the development of the work:: 1 — Identification, evaluation and
gathering of agricultural and forest public management groups of instruments; and 2
— evaluation of inter-relations between water resources management instruments
and agricultural, forest and urban management groups of instruments. It was
throughout developed on a deep and relevant bibliography research. The main
conclusions of this essay are: an adaptation to the conceptual model showed up
auspicious when related to identification of possibilities of integration of water
resources groups of instruments with urban and/or rural regional policies groups of
instruments, solely or in group, based on affinities between its purposes. At the end,

there are some recommendations for the development of future researches.
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1. INTRODUGAO

O mundo tem vivenciado a preocupagao crescente quanto a configuragao de uma
crise ambiental pautada no esgotamento ou no uso inadequado dos recursos

naturais, incluindo a agua.

Borsoi e Torres (1997) ressaltam que a agua, como recurso natural, tendo a sua
alteracdo adversa pode contribuir para a degradagdo da qualidade ambiental e,
consequentemente, afetar direta ou indiretamente a saude, a seguranga, as
atividades sociais e econbmicas, a fauna e a flora, as condi¢cbes estéticas e

sanitarias do meio, entre outros.

Convém destacar que a gestédo e o planejamento das aguas de forma particularizada
estdo diretamente ligados a outros planejamentos, entre os quais o ordenamento
territorial, que, como ressalta Iglesias (2004), além de a agua estar disponivel de
acordo com as previsdes deste ordenamento, ha ainda que considerar e levar em

conta uma pluralidade de niveis de competéncia que incidem sobre o territorio.

O mesmo autor salienta também que todos os elementos e atividades setoriais que
estdo integrados ao ordenamento do territério tém como um dos determinantes e
condicionantes o planejamento hidrolégico, uma vez que assentamentos
populacionais, utilizagdo industrial, agricola e meio ambiente dependem criticamente

da agua.

Portanto, o planejamento da agua é parte de um todo, e, neste sentido, esta
integrado e submetido a este todo, isto é, submetido a uma gestéo holistica territorial
(IGLESIAS, 2004).

Furtado e Pires (2008, p.14) ressaltam que, do ponto de vista teorico e

metodoldgico,

[...] a gestéo integrada dos recursos hidricos assenta-se no paradigma do
holismo metodolégico que tem como pressuposto basico o principio de que,
por um lado, uma adequada compreensdo da realidade e dos fatos em
observagao deve ancorar-se na analise da totalidade que a compdem e, por
outro, de que o todo sistémico examinado € superior a soma de suas partes
constitutivas.
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Dessa forma, as autoras acreditam que, a partir do estudo parcelar das diversas
partes para se chegar ao todo, ndo se consegue apreender a dindmica resultante da
relacdo entre as partes e esta dindmica somente é perceptivel quando a perspectiva

analitica se centra no todo.

Convém destacar que a necessidade de enxergar este todo numa logica territorial
parte da premissa de que a dicotomia rural e urbana ndo existe, e que ambos
espacos tém relacdes de associagao e devem ser complementares, com harmonia e
equilibrio, tornando efetiva qualquer acdo na gestdo do territério. Sob tais
circunstancias, “a logica territorial mais adequada para garantir a sustentabilidade
ambiental seria a bacia hidrografica” (CAMPANHOLA e SILVA, 2000).

No ambito da gestdo municipal, como relatado por Teixeira et al. (2007), ha a
necessidade de maior articulagao entre esta gestao urbana e a de recursos hidricos,
e o entendimento dos obstaculos politicos, institucionais e legais que dificultam a
aplicacao pratica do conceito de gestéo integrada.

Muito se tem falado na integracdo de instrumentos de gestdo municipal e de
recursos hidricos para tornar efetiva a gestdo das aguas, mas pesquisas neste
ambito estdo mais voltadas para o meio urbano. No entanto ha necessidade de se
identificar instrumentos destas gestdes nas areas rurais para uma eficaz articulagao
com o processo de integracdo entre essas politicas. Nestes termos, convém
destacar dois setores que possuem alta influéncia sobre a qualidade e quantidade

dos recursos hidricos: o Florestal e o Agricola.

Como destacam Lino et. al. (2003,p 13),

[-..] hd um reconhecimento de ambientalistas, académicos, érgaos publicos
e setores sociais diretamente envolvidos no tema, da interdependéncia
entre floresta e ecossistema aquatico, e que a degradacao ou escassez de
um perturba a existéncia e a qualidade do outro.

Também é importante ressaltar a visdo de Attanasio (2004, p.1), na qual a

producédo agricola é considerada uma das grandes causadoras de impactos
ambientais, tais como a degradacdo do solo, poluicdo, assoreamento dos
rios, destruicdo da vegetacdo nativa e indugdo ao aparecimento de
problemas sociais e econémicos.

Na tentativa de apoiar a efetivacdo da gestdo de recursos hidricos no Brasil,
segundo a Lei 9.433/1997, pesquisas vém sendo desenvolvidas em contribuicdo a
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integragdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo municipal. No ambito deste
Programa de Pdés-Graduagdo, tém-se os trabalhos de Marinato (2008), Tedesco
(2009) e Bastos (2009). O presente trabalho pode ser entendido como uma
continuidade do de Marinato (2008) e Tedesco (2009), buscando expandir a
integracdo de instrumentos da gestdo de recursos hidricos com outras politicas
setoriais, fortemente incidentes em regides rurais, além da municipal urbana. Neste
contexto, definiram-se os objetivos deste trabalho, os quais sdo apresentados no

capitulo a seguir.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral

Contribuir para a integragdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo de
politicas incidentes sobre territérios, através da adaptacdo de modelo conceitual de
auxilio a integragdo de instrumentos de gestdo de recursos hidricos e gestédo
municipal urbana, possibilitando considerar, no processo de integragao, diversas

politicas incidentes sobre a extensao rural-urbana.

2.2. Objetivos especificos

Considerando como exemplos de politicas fortemente incidentes em regides rurais,
a politica florestal e politica agricola, bem como tomando como referéncia
procedimentos metodolégicos de andlise e de agrupamento de, e avaliagdo de
interface entre, instrumentos de gestdo de politicas setoriais propostos por Marinato

(2008) e revisados/analisados por Tedesco (2009):

¢ l|dentificar, analisar e agrupar instrumentos de gestdo das politicas agricola e

florestal;

e Avaliar as inter-relagbes entre grupos de instrumentos de gestdo de recursos
hidricos com grupos de instrumentos de gestao agricola e florestal, de forma

individual e conjunta;

e Avaliar conjuntamente as inter-relagdes entre os instrumentos de gestao de

recursos hidricos, agricolas, florestais e urbanos.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 - Ainter-relagao urbana e rural e a politica de recursos hidricos

Municipio é definido como a menor entidade de divisdo administrativa no Brasil, cujo
territério é constituido por uma populagdo assentada que se agrupou, ao longo de
um contexto histérico, buscando associar-se entre si para garantir a propria

sobrevivéncia no meio natural.

Segundo Jouravlev (2003), o objetivo principal dos municipios deve ser o bem
comum local traduzido em: i) satisfazer as necessidades primordiais de sua
populagao, fortalecer a autonomia municipal, assegurar a participacéo da populagao
no processo de tomada de decisbes e promover o desenvolvimento comunitario; ii)
administrar, fomentar e proteger os interesses locais, promover o desenvolvimento
integral de seu territdério, preservar os recursos naturais e 0 meio ambiente e

promover a prestagdo adequada dos servigos publicos e sociais.

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso VIII, o municipio € um
ente federado autbnomo ao qual compete promover, no que couber, o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e

ocupacao do solo urbano.

Segundo o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10/7/2001), em seu artigo
2°, inciso VII, a competéncia do municipio foi ampliada, pois estabelece como
diretriz, a integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconédmico do Municipio e do territorio sob

sua area de influéncia.

Campanhola e Silva (2000, p.12) ressaltam que um dos pontos que emergem
quando se enfoca a questdo do desenvolvimento € a separagao entre 0os espacgos

urbano e rural. Para os autores:
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[...] historicamente, as areas rurais eram aquelas que se dedicavam
essencialmente a atividades agropecuarias, caracterizavam-se pela baixa
densidade populacional e eram tidas como uma categoria residual frente ao
processo de urbanizagao, tratando as areas rurais como opostas ao meio
urbano.

De acordo com Mushi (2003), as areas urbanas e rurais estao estritamente ligadas.
Essas ligagdes incluem fluxos de commodities agricolas de mercados rurais para os
urbanos, em direcado oposta aos fluxos de produtos fabricados e importados a partir
de zonas urbanas para assentamentos rurais. As ligagdes entre as zonas rurais e
urbanas representam as transagdes diarias entre os agricultores e comerciantes,
produtores de bens e servigos e os consumidores. O autor também relata que uma
das maiores ligagbes no que diz respeito a questdes ambientais é a deposicao de
residuos, os recursos hidricos e florestais que geralmente se encontram em areas

rurais.

Um dos obstaculos entre a integracdo de politicas publicas é a visdo de nao
complementaridade entre o espago urbano e o rural. Existe a necessidade de
enxergar estas areas como sendo parte unica de uma mesma unidade

administrativa que é o Municipio.

Assim, o Plano Diretor € um instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana. O Estatuto da Cidade, em seu art. 40, paragrafo 2°, estabelece
que esse instrumento deva englobar todo o territério, abrangendo, desse modo,

areas urbanas e rurais.

Nakano (2004, p.25) relata que

[...] do ponto de vista da regulagdo do uso e ocupacdo do solo, essa
exigéncia é bastante coerente, dada a dinédmica de crescimento horizontal
das cidades, que ocorre convertendo as terras rurais em urbanas, e do
ponto de vista da dindmica socioecondmica, a abrangéncia rural e urbana
no Plano Diretor justifica-se pelo imbricamento entre as atividades
localizadas nesses dois ambitos.

Porém, como ressalta Bossi (2006), a questdo €& complexa, pois “[...]
tradicionalmente a producéo rural tem se pautado pela gestao federal e estadual e a
area produtiva rural ndo é objeto de licenciamento administrativo e ambiental por

parte do municipio"”.
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No entanto o que se observa é que as relagdes socioecondmicas e ambientais sao
de grande importancia na area rural, uma vez que, na maioria dos municipios

brasileiros, este espaco se constitui na maior porgao do territorio.

Segundo Bossi (2006), para equacionar tal problema caberia, pois, um exercicio de
analise e proposi¢cdo no sentido de permitir a0 municipio criar as ferramentas de
controle e fiscalizagdo do segmento rural, que, em muitos casos, € o responsavel
pela sobrevivéncia da zona urbana e cujo bom desempenho deve ser entendido
como necessario para si préprio, para o municipio e regido. “Trata-se, portanto, de

se equacionar o planejamento e gestao do uso do solo rural’.

Esse planejamento consistiia em um esforgo organizado e coletivo entre
populagdes urbanas e rurais com vistas a dirimir os conflitos como o agravamento

das desigualdades socioambientais e espaciais.

Dessa maneira, alicerca-se a necessidade da representacdo espacial no aspecto
territorial, utilizando um planejamento participativo e integrado que alcance os

anseios da populagao e a sustentabilidade dos espacos.

Nesse sentido, Campanhola e Silva (2000, p.12), salientam:

[...] As ligagcbes entre as atividades rurais e urbanas fizeram com que a
separacao entre os espagos perdesse relevancia, surgindo assim um novo
enfoque, o territorial ou local para a formulagdo de politicas. O enfoque
territorial da suporte fisico aos fluxos econémicos e sociais, relegando a um
plano inferior, a preocupagdo com o0s seus limites geograficos. Essa
mudanga tem consequéncias relevantes na definigdo de politicas publicas,
pois passa a priorizar a dindmica dos processos e fluxos econdmicos em
detrimento da abordagem anterior em que se consideravam divisdes
estanques entre as atividades urbanas e as rurais.

Para os autores, os limites geopoliticos atuais ndo sdo os mais adequados quando

se enfatizam as iniciativas de desenvolvimento local.

O municipio pode nao ser a unidade mais representativa e a gestao do
espago evidencia a necessidade de se manter uma certa flexibilidade na
definicdo dos limites geograficos em prol do desenvolvimento, portanto a
delimitacdo destes espacos varia de acordo com o0s objetivos a serem
perseguidos e se os objetivos forem o gerenciamento da qualidade de
recursos hidricos, a unidade de referéncia é a bacia hidrografica
(CAMPANHOLA e SILVA,2000,p.31)

Portanto a divisdo de espacos rurais e urbanos, sem serem vistos como parte de
uma unica unidade, ndo favorece uma possivel realizacdo efetiva de politicas

publicas de recursos naturais, e a bacia hidrografica se delineia como o espacgo
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favoravel para gerir os anseios de politicas setoriais que dependam dos recursos
hidricos.

A competéncia formal de legislar sobre o recurso hidrico coube a Unido e ao Estado,
e aos municipios foi dado o direito de legislar somente para atender ao interesse
local ou para suplementar a legislagdo estadual ou nacional, no que couber, direito
este resguardado pela Constituicdo Federal.

A participagdo dos municipios na Politica Nacional de Recursos Hidricos é
assegurada na condicdo de usuarios do recurso no ambito das novas esferas
publicas deliberativas (comités e conselhos estaduais), entretanto, ndo é definida a
relacdo entre gestdo das aguas com o planejamento do territorio, o qual compete ao
governo municipal (CARNEIRO; CARDOSO; AZEVEDO, 2006).

Embora paregca que o municipio ficou excluido das atribuicbes de tratar da
conservagao das aguas, a garantia de conservagédo de qualidade e quantidade do
recurso depende da implementagao de politicas ambientais e de legislagao existente
com referéncia, especialmente, ao ordenamento do territério do Municipio (TOTTI e
CARVALHO, 2006).

Os padrdées de uso do solo, principalmente em areas urbanas, tém promovido
processos destrutivos que afetam a estabilidade ambiental, porém a maioria das
nascentes que abastecem as cidades se encontra em areas rurais onde a irrigagéo e
as atividades agropecuarias comprometem a qualidade e a quantidade dos recursos

hidricos.

Envolto nesta tematica esta o préprio produtor rural, cujos conselhos regionais de
desenvolvimento rural tém baixa instrumentalidade e versam fundamentalmente

sobre os temas da agricultura, produzindo um passivo ambiental gerado pelo setor.

De acordo com Ribeiro e Galizoni (2003,p.1), esse € um dos problemas frequentes
que a politica das aguas participativa enfrenta, a pouca atuagdo dos segmentos
rurais nas novas instancias, que séo os Comités:

As populagbes rurais permanecem quase que absolutamente

desconhecidas para os formuladores de politicas e nas propostas de
desenvolvimento e gestao local elas costumam ser tratadas como objeto
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passivo, o que as tem levado a desobediéncia pacifica ou a enfrentamentos
e disputas em torno do seu direito a costumes, terras e recursos.

Galizoni (2005) ressalta que as populagdes rurais tém sido as principais gestoras de
mananciais, mas o que se observa €& que, muitas vezes, o fato ndo tem sido levado

em conta nos programas de gestao de recursos hidricos.

Segundo Ortega (1998 p.579):

[...] os agricultores se veem imersos em um debate sobre as formas de
utilizacdo dos recursos naturais em suas propriedades, e a possibilidade de
um espacgo de concertagao, € uma alternativa para a elaboragao de politicas
de gestdo ambiental, onde o meio rural é parte do todo.

Esse espaco institucionalizado de concertacdo se faz por meio dos comités de
bacias hidrograficas, que se exprimem como uma oportunidade para a formulagéo e

gestao de projetos de desenvolvimento local/regional.

A necessidade de enxergar como espago uno € essencial para a sustentabilidade, e
esta, por sua vez, segundo a literatura, apresenta uma profusdo de conceitos. Para
alguns estudiosos, como Sachs (1993) e Acserald (2001), o conceito de
sustentabilidade aponta questdes de convergéncia como o social, econdémico,

politico e ambiental.

Romero et al. (2004) ressaltam que o espago configura-se como o ponto de
convergéncia dos conceitos de sustentabilidade, seja pelo impacto do seu tamanho
e complexidade nas externalidades da economia, seja pelos processos de
segregacao, de ineficiéncia hidrica ou nas redes de interagdo social decorrentes de
sua morfologia e topologia.

Loch e Neumannn (2001) sublinham que para a formagao de espacgos territoriais
sustentaveis, a diaspora urbano-rural deve ser negada e que o espaco rural deve ser
reafirmado, pois a unica possibilidade de pensar ambientes urbanos que respeitem

os principios do desenvolvimento é pensar racionalmente a ocupacgao do rural.

Acentua-se na literatura varios estudos que formalizam essa essenciabilidade de
unificacdo dos espacos pensando na sustentabilidade, como o realizado por
Mendonga (2001), no qual relata que a qualidade das aguas do Rio Santa Maria, no
Espirito Santo, estaria comprometida devido a influéncia de despejos domésticos de

areas urbanas e drenagem de areas agricolas.
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Um espago adotado por estudiosos para a gestdo de recursos naturais € a bacia
hidrografica, que pode ser formada por regides urbanas e rurais, com diferentes
entes de competéncia e diferentes politicas atuantes, que necessitam, numa

dimenséo holistica, ser integradas em prol do desenvolvimento sustentavel territorial.

Portanto, os Comités de Bacia Hidrografica surgem como um novo ambiente de
formulacédo e gestdo de politicas das aguas, pois incorporam todos os segmentos
sociais e sdo uma oportunidade de refletir e discutir coletivamente os problemas
relacionados a agua oriundos de espagos urbanos e rurais na busca da

sustentabilidade.

3.1.1 - As areas urbanas e a politica das aguas

O crescimento populacional nas cidades torna-se um fator negativo e impactante
diante da disponibilidade dos recursos naturais. O incremento da densidade
demografica gera externalidades, como a producao de esgoto e lixo, causando uma
pressao sobre os recursos hidricos.
As cidades e os cursos de agua sempre tiveram uma ligagdo muito
importante ao longo da histéria da humanidade. Desde as primeiras
aglomeracdes, pbéde ser verificada a localizagdo das cidades
preferencialmente junto aos cursos de agua em funcédo de favorecer o

suprimento para consumo e higiene das populagdes, além da evacuacédo de
dejetos, navegacgao e defesa (CASTRO, 2007,p.).

Outro fato importante mencionado por Silva e Porto (2003) é a impermeabilizagao do
solo urbano, trazida pela expansdo da mancha habitada. O problema das cheias
urbanas é a alocagdo de espaco, e 0s rios, na época das chuvas, veiculam mais
agua e necessitam, portanto, de espago. Se esse € ocupado, o rio reivindicara e

invadira as areas urbanizadas.

Para os autores supracitados, a solucao de controle de enchentes €, portanto, a
promogao de espagos para que a agua ocupe seu lugar, o que pode ser conseguido
através da preservacido das areas de varzea ou da criagdo de novos espacos de

detencao/retencgao.
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O aumento da urbanizacdo faz com que populacbes de baixa renda procurem
bairros periféricos com pouca ou nenhuma infraestrutura, oferecendo péssimas
condigdes sanitarias e pouca seguranga aos seus moradores, gerando passivos
ambientais urbanos que pressupdem a necessidade de integracdo de politicas

publicas urbanas com politicas ambientais.

Convém destacar a visao de Lima (2002), sublinhando que

[...] 2 questao hidrica no contexto da urbanizagcdo ndo consiste somente nos
aspectos de fornecimento de agua e tratamento de esgotos, mas numa
visdo mais ampla, onde os problemas relativos ao uso da agua urbana
fazem parte de um contexto maior de utilizagdo dos recursos naturais nas
sociedades humanas.

Segundo Marinato (2008), diante da complexa interacdo existente entre o recurso
natural agua e o desenvolvimento surgiu a necessidade de considerar o insumo de
forma mais ampla, levando como fundamental importdncia a relagdo entre os
aspectos de gestdo e utilizacdo dos recursos hidricos e o desenvolvimento

econdmico, social e ambiental de uma regiéo.

A ocupacédo desordenada afeta negativamente o meio ambiente, causando impactos
nos recursos hidricos, pois o uso inadequado do solo urbano promove uma

degradagao qualitativa da agua.

Sob tais circunstancias Coelho (2004), ressalta que

[...] os principais problemas relacionados ao desenvolvimento sustentavel se
devem, essencialmente, a falta de aplicacdo de instrumentos adequados e
falta de planejamento. O processo de gestdo municipal deve ser realizado
sob a odtica da sustentabilidade, visando reduzir os impactos sobre o
ambiente e, especificamente, sobre os recursos hidricos.

A despeito do arcabougo legal municipal, Alfonsin (2003) destaca a Lei n°
10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, regulamentada pelos capitulos da
Politica Urbana (182 e 183) da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece como
diretrizes gerais a gestdo democratica, a sustentabilidade urbano-ambiental, a
cooperagao entre os varios setores sociais e a justa distribuicdo dos beneficios e
Onus decorrentes do processo de urbanizagdo, enquanto objetivos do pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade.
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A supracitada lei estabelece as normas que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, a seguranga, bem-estar dos cidadaos, assim como o
equilibrio ambiental. A lei veio promover o Plano Diretor como base para a regulagéo

dos outros instrumentos do desenvolvimento urbano.

Cabe aqui destacar que a Constituicdo Federal estabelece a agua como um bem
publico de dominio da Unido ou dos Estados, dependendo da localizagdo do
manancial.Por sua vez, a politica de desenvolvimento urbano deve ser executada
pelo poder publico municipal, ou seja, o municipio tem autonomia para legislar sobre
seu espaco territorial, e isso se constitui um dos maiores impasses e conflitos entre a

lei das aguas e a lei municipal urbana.

Sobre este aspecto, Galindo e Furtado (2005,p.8) ressaltam:

Mais do que nunca, as cidades brasileiras estdo desafiadas a articular a
gestdo urbana e a gestdo ambiental, integrando as politicas de
planejamento urbano com a politica ambiental, em especial a politica de
recursos hidricos. Os eventuais conflitos decorrentes de sua
compatibilizacdo deverdo ser equacionados através de processos
democraticos de governanga urbana. A tarefa de planejar a cidade passa a
ser uma fungdo publica que deve ser compartilhada pelo Estado e pela
sociedade, co-responsaveis pela sustentabilidade dos processos urbanos. E
0 método proposto pela prépria lei para conduzir a politica urbana é a
gestdo democratica. Isto, por sua vez, se coaduna com o estabelecido na
politica de recursos hidricos, com a instituicdo de Comités de Bacias
Hidrograficas.

Esta perspectiva tem sido partilhada por Tucci, Hespanhol e Cordeiro Neto (2000),
0s quais ressaltam a importancia dos Comités de Bacia, destacando a posicdo que
essas organizagcées podem exercer no futuro, e esperando que esses processos
democraticos possam exercer diferentes papéis: desde forum consultivo até centro

decisoério e executivo das politicas de recursos hidricos de uma bacia hidrografica.

Muitas pesquisas nesse ambito tém sido realizadas no intuito de auxiliar os gestores
na efetivacdo da integracdo entre a gestdo das aguas e a gestdo das cidades.
Convém dar o destaque ao trabalho de Marinato (2008), intitulado “Integracéo entre
a Gestdo de Recursos Hidricos e a Gestdo Municipal Urbana: Estudo da Inter-

= ”

relagédo entre instrumentos de Gestdo”, o qual visa contribuir para a integragao entre
a gestao de recursos hidricos e a gestdo municipal, através da inter-relagédo entre os
instrumentos de gestdo de recursos hidricos e a gestdo municipal urbana,

identificando as possibilidades de integragao entre os instrumentos dessas gestodes.
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Através de revisdo bibliografica, Marinato (2008) identificou instrumentos da gestéao
urbana, os quais foram inter-relacionados com os cinco instrumentos da gestao de

recursos hidricos apresentados no Quadro 1:

GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Instrumento Objetivo/Finalidade
Plano de Recursos ~ . : .
o Sao planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
Hidricos : ~ o . P
implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Enquadramento de Estabelecer o nivel de qualidade (classe) a ser alcangado
corpos d'agua e/ou mantido em um segmento de corpo d’agua ao longo do
tempo.
Outorga do direito de Assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
uso do recurso hidrico agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario
Cobranca pelo uso do uma indicagdo de seu real valor, incentivar a racionalizagao
recurso hidrico do seu uso e obter recursos financeiros para financiamento
dos programas e intervengdes contemplados nos planos de

recursos hidricos.
Reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes

Sistema de Informagao sobre a situagao qualitativa e quantitativa dos recursos
sobre os recursos hidricos no Brasil; atualizar permanentemente as informagdes
hidricos sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos e
fornecer subsidios para a elaboragao dos Planos de Recursos
Hidricos.

Quadro 1 — Instrumentos da gestdo de Recursos Hidricos e seus objetivos
Fonte: Adaptado de Marinato (2008).

Cabe destacar que mesmo configurando como instrumento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a “Compensacgao aos Municipios” nao foi utilizada pela autora,
uma vez que as disposigdes que tratam do citado instrumento foram vetadas pela

Lei Federal e que ha pouca literatura evidenciando o assunto.

Apds o agrupamento por suas afinidades, foi realizada avaliagdo a partir do
cruzamento dos objetivos dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos e dos
grupos de instrumentos de gestdo municipal, baseada nas informag¢des contidas nas
planilhas resultantes da etapa de agrupamento dos instrumentos de gestao

municipal.

As analises geraram uma representacdo esquematica, um modelo conceitual que
favorece uma avaliagdo por regido caracterizada pela sua diversidade de relagdes,

podendo ser abordado sobre diferentes perspectivas. Segundo Tedesco (2009):
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[...] o diagrama possibilita a visualizagcdo do ciclo da gestdo com o
posicionamento dos grupos de instrumentos e suas interconexdes
oferecendo subsidios para avaliar regibes e a identificagdo das
oportunidades de integragao as peculiaridades das politicas.

As regides esquematicas que representam as interconexdes entre os instrumentos
das gestdes adotam como instrumento central e integrador o enquadramento de
corpos d’agua, como proposto por Marinato (2008), que aponta este instrumento
“‘como ferramenta de forte conexdo com o uso, manejo e ocupacgao do territorio, cuja
gestdao afetara de forma significativa os padrdes de qualidade socioambiental

regional”.

A Figura 1 apresenta o Diagrama de inter-relacbes entre conjunto de

instrumentos da Gestdo de Recursos Hidricos e a Gestado Municipal Urbana.

Acompanhamento Tributario
1a Acbes do governo a
Controle agées
Planejamento do governo

Regulagéo da ocupagéo
para o uso

Estruturagéo e qualificagéo
territorial
Regularizagao

3a Fundiaria
42
Ordenamento
Territorial

12 Regido
22 Regiao
32 Regiao
42 Regiao

- Gestao das aguas

Gestao municipal urbana

Figura 1 — Diagrama de inter-relagcdes entre conjunto de instrumentos da Gestdo de Recursos
Hidricos e a Gestdo Municipal Urbana.
Fonte: Adaptado Marinato (2008).

O modelo conceitual de Marinato (2008) estabelece regides de integragdo entre as
politicas de recursos hidricos e a urbana. Aprofundando o estudo da autora,
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Tedesco (2009) caracterizou as regides do diagrama observando os instrumentos e
seus fins especificos, justificando a sua localizagao na regido de integragéo.

No trabalho de Tedesco (2009) foram realizadas algumas alteragcbes especificas
baseadas nas sugestdes de especialistas com a atuagao na gestao das aguas e na

gestao urbana e em relagao a literatura consultada para o seu estudo, destacando:

e O grupo Estruturagdo e Qualificagao Territorial, 32 regido, foi renomeado
para Ordenamento Territorial', sofrendo também reposicionamento de

alguns de seus instrumentos.

¢ O grupo Ordenamento Territorial, 42 regido, foi renomeado para Indugao do
Desenvolvimento Urbano. A retificacdo foi estabelecida devido a pertinéncia

na literatura em adotar o nome para este grupo de instrumentos.

As planilhas resultantes do agrupamento dos instrumentos se encontram no Anexo
do presente trabalho e de forma sintetizada na sec¢ao 3.2.3, apresentando as

alteracdes sugeridas no trabalho de Tedesco (2009).

O Quadro 2 apresenta as regides de integracdo, provenientes das combinagdes
entre os instrumentos da gestao recursos hidricos e da gestdo urbana, com base em
Tedesco (2009).

o grupo de instrumentos de Ordenamento Territorial no trabalho de Tedesco (2009) encontrado na
terceira regido, se trata da fusdo dos instrumentos dos grupos de Estruturagdo e Qualificacédo
Territorial e Regulacdo da Ocupacgéao para o Uso, estabelecidos no trabalho de Marinato (2008).
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-Plano de Recursos
Hidricos
-Enquadramento
de Corpos d’Agua
-Cobranga pelo uso
dos Recursos
Hidricos

-Cobranga pelo uso

dos recursos
hidricos
-Enquadramento

de corpos d’Agua
-Outorga do Direito

de Uso da agua

-Plano de Recursos
Hidricos
-Enquadramento
de corpos d’Agua
-Cobranga pelo uso

da agua

-Outorga do Direito
de uso da agua
-Enquadramento
de corpos d’Agua
-Sistema de

informacgdes

-Planejamento

-Acompanhamento

das Agodes do Governo

-Tributario

-Controle das

do Governo

-Ordenamento

Territorial.

-Regularizagao
Fundiaria
-Inducgéo do
desenvolvimento

Urbano

agdes

Abordagem macro de planejamento e
acdes,garantia de viabilidade do processo de
gestdo. Os valores orgamentarios estabelecidos
receitas

devem ser compatibilizados com as

previstas e agdes estabelecidas nos planos.

Contribuir para viabilizagdo parcial ou integral de
acdes a serem realizadas no municipio ou na bacia
hidrografica, garantindo também responsabilidade e

comprometimento nas agdes governamentais.

Sao vinculados a processos de planejamento,

definidores de padrdes que direcionardo a

expansao territorial e o seu ordenamento,
minimizando conflitos potenciais associados aos

diversos usos do solo.

Atuam diretamente de forma pontual no territério,
vinculados as caracteristicas da éarea delimitada,
regularizando e induzindo o uso sustentavel do

espaco urbano.

Quadro 2 — Adaptado de MARINATO (2008) e TEDESCO (2009) - Regides de Integracao,
provenientes das combinagdes entre os instrumentos da gestdo recursos hidricos e da gestao

urbana.
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Os estudos cientificos de Marinato (2008) e Tedesco (2009) direcionam uma
reflexdo para a integracdo entre a politica de Recursos Hidricos e a politica
Municipal Urbana, a partir da compatibilizacdo entre os seus instrumentos,
apontando estratégias importantes no processo de integragcdo entre as gestbes de

tais politicas.

O referido estudo recomenda analises, estabelecendo uma visdo holistica e
sistémica, tendo como estratégias compor acdes dentro de outros contextos
politicos, na busca pela sustentabilidade, focando, também, no ordenamento do uso
e ocupacgao do solo, analisando concomitantemente a gestao florestal e agricola e a
gestado urbana, visto a influéncia e invariancias que estes setores causam na gestéo

de recursos hidricos.

3.1.2 - A relagdo gestéo florestal e a gestdo das aguas

As atividades antropicas sempre exercerao grande pressdo diante dos recursos
naturais, e, historicamente, como relata Hosokawa et al. (apud GOMES, SOUZA e
MEIRA NETO, 2004), de acordo com o desenvolvimento de uma civilizagdo as
florestas desapareciam e, com a decadéncia delas, os recursos arbéreos se

regeneravam.

Segundo McCormick (1992), a nivel mundial as iniciativas governamentais de
protecdo da natureza comecaram a ser implantadas no século XIX, como resultado
das pressdes de um ambientalismo nascente. Essa mentalidade ambientalista
formava-se na Europa na era das descobertas cientificas, ainda no século XVIII,
com o florescimento das ciéncias naturais e nascimento do industrialismo, em
contraposicdo a uma visao desenvolvimentista que desvinculava o homem da
natureza. Mas foi na segunda metade do século XIX que o movimento ambientalista
tomou proporgdo, surgindo as primeiras reservas destinadas a preservagao de
ambientes selvagens, na Inglaterra, na Austrélia, na Africa do Sul e, sobretudo, nos
Estados Unidos.
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Kengen (2007) relata que “[...] nos ultimos anos a regido da América Latina, sofreu
um aumento da oferta e da procura de produtos florestais”, ressaltando que a regiao
tem uma das maiores areas florestais e possui contrastes e paradoxos, pois as
evidéncias sugerem que um avangado processo na agricultura e na pecuaria em
grande escala tem contribuido para um significativo processo de deterioragdo dos
recursos florestais e que o grande desafio segue sendo o desenho de politicas
florestais que sejam viaveis e que realmente contribuam para resolver a equagéao

desenvolvimento x conservacao.

O Brasil é um pais muito rico em biodiversidades vegetais, porém o gerenciamento
desses recursos ainda € inadequado para a sustentabilidade de cada bioma. As
fronteiras agricolas e a exploragcao desenfreada dos recursos florestais sdo grandes

desafios para o desenvolvimento sustentavel do setor.

Para Antunes (2002), o desenvolvimento econémico no Brasil sempre se fez de
forma degradadora e poluidora, pois era baseado na exportagdo de produtos
primarios sem qualquer preocupagao com sustentabilidade de recursos, nédo tendo

qualquer cuidado com a preservagao ambiental.

As florestas tém importancia vital para o equilibrio ambiental e ecologico de
ecossistemas. Elas sdo consideradas como respeitavel fonte para o suprimento de
agua nos aquiferos, uma vez que os solos sob elas possuem boas condi¢cdes de
infiltracdo. Isso evidencia a necessidade da manutengao e conservacao de recursos

arboéreos.

Lima (1986) adverte que a cobertura florestal influi positivamente sobre a hidrologia
no solo, melhorando os processos de infiltracdo, percolacdo e armazenamento da
agua, além de diminuir o escoamento superficial, € que, se for suprimida, o processo
de interceptagdo da chuva pela floresta, além de afetar a redistribuicdo da
precipitacdo e a economia da agua no solo, desempenhara significativa influéncia

sobre a qualidade da agua.

Croft e Bailey (1964) e Schneider e Wendel (2004) relatam que a manutengao de
uma boa cobertura vegetal é de fundamental importancia para o controle do

processo erosivo, pois a energia da chuva desagrega e arrasta o solo, assoreando
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rios e provocando enchentes. Com a redugédo da infiltragdo de agua no solo reduz-se
drasticamente a produtividade dos mananciais.

Os impactos do desmatamento de uma floresta traduzem-se em: aumento do
escoamento hidrico superficial; redugado da infiltracdo da agua no solo; reducéo da
evapotranspiragdo; aumento da incidéncia do vento sobre o solo; aumento da
temperatura; reducdo da fotossintese; ocupacdo do solo para diferentes usos; e
reducao da flora e fauna nativas (BRAGA, 2005).

A politica florestal brasileira € normatizada por estimulos baseados nos principios da
sustentabilidade do manejo dos seus recursos arbdéreos, devendo estar em
harmonia com o desenvolvimento sécioecondmico do pais, porém o controle do
desmatamento e os incentivos ao reflorestamento ainda sdo pequenos comparados

a real necessidade.

Ahrens (2005) relata que em decorréncia das imensas dificuldades verificadas para
a efetiva implementagédo do Codigo Florestal de 1934, elaborou-se proposta para um
novo diploma legal que pudesse normatizar adequadamente a protecéo juridica do

patrimdnio florestal brasileiro, o Cédigo Florestal de 1964.

O Cadigo da as florestas e demais formas de vegetagao a individualizagdo de seus
biomas, possibilitando um melhor gerenciamento adequado entre as espécies, além

do que vé-se na sua esséncia a indissociabilidade de floresta e agua.

Lino et al. (2003) relatam que os instrumentos legais, que respaldam uma politica de
integracdo na conservacdo e gestdo de florestas e &guas, encontram-se
especialmente na Lei 6.938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente, na Lei
9.433/97, da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, e na Lei 4.771/65, do Cédigo
Florestal Brasileiro, seguidos de outras leis, decretos e resolugdes federais

decorrentes.

A legislacéo florestal ndo possui o carater doutrinario ou estruturador de um
sistema, como se verifica na lei ambiental e de recursos hidricos,
assentando-se predominantemente no carater de permissao ou proibigao de
iniciativas. Porém, se apropria de instrumentos referidos nas anteriores,
como licenciamento ambiental, zoneamento ambiental e plano de bacia
hidrografica (LINO et al., 2003, grifo nosso).
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Neste contexto, Lino et al. (2003,p.9) também ressaltam:

E importante que se articulem os instrumentos de conservagao e gestdo que
tanto o setor hidrico quanto o florestal ja dispde. Desse modo, nas Bacias
Hidrogréficas, a criacdo de Unidades de Conservagéo, as Reservas Legais, a
efetivagdo das Areas de Preservacdo Permanente, a criacdo de corredores
ecolégicos, entre outros instrumentos da politica florestal devem ter a
conservagao das aguas como um parametro prioritario. Da mesma forma, os
mecanismos da politica de recursos hidricos como a cobranga pelo uso da
agua, os planos de bacia e outros podem e devem considerar como
prioritarias a conservagéo e a recuperagao das florestas contribuindo para a
conservagao da biodiversidade a elas associadas.

Pompermayer (2006) também salienta que a gestdo ambiental por bacia hidrografica
proporciona a oportunidade da integracdo dos esforgos para a conservagdo da
floresta e a gestdo de conflitos no uso de recursos naturais, assim como 0s
instrumentos de gestdo previstos na legislagcado brasileira de estados e municipios
devam ter énfase em Planos Diretores de Bacias Hidrograficas.

Sendo floresta e agua recursos de usos multiplos interdependentes cuja renovagao
€ limitada por diversos fatores, faz-se necessaria a articulacdo entre a politica
florestal e a politica de recursos hidricos visando agbes e um manejo integrado dos
seus insumos naturais para que sejam desempenhados da melhor maneira os seus

papéis ecoldgicos e sociais.

3.1.3 - A agricultura e os recursos hidricos

A agua é um agente ambiental de primeira ordem que intervém decisivamente em
processos biologicos e fisico-quimicos, além de se constituir em um veiculo muito
eficaz para transporte e difusdo dos poluentes, e esta envolvida em transferéncias

energéticas de processos geomorficos (HERRAIZ, 1999).

A agricultura convencional € a maior utilizadora de agua no mundo e pode também,
de diversas maneiras, alterar a quantidade e qualidade dos recursos hidricos.
Segundo Gliessman (apud ATTANASIO, 2004), a acdo da agricultura pode atuar de
forma devastadora de varias maneiras, como: degradagdo de agua no solo,

salinizagdo, compactacao, declinio da qualidade de estrutura do solo, perda de
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fertilidade, eroséo, uso excessivo de agrotoxico causando contaminagéo do solo e
agua e até o desperdicio exagerado do recurso hidrico na agricultura irrigada.

Schmidt (2007) relata que a irrigagcdo pode propiciar a semeadura sucessiva ao
longo do ano, porém este uso intensivo, embora traga uma otimizagao econémica de
capital investido pelo produtor, acarreta consequéncias que causam sequelas que

podem ser irreversiveis ao meio ambiente.

As atividades da agricultura irrigada constituem a principal invariancia nos cenarios
tracados pelos planos de recursos hidricos, porém é mister ressaltar que o setor
agricola e o setor de recursos hidricos ndo devem ser vistos como rivais que

competem por um mesmo recurso.

Como o propédsito de resolver a equagdo o Plano de Recursos Hidricos possui
estratégias e diretrizes para consolidar como o proprio instrumento de incentivo para
os varios segmentos de usuarios, em especial a irrigagao?, através de uma agenda
especifica de trabalho, objetivando conhecer uma melhor logica de atuagdo desses
usuarios passando pelo estabelecimento de didlogo com os ministérios

intervenientes.

Convém destacar o relato da FAO (Food and Agriculture Organization, 2003), de que
a agricultura, como a maior utilizadora de agua e propiciadora de maiores
externalidades, € a maior fonte de poluicdo causada por nitratos em aguas

subterraneas e superficiais, além da degradagao por fosfatos em cursos d’agua.

Em concordancia, Canter et al. (1988) ressaltam que a qualidade de agua é definida,
geralmente, nos termos da concentracdo de seus componentes quimicos
relacionados a uma variedade de usos potenciais, constituindo uma séria ameaca a

sustentabilidade do setor agricola.

A utilizacdo de recursos nao-renovaveis, como fertilizantes e corretivos, e a
intensificagdo da atividade agricola provocam alteragdo em ecossistemas naturais,

provenientes de um manejo inadequado dos solos.

2 PNRH (Plano Nacional de Recursos Hidricos), Diretrizes, Volume 3, pag 37.
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Para Centurion, Cardoso e Natale (2001), a retirada da cobertura vegetal original e a
implantagdo de culturas, aliada a praticas de manejo inadequadas, promovem o
rompimento do equilibrio entre 0 solo e o meio, modificando suas propriedades
quimicas, fisicas e bioldgicas, limitando sua utilizagdo agricola e tornando-o mais

suscetivel a erosao.

Dumanski e Pierri (2000) salientam que os impactos ambientais provenientes de
inadequado manejo agricola provocam altos investimentos na conservagao do solo e
na reabilitacdo de areas degradadas. Dessa forma, a agricultura tradicional contribui
para a degradacgao de areas de relevante importancia para o abastecimento de agua

em bacias hidrograficas, como as zonas riparias.

A zonas riparias auxiliam a regulagdo do curso d’agua e desempenham papel
importante, funcionando como filtro para a regulagcédo e diminuigdo do transporte de
nitrogénio inorganico e fésforo (NAIMAN e DECAMPS, 1997).

O manejo intensivo e inadequado do solo promove processos erosivos que
impactam o meio ambiente, provocando assoreamento de areas, causando, de

forma expressiva, a degradagao dos recursos hidricos na bacia.

Ao longo de uma cadeia de producédo, diversos sdo 0s processos que podem ter
impacto no meio natural. Na Europa, na década de oitenta, através da reforma de
sua Politica de Agricultura Comum (PAC), foi inserida a dimensao ambiental na
atividade agricola como forma de buscar a sustentabilidade do setor, ou seja, as
atividades estdo orientadas ao combate de riscos ao meio ambiente. Na década de
noventa foram introduzidos os pagamentos diretos aos agricultores como forma de
incentivar praticas agricolas compativeis com o meio ambiente (esses pagamentos
estdo dissociados da produgdo como forma de reduzir os incentivos da producgéo
intensiva da qual decorrem maiores riscos ambientais). Mais tarde foram reforgados
os incentivos financeiros aos agricultores que arborizassem as terras agricolas,
como apoio a uma fonte alternativa de rendimento e de emprego nas zonas rurais.

Todos esses procedimentos tratam de medidas do regulamento agroambiental3

3Segundo a European Comission (Directorate General for Agriculture and Rural Development, 2005),
esse regulamento foi concebido para incentivar os agricultores a proteger e valorizar o meio ambiente
em suas terras agricolas. Fornecem pagamentos aos agricultores que realizam compromissos agro-
ambientais, envolvendo mais do que a aplicagdo das boas praticas agricolas. As medidas
agroambientais podem ser concebidas a nivel nacional, regional ou local, de modo que elas podem
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(Regulamento (CE) n°® 2078/92 do Conselho de 30 de junho de 1992), constituindo-
se hoje o principal instrumento que a PAC dispbe para alcangar seus objetivos
ambientais, considerado o maior arsenal de medidas de apoio e de protegéo ja
criados em processos produtivos (EUROPEAN COMMISSION, DIRECTORATE-
GENERAL FOR AGRICULTURE, 2003).

Borsoi e Torres (1997) sublinham que “[...] a primeira experiéncia brasileira na
gestdo de recursos hidricos teve inicio na década de 30 e estava vinculada a
questdo agricola: em 1933, quando foi criada a Diretoria de Aguas, depois Servigo
de Aguas, no Ministério da Agricultura”. Faria e Faria (2004) ressaltam que, no
ambito das prioridades, o setor agricola foi muito beneficiado neste periodo.

Porém a estrutura legal que dispbe sobre a politica agricola brasileira é a Lei n°
8.171, que se consolidou na década de noventa, tendo como um de seus objetivos a
protecdo do meio ambiente visando garantir o uso racional, estimulando a
recuperacao dos recursos naturais. Portanto, também se vé no escopo da lei a
necessidade de inter-relacdo com politicas que salvaguardam a protegdo dos
recursos naturais, pois estes também tratam de insumos propulsores de atividades
do setor. A mesma lei, em seu artigo 20, reconhece que as bacias hidrograficas
conceituam-se em unidades basicas de planejamento de uso, conservagao e

recuperacao dos recursos naturais.

Para Braga (2005), a bacia, como unidade territorial, € capaz de enfocar as variaveis
ambientais de forma sistémica. Se nos reportarmos a uma escala mais préxima da
realidade, temos a microbacia. De acordo com o autor:
[...] o plano diretor de microbacia é o instrumento de planejamento tépico que
apresenta potencial de induzir de forma articulada a protecdo e gestao
integradas de solo-agua-vegetacdo, dando sustentacdo ao manejo integrado

do espago compatibilizando produgdes agricolas, pecuarias e florestais, com
a gestao de recursos hidricos (BRAGA,2005,p.225)

Clara esta, entado, a necessidade de articulacdo entre os instrumentos da politica de
recursos hidricos e a politica agricola, dada a preocupacédo de que os métodos de
producdo vém afetando o meio ambiente, e a importdncia da agua para a

sustentabilidade do setor.

ser adaptadas para os sistemas particulares de exploragao agricola e as condi¢des ambientais, que
variam muito em toda a UE.
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3.2 - Politicas Publicas e a Lei das Aguas

A primeira experiéncia brasileira na gestdo de recursos hidricos, como relembram
Borsoi e Torres (1997), teve inicio na década de 30 e estava vinculada a questao
agricola. Em 1933 foi criada a Diretoria de Aguas, depois Servico de Aguas, no
Ministério da Agricultura, e, em seguida, como relatam, em 1934 esse servigo foi
transferido para a estrutura do Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM),

quando foi editado o Cédigo de Aguas.

Estabelecido pelo Decreto 24.643, de 10.07.34, o Cédigo de Aguas, como observam
as supracitadas autoras, provinha de um modelo de gerenciamento de aguas
orientado por tipos de uso, tratava-se da etapa da administragdo dos recursos
hidricos no Brasil denominada modelo burocratico. Porém a visdo do processo de
gestao era fragmentada e o desempenho estava restrito ao cumprimento de normas,
havendo centralizacdo do poder decisorio, excesso de formalismo e pouca
importancia era dada ao ambiente externo. Como consequéncia, agravou o conflito

de uso e de protegcéo das aguas.

Somente com a promulgag¢ao da Carta Magna brasileira, em 1988, é que a situacao
comegou a mudar, sendo que uma das alteracdes importantes foi a extingdo do
dominio privado da agua e outra foi a fixagdo da competéncia da Unido para instituir
um sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de

outorga de direitos do uso da agua.

Em janeiro de 1997 foi, afinal, sancionada a Lei 9.433, estabelecendo a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que incorpora principios, normas e padroes para
gestdo das aguas, espelhada em paises que ja possuiam a sua base legal de

protecao aos recursos hidricos, como os paises europeus.

Nas ultimas trés décadas a tematica de acesso aos recursos hidricos ganhou grande
abrangéncia politica e cientifica. Machado (2003) destaca que no continente
europeu esse processo de revisdo no uso da agua tem ocorrido nos Estados-
membros da Unido Europeia e os instrumentos institucionais, juridicos e econémicos

da gestado do ciclo das aguas encontram-se em fase de aperfeicoamento.
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O sistema francés € considerado um importante referencial internacional em relagao
a gestdo das aguas, e o Brasil o adotou como experiéncia para a formulagdo de sua
politica.
A rede hidrografica natural se distribui entre os 549.000 quildmetros
quadrados do territério metropolitano francés, compreendendo 260.000
quildmetros de cursos d’agua, dos quais 8.500 sdo navegaveis. A agua de

origem subterranea fornece 60% da agua potavel consumida e a agua de
superficie, 40% (MACHADO, 2003, p.32).

Machado (2003,p.23) sublinha que

[...] em 1964, afastando-se da abordagem tradicional da administragdo do
territério, isto €&, recorta-lo em circunscricbes administrativas (regides,
departamentos, comunas ou municipios), a lei n° 64-1.245 (art. 13°), tomou
como base o quadro geografico natural do ciclo da agua, ou seja, ordenou o
territério em bacias hidrograficas, cada qual com o seu comité e sua agéncia
de bacia.

Essa lei previu o essencial para a atual lei das aguas na Franga, a lei n° 92-3,
complementando o modelo ao instituir um procedimento de programacéo original, a

elaboracao de Planos-Diretores de Aproveitamento e de gestdo das aguas.

Martins (2008,p.84) ressalta que

[...] tanto no concernente a implementacdo de instrumentos econémicos de
gestdo das aguas como em relagdo a criacdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas como instancias de governanga do recurso, o caso francés é
considerado uma importante referéncia internacional.

O mesmo autor também sublinha que ademais, no que se refere aos instrumentos
de gestdo, € comum nos debates sobre politicas ambientais, e mesmo na literatura
sobre gestdo ambiental, o destaque para a orientagdo do Principio do Poluidor

Pagador no instrumento francés de cobranga pelo uso da agua.

“‘Sem embargo, a nogdo de racionalizagdo do uso da agua vinculada aos
instrumentos econdmicos de gestdo €, no momento presente, um elemento central
nas representagcdes sociais em torno da sustentabilidade ambiental” (MARTINS,
2008, p.93).

No que concerne aos problemas oriundos de atividades agricolas, existe uma
cooperagao entre parceiros publicos e privados na Franga. Assim, as industrias e os
agricultores podem, em certas condigbes, quando engajados a trabalhos de
despoluicdo, se beneficiar da ajuda de parceiros, como a Agéncia de aguas.
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Exemplificando, Machado (2003, p.34) relata que “[...] para a politica de controle de
poluicdo agricola, as Agéncias de agua, os departamentos, regides e as comunas,
tém um dispositivo conjunto que corresponde a dois tergos do montante dos
trabalhos engajados”. Dessa forma, as Agéncias de aguas, para financiar a sua
politica de intervengao, disponibilizam recursos financeiros recolhidos junto aos

usuarios, oriundos de taxas de captagéo de poluicdo e de captagao da agua.

No que diz respeito a politica florestal francesa

[...] a apresentacdo dos diferentes aspectos de vegetacdo pode ser
conhecida pelas caracteristicas que fazem dela, gragas a sua natureza
bastante variada, a qualidade de sua administracéo pelas leis, a sua gestéo e
a sua exploragdo, um exemplo de séculos para os gestores de florestas
europeias e do mundo inteiro (GONGCALEZ, BOISSONY e GONGCALEZ,
2006,p.266).

Salientando a inter-relacdo entre aguas e florestas, segundo o Cddigo Florestal
francés, como observam os supracitados autores, a autorizacdo de desmatamento
pode ser recusada quando a conservagao da area plantada ou dos macicos que
contém é reconhecida de utilidade para protecdo de solos e assoreamento de rios e

principalmente na existéncia de fontes e cursos d’agua.

Percebe-se, entdo, a grande influéncia de politicas publicas internacionais como a
francesa, que sao referéncias de base para a formulagdo das politicas brasileiras,

principalmente sobre politicas de gestdo de recursos naturais.

3.2.1 - A estrutura da lei das aguas

Segundo Silva (2005), em seu estudo “O Espirito das leis das aguas” — baseado no
livro de Montesquieu, de 1748, “O Espirito das Leis”, a estrutura da lei 9433/97
possui cinco niveis hierarquicos de relacdes, cada um sendo responsavel por um
conjunto de relagbes especificas e néo repetidas, cuja observancia e implicancia é
crescente e transcendente no sentido da representagao da lei.
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A figura 2 apresenta a estrutura da Lei das Aguas, conforme descrito por Silva
(2005).

GESTAO
INSTRUMENTOS
DIRETRIZES
OBJETIVOS
FUNDAMENTOS

Figura 2 — Estrutura da Lei das aguas
(Fonte: SILVA, 2005)

Para o autor, a reflexdo sobre o conjunto das relacbes sobre os seis incisos
dos Fundamentos da Lei 9433/97 (/ - a agua € um bem de dominio publico; Il -
a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico; Ill - em
situagbes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais; IV - a gestdo dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; V - a bacia hidrografica é
a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades)

revela o seu espirito: a gestao social da agua como bem publico.
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A figura 3 expde a representacao fractal dos fundamentos, segundo Silva (2005).

Valor Ecolégico i
A agua bem de

dominio publico

Valor Social Valor Economico

S

A Bacia

Hidrogréfica Uso Multiplo
como unidade de
Descentralizacao Participacao da
Sociedade

Figura 3 — Representagéao fractal dos fundamentos
(Fonte: SILVA, 2005)

Os fundamentos, portanto, sdo os principios basilares da lei brasileira de recursos
hidricos, tornando a agua um bem publico, afastando a titularidade do recurso (antes
admitida no Codigo de Aguas, de 1934) e atribuindo um recorte geografico para a

sua gestao participativa, a bacia hidrografica.

A respeito de seus objetivos, Silva (2005) ressalta que possuem uma implicagao
organizacional, com a finalidade de esclarecer o0 que se procura com a aplicagao da
lei, e sua reflexdo se traduz em proporcionar uma seguridade hidrica a

populagao brasileira.
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A figura 4 exibe a representacao fractal dos objetivos, segundo Silva (2005).

Assegurar a Disponibilidade
Hidrica
Uso Integrado e Prevencgéao Eventos
Sustentavel Criticos

Figura 4 — Representagao fractal dos objetivos
(Fonte: SILVA, 2005)

O autor, abordando a tematica, enfatiza que “[...] as Diretrizes da lei das aguas,
enquanto tradutora de um passado; pois s&o orientagées de um olhar critico de um
presente sobre o passado; sao as orientacdes e os cuidados que devemos ter no

momento de realizar as acdes”.

Silva (2005) ressalta que os dois primeiros incisos das diretrizes tratam da
indissociabilidade qualidade/quantidade no planejamento e gestédo, e da adequacgao
da gestédo as caracteristicas locais. No entanto, o Ill, IV, V e VI incisos tratam da
integragcao e articulagdo do planejamento e gestao das aguas com os demais

setores e politicas.

Revela-se ai, portanto, a necessidade de articulagdo com outras politicas e setores
para assegurar a sustentabilidade da agua, em todas as ag¢des do planejamento.
Como evidencia Lanna (1995), a agua, por ndo ser o unico elemento natural do

ambiente, n&o pode ser gerida isoladamente.
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A figura 5 apresenta o perfil fractal do espirito das diretrizes, segundo Silva (2005).

Indissociabilidade Qualidade/Quantidade

Adequacgao a

realidade local Integracao Setorial

Figura 5 — Representagéo fractal do espirito das diretrizes
(Fonte: SILVA, 2005).

Para dar efetividade a Politica Nacional de Recursos Hidricos sdo implementados
os instrumentos, previstos no seu artigo 5°, e devem estar em perfeita sintonia, com

a intencao da protec¢ao do recursos hidrico.

Para Silva (2005, p.13), a conceituagao dos instrumentos de uma politica pode ser
descrita da seguinte forma:
Os instrumentos de uma lei sdo os recursos que a proépria lei dispde para a
sua materializagdo. Sdo os meios de realizagdo de uma politica devendo
estar completamente embebidos em seus fundamentos e das realizagbes
necessarias que fornegcam o0 nexo com o espirito das leis*, pois, caso
contrario, vira um fim em si mesmo e usa o seu poder de materializagdo de

forma instrumental, tecnocratica, ideoldgica, racional, sem fundamentos,
sem contexto, sem visdo e sem emocao.

Também neste sentido € importante o destaque dado por Correia (2005), segundo o
qual os instrumentos sdo elementos essenciais de qualquer politica da agua que
aspire a nao ficar apenas no papel, dessa forma tornando-se relevantes para a

governabilidade e para a governanga dos recursos hidricos.

Porto e Porto (2008), em termos praticos, ressaltam que “[...] os sistemas de gestao
dependem de instrumentos que possam ser desenvolvidos e aplicados de forma a
atender as expectativas e aos desejos da comunidade, nos limites impostos pela

aptidao natural das bacias hidrografica”. Para os autores somente o bom emprego

4 Segundo Barros (2000), o “espirito das leis” € o ponto central que da o sentido filosofico de uma
politica e norteia os legisladores, sdo os fundamentos de uma politica.
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dos instrumentos de politicas, que se pode avaliar se o sistema de gestdo esta
implantado e qual seu grau de eficacia.

3.2.2 - Os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Com o prop0dsito de obter melhorias nos resultados do planejamento, implantagéo e
operacionalizacdo dos empreendimentos que utilizam os recursos hidricos, como
relata Vendruscolo (2007), a lei definiu uma série de instrumentos que, segundo
Fistarol (2004), constituem uma parte importante dos aspectos técnicos do problema
e, em conjunto, sdo capazes de exercer influéncia sobre quase todo o universo de

gerenciamento do uso da agua.

Para Silva e Ribeiro (2006), um dos desafios no ambito da implementacédo e do
entendimento dos instrumentos de gestdo estd em integra-los. Desta forma, a
outorga deve definir cotas de agua e de langamentos de efluentes que, por sua vez,
deverao ter suas quantidades cobradas em fungdo de uma série de critérios, entre
0s quais, 0s objetivos de qualidade que se deseja para o corpo hidrico — expressos
pelo seu enquadramento. Todo esse arranjo, para as autoras, devera estar
configurado em um consistente plano de recursos hidricos e o conjunto de
informagdes organizado no banco de dados do sistema de informag¢des sobre

recursos hidricos.

O Plano de Recursos Hidricos

Sao planos diretores que visam fundamentar e orientar a implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos. Segundo
Vendruscolo (2007), “[...] constituem-se em instrumentos basicos de gestdo e sao
documentos de viés dinamico, que articulados com as politicas de desenvolvimento
regional e setorial devem definir indicadores que permitam a sua avaliagao

continua”.
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No ambito nacional e no estadual os planos possuem uma visdo ampla dos
problemas relacionados aos recursos hidricos. Para os Planos de Bacia, que
possuem carater operacional, o CNRH, através da Resolugao n° 17, de 29 de maio
de 2001, definiu diretrizes para a sua elaboragdo. Esses planos serdo elaborados
pelas competentes Agéncias de Agua, supervisionados e aprovados pelos
respectivos Comités de Bacia. Nao havendo agéncia, serdo elaborados pelas
entidades ou 6rgaos gestores de recursos hidricos, de acordo com a dominialidade

das aguas.

De acordo com Silva (2006), o Plano Nacional de Recursos Hidricos aborda os
limites de abrangéncia do Plano Nacional, Estadual e Plano de Bacia, evidenciando
a importancia de seguir principios da subsidiariedade e do federalismo. A mesma
autora relata que “[...] o Plano Nacional, ao tratar dos planos de recursos hidricos,
enfatiza a atuacdo nacional, estadual e Distrital, preponderantemente como
estratégia, enquanto os Planos de Bacia se caracterizam como predominantemente

operacional e regional”.

Segundo Lanna et al. (2000):

O planejamento de recursos hidricos € uma tarefa extremamente complexa
e requer a participagao de todos os atores nas diversas etapas do processo.
Além disso, ndo é possivel indicar uma unica solugdo. Na verdade o que
existe € um conjunto de solugdes. O mais importante € que os métodos
adotados sejam suficientemente flexiveis e que permitam incorporar uma
permanente atualizacdo e complementagdo. Ou seja, a tarefa de planejar
deve ser evolutiva.

Portanto, o Plano de Recursos Hidricos € um instrumento dindmico que deve ser
atualizado continuamente e assim, entdo, ser adequado a uma realidade que melhor

expressa os acontecimentos da bacia.

Para Christofidis (2001), os Planos devem subsidiar e receber subsidios dos demais
instrumentos de maneira a estabelecer parametros e indicativos para o
enquadramento dos corpos de agua, para a definicdo de prioridades e limites de uso
da agua necessarios a emissao das outorgas de uso e receber informagbes dos
Comités, Consércios e Agéncias de Bacia e dos setores, para possibilitar as
decisdes da politica, dos planos estaduais, regional e nacional e para estabelecer

condigdes de aceitabilidade para a cobranga pelo uso da agua.
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O enquadramento de corpos de agua

O instrumento visa estabelecer metas de qualidade a serem atendidas em
determinado tempo e espacgo, tratando-se também de um instrumento de
planejamento. Cada classe de qualidade dos corpos hidricos corresponde as
necessidades e usos potenciais definidos pela sociedade, que devem ser
assegurados mediante a implementacdo dos planos de bacia (GEO BRASIL, MMA,
2007).

Segundo a ANA (2005), mais do que uma simples classificagdo o enquadramento
dos corpos d’agua deve ser visto como um instrumento de planejamento ambiental,
pois 0 seu enquadramento deve estar baseado ndo necessariamente no seu estado
atual, mas nos niveis de qualidade que deveriam possuir ou ser mantidos para

atender as necessidades estabelecidas pela comunidade.

Normatizado pela Resolugdo CONAMA n° 357/05, o instrumento encontra-se
disposto, também, em resolugdo especifica (Resolugdo n° 12/2000) do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, e € considerado um instrumento articulador entre a

gestdo das aguas e a gestao ambiental.

S&o0 as agéncias de bacia que devem elaborar as propostas de enquadramento e
envia-las aos respectivos comités, que encaminhardo para deliberacdo aos
Conselhos de Recursos Hidricos competentes, devendo conter o diagndstico,
progndstico e suas metas, que devem estar articuladas aos correspondentes planos
de bacia hidrografica. Na auséncia da Agéncia de Bacia, cabe ao érgao gestor do

sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos exercer suas atribuigdes.

A outorga de direito de uso da agua

O instrumento j& era previsto sob a 6tica de derivagéo desde o Cddigo de Aguas, de
1934, no qual constava, no artigo 43, que as aguas publicas ndo podiam ser
derivadas para as aplicagdes da agricultura, da industria e da higiene sem a

existéncia de concessio administrativa.

A lei 9.433/97 instituiu o instrumento com o objetivo de assegurar o controle

quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de
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acesso @ mesma. E um importante instrumento da politica, na qual o usuéario tem
acesso a agua por meio de concessdao do poder publico sob condi¢des
estabelecidas expressas no respectivo ato, de acordo com as caracteristicas do

corpo hidrico e por prazo determinado do uso.

A outorga de direito de uso, elemento central do controle dos recursos hidricos, é o
instrumento legal que permite que usuarios potenciais possam usar a agua e, com
isso, estimulara a participacdo dos mesmos na gestdo dos recursos hidricos,
fazendo com que cada usuario busque obter a sua outorga, efetivando o Principio do

Usuario Pagador, porque a agua € dominio publico (GEBER, 2001).

Segundo a Lei 9.433/97, estéo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos

seguintes usos de recursos hidricos:

e Derivacdo ou captagédo de parcela da agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo

produtivo;

e Extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de

processo produtivo;

e Lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposigao

final;
e Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

e COQutros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua

existente em um corpo de agua.

A mesma lei vem assegurar que independem de outorga o uso de recursos hidricos
para a satisfacao das necessidades de pequenos nucleos populacionais distribuidos
no meio rural, as derivagdes, captagdes e langamentos considerados insignificantes
e as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

A outorga € um instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos que,

com intuito de preservar os usos multiplos, sera estabelecida conforme as
prioridades definidas nos planos de recursos hidricos de bacias
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hidrograficas, de acordo com o respectivo enquadramento (GEO
BRASIL,MMA, 2007,p.125).

Kelman (2000) sublinha que a outorga visa dar uma garantia quanto a
disponibilidade da agua, assumida como insumo basico do processo produtivo,
portanto a outorga tem valor econdbmico para quem recebe, na medida em que se

oferece garantia de acesso a um bem escasso.

Gerber (2002) ressalta que a outorga é uma ferramenta indispensavel na gestdo dos
recursos hidricos, de forma a permitir aos gestores a possibilidade do controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua e, com isso, garantir a disponibilidade da
agua para as futuras geragdes, 0 que s6 é possivel mediante imposigao de critérios
de uso e que requer uma atuagao conjunta da sociedade e Poder Publico, através
de Comités de Bacias (que terdo a participagado de segmentos da sociedade e Poder
Publico).

A cobrancga de uso da agua

O instrumento veio reconhecer a agua como bem econdémico, buscando incentivar a
racionalizacdo do seu uso e obter recursos financeiros, os quais terdo aplicagao
prioritaria na bacia hidrografica onde foram gerados. Ha estados em que os recursos

da cobranga sao utilizados integralmente na regiao.

Segundo Braga (2005), o principio da cobranga introduzido pela lei 9.433/97 para o
uso das aguas ja estava contido genericamente na Lei 6.938/1981, ao dizer que a
Politica Nacional de Meio Ambiente devera impor ao usuario uma contribuicdo pela

utilizagao de recursos ambientais para fins econémicos.

A cobranca pelo uso da agua objetiva reconhecé-la como bem econdémico e dar ao
usuario uma indicagéo de seu real valor, incentivar a racionalizagdo do uso da agua,
obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes
contemplados nos planos de recursos hidricos. E um instrumento de controle, pois,

conferindo a agua um valor econémico, incentiva o seu uso racional.
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Para Vendruscolo (2007,p.60):

[...] a cobranga é um instrumento fundamental no processo de gestao dos
recursos hidricos, pois através da compensacgado a sociedade pelo uso de
um bem publico, sdo viabilizados os recursos financeiros necessarios para
os investimentos em protegdo e para a recuperagao da prépria bacia
hidrografica.

Segundo Pereira (1996), a operacionalizagdo de enfoques como gestdo de oferta e
gestdo de demanda de agua requer, necessariamente, a obtencao de receitas para
fazer face aos custos em que se incorrem, os quais estdo longe de ser despreziveis.
Para tanto, a questdo pode ser tratada por instrumentos que fornegam recursos
financeiros gerados dentro da proépria bacia hidrografica, como a cobranga pelo uso

da agua.

Baseada no principio poluidor-pagador, pois impde o poluidor a obrigagdo de
recuperar e indenizar os danos causados e ao usuario, a contribuicdo pela utilizagao
dos recursos hidricos, a cobranga pelo uso da agua, esta vinculada a outorga, uma
vez que sera cobrado o valor pelo uso da agua nos casos previstos na Lei 9.433/97,
no seu 12° artigo. A cobranga funciona como ferramenta indutora do uso racional
dos recursos hidricos, sendo implementada para auxiliar a outorga enquanto

instrumento regulatorio.

O Sistema de Informagao sobre os recursos hidricos

Segundo a lei 9.433/97, € um instrumento que serve para coletar, tratar, armazenar
e recuperar informacdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua
gestdo. Servem para subsidiar tomadas de decisdo em planos, projetos e a¢des no

setor.

Sao principios basicos para o Sistema de Informagdes sobre os Recursos Hidricos:
|. Descentralizagao da obtencao e produgao de dados e informacgdes;
II. Coordenacéao unificada do sistema;

[ll. Acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.
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Portanto, sdo principios que estdo de acordo com Declaragdo do Rio de Janeiro

sobre o Meio Ambiente, de 1992:
A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participagédo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informagdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisodrios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participagao popular, colocando as informagdes a disposi¢do de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,

inclusive no que se refere a compensacéo e reparacédo de danos (Principio
10).

Para Fistarol (2004), pode fazer parte do Sistema de Informagéo sobre os Recursos
Hidricos toda e qualquer informacgéao referenciada em mapas sobre coordenadas
geograficas de pontos de captagdo, langamento, obras hidraulicas e dados
hidrometeorolégicos, cadastro de usuario de recursos hidricos e de qualidade de
agua, informagbes relativas a demografia e a atividade econdmica, sobretudo

aquelas intensivas no uso da agua.

3.2.3 - Os instrumentos da Politica Urbana

Como mencionado anteriormente, o Estatuto da Cidade foi aprovado em 10/07/2001,
através da Lei 10.257/2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituigdo
de 1988. O Estatuto veio para disciplinar, de alguma forma, o crescimento das
cidades, tornando-se uma ferramenta para a organizacdo e participagdo da

sociedade na conquista de seus direitos.

O Estatuto tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, que, segundo Fernandes (2005), talvez tenha sido
o principio mais importante, e depois a gestdo democratica, ou seja, a participacao

popular na tomada de decisdes de interesse publico.

Fernandes (2005) também ressalta que os instrumentos disponibilizados no Estatuto
da Cidade sdo parecidos com alguns ja adotados e experimentados

internacionalmente para a utilizacdo do solo urbano, mas, no Brasil, a especulacao
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imobiliaria tem impedido, muitas vezes, a aplicagao destes instrumentos. O Estatuto
dedica grande parte de seu conteudo para explicar os instrumentos que s&o
colocados a disposi¢cao da promogao do desenvolvimento da cidade, principalmente

na esfera municipal, ja que € no municipio que 0s processos ocorrem.

Para o presente trabalho os instrumentos utilizados para a gestdo urbana foram
aqueles levantados por Marinato (2008) e reagrupados por Tedesco (2009), sendo
subsidiados pelos seguintes documentos: Constituicdo Federal de 1988, Lei 10257
de 2001, Cédigo Tributario Federal — Lei 5172 de 1966, Santoro e Cymbalista
(2001), Rolnik (2002), Cédigo de Obras do Municipio de Vitoria — Lei n°4.821 de
1998, Codigo de Postura do Municipio de Serra — Lei n° 1522/91, Codigo de
Vigilancia Sanitaria do Municipio de Vitéria — Lei n° 24 de 1996.

No Quadro 3, a seguir, estdo dispostos, de forma sintética, os instrumentos da
gestdo urbana, indicados por Marinato (2008) e reagrupados por Tedesco (2009).
Informacgdes sobre objetivos/finalidades de cada instrumento pertencente a tais
grupos, bem como sua inter-relagdo com os recursos hidricos, sdo dadas no Anexo

do presente trabalho.
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INSTRUMENTOS DA GESTAO URBANA IDENTIFICADOS POR MARINATO (2008) E
REAGRUPADOS POR TEDESCO (2009)

Plano de Governo

Plano Estratégico

Plano Setorial

Plano Diretor

Plano Plurianual

LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOA — Lei de Orcamento Anual

Orgamento Participativo

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacado
Compulsorios

IPTU Progressivo

Desapropriagado para fins de Reforma Urbana
Consoércio Imobiliario

Direito de Superficie

Outorga Onerosa do Direito de Construir —
Solo Criado

Transferéncia do Direito de Construir
Operagoes Urbanas Consorciadas

Direito de Preempg¢ao

EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanga
Macrozoneamento

Zoneamento

Lei de Parcelamento do Solo

Lei de Uso e Ocupacéo do Solo

Cdédigo de Obras

Cddigo de Posturas

Cddigo de Vigilancia Sanitaria

Usucapiao Especial de Imével Urbano

CUEM - Concesséao de Uso Especial para fins
de Moradia

Concesséo do Direito Real de Uso — CDRU
IPTU

ITBI

ISS

Taxas de Policia e de Servigos

GRUPOS Instrumentos de Gestao
[ ]
[ ]
PLANEJAMENTO o
[ ]
[ ]
ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DO :
GOVERNO .
CONTROLE DAS ACOES DO GOVERNO o
[ )
[ )
[ )
[ )
INDUGCAO DO DESENVOLVIMENTO .
URBANO .
[ )
[ )
[ )
[ )
[ ]
[ ]
[ ]
ORDENAMENTO TERRITORIAL .
[ ]
[ ]
[ ]
[ )
REGULARIZACAO FUNDIARIA *
[ )
[ ]
[ ]
TRIBUTARIO o
[ ]
[ ]

Contribui¢cdo de Melhorias

Quadro 3 — Instrumentos da Gestao Urbana
Fonte: Tedesco (2009) adaptado de Marinato (2008).
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3.2.4 - Os instrumentos da Politica Florestal

Objetivando ordenar e desenvolver o setor florestal, a politica florestal implementou
instrumentos que se complementam visando garantir a regulamentacdo e a

conservagao dos recursos florestais de forma sustentavel.

Os instrumentos de planejamento da gestao florestal definem metas e diretrizes ao
setor, com vistas a garantir a conservagao de recursos naturais arboreos e o acesso

a exploragéo racional.

O Plano Anual de Outorga Florestal — PAOF é um instrumento criado pela Lei
Federal n° 11.284/2006 que serve para oferecer uma melhor destinagdo possivel de
parte de seu territério florestal que se encontra a mercé de usos especulativos e
predatérios, a processos de exploragao de seus recursos florestais, respeitando
todos os preceitos de manejo florestal sustentavel. Plano identifica as florestas
publicas que podem ser submetidas a processos de concessao para exploragao de
produtos e servigos florestais, bem como as agdes e recursos necessarios para a

protegao e o monitoramento.

O Plano de Manejo Florestal Sustentavel, instituido pelo Decreto 1.282, de 19 de
outubro de 1994, como instrumento de planejamento, visa a condugdo de uma
floresta, explorando apenas aquilo que € capaz de produzir ao longo de um
determinado periodo de tempo, sem comprometer sua estrutura natural. O Plano
garante a manutencao da exploragcédo e producédo madeireira nas areas florestais e
proporciona maior vida util a terra processada, estabelecendo os principios gerais e

técnicos para a utilizagao e conservagao dos recursos arboreos.

O Plano propde uma direcédo nas atividades florestais de forma a gerar ndo somente
retorno econdmico, mas bens e servigos a sociedade, maximizando a capacidade
produtiva florestal e procurando minimizar as alteragdes de suas caracteristicas

originais.

O Plano Nacional de Areas Protegidas - PNAP é um instrumento de planejamento
e gestdo para conservagdo da biodiversidade em areas naturais protegidas,

propondo metas e direcionamentos detalhados para as areas terrestres e marinhas
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do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, indicando
estratégias para integrar com outras areas protegidas, visando o estabelecimento,
até 2015, de um sistema ecologicamente representativo e efetivamente manejado.
Instituido pelo Decreto n® 5.758 de 17 de abril de 2006, o instrumento, segundo as
autoras Oliveira e Irving (2006), visa consolidar uma rede mundial de areas
protegidas, inspirada nas premissas da Convengao sobre a diversidade Biologica
(CDB)°.

O instrumento Plano Plurianual Florestal visa calcar as acgbes prioritarias de
investimentos em programas do setor, como o de expans&do da base florestal,

prevencao e combate aos desmatamentos, queimadas e incéndios florestais.

Objetivando auxiliar e orientar os instrumentos de planejamentos, a gestao florestal
implementou ferramentas que visam diagnosticar o territério e compé-lo de bases de

informagdes que servirdo de subsidios para o desenvolvimento florestal sustentavel.

O Zoneamento Ecoldgico Econdmico — ZEE é um instrumento de ambito territorial
que visa subsidiar o governo com bases técnicas para definir os diversos usos do
territério, de forma a promover o desenvolvimento sustentavel e ordenado,
combinando crescimento econémico com equilibrio ambiental. O instrumento foi
instituido pela Lei federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispbe sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente”, mais tarde, regulamentado pelo Decreto n°
4.297, de 10 de julho de 2002.

Segundo Cavalcante (2003), o instrumento surgiu da necessidade de se preservar,
melhorar e recuperar 0 meio ambiente, garantindo um desenvolvimento
economicamente autossustentavel. E de grande relevancia na implantacdo de
planos, obras e atividades publicas e privadas, que estabelecam medidas e padrdes
de protecdo ambiental, dos recursos hidricos e do solo e conservagdo da
biodiversidade, fomentando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das
condigdes de vida da populagado. Para Lino et al. (2003), o instrumento € importante

ferramenta para a Politica Florestal.

® O documento foi assinado durante a RIO-92 e marcando o inicio de um debate global sobre as
estratégias consideradas essenciais para a conservagao da fauna, flora e dos sistemas ecolégicos
que as mantém.
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O Cadastro Nacional de Florestas Publicas - CNFP & um instrumento de
planejamento da gestdo florestal, instituido pela Lei n° 11.284, de 02 de margo de
2006. E conduzido pelo Servico Florestal Brasileiro e inclui todas as florestas
naturais ou plantadas localizadas nos diversos biomas brasileiros, em bens sob o
dominio da Uni&o, dos estados, dos municipios, do Distrito Federal ou das entidades
da administragdo indireta e € interligado ao Sistema Nacional de Cadastro Rural.

O objetivo do cadastro é apontar a dimenséao e onde se localizam as florestas sob
administragcao da Unido, dos estados e dos municipios e, com estas informagdes,
estudar melhor a sua destinacdo. O cadastro indica as areas passiveis de uso
sustentavel, como as Areas de Protecdo Ambiental, por exemplo, ou as vetadas

para 0 manejo.

O Cédigo Florestal, instituido pela Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, busca
distinguir as florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de
vegetagdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem como bens de

interesse comum a todos os habitantes do Pais.

O Cddigo trata, entre outras coisas, sobre supressdo e exploragdo de vegetagao
nativa. Aqui entendida por supressao o corte raso ou o desmatamento de uma area
com fins de ocupacgao para desenvolver determinada atividade. Por exploragao
entende-se o uso, econbmico ou nao, da floresta para extrair determinado produto,
sem, no entanto, necessariamente desmata-la. Toda e qualquer intervengcdo nos
dominios da "Mata Atlantica" deve se ater ao que rege o Cddigo Florestal, sendo
que, no caso especifico de querer suprimi-la ou explora-la, deve-se recorrer ao que

esta previsto no Decreto 750/93.

Para garantir a protecao da floresta no entorno de nascentes, rios e reservatorios,
a gestao florestal dispoe da Lei de Protecao das florestas existentes nas

nascentes dos rios, instituida pela Lei n°® 7.754, de 14 de abril de 1989.

Os instrumentos descritos a seguir indicam e direcionam o uso e ocupagéo do solo
em areas florestais e definem as atividades permitidas e os parametros de ocupagéao
territorial. Muitos sdo unidades de conservagao que foram estabelecidos de acordo
com as caracteristicas da biota que abrigam. Cada Unidade de Conservagao, como

ressalta Lino et al. (2003), € um instrumento importante para a politica florestal.
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Corredores Ecolégicos € um instrumento da gestdo florestal que, segundo o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC, sio definidos
como “porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, que ligam unidades de
conservagao e possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota,
facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagdo de areas degradadas, bem
como a manutencdo de populagcdes que demandam, para a sua sobrevivéncia,

areas com extensao maior do que aquela das unidades individuais”.

Segundo o PPG7 (Programa Piloto para a Protecdo de Florestas Tropicais no
Brasil,2001), s&o:
[...] grandes éareas que contém ecossistemas florestais biologicamente
prioritarios para a conservagao da diversidade biolégica na Amazénia e na
Mata Atlantica, compostos por conjuntos de Unidades de Conservagao,
terras indigenas e areas de intersticio, de modo a prevenir ou reduzir a

fragmentagéo das florestas existentes e permitir a conectividade entre areas
protegidas.

A Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) é uma unidade de conservacéo
que apresenta extrema importancia na manutencdo de uma considerada populacéo,
logo € uma regido que abriga exemplares raros de fauna e flora regional, tendo uma

extensao inferior a cinco mil hectares.

E um instrumento destinado a conservacdo dos ecossistemas e o uso sustentado
dos seus recursos naturais, devendo ser estabelecidos os critérios técnico-cientificos
para a exploragao de seus recursos através do Plano de Manejo. Nao tem quase ou
nenhuma ocupag¢ao humana e é preferencialmente declarada pela Unido, Estados e

municipios.

A Area de Protegio Ambiental (APA) é um instrumento da gestdo florestal
estabelecido pela Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, que € uma categoria de
Unidade de Conservagao voltada para a protegao de riquezas naturais que estejam
inseridas em um contexto de ocupagao. Nesta regido, geralmente extensa, ha uma
possibilidade de manutencdo da propriedade privada sem haver necessidade de

desapropriacao de terras.

A APA é constituida de terras publicas e privadas. Sathler (1998) relata que as APAs
nao oneram o Poder Publico com expropriacbes, mas propriedades abarcadas por

elas que nao sao desapropriadas devem seus proprietarios ficar limitados ou
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proibidos em algumas atividades potencialmente nocivas para o meio ambiente.
Certas limitagdes ja sao genericamente reguladas em leis ordinarias, entre outras
normas. Como area privada, as condi¢des para realizacao de pesquisas cientificas e

visitacdo publica sao estabelecidas pelo érgéo gestor da unidade.

As APAs contam com prioridade para obtencéo de créditos e financiamentos oficiais
e reconhecimento pelas condutas conservacionistas praticadas em seu interior
(SATHLER, 1998).

A Area de Protegio Permanente (APP) sdo categorias de unidades de
Conservagao e areas nas quais, por imposi¢ao da lei, a vegetagao deve ser mantida
intacta, tendo em vista garantir a preservagédo dos recursos hidricos, da estabilidade

geoldgica e da biodiversidade, assim como o bem-estar das populagdes humanas.
Constitui Area de Preservacdo Permanente a area situada:

e Em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projegao

horizontal,
e Com largura minima, a depender da largura do curso d’agua;

e Ao redor de nascente ou olho d’agua, ainda que intermitente, com raio
minimo de cinquenta metros, de tal forma que proteja, em cada caso, a

bacia hidrografica contribuinte;
e Ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa a depender da localizagao;

e Em vereda e em faixa marginal, em projegdo horizontal, com largura
minima de cinquenta metros, a partir do limite do espago brejoso e

encharcado;

¢ No topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a dois tercos da altura minima da elevagdo em

relagao a base;

e Nas linhas de cumeada, em area delimitada a partir da curva de nivel

correspondente a dois tercos da altura, em relagdo a base, do pico mais
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baixo da cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada segmento da

linha de cumeada equivalente a mil metros;

e Em encosta ou parte desta, com declividade superior a cem por cento ou

quarenta e cinco graus na linha de maior declive;

e Nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha de
ruptura em faixa nunca inferior a cem metros em projecédo horizontal no

sentido do reverso da escarpa;
e Nas restingas;
e Manguezais;
e Dunas;

e Em altitude superior a mil e oitocentos metros, ou, em Estados que néo

tenham tais elevacdes, a critério do 6rgao ambiental competente;
¢ Nos locais de refugio ou reprodugéo de aves migratorias;

e Nos locais de refugio ou reprodugédo de exemplares da fauna ameagada
de extincdo que constem de lista elaborada pelo Poder Publico Federal,

Estadual ou Municipal;
¢ Nas praias, em locais de nidificacdo e reproducao da fauna silvestre.

O regime de protegdo das APPs é bastante rigido: a regra € a intocabilidade,
admitida excepcionalmente a supressao da vegetacdo apenas nos casos de

utilidade publica ou interesse social legalmente previsto (ARAUJO, 2002).

As Estagoes Ecoldégicas sdo Unidades de Conservagao implantadas e estruturadas
de modo a permitir estudos comparativos com as areas da mesma regiao ocupadas
e modificadas pelo homem, a fim de obter informagdes uteis ao planejamento
regional e ao uso racional de recursos naturais. E de posse e dominio publico, sendo
que as areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo

com o que dispde a lei. E proibida a visitacdo publica, exceto quando com objetivo
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educacional, de acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou

regulamento especifico.

Os Parques Nacionais, Estaduais e Municipais sao instrumentos florestais da
categoria de Unidades de Conservacdo. Sao de posse e dominio publicos, sendo
que as areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de
acordo com o que dispde a lei. A visitagdo publica esta sujeita as normas e
restricbes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas
pelo 6rgao responsavel por sua administragao e aquelas previstas em regulamento.
O instrumento possibilita a preservagdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecologica e beleza cénica, viabilizando a realizagdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretacéo

ambiental, de recreagcdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

O Monumento Natural esta na categoria de Unidades de Conservagao e pode ser
constituido por areas particulares, desde que seja possivel compatibilizar os
objetivos da unidade com a utilizagao da terra e dos recursos naturais do local pelos

proprietarios. Havendo incompatibilidade, a area devera ser desapropriada.

Um Monumento Natural € uma ocorréncia natural contendo um ou mais aspectos
que, pela sua singularidade, raridade ou representatividade em termos ecoldgicos,
estéticos, cientificos e culturais, exige a sua conservagado e a manutengao da sua

integridade.

O Monumento Natural possui formagdes fisicas, bioldgicas e geoldgicas
excepcionais, habitats de espécies animais e vegetais ameagadas e areas que
tenham valor cientifico, de conservacédo ou estético e grandes belezas cénicas. A
visitacdo publica esta sujeita as condigdes e restricdes estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua

administracao e aquelas previstas em regulamento.

A Reserva Legal é uma unidade de conservagao localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagao permanente, necessaria ao
uso sustentavel dos recursos, a conservagao e reabilitagdo dos processos
ecologicos, a conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protecédo da fauna e flora
nativas. A Unidade ndo deve ser obrigatoria apenas em area de floresta de porte,
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mas também pode abranger area degradada. A escolha da area para regularizar a
Reserva Legal devera respeitar:

¢ O Principio da funcéao social da propriedade;

e O Plano da Bacia Hidrografica;

e O Plano Diretor;

e O Zoneamento Ecolégico Econémico;

e As proximidades com outras areas protegidas.

Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) é uma categoria de Unidade
de Conservagao em area privada, gravada em carater de perpetuidade e tem como
objetivo conservar a diversidade biolégica. A criacdo de uma RPPN nasce do ato
voluntario do proprietario de uma area em transforma-la em Unidade de
Conservagao sem que isso ocasione a perda do direito da propriedade. A sua

criagao é justificada através dos seguintes critérios:
e Ser significativa para a protecao da diversidade biologica;
e Possuir paisagem de grande beleza;

¢ Reunir condigbes que justifiquem ag¢des de recuperagdo ambiental, capazes

de promover a conservacao de ecossistemas frageis ou ameacados.

Também de pose e dominio publicos existem as Florestas Nacionais (FLONAS),
uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas, sendo
que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de
acordo com o que dispde a lei. Mas para populagdes tradicionais que habitam no
seu interior, quando da sua criagdo, a permanéncia é permitida, em conformidade

com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

A proposicao da sua criacdo € o apoio a implementacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgao da Natureza — SNUC. A sua criagao também possibilita a
restauracao e recuperacdo do ambiente natural, o fornecimento de bens e servigos e

a produgao de beneficios em bases sustentaveis para as atuais e futuras geragoes.
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Para regularizar o uso de espacos florestais dando acesso, de forma sustentavel, a
terra para populagbes tradicionais, a gestdo florestal dispde de instrumento que
auxilia nesta fungdo, como a Reserva Extrativista, que é uma Unidade de
Conservagao de ocupagao minima, cuja sobrevivéncia se baseia no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de
pequeno porte. O instrumento foi instituido pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000,

no qual sdo observados os requisitos para a sua implantagao.

A Reserva Extrativista é de dominio publico e é gerida por um conselho deliberativo,
presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e constituido por
representantes de Org&os publicos, de organizagbes da sociedade civil e das
populagdes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e

no ato de criagdo da unidade.

A exploracdo comercial de recursos madeireiros s6 sera admitida em bases
sustentaveis e em situagdes especiais e complementares as demais atividades
desenvolvidas na Reserva Extrativista, conforme o disposto em regulamento e no

Plano de Manejo da unidade.

Para estabelecer condi¢cdes e restricbes de condutas e a preservacido da
biodiversidade, a politica florestal conta com instrumentos reguladores da ocupagao
e do uso. A Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998) é
um instrumento que garante a agilidade e eficacia na puni¢ao aos infratores do meio
ambiente. No entanto, segundo o IBAMA, ndo trata apenas de punicdes severas,
pois a lei incorporou métodos e possibilidades da ndo aplicagdo das penas, desde
que o infrator recupere o dano, ou, de outra forma, pague sua divida a sociedade.

Na Secédo Il da lei, que trata dos crimes contra a Flora Brasileira, é exposto que
destruir ou danificar floresta considerada de preservagao permanente, mesmo que
em formacgéo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecdo, constitui crime
com detengcdo de um a trés anos ou multa. Se o dano direto ou indireto for as
Unidades de Conservacéao e as areas de que trata o art. 27 do Decreto n°® 99.274, de
6 de junho de 1990 (areas circundantes das Unidades de Conservagao, num raio de
dez quildmetros), independentemente de sua localizagdo, a reclusao sera de um a

cinco anos.
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Para garantir que o espago florestal seja explorado, mas conservado, a gestao
florestal dispde da Concessao Florestal. Instituida pela Lei n°® 11.284, de 2 de
mar¢co de 2006 (Lei de gestdo de florestas publicas), € um instrumento que
possibilita as empresas explorarem os recursos florestais de forma sustentavel. A
concessao é por meio de licitagdo e o vencedor fica possibilitado de explorar a area,
mas com o dever de conserva-la. As areas destinadas a concessao sao as unidades
de manejo previstas no plano Anual de Outorga Florestal — PAOF. Ao
concessionario somente € dado o direito previsto no contrato de concessao, e é
vedada a outorga de direito de titularidade imobiliaria ou preferéncia em sua
aquisicdo; acesso ao patrimdénio genético para fins de pesquisa e desenvolvimento;
uso dos recursos hidricos acima do especificado como insignificante, nos termos da
Lei n° 9.433/97; exploragdo dos recursos minerais; exploragdo de recursos
pesqueiros ou da fauna silvestre; comercializagdo de créditos decorrentes da

emissao evitada de carbono em florestas naturais.

O Licenciamento Ambiental € uma ferramenta pela qual o 6rgdao ambiental
competente permite a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e operagdao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais que possam ser
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental. E de carater preventivo, essencial
para garantir a preservacao da biodiversidade. Para Braga (2005), o instrumento é
considerado como potencialmente indutor da conservagdo dos recursos florestais,

particularmente nos casos de supresséo vegetal.

Para permitir a efetividade no gerenciamento do setor florestal e servir para manter a
integridade das florestas, reduzindo os desmatamentos ilegais, principalmente areas
de preservagao permanente e reserva legal, a gestao dispde do
Monitoramento/Fiscalizagao Florestal, um instrumento que busca a modernizagao
de mecanismos do licenciamento, potencializando for¢cas de trabalho na adocéo de

tecnologias e acesso a informacéao.

As medidas de Monitoramento e Fiscalizagdo incluem estudos dos planos de
Manejo, analise da area através de imagens por satélite, além de viagens a campo,
a participacado da comunidade e Conselhos Gestores, dando, assim, possibilidade de
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manter uma vigilancia maior sobre as florestas, evitando que os recursos florestais

sejam utilizados de maneira desordenada.

O SISPROF - Sistema Integrado de Monitoramento e Controle de Recursos
Florestais, instituido pela Instrugdo Normativa n° 01, de 23 de abril de 2003, nasceu
da necessidade de informatizar os procedimentos relativos ao controle dos Planos
de Manejo Florestal Sustentavel de Uso Multiplo — PMFS na Amazobnia Legal e
avaliar os novos instrumentos de controle que estdo em fase de implementacéo,

cabendo ao IBAMA normatiza-los.

O Sistema monitora preventivamente todas as fases dos projetos em execugao no
setor florestal, a tempo de barrar e corrigir as irregularidades. Utiliza a tecnologia de
imagens de satélites e informatica para monitorar o fluxo dos produtos e dos
subprodutos florestais (exploragao, transporte e comércio), dentro e fora do pais, e

impedir infragdes no setor.

Os instrumentos econdmicos e tributos arrecadados pelo setor florestal também sao
ferramentas que correspondem a receita a ser utilizada em investimentos nas
atividades florestais, pois possuem fins de incentivos fiscais e de conservagao da
biodiversidade. O ICMS Ecoldgico® é um instrumento cuja expressdo vem sendo
utilizada para denominar sobre a reparticdo do ICMS (Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao) aos municipios com areas dedicadas a unidades

de conservacdo ambiental ou mananciais de abastecimento publico.

A participagdo do municipio no ICMS, por unidades de conservagdo, considera
variaveis quantitativas (relagdo entre a area da unidade de conservagéo e a area do
municipio, ponderada por um fator de conservagdo) e variaveis de niveis
qualitativos, como qualidade fisica, biolégica (fauna e flora), qualidade dos recursos
hidricos da unidade em seu entorno, do planejamento, implementacdo e
manutencao, articulacdo com a comunidade e agdes do municipio. A manutengao ou

reducao do percentual de participagdo do municipio esta diretamente ligada ao nivel

® O instrumento foi instituido por leis e decretos nos seguintes estados: Acre, Rondodnia, Mato Grosso,
Tocantins, Amapa, Ceara, Piaui, Pernambuco, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e
Rio Grande do Sul. O Estado do Espirito Santo vem discutindo um projeto de lei.
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de qualidade de preservacgao dos recursos naturais da unidade de conservacgao, que

pode aumentar, manter-se ou diminuir.

Campos (2000) ressalta que, além do papel compensatério, a aplicagdo desse
instrumento com a finalidade de estimular a conservagao e o uso sustentavel de
recursos naturais, tem sido uma experiéncia promissora. O ICMS Ecoldgico,
agregando valor econdmico as atividades de protegcdo ambiental, tem contribuido
para ampliar as iniciativas dos municipios na conservagao de espagos naturais € no
saneamento ambiental, bem como desenvolver e articular a gestdo municipal e

estadual.

Na literatura, sublinham-se alguns trabalhos, como o de Loureiro (2002) e Ribeiro
(2008), sobre o instrumento usado para a Politica Florestal. Ribeiro (2008) verificou
que, com a implementacéo do ICMS ecolégico, constatou-se um aumento na area e
no numero de unidades de conservacgao, principalmente municipais e estaduais, pos
sua implantagdo. O que demonstra ser este um excelente instrumento de politica
florestal, contribuindo para preservacdo e implantacdo de florestas nativas,
incentivando o uso sustentavel dos recursos através, por exemplo, de sistemas

agroflorestais e ecoturismo.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF’ é um instrumento que
busca o desenvolvimento tecnolégico, a promogdo da assisténcia técnica e
incentivos para o desenvolvimento florestal sustentavel, como também regulamenta

0 uso sustentavel nas florestas publicas do Brasil.

O FNDF é subsidiado por receita da concesséao de florestas publicas. A utilizagdo do

Fundo sera assim destinada:

e Até 20% para cobrir os custos do sistema de concesséo, incluindo recursos
para o Servico Florestal Brasileiro e para o IBAMA realizar atividades de

monitoramento e controle;

¢ No minimo 80% serao destinados para os locais onde se encontra a Floresta
Publica, sendo 30% para os Estados, 30% para os Municipios e 40% para o

Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal. No caso das Florestas

" Instituido pela lei 11.284, de 2 de marco de 2006.
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Nacionais (Unidades de Conservacgéo) 40% dos recursos sao destinados ao
IBAMA como gestor da Unidade de Conservagdo e o restante dividido

equitativamente entre Estados, Municipios e o FNDF (20% cada).

O FNDF sera utilizado para promover o fomento e o desenvolvimento tecnolégico
das atividades florestais sustentaveis, bem como atividades de monitoramento das
florestas publicas.

As Taxa de Reposicdo Florestal® ¢ obrigatoria, por lei, e foi instituida a fim de
assegurar o replantio das arvores cortadas para o abastecimento de empresas que
utilizam os produtos florestais. Os recursos provenientes da taxa s&o destinados a
producdo das mudas de arvores, que sao distribuidas gratuitamente aos pequenos e
meédios produtores rurais cadastrados, que recebem orientagao e assisténcia técnica

periddica.

Embora existam outros instrumentos da politica florestal, o presente trabalho limita-
se a avaliar as possibilidades de integracdo entre os instrumentos de gestédo
identificados em carater de revisdo bibliografica que possuem caracteristicas e
objetivos semelhantes aos encontrados por Marinato (2008) e Tedesco (2009) para

a gestao urbana.

3.2.5 - Os instrumentos da Politica Agricola

A politica agricola dispde de instrumentos para sua materializagdo visando ser
implementada e atingir os seus objetivos. O artigo 8° da Lei 8.171, que dispbe sobre
a politica agricola, expde que o planejamento agricola sera feito em consonancia
com o que dispde o art. 174 da Constituicdo, de forma democratica e participativa,
através de planos nacionais de desenvolvimento agricola plurianuais, planos de

safras e planos operativos anuais.

® O Instrumento foi criado para cumprir o disposto no Cdédigo Florestal, de 1965, e na Lei n° 11.284,
de dois de margo de 2006 (Lei da gestido de florestas publicas). No Espirito Santo o instrumento foi
instituido pela Lei n® 5.361, de 1996, que dispbe sobre a Politica Florestal do Estado.
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O Plano Agricola e Pecuario — PAP tem o intuito de apoiar o setor agropecuario no
cumprimento de fungbes como o abastecimento interno, além de ser um
direcionamento para a politica agricola para o préximo ano-safra. Visa reduzir custos
de financiamentos agricolas, fortalecer a média agricultura, contribuir para
estabilidade da renda agricola, além de conferir a maior estabilidade aos

instrumentos da politica agricola.

O instrumento tem como uma das principais prioridades o incentivo ao médio
produtor rural, se constituindo de base para financiamento, estabelecendo regras e
os montantes de créditos para implantar uma agricultura sustentavel, segundo os

padrées ambientais.

O Plano Plurianual — PPA busca o planejamento das acgbes para estabelecer
projetos e programas de longa duragdo do governo, definindo objetivos e metas de
agao publica para o periodo de quatro anos. Na visdo do MAPA (Ministério da
Agricultura e Pecuaria), busca promover a assisténcia técnica e iniciativas no d&mbito
da extensao, com o intuito de aumento e o incremento das atividades produtivas,

melhorando a capacidade de renda e qualidade de vida dos agricultores.

O Plano Nacional de Agroenergia® se constitui em agdes estratégicas que buscam
organizar propostas de pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e transferéncia de
tecnologia, com vistas a conferir a competitividade e a sustentabilidade em
conformidade com politicas publicas das areas energéticas, sociais, ambientais,

agropecuarias e de abastecimento.

O mundo tem vivenciado um esgotamento dos recursos naturais, por isso
instrumentos como o Plano Nacional de Agroenergia tornam-se cada vez mais
influentes na opinido publica, pois possibilitam a substituicdo de recursos naturais,
como o petroleo, por uma matriz energética de biocombustiveis, auxiliando na

reducdo da emissao de gases de efeito estufa.

Além disso, Sachs (2007) ressalta que o plano postula metas que sejam alcancadas

sem pbr em risco a seguranga alimentar, as exportagdes agricolas, os recursos

® O instrumento foi criado para atender aos dispostos na Lei 9.478 de agosto de 1997, que dispde
sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdélio do petréleo.
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florestais para criagdo de novas areas de cultivo. Busca solugdes intensivas

poupadoras dos recursos naturais como solo e agua.

Os Planos de Manejo e Conservagao dos Solos™ preconizam um conjunto de
medidas objetivando a manutencgéo ou recuperagado das condig¢des fisicas, quimicas
e biolégicas do solo, propondo solugbes para um planejamento conservacionista e
problemas decorrentes da erosdo. O plano define regides prioritarias para a
conservacgao de solos e identifica as areas de risco de erosao e desertificacdo e de

preservagao de mananciais, com vistas a sua recuperagao e protecgao.

Para apoiar, orientar e subsidiar esses planos, a politica dispde de instrumentos
como o Zoneamento Agroecolégico”, cuja aplicagdo € o primeiro passo para o
ordenamento territorial numa perspectiva de sustentabilidade, caracterizando o
potencial e as restricbes existentes ao uso da terra e conciliando demandas do

desenvolvimento econdmico e exigéncias da preservagdo ambiental.

Segundo Martorano et al (1999), o instrumento pode auxiliar na implantacdo de
novos empreendimentos e na manutengdo de projetos em desenvolvimento,
tornando-se fonte de grande valia a obtengao de dados e informagdes a respeito dos
recursos naturais e das condigdes socioeconbmicas, permitindo a selecdo de areas
com maior potencialidade de uso e indicando as atividades conservacionistas e de

preservagao ambiental apropriadas para uma determinada regiao.

A frequéncia da chuva é, sem duvida, uma das condicdes climaticas que mais
afetam a produtividade de determinada cultura e, nesse contexto, Evangelista,
Carvalho e Sediyama (2002) ressaltam que o zoneamento agroclimatico pode
proporcionar um planejamento agricola que esteja mais conjugado as caracteristicas

e limitacdes hidricas de cada regiao.

O Cadastro Rural € um instrumento que possibilita 0 conhecimento da ocupag¢ao do
territério rural através do levantamento da quantidade de imdveis rurais, além de se
constituir de dados para o planejamento territorial e buscar a adogdo de uma politica
de uso racional dos recursos naturais existentes através do conhecimento da malha

fundiaria.

' Em Minas Gerais o instrumento foi instituido pela Lei n° 12.596/9.
" O instrumento foi criado para atender ao disposto na Lei n® 8.171 de 17 de janeiro de 1991.
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Segundo Loch e Erba (2007), o Cadastro Rural € composto pelo cadastro de imoveis
rurais, cadastro de proprietarios de imoveis rurais, cadastro de arrendatarios e
cadastro de terras. Os dados que devem constar no cadastro se referem ao
proprietario e ao imével (dimensdes, localizagao, producdo agricola e pecuaria e

distribuicdo das areas de uso e valor).

Instituido pela Lei Federal n°® 10.267/2001, o instrumento passou a ser gerenciado
concomitantemente pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria) e pela Secretaria da Receita Federal, com o propdsito de levantar as

propriedades rurais e ter, assim, o conhecimento da malha fundiaria brasileira.

O mapeamento para o Cadastro Rural traz informagdes como as unidades
imobiliarias rurais, o uso do solo, as areas de preservagao permanente, reserva legal
na propriedade rural, constituindo-se de importantes fontes de dados entre o

planejamento de recursos naturais e o planejamento agricola.

Visando provocar mudangas comportamentais na ocupacdo do espaco, a politica
possui instrumentos que excitam e induzem atividades com praticas sustentaveis. A
Extensdo Rural'? é um instrumento que visa estender conhecimentos e habilidades
sobre praticas agropecuarias, florestais e domeésticas, necessarias e importantes
para a melhoria da qualidade de vida da populagao rural. Busca estimular mudancgas
na maneira de cultivar a terra, procurando melhorar as condi¢cbes econdmicas e
sociais do trabalhador rural, aplicando conhecimentos da ciéncia e pesquisa,

estimulando processos de mudangas nos campos técnicos, econdmicos e sociais.

Caporal e Ramos (2006) sublinham que o instrumento contribui para o enfretamento
da crise socioambiental resultante dos modelos de desenvolvimento e de agricultura
convencionais, implementados nas ultimas décadas, e é capaz de promover e apoiar

estratégias que levem a sustentabilidade socioecondmica e ambiental no meio rural.

Portanto, a Extensdo Rural pode atuar em uma nova perspectiva, tornando-se
ferramenta fundamental na adog¢ao dos principios da Agroecologia, como diregao na

busca do desenvolvimento rural sustentavel e de agriculturas sustentaveis, assim

'2 0 instrumento foi instituido pela Lei n® 8.171/91.
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como referencial na analise da atual situacdo de insustentabilidade (CAPORAL e
RAMOS, 2006).

A Extensdo Rural auxilia em pesquisas voltadas para a relagdo solo-agua-
vegetacdo, agroecologia e agricultura organica, tornando-se um caminho efetivo

para alcancar sistemas de producdo compativeis com os anseios ambientais.

O Crédito Fundiario é um instrumento que tem como objeto diminuir a pobreza no
campo e melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores rurais, por meio da
concessdo de linhas de crédito para a compra de imdvel e investimentos em
infraestrutura basica. As areas para a compra de terra ndo podem estar situadas em
reservas indigenas ou em areas protegidas por legislacdo ambiental e que estejam

em situagao regular, e devem apresentar condigdes para o0 seu uso sustentavel.

A ideia de ordenamento territorial em escala regional € um tema central nos paises
com maior tradigdo no dominio do desenvolvimento territorial. Para Cazella
(2007,p.8):
[...] nas condigdes brasileiras, a politica de ordenamento territorial deve
estar articulada as acgdes de crédito fundiario, visando reduzir os elevados

indices de agricultores nao-proprietarios de estabelecimentos rurais
existentes nas distintas regides do pais.

Para garantir a qualidade na produgéo, a politica agricola conta com os instrumentos
Monitoramento e Fiscalizagdao, que promovem a ocupagao e uso adequados do
solo, a utilizagcdo adequada de praticas agricolas, bem como faz cumprir as

disposi¢des de uma agricultura sustentavel previstas em lei.

A politica também conta com instrumentos que geram recursos necessarios para a
execugao de agdes no planejamento e investimentos para o fortalecimento do setor
rural. O ITR (Imposto Territorial Rural)' é instrumento tributario de competéncia da
Unido, de apuragao anual, e tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou
a posse de imével por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio. O
contribuinte & proprietario de imovel rural, o titular de seu dominio util ou o seu

possuidor a qualquer titulo.

* O instrumento foi instituido pela Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996.
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O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural é um tributo que, por normatizagao
constitucional, torna-se um instrumento ativo para for¢ar os proprietarios de terras
rurais a cumprirem a sua fungao social da propriedade. E utilizado como instrumento
de fins extrafiscais e é importante ferramenta para a preservagdo ambiental,
diminuindo ou isentando de impostos os proprietarios que possuem em seu imovel

areas de reserva legal e RPPN.

Também visando o fortalecimento do setor, o Crédito Rural € um instrumento
necessario ao suprimento de recursos financeiros para aplicagdo em investimentos
rurais, inclusive armazenamento, beneficiamento e industrializagcdo de produtos
agropecuarios, e instrumento de incentivo a introdugdo de métodos racionais no
sistema de producgao, visando ao aumento da produtividade, a melhoria do padréao

de vida das populagdes rurais e a adequada defesa do solo.

O Crédito Rural subsidiado pode proporcionar medidas satisfatorias ao agronegocio
e ao desempenho ambiental, uma vez que pode incorporar a conformidade com a
legislagdo ambiental como critério para a sua concesséao, reduzindo, assim, riscos

de multas e passivos ambientais.

Através de linhas especiais de crédito o instrumento pode viabilizar a adocédo de
medidas que visam salvaguardar os recursos hidricos como a realizagdo de obras
que propiciam a perenizag¢ao de rios intermitentes no Nordeste, de forma a atender
as comunidades rurais, proporcionando o acesso a agua e a utilizagdo em conjunto
de atividades basicas nos imoéveis rurais de pequenos produtores (CAMPELLO
NETTO, 1995).

O Seguro Rural visa resguardar o trabalhador rural de eventos climaticos
imprevisiveis e que causam danos as colheitas. O seguro € considerado como um
investimento que permite uma renda estavel independentemente das catastrofes
climaticas. Cobre ndo sé atividade agricola, mas também a atividade pecuaria, o
patriménio do produtor rural, seus produtos, o crédito para comercializacdo desses

produtos, além do seguro de vida dos produtores.

As adversidades climaticas sdo apontadas como as maiores ameagas as lavouras, e
0 Seguro é um instrumento que veio auxiliar o agricultor no caso de perdas de

producao por enchente, secas, granizos e outros.
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Para ter acesso ao subsidio o agricultor deve cumprir algumas exigéncias
desenvolvidas pelo MAPA, como seguir o zoneamento agricola, que ajuda a
reduzir riscos, indicando as melhores épocas de plantio e o risco climatico de

cada regiao.

No caso do seguro rural, em que ha interagdo entre variaveis incontrolaveis,
como as do meio ambiente e algumas variaveis de mercado, a questao da
informacgao é relevante (VIEIRA JR. et al., 2008). Os autores ressaltam que o
sistema de seguro precisa ser retroalimentado de informagdes de qualidade,
conduzindo a efetividade do sistema. Dessa forma, o zoneamento

agroecologico deve subsidiar o processo.

O Fundo de Desenvolvimento Rural™ tem o objetivo de financiar despesas de
investimento e custeio na area rural e deve viabilizar a permanéncia de produtores
no campo, agregando valor aos produtos caracteristicos da regido e estimulando o

empreendedorismo em atividades que fazem parte do setor.

O presente trabalho limita-se aos instrumentos da Politica Agricola encontrados na
fase de revisdo bibliografica que possuem caracteristicas e objetivos semelhantes
aos encontrados por Marinato (2008) e Tedesco (2009) para a gestdo urbana, uma
vez que o intuito do atual trabalho é identificar as possibilidades de integracéo entre

as politicas florestal, agricola e municipal urbana com a politica de recursos hidricos.

O Instrumento esta no ambito estadual. No Distrito Federal foi instituido pela Lei 2.653, de 27 de
dezembro de 2000.



75

4. METODOLOGIA

Com o objetivo de identificar a problematica de referéncia utilizou-se como
ferramenta investigativa a pesquisa qualitativa. A analise bibliografica extensiva
sobre a inter-relagdo das politicas florestal, agricola e urbana com a gestdo de
Recursos Hidricos foi realizada através de suas legislagbes pertinentes e
documentos relacionados ao assunto. A pesquisa se baseou na busca por
documentos disponiveis em banco de dados eletrénicos, impressos, entre outras

bases de informacao.

Com o intuito de atingir os objetivos propostos no presente trabalho, utilizou-se
pesquisa exploratéria que é desenvolvida com a intengdo de proporcionar uma
visdo geral, do tipo aproximativa, de determinado fato. De todos os tipos de
pesquisa, sdo as que apresentam menor rigidez no planejamento e, em suas etapas,

envolve também pesquisa bibliografica e documental (GIL, 1999).

4.1 - Pesquisa bibliografica

O método de pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de
referéncias tedricas e/ou revisdo de literatura de obras e documentos que se

relacionam com o tema pesquisado.

Ressalva-se que, em qualquer pesquisa, exige-se a revisdo de literatura,
instrumento de pesquisa bibliografica, que permite conhecer, compreender
e analisar os conhecimentos culturais e cientificos ja existentes sobre o
assunto, tema ou problema investigado (MATTOS e BLECHER, 2003).

A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado. Parte
dos estudos exploratérios pode ser definida como pesquisa bibliografica, que
permite o levantamento de dados de variadas fontes, diretas ou
indiretas/secundarias, tendo como objetivo conhecer o universo do tema

pesquisado por meio de um procedimento reflexivo sistematico. O
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Procedimento foi utilizado para a busca de trabalhos e artigos que

proporcionassem encontrar a interface entre as politicas.

4.2 - Pesquisa documental

Essa pesquisa tem como objetivo investigar fontes primarias, que se constituem de
dados que nado foram codificados, organizados e elaborados para os estudos
cientificos, como documentos, arquivos, estatisticas e leis, para poder descrever e
analisar situagdes, fatos e acontecimentos anteriores, bem como comparar com
dados da realidade presente (MATTOS e BLECHER, 2003).

A pesquisa documental baseia-se em materiais que ndo receberam um tratamento
analitico ou que ainda podem ser elaborados, de acordo com o0s objetivos da
pesquisa. O presente trabalho foi realizado de forma direta, em fontes primarias,
como Leis Federais, Estaduais, Decretos e Resolugdes. O Quadro 4, a seguir,

especifica alguns dos documentos consultados.



PESQUISA DOCUMENTAL

Constituigao/Leis/Decretos
Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Definicao Legal

Instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias.

Lei Federal n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Lei n®° 4.771, de 15 de setembro de
1965.

Institui o Novo Cdédigo Florestal e dispde
sobre as florestas existentes no territério
nacional e as demais formas de vegetacéo,
reconhecidas de utilidade as terras que
revestem.

Lei n° 8.171 de 17 de janeiro de

Dispde sobre a politica agricola.

1991.
Lei Federal 10.257, de 10 de julho Estatuto da Cidade. Estabelece diretrizes
de 2001. gerais da politica urbana e da outras

providéncias.

Decreto Federal No 99.274, de 6
de Junho de 1990.

DOCUMENTOS CONSULTADOS

Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de
1981, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispdem, respectivamente sobre a
criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de
Protecdo Ambiental e sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000.

Institui o SNUC, Sistema Nacional de
unidades de Conservagao.

Lei n° 11.284, de 2 de margo de
2006.

Dispde sobre a gestdo de florestas publicas
para a produgao sustentavel; institui, na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o
Servigo Florestal Brasileiro - SFB; cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal - FNDF

Quadro 4 - Exemplos de documentos consultados em fase de Pesquisa Documental.
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4.3 - Inter-relagao entre os instrumentos das gestoes: Urbana, Agricola,
Florestal e de Recursos Hidricos

Apos a etapa de pesquisa exploratéria, que procurou o aprofundamento necessario
para o esclarecimento do tema proposto no trabalho e a busca dos instrumentos das
politicas, utilizou-se a metodologia sugerida por Marinato (2008), que consiste em
avaliar a inter-relacdo entre os instrumentos da gestdo de recursos hidricos com a

gestao urbana.

Empregando o mesmo procedimento da autora supracitada, foram avaliados os
instrumentos da gestado florestal e a gestdo agricola, relacionando-os com os
instrumentos da gestdo de recursos hidricos, para entdo correlacionar os seus
resultados, com os identificados por Marinato ( 2008) e reagrupados/analisados por
Tedesco (2009) , para a gestédo urbana.

Segundo a metodologia proposta por Marinato (2008), as etapas do trabalho foram

desenvolvidas da seguinte forma:
a) Agrupamento dos instrumentos das gestoes

Os instrumentos das politicas agricola e florestal, identificados na etapa de pesquisa
exploratoria, foram sistematizados a partir do estudo feito com relagdo a cada um
individualmente. A avaliagdo dos instrumentos isoladamente gerou tabelas de
instrumentos agrupados, que foram avaliados em uma analise fundamentada no

objetivo e o papel de cada instrumento dentro do processo de gestao.

b) Interface entre os instrumentos das gestoes e a gestao de recursos

hidricos

Esta etapa foi iniciada com a avaliacdo da inter-relacdo entre os instrumentos de
gestdo levantados a partir do cruzamento de seus objetivos com os objetivos dos
instrumentos de gestao de recursos hidricos. Baseado nas informagdes contidas nas
planilhas resultantes da etapa de agrupamento buscou-se compreender qual a

relagao entre os instrumentos de cada politica com a de recursos hidricos.
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As analises geraram um modelo conceitual através das inter-relacdes
identificadas, cujo critério adotado para a elaboragao foi o grau de afinidade entre os
instrumentos avaliados. A construgcao deste modelo foi subsidiada por indicadores
apontados na revisao bibliografica, que contribuiram para a definicdo da disposigéao
de cada instrumento de gestdo de recursos hidricos e na utilizagdo do formato de
regides para localizagao dos grupos de instrumentos de cada gestdo. Primeiramente
cada politica setorial (florestal e agricola) foi analisada e inter-relacionada com a
politica de recursos hidricos individualmente e, posteriormente, em conjunto (figura
07, 08 e 09), representando analises de ecossistemas ndo-urbanos e suas relagdes

mutuas com a gestao das aguas.

O modelo conceitual representado pela figura 10 buscou estabelecer conexdes entre
as politicas, florestal, agricola, municipal urbana com a politica de recursos hidricos,
através de uma abordagem sistémica territorial com o propoésito de estabelecer
conexdes e apontar as possibilidades de integragdo entre as politicas por meio de

proposi¢des assinaladas pela literatura.

O trabalho foi desenvolvido de acordo com a figura 6, que representa o fluxograma

das atividades desenvolvidas no trabalho, conforme apresentado a seguir:
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METODOLOGIA

Pesquisa Exploratoéria
(Fundamentacgao
Tedrica)

\ 4 \ 4
Pesquisa Bibliografica Pesquisa Documental
(Identificacado dos (Identificacdo dos instrumentos
instrumentos das politicas) das politicas

!

Agrupamento dos instrumentos
(Sistematizacao em tabelas)

Interface entre os instrumentos das Politicas,
Florestal, Agricola, Municipal Urbana e de

Recursos Hidricos e identificagao das
possibilidades de integragao.

Figura 6- Fluxograma das atividades desenvolvidas no trabalho.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1.ldentificagao e agrupamento dos instrumentos

5.1.1. Identificagdo e agrupamento dos instrumentos da Politica Florestal

Apds amplo levantamento bibliografico de investigacédo e analise de documentos, os
instrumentos da politica florestal foram sistematizados segundo os seus objetivos.
Assim, como proposto por Marinato (2008), por se tratar de um numero significativo
de instrumentos nao seria muito eficaz buscar a inter-relacdo entre eles e os cinco
instrumentos da gestdo de recursos hidricos. Propds-se, entdo, um agrupamento

com base na afinidade entre os seus objetivos.

Revisando a literatura € possivel identificar diferentes formas de agrupar os
instrumentos abaixo listados nas tabelas. Optou-se, porém, pelo ordenamento e
agrupamento dos mesmos usando da mesma metodologia de Marinato (2008), pois
a finalidade do presente trabalho € mostrar as inter-relacbes entre as politicas
florestal, agricola e urbana e suas interfaces com a politica de recursos hidricos.

O levantamento dos instrumentos da gestao florestal fundamentou-se nos seguintes
documentos: Constituicdo Federal de 1988, Novo Cdédigo Florestal (Lei N° 4.771/65),
Lei da Gestéo de Florestas Publicas (Lei n® 11.284/06), Lei de Crimes Ambientais
(Lei 9.605/98), SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (Lei
9.985/2000), Lei de Protecdo das florestas existentes nas nascentes dos rios (Lei
n°7.754/89), Estagbes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental (Lei n° 6.902/81),
consulta a banco de dados eletrénicos do MMA, Milaré (2009), Braga (2005), Lino et
al. (2003), Ribeiro (2008) e Medauar (1997).

A reunido e organizagdo (agrupamento) dos instrumentos florestais serdo
apresentadas respectivamente nas tabelas 5.1 a 5.6, bem como a sua relacdo com

os instrumentos de recursos hidricos.
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Importa destacar a inclusdo do grupo de “Instrumentos de Fiscalizagdo”, uma vez

acrescido na pesquisa, por se acreditar que tais instrumentos sdo essenciais para a

gestdao florestal, pois podem, através de suas agdes, coibir desmatamentos,

transporte e comercializagao ilegais dos recursos arboéreos.

Tabela 5.1 — Grupo 1 de Instrumentos da gestédo florestal, seus objetivos e inter-relagdo com os

recursos hidricos.

Grupo 1 — Instrumentos de planejamento

Instrumento

Objetivo/Finalidade

Inter-relagdo com os Recursos
Hidricos

Plano Anual de
Outorga
Florestal-PAOF

Identificar as florestas publicas que
podem ser submetidas a processos
de concessao para exploracdo de
produtos e servigos florestais, bem
como as agbes e recursos
necessarios para a protecédo e o
monitoramento.

O PAOF para concessao florestal deve
considerar os instrumentos de politicas
publicas, como o Plano de Recursos
Hidricos para o planejamento do setor, e,
desta forma, conceber um diagndstico

basico para caracterizagao de
ecossistemas e o desenvolvimento
regional.

Plano de
Manejo
Florestal
Sustentavel

E uma ferramenta que tem como
objetivo demonstrar e evidenciar as
partes interessadas os aspectos
considerados para a garantia da
sustentabilidade  da producao
florestal. Contribui para identificar e
demarcar, de acordo com a
legislagéo florestal, as areas de

As técnicas e praticas sustentaveis
adotadas pelo plano contribuem para a
conservagao da qualidade e favorecem a
quantidade dos recursos hidricos.

preservagao permanente na
propriedade.
Plano Nacional Define principios, diretrizes, O instrumento deve promover a

de Areas
Protegidas
(PNAP)

objetivos e estratégias para o
estabelecimento de um sistema
abrangente de areas protegidas,
ecologicamente representativas e
efetivamente = manejadas, bem
como para promogao de acesso e
reparticdo justa e equitativa dos
custos e beneficios advindos da
conservagdo da natureza. E o
instrumento norteador de
planejamento e gestédo, dindmico e
flexivel.

conservagao, recuperagdo € O UusO
sustentavel dos recursos naturais em
areas definidas geograficamente.

PPA-Plano
Plurianual

Estabelecer diretrizes e acgoes
prioritarias de investimentos em
programas de expansdo da base
florestal, programas de uso
sustentaveis de florestas e
programas de prevengdo e
combate aos desmatamentos e
incéndios florestais.

Investimentos em programas de
conservagdo e restauracdo de florestas
ciliares.




Tabela 5.2 — Grupo 2 de instrumentos da gestado florestal, seus objetivos e inter-relagdo com os

recursos hidricos.
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(continua)

Grupo 2 - Instrumentos de Ordenamento Territorial

Instrumento

Objetivo/Finalidade

Inter-relagao Recursos

hidricos

com os

ZEE-Zoneamento
Ecolégico—
Econdémico

Organizar o processo de
ocupagado socioecondmica,
identificando e
documentando o potencial e
a limitacdo  do uso
sustentavel dos recursos
naturais. E uma ferramenta
fundamental de adequacgao
e incentivo de atividades

No ZEE devem ser considerados e
otimizados os aspectos econdmicos,
sociais e ambientais, na busca da
sustentabilidade dos recursos naturais
frente as demandas econOmicas e
sociais. Aspectos econdmicos das
atividades, aspectos ambientais como o
de recursos hidricos e solo, bem como
0s aspectos sociais e a interacao destes.

econdmicas frente aos Os ZEE podem servir de bases que
recursos naturais auxiliardo os Planos de Recursos
disponiveis em uma escala Hidricos.
regional.

Cédigo Florestal Reconhecer as florestas Contribui para a protecao de Florestas
existentes no territério de preservagdo permanente e demais
nacional e as demais tipos de vegetacdo ao longo de cursos

formas de vegetagdo como
bens de interesse a todos.

d’agua ou a qualquer tipo de vegetacéo
que venha auxiliar na infiltracdo da agua
e abasteca reservatorios subterraneos.

CNFP-Cadastro
Nacional de
Florestas Publicas

Seu objetivo é reunir dados
georreferenciados sobre
florestas publicas brasileiras
de modo a oferecer aos
gestores publicos e a
populagdo em geral uma
base confiavel de mapas,
imagens e dados. E
interigado ao  Sistema
Nacional de Cadastro Rural.

E um instrumento de
planejamento da gestado
florestal, formado pelo
Cadastro de  Florestas

Publicas da Unido, dos
Estados e Distrito Federal.

O instrumento podera servir de bases de
informagcdes a o6rgdos e entidades
gestoras de recursos naturais renovaveis
como as de recursos hidricos.

Lei de Protecdo das
florestas existentes
nas nascentes dos
rios

Estabelece medidas para
protecdo das florestas
existentes nas nascentes
dos rios.

Sera constituida, nas cabeceiras dos
ros, uma area em forma de
paralelogramo, no qual sdo vedadas a
derrubada de arvores e qualquer forma
de desmatamento.
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Tabela 5.2 - Grupo 2 de instrumentos da gestéo florestal, seus objetivos e inter-relagdo com os

recursos hidricos.

(continuaga

0)

Grupo 2 - Instrumentos de ordenamento territorial

Instrumento Objetivo/Finalidade Inter-relagdo com os Recursos
hidricos
ARIE - Area de Sua finalidade ¢ a manutengdo O instrumento auxilia na

Relevante Interesse
Ecolégico

dos ecossistemas naturais de
importancia regional ou local. E
uma area que possui
caracteristicas naturais
extraordinarias ou que abriga
exemplares raros da biota
regional, preferencialmente
declarada - pela Uniao, Estados e
Municipios.

conservagdo dos recursos hidricos
uma vez que apos implantagdo de
uma ARIE, ndo é permitido que a
area continue a ser degradada. Se
as pessoas continuarem no local,
deverdao apresentar um plano de
utilizacdo e é realizado um trabalho
de conscientizacao da utilizagao de
espacos, principalmente proximos a
rios e lagos.

APA - Areas de
Prote¢cao Ambiental

O principal objetivo ¢é a
conservagao de sitios de beleza
cénica e a utilizagao racional dos
recursos naturais, colocando em
segundo plano a manutengao da
diversidade  bioléogica e a
preservagdo dos ecossistemas
em seu estado original.

Além da conservacdo de todo o
ecossistema nela contido, contribui
impondo multas diarias
proporcionalmente a degradacéo
ambiental causada, em “Areas de
Protecdo Ambiental”, para quem, de
alguma forma, venha a degradar um
corpo d'agua ficando este em
categoria de qualidade inferior a
prevista na classificacéo oficial.

Estacdo Ecoldgica

As Estagbes Ecolégicas tém
como objetivo a preservagédo da
natureza e a realizacdo de
pesquisas basicas aplicadas de
Ecologia e para o]
desenvolvimento da educagéao
conservacionista.

O instrumento contribui para a
preservagdo dos recursos hidricos,
pois a area da estacdo ¢é
representativa de importantes
ecossistemas brasileiros, portanto a
devera ser destinada a preservagao
integral dos recursos naturais que
nela estdo contidos.

FLONAS - Florestas
Nacionais

Objetiva promover o manejo, a
protecdo de recursos naturais e
fomentar o desenvolvimento de
pesquisa cientifica basica,
educacdo ambiental, atividades
de recreacao, lazer e turismo.

A criagdo da FLONA tem papel
importante no ordenamento
territorial dos solos com vocagao
florestal. A exploragao da area deve
estar de acordo com o plano de
manejo, auxiliando na protecdo dos
recursos hidricos, uma vez que, por

decisdo legal, essa é uma das
atribuicbes desta unidade de
conservagao.

Reserva Legal

O objetivo é a conservagao e
reabilitacéo dos processos
ecoloégicos, a conservagao da
biodiversidade e o abrigo e
protecdo de fauna e flora nativas
e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais. Varia de acordo com o
bioma e o tamanho da
propriedade.

O instrumento contribui obrigando
permanéncia de 20% ou mais da
cobertura  arbérea em cada
propriedade e apds vistoria prévia
solicitada para o desmate serao
observados como fator limitante os
recursos hidricos
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Tabela 5.2 — Grupo 2 de Instrumentos da gestédo florestal, seus objetivos e inter-relagdo com os
recursos hidricos.

(continuagao)

Grupo 2 - Instrumentos de Ordenamento Territorial

Instrumento Objetivo/Finalidade Inter-relagdo com os Recursos
Hidricos
Parque Tem como objetivo basico a Além da garantia de qualidade

Nacional/Estadual/Municipal

preservacgao de
ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica
e beleza cénica,
possibilitando a realizagao
de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de
atividades de educagao e
interpretacdo ambiental, de
recreagao em contato com a
natureza e de turismo
ecoldgico.

ambiental promovida pela unidade
de preservagao, permite a
protecdo dos recursos hidricos
resguardando amostras de
ecossistemas e de biodiversidade
em geral.

APP - Areas de Preservagio
Permanente

Manter nestas areas todas
as florestas e demais
formas de vegetacao
natural. Estes locais foram
definidos como de protegao
especial, pois representam
areas frageis ou
estratégicas em termos de
conservagao ambiental, ndo

O instrumento contribui para a
conservagao dos recursos hidricos
uma vez que restringe o uso e a
ocupagdo do solo em areas,
principalmente em faixas
marginais de protegao.

devendo ser modificadas

para outros tipos de

ocupagao.
RPPN - Reservas Conservar a diversidade Contribuem para a protecdo, a
Particulares do Patrimoénio biologica, reconhecida de restauragdo ou a recuperagido de

Natural

interesse publico pelo érgao
ambiental estadual, a partir
da livre expressao da
vontade do proprietario de
imével urbano ou rural.

sistemas hidrolégicos ou para a
recarga de aquiferos e outros
atributos ou recursos ambientais
que justifiquem sua criagao
transferindo ao proprietario,
através de termo de compromisso,
a responsabilidade pela
preservacgao da reserva.

Corredores Ecolégicos

Objetiva a conservagéo in
situ da diversidade bioldgica
das florestas tropicais do
Brasil, por meio da interacao

de Unidades de
Conservagao publicas e
privadas.

A formacao de corredores visa
promover a recuperagdo das
florestas, interligando fragmentos
isolados importantes e prioritarios,
aumentando a conexao entre eles
e garantindo a manutencdo da
qualidade dos recursos hidricos
através da recuperacdo de
nascentes, mata ciliar e topos de
Morros.
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Tabela 5.2 -Grupo 2 de Instrumentos da gestdo florestal, seus objetivos e inter-relagdo com os

recursos hidricos.

(conclusao)

Grupo 2 - Instrumentos de Ordenamento Territorial

Instrumento Objetivo/Finalidade Inter-relagdo com os Recursos hidricos
Monumento Tem como  objetivo basico Por se tratar de Unidade de Conservagéo
Natural preservar sitios naturais raros, Integral, resguarda qualquer interferéncia

singulares ou de grande beleza
cénica. Pode ser constituido por
areas particulares, desde que seja
possivel compatibilizar os objetivos
da unidade com a utilizacdo da
terra e dos recursos naturais do
local pelos proprietarios.

que a atividade antrépica possa ter em
relacdo aos recursos naturais, ai
envolvidos os recursos hidricos.

Lei dos Crimes
Ambientais

Definir sangbes penais e
administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.

O instrumento penaliza quem, de
qualquer forma, concorrer a praticas de
crimes ambientais, como causar danos a
florestas de preservagao permanente e
unidades de conservagao, contribuindo,
assim, para a preservagao dos recursos
hidricos.

Tabela 5.3 — Grupo 3 de Instrumentos da gestédo florestal, seus objetivos e inter-relagdo com os

recursos hidricos.

Grupo 3 - Instrumentos de Indugédo do Desenvolvimento Territorial

Instrumento Objetivo/Finalidade Inter-relacdo com os Recursos
Hidricos

Concessiao O objetivo é autorizar particulares a Assemelha-se a outorga de recursos

Florestal utilizar os recursos florestais desde hidricos, uma vez que da o acesso aos

que de forma sustentavel de acordo
com o manejo florestal sustentavel.
A autorizagcdo € por meio de
licitacbes, e o concessionario é
obrigado a pagar ao governo
determinada quantia para explorar

recursos arbdreos sem dar a sua
titularidade, além disso, a concessao
florestal nao da o direito de exploragao
dos recursos hidricos e o]
concessionario deve respeitar o Plano
de Manejo Florestal Sustentavel que

a floresta. identifica e demarca é&reas de
preservacao permanente.
Licenciamento Estabelecer as condigdes, Dependerao de licenciamento

Ambiental

restricbes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor,
para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas poluidoras
ou, sob qualquer forma, as que
possam causar degradacgéao
ambiental.

ambiental todos os empreendimentos
ou atividades poluidoras de recursos
naturais. Devera constar
obrigatoriamente no procedimento do
licenciamento ambiental, quando se
fizer necessario, em conformidade com
a legislacao aplicavel, a “outorga pelo
uso da agua”’, emitida por &rgaos
competentes.
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Tabela 5.4 — Grupo 4 de instrumentos da gestado florestal, seus objetivos e inter-relagdo com os

recursos hidricos.

Grupo 4 - Instrumento de Regularizagdo Fundiaria

Instrumento Objetivo/Finalidade Inter-relacdo com os Recursos
Hidricos
Reserva Tem como objetivos basicos Contribui para garantir a exploragéao

Extrativista

proteger os meios da vida e a
cultura de populagbes e
assegurar o uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade. E
de dominio minimo, sendo uma
area utilizada por populagbes
tradicionais cuja sobrevivéncia
baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na
criacédo de animais de pequeno

auto-sustentavel e a conservacado dos
recursos hidricos principalmente para
populagdes ribeirinhas.

porte.

Tabela 5.5 — Grupo 5 de instrumentos da gestado florestal, seus objetivos e inter-relagdo com os

recursos hidricos.

Grupo 5 - Instrumentos de fiscalizagao

Instrumento

Objetivo/Finalidade

Inter-relagdo com os Recursos Hidricos

Monitoramento/
Fiscalizagao

E uma atividade da gestdo
florestal de forma a garantir a

O monitoramento visa areas de grande
pressdo antropica e principalmente as que

Florestal conservagao e o abrigam tipologias vegetais de grande
disciplinamento da utilizacdo importancia, dessa forma favorecendo areas
dos recursos arboéreos. Além ambientalmente frageis que interfiram na
disso, visa modernizar os qualidade e quantidade dos recursos
mecanismos do licenciamento hidricos.
ambiental, potencializando as
forcas de trabalho pela
adogcdo de tecnologias e
acesso a informagéo para um
melhor gerenciamento
florestal.

SISPROF- Fiscalizar e controlar O SISPROF integra os instrumentos de
Sistema eletronicamente pelo IBAMA controle da atividade florestal vigentes e os

Integrado de
Monitoramento e
Controle de
Recursos
Florestais

0 uso de produtos florestais e
manter as areas de reserva
legal e de preservagao
permanente. Um sistema de
satélites e computadores
usado para fiscalizar
eletronicamente a floresta.

instrumentos a serem instituidos, com uma
base operacional unica e compartilhada,
possibilitando, assim, um melhor controle de
fiscalizagdo em areas de preservacao
permanente e consequentemente
salvaguardar os recursos naturais como 0s
recursos hidricos.
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Tabela 5.6 — Grupo 6 de instrumentos da gestado florestal, seus objetivos e inter-relagdo com os

recursos hidricos.

Grupo 6 - Instrumentos tributarios e econémicos

Instrumento

Objetivo/Finalidade

Inter-relagdo com os recursos hidricos

ICMS Ecolégico

De carater ambiental visa
estabelecer o percentual que
cada municipio de um
determinado Estado tem

direito de receber quando do
repasse constitucional da
quota-parte do imposto sobre
circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS). Repassar os
recursos financeiros aos
municipios que abrigam em
seus territérios Unidades de
Conservacgao ou areas
protegidas, como estacbes
ecoldgicas, parques, reservas

florestais, florestas, hortos
florestais, ou, ainda,
mananciais para

abastecimento de municipios
vizinhos.

Contribui para a conservagcdo, uma vez
que a participagcdo que €& dada ao
municipio que possui unidades de
conservagao também é ponderada por
variaveis de nivel de qualidade dos
recursos hidricos da unidade e de seu
entorno.

Fundo Nacional de
Desenvolvimento
Florestal

Destinado a fomentar o
desenvolvimento de atividades
sustentaveis de base florestal
no Brasil e a promover a
inovagéao tecnolégica do setor.

Os recursos do FNDF devem ser
aplicados prioritariamente em projetos
como a protecdo ao meio ambiente e
conservagao dos recursos naturais.

Taxa de Reposic¢ao
Florestal

Baseado no principio poluidor-
pagador tem como objetivo
repor os estoques florestais
para a manutengdo da
capacidade produtiva. Serve
como apoio financeiro a
atividade de reflorestamento e
servico florestal.

A Reposicao € necessaria para atenuar
os efeitos erosivos e a lixiviagdo dos
solos e a restauracdo de formagido de
ciliares, contribuindo para a
regularizacao do fluxo hidrico.

5.1.2. Identificagdo e agrupamento dos instrumentos da Politica Agricola

Apos fase exploratoria de pesquisa bibliografica e documental, os instrumentos
agricolas encontrados foram fundamentados nas seguintes referéncias: Lei da
Politica Agricola (Lei 8.171/91), Lei de Agrotdxicos (Lei 7.802/89), Decreto 4.074/02
(Regulamenta a Lei 8.171/91), Lei da Agricultura Orgéanica (Lei n°® 10.381/03), MAPA,
MDA, Pinto Jr. e Farias (2007) e Medauar (2009). Em seguida, os instrumentos
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foram agrupados com base na afinidade e a inter-relagdo com instrumentos da

gestao de recursos hidricos.

As tabelas 5.7 a 5.11 apresentam os instrumentos levantados da gestao agricola,

bem como os grupos de instrumentos de gestao propostos e a relagado destes com

0s recursos hidricos.

Tabela 5.7 — Grupo 1 de instrumentos da gestdo agricola, seus objetivos e inter-relagdo com os

recursos hidricos.

(continua)

Grupo 1 - Instrumentos de planejamento

Instrumento Objetivo/Finalidade Inter-relagdo com os Recursos Hidricos
PAP - Plano Reduzir 0s custos dos O PAP visa subsidiar os instrumentos
Agricola e financiamentos agricolas, fortalecer agricolas com investimentos na infraestrutura
Pecuério a agricultura, reduzir a necessidade hidrica em unidades produtivas, criando
de intervengdes pontuais do linhas de credito especificas de
governo, sobretudo em situagdes investimentos.
de crise, contribuir para a
estabilidade da renda agricola,
conferir maior estabilidade as
normas gerais dos instrumentos
agricolas.
PPA — Plano No ambito do Ministério da O instrumento no MAPA visa promover a
Plurianual Agricultura Pecuaria e atividade agropecuaria, de forma integrada,
Abastecimento - MAPA, visa competitiva e sustentavel, mediante a

contribuir com o governo Federal
na superagcdo do desafio de
acelerar o crescimento econémico,
promover a inclusdo social e
reduzir as desigualdades regionais.
O objetivo principal do PPA é servir
de elemento pavimentador da
trajetéria do MAPA, com missao de
promover o] desenvolvimento
sustentdvel do agronegdcio.

adogao de praticas conservacionistas de uso
e manejo dos recursos naturais direta ou
indiretamente  vinculados ao processo
produtivo do solo e agua, com vistas a
garantir a produtividade de alimentos,
matérias-primas e aumentar a
disponibilidade hidrica em termos qualitativos
e quantitativos.
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Tabela 5.7 —Grupo 1 de Instrumentos da gestdo agricola, seus objetivos e inter-relacdo com os

recursos hidricos.

(conclusao)

Grupo 1 — Instrumentos de planejamento

Instrumento Objetivo/Finalidade Inter-relagdo com os Recursos
Hidricos

Plano Desenvolver e transferir conhecimento e O Plano Nacional de

Nacional de tecnologias que contribuam para a produgdo Agroenergia, em sua segunda

Agroenergia sustentavel e para o uso racional da energia
renovavel,
agronegocio brasileiro e dar suporte as politicas

visando a competitividade

publicas.

edicdo, reune acgdes estratégicas
do do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento,
pautadas na sua missao de
promover o desenvolvimento
sustentavel, bem como promover
0 zoneamento agroecoldgico,
aprimorar tecnologias de irrigacao
e manejo da agua e avaliar os
riscos ambientais em aguas
superficiais e profundas com uso
de biofertilizantes em sistemas de
plantio de graos e pastagens.

Planos
Manejo

dos Solos

de Estabelecer diretrizes para a gestdo e o

e gerenciamento de atividades de ocupagdo, do
Conservagao uso e do manejo de solo agricola, de modo
também a orientar sistemas de produgao.

O plano pode definir regides
prioritarias para a conservagao de
areas de risco, a erosao e
desertificacdo e de preservacao
de mananciais, com vistas a sua
recuperagao e protecgao.

Tabela 5.8 — Grupo 2 de instrumentos da gestdo agricola, seus objetivos e inter-relagdo com os

recursos hidricos.

(continua)
Grupo 2 - Instrumentos de Ordenamento Territorial
Instrumento Objetivo/Finalidade Inter-relagio com os Recursos
Hidricos

Zoneamento Agro- Determinar, em  bases Contribui para subsidiar planos
ecolégico técnicas e cientificas, qual diretores municipais, orientar politicas
atividade podera ser de captagao, armazenamento e uso da

desenvolvida em  éarea agua, orientar politicas de irrigagao,

especifica com o minimo de
impacto ambiental possivel.
E o ordenamento, sob
forma de mapas, de
informagdes relativas ao
tipo de vegetagao, geologia,
clima, recursos hidricos,
climaticos e areas de
conservagao de uma
determinada regido.

subsidiar planos estaduais e
municipais de recursos hidricos e
apoiar programas de manejo e

recuperacao de bacias hidrograficas.
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Tabela 5.8 —Grupo 2 de instrumentos da gestdo agricola, seus objetivos e inter-relagdo com os

recursos hidricos.

(conclusao)

Grupo 2- Instrumentos de Ordenamento Territorial

Instrumento

Objetivo/Finalidade

Inter-relagdo com os Recursos Hidricos

Cadastro
Rural

Conhecer a malha fundiaria da
regidao, permitindo a regularizagao
dos ocupantes no que diz respeito
a titulacdo de propriedade ou
usucapido. O cadastro permite o
conhecimento do territério até a
identificacdo dos atores que nele
atuam.

Contribui  com os recursos hidricos
permitindo que cada parcela seja ocupada
racionalmente, de modo que cada produtor
possa ter acesso a agua adequado as
diferentes exigéncias de culturas que se
pretende produzir.

Crédito
Fundiario

Possibilitar aos  trabalhadores
rurais sem terra, minifundistas e
jovens rurais 0 acesso a terra por
meio de financiamento para
aquisicdo de imoéveis rurais. O
objetivo é diminuir a pobreza no
campo e melhorar a qualidade de
vida dos trabalhadores rurais por
meio da concessdo de linhas de
crédito para a compra de imovel e
investimentos em infraestrutura
basica.

No ato da proposta de financiamento
deverdao constar informagbes sobre os
recursos naturais do imével e quais serao as
atividades produtivas a serem exploradas, de
modo que esta exploragdo seja sustentavel.
O beneficiario também recebera assisténcia
técnica para treinamento e capacitagdo por
meio da transferéncia de conhecimentos e
da disseminacgéao de tecnologias
simplificadas de captagao, armazenamento e
conservacgdo da agua.

Tabela 5.9 - Grupo 3 de instrumentos da gestao agricola, seus objetivos e inter-relagdo com os

recursos hidricos.

Grupo 3 - Instrumentos de Indu¢ido ao Desenvolvimento Territorial

Instrumento

Objetivo/Finalidade

Inter-relagio com os Recursos
Hidricos

Extensao Rural

O objetivos da Extensdo A

Extensdo deve contemplar

Rural sdo de natureza organizagcdes de assisténcia técnica
educacional, por isso que desenvolvam acdes de
destinam-se a provocar recuperagao ambiental com
mudangas de tecnologias de convivéncia de
comportamento do povo escassez dos recursos hidricos
rural e contribuir para o (inovagdes tecnoldgicas, sistemas
desenvolvimento tendo em agroflorestais, recomposicdo de
vista a melhoria de matas ciliares etc.). Essas
qualidade de vida da organizagbes devem executar
populagao. Tem na atividades que articulam intervengao
agricultura  familiar seu ambiental com capacitacdo e
segmento social prioritario. mobilizagdo social. A incorporagao
O foco da extensdo rural desses atores contribuira
passou a ser 0 qualitativamente e quantitativamente
desenvolvimento territorial para execugdo de agbes de
sustentavel tendo como revitalizagdo das bacias para
acao de base 0 comunidades que tém restricdo na

ordenamento e um carater

disponibilidade de agua.

sustentado da exploragéo.
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Tabela 5.10 — Grupo 4 de instrumentos da gestdo agricola, seus objetivos e inter-relagdo com os

recursos hidricos.

Grupo 4 - Instrumentos de fiscalizagao

Instrumento

Objetivo/Finalidade

Inter-relagdo com os Recursos Hidricos

Monitoramento/

Fiscalizagao
Agricola

Promover a qualidade e a
idoneidade dos insumos e
dos servigos agricolas,
fatores fundamentais para a
sanidade das culturas, para a
segurancga alimentar e para a
sustentabilidade da
agricultura. Além disso, deve
disciplinar e fiscalizar o uso
racional do solo, da agua e da
flora.

A fiscalizagdo de insumos agricolas e do

comércio de fertilizantes, bem como o uso
racional do solo, pode auxiliar na
conservagdo dos recursos hidricos atraveés
da contengdo de irregularidades geradas
pela agricultura convencional.

Tabela 5.11 - Grupo 5 de instrumentos da gestdo agricola, seus objetivos e inter-relagdo com os

recursos hidricos.

(continua)

Grupo 5 - Instrumentos Tributarios e Econdmicos

Instrumento Objetivo/Finalidade Inter-relagdo com os recursos hidricos
ITR - Instrumento auxiliar de Instrumento de incentivo a preservacao de
Imposto disciplinamento do poder publico areas como: reserva legal, preservagéo
Territorial  sobre a propriedade rural, buscando permanente, interesse ecologico para
Rural garantir a fungdo social do espago. protegdo dos  ecossistemas, assim
Trata-se de um imposto de apuracdo declaradas por ato do 6rgédo ambiental
anual que tem como fato gerador a competente, federal ou estadual, pois estas
propriedade, o dominio util ou a s&o isentas de impostos.
posse de terras localizadas na zona
rural.
Seguro Permite ao produtor proteger-se O Seguro Rural cobre também custeios das
Rural contra perdas decorrentes culturas permanentes e temporarias,
principalmente de fendbmenos florestas cultivadas ou cadastradas como
climaticos adversos, cobrindo as as de preservacdo ambiental, obras de

atividades agricolas, pecuarias, o
patriménio do produtor rural, seus
produtos, o crédito para a
comercializagdo desses produtos,
além do seguro de vida de seus
produtores.

conservacao do solo, captacao e utilizagao
dos recursos hidricos.
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Tabela 5.11- Continua - Grupo 5 de Instrumentos da gestdo agricola, seus objetivos e inter-relagao

com os recursos hidricos.

(conclusao)

Grupo 5 - Instrumentos Tributarios e Econémicos

Instrumento Objetivo/Finalidade Inter-relacdo com os recursos
hidricos
Fundo de Constituir-se em fonte de recursos O Fundo estadual de Desenvolvimento

Desenvolvimento
Rural

financeiros para execugdo das
acdes e instrumentos de politica
agricola previstos nos planos
anual e plurianual de
desenvolvimento rural e tornar-se
fonte de recursos para execucgao
de acbes emergenciais, definidos
pelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural.

Rural € um instrumento que contribui
para amenizar as dificuldades que as
familias de produtores rurais passam
sem acesso a agua (Projetos Aguas da
Chuva). O projeto tem como objetivo
promover em propriedades rurais a
protecdo de fontes e sistemas de
abastecimento de agua.

Crédito Rural

Estimular os investimentos rurais
feitos pelos produtores ou por
suas associagdes (cooperativas,
condominios, parcerias  etc.);
favorecer o oportuno e adequado
custeio da producdo e a
comercializagdo de  produtos
agropecuarios; fortalecer o setor
rural; incentivar a introdugao de
métodos racionais no sistema de
producao, visando o aumento de
produtividade, a melhoria do
padrdo de vida das populagbes
rurais e a adequada utilizagéo dos
recursos naturais.

O crédito rural incentiva a introdugao de
praticas, técnicas, processos e métodos
conservacionistas e estimulara
investimentos que favoregcam o manejo
ecolégico e o uso adequado dos solos e
a sua recuperagao e a preservagao dos
demais recursos naturais como a agua,
por algumas de suas linhas de crédito.
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5.2 — Interface entre os instrumentos

Os instrumentos de gestado selecionados na sec¢ao 5.1 foram descritos em carater de
revisdo bibliografica. Nos quadros 5 e 6 apresentam-se a sistematizacdo das
principais informagdes referentes ao agrupamento dos instrumentos da gestao

florestal e agricola, respectivamente.

INSTRUMENTOS DA GESTAO FLORESTAL

GRUPOS Instrumentos de Gestao

Plano Anual de Outorga Florestal — PAOF
Plano de Manejo Florestal Sustentavel
Plano Nacional de Areas Protegidas — PNAP
Plano Plurianual

Zoneamento Ecolégico-Econdmico — ZEE
Cadigo Florestal

Cadastro Nacional de Florestas Publicas
Lei de Protecao das florestas existentes nas nascentes dos
rios

ARIE

APA

Estacao Ecoldgica

FLONAS

Parque Nacional/Estadual/Municipal

APP

RPPN

Reserva Legal

Corredores Ecoldgicos

Monumento Natural

Licenciamento Ambiental

Concesséo Florestal

PLANEJAMENTO

ORDENAMENTO
TERRITORIAL

INDUCAO DO
DESENVOLVIMENTO
URBANO
REGULARIZACAO e Reserva Extrativista

FUNDIARIA

) e Monitoramento/Fiscalizagao Florestal
FISCALIZACAO e Sistema Integrado de Monitoramento e Controle dos
Recursos Florestais — SISPROF
; e |CMS Ecoldgico
Tgcl%L,J\l-l—OASIICOOE e Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
e Taxa de Reposicao Florestal

Quadro 5 — Instrumentos identificados e agrupados da gestao florestal.
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INSTRUMENTOS DA GESTAO AGRICOLA

GRUPOS Instrumentos de Gestao

PAP — Plano Agricola e Pecuario

Plano Nacional de Agroenergia

Planos de Manejo e Conservagdo dos
Solos

Plano Plurianual

Zoneamento Agroecolégico — ZAE

Cadastro Rural

Creédito Fundiario

Extenséo Rural

PLANEJAMENTO

ORDENAMENTO TERRITORIAL

INDUGCAO DO DESENVOLVIMENTO
URBANO
FISCALIZACAO Monitoramento/Fiscalizacdo Agricola
ITR
Fundo de Desenvolvimento Rural
Seguro Rural

Crédito Rural

TRIBUTARIO E ECONOMICO

Quadro 6 — Instrumentos identificados e agrupados da gestao agricola.

Apds o agrupamento dos instrumentos por suas afinidades, foi iniciada uma
avaliagdao da inter-relacdo, que consiste no cruzamento dos objetivos dos
instrumentos da gestéao florestal e da gestao agricola com os instrumentos da gestao

de recursos hidricos.

Nesse contexto, os instrumentos da gestédo florestal e agricola foram dispostos em
um modelo conceitual (Marinato, 2008), o qual estabelece regides que s&o formadas
pela interface entre os instrumentos da gestdo de recursos hidricos e dos

instrumentos das gestdes supracitadas.

Para organicidade e avaliagcdo, as matrizes constituidas pela sintese dos
agrupamentos dos instrumentos da Politica Florestal e Agricola foram dispostas,
inicialmente, separadamente no modelo conceitual (seg¢do 5.2.1 e segao 5.2.2), de
forma que cada politica, isoladamente, fosse analisada e inter-relacionada com a
politica de recursos hidricos através de seus instrumentos, com vistas a encontrar

possibilidades de integracdo entre elas.

A secao 5.2.3 representa a relagdo entre as trés politicas supracitadas (florestal,
agricola e de recursos hidricos) sob um olhar sistémico, de forma a entender a
relagao entre as politicas, atuando em consonancia com a perspectiva da procura de

uma integragao inter-setorial através de seus instrumentos.
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A analise apresentada na secdo 5.2.4 ancora-se numa perspectiva holistica
territorial, com o objetivo de compreender as relagdes entre as politicas florestal,
agricola e municipal urbana, identificando as articulagdes necessarias a promover a

integracao dessas politicas com a politica de recursos hidricos.

As anadlises foram desenvolvidas de acordo com a anuéncia do que aponta a
literatura sobre a articulagdo entre os instrumentos, com o propésito de encontrar

possibilidades de integracao entre politicas estudadas pelo presente trabalho.

5.2.1 — Interface entre os instrumentos da gestao florestal e da gestédo de recursos
hidricos

As discussdes que permeiam sobre o meio ambiente, notadamente sobre florestas e
recursos hidricos, demonstram uma convergéncia de ideias, pois sdo pautadas
sobre principios de politicas conservacionistas e tratam-se de bens de uso comum a
serem necessariamente assegurados e protegidos, tendo em vista o seu uso
coletivo. Um dos aspectos de convergéncia € que a politica florestal possui como um

de seus principios a “conservacao da égua”15.

A figura 7 representa a interface e as interagbes entre os instrumentos da gestado
florestal e de recursos hidricos. O diagrama pode auxiliar os gestores publicos e
organizagdes de defesa do meio ambiente a entender de forma comedida as inter-
relagdes entre os instrumentos das politicas bem como as possibilidades de

articulagdes entre os mesmos, propiciando subsidios para a integragao.

"% Ver Lei 11.284/2006. Dispde da gestdo de florestas publicas, art. 2°.
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Tributario e econémico

Planejamento
12 22

fiscalizagao

Regularizagdo
Fundiaria

Ordenamento
Territorial

42

Indugao ao
Desenvolvimento
Territorial

2 Regido: Planejamento e Previsio Orcamentaria

@l» Gestzo das dguas 22 Regidio: Viabilizaggio e Disciplinamento
Gestéo Aorestal 3? Regido: Direcionamento e Suporte

4? Regido: Inducdo e Hetivacio

Figura 7 — Diagrama de inter-relagbes entre conjunto de instrumentos da Gestdo de Recursos
Hidricos e Florestais.

Para atingir o que o trabalho se propde, ou seja, apresentar as interfaces entre as
politicas, serdo consideradas regides auxiliando nas discussdes de inter-relagbes
entre os grupos de instrumentos. O diagrama se constitui em estabelecer regides
que se formam pela interface dos instrumentos da gestdo de recursos hidricos e a
gestao florestal, indicando conformidades de integracao entre os seus objetivos. O
quadro 7, a seguir, representa as regides de integragcéo entre a politica florestal e a

de recursos hidricos.
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Grupo de Instrumentos da

Gestao Florestal

-Plano de Recursos Hidricos
-Enquadramento de Corpos d’Agua

-Cobranga pelo uso dos Recursos Hidricos

-Cobranga pelo uso dos recursos hidricos
-Enquadramento de corpos d’Agua

-Outorga do Direito de Uso da agua

-Plano de Recursos Hidricos
-Enquadramento de corpos d’Agua

-Cobranga pelo uso da agua

-Outorga do Direito de uso da agua
-Enquadramento de corpos d’Agua
-Sistema de informagdes

Quadro 7 — Adaptado de Tedesco (2009), Regides de Integracdo, provenientes das
combinagdes entre os instrumentos da gestao recursos hidricos e da gestao florestal.

e Planejamento e Previsao Orgamentaria

Considerando a definicdo de manejo'®, Planos de Manejo Florestais Sustentaveis, é
uma espécie de “plano diretor florestal”, que, segundo a literatura, vem sendo
apontado como possivel instrumento de articulagdo com a gestdo de recursos
hidricos. Esta perspectiva tem sido partilhada por Braga (2005) e Lino et al (2003),
sublinhando-se a necessidade de unificagdo ou agao integrada de Planos de Bacia e
de Planos Diretores Florestais, no intuito de resultar em orientagdes estratégicas
para os autores institucionais envolvidos no processo de gestao ambiental da bacia,
particularmente dos recursos hidricos e florestais de modo que seja garantida a
participagdo da sociedade. Dessa forma, a proposigdo de integragdo entre os
instrumentos de planejamento das duas politicas aqui presentes consistiria em

desenvolver agdes integradas em areas definidas, com a escolha da sub-bacia ou

1 Manejo é gestdo do ambiente e de seus recursos, de modo que seu uso possa ser constante, sem
redugdo num futuro indefinido (Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, Editora Publifolha, 12
edigdo, 2001).
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de microbacias prioritarias para a atuagédo, que, segundo Zakia, Santos e Lima
(2006), resultaria em um manejo sistémico e integrado que permita a produgéao de
bens e servigos demandados pela sociedade, e ao mesmo tempo garantiria da
manutengdo dos processos ecolégicos no contexto da paisagem, em termos de

biodiversidade, saude da microbacia e recursos hidricos.

Lino et al. (2003) também ressaltam a necessidade de estimular e incentivar a
participacdo da populacdo nas tomadas de decisido, na implantagcao de acdes e nas
atividades de controle social, através de canais legais ja existentes, como os
Comités de Bacias Hidrograficas e os Comités Estaduais da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica. Desta forma, as ag¢des que integram estes dois féruns de gestao

serao reconhecidas e bem-sucedidas.

A possibilidade desses féruns como espaco de discussédo poderia dirimir problemas
concernentes a bacia, conduzindo prioridades e alternativas de solugéo interagindo
os anseios das duas politicas.

Nesta perspectiva é essencial o gerenciamento eficiente desses recursos naturais
que, segundo a literatura, requer uma abordagem integrada entre aguas e florestas,
considerando como fundamental a participacdo social e a capacitacdo técnico-
cientifica, utilizando dos efetivos comités no intuito de articulagdo para uma agao

unificada.

e Viabilizagao e Disciplinamento

Na regido se encontram os instrumentos regulatorios (a outorga e o grupo de
instrumentos de fiscalizagdo), e os instrumentos econémicos (cobranca, ICMS-
ecoldgico, taxa de reposicao florestal e o Fundo de Desenvolvimento Florestal). A
literatura aponta que a utilizacdo dos recursos naturais e ambientais, em maior ou
menor grau de intensidade, gera externalidades negativas, e, como forma de
controlar tais efeitos e promover uma mudanca de rumo, o poder publico, em suas
diferentes esferas, propde uma combinagao dos instrumentos de comando controle

e dos instrumentos econdmicos como estratégia para garantir a redugdo no
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potencial de uso futuro dos recursos naturais (ALMEIDA, 2002; MARGULIS, 1996;
SEROA DA MOTA, RUITENBEEK, HUBER, 1996).

Kawaichi e Miranda (2008) e Moraes Neto (2008) expdem que muitos estudos
especializados em areas especificas, como a politica florestal e de recursos hidricos,
foram desenvolvidos, constatando que para cada problematica ambiental, como da
agua, havera contornos diferenciados, ora utilizando instrumento econémico
especifico, ora combinando diversos instrumentos econdmicos. Moraes Neto (2008)
cita como exemplo a combinagao das taxas ambientais (taxas florestais), outorga da
agua, a cobranga pelo uso da agua, com os subsidios e incentivos fiscais para a
protecdo do meio ambiente, a exemplo o ICMS Ecolégico, de forma que o uso da
extrafiscalidades de tributos seria mais um fator de incentivo a adocdo de um
comportamento ecologicamente correto. Neste sentido, instrumentos centrados em
normas de hard law (Lei 9.433/97) seriam muito mais eficientes quando combinados
com instrumentos de soft Law'’, como a extrafiscalidade em tributos (MORAES
NETO, 2008).

Portanto, a literatura destaca que instrumentos presentes nas duas politicas podem
atuar de forma sinérgica a fim de proporcionar beneficios aos seus recursos
naturais, que, como aponta a literatura, tém relagdo de interdependéncia. Percebe-
se que estes instrumentos atrelados podem induzir iniciativas de conservagao

integrada de floresta e agua, numa perspectiva de sustentabilidade.

e Direcionamento e Suporte a Gestao

Localizam-se na regido instrumentos normativos, restritivos ou indicativos que s&o
auxiliadores de formulagdo de Planos e estratégias de desenvolvimento. A literatura
aponta para a possibilidade de integragao entre os instrumentos de recursos hidricos

presentes na regido e o zoneamento ecoldgico econdémico.

" Hard Law, na esséncia do “Direito”, s&o vinculativos de forca obrigatéria, e seu cumprimento é
expresso pela caracteristica intrinseca e inerente ao Direito Internacional, que é a coer¢ao que o
torna obrigatorio. Soft Law s&do acordos sem forga vinculativa, sem forga obrigatéria, normalmente
nao chegam a ter status de normas juridicas.
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Sob o ponto de vista de Pizella e Souza (2007), Haase e Silva (2006), Lima (2002), o
zoneamento ecoldgico-econdmico pode auxiliar no planejamento, evitando e
mitigando impactos advindos das atividades humanas. Nesses termos, frente a
necessidade do diagnoéstico ambiental para o conhecimento da capacidade de
suporte do ecossistema e dos possiveis impactos ambientais, a utilizacdo do
zoneamento ecoldgico-econdmico seria de fundamental importéncia na avaliagédo
prévia da escolha da classe da qualidade do corpo d’agua, pois pode definir um
padrdo futuro de ocupacdo. E importante destacar que qualquer alteragdo da
qualidade e da quantidade da agua esta ligada as atividades de uso e ocupagéo do
solo. Portanto, os autores supracitados, sugerem a integragéo entre os instrumentos
de recursos hidricos, os Planos de Bacia e o enquadramento com o zoneamento
ecolégico-econbmico, uma vez que este fornece dados sobre as restricbes e
potencialidades do meio frente as Politicas, Planos e Programas governamentais e
atividades pontuais que afetam a qualidade dos ecossistemas aquaticos.

Lima (2002) também esclarece que o instrumento pode proporcionar cenarios de
gerenciamento, possibilitando a visdo da problematica de entorno, auxiliando e
enfocando solugbes que compatibiizem o crescimento econdbmico, a

sustentabilidade ambiental e a equidade social na bacia.

Tratando-se de instrumento com respostas essencialmente ambientais (OLIVEIRA,
2004), sao respostas dinamicas'®, ndo se fechando ou estancando o seu processo,
principalmente quando relacionados ao uso de recursos arbdreos; usos que se
relacionam diretamente com a qualidade da agua; produzindo, entdo, uma gama de
informagdes essenciais para a investigacdo ambiental, auxiliando no planejamento,
alimentando sistemas de informac&o, dando suporte a gestdo (FIDALGO et al,
2004).

'® Milare (2009) ressalta que o planejamento, principalmente de recursos ambientais, € dinamico, pois
se tratam de processos de encadeamento de agdes gerenciais que se retroalimentam continuamente
com revisdes e adaptagdes encadeadas e sucessivas, de modo que o Plano estabelecido no inicio
seja sempre renovado e atualizado.
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¢ Inducao e Efetivagao

Dentre essas ferramentas de promogao a preservagdo dos recursos naturais se
encontram, concomitantemente com a outorga, os instrumentos florestais expedidos
por atos administrativos discricionarios'®, pois facultam a particulares e a
prestadores de servicos publicos o uso de seus recursos em condigdes
preestabelecidas e por tempo determinado, ou seja, asseguram o direito de bens
publicos?®, ndo se transferindo a titularidade deste bem. Cabe ressaltar que a
questado de integracdo entre a gestdo florestal e a gestdo de recursos hidricos,
carece de efetivagdo, e a literatura aponta esta integragdo entre os instrumentos

discricionarios aqui presentes de ambas as politicas.

Na pratica, a articulagdo entre esses instrumentos implica diretamente na integragao
de processos autorizativos da outorga e processos de licenciamento ambiental, bem
como autorizagbes para a exploragao e supressao vegetal (GEO BRASIL, MMA,
2007). Vale destacar que se constituem em instrumentos diferentes e néo

concorrentes, pois a autorizagdo de um n&o exclui a concesséo de outros.

Segundo Geo Brasil, MMA (2007) e Braga (2005), os objetivos de fazer tramitar
esses processos concomitantemente seriam minimizar as despesas em relagéo a
regularizagao, conferindo uma analise mais ampla e articulada dos processos
diminuindo prazos de analise, auxiliando o0 acompanhamento por parte da sociedade
e por parte do préprio interessado, sublinhando a precisdo da implementagao
através de balcao unico, para a ampliagao do controle interinstitucional, minimizando

custos de tempo e financeiro para o usuario.

O Quadro 8, a seguir, € uma sintese das agdes e subsidios que possibilitam a
integracao entre os instrumentos da gestao de recursos hidricos e a gestao florestal,

segundo anuéncia na literatura.

% Lanna (1995) ressalta que a outorga é um instrumento discricionario de que o poder publico
dispbe,enquanto proprietario constitucional das aguas, para promover o seu uso adequado sob o
ponto de vista da sociedade como um todo. Para o autor, isso pode limitar os poderes dos colegiados
da bacia, por outro lado pode fundamentar critérios de outorga, no interesse desse mesmo colegiado,
E)oermitindo a adogao de instrumentos de racionalizagao de uso.

A Constituicao Federal de 1988 em seu art. 20, inciso lll, considera a agua como um bem de
dominio publico ou bem de uso comum do povo, diferente do Cédigo de Aguas, de 1934, que tratava
esse bem com énfase de dominio privado. No caso das florestas, embora o Codigo Civil brasileiro
considere, em seu art. 43, I, como bens imoéveis, o Codigo Florestal diz se tratar de um bem de
interesse comum do povo.
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Instrumentos da Gestao de Instrumentos da Gestao
Recursos Hidricos Florestal com
o Acoes e Subsidios a integracao
possibilidades de
integracao

12 Regiao de Integragao: Planejamento e Previsao Orgcamentaria

-Plano de Recursos Hidricos -Plano de Manejo -acbes unificadas.

-Enquadramento de Corpos Florestal -manejo sistémico e integrado

d’Agua -escolha da sub-bacia com unidade de
-Cobranca pelo uso dos planejamento

recursos hidricos -participagao social nos féruns de discussao

-capacitagao técnico-cientifica

22 Regiao de Integragao: Viabilizagao e Disciplinamento

-Cobranga pelo uso dos -ICMS-ecoldgico -instrumentos tributarios e econémicos como
recursos hidricos -taxa de reposicdo auxilio aos instrumentos de comando controle.
-Enquadramento de corpos florestal -incentivos fiscais para a protecdo do meio
d’Agua -Fundo de ambiente: extrafiscalidade induzindo iniciativas
-Outorga do Direito de Uso da Desenvolvimento de conservagao integrada de floresta e agua.
agua Florestal

3? Regiao de Integracao: Direcionamento e Suporte

-Plano de Recursos -ZEE -avaliagao prévia da escolha da classe da
Hidricos qualidade do corpo d’agua.
-Enquadramento de -fornecer dados sobre as restricdes e
corpos d’Agua potencialidades do meio.

-Cobranga pelo uso da agua -proporcionar cenarios de gerenciamento,

possibilitando a visdo da problematica de
entorno.
-suporte a gestéo.

42 Regiao de Integragao: Indugao e Efetivagcao

-Outorga do Direito de uso da -Licenciamento ambiental -integracdo de processos administrativos

agua para supressao vegetal -minimizar as despesas em relagdo a
-Enquadramento de corpos -Concessao Florestal regularizacéo.

d’Agua -andlise mais ampla e articulada dos
-Sistema de informagoes processos.

-diminuigdo de prazos para a concessao.

-ampliagao do controle interinstitucional.

Quadro 8 — Sintese das possibilidades de ag¢des de integragcéo entre os instrumentos da gestédo de
recursos hidricos com a gestao florestal.
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5.2.2— Interface entre os instrumentos da gestdo agricola e gestdo de recursos
hidricos

As andlises desta se¢éo visam indicar como as relagdes dos processos produtivos
da agricultura e o gerenciamento dos recursos hidricos podem ser arrolados com

vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Cabe ressaltar que a tutela legal do solo, sob o aspecto agricola, é a lei 8.171/91
que, em seu artigo 20, estabelece que as bacias hidrograficas constituem-se em
unidades basicas de planejamento do uso, da conservagado e da recuperagao dos

recursos naturais.

De acordo com Milaré (2009), o uso do solo, como recurso natural ou como espago
social, ndo pode estar desvinculado de medidas indutoras e instrumentos
reguladores de desenvolvimento, inclusive os instrumentos juridicos. Ajunta-se a
isso a oportuna afirmagdo de Wiren-Lehr (2001) segundo a qual sistemas de
producao agricola, para que sejam sustentaveis, devem combinar produtividade com

estabilidade ecoldgica.

Neste contexto de necessidade de articulagao entre os instrumentos agricolas e de
recursos hidricos, o diagrama da figura 8 vem promover a identificagdo da inter-
relacdo entre os instrumentos das gestdes supracitadas, com interesse de adicionar

conteudo com vista a integragao das politicas.
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. . 12 Regido: Planejamento e Previsio Orcamentaria
@ Gestio dasdguas

" , 2° Regido: Viabilizagio e Disciplinamento
L Gestdo Agricola Reg o

32 Regido: Direcionamento e Suporte
4° Regido: Indugdo e Hetivacio

Figura 8 — Diagrama de inter-relagbes entre conjunto de instrumentos da Gestao de
RecursosHidricos e Agricolas.

A partir do estabelecimento das combinagbes entre os instrumentos da gestao de
recursos hidricos e da gestdo agricola, constituindo-se o diagrama acima, sao
estabelecidas as suas regides de integracéo, apresentadas no quadro 9, a seguir,
pelo qual serao feita as analises:
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-Plano de Recursos Hidricos -Planejamento
-Enquadramento de Corpos d’Agua

-Cobrancga pelo uso dos Recursos Hidricos

-Cobrancga pelo uso dos Recursos Hidricos - Tributario e econémico
-Enquadramento de corpos d’Agua - Fiscalizagao

-Outorga do Direito de Uso da agua

-Plano de Recursos Hidricos
-Enquadramento de corpos d’Agua -Ordenamento Territorial

-Cobrancga pelo uso da agua

-Outorga do Direito de uso da agua -Indugcéo ao Desenvolvimento Territorial.
-Enquadramento de corpos d’Agua

-Sistema de informagdes

Quadro 9 — Adaptado de Tedesco (2009), Regides de Integracdo, provenientes das
combinagdes entre os instrumentos da gestao recursos hidricos e da gestao agricola.

o Planejamento e Previsdao Orgamentaria

Convém destacar que o sistema de uso da terra tem uma relagdo muito importante
dentro do objetivo de manejar a agua. O Plano Nacional de Recursos Hidricos
contém, como macrodiretriz, consideragdes de agdes integradas de conservagao de
solos e agua no ambito do manejo de microbacias no meio rural. Neste contexto os
instrumentos que poderiam ser articulados buscando tal objetivo, numa viséo local e

sistémica, sdo os Planos de Bacia e os Planos de Manejo e Conservagao do Solo.

Buscando anuéncia na literatura, Gama, Bentes-Gama e Scolforo (2005), Bentes-
Gama (2002), Souza e Fernandes (2000) e Naiman e Déchamps (1997), ressaltam a
importancia de articulagdo entre os instrumentos na tentativa de preconizar um
conjunto de medidas objetivando a manutencdo e recuperagdo das condi¢des
fisicas, quimicas e bioldgicas do solo, para o uso e manejo da terra, prevenindo a

erosao, criando condi¢gdes adequadas para o aumento da disponibilidade da agua.
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Portanto, para os autores, uma das formas de operacionalizar a realizacdo de
manejo integrado de solo e agua dependeria de uma agdo comunitaria envolvendo
produtor e técnicos. Corroborando, Martins (2008), Faganello (2007) e Moster et al.
(2007), ressaltam que a capacitagdo de atores sociais, como individuos atuantes,
consiste em um instrumento de formacdo e empoderamento de cidaddos que sao
necessarios ao planejamento e a conservagao dos solos e de recursos hidricos,
principalmente na comunidade onde vivem, consistindo em passos a uma

abordagem verdadeiramente participativa.

o Viabilizagao e Disciplinamento

O grupo de instrumentos agricolas presentes na regido é fonte de recursos
financeiros que servem para apoiar acdes presentes nos planos do setor ou
ferramentas fiscais e instrumentos crediticios que auxiliam o poder publico a
disciplinar o uso do solo e o espacgo rural. No que concerne aos instrumentos fiscais
e econdmicos agricolas presentes, subjaz nestes, como aponta a literatura, o

florescimento da dimensao ambiental atrelada as suas fungdes, como o caso do ITR.

Abordando a tematica, Martini e Lanna (2003) ressaltam que séo ferramentas que
podem trazer subsidios para enfrentar a questdo da poluicédo hidrica, pois designam
medidas de adogdo de sistemas agricolas alternativos que trazem beneficios em

termos de protecéo da agua.

Insta observar que, em concordancia com autores acima, a literatura aponta o
instrumento “Crédito Rural” como ferramenta possivel de articular com a outorga e a
cobranga no intuito de promover linhas de acdo que favorecam tanto o setor hidrico

como o setor agricola.

Esta perspectiva tem sido partilhada por Moura et al. (2008) e Silva (2006), pois &
através de linhas de agao de créditos, com intuito de implantagdo de tecnologias e
praticas conservacionistas de correcdo da acidez e fertilidade do solo,
financiamentos de projetos e indugdo ao resguardo de importantes recursos

vegetativos, que o agricultor irrigante pode contribuir para a redugéao de escorrimento
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superficial de erosédo, proporcionando, assim, beneficios ao manejo sustentavel dos

recursos hidricos.

Ademais, os autores ressaltam a importancia do instrumento Crédito Rural como
viabilizador de recursos necessarios para a corregao de solo e demais itens exigidos
para implantacdo de projetos economicamente sustentaveis, principalmente para
assentamentos rurais e impedimentos de passivos ambientais pelos agricultores, de
forma a garantir a concessao da outorga da agua para estes assentamentos. Os
autores também destacam que onde existe a presenga deste instrumento de
subsidio crediticio atrelado aos instrumentos da politica hidrica presentes na regiéo,
em estados afetos por fendmenos de desertificagdo, observaram-se avangos
significativos e necessarios para o aporte do desenvolvimento sustentavel e a

redugao das desigualdades regionais.

e Direcionamento e Suporte

Os instrumentos de estruturagao dessa regido sédo ferramentas da politica agricola
que viabilizam a melhoria na aplicagdo de créditos e seguros, auxiliando nas
reducbes de perdas provocadas por eventos climaticos e o aumento dos
rendimentos das lavouras®'. Cabe salientar que sdo ferramentas que contribuem
para a identificacdo de potencialidades de uso da terra, proporcionando

caracteristicas de solo, relevo e clima.

by

Na discussdo arrolada na literatura, no que concerne a integracdo entre
instrumentos aqui presentes das duas politicas, destaca-se principalmente o
zoneamento agricola, com Planos de Bacia e o Sistema de Informagao sobre os
Recursos Hidricos. Esta perspectiva tem sido partilhada por Tassone et al. (1996),
Aggarwal (1997), Seiffert (1998), Quiroz et al. (1999), Hurd et al. (2004) e a FAO
(2003), os quais sublinham que por conceito os zoneamentos agricolas sao
inventarios exploratérios dos recursos naturais, determinando o potencial agricola da
regido, tornando-se instrumento técnico de planejamento e para o desenvolvimento

regional, podendo auxiliar em processos produtivos de culturas irrigadas, de acordo

2 Segundo Rosseti (2001), os eventos climaticos extremos, como a seca e a chuva excessiva, sao os
principais responsaveis pela redugao das safras na agricultura.
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com a disponibilidade hidrica local. Dessa forma, torna-se importante ferramenta
para planejar e gerenciar os recursos hidricos em conjunto com a gestao de uso dos
solos. Normalmente este instrumento analisa a aptiddo agricola e a avaliagdo da
produtividade da terra, fazendo adequacbes de estimativas qualitativas e
quantitativas dos recursos hidricos ao sistema de producdo. Sao instrumentos
manuseados por SIGs que possuem dados os quais, integrados a outros dados,
como o de redes de informagdes pluviométricas, podem melhor regionalizar areas
de maiores riscos para a agricultura, e, além disso, promover um inventario da bacia
hidrografica, auxiliando Planos de Bacia a dirimir conflitos provenientes do setor

agricola.

Gripp Junior (2009)? também ressalta a importancia do Cadastro Rural como bases
de dados que alimentam sistemas de informacao, pois seu conteudo nido contém
apenas a estrutura fundiaria, mas também proporcionam informacdes tematicas

relacionadas aos recursos naturais.

O Quadro 10, a seguir, € uma sintese das ag¢des e subsidios que possibilitam a
integracdo entre os instrumentos da gestdo de recursos hidricos e a agricola,

segundo anuéncia na literatura.

2 para Gripp Junior (2009), com a publicagao da Lei Federal n°® 10.267, de 28 de agosto de 2001, os
dados obtidos através do cadastramento sdo fundamentais para alimentar sistemas de informagdes
permitindo que sejam realizadas as mais diversas analises a respeito dos imdveis rurais € o
atendimento a legislagdo ambiental, podendo delimitar areas com necessidades de preservacgao.
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Instrumentos da Gestao de Instrumentos da Gestao
Recursos Hidricos Agricola com
o Acoes e Subsidios a integracao
possibilidades de

integragao

12 Regiao de Integracao: Planejamento e Previsao Orgcamentaria

-Plano de Recursos Hidricos -Plano de Manejo e -preconizar um conjunto de medidas
-Enquadramento de Corpos Conservagao do Solo para a recuperacao fisica, quimica e
d’Agua biolégica do solo.

-Cobranca pelo uso dos -manejo integrado para prevencao da
recursos hidricos erosdo criando condigbes adequadas

para o aumento da disponibilidade da
agua.
-capacitacao de atores sociais

22 Regiao de Integragao: Viabilizagao e Disciplinamento

-Cobranga pelo uso dos -Crédito Rural -extrafiscalidade:  subsidios  para
recursos hidricos -ITR enfrentar a questdo da poluigdo
-Enquadramento de corpos hidrica.

d’Agua -promover linhas de acdo que
-Outorga do Direito de Uso da favoregam tanto o setor hidrico como o
agua setor agricola designando medidas de

adocdo de sistemas  agricolas
alternativos que trazem beneficios em

termos de protegao da agua.

32 Regiao de Integragao: Direcionamento e Suporte

-Plano de Recursos Hidricos -ZAE - fornece dados para o suporte a
-Enquadramento de corpos gestao.

d’Agua - identificacdo de potencialidades de
-Cobranca pelo uso da agua uso da terra, proporcionando

caracteristicas de solo, relevo e clima,
favorecendo o planejamento na bacia.
-auxilio em processos produtivos de

culturas irrigadas.

Quadro 10 — Sintese das possibilidades de ac¢des de integracdo entre os instrumentos da gestao
de recursos hidricos com a gestao agricola.
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5.2.3 — Interface entre os instrumentos das gestées florestal, agricola e gestao de
recursos hidricos

Existe uma grande interagdo entre solos, florestas e agua, porém as politicas
publicas que regem os usos destes recursos se encontram isoladas, ndo interagindo

entre si, e, muitas vezes, acabam sendo conflitantes.

Sob tais circunstancias, ha uma necessidade de busca a solugcdo deste dilema, de
forma a promover a integracdo entre a Politica de Recursos Hidricos, a Politica
Florestal e Agricola, de maneira que as agbes sobre elas possam interagir no

propésito da busca pela sustentabilidade territorial.

A figura esquematica 9 representa as interfaces entre as politicas agricola e florestal
com a politica de recursos hidricos. O diagrama possibilita uma comparacéo e

interacédo dos objetivos dos instrumentos das politicas supracitadas.

Na terceira regiao do diagrama verifica-se auséncia de instrumentos agricolas de
“‘Regularizacédo Fundiaria”, mas o fato pode ser justificado, uma vez que questbes de
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo de terras séo
competéncias da Politica Agraria, segundo o Decreto n° 5.033, de 05 de abril de
2004.



112

Tributario e
12 Planejamento Eoonojies

Fiscalizagdo

Regularizagéo
Ordenamento Fundiaria
Territorial -
Inducao ao

Desenvolvimento
Territorial

@» Gestdo dasaguas -

I Gestdo Agricola
Gestao Horestal

12 Regido: Planejamento e Previsdo Orcamentaria
2° Regido: Viabilizacgo e Disciplinamento
3? Regido: Direcionamento e Suporte

4 Regido: Inducdo e Efetivagio

Figura 9 — Diagrama de inter-relagbes entre conjunto de instrumentos da Gestdo de Recursos
Hidricos e as Gestdes Florestal e Agricola.

As regides estabelecidas pelas interfaces dos instrumentos da gestdo florestal,
agricola e de recursos hidricos, formam regides de integragao caracterizadas, assim,
pelos instrumentos que elas contém, dispostos segundo suas afinidades. As
analises apresentadas nesta secao estdao de acordo com as regides de integragéo

denominadas no quadro 11:
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Instrumentos da Gestao de Grupo de Instrumentos

Recursos Hidricos Gestio Gestao

Florestal Agricola

12 Regiao de Integracao: Planejamento e Previsdao Orgcamentaria

22 Regiao de Integracao: Viabilizagao e Disciplinamento

32 Regiao de Integragao: Direcionamento e Suporte

42 Regiao de Integragao: Indugao e Efetivagciao

Quadro 11 — Adaptado de Tedesco (2009). Regides de Integracédo, provenientes das
combinagdes entre os instrumentos da gestdo recursos hidricos e da gestao florestal e
agricola.

e Planejamento e Previsao Orgcamentaria

A regido representa o grupo de instrumentos que norteiam e ordenam agdes a

serem desenvolvidas no ambito do setor agricola, florestal e de recursos hidricos.

Convém lembrar que solo, agua e floresta, numa bacia hidrografica, coexistem em
permanente e dindmica interacdo, rebatendo a¢des naturais como o intemperismo e

a agao antropica.

Sublinhando uma inter-relagao delicada entre o uso da terra, a vegetagéao e a agua,
e 0 que quer que acontegca a um afetara o outro, estratégias de gestdo de recursos
naturais devem ser planejadas com base nos limites das bacias e ndo nos limites

politicos. Sob tais circunstancias € importante destacar, na literatura, o enfoque
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fisiografico das microbacias como unidades de planejamento sustentaveis na
interacao das trés politicas aqui presente. Nesse contexto, a precisdo de uma visao
holistica € necessaria para a regulagdo do uso agricola, do manejo florestal e
recursos naturais, tendo como principio norteador a “fun¢ao social da propriedade da
terra”. Dessa forma, planos de manejo sustentaveis de solo e florestas articulados
aos planos de bacia possibilitariam a utilizacdo dos recursos naturais e a
manutengdo da saude de ecossistemas. Portanto, independentes da nomenclatura,
a literatura faz anuéncia a articulagdo dos instrumentos de manejo do solo, agua e
vegetacao (SOUZA E FERNANDES, 2000; FAO, 2003; SOUZA, 2002; BENATTI,
MACGRATH E OLIVEIRA, 2003; ATTANASIO, 2004; TORRES, BARRETO E
PAULA, 2007).

Tais elementos de planejamento para articulagdo de um manejo integrado e
sustentavel sdo aqui representados pelos Planos de Manejo Florestal Sustentaveis,
Planos de Manejo e Conservagao do solo e os Planos de Bacia. Attanasio (2004)
ressalta a importancia dessa visdo integrada dos instrumentos de planejamento,
uma vez que evidencia “a logica da inter-relacdo biofisica entre as acbes
desenvolvidas na microbacia, e a grande importéncia da inclusdo de zonas riparias e

importantes biomas de vegetacdo em planejamento agroambientais”.

e Viabilizacao e Disciplinamento

O Grupo de instrumentos presentes na regido é ferramenta indutora comportamental
e importante instrumento para a compensagao de externalidades, induzindo a
praticas sociais e econOmicas adequadas a recuperacdo e preservagao da
qualidade do meio ambiente. Convém destacar a presenga de instrumentos
regulatérios de comando controle que, auxiliados por instrumentos tributarios e
econdmicos, podem trazer beneficios de forma direta e indireta aos recursos

naturais.

Sublinham-se na literatura agdes integradas governamentais para a conservagao do
solo, floresta e agua, através de seus instrumentos econdmicos. Tomando uma
abordagem territorial de microbacias hidrograficas como unidade de planejamento,

pois permite 0 manejo integrado do espago, muitos autores citam a agdo em
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consonancia com instrumentos como o crédito rural subsidiado, o ICMS ecoldgico, a
cobranga da agua, a taxa de reposigao florestal e os fundos publicos destinados a
conservagao ambiental, articulados para a criagdo de um mercado de servigos
ambientais (BORN e TALOCHI, 2002; CLAASSEN et al., 2001; LANDERS e
FREITAS, 2001; YOUNG, 2005; OAS, 2005; SHIKI, 2008; SILVA, FOLEGATTI E
SANTOS, 2008).

Segundo os autores supracitados, a discussédo arrolada se traduz em adogao de
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), que podem ser gerados tanto na
utiizacdo de praticas agricolas sustentaveis quanto no pagamento por
desmatamento evitado. No que tange ao contexto, expdem que experiéncias
recentes tém demonstrado que o controle da poluicdo difusa é mais eficaz quando
politicas de incentivo, como a do “provedor-recebedor”’, sdo usadas no lugar de
instrumentos coercitivos, tais como o “poluidor-pagador”’, ou associadas. Dessa
forma, pode incentivar as novas tecnologias de integragdo, apontando as
possibilidades de articulagdo entre as diversas atividades agricolas com o propdsito
de chegar a sustentabilidade, através da adocédo de boas praticas sob incentivos

econdmicos, e a reducgao dos desmatamentos.

Segundo a ANA (2009), tudo aponta para a necessidade de adogao de meios de
intensificar o uso da terra com novas tecnologias e pela utilizagdo mais eficiente de
insumos, o que pressupde o emprego de um instrumento forte que combina um
incentivo a intensificagdo do uso dos nossos recursos com a preservagao do meio
ambiente, em que os dois “‘commodities naturais” principais sdo a agua e a

vegetagao nativa®,

Neste contexto, os autores acima citados idealizam os instrumentos aqui presentes
agindo em sinergia para a obtencao de recursos financeiros para tais programas,

quer seja na facilidade de obtencao de subsidios crediticios®* para a realizacdo de

%\/ale ressaltar a Declaracdo de Madri, no 1° Congresso Mundial de Agricultura Conservacionista,
FAO (2003)...., “[...] solicita a sociedade, através dos tomadores de decisdo, conceber e decretar
estratégias a longo prazo apropriadas para a Agricultura Conservacionista; e apoiar, desenvolver e
abragar o seu conceito. Estas sdo as maneiras mais apropriadas de assegurar, para sempre, a
continua capacidade da terra de produzir alimentos ininterruptamente, outros produtos agricolas,
agua e beneficios ambientais”.

2 Shiki (2008) salienta que para a realizagdo do programa ‘PROAMBIENTE” se precisou da
articulagdo de varios instrumentos de politicas, principalmente o Crédito Rural diferenciado e a
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boas praticas ou aquisicdo de equipamentos mais de acordo com as normas
ambientais, ou para os préprios financiamentos, oriundos da cobranga da agua (a
exemplo do PCJ)*® e de Fundos de Desenvolvimentos Sustentaveis Agricolas e
Florestais, e outros mecanismos de funcionamento de PSA com recursos advindos
do ICMS Ecolégico no Estado do Parana, pois esta é a principal lacuna para adogéo
de mecanismos de pagamentos por servigos ambientais, a viabilizagdo de uma fonte

de financiamento para tais servigos.

e Direcionamento e Suporte

A regiao é contemplada por instrumentos agricolas e florestais que apresentam as
potencialidades do territério, servindo de apoio ao planejamento de politicas
publicas, como a de recursos hidricos. Em nivel conceitual, sdo instrumentos que
trazem informagdes sobre a distribuicdo geografica dos recursos naturais e

atividades antropicas, de modo a influenciar a ocupagéao racional do espaco rural.

Usando destes atributos, a visdo de que a unidade rural se restringe a uma unidade
de producgao se dissipa, uma vez que esta unidade esta inserida em um ecossistema
e, por tal circunstancia, deve se ter uma visao integrada dos acontecimentos para a

proposigao de um planejamento coerente com a realidade local.

No que concerne aos instrumentos agricolas e florestais presentes, estes
possibilitariam uma avaliagdo da sustentabilidade agricola e de sistemas de
producdo, agregando andlises de fatores ambientais e socioeconémicos,
proporcionando uma visao espacial e temporal dos problemas arrolados a processos

conflitantes de utilizagdo dos recursos naturais.

Na regido se destacam dois instrumentos veementes citados na literatura, que séo

documentos que fornecem informacgdes e subsidiam programas propostos e agdes

cobranga da agua, tendo como resultado a agroecologia, o reflorestamento, a prote¢do de
microbacias e agua limpa.

% SILVA, R.T.; FOLEGATTI, M.V.: SANTOS D.G. Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) no
Ambito dos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. 2008.
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voltadas para a gestdo ambiental, tais documentos sdo o ZEE e o ZAE®. Alguns
autores, como IBGE (2009), MMA (2009) e Quiroz (1999), ressaltam que s&o
importantes instrumentos de gestdo e suas interpretacées devem ser feitas de forma
associativa, construida sob uma abordagem sistémica de fatos e eventos. Séo
considerados indissociaveis, uma vez que podem possibilitar a avaliagdo e
prevencdo de desmatamento e atividades agricolas que podem imputar riscos aos

recursos naturais.

Para os autores, o ZEE, o ZAE e os Planos de gestdo de Bacias Hidrograficas
devem ser articulados para o apoio a prevencao de desmatamentos de importantes
biomas brasileiros. Além disso, também podem ser voltados para a formulagdo de
politicas publicas que estimulem o desenvolvimento sustentavel da agroindustria
com base em aspectos de solo, clima e relevo. Os autores citados indicam a grande
influéncia destes instrumentos para que o processo de ocupacgao ocorra de forma
planejada, e ainda lembram que os Planos de Bacia devem considerar, além dos
recursos hidricos, o tipo de ocupagado na bacia, que tem o potencial de apontar
programas e diretrizes para os diversos temas, principalmente as invariancias do

setor florestal e agricola.

Outro fato relevante apontado na literatura é que, se o ZAE e o ZEE possibilitam
uma melhor avaliacdo do potencial do uso do solo, entdo o enquadramento de
corpos d’agua deve ser compatibilizado a estes estudos, dessa forma auxiliam a

resolver conflitos existentes em relagado ao uso da terra e aos recursos hidricos.

O quadro 12, a seguir, apresenta uma sintese contendo algumas das possibilidades
de integragdo entre os instrumentos da gestdo de recursos hidricos com a gestado

florestal e agricola, segundo anuéncia na literatura.

% vale aqui ressaltar o estudo realizado pela FAO (2003), na Malasia, utilizando esses instrumentos
estruturadores para o planejamento, controle e minimizagdo de degradagdo e erosao e
disponibilidade hidrica para a produgao de cenarios, incluindo uma abordagem simultadnea de todas
as culturas, inclusive a silvicultura, obtiveram bons resultados com o propodsito de melhorar a situagao
ecolégica ,aumentar a produtividade de terras irrigadas e diminuir conflitos.
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Instrumentos da
Gestao de
Recursos

Hidricos

Instrumentos da

Gestao Florestal

com

possibilidades de

integracao

Instrumentos da

Gestao Agricola

com

possibilidades de

integracao

Acoes e Subsidios a integracao

12 Regiao de Integracao: Planejamento e Previsdao Orgcamentaria

-Plano de
Recursos
Hidricos
-Enquadramento
de Corpos
d’Agua
-Cobranga pelo
uso dos recursos

hidricos

-Cobranca pelo
uso dos recursos
hidricos
-Enquadramento
de corpos
d’Agua

-Outorga do
Direito de Uso da

agua

-Plano de
Recursos
Hidricos
-Enquadramento
de corpos
d’Agua
-Cobranga pelo

uso da agua

-Plano de Manejo

Florestal

-Plano de Manejo e

Conservagao do

Solo.

-manejo sistémico e integrado.

-escolha da sub-bacia com unidade de
planejamento

-um planejamento integrado possibilitaria a
utilizacdo dos recursos naturais de forma
sustentavel e a manutengcédo da saude de

ecossistemas, devido a légica da inter-

22 Regiao de Integragao: Viabilizagao e Disciplinamento

-ICMS-ecoldgico
-taxa de reposigao
florestal

-Fundo de
Desenvolvimento

Florestal

-Crédito Rural
-Fundo de
Desenvolvimento

Rural

relagcdo  biofisica entre as acbdes
desenvolvidas na sub-bacia.

-indutores comportamentais e
compensacao de externalidades.

-acdo em consondncia a protegdo
ambiental.

-criagdo de um mercado de servigos
ambientais, Pagamentos por
Ambientais (PSA).

-fontes de financiamento para PSA.

Servigos

32 Regiao de Integragao: Direcionamento e Suporte

-ZEE

-ZAE

-fornecimento de dados, suporte a gestéo.
-avaliagdo da sustentabilidade agricola e
de sistemas de produgéo, agregando
analises de fatores ambientais.

-subsidiar programas propostos e agées
voltadas para a gestédo dos recursos
naturais.

-construgdo de uma abordagem sistémica

para a gestéao.

Quadro 12 — Sintese das possibilidades de a¢cbes de integracao entre os instrumentos da gestdo de

recursos hidricos com a gestao florestal e a gestao agricola.
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5.2.4 — Interface entre os instrumentos das gestées florestal, agricola, municipal

urbana e gestdo de recursos hidricos

O diagrama da figura 10 representa as interfaces entre as politicas florestal, agricola
e municipal urbana com a politica de recursos hidricos, com interesse de analise em
uma abordagem holistica, no intuito de estabelecer conexdes entre as politicas

citadas, através de seus instrumentos.

Os instrumentos que subsidiam as analises da politica urbana sdo os identificados
pelo estudo de Marinato (2008) e analisados e reagrupados por Tedesco (2009), os

quais se encontram sistematizados em tabelas no anexo.

Tedesco (2009), em sua pesquisa baseada no estudo de Marinato (2008),
caracteriza as areas do diagrama por fungdes que os grupos de instrumentos
exercem. A primeira regido € caracterizada pelo Planejamento e Previséo
Orgamentaria, na qual se encontra o grupo de acompanhamento das ag¢des do
governo, em que se localizam os instrumentos LDO e LOA. Embora ndo tenham
sido considerados nas politicas agricola e florestal, sdo instrumentos que incidem
em todas as esferas de governo, e, em conjunto com os Planos Plurianuais,
materializam o orgamento publico. Convém destacar, também, que na segunda
regiao encontram-se os instrumentos que viabilizam e disciplinam as atividades das
politicas, e nela se localiza a Lei de Responsabilidade Fiscal, também incidente
sobre todos os entes federativos, portanto € instrumento inerente a todas as

politicas.

Na terceira regido estao dispostos os instrumentos que direcionam e dao suporte ao
planejamento e, na quarta, os instrumentos que induzem e efetivam as metas da
gestao urbana. Da mesma forma, os grupos de instrumentos das politicas florestal e
agricola foram dispostos segundo os seus objetivos e a relagdo por analogia que

exercem nas suas gestoes.
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Tributario e
Economico

Controle das

* Planejamento agoes do governo

Fiscalizacdo

Indugio ao
Desenvolvimento

ortle ” Territorial
3a namento

Territorial

Regularizacdo
Fundiaria

1? Regido: Planejamento e Previsdo Orcamentaria

=Y Gestéo das dguas 2% Regido: Viabilizagio e Disciplinamento

P Gests icol
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Gest&o Municipal Urbana 4* Regido: Inducgio e Hetivagio

Figura 10 — Diagrama de inter-relacées entre conjunto de instrumentos da Gestdo de Recursos
Hidricos e as Gestdes Florestal, Agricola e Urbana.

As anadlises feitas nessa secdo estdo de acordo com as regides de integragao
denominadas no quadro 13. As regides sao estabelecidas pelas interfaces dos

instrumentos da gestao florestal, agricola, municipal urbana e de recursos hidricos.
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Instrumentos da Gestao de Grupo de Instrumentos

12 regiao de Integragdo: Planejamento e Previsdo Orgamentaria

22 Regiao de Integragao: Viabilizagao e Disciplinamento

32 Regiao de Integragao: Direcionamento e Suporte

42 Regiao de Integragao: Indugao e Efetivacao

Quadro 13 — Adaptado de Tedesco (2009), Regides de Integragéo, provenientes das
combinagdes entre os instrumentos da gestdo recursos hidricos e da gestdo florestal,
agricola e municipal urbana.

e Planejamento e Previsao Or¢gamentaria

A regidao é marcada por grupo de instrumentos de planejamento estratégicos que
estabelecem diretrizes, objetivos e metas e prioridades para a atuagdo da
administragdo publica no intuito de alcancar uma situagado desejada para o setores
florestal, agricola, urbano e de recursos hidricos.
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Com intuito de abranger a totalidade do territorio, atendendo ao disposto na
Constituicdo Federal e na lei Federal n® 10.257/01, os Planos Diretores Municipais
tiveram que adequar seu conteudo de modo a garantir e propiciar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade wurbana e rural,
compatibilizando as condi¢des ecoldgicas e ambientais com o uso e a ocupagéo dos
espacos territoriais.

Neste contexto, os Planos Diretores, com a tematica de integragdo regional, como
estratégias de desenvolvimento socioecondmico e ambientalmente sustentado,
abordam holisticamente o planejamento das cidades, se preocupando com o
desenvolvimento rural e enxergando que o desenvolvimento € uno. Dessa forma, o
processo de planejamento municipal se torna articulado e de atuagao intersetorial
ajudando a definir diretrizes para a implantacao de politicas agricolas e sociais para
a promogado da permanéncia do homem no campo, o0 manejo correto do uso dos
solos, bem como de areas protegidas nas bacias hidrograficas?’ (FREITAS, 2007;
SANTOS e GARCIA, 2006).

Os autores supracitados acreditam que o Plano Diretor, com a abordagem holistica,
deve buscar nos Planos de Bacias diretrizes ou mesmo agdes programadas que se
integrardo nas questdes regionais do plano municipal, e, dessa forma, relacionados.
Diferentes atores desempenhariam o papel de promotores e articuladores de
politicas publicas, promovendo os Comités de Bacias Hidrograficas, como instancias

para a discussao arrolada.

Outro instrumento integrador para o planejamento das politicas florestal, agricola,
urbana e de recursos hidricos € o PPA, mencionado por Rezende (2008), como
principal instrumento de integragdo entre as politicas e tendo uma gestao voltada
para resultados, possuindo como elemento integrador os programas, que podem ser
desenvolvidos, articulados e monitorados por estas politicas, propiciando aos

municipes, de forma coletiva e participativa, inumeros beneficios.

7 Freitas (2007) e Santos e Garcia (2006) acreditam que esta abordagem regional dos Planos
Diretores propicia uma integragdo com os municipios limitrofes, promovendo consércios entre eles,
podendo ser regional, quando todos os municipios pertencem a mesma bacia.
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e Viabilizagao e Disciplinamento

A regiao é marcada por instrumentos de controle e fiscalizagdo que em consonancia
com instrumentos tributarios viabilizam projetos e programas, materializando as
metas do planejamento. S&o instrumentos de carater coercitivo e preventivo,
coibindo a poluicdo natural, além de pressupor a agao planejada corrigindo desvios
capazes de afetar contas publicas. Sejam para racionalizar os recursos naturais, ou
para obrigar o cumprimento de metas, os instrumentos presentes visam garantir o

coletivo em detrimento do individual, portanto sdo indutores comportamentais.

Considerando a estreita relagdo entre economia e meio ambiente e a necessidade
de integracdo entre essas politicas, a literatura sublinha que os instrumentos
tributarios aqui presentes podem agir em consonéncia, traduzindo-se em uma
tributacdo ambientalmente orientada, de modo a causar no comportamento do
contribuinte a protecdo do meio ambiental, lancando mao da extrafiscalidade dos
tributos, que se torna a viga mestra para implementagdo de uma politica
comportamental. Seja pela isengdo de tributos como IPTU, ITR, sob areas de
interesse ecologico, ou de relevante ponto de vista ambiental, ou a transferéncia
intergovernamental da quota parte do ICMS (ICMS ecoldgico) para os municipios
que adotam uma conduta ambiental conservacionista, ou para aumentar o volume
de areas reflorestadas, como a Taxa de Reposicéo Florestal, os instrumentos geram
beneficios sociais e reduzem os custos de controle ambiental. Ademais, os autores
supracitados também fazem mengao a cobranga pelo uso da agua como indutora
comportamental, portanto, insta observar que os instrumentos tributarios com a
dimens&do ambiental podem também interferir na qualidade e quantidade da agua,
uma vez que conduzem a manutencdo de importantes ecossistemas e ao uso
coercitivo de solos urbanos e rurais (PINTO, 2007; JACCOUD, 2007; TORRES,
2005; SEROA DA MOTTA, OLIVEIRA E MARGULIS, 2000).



124

e Direcionamento e Suporte

Ja incluido como instrumento previsto no Estatuto da Cidade, o zoneamento

ambiental®

refere-se ao zoneamento de uso e ocupacgéao do solo, definindo as areas
adequadas aos usos residenciais, industrial, comercial e rural da cidade, segundo
critérios de compatibilidade de vizinhanca e capacidade de suporte de infraestrutura,
com forte componente ambiental, visando a preservacédo e recuperagao ambiental,

incluindo areas de protegao e areas verdes urbanas, como sublinha Braga (2001).

Notadamente o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico surgiu no bojo da necessidade
de preservar o meio ambiente, tornando-se um instrumento de organizagdo do
territorio a ser seguido na implantacdo de planos, obras e atividades publicas e
privadas, rurais e urbanas, dessa forma fomentando o desenvolvimento sustentavel
regional. Apontando alternativas, tendéncias e diretrizes especificas, com
detalhamento adequado de cada zona, dada a dinamizagdo urbana, agricola e
florestal, o instrumento pode auxiliar no planejamento dessas politicas, ademais
também condiciona a realizagdo de estudos especificos relacionados a capacidade
de suporte da bacia, auxiliando no planejamento hidrico (CAVALCANTE, 2003;
STEINBERGER e ROMERO, 2000%).

¢ Inducao e Efetivagao

A regido é marcada por instrumentos que propiciam a organizagéao fisica do espago.
Essas ferramentas buscam a racionalizagdo de uso dos recursos naturais e a
ocupacao do territorio de forma sustentavel. Sdo instrumentos que apresentam
peculiaridades entre si, porque agem; cada um no seu ambito; para garantir a fungao

social do espaco.

% posteriormente a Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispbe sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente”, o zoneamento foi normatizado pelo Decreto n° 4.297, de 10 de julho de
2002, que ‘regulamenta o art. 9° inciso I, da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo
critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Brasil — ZEE, e da outras providéncias”.

% Embora Steinberger e Romero (2000) discutam contra-argumentos do uso do Zoneamento
Ecolégico Econdmico em areas muito urbanizadas, também defendem o mesmo instrumento para o
planejamento municipal na dimensdo ambiental e propdem metodologias para que este instrumento
venha a atender o espacgo urbano.
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A literatura faz mencdo de uma acgdo articulada conjunta de instrumentos de
politicas aqui presentes, baseados em analises e diagndsticos, para a orientagéo da
ocupacao correta do espago urbano, orientacédo para producgéo agricola, buscando o
equilibrio ambiental, econdmico e social (BOSSI,2006)*.Essa acgdo conjunta
também é evidenciada por Reydon e Cavalcanti (2003), Silva e Santos (2004), em
relagdo aos instrumentos de regularizagdo fundiaria da politica florestal, uma vez
que os autores acreditam que essa agao pode dirimir conflitos de ordem social, pois
a ndao adogao desses instrumentos, como a “Reserva Extrativista” auxiliadas por
instrumentos da politica agricola como a “Extensdo Rural” poderiam incidir
diretamente na expulsdo de populagdes, fazendo crescer o éxodo rural em diregao
as cidades, com consequente aumento dos bairros periféricos desprovidos de infra-
estrutura e saneamento, agravando questdes hidricas e urbanas de

sustentabilidade.

S&o importantes instrumentos que estabelecem um novo paradigma de regulagéo
ambiental e que impdéem uma exigéncia no planejamento territorial. Numa agédo em
consonancia auxilia instrumentos de regularizacao fundiaria urbana®! na solucao de
problemas relacionados as distorcbes ambientais causadas por adensamentos
populacionais, como relata Gama (1997).

Para organicidade e melhor compreensdo, o quadro 14 apresenta uma analise
sintese das possibilidades de integracdo entre os instrumentos da gestdo de

recursos hidricos e a gestao florestal, agricola e municipal urbana.

% Na visao de Bossi (2006), esta articulagdo implica em um arcabouco legal ainda ndo desenvolvido,
gois espacos rurais ndo sao objetos de licenciamento administrativo ambiental por parte do municipio.

O instrumentos de regularizagdo fundiaria sdo os utilizados por Marinato (2008), principalmente o
Usucapiao e Concessao de uso especial p/ fins de moradia — CUEM.
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Instrumentos da
Gestao de Recursos

Hidricos

Instrumentos da
Gestéao Florestal
com
possibilidades de

integracao

Instrumentos da
Gestao Agricola
com possibilidades

de integracao

Instrumentos da
Gestao
Municipal
Urbana com
possibilidades
de integracao

Acoes e Subsidios a

integracao

12 Regiao de Integracao: Planejamento e Previsao Orgamentaria

-Plano de Recursos
Hidricos
-Enquadramento de
Corpos d’Agua
-Cobranga pelo uso

dos recursos hidricos

-Plano Diretor com abordagem regional

-PPA florestal, agricola e municipal urbano.

-processo de planejamento
municipal articulado e de
atuagéo intersetorial.

- acdes programadas que se
integrardo  nas  questdes
regionais do plano municipal.

-Participagao social.

-Gestéo voltada para
resultados, integrando
programas.

22 Regiao de Integragao: Viabilizagao e Disciplinamento

-Cobranga pelo uso

do recursos hidricos

-ICMS-ecolégico

-taxa de reposigcao

-Crédito Rural
-ITR

-IPTU

-agdo em consonancia de

uma tributacao

-Enquadramento de | florestal ambientalmente orientada.

corpos d’Agua -conduzem a manutencao de

-Outorga do Direito importantes ecossistemas e

de Uso da agua no uso coecertivo de solos
urbanos e rurais.

3? regiao de Integragao: Direcionamento e Suporte

-Plano de Recursos | -ZEE - subsidio a planos, obras e

Hidricos atividades publicas e

-Enquadramento de privadas, rurais e urbanas a

corpos d’Agua favor da conservagdo dos

-Cobranga pelo uso recursos naturais.

da agua -estudos especificos e
unificados relacionados a
capacidade de suporte da
bacia, auxiliando no
planejamento hidrico.

4?2 regiao de Integragao: Indugiao e Efetivagao

-Outorga do Direito | -Reserva -Extenséo Rural -Usucapido -A¢des em consonancia para

de uso a agua Extrativista -CUEM evitar o éxodo rural e o

-Enquadramento de adensamento populacional

corpos d’Agua urbano, garantindo a

-Sistema de

informacgdes

sustentabilidade.

Quadro 14 — Sintese das possibilidades de agdes de integracédo entre os

de recursos hidricos com a gestao florestal, agricola e municipal urbana.

instrumentos da gestéo
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5.2.5—- Proposigdo de integragdo entre os instrumentos das politicas de recursos

hidricos, municipal urbana, florestal e agricola, através do ciclo da gestdo

Segundo Marinato (2008), o processo de gestdo € continuo e os instrumentos se
complementam a fim de potencializar e efetivar a integracdo, permitindo a
segmentacdo do processo de gestdao em fases possibilitada pela definicdo das trés

fases de integracao representadas pela figura 11:

Planejamento

Estruturagao

Efetivacao

Fase Planejamento: 1: Regido
Fase Estruturagao: 3:Regiao
Fase Efetivagao: 2:e 4:Regides

Figura 11. Fases de integragéo entre a gestao de recursos hidricos, gestdo municipal urbana, florestal
e agricola. Adaptado de Marinato (2008)
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O quadro 15, a seguir, apresenta os grupos de instrumentos com possibilidades de

integracdo entre as politicas:

Municipal -Plano de Recursos
Urbana Hidricos
. -Enquadramento de
Planejamento Florestal Planejamento g )
Corpos d’Agua
Agricola -Cobranga pelo uso dos
Recursos Hidricos
Municipal
Urbana - -Plano de Recursos Hidricos
. Estruturacao e Qualificagéo | -Enquadramento de corpos
Estruturacao Florestal o «
Territorial d’Agua
-Cobranga pelo uso da agua
Agricola
Municipal
Urbana
Tributario e econémico
Florestal
Agricola
Municipal
Urb -Cobranca pelo uso dos
rbana 3 5
Regulagdo da Ocupagao recursos hidricos
Florestal para o uso -Enquadramento de corpos
Efetivacao Agricola d’Agua
Municipal -Outorga do Direito de Uso da
. ~ o agua
Urbana Regularizagdo Fundiaria g
-Sistema de informacgdes
Florestal
Municipal
Urbano
Ordenamento Territorial
Florestal
Agricola

Quadro 15 — Grupo de instrumentos das politicas florestal, agricola, municipal urbana e de recursos
hidricos, com possibilidades de integracéo através do ciclo da gestao.

Na fase um de planejamento, representada no diagrama pela 12 regido de

integracdo “Planejamento e Viabializagdo”, segundo o explorado pela literatura,
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encontram-se trés instrumentos que possibilitam a integracdo entre as quatro
politicas: os Planos de Bacia, os Planos Diretores Regionais e os Planos
Plurianuais. Para Marinato (2008), essa fase se encontra em um plano macro, em
um plano de intengdes, do desejo para o alcance dos objetivos, através de

processos participativos.

Neste contexto, Butzke e Poleza (2007) salientam que as legislagdes pertinentes a
questdes das cidades e a protecdo dos ambientes naturais, aliadas a recursos para
investimentos, apontam o planejamento como importante instrumento de agao para
as prefeituras. Neste aspecto, as autoras sublinham que “[...] ao espacgo urbano,
antes merecedor exclusivo dos ideais urbanisticos, soma-se como objeto de grande
interesse 0 espaco rural, exigindo das administragées publicas atualizagédo em suas

praticas”.

Dessa forma, percebe-se que a inclusdo do espaco rural, principalmente no
interesse do desenvolvimento deste setor e de suas praticas agricolas, possibilita
refletir em um planejamento sistémico, em busca do desenvolvimento territorial
sustentavel, e insta salientar que este territério também ¢é delineado por bacias
hidrograficas, que sdo apontadas, pela literatura, como espago geografico propicio
para um planejamento holistico, propondo, desta forma, a articulagdo entre os
Planos de Bacia e os Planos Diretores Regionais.

Nao menos merecedores de atengdo sdo os Planos Plurianuais, que devem ser
desenvolvidos para cada politica, tendo como elemento integrador os “programas de
governo”, que podem ser articulados de forma a contemplar agbes conjuntas que
visem a melhoria da qualidade ambiental.

Na fase dois de estruturagdo, representada no diagrama pela 32 regido de
integracao “Direcionamento e Suporte”, a literatura faz anuéncia ao instrumento ZEE
— Zoneamento Ecolégico Econémico, por assim acreditar que, dada a sua
multidisciplinaridade, o instrumento € articulador das politicas aqui presentes,
fornecendo subsidios para os Planos Diretores Regionais; por abordarem questoes
da gestado florestal e agricola; e como subsidio aos Planos de Bacia (BUTZKE e

POLEZA, 2007). Além disso, o processo e implementagdo do instrumento devera
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contar com ampla participacdo do poder publico e da sociedade civil, favorecendo

ainda mais a integragao.

Na fase trés de efetivagcdo, representada no diagrama pela 2° e 4° regibes,
nomeadas respectivamente por “Viabilizagdo e Disciplinamento” e “Inducdo e
Efetivacdo” a literatura, faz uma mengdo de uma agdo em consonancia dos
instrumentos presentes. Na segunda regido, essa agédo se traduz em auxilio aos
instrumentos de comando controle, constituindo-se ferramentas de incentivo com a
isencao de impostos que agem sobre areas que sao de grande interesse ecoldgico e
ferramentas que podem gerar receitas de modo que valor arrecadado pode ser
revertido em melhorias na bacia hidrografica. Na 42 regido, a acédo conjunta trata-se
de instrumentos de regularizagdo fundiaria pela busca sustentavel do territério e
insta salientar a referéncia que a literatura faz da importéncia de tais instrumentos,
por possibilitarem que populacdes tradicionais possam usar o espaco de forma
sustentavel, impedindo o éxodo rural e transferéncia de problemas de saneamento e

questdes hidricas para zonas periféricas urbanas.

Convém destacar que para Grisotto e Philippi Jr (2003), os instrumentos de
planejamento e gestédo estratégica (Planos de Bacia, Planos Diretores, Zoneamento
Ecologicos Econémicos, enquadramento de corpos d’agua, etc), podem internalizar
os demais instrumentos (regulatérios, econémicos e etc.), pois sdo considerados
estratégicos do ponto de vista da sustentabilidade ambiental na bacia hidrografica,
por definirem agbes, programas, recursos e cenarios de desenvolvimento a curto,
médio e longo prazo. Percebe-se assim a importancia das fases 1 e 2 no ciclo da
gestdo, onde, como foi apontado na literatura, apresentaram as maiores
possibilidades de integragdo, como verificado na secao 5.2.4. Na fase 3 do ciclo a
literatura aponta uma acdo em consonancia dos instrumentos em prol da

sustentabilidade ambiental.
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5.2.5.1. Reflexdo de uma logica territorial para integragdo de politicas setoriais com

a Politica de Recursos Hidricos.

A légica territorial para a gestao sustentavel de politicas setoriais, como a florestal e
agricola, apontada na literatura, € a bacia hidrografica (ou micro-bacia), como
unidade de planejamento, uma vez que propicia a integragdo de caracteristicas
ecoldgicas, geomorfoldgicas e sociais, além de possibilitar o0 manejo integrado e a
sustentabilidade dos recursos hidricos e ambientais (FAGANELLO, 2007; ZAKIA,
SANTOS e LIMA, 2006; BRAGA, 2005; ATTANASIO, 2004).

Quando se trata de uma abordagem territorial, incluindo, ai, os espagos urbanos, “a
institucionalizagdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestao
nao pode ignorar os limites politico-administrativos municipais, respaldados pela
autonomia conferida pela Constituigdo Federal” (GRISOTTO E PHILIPPI JR. 2003).

Os autores supracitados também destacam que os limites politico-administrativos ja
nao respondem, com efeito, as demandas por uma gestado regional e integrada. E
muitos autores, como Freitas (2007) e Santos e Garcia (2006), defendem o
planejamento numa abordagem de integracdo regional, concomitantemente
respaldando espacos urbanos e rurais, utilizando os Consdércios como meios para
chegar a um planejamento integrado entre municipios da mesma bacia, lembrando,
como insta salientar Tedesco (2009), que a maior parte das cidades esta contida de

forma pontual na bacia hidrografica.

Aponta-se, entdo, a necessidade de ampliagdo no debate, porém ha que se levar em
conta a precisdo de intensa articulacdo das politicas setoriais presentes, dada a
multiplicidade de instituigdes e atores envolvidos no processo, precisando de adogao
de metodologias, como a utilizada e adaptada por Tedesco (2009), para aprofundar
a discussao de possibilidades de integragdo entre os instrumentos das politicas. A
ferramenta utilizada por Tedesco, denominada 5W1H, originaria do método PDCA*,

32 Foi introduzido no Japao idealizado por Shewhart e divulgado por Deming, e é aplicado para se
atingir resultados dentro de um ciclo de gestdo. P (Plan = Planejar); D (Do = Executar); C (Check =
Verificar), A (Action = Agir)
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€ empregada como ferramenta de busca para auxiliar na analise de problemas

complexos, diagnosticando e planejando solugdes.

ROSSATO (1996) expde que a ferramenta 5W1H é um documento de forma
organizada que identifica as agdes e as responsabilidades de quem ird executar,
através de um questionamento, capaz de orientar as diversas agdes que deverao
ser implementadas. Para Cousins (2007), se constitui em excelente método de
busca para solugao de problemas oriundos dos recursos naturais, Como 0s recursos

hidricos.

Tedesco (2009) salienta que “a escolha do método foi fundamentada na literatura e
sua aplicagdo na area de meio ambiente e recursos hidricos, corrobora com a

definicdo do uso desta ferramenta”.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

6.1 Conclusoes

A lei 9433/97 prevé a integracéo intersertorial para uma efetiva gestdo de recursos

hidricos, possibilitada pela identificacdo e analises de demandas e interfaces na

relacdo dos instrumentos das politicas setoriais a politica das aguas, com todos os

interesses subsistindo numa bacia hidrografica, como ressalta Grissoto e Philippi Jr

(2003). O estudo presente permitiu direcionar algumas reflexdes, no intuito de

contribuir para a integragéo entre as gestdes florestal, agricola, municipal urbana e a

gestao de recursos hidricos, a partir da compatibilizagao entre os seus instrumentos.

Neste sentido, pode-se concluir que:

O emprego do modelo conceitual proposto por Marinato (2008) para auxiliar a
integracédo de instrumentos da gestao de recursos hidricos com instrumentos
de gestdo municipal urbana mostrou-se também promissor ao apoio a
integracdo da politica de recursos hidricos com outras politicas setoriais
fortemente incidentes no espacgo rural, a exemplo das politicas agricola e

florestal.

A adaptagdo do modelo de Marinato (2008) para integrar instrumentos de
gestdo de recursos hidricos com multiplas politicas setoriais incidentes na
extensdo rural-urbana regional, possibilitou a visualizagdo através de
representacdo grafica, de interconexdes entre as politicas, objetos do
presente trabalho. O modelo conceitual representado pelo diagrama da inter-
relagdo entre os instrumentos da politica florestal e a politica de recursos
hidricos possibilitou verificar a afinidade entre as politicas, que segundo
estudos se complementam, de modo a criar uma interdependéncia entre as
gestdes. Ademais, através de relagbes entre alguns instrumentos das
politicas, péde-se vislumbrar a gestdo integrada entre elas, apontando em
cada regido do diagrama, embasado na literatura, instrumentos que

propusessem esta articulacdo; porém é essencial entender, como aponta
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estudos, o sistema sécio-ecologico local, de modo a escolher os instrumentos

mais adequados, que respondam as peculiaridades da bacia.

O modelo conceitual representado pelo diagrama da inter-relagdo entre os
instrumentos da politica agricola e a politica de recursos hidricos permitiu
mostrar algumas inclinacées entre essas politicas, principalmente entre os
seus instrumentos de planejamento e de estruturacdo. O mesmo foi verificado
para o modelo conceitual representado pelo diagrama da inter-relagdo entre
os instrumentos das politicas florestal, agricola e de recursos hidricos, que
consentiu observar a interdependéncia entre solo, vegetacao e agua e que as
estratégias de gestdo desses recursos devam ser planejados com base nos
limites da bacia hidrografica, podendo-se, dessa forma, propor um
planejamento voltado para manejo integrado dos seus recursos, amparados
por instrumentos de ordenamento territorial da politica florestal e agricola, os
quais podem ser articulados e servirem de base para Planos de Bacia e o
Enquadramento de Corpos d’Agua.

O diagrama da inter-relagcdo entre os instrumentos das politicas, florestal,
agricola, municipal urbana e de recursos hidricos, a qual defende uma
abordagem holistica territorial, como forma de associar os processos naturais
a acao antropica, possibilitou vislumbrar maiores articulacbes entre as
politicas, através dos instrumentos de planejamento e de ordenamento
territorial, dada a multiplicidade de dados que estes instrumentos podem
fornecer, visando o planejamento numa dimensdo ambiental. Ainda, a
literatura também faz anuéncia a uma atuagdo dos instrumentos de
regularizagao fundiaria, que contribuem para reduzir o éxodo rural, e que
problemas de aglomeragdes em areas periféricas urbanas sem infra-estrutura

sejam transferidos.

A representagdo diagramatica da versdo adaptada do referido modelo
conceitual propiciou a visualizagdo de interconexdes entre os grupos de
instrumentos da gestao de recursos hidricos com grupos de instrumentos das
demais politicas consideradas no processo de integragcdo (no presente

trabalho, as politicas agricola, florestal e municipal urbana), consideradas
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individualmente e no conjunto, e tomando-se por base as trés fases do ciclo

de gestado (planejamento, estruturagao e efetivagéo).

O trabalho foi desenvolvido em carater de prospecg¢ao, de forma a contribuir para

esforcos que muitos estudiosos estdo empregando no intuito de integracdo entre

politicas publicas, principalmente a de recursos hidricos, no designio de alcangar o

desenvolvimento sustentavel.

6.2 Recomendacgoes

Para o aprimoramento da pesquisa, as seguintes recomendacdes sao feitas:

Analogamente ao trabalho desenvolvido por Tedesco (2009), em continuidade
ao trabalho de Marinato (2008), buscar adaptar o Modelo SW1H (Why, What,
Who, When, Where and How) com a finalidade de estender os critérios de
integragdo dos instrumentos de gestdo da politica de recursos hidricos com
instrumentos de outras politicas setoriais incidentes sobre um territério
(agricola, florestal, municipal urbana, ambiental, saneamento basico,
industrial, energética, etc.), considerando, entre outros, aspectos espaciais,

temporais, institucionais e politicos.

Validagao dos instrumentos e da metodologia proposta por especialistas e
gestores e potenciais beneficiarios, confirmando a importéncia e necessidade
de subsidios que dotem e favore¢cam os atores envolvidos ao dialogo e o
apoio a integragcdo de agdes, tomando-se como referéncia o trabalho de
Tedesco (2009).

A adaptagdo do modelo conceitual a partir do estudo e de aspectos teoricos
necessita da realizagcdo de estudo de caso, voltado principalmente, para a
aplicagcdo e avaliagdo de procedimentos metodologicos desenvolvidos,

identificando os instrumentos que apresentam as maiores probabilidades e



136

maiores dificuldades no processo da implantacdo da integragdo entre as
politicas, considerando preferencialmente, a bacia hidrografica como area de

estudo, envolvendo os varios ambientes que a integram, urbanos e rurais.

Ampliagao da pesquisa, considerando a inser¢ao de outras politicas setoriais,
a exemplo Industrial, de Saneamento Basico, entre outras, quanto a
consideragao de instrumentos de gestdo que nao foram contemplados no

trabalho, aplicando a metodologia proposta.
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reagrupados/analisados por Tedesco (2009)
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Tabela de Instrumentos da gestdo municipal urbana, seus objetivos e inter-relagdo com os

recursos hidricos.

Grupo 1 — Instrumentos de planejamento

Instrumento

Objetivo/Finalidade

Inter-relagdo com os Recursos
Hidricos

Plano de Governo

O plano de governo é a definicao
das agbes

prioritarias do governo ainda na fase
de campanha.Sao esbogados
intengdes e compromissos iniciais
do candidato, que serdo alterados
conforme reivindicagbes e
demandas de regides e segmentos
especificos.

A relagdo com os recursos
hidricos pode surgir a partir da
preocupagao do candidato
com as questdes ambientais
€, mais especificamente, com
0s recursos hidricos no
municipio.

Plano Estratégico

O plano estratégico é a elaboracao
de propostas e a definicdo de
compromissos, em conjunto com
representantes da sociedade, para
executar agbes orientadas pelo
conceito de desenvolvimento
sustentavel. O resultado deste plano
deve reorientar o PPA, integrando
acdes em programas orientados e
consistentes.

O plano estratégico deve levar em
consideragao os problemas e
potencialidades ambientais e

incluir, nas suas diretrizes, acbes

voltadas para os recursos
hidricos. Agdes que
considerassem a PNRH, suas
recomendagdes e limitagdes.

Plano Setorial

O Plano setorial busca avaliar os
programas em andamento e estimar
0S recursos com o0s quais devera
contar. Este plano devera evidenciar
possibilidades de parcerias com
outros setores e com a sociedade
civil, favorecendo o compromisso de
todos para o alcance dos resultados
esperados.

Os setores, individualmente ou em
parcerias com outros setores,
podem envolver em seu
planejamento os principios da
PNRH.

Plano Diretor

O PDM busca garantir fungao social
da cidade: redugao das
desigualdades sociais, promogao da
justica social e melhoria da
qualidade de vida. Por meio do PDM
0 poder publico pode exigir o
cumprimento do dever do
proprietario, o seu direito em
beneficio da coletividade, que
implica numa destinagdo concreta
do seu imovel para atender um
interesse  social. Tem  carater
estratégico e participativo, técnico e
politico, considerando todo o
territorio do municipio. Engloba
aspectos: ambiental,
socioecondémico, uso e ocupagao do
solo, infraestrutura, mobilidade e
circulagdo. Suas diretrizes e
prioridades devem ser incorporadas
pelo PPA, LDO e LOA.

Uma vez que planeja o territério
ocupado ou a ser ocupado, deve
prever dentre os principios que
regem suas agdes e seus
instrumentos, os principios da
gestéo de recursos hidricos.
Assim, o planejamento territorial
do municipio deve considerar
acdes de preservagao e
recuperagao dos recursos
hidricos.
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Tabela de Instrumentos da gestdo municipal urbana, seus objetivos e inter-relagdo com os

recursos hidricos.

Grupo 2 - Instrumentos de acompanhamento das agées do governo

Instrumento

Objetivo/Finalidade

Inter-relagdo com os Recursos
hidricos

Plano Plurianual- PPA

O PPA é um instrumento de
planejamento que estabelece
diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica por um
prazo de pelo menos quatro
anos. Elaborar um PPA é definir
diretrizes e prioridades, ou seja,
quais sao os investimentos mais
importantes dentro de um projeto
de desenvolvimento. Para cada
programa, devem ser detalhados
0os objetivos, as justificativas, as
metas e os indicadores.

Sendo o PPA o resultado das
prioridades dos diversos planos
dos municipios, sua relagao com
0s recursos hidricos sera
relevante a medida que os
demais planos apresentem esta
preocupacgao. No entanto, o PPA
pode priorizar as agdes que
englobem os principios da gestéao
de recursos hidricos dentro das
propostas, ou seja, ter este como
um de seus principios.

Lei de Diretrizes
Orgamentarias
LDO

A LDO devera estabelecer os
parametros necessarios a
alocagdo dos recursos no
orgamento anual do municipio,
buscando garantir a realizagao
das metas e objetivos
contemplados no PPA. Deve
buscar compatibilizar as diretrizes
do plano a estimativa das
disponibilidades financeiras.

Lei de Orgamento
Municipal Anual
LOA

A LOA estima a receita e fixa a
despesa do municipio, relativas
ao exercicio financeiro,
constituindo-se de: | - O
Orgcamento Fiscal referente aos
poderes do Municipio, seus
fundos, 6rgdos e entidades da
administragao direta e indireta.ll —
O Orcamento da Seguridade
Social, abrangendo todas as
entidades e ¢6rgdos a ela
vinculados, da administracao
direta e indireta, bem como seus
fundos.

A compatibilizagcéo entre
receita e despesa pode
adotar dentre suas
diretrizes a prioridade para
acdes que englobem os
principios da gestédo dos
recursos hidricos, o que
orientaria o orgcamento
anual.

Orgamento
Participativo

O Orgamento Participativo (OP) é
um processo em que 0s
moradores do municipio decidem,
em conjunto com o poder publico,
as obras e os servicos a serem
realizados pela Prefeitura no
municipio, de acordo com a
previsao de recursos financeiros
do Orgamento Municipal. Uma
vez definidas, essas obras e
servicos vao compor a Lei do
Orcamento Anual (LOA).

O orgamento participativo
deveria preparar a
populacao para escolher as
agdes a serem priorizadas
para que tenham
consciéncia da importancia
das acgbes que apresentam
integragdo com a gestédo de
recursos hidricos.
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Tabela de Instrumentos da gestdo municipal urbana, seus objetivos e inter-relagdo com os recursos

hidricos.
Grupo 3 - Instrumentos de controle das agdes do governo
Instrumento Objetivo/Finalidade Inter-relagdo com os Recursos
hidricos
Lei de A LRF estabelece normas de Pode contribuir para que os

Responsabilidade
Fiscal

finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.
A responsabilidade na gestao
fiscal deve ser uma acao
planejada e transparente;
prevencdo de riscos e corregao
de desvios que afetem o
equilibrio das contas publicas;
garantia de equilibrio nas contas,
via cumprimento de metas de
resultados entre receitas e
despesas, com limites e
condigbes para a renuncia de
receita e a geragado de despesas
com pessoal, seguridade, divida,
operacgdes de crédito, concessao
de garantia e inscricdo em restos
a pagar.

investimentos realizados no municipio
respeitem as condigdes de qualidade
e quantidade de agua dentro do

municipio, caso esta se apresente

nas agoes definidas no planejamento.

Além disso, também é uma forma de
assegurar que os investimentos que

tragam beneficios diretos ou indiretos
aos recursos hidricos sejam de fato

realizados.
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Tabela de Instrumentos da gestdo municipal urbana, seus objetivos e inter-relagdo com os recursos

hidricos.
(continua)
Grupo 4 - Instrumentos de Ordenamento Territorial
Instrumento Objetivo/Finalidade Inter-relagdo com os Recursos
hidricos
Macrozoneamento Define inicialmente grandes areas
de ocupagado: zona rural e
urbana. Circunscreve o perimetro
urbano e define em grandes
areas de interesse de uso as Relaciona-se com os recursos
zonas  onde se pretende  hidricos, uma vez que, ao definir as
incentivar, coibir ou qualificar a zonas, ainda de forma macro, leve
ocupagdo. Deve ser feito a partir  em consideragao as areas de maior
da compatibilizacéo entre  sensibilidade dos recursos hidricos,
capacidade de infraestrutura  areas com potencialidade de uso e
instalada, as condigdes do meio areas de preservacao.
fisico e as necessidades de
preservagdo ambiental e de
patriménio  histérico e as
caracteristicas de uso e
ocupagao existentes.
Zoneamento Instrumento que hegemoniza a .
- . S O zoneamento deve considerar as
pratica do planejamento. Divisdo o P
. e caracteristicas dos recursos hidricos
do conjunto do territdrio . -
. . a fim de definir cada zona de acordo
urbanizado (ou a ser urbanizado) com a capacidade dos recursos
em zonas diferenciadas, para as Sl P C e
L . iy hidricos e da bacia hidrografica de
quais sado aplicados parametros .
~ e absorverem tais usos.
de uso e ocupacgédo especificos.
Lei de Busca garantir condicbes
Parcelamento do minimas de habitabilidade e As areas a serem parceladas devem
Solo conforto aos loteamentos, levar em consideragao os recursos

norteando a definicdo de vias,
areas de lazer e equipamentos
publicos e impedindo loteamento
em dareas de risco ou de

hidricos e suas areas inundaveis,
garantindo a preservagao do curso
d’agua e seguranga da populagéo.

preservagao.
Leide Uso e Esta Lei busca assegurar o Este deve ser implementado a partir
Ocupacao equilibrio entre os diversos usos dos anteriores e, de uma forma mais

das edificagbes, definindo as
atividades permitidas em cada
zona, em razao da infraestrutura
disponivel e de outros parametros
que viabilizem a qualidade
ambiental desejada; induzir usos
e ocupacgodes especificas, quando
identifica distorcdes entre a
capacidade e a real utilizagao de
cada parcela da cidade; mediar
conflitos de usos e ocupagdes
incompativeis na cidade.

especifica que no zoneamento, deve
apresentar-se compativel com as
necessidades e potencialidades dos
recursos hidricos. Assim, a
localizagao e tipo de atividades a
serem desenvolvidas no territorio
devem ser compativeis com as
caracteristicas dos recursos hidricos
mesmo quando for limitante para o
uso e ocupacgao, impedindo a
implantagéo de certas atividades e
formas de ocupagao. Interferindo na
qualidade e quantidade da agua
almejada/desejada.
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hidricos.

(conclusao)

Grupo 4 - Instrumentos de Ordenamento Territorial

Instrumento

Objetivo/Finalidade

Inter-relagdo com os Recursos
hidricos

Estudo de Impacto
de Vizinhanga

Busca mediar os interesses
privados dos empreendimentos e
o direito a qualidade urbana.

A instalagdo de um empreendimento
deve avaliar os impactos sociais e
econdmicos e, associado a estes
aspectos, deve vir o impacto nos

recursos hidricos, que deve ser
avaliado em funcgao das
necessidades de uso de agua pelo
empreendimento (quantidade e
qualidade) e da condigdo em que a
agua ira retornar a natureza e/ou
pelas alteragdes hidrolégicas que
podera acarretar.

Cddigo de Obras

Estabelecer normas para
elaboracdo de projetos e
execugao de obras e instalagdes
de modo a disciplinar a
aprovagao, a construgdo e a
fiscalizagdo, assim como as
condicdes minimas que
satisfagam a seguranga, o
conforto, a  higiene, e a
salubridade das obras em geral.

Regulando e impedindo a construgéo
de edificacbes em inconformidade
com a lei, influencia os aspectos
relacionados com a qualidade da
agua e protegdao do meio ambiente,
permitindo maior controle do
saneamento basico.

Cddigo de Regular em carater geral ou
Posturas especificamente o  exercicio
L . . Ao regular o uso de espagos
regular da policia administrativa. . . :
L coletivos, publicos ou privados,
Estabelecer critérios para uso dos oo . o
o . contribui para que a disposigao
espagos publicos e privados de . O ~
. ~ de residuos solidos ndo ocorra
uso coletivo e tratar das questbes o
X - de maneira irregular e para a
relacionadas a higiene, ordem ~ .
o ; reducéo do volume de agua
publica, defesa ambiental, - .
; utilizado na limpeza destes
transportes e funcionamentos dos
. o espacos.
estabelecimentos comerciais,
industriais e prestadores de
Servigos entre outros.
Cddigo de Estabelecer agbes capazes de

Vigilancia Sanitaria

eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a saude e de intervir nos
problemas sanitarios decorrentes
do meio ambiente, da producéao,
da circulagdo de bens e da
prestacdo de servicos de
interesse a saude. Tem o papel
de licenciar e fiscalizar.

Com relagao aos recursos hidricos,
este instrumento regulamenta a
disposigao de residuos solidos e

liquidos provenientes de instituicoes
ligadas a saude e empresas que
comercializam, industrializam ou

transportam produtos alimenticios.
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(continua)

Grupo 5 - Instrumentos de Indugédo do Desenvolvimento Urbano

Instrumento

Objetivo/Finalidade

Inter-relacdo com os Recursos
hidricos

Parcelamento,
edificagao ou
utilizacao
compulséria

Induzir a ocupagao de areas ja
dotadas de infraestrutura e
equipamentos, evitando
expansdo em  areas sem
infraestrutura ou frageis sob o
ponto de vista ambiental.
Aumentar a oferta de terra e de
edificagdo para atender a
demanda existente, evitando que
a populagdo ocupe periferias
longinquas desprovidas de
infraestrutura, em areas de risco
ou em areas de preservagao
ambiental.

Consorcio
Imobiliario

Recurso a ser utilizado para
viabilizar empreendimentos em
casos nos quais o proprietario
nao pode fazé-lo sozinho. Assim,
o0 proprietario transfere para o
poder publico municipal o imovel,
e este se responsabiliza pelas
obras. Como pagamento o
proprietario recebe unidades
resultantes do empreendimento.

IPTU Progressivo

Visa induzir determinado uso ou
ocupagéao, conforme objetivos do
PDM. E um instrumento que
penaliza o proprietario que nao
cumprir o prazo para ocupagao
da area.

Desapropriacao
com pagamento de
titulos

Penalizar o proprietario apds
esgotamento do prazo de
regularizagao com
desapropriagdo da area que
permanecer incompativel com os
usos e densidades previstas.

Direito de
Superficie

Direito de construir independente
do direito de propriedade, o
direito pode ser concedido a outro
de forma gratuita ou onerosa. O
objetivo é eliminar o valor
diferenciado dos terrenos em
fungcdo de dispositivos legais,
preservar areas verdes e de
protecdo dos mananciais e ao
meio ambiente, preservar
edificacbes de valor historico e
obter recursos para manutengéo
da cidade.

Estes instrumentos irao
induzir a ocupacgao de
areas que ja possuem
Infraestrutura (coleta de
residuos sdlidos,
esgotamento sanitario,
drenagem pluvial)
dentro das cidades,
impedindo ou reduzindo
as areas de ocupacgéao
desordenada. Favorece,
assim, que 0s recursos
hidricos permanegam ou
alcancem as
caracteristicas e
padrdes definidos na
gestao de recursos
hidricos.

O adensamento de
areas ja dotadas de
infraestrutura garante
maior controle da areas
de ocupacéao
desordenada e
consequentemente
maior controle dos
problemas causados
aos recursos hidricos
por estas agdes
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(conclusao)

Grupo 5- Instrumentos de Indu¢ao do Desenvolvimento Urbano

Instrumento

Objetivo/Finalidade

Outorga Onerosa
do Direito de
Construir (solo
criado)

E a concessdo, pelo poder
publico, de potencial construtivo
adicional acima do resultante da
aplicacdo do coeficiente de
aproveitamento basico, até o
limite estabelecido pelo
coeficiente de aproveitamento
maximo, de alteracdo de uso e
parametros urbanisticos,
mediante pagamento de
contrapartida financeira.

Inter-relagdo com os Recursos
hidricos
O adensamento de
areas ja dotadas de
infraestrutura garante
maior controle da areas
de ocupacao
desordenada e
consequentemente
maior controle dos
problemas causados
aos recursos hidricos
por estas agdes.

Transferéncia do
Direito de Construir

Permitir que os proprietarios de
imbveis a serem preservados
fossem compensados pelo fato
de que em seus imdveis ©
coeficiente ou densidade basico
estabelecido para o territorio
urbano nao pode ser atingido sob
pena de comprometer o objetivo
da preservacdo de imoveis de
interesse ambiental e outros.

Possibilita que areas
ambientalmente frageis e que os
recursos hidricos a estas
associados sejam recuperados
e/ou preservados.

Operagdes
Urbanas
Consorciadas

Reconstrugdo de um setor/area
especifico da cidade com relagéo
a estrutura fundiaria, potencial
imobiliario, formas de ocupacgao
do solo, distribuicdo de usos e de
regras gerais de uso e ocupagao
do solo. Articulam um conjunto de
intervengdes  pela  Prefeitura
Municipal, com a finalidade de
preservacdo e recuperagao de
areas estratégicas por meio de
parcerias poder publico,
proprietario e setor privado.

Possibilita obras em setores
urbanos favorecendo a
preservagao e recuperagao de
areas ambientalmente frageis e
dos recursos hidricos. Além
disso,
podem contribuir com a
instalacao
de infraestrutura de esgotamento
sanitario, coleta de residuos
solidos e de drenagem pluvial.

Direito de Preempg¢ao

Visa conferir ao poder publico
preferéncia para adquirir imovel
urbano objeto de alienagao
onerosa entre particulares.

Pode contribuir para a
recuperacao de areas frageis de
recursos hidricos a medida que

facilita o dominio pelo poder
publico destas areas, da mesma
forma, contribui para a instalagao
de infraestrutura, seja ela social
ou econOmica.
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hidricos.
Grupo 6- Instrumentos de regularizagao fundiaria
Instrumento Objetivo/Finalidade Inter-relagdo com os Recursos
hidricos
Assegurar o direito a moradia e
Usucapiao promover a regularizagao

fundiaria. Forma de aquisi¢cdo do
direito de propriedade.

Concesséo de uso
especial p/ fins de
moradia - CUEM

Conceder direito especial de uso
para fins de moradia, quando é
vetada a aquisicdo do direito de
propriedade  por  usucapido.
Regularizagdo  fundiaria  das
terras publicas informalmente
ocupadas pela populagdo de
baixa renda.

Concessdo de Direito
Real de Uso - CDRU

Conceder Direito real de uso a
beneficiario que podera utilizar e
dispor do imével. E utilizada nos
casos de programas ou projetos
habitacionais de interesse social
desenvolvidos pela administragcao
publica para fins de urbanizagao,
edificacdo, cultivo ou outro uso de
interesse social.

Contribuem para a diminuicdo de
incidéncia de ocupagado de areas
desprovidas de infraestrutura de
saneamento basico.
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Grupo 7 - Instrumentos Tributarios

Instrumento

Objetivo/Finalidade

IPTU

Imposto sobre a  propriedade
territorial urbana. Imposto de
competéncia do municipio, sobre
propriedade predial e territorial
urbana, localizada na zona urbana do
municipio. A base de calculo do
imposto € o valor venal do imével.

ITBI

Imposto de transmissédo de bens
imoéveis. O ITBI incide por ocasido de
lavratura da escritura definitiva de
compra e venda de imével, a base de
calculo do ITBI corresponde ao valor
de mercado do imével. E
constitucional a  utilizacdo de
aliquotas progressivas do ITBI,
crescentes conforme valor do imovel.
E de competéncia do municipio a
transmisséao inter Vivos. A
transmissédo causa mortis €& de
competéncia do Estado.

ISS

Imposto sobre servico de qualquer
natureza, € de competéncia dos
municipios e tem como fato gerador a
prestacdo de servigos, ainda que
esses ndo se constituam como
atividade preponderante do
prestador.

Taxa decorrente

das atividades do
poder de policia e de
Servigos.

As taxas cobradas pela unido, pelos
estados, pelo Distrito Federal ou
pelos municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicbes, tém como
fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizagao
efetiva ou potencial de servigo
publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposigéo.

Contribuicao de
melhorias

A contribuicdo de melhorias cobrada
pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou Municipios, no
ambito de suas respectivas
atribuicbes, € instituida para fazer
face ao custo de obras publicas de
que decorra valorizagdo imobiliaria,
tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imével
beneficiado.

Inter-relagdo com os Recursos
hidricos

Em relagao aos recursos hidricos,
esses tributos, apresentados no
estudo, ndo beneficiam agoes de

melhorias e investimentos
diretamente. Contudo, estes
instrumentos geram receita, de
modo que esta pode ser
direcionada conforme
necessidades do municipio. Estes
tributos poderiam, entretanto,
apresentar uma relagao de forma
mais direta com os recursos
hidricos através de incentivos, de
modo que o valor arrecadado, ou
parte dele, fosse revertido em
melhorias e preservagao dos
recursos hidricos e da bacia
hidrografica ou apresentasse
isencdo ou rebatimento para o
caso de atividades que
comprovassem agoes voltadas
para os recursos hidricos.




