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RESUMO

A gestdo das aguas, a integragédo de politicas e a sustentabilidade do meio urbano
sdo desafios de enorme complexidade, e também de importancia estratégica para o
pais. Devem ser abordadas, de forma integrada, para o equacionamento sustentavel
de alternativas e solugdes postas a gestdo das cidades, onde os recursos hidricos
assumem papel de extrema relevancia em varios aspectos (ABRH, 2007). Neste
trabalho foi proposto o desenvolvimento de um modelo conceitual voltado para
auxiliar a conexao entre mecanismos e instrumentos de gestéo, visando subsidiar a
integragdo entre a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Urbana. O
procedimento metodoldgico consistiu de: Fundamentagéo Tedrica, Desenvolvimento
e Avaliacdo do Modelo Conceitual. Esta pesquisa se desenvolve a partir do estudo
da inter-relagao entre instrumentos de gestao e matriz légica proposta por Marinato
(2008). Para o desenvolvimento do modelo aplicou-se o método 5W1H, com objetivo
de estruturar e sistematizar informagdes compiladas do estudo de cada um dos
instrumentos de ambas as politicas, organizadas em matrizes (Instrumento X
Respostas 5W1H), e sintetizadas por grupos. Complementarmente, foram
adicionados elementos de carater legal, permitindo, assim, inferir a correlagdo dos
mecanismos com os conjuntos de instrumentos de gestdo. Dessa forma, foi possivel
a representagao grafica da interconexdo dos sistemas de gestdo de recursos
hidricos e de gestao urbana, com perspectiva de integrar os instrumentos agrupados
segundo seus objetivos afins, permitindo visualizar, nos propostos diagramas do
ciclo de gestdo integrada, aspectos espacial, temporal e institucional. O modelo
tedrico-conceitual elaborado € uma ferramenta de comunicagao que permite orientar
e alertar os gestores, entre outros, em relacdo ao potencial de integragéao,
contribuindo para apreender a complexidade do tema, propiciar analises multiplas
com diferentes abordagens, assim como para promogao de articulagdes intra e

interinstitucionais mais eficientes e eficazes.

Palavras-chaves: Gestao de recursos hidricos e urbana. Integracdo de politicas.

Instrumentos e mecanismos de gestao. Lei Nacional 9433.



ABSTRACT

Water resources management, the integration of policies, and urban sustainability
are challenges of a great complexity, and also strategic to Brazil. For equating
alternatives and solutions to urban management in a sustainable manner an
integrated approach must be taken, in which water resources has a very important
role in many aspects. In this context, the present work presents a conceptual model
which was conceived to aid the connection between mechanisms and management
tools in support to the integration of the Brazilian Urban and Water Resources
Policies. The work consisted of the following three main parts: theoretical
fundaments, development and assessment of the conceptual model. And it takes
Marinato (2008) study of the interrelationship between groups of management tools
of the two policies as the research starting point. The 5W1H planning method was
adapted with the objective of structuring and systematising compiled information
resulting from the analysis of each management tool of the two policies. In order to
allow the correlation between mechanisms and tools of management, some elements
of legal character were added to the analysis. Then, it was possible to build-up a
graphical representation of the interconnection of the urban and water resources
management systems, with the aim of integrating their management tools according
to similarity of objectives, and, consequently, allowing some spatial, temporal and
institutional aspects of the integration of the two policies to be visualised by the
proposed integrated management cycle diagrams. The developed conceptual model
can be taken as a communication tool, which will be helpful in either advising or
calling the attention of urban and water resources managers, among others, for the
various possibilities of integrating the two policies, via their management tools,
throughout the phases of the management processes. Yet, with respect to the
policies integration process, it has also a great potential to facilitate the learning of
the associated complexity, to offer multiple analyses with varied approaches, and to

promote more effective/efficient intra and inter-institutional articulations.

Keywords: Urban and water resources management. Integration of policies. Tools

and mechanisms of management. Brazilian Law 9433.
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1 INTRODUCAO

A sociedade atual para garantir a sobrevivéncia da espécie humana no futuro,
necessita desenvolver-se de forma sustentavel. Para tal, um dos desafios que se
apresenta € a gestédo eficiente e eficaz dos recursos naturais e, em particular, da

agua, por sua caracteristica intrinseca.

No entanto, “o desenvolvimento urbano nos paises em desenvolvimento tem sido
realizado de forma insustentavel com deterioracdo da qualidade de vida e do meio
ambiente” (TUCCI, 2004).

Se por um lado, a demanda relativa aos usos diversos da agua vem promovendo
uma situacdo de escassez, decorrente de fatores como: desordenado processo de
urbanizag¢ao, aumento populacional, desenvolvimento industrial, expansao agricola —
associada a crescente poluicdo hidrica e a incerteza a respeito de fatores climaticos,
por outro lado, eventos extremos, como as cheias e as inundagdes, vém causando

danos sociais, ambientais e econémicos.

No Brasil, o Ministério do Meio Ambiente, em busca da governabilidade da agua,
estabeleceu nova estrutura da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(Decreto 6.101/07), destacando-se a proposigao de politicas, planos e normas com
relacdo aos temas: gestdo integrada do uso multiplo sustentavel dos recursos
hidricos; politica e gestdo ambiental urbana; desenvolvimento e aperfeicoamento de
instrumentos de planejamento e gestao; controle e mitigagdo da poluicdo em areas
urbanas; entre outras (BRASIL, 2007).

A prospeccao CT- HIDRO Sudeste, em apoio aos gestores de recursos hidricos,
definiu algumas diretrizes estratégicas, das quais cabe destacar o desenvolvimento
de estudos cientifico e tecnolégico para o aperfeicoamento dos instrumentos de
gestdo das aguas, que permitam a aplicagdo dos mesmos e a integragdo dos
instrumentos previstos em lei. Da mesma forma, Tucci e Cordeiro Neto (2004)
apontam temas como “agua e gerenciamento urbano integrado, uso e conservagao

do solo e de sistemas hidricos e gerenciamento de bacias hidrograficas [...]".
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A Politica Nacional de Recursos Hidricos', (Lei 9.433/97) estabeleceu principios,
objetivos e instrumentos, tendo em vista contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, inclusive municipal, e garantir o recurso natural agua em quantidade e
qualidade compativeis com os usos multiplos pretendidos e o nivel de

desenvolvimento almejado.

Nota-se que a gestdo de recursos hidricos esta ligada ndo sé a aspectos fisicos e
ambientais, mas também econbmicos, sociais, legais, politicos, institucionais e
culturais, o que demonstra a necessidade de estar integrada a gestdo no ambito
municipal (LANNA,1995), uma vez que a falta de regulamentacéo do recurso hidrico
e a restrita integragdo deste com os diversos setores do planejamento municipal
podem gerar conflitos de interesses, trazendo prejuizos ambientais e ao
desenvolvimento local (ALVIM, 2006; COELHO, 2004).

A Constituicao Federal e o Estatuto da Cidade redefiniram as competéncias locais
do ponto de vista da normativa urbana, criando novos instrumentos de intervencgao,
fundados no principio da fungao social da terra, e definiram diretrizes que garantem
o direito a cidades sustentaveis, entre outros (CARNEIRO, 2007). Assim, para esse
autor os municipios, em principio, dispdem de um conjunto importante de
instrumentos que tém potencial para atuar de forma integrada e preventiva,
ampliando de forma substantiva a eficacia na gestdo das aguas. No entanto, esses

instrumentos carecem de maior efetividade.

Teixeira e outros (2007a), Marinato, Teixeira e Rangel (2008) relatam a necessidade
de maior articulagdo entre a gestdo de recursos hidricos e a municipal, e do
entendimento dos obstaculos politicos, institucionais e legais que dificultam a

aplicagao pratica do conceito de gestéo integrada.

Sem duvida, a gestdo das aguas, a integracédo de politicas e a sustentabilidade do
meio ambiente urbano sao desafios de enorme complexidade e importancia

estratégica para o pais, que devem ser abordados, de forma integrada, para o

' No Brasil, é denominada Lei das Aguas.
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equacionamento sustentavel de alternativas e solugdes postas a gestdo das
cidades, onde os recursos hidricos assumem papel de extrema importancia, em
varios aspectos (ABRH, 2007).

Assim, necessitam serem aprofundadas e discutidas as possibilidades, os limites e
os desafios da efetiva integracao das politicas hidricas as politicas urbanas, pois se
percebe que 0 caminho para a integragao da gestao das aguas com a gestao urbana
municipal, dada a diversidade de aspectos que as envolvem, obtém uma
contribuigdo significativa a partir da implementacédo de seus instrumentos e da

interacao de mecanismos favoraveis a efetivacdo dessas politicas publicas.

Em funcao disso, avalia-se a necessidade de maior articulagdo entre a gestao das
aguas e a gestdo urbana municipal, e de entendimento dos obstaculos legais e

institucionais que inibam a efetivagdo da gestéo integrada.

Nesta perspectiva, muitos pesquisadores e especialistas esforcam-se para auxiliar
os gestores na efetivacdo da integracao entre a gestao das aguas e das cidades, e

na eficaz articulagao dessas politicas.

O ponto de partida deste estudo foi o trabalho cientifico prospectivo de Marinato
(2008), intitulado “Integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestao

municipal urbana: estudo da inter-relagcéo entre instrumentos de gestao”, que realiza
um levantamento dos instrumentos, organizando-os em grupos, com possibilidade
de integrar e criar uma matriz l6gica, por meio de diagrama que representa a
interface da gestdo de recursos hidricos € a municipal, propiciando assim, o0s

subsidios para aprofundar a pesquisa cientifica.

No entanto, apreende-se ainda, a necessidade de desenvolver metodologias e
modelos que propiciem a integragdo dos instrumentos de gestdo, de modo a
contribuir para uma articulacdo mais eficiente e eficaz, tendo em vista subsidiar a
implementacdo de politicas e a efetivacdo da gestdo integrada e sistémica das

aguas e do solo, no ambiente urbano.



|18

Abrangéncia da Pesquisa

Este trabalho limita-se a avaliar possibilidades de integracdo, por meio de
desenvolvimento de modelo conceitual, voltado a conectar instrumentos de gestédo
identificados primordialmente na Lei das Aguas e no Estatuto das Cidades e a

articulacao entre esses instrumentos.

Embora tenham sidos identificados diversos mecanismos e correspondentes
instrumentos de gestdo na literatura internacional e nacional, este estudo ficou

restrito:

o A Politica de Recursos Hidricos, exclusivamente no ambito nacional — Lei
9.433/97, sendo considerados apenas os instrumentos regulamentados, néo
aborda a Compensacdo a Municipios, pois suas disposi¢des foram vetadas no
texto dessa Lei Nacional, assim como ndo foram contemplados outros
importantes instrumentos de politicas estaduais, tais como: Fundos,
Pagamento por Servigos Ambientais, Fiscalizagdo, Compensagéo a Municipios,

Rateio, entre outros.

o A Politica Nacional de Meio Ambiente, de Saneamento Ambiental e outras
intervenientes a gestdo de recursos hidricos, nao fizeram parte do escopo da
presente pesquisa. Decorrente disto alguns instrumentos relevantes do
Estatuto da Cidade, regulados ou regulamentados pelas politicas citadas nao
foram abordados, como é o caso do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e da

Unidade de Conservacéao, entre outros.

Os instrumentos de gestdo democratica estabelecidos no Estatuto das Cidades
estao considerados, de certa maneira, por ser premissa deste trabalho, e da prépria

legislagdo, a participagao social e a descentralizagéo.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Contribuir para a integragdo da gestao das aguas com a gestédo urbana, por meio do
desenvolvimento de um modelo conceitual voltado para auxiliar a conexao entre

mecanismos e instrumentos dessas gestodes.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Identificar os mecanismos e correspondentes instrumentos de gestdo de
recursos hidricos e de gestdo municipal urbana, apontados na literatura, e
comparar com os instrumentos identificados por Marinato (2008). Selecionar
alguns destes mecanismos e instrumentos para compor o modelo conceitual, e

buscar metodologias para auxilio na sua estruturagao.
o Desenvolver o modelo conceitual, estruturado com base no aprofundamento do
estudo dos instrumentos de gestdo das aguas e de gestdo urbana

selecionados, dando énfase aos aspectos legais e aos arranjos institucionais.

° Avaliar o modelo conceitual desenvolvido.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 AGUA NO AMBIENTE URBANO

3.1.1 Aspectos Gerais

A crise socio-ambiental vivenciada nas cidades, hoje, notadamente nos paises
pobres, conclama mudangas na gestdo urbana atual. Portanto, requer uma
reformulacédo das politicas publicas vigentes, agregando a elas novos modelos de
pensar a cidade, na qual, a tomada de decisdo pactuada entre os atores envolvidos,
passa a atender a sociedade de modo sécio-ambientalmente responsavel (LEITE;
FRANCA, 2007).

O desenvolvimento urbano tem sido realizado de forma insustentavel, com
deterioracdo da qualidade de vida e do meio ambiente. O crescimento das cidades,
que ocorreu principalmente depois da década de 70 nos paises em
desenvolvimento, tem sido realizado sem um planejamento adequado da ocupagéo
do espacgo (TUCCI, 2004).

O mesmo autor descreve que os principais impactos verificados sobre os sistemas
hidricos das cidades brasileiras sdo os seguintes: contaminagdo dos mananciais
urbanos, como consequéncia da poluicdo dos sistemas hidricos e da ocupacéao
desordenada das areas de protecdo de mananciais, levando a redugdo da
disponibilidade hidrica; falta de tratamento e de disposicdo adequada de esgoto
sanitario, industrial e de residuos solidos; aumento das inundagdes e da poluigao
devido a drenagem urbana deficiente; ocupacao das areas de risco de inundagao;

com graves consequéncias para a populagéo; reducao da disponibilidade hidrica.

Recentemente as discussdes em torno dos temas que favorecam a implementacao
da politica de recursos hidricos vem crescendo. Neste sentindo, Mufioz (2000) faz

as seguintes consideracgoes,
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Tendo em conta que a histéria das cidades confunde-se com a histéria da
agua, seu uso e necessidade, seria interessante indagar quais os reflexos
que podem ser esperados da nova politica de recursos hidricos no
desenvolvimento urbano. Como deveriam interagir os sistemas associados?
Como é que os urbanistas e especialistas em desenvolvimento urbano
visualizam o potencial do cenario criado com a politica nacional de recursos
hidricos e os seus instrumentos de gestdo? Quais 0s espagos, € como
aproveita-los, para a educagdo da populagéo, trazendo-a como aliada no
objetivo da sustentabilidade? (MUNOZ, 2000).

Para Alvim (2007a, b), em regides urbanas, os conflitos relacionados a expansao
desordenada e sem planejamento dos municipios, associados a auséncia de
coordenacgao de politicas, colocam em riscos 0s rios € mananciais de abastecimento
urbano, comprometendo, portanto, ndo s6 o processo de “desenvolvimento”

socioecondmico, como também a sustentabilidade futura da sociedade.

Neste contexto, a Carta de Sao Paulo oferece grande contribuigdo a sociedade e
alerta sobre temas que sem duvida, sdo “desafios de enorme complexidade e
importancia estratégica para o Brasil” (ABRH, 2007), como a gestdo de recursos
hidricos, a integracdo de politicas e a sustentabilidade da populagdo no ambiente

urbano. Observando que a complexidade sucede da,

[...] multiplicidade das variaveis e fatores — fisico-territoriais, ambientais, de
infra-estrutura, sociais, econdmicos, legais e institucionais — que devem ser
abordados, de forma integrada, para o equacionamento sustentavel de
alternativas e solugbes postas a gestdo de nossas cidades, onde os
recursos hidricos assumem papel de extrema importancia, em varios
aspectos (ABRH, 2007).

Assim sendo, essa Carta também faz recomendacgdes relevantes das quais cabe

destacar as seguintes:

e problemas relacionados aos recursos hidricos e ao meio ambiente urbano,
especialmente em bacias de grande dinamica produtiva, necessitam de solugdes
abrangentes e integradas, sendo intrinsecas a estas dificuldades gerenciais dai
decorrentes;

e consecutivamente, a matriz dos problemas identificados exige programas
igualmente complexos, cujo ordenamento e hierarquizagdo podem ser obtidos
mediante a utilizagdo da agua como indicador ambiental do nivel de eficacia das
intervengdes programadas;

e de fato, programas de intervengdo no meio urbano, ndo devem se limitar aos
aspectos de engenharia fisica, mas também construir abordagens sociais e de

arranjos institucionais que congreguem diferentes instituicbes e a interagdo com
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atores sociais relevantes, fatores que demandam esforgos redobrados de

gerenciamento.

3.1.2 Aspectos Legal e Institucional

A agua é um tema central de desenvolvimento. Sua utilizacdo e gestdo, por
consequéncia, afetam a maioria das atividades no contexto amplo da economia e da
sociedade, incluindo o uso do solo, o crescimento de assentamentos humanos e as
mudancas na atividade econémica (GWP, 2000; TAYLOR et al., 2008).

Para Lanna (2000), GWP (2000, 2003), Taylor e outros (2008) e MMA (2006b) as
politicas publicas apropriadas podem encorajar um desenvolvimento participativo,
orientado pela demanda e pelo desenvolvimento sustentavel. Essas politicas devem
incentivar a gestao de recursos hidricos a incluir referéncias aos objetivos sociais e

econdmicos, que constituem as metas de desenvolvimento da sociedade.

Considerando-se que as politicas conduzem a elaboracdo de leis, normas e
regulamentagdes concebidas para atingir metas politicas mais abrangentes. Assim,
o papel das leis de recursos hidricos deve ser implementar e dar obrigatoriedade as
politicas publicas e aprovar mecanismos administrativos e regulatorios efetivos em
niveis apropriados (GWP 2003).

Portanto, segundo Setti e outros (2001) a gestdo de aguas € uma atividade analitica
e criativa, voltada a formulagdo de principios e diretrizes para o preparo de
documentos orientadores e normativos, estruturacdo de sistemas gerenciais e
tomada de decisdes, tendo como objetivo final promover o inventario, uso, controle e

protecao dos recursos hidricos.

Em 1997 é instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos, apés um longo
processo social de reivindicagdes que culmina na promulgagdo da Lei 9.433/97,
chamada Lei das Aguas, que tem como base os conceitos convergentes derivados
de varias conferéncias internacionais relativas ao meio ambiente e recursos hidricos

que aconteceram nos ultimos trinta e sete anos.
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Na oportunidade foi criado ainda o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) implementado a partir da Lei 9.984/2000 com a criagao da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).2

A Lei 9.433/97 tem como diretriz a gestdo integrada, estabeleceu principios,
objetivos e instrumentos, tendo em vista contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, e garantir o recurso natural agua em quantidade e qualidade
compativeis com os usos multiplos pretendidos e o nivel de desenvolvimento

almejado.

Essa mesma lei estabeleceu entre os seus fundamentos, a 4gua como um bem de
dominio publico, dotado de valor econbmico, de usos multiplos, cujos usos
prioritarios sdo o abastecimento humano e a dessedentagdo de animais, e a bacia
hidrografica como unidade territorial de planejamento e gestdo, que deve ser

descentralizada e compartilhada.

Para aléem das questdes legais, existe uma unanimidade no cenario internacional
quanto & gestao adotar como unidade territorial a bacia hidrografica®. No entanto, no
Brasil entende-se que um dos maiores desafios para a implementagao da gestao por

bacia é a dominialidade dos corpos hidricos.

De acordo com Porto e Porto (2008) “[...] para a gestao da bacia hidrografica, exige-
se, de fato, o exercicio do principio federativo, de atribuicbes e competéncias dos
trés entes federativos (Unido, Estados e municipios), visando a gestéo
compartilhada do bem de uso comum, a agua”. Neste contexto, € consenso entre
varios autores a urgéncia em avangar nos principios de subsidiariedade e

solidariedade.

2 O documento GeoBrasil Recursos Hidricos publicado em 2007 (disponivel em:

http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/CDOC/CatalogoPublicacoes_2007.asp), oferece uma
ampla visdo da gestéo de recursos hidricos no Brasil. Ver em especial parte Il e lll ( p. 71-207).

® “A bacia hidrografica pode ser entdo considerada um ente sistémico. E onde se realizam os
balangos de entrada proveniente da chuva e saida de agua através do exutério [sic], permitindo que
sejam delineadas bacias e sub-bacias, cuja interconexao se da pelos sistemas hidricos”. (PORTO;
PORTO, 2008).
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A Lei. 9.433/97 define a instadncia de decisao local que sdo os Comités de Bacia
Hidrografica as seguintes competéncias: articulacdo entre os diversos agentes, a
atuacdo em primeira instancia em caso de conflito, a aprovacdo do plano de
recursos hidricos e a aprovacado da implantacdo da cobranca e da proposta de

preco.

De acordo com Carneiro, Cardoso e Azevedo (2008) os comités adquirem um papel
primordial na implementagao da politica de recursos hidricos no pais, “[...] pois se
constituem no locus descentralizado para a discussao e tomada de decisdo sobre
questdes de utilizagcdo das aguas nas respectivas bacias, funcionando como

instancia mediadoral...]".

Essa legislagdo assegura a participagdo dos municipios na condigdo de usuarios de
recursos hidricos no ambito das novas esferas publicas deliberativas (comités e
conselhos estaduais), mas, ndo é definida a relagdo entre gestdo das aguas com o
planejamento do territério, o qual compete ao governo municipal (CARNEIRO;
CARDOSO; AZEVEDO, 2006).

Assim, Alvim (2007b) depreende que a gestéo integrada de bacias hidrograficas,
referencial tedrico da politica das aguas, enfatiza a necessidade primaz de
articulagdo entre as politicas de recursos hidricos e as demais politicas que atuam
no territério da bacia, como importante condicdo para o desenvolvimento

sustentavel.

Na Constituicdo Federal 1988, artigo 30, inciso VII, é definido que o uso do solo
urbano é de competéncia municipal. Contudo, aos municipios cabe legislar apenas
sobre assuntos de interesse local e suplementam a legislagao federal e estadual, de
forma que sobre os recursos hidricos a atribuicdo dos municipios se restringe a

fiscalizacao e protecao deste recurso.

Segundo Carneiro, Cardoso e Azevedo (2006),

[...] a auséncia de uma definicdo clara da natureza e das fungbes dos
governos locais, em geral, ligadas as tarefas tradicionais de administracao e
fiscalizacao territorial e prestacdo de alguns servigos locais e o fato de a
maioria dos municipios terem pouca autonomia orgamentaria, dificultam ou
até mesmo inviabilizam uma participagdo mais efetiva na gestao das aguas.
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Além disso, observa-se que, no zoneamento relativo ao uso do solo, ndo tem sido
contemplado pelos municipios o aspecto de aguas urbanas. Apenas tém sido
observadas as legislagbes restritivas quanto a protecdo de mananciais e ocupagéo
de areas ambientais (TUCCI, 2004).

A aprovacdo do Estatuto da Cidade reforca a atribuicio do municipio no
planejamento e controle do uso e ocupacao do solo. Nesse sentido, Carneiro (2007)
ressalta a possibilidade de construgdo de uma gestdo sustentavel dos recursos
hidricos, que deve necessariamente passar por uma articulacdo clara entre as
diretrizes, objetivos e metas dos planos de recursos hidricos e dos planos

reguladores do uso do solo.

3.2 DIMENSOES DA INTEGRAGCAO

3.2.1 Bases Conceituais

Para Leff (2002, apud CHAVES; RODRIGUES, 2006), a superagao do padrao de
conhecimento fragmentado, dominante, vai depender da nossa capacidade de
perceber e discutir a problematica em toda sua complexidade e totalidade, nao
centrando as analises na separacdo, mas buscando a construcdo de enfoques mais

integrados e democraticos de percepgao das questdes ambientais.

Assim, observa-se na Carta Magna o grande interesse do Estado em buscar
mecanismos para garantir a sadia qualidade de vida da populagdo brasileira,
colocando o meio ambiente como base para alcance desse objetivo. E para tal, junta
forcas nas areas administrativa, legislativa e judiciaria na busca por garantir a

efetivagao dos dispositivos que trazem em sua esséncia o equilibrio ambiental.

O apice dessa legislagdo atinente as questbes ambientais € o art. 225, onde se
explicita que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem

de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.” (BRASIL, 1988)

Segundo Solanes e Jouravlev (2005), ndo existe uma definigdo universalmente
aceita, referente ao termo gestdo integrada da agua. No entanto, um conceito
amplamente conhecido é o da Associacdo Mundial para a Agua (GWP), a qual

define a gestao integrada da agua como,

[...] um processo que promove a gestao e o aproveitamento coordenado dos
recursos hidricos do solo e dos recursos naturais, relacionados com a
finalidade de maximizar o bem-estar social e econdmico de maneira
equitativa, sem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas vitais.

A Gestao Integrada da Agua (GIRH) se inspirou nos quatro principios de Dublin —
Declaragdo de Dublin, Irlanda, 1992 - enfatizando que é necessaria uma
abordagem mais holistica para a gestdo, na tentativa ndo sé de considerar as
interdependéncias no ambito dos sistemas naturais, mas também na maneira pela
qual os sistemas econdmicos e sociais afetam as demandas alocadas dos recursos.
Ao mesmo tempo, requer uma abordagem mais participativa, enfatizando maior
envolvimento dos grupos de interesse na gestdo da agua (GWP, 2000; TAYLOR et
al., 2008).

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o meio Ambiente e Desenvolvimento —
Cupula da Terra, UNCED - que resultou na Agenda 21, cujo Capitulo 18 ressaltou a
necessidade de se agregar a gestdo de recursos hidricos a integragao de diversos
aspectos. Neste contexto, adotando-se uma visdo mais holistica e abrangente, tal
conferéncia, assinala que a ordenacgao integrada de recursos hidricos se baseia na
percepcdo de que a agua € parte integrante do ecossistema, um recurso natural e
um bem social e econdmico, e acrescenta que essa gestao, inclui a integragcéo dos
aspectos relativos ao solo e as aguas, que deve ser feitas no nivel da bacia
hidrografica (SOLANES; JOURAVLEYV, 2005; GWP, 2000; MOSTERT, 2006).

Na verdade, os conceitos relacionados a GIRH sao originarios das denominadas
visbes mundiais sobre a agua, resultantes de varias conferéncias realizadas nas
ultimas décadas. “Essas conferéncias tém buscado a convergéncia sobre principios,
diretrizes e acdes relacionadas ao meio ambiente, em geral, e aos recursos hidricos,
em particular” (MMA; ANA; PNUMA, 2007).
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Desse modo, a construgdo dos conceitos de GIRH por diversos organismos
multilaterais — ao longo do tempo e de forma consensual — traz significativa
contribuicdo para os sistemas de gestdo de aguas e oferecem diretrizes n&o
somente sobre a base que os sustém, mas também para seus futuros

aperfeicoamentos.

Entdo, o enfoque da GIRH evoluiu do planejamento setorial para os de objetivos
multiplos e planejamento integrado, considerando o solo e os recursos hidricos,
reconhecendo as metas sociais, econdmicas e de desenvolvimento mais amplas e
implicando em uma coordenacao intersetorial. A GIRH deve advir do

desenvolvimento de politicas de aguas integradas e coerentes (GWP, 2000).

Por fim, Agudo (2006) realga a importancia da implementagédo da gestdo de recursos
hidricos de forma integrada a gestdo territorial, com vistas ao desenvolvimento

sustentavel, ao afirmar que,

[...] gestdo das aguas e ordenamento territorial e urbanistico s&o
inseparaveis. Dificimente podera desenhar-se um modelo de gestdo de
recursos hidricos sem integra-lo a um modelo de ordenamento territorial
coerente com os modelos de sustentabilidade.

3.2.2 Estrutura da Gestao Integrada da Agua

A estrutura da GIRH, como mostra a Figura 1, € um meio para atingir trés objetivos

estratégicos, sédo eles (GWP, 2000; TAYLOR et al., 2008):

e Eficiéncia Econdbmica, a escassez de recursos (naturais, financeiros e humanos),
€ importante tentar maximizar o bem-estar social e econémico derivado nao
somente dos recursos hidricos, mas também dos investimentos feitos no
suprimento de servigos de agua.

e Equidade Social, na alocagcao e destinacdo de recursos hidricos e servigos
hidricos, entre os diferentes grupos econémicos e sociais. E vital para reduzir
possiveis conflitos e promover o desenvolvimento socialmente sustentavel.

e Sustentabilidade do Meio Ambiente, buscar solugbes que nao coloquem em
risco “o sistema de agua que nds dependemos para sobrevivéncia” (COMISSAO
MUNDIAL DA AGUA, apud GWP, 2000).
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Sustentabilidade Ecolégica

Ambiente
Propicio

¢ Politicas
® Legislacao

® Mecanismo de ¢ Niveis de agad

® Alocagéo ® Limites

participacéo

® Regulag&o Administrativos

e Capacitagao

® Cooperagao

® |nstrumentos

Internacional

econdémicos .

Eficiéncia Econbmica Equidade Social
Figura 1 - Estrutura da Gestao Integrada da Agua
Fonte: Adaptado de GWP (2000).

Tomando-se por base a estrutura da GIRH, é apresentada na Figura 2, alternativa
para a integracdo em politicas publicas, a partir de visdo da OCDE citada por
Martins (2004).

LI Coeréncia

INTEGRAGAO

® Consisténcia

LI Coordenagao

Sustentabilidade Ambiental

Eficiéncia Econdmica Equidade Social

Figura 2 - A busca da Integracéo - a coeréncia como um processo
Fonte: Adaptado de OCDE (2003, apud Martins, 2004).

Percebe-se, em consonancia com Martins (2004), que o processo de integragédo tem
varias dimensdes e requer a soma de: coordenacdo (atuagdo de forma articulada
dos diversos sistemas institucionais e gerenciais para promover cooperagao);

consisténcia (apoio reciproco entre as partes para formular politicas compativeis) e
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coeréncia (atuagao com objetivo comum, que se reforcem mutuamente, fortalecendo

a interconectividade para assegurar efetividade ao longo do tempo).

O referido autor considera a Fragmentagdo como sendo o resultado de um processo
descoordenado, inconsistente e incoerente da formulagdo e ou implementacdo de

politicas programas e projetos (MARTINS, 2004)*.

Segundo a GWP (2003), para fortalecer uma estrutura de gestao integrativa devem

ser observados alguns topicos relevantes:

o modelo institucional facilitador, incluindo as funcdes legais e responsabilidades
das instituicdes e suas inter-relagoes;

o mecanismos para que 0s grupos de interesse participem na gestdo dos
recursos hidricos;

° mecanismos de resolucio de conflitos;

o sistemas de tarifagcdo e precificagdo da agua, incluindo principios de equidade,
razoabilidade e protecdo dos mais pobres;

o mecanismos de protegdo do consumidor, tais como acesso imediato e
apropriado a informacgao, participagao e envolvimento na gestdo da agua;

o alocagao equitativa do direito a agua;

o fungdes regulatorias.

Assim, a busca pela implementacdo da GIRH, em tese, € a busca pela
governabilidade e governanga da agua. Pois, para MMA, ANA e PNUMA (2007) a
governabilidade e a governanca relativas a gestdo dos recursos hidricos guardam

dependéncia decisiva do grau de cooperacéao entre os diferentes niveis de governo.

A governanca da agua’ refere-se aos sistemas politicos, administrativos,

econdmicos e sociais que existem para administrar os recursos hidricos (GWP,

* O autor indica uma nova administragdo organizada em rede e focada no desenvolvimento
sustentavel. Trata-se da Gestdo Matricial € um modelo integrado de governanca voltado para
resultados.

° Principios para a Efetiva Governanca da Agua: Abertura e Transparéncia; Inclusiva e Comunicativa:
com participagdo ampliada; politicas Coerentes e Integradoras; Eqitativa e Etica: oportunidades
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2003), ou ainda, segundo Lobato (2007) “necessaria interacdo e inser¢gao organica
dos atores sociais no processo”. A governabilidade, entao, refere-se as condigdes de

definir objetivos e implementa-los.

As atividades de governanga da agua incluem estruturas legais, politicas,
instituicdes e ferramentas de gestdo. “E justamente na escolha das ferramentas e
dos procedimentos metodoldgicos para colocar em pratica a gestao integrada dos
recursos hidricos que existe uma lacuna na experiéncia brasileira” (TESSER et al.,
2008).

Para GWP (2003) as ligagbes existentes entre o uso do solo e a disponibilidade e
qualidade de agua devem estar refletidas, portanto, na legislagdo das aguas.
Todavia, Tesser e outros (2008) indicam n&o haver definicdo na politica nacional de
recursos hidricos ou em outros documentos que determine como implantar e
operacionalizar os instrumentos de gestdo e como estes irdo se relacionar com os

instrumentos que regem, por exemplo, o uso e a ocupagao do solo.

3.2.3 Desafios da Interface da Agua na Cidade

O crescimento das cidades tem causado impactos significativos sobre o meio
ambiente e, com isso, a populacido sofre com o comprometimento do abastecimento
publico uma piora nas condi¢cdes de qualidade da agua, com as inundagdes, com a
ma gestdo dos residuos solidos, entre outros. A falta de integracdo na gestao
desses problemas, principalmente devido a setorizagao das ag¢des publicas, tém sido
uma das grandes causas do agravamento das condi¢des hidricas em areas urbanas
(TUCCI, 2004).

Para Rolnik (2006),

iguais entre as pessoas para melhorar ou manter seu bem-estar. Deve ser cuidadosamente
monitorada durante o processo de desenvolvimento e implantagao da politica (GWP, 2003)
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a construcdo de cidades mais equilibradas, eficientes e justas requer a
implementacdo de politicas urbanas que, além de mobilizar recursos
financeiros, introduzam mecanismos permanentes de acesso a terra legal e
formal por parte dos mais pobres, redesenhando a natureza e instrumentos
até agora em vigor no campo do planejamento e gestdo do solo urbano em
nossas cidades (ROLNIK, 2006).

Essa autora ressalva ainda a necessidade da construgdo de uma agenda mais clara
de cooperagao entre entes federados, que considere a heterogeneidade dos
municipios e estados, promovendo a pactuacao indispensavel para o enfrentamento
do desafio urbano no pais (ROLNIK, 2006).

Alvim (2006), Silva e Porto (2003) ressaltam a importédncia do modelo de gestédo
integrada a partir do reconhecimento da ligagcao entre a gestdo de recursos hidricos
e o0s instrumentos de planejamento regional como fundamental na gestdo dos
conflitos gerados pela disponibilidade de agua e sua consequente influéncia no

desenvolvimento de uma regido.

A complexidade das decisdes que fazem parte da gestdo das aguas decorre da
grande variabilidade de disponibilidade hidrica, em quantidade e qualidade, tanto
temporal como espacial, e evidencia a necessidade de estreita articulagdo com o
“‘ordenamento territorial urbano expressa no correspondente plano diretor do

municipio” (MUNOZ, 2000), e subsequente lei de uso e ocupagéo do solo.

Complementarmente, Jouravlev (2003) aponta que os desequilibrios e conflitos na
bacia sdo gerados por incompatibilidade entre a localizagdo das atividades com

relagdo ao meio social em que se insere e a capacidade de suporte do meio natural.

Diversos autores mencionam dificuldades na compatibilizagdo da gestdo de recursos
hidricos e da gestdo urbana. As agbes municipais sobre os recursos hidricos
encontram-se voltadas para medidas de saneamento basico, porém, muitas das
competéncias municipais como: abastecimento publico e saneamento; ordenamento
territorial; drenagem urbana e controle das aguas de chuva; coleta e tratamento de
residuos solidos e desenvolvimento econémico; tém efeito significativo sobre a bacia

hidrografica.

Entretanto, as experiéncias de intervengbes visando o desenvolvimento regional,

planejadas setorialmente e implementadas sem suficiente articulagdo entre os
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setores e atores envolvidos, podem ter efeitos negativos no cenario dos recursos

hidricos, com influéncia direta na qualidade de vida da populagédo (MUNOZ, 2000).

Segundo Tucci (2004), no ambito das areas urbanas, existe uma visao limitada do
que é gestado integrada de recursos hidricos, decorrente entre outros aspectos, da
visdo setorizada do planejamento urbano e da falta de capacidade gerencial,
expressa pela inexisténcia de estrutura dos municipios para o planejamento e

gerenciamento adequado dos diferentes aspectos da agua no meio urbano.

As experiéncias nacionais tém mostrado a preocupagao em gerenciar problemas de
demanda de recursos hidricos no ambiente urbano, com racionalizagcao do uso da
agua e solucado de problemas de escassez. (CARNEIRO; CARDOSO; AZEVEDO,
2006). Esses autores avaliam a importancia em adotar um conjunto de medidas que

torne mais eficiente e criteriosa a utilizagdo dos recursos disponiveis.

No entanto, Carneiro (2007) constata que, “na origem dos problemas, sempre se
encontra ou uma legislagdo inadequada de uso do solo, ou, na grande maioria dos

casos, o nao cumprimento da legislag&o existente”.

Para Gouvéa e Ribeiro (2007) a integragdo de politicas publicas que afetam o
espaco urbano é fundamental para se alcangar um ambiente urbano sustentavel.
Mas entendem ser um grande desafio que as articulagdes dessas politicas possam
ocorrer desde a proposicao de leis e normas até sua concretizacdo no espaco fisico,

definidas a partir de amplo debate com a sociedade.

Sabendo-se que é por meio da implementagcao de instrumentos que é realizado o
planejamento territorial, e entendendo-se que a bacia hidrografica faz parte desse
territorio, Carneiro, Cardoso e Azevedo (2006) apresentam a necessidade de se
conhecer as relagdes entre os instrumentos e sistemas gestores do ordenamento
territorial e os do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos por bacia

hidrografica.

Assim, Alvim (2007b) indica que devem ser implementados novos modelos de
planejamento e gestdo que visem conciliar os cursos d’agua, o territorio e a

sociedade, levando em consideragao a bacia hidrografica e sua relagdo com outros
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sistemas de gestdo que funcionem com limites diversos, sobretudo os limites

politicos administrativos, pressupondo-se um processo negociado.

Neste sentido, Silva (2004) aponta uma visdo integradora que apresenta desafios
subjacentes a:

o organizagéo institucional dos sistemas de planejamento e gestao;

o articulacéo territorial, envolvendo jurisdi¢des distintas;

o articulagdo funcional (usos), envolvendo setores que sao basicos nos

processos especificos de planejamento, regulagao, financiamento e operacéo.

O documento “GEO Brasil: Recursos Hidricos” relata que foram verificadas algumas
deficiéncias especificas na gestao hidrica estadual, em quase todo o pais, onde vem
ocorrendo uma “baixa inser¢gdo dos municipios nos sistemas de gestdo, com perdas
importantes, notadamente em decorréncia dos rebatimentos que as politicas
municipais de uso e ocupagao do solo repercutem sobre os recursos hidricos”
(MMA; ANA; PNUMA, 2007).

3.2.4 Perspectivas de Integragao

Na visdo de Britto (2006) as bacias hidrograficas constituem hoje instancias
importantes de articulagdo e mediacao de conflitos entre atores publicos e sociedade
civil, e podem ser uma alternativa viavel para a construgao desta intersetorialidade.
Essa autora sugere a adogado de uma nova visao, baseada na cooperagao, por meio
de formas de articulagao voluntaria como, por exemplo, a formacao de consorcios,
que dependem da ruptura de uma visao fragmentada, caracteristica atual da gestéao
das cidades, marcadas por disputas politico-partidarias e por uma situagado de

competicdo entre municipios.

O municipio desempenha um papel importante na supervisdo da implementacéo das
atividades de GIRH dentro de seus limites territoriais ou nos limites das bacias
hidrograficas locais e regionais. Atua tanto como Poder Publico, como usuario, e tém

um papel no levantamento de recursos financeiros (GWP, 2003).
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Segundo Teixeira e outros (2007a), os instrumentos de controle do uso e ocupagao
do solo sao fundamentais para o desenvolvimento urbano. Portanto, deveriam ser
utilizados de forma complementar aos instrumentos de planejamento dos recursos

hidricos, uma vez que o uso e ocupagéao do solo tem reflexos diretos na agua.

Somente com a aplicagao pratica dos instrumentos de gestao é que se pode avaliar
se o sistema de gestdo esta implantado e qual seu grau de eficacia, relatam Porto e
Porto (2008). Para esses autores apesar dos avangados estagios de

desenvolvimento tecnoldgico,

[...] € fundamental tornar operacionais — até mesmo em termos institucionais
— o0s sistemas e seus respectivos instrumentos de gestdo, ou seja,
mecanismos de decisao que sejam de aplicacao viavel e eficiente. Seja qual
for a sofisticagdo dos modelos conceituais ou as perspectivas regentes dos
sistemas.

Assim, destacam-se diversas perspectivas de integracao de sistemas de gestdo. Na
agenda da gestdo integrada dos sistemas de recursos hidricos, vale ressaltar a
sistematizacao de referenciais de politicas publicas e instrumentos de gestédo
desenvolvidos pelo projeto URBAGUA no ambito do Fundo Setorial CT-Hidro, que
abrangeu um esforgo conjunto e multidisciplinar de pesquisadores da Universidade
de Sao Paulo e da Universidade Federal de Minas Gerais. A estrutura de integragéo
de instrumentos tecnologicos e gerenciais trabalhada no referido projeto é
sintetizada na lista hierarquica, que abarca multiplas interagcdes que se situam entre
campos de acdo da gestado de recursos hidricos, da gestdo urbana e do saneamento
ambiental, baseados no caso da bacia do Alto Tieté que dao origem a instrumentos
de interface (URBAGUA, MF5 2004).

Em diversas partes do mundo, desde 1995, o Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) desenvolve projetos de avaliagdes ambientais integradas

em parcerias instituicdes locais, denominado Global Environment Outlook (GEO).

E relevante realcar que o processo GEO é objeto de monitoramento, de avaliagdo e
de melhoria continua. Destarte, ao longo de sua década de aplicagédo, foi
continuamente aprimorado e adaptado a distintas realidades, escalas de anadlise e

disponibilidade de dados e informacoes.
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No Brasil, iniciativas relatadas por MMA, ANA e PNUMA (2007), Silva (2008)
mostram este processo aplicado a diferentes espacos geograficos, sejam eles
definidos por limites naturais — bacia hidrografica — ou determinados pela sociedade
humana — cidades, estados, pais e regides. Desenvolve e promove avaliagdes do
estado do ambiente, bem como das politicas e dos cenarios possiveis para cada

escopo geografico.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), em parceria com o PNUMA e contando com
a colaboracao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), para o GEO Brasil Florestas, e da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), para o GEO Brasil Recursos Hidricos. Em 2005 iniciou a execucado da Série
Tematica GEO Brasil. Assim, a Série Tematica tem como foco a gestdo ambiental
brasileira e como objetivo disponibilizar, para a sociedade e para os tomadores de
decisdo, avaliagdes ambientais consistentes, atuais, validadas e uteis para a
melhoria continua dos processos de gestdo ambiental no Brasil, com a projeg¢ao de
cenarios para o ano de 2022 e com a proposi¢cdo de acdes para a sustentabilidade

ambiental do pais.

Outra iniciativa reunindo os MMA e Ministério das Cidades, o PNUMA e o UN Habitat
(UNSHS) realiza uma experiéncia pioneira de desenvolver agdes integradas de
urbanismo e meio ambiente em cidades de pequeno e médio porte — entre 20 e 150
mil habitantes. Esta agdo tem como finalidade o fortalecimento da gestdo ambiental
urbana, possibilitando a adocdo e implementagcdo dos planos diretores municipais.
Assim, em 2005, os ministérios e as agéncias da ONU assinaram memorando de
entendimento, para desenvolver e implantar Estratégias de Apoio de Gestéo
Ambiental Urbana nos municipios de Piranhas (AL), Beberibe (CE), Maraba (PA) e

Ponta Pora (MS), que conta com apoio financeiro do Governo Holandés.

Porém, inicialmente o projeto de Indicadores Ambientais Urbanos foi desenvolvido
para cidades na América Latina e Caribe, foram selecionadas as cidades do Rio de
Janeiro, Manaus, Buenos Aires, México, Havana, Sdo Salvador, Bogota e Santiago
do Chile.
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Com o processo GEO é possivel analisar medidas corretivas, adotar novos rumos no
enfrentamento dos problemas ambientais e identificar competéncias e niveis de

responsabilidade dos agentes sociais comprometidos.

Duas outras iniciativas que buscam diagnosticar as perspectivas de integracdo no

mundo sdo mencionadas a seguir, € o caso do:

o Relatério de Status sobre Gestdo Integrada da Agua e Planos de Eficiéncia de
Agua preparadas para a XV| Sessdo da Comissdo sobre Desenvolvimento
Sustentavel, em Maio de 2008. Este relatério, compilado pela UN—WaterG,
pretende ilustrar os progressos realizados na GIRH, tem por base um
levantamento abrangendo 104 paises dos quais 77 sdo paises em
desenvolvimento e 27 sdo desenvolvidos (Estados-Membros da OCDE e UE).
O estudo reune os resultados dos questionarios aplicados por UN-DESA e
UNEP em 2007. Varios outros membros da UN-Water e parceiros tém apoiado
e contribuiu para o relatdrio, incluindo o PNUD, estatisticas da ONU, OMS,
WWAP e GWP .

O Relatério conclui que os paises desenvolvidos tém avancado em quase
todas as questdes importantes, no entanto, ainda ha muito espaco para
melhorar ainda mais, indicam a necessidade de melhoria em campanhas de
sensibilizagdo e género. Dos 27 paises em desenvolvimento, apenas 6
pretendem implementar plenamente a GIRH nos planos nacionais; em 10
outros a pretensao é de implementar parcialmente a GIRH nos seus planos. O
relatério realiza ampla analise comparativa, e mostra que os paises em
desenvolvimento tem tido algumas melhorias recentes no processo de GIRH a
nivel nacional, mas ha muito a ser feito para implementar os planos. (UN-
Water, 2008).

E composta de agéncias da ONU, programas e fundos que tém um papel significativo no combate
as preocupagbes mundiais da agua. UN-WATER também inclui outros grandes parceiros. E o
mecanismo oficial da ONU para acompanhamento das decisdes relacionadas com a agua,
desenvolvimento sustentavel e os objetivos do Milénio. Apoia os Estados-Membros em seus esforgos
para alcancgar as metas. (UN-Water, 2008. Status Report on IWRM and Water Efficiency Plans for
CSD.16).
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o Em 2007 a Comissdo das Comunidades Européias, elaborou o primeiro
relatorio sobre os progressos realizados na aplicagdo da Diretiva Quadro no
dominio da Agua (DQA)’. As conclusdes deste relatério revelam alguns
resultados encorajadores, embora se tenham detectado importantes
deficiéncias em algumas areas. Ha que melhorar a cooperagao internacional
em inumeros casos, embora se tenham observado progressos consideraveis

em algumas regides, como a do Danubio.

Além disso, da outras recomendacbes para as proximas etapas, visando
possibilitar a execugéo dos objetivos ambientais da DQA até 2015. Citam-se as
principais: ultrapassar as atuais deficiéncias; integrar a gestado sustentavel da
agua noutras politicas comunitarias, otimizar a participagcéo do publico. E ainda,
estabelecer parcerias; garantir a integracdo nas outras politicas da UE;
promover a utilizacdo de instrumentos econdmicos; abordar as alteracdes
climaticas no quadro da gestdo da agua e instituir um ambicioso sistema de
informacdo sobre a agua para a Europa (WISE)®. (COMISSAO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS, 2007).

Existem ainda incontaveis organizagbes internacionais que acompanham,
monitoram e apodiam iniciativas para implementacdo de GIRH, como a ICLEI, GWP,
WWDR entre outras. Assim, ressaltar-se a GWP que considera instrutivo citar
exemplos especificos de aplicagdes da abordagem GIRH e seus beneficios, na agéao
a nivel local, bem como a nivel nacional e internacional, portanto, apresenta com
diferentes niveis de detalhamento, os mais de 200 estudos de caso na Caixa de

Ferramenta®.

" E uma ferramenta operacional que estabelece objetivos para meados do proximo século, a DQA é
um bom exemplo do desenvolvimento em um processo de consulta aberta envolvendo todas as
partes interessadas em resposta a um consenso amplo de que a politica da agua estava
fragmentada, em relagdo aos seus objetivos e meios. Foi acordado que um unico modelo de
legislagéo era necessario, resultando na DQA (2000/60/CE) e demais legislagdes consequentes.

8 O WISE faz parte de um conjunto de iniciativas de maior alcance, tais como o Sistema de
Informacao Ambiental Partilhada (SEIS) e a iniciativa INSPIRE. (http://water.europa.eu)

° Cf. http://www.gwptoolbox.org.
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Embasadas nos conceitos da gestdo integrada de recursos hidricos e de
desenvolvimento sustentavel, varias tem sido as tentativas de integracdo entre a
gestao de recursos hidricos e territorial em todo mundo, no entanto ndo se tem até o

momento a GIRH implementada plenamente.

Assim, para MMA (2007) a integragao deve partir dos principios da subsidiariedade
e da solidariedade. Desta forma, instrumentos como convénio de cooperacao,
cursos de capacitagéo e treinamento, entre outros, sdo oportunidades de integragéo

entre os érgéos gestores, os conselhos e os comités.

Segundo Pereira e Alves (2005) € com a construgdo de pactos de gestado, conceito
que a ANA vem desenvolvendo, que os autores acreditam poder superar as lacunas
existentes na legislacdo quanto a questao da dupla dominialidade dos corpos d’agua
e tornar efetiva a bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e
gestao integrada de recursos hidricos. Trata-se essencialmente de criar condi¢des
para a governanga das aguas, isto €, criar espago e mecanismos para acgao
harménica das entidades do SINGREH (PEREIRA; ALVES, 2005).

Neste contexto, destacam-se os avancgos alcancados pelo Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), que para além de buscar a coordenagido e a
convergéncia de ag¢des de governo em temas de marcado interesse para a gestao
hidrica, concebeu seus programas “sob a perspectiva da transversalidade articulada
as demais politicas publicas e a programas de diferentes areas que devem interagir
entre si, promovendo um movimento favoravel rumo ao alcance da gestéo integrada
dos recursos hidricos” (MMA; ANA; PNUMA, 2007).

Ainda na perspectiva de trazer estudos e projetos voltados a integragdo, vale
destacar Teixeira e outros (2007a, b); Marinato, Teixeira e Rangel (2008) e Marinato
(2008), que vém desenvolvendo estudos no sentido de contribuir para a avaliagéo de
possibilidades de integracdo de instrumentos de gestdo municipal e de recursos
hidricos, visando contribuir tanto para o desenvolvimento sustentavel do municipio,

quanto para a adequada implantagao da politica das aguas.

Segundo os mesmos autores, “[...] o estudo realizado direciona a reflexdo da
integracado entre a Gestdo de Recursos Hidricos e a Gestao Municipal a partir da

compatibilizagao entre seus instrumentos”.
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Assim, o estudo cientifico prospectivo de Marinato (2008) depreende a possibilidade
de integragao entre os instrumentos da gestdo das aguas e grupos de instrumentos
da gestdo municipal, e avalia que esses dependem de mecanismos para assegurar

a sua implementagao voltada para a integracao entre as respectivas politicas.

Contudo, a autora aponta ainda estratégias relevantes no processo de integragao,
como o0 maior envolvimento dos municipios na gestdo dos recursos hidricos,
acompanhado da capacitagdo dos gestores municipais e da participacdo da

sociedade, tanto na gestao das aguas, como na gestao das cidades.

O referido estudo recomenda um aprofundamento das inter-relacbes entre os
instrumentos, ainda na linha conceitual, a fim de se consolidar as estratégias
mais adequadas para se garantir a integracdo das politicas de gestdo de recursos

hidricos e do municipio.

A Figura 3 mostra o diagrama dos grupos de instrumentos da gestdo de recursos

hidricos e municipal, proposto por Marinato (2008).

Acompanhamento Tributario
Acdes do governo

Controle agoes
Planejamento do governo

Regulagdo da ocupagao
Estruturagdo e qualificagdo para o uso
territorial

Regularizagao
Fundidria
Ordenamento
Territorial

- Gestdo das aguas

Gestdo municipal

Figura 3 - Diagrama de inter-relacao de instrumentos por objetivos afins
Fonte: Marinato (2008).
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3.3 MECANISMOS DE GESTAO

3.3.1 Bases Conceituais

Para Correia (2005), os mecanismos de gestdo constituem um tema central da
problematica dos recursos hidricos e da forma como cada sociedade se organiza
para atender suas necessidades quantitativas e qualitativas de agua no curto e no

longo prazo.

O autor ressalta que, para gerir os recursos hidricos, devem-se levar em conta a
estreita articulagdo entre os varios instrumentos de gestdo e a intima relagdo que
existe entre as formas de organizagdo social e os mecanismos adotados pela
sociedade, pondo em evidéncia a necessidade de se desenvolver
complementaridades e sinergias entre os varios tipos de instrumentos, bem como de
usa-los de forma articulada (CORREIA, 2005).

Segundo Houaiss (2007) mecanismo € um vocabulo atualizado de formacgao
francesa (mécanisme), que significa “combinacéo de pecas, de 6rgaos, para fazer
funcionar, para pér em movimento um aparelho, um engenho; maquinismo”. Ou
ainda, conjunto de elementos que concorrem para a atividade, para o
funcionamento, de uma estrutura orgénica; mecanica. No entanto, a origem latina

desse verbete mechanismus remete a “Conjunto de partes que constituem um todo”.

Para Conejo (1993) “instrumentos'® sdo0 um conjunto de mecanismos, regras e
normas técnicas, econdmicas e legais que fornecem a base de atuacdo e vao
condicionar a estruturagao das instituicbes que compdem o sistema de gestdo, como

as politicas e os planos de recursos hidricos”.

1% Outro significado para instrumento é “aparelho, objeto ou utensilio que serve para executar uma
obra ou levar a efeito uma operagdo mecanica em qualquer arte, ciéncia ou oficio. Recurso que se
utiliza para chegar a um resultado” (HOUAISS, 2007). E ainda, é “meio utilizado pelas autoridades
para alterar o comportamento dos agentes, implementando medidas de protecao, de recuperagao e
de controle” (CALDEIRA, 2008).
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Nesta perspectiva, Setti e outros (2001) citam que “[...] a gestdo de aguas eficiente
deve ser constituida por uma politica que estabelecga as diretrizes gerais, um modelo
de gerenciamento'' que estabeleca a organizacdo legal e institucional e um sistema
de gerenciamento que reuna os instrumentos para o preparo e execugado do

planejamento do uso, controle e protegédo das aguas”.

Deste modo, Lobato (2007) afirma que “a legislagcdo e os modelos institucionais
constituem meios para que sejam consubstanciados conceitos e operacionalizados

instrumentos para a gestao integrada dos recursos hidricos”.

Ampliando as perspectivas, Correia (2005) menciona que os “mecanismos (e
correspondentes instrumentos) sao relevantes quer para a governabilidade quer
para a governanga dos recursos hidricos”. Esse autor considera que os instrumentos
“sdo parte indissociavel do exercicio do poder e, portanto, da sua legitimidade e da

sua permanente legitimagao”.

Vale destacar, ampla literatura internacional e iniciativas como a Parceria Global
pela Agua (GWP) que desenvolveu com diversos especialistas colaboradores um
conjunto organizado de instrumentos e de documentos de referéncia e outros
materiais de suporte a Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH). Na chamada
Caixa de Ferramentas existe grande numero de instrumentos de gestdo e suas
caracteristicas disponiveis para permitir aos usuarios, combinar as ferramentas

julgadas adequadas para aplicagado, de acordo com suas necessidades.

Assim, a Caixa de Ferramentas'? proporciona a troca de experiéncia e informacdes
entre profissionais e especialistas com a comunidade mundial em busca da solugéo

By

de problemas relacionados a agua, permitindo analisar os varios elementos do

" Para Setti e outros (2001) As definigdes de gestdo e gerenciamento propdem entre elas uma

diferenciagdo, embora, frequentemente, essas palavras sejam tomadas como sindnimos. Em seus

textos a gestdo é considerada de forma ampla, abrigando todas as atividades, incluindo o
erenciamento, que é considerado uma atividade de governo.

2 E um banco de dados livre e aberto com uma biblioteca de estudos de caso e referéncias que
podem ser usadas por qualquer pessoa que esta interessado em implementar as melhores

abordagens para a gestdo da agua (http://www.gwptoolbox.org).



| 42

processo de GIRH. (TOOLBOX GLOBAL WATER PARTNERSHIP, acesso em 20
jul. 2009).

Para Porto e Lobato (2004a, b); MMA, ANA, e PNUMA (2007) e Lobato (2007) a
gestao de recursos hidricos deve buscar articulagdo de quatro diferentes esferas de
atuacgao:

e Comando e Controle (C&C);

e Planejamento Participativo;

e Instrumentos Econémicos de Gestéo;

e Mecanismos de Adesao Voluntaria.

Assim, ressalta-se que sao esses conjuntos de instrumentos que oferecem
condigdes para que aconteca a gestdo dos recursos hidricos, entendida por MMA,
ANA e PNUMA (2007) como sendo:

[..] o conjunto de agbes e atividades que ajustam mutuamente
disponibilidades e demandas, proporcionam os padrbes apropriados de
qualidade hidrica para fins de usos multiplos, previnem e mitigam eventos
hidroldgicos criticos, naturais ou decorrentes de uso inadequado, articulam
a insergcdo da agua como fator de desenvolvimento regional e promovem a
integracdo da gestdo das aguas com a do meio ambiente, isso tudo
mediante modelos institucionais descentralizados e que contemplem a
participagado dos usuarios e das comunidades.

3.3.2 Tipologia dos Mecanismos de Gestao

O levantamento sobre mecanismos de gestao voltados a aplicagao pratica de GIRH
baseia-se nas quatro diferentes esferas de atuagado, citadas acima. No entanto,
acrescentam-se ainda, neste breve relato, os instrumentos de Suporte a Gestao,

dada a sua relevancia para o processo de gestao.

Neste contexto, identificou-se na literatura tipos de mecanismos de gestdo, com
seus conceitos, que sao abordados a seguir, fundamentados em: GWP (2000, 2003,
2007); Taylor e outros (2008), Correia (2005); Porto e Lobato (2004a, b); MMA, ANA
e PNUMA (2007); MMA (2006b); Pereira e Tavares (1999); Porto e Porto (2008);
Ribeiro e Lanna (2001); Silva e Ribeiro (2006); Macedo (2002) e Mostert (1999).
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COMANDO E CONTROLE (C&C):

Os mecanismos de C&C constituem-se em instrumentos de regulacédo direta pelo

Estado e apresentam as seguintes caracteristicas:

e estabelece leis, regras ou padrbes que os usuarios da agua e do solo, e
prestadores de servigos de agua sédo obrigados a cumprir;

e disciplinamento legal e exercicio do poder de policia;

e ¢ indispensavel em funcao da acdo de multiplos atores;

e ¢ insuficiente se aplicado sozinho.

Trata-se de atribuicdes indelegaveis e exclusivas de orgaos publicos e agéncias

reguladoras, sendo espaco institucional proprio do poder publico.

Esses instrumentos apresentam algumas vantagens, como: por em evidéncia de
forma publica e notéria os critérios utilizados pelos poderes publicos; refletir
diretamente, objetivos e prioridades pressuposto de interesse publico; e ainda,
contribuir para a modernizagdo tecnoldgica, ao se estabelecerem exigéncias

rigorosas.

Contudo, citam-se as principais desvantagens do C&C apontadas na literatura:

e nao consideram as variaveis relacionadas a eficiéncia econémica;

e correm risco de tornar-se desresponsabilizador, na medida que os usuarios
apenas cumprem as leis (“formalmente”);

e apresentam custos administrativos significativos para o Estado, no que se refere
ao “controle”;

e sd0 pouco mobilizador de sinergias;

e nado conferem incentivos aqueles que detém vantagens na reducdo de
externalidades e custos inferiores aos demais;

e podem sofrer influéncia de determinado grupo de interesse.

Portanto, a aplicacao desses instrumentos necessita que o Poder Publico tenha
reconhecido socialmente sua legitimidade democratica, além de requerer
transparéncia e equidade. Outros requisitos sdo demandados, como por exemplo,
que as exigéncias sejam realistas e adaptadas a tecnologia disponivel. A eficiéncia

de sua aplicacao é fungao do desempenho do aparato de fiscalizacao.
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Os instrumentos C&C carecem operar tanto sobre as perspectivas da fonte de
poluicdo quanto sobre a capacidade de recepcao, embora essa influéncia mutua
seja muito complexa e apresente dificuldades reconhecidas para a gestdo de

recursos hidricos.

Um debate atual e presente em todo mundo, trata dos padrdoes de emisséo versus a
capacidade de suporte do territdério, um “dilema entre equidade dos custos de
remoc&o de cargas, em busca do melhor controle possivel, e a alternativa de
adaptacdo dos limites de emissdao para atender padrdes ambientais para cada
unidade territorial sob analise” (PORTO; LOBATO, 2004a, p.119, tradugdo nossa)'>.

Cabe ainda, ressaltar a importancia em se adequar as exigéncias a capacidade de
investimentos, ainda que os objetivos ambientais sejam estabelecidos de modo

progressivo.

Assim, apresentam-se a seguir ferramentas disciplinadoras da gestao de recursos

hidricos e territorial, identificados nas referéncias mencionadas:

e outorga: regula a quantidade para captagado de aguas; a qualidade para controle
de descargas de efluentes e a prestacao de servigos da agua;

e padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental: licencas de atividades ou
produtos;

e controle de uso e protecdo do solo e da natureza: regulam construgdes,
permissdes para construir, entre outras licencas para o uso e a ocupacgao do
solo;

o fiscalizagdo: desenvolve os meios adequados para assegurar o respectivo

cumprimento das regras e padrdes estabelecidos.

Segundo Maricato (2000) o controle urbano, ou a chamada fiscalizagdo do uso e da
ocupacgao do solo, esta na esséncia da implementacado de qualquer plano, além do
que exige a integracdo dos aspectos institucionais. Integracdo esta que abrange

acdes urbanisticas, ambientais e econémicas.

* O citado artigo apresenta experiéncias e relata a evolugao de mecanismos de gestdo nos Estados
Unidos e Frangca (PORTO; LOBATO, 2004a).
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Assim, a outorga pode ser usada para a “implantacdo de sistemas de gestdo de
demanda e uso racional da agua, além de permitir que se faca o disciplinamento do
tipo de atividade a ser implantada na bacia e, portanto, também auxiliar na gestéao
territorial” (PORTO; PORTO, 2008).

Carneiro, Cardoso e Azevedo (2008) destacam que “a atuagédo continua do poder
publico no disciplinamento do uso do solo urbano pode ser considerada a medida
preventiva mais eficaz para o controle das causas indutoras de inundacgdes”,

reduzindo os impactos associados aos recursos hidricos.

GESTAO SOCIAL COMPARTILHADA

Este tipo de mecanismo caracteriza-se pelo processo de negociagcdo social e
construgdo de consensos, sendo instrumento de suma importancia para conduzir
politicas publicas. Os Planejamentos Participativos definem conjuntamente as metas
e a forma de alcanga-las. Deste modo, se estabelecem objetivos em termos de
qualidade ambiental — das aguas e do solo — e definem planos de intervencgao, de

forma consensual.

Esse mecanismo abre espago no processo de negociagdo para compartilhar a
gestao entre Estado e os demais atores sociais e econdmicos — comités de bacia

hidrografica, no caso, da politica hidrica e conselhos municipais, na politica urbana.

A Gestdo Social Compartilhada apresenta vantagens, como: responsabiliza os
usuarios e a sociedade em geral, pois a participagdo social e construgdo de
consenso definem uma vontade coletiva, clarifica os objetivos e o modo de atingi-los;

€ mobilizador de energia e sinergia.

Correia (2005) adverte para o risco de dispersdo em discussbes subjetivas que
expressem opinides com diversos pontos de vista legitimos, mas que néao refletem

os fatos, podendo estar impregnadas de subjetividade.

E essencial, levar em conta, nesse mecanismo o desenvolvimento de base de dados
apropriada, de informacdo confiavel e acessivel aos varios intervenientes e a

sociedade em geral que propicie a apropriagdo de conhecimento aos atores
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envolvidos no processo. Requer ainda, sintonia entre os agentes econdmicos e

sociais.

Os instrumentos que constituem exemplos da gestédo participativa s&o: Planos de
Recursos Hidricos, definidos no ambito da bacia hidrografica, Enquadramento de

Corpos D’agua, Planos Diretores e Zoneamento de uso e ocupacgao do solo.

Os instrumentos Planos de Recursos Hidricos e Enquadramento tém papel
primordial na articulagdo com a gestao territorial. Portanto, ao serem implementados
‘o plano definira as aptiddes da bacia hidrografica e o enquadramento os objetivos
de qualidade da agua, existira consequentemente um direcionamento da gestéo
territorial, e de seu impacto sobre os recursos hidricos” (PORTO; PORTO, 2008).

Assim para a GWP (2003) a integracéo entre a gestdo de recursos hidricos e o
controle de uso do solo na GIRH requer cooperacao efetiva e entendimento mutuo

entre os planejadores do uso do solo e gestores da agua.

ECONOMICO

O mecanismo Econbmico, de grande complexidade, estudado no mundo inteiro,

possui objetivos distintos e complementares, quais sejam:

o induzir os usuarios a comportamentos adequados — por isso € entendido como
incentivo descentralizado;

o permitir alavancar recursos para prover parte das necessidades de
investimento, financiando estudos, programas e planos e a implementagao do

sistema de gestéo.

Segundo INDIJ (2008) alguns tipos de instrumentos podem desempenhar tanto

objetivos econdmicos'™ como financeiros'. Contudo, os dois efeitos podem ficar

" Instrumentos Econémicos s&o aqueles que influenciam o comportamento dos usuarios com relagao
a agua e a alocacao de recursos hidricos.

'® |nstrumentos Financeiros geram receitas financeiras para a operagdo e o desenvolvimento do
setor.



| 47

sobrepostos, e 0 mesmo instrumento pode desempenhar um objetivo ou ambos os

objetivos em circunstancias diferentes.

Os instrumentos econdmicos sao proprios de espago compartilhado pelo Usuario e
arranjos institucionais'® (publico-privado) com responsabilidades compartilhadas. No
ambito da bacia sdo atuantes os Comités e as respectivas agéncias de bacia

hidrografica.

Na literatura sdo indicadas algumas vantagens na aplicacdo desses instrumentos,
quais sejam, incentivar a utilizag&o racional do recurso; induzir a adogdo de medidas
de reducao de poluicido na fonte; possui menores custos de transagao que os de
C&C.

Cabendo ressaltar os beneficios indiretos de sua aplicagdo como, fomentar a

participacao e a construcdo de consensos.

A aplicacao de instrumentos econémicos possibilita que se alcance de uma forma ou
de outra, os objetivos definidos para a qualidade do meio hidrico e para a satisfagcéao
dos varios usos. Assim, para sua aplicagdo € indispensavel a integracdo com os

demais instrumentos de gestao, pois este ndo € um fim em si mesmo.

Entretanto, alerta-se para certas desvantagens que esses instrumentos podem
apresentar, citando-se as seguintes: possuir custos de natureza administrativa,
requerer uma administragdo mais complexa e estar sujeito a riscos na definicdo de

limites “sociabilizando” de alguma forma a resolugéo do problema.

Requerendo ainda, a definicdo de padrbes apropriados; capacidade administrativa
eficaz para monitorar e fiscalizar; e também, coordenacao institucional e estabilidade

econdbmica.

'® Definido como um conjunto inter-relacionado de entidades e normas que servem para organizar as
atividades da sociedade bem como atingir metas sociais. O arranjo institucional para o gerenciamento
de recursos hidricos estabelece as condigbes sob as quais a agua pode ser utilizada e prové
organizagbes e individuos com certos recursos e autoridade para executar determinadas tarefas
(FRANK, 2001).
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Sao muitos os instrumentos econdmicos que podem ser expressos nas politicas das

aguas e dos solos, a seguir citam-se uns poucos:

e cobranga pelo uso na captagdo da agua bruta e no langamento de efluentes
(preco publico), servicos de abastecimento e esgotamento (tarifas setoriais),
alteragao de regime hidrico (barragens);

e cobranga sobre produtos que impactem negativamente o0 meio ambiente;

e diferenciagao de taxas (ambiental e de polui¢cdo);

e mercado de direito de uso da agua e de poluigédo -“cotas” ou preco - (licengas de
poluicdo negociaveis, seguro ambiental obrigatorio sustentacdo de mercado);

e subsidios e incentivos (subvencdo, empréstimos subsidiados, e incentivos

fiscais).

Ha trés dimensdes principais que definem tipos de tarifas de aguas: se a tarifa esta
diretamente relacionada ao consumo de agua (variavel) ou nao (fixa); se ela € uma
combinacgao de partes fixa e variavel; e se o nivel da tarifa muda se mais agua for
consumida (geralmente sistema crescente ou progressivo) no qual a mudanca pode

ocorrer em blocos.

Quanto Mercado de Agua (por cota ou por preco), pode ser categorizado
principalmente por cobranga progressiva, cobranga com penalidade por uso
excedente, cobranga com gratificacdo por economias, cobranga com mercado

induzido de penalidades e gratificagdes.

Entre tantos outros instrumentos econdmicos mencionados em farta literatura, como
subsidios cruzados e distintas medidas baseadas em incentivos como transacao de
direito de uso da agua e cobranga pelo langamento de efluentes que podem também
ser empregados para alcangar objetivos mais abrangentes de alocagao eficiente e

equitativa e uso do recurso hidrico.

Outros autores coadunam-se com a GWP (2003) quando menciona que 0s governos
locais tém uma variedade de instrumentos econémicos disponiveis para que possam
influenciar o comportamento de seus cidaddos. Estes incluem estruturas de

precificagdo e tributacdo, taxas de outorga e outros servigos governamentais,
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impostos especiais e sobre impostos, incentivos (tais como bénus e devolugdes)

assim como multas e penalidades.

Segundo a GWP (2003, 2007) Taylor e outros (2008), os instrumentos econémicos
devem ser complementados por uma variedade de instrumentos regulatérios, que
governos municipais podem usar para influenciar a implementagdo de praticas da

GIRH dentro de seus respectivos territérios.

Estudos da Comissdo Econ6mica para a América Latina e Caribe (CEPAL) apontam
a necessidade de informagdes precisas e atualizadas sobre os agentes de
degradacgao hidrica (“quem”, “como” e “quais indicadores”) para que se implemente
um sistema de instrumentos econdmicos na gestdo hidrica, corroborando com a

argumentagao acima.

Para Correia (2005) é plausivel “conceber um sistema em que os niveis de
participacdo dos varios usuarios da agua tenham reflexo na aplicagdo dos
mecanismos econdmicos, penalizando ou bonificando os comportamentos negativos

ou positivos respectivamente”.

Vale destacar que os instrumentos econbmicos atuam melhor quando
complementam (e sdo complementados por) instrumentos politicos, regulatérios,

institucionais, técnicos e sociais adequados.

Existem diferentes abordagens quanto a ado¢do de mecanismos de mercados
aplicados a natureza, e o emprego de instrumentos econémicos - tema de grande
controvérsia em seus principios — que nao cabe levantar, dado o escopo deste
trabalho - porém mencionam-se alguns autores que advertem quanto aos meios
adequados para adota-los € o caso de Castro (2006), loris (2006a, b) e Sachs (2002,
2005).

Neste sentido, talvez a afirmativa mais contundente seja de Daly (1996)"" citado por

" Para uma visdo ampla da obra de autores como Hazel Henderson (Construindo um mundo onde
todos ganhem, Sao Paulo, 1998); Herman Daly (Beyond Growth: The Economics of Sustainable
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Dowbor (2007), “a incapacidade do mercado em resolver o problema da justa
distribuicdo € amplamente reconhecido, mas a sua semelhante incapacidade de
resolver o problema de manter uma escala 6tima ou pelo menos sustentavel nao é

tdo amplamente levada em conta”.

ADESAO VOLUNTARIA

Este mecanismo caracteriza-se pela auto-regulagao, € utilizado informalmente pelo
mercado e a sociedade e estabelece regras proprias de conduta e mecanismos para

garantir o seu cumprimento.

Sao instrumentos que permite diferenciar os usuarios de acordo com desempenho,
incentiva ou penaliza em conformidade, e visam melhorar as condicbes de uso da
agua e do solo. Sendo espacgos decisorios mais proprios aos agentes privados —

Mercado e Sociedade Civil.

A Adeséao Voluntaria promove incentivos a modernizagao tecnolégica e a redugao de
rejeitos. Sua aplicagdo possui efeitos muito positivos nas atitudes dos agentes
econdmicos e induz a maior consciéncia das incidéncias ambientais das suas
atividades, levando a adogao obrigatoria de sistemas de gestdo que minimizem

incidéncias.

Para alguns autores, a fragilidade da comunicacdo, decorrente da assimetria de
poder existente entre agentes econdmicos e sociedade € uma de suas
desvantagens. Além do risco de refrear o desenvolvimento legislativo e as

demandas publicas.

Existe também o risco da auséncia na transparéncia da divulgacao de informacdes
das empresas, com omissao de fatores relevantes de protecdo ambiental e auséncia

da consulta publica na formulagédo de objetivos de qualidade.

Development, Beacon Press, 2002); John Kenneth Galbraith (A sociedade justa — Uma perspectiva
humana, Rio de Janeiro, 1996). Cf. MOTTA,J. M. S.DaCooperagcdo a Comunhiao:
Ciéncia, movimentos sociais e processo civilizatério: estudo sistémico do projeto Economia de
Comunh&o (EdC) como um modelo sécio-econdmico inclusivo. Dissertacdo Mestrado. Programa de
Pés-Graduagao em Ciéncias da Economia Universidade Catélica de S&o Paulo. 266p.
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Nesse mecanismo € preciso levar em conta a conscientizagdo ambiental e a
viabilizagdo de vantagem competitiva, como incentivo a boas praticas e premiacoes.
E imprescindivel onde ha pequena capacidade de aplicar a lei e necessita da

implementagédo de um controle externo com regras claras.

Sao instrumentos que se baseiam em sistemas de certificacdo ambiental das

empresas - ISO 14.000 e outros como Rotulagem, Declarag¢des e Prémios.

APOIO A GESTAO

Existe uma variedade de instrumentos importantissimos no suporte a gestdo e
auxilio a tomada de decisdo, que ordenam, armazenam e compartilham dados e
informacdes em sistemas eletrénicos (PORTO; PORTO, 2008). Conduzem a

decisdbes melhores e mais consistentes.

Esses instrumentos requerem concepcio flexivel que permita aos usuarios se
adaptarem a novas necessidades no decorrer do tempo. Exigem ainda interface
amigavel que permita o acesso facil para uma série de propdsitos especificados e

acordados.

As percepcdes do usuario ndo sao faceis de armazenar em um sistema de
gerenciamento de informagdes, apresentando como uma das dificuldades para

esses instrumentos.

Instrumento: Sistemas de Informacdo. SSD - Sistemas de suporte a decisao,

Tecnologia.

O fato é que ainda nao existe nem sistemas, nem informacdes disponiveis e
acessiveis a sociedade em geral, tanto em relagdo a qualidade das informagdes,

quanto a facilidade e interacado dos sistemas.

Em 2007, a Comissao divulgou o primeiro relatério sobre a aplicagdo da Diretiva
Quadro da Agua (DQA) entre a comprovagédo de passos significativos na via da
"gestao sustentavel da agua na Uniao Européia" e abordou alguns desafios futuros,
evidenciando a importéncia no desenvolvimento do sistema de informag&o sobre a

agua para a Europa.
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Atualmente € crescentemente reconhecido que sistemas de gestdo mistos,
utiizando de arranjos de instrumentos, sao provavelmente mais efetivos;
empregando, por exemplo, uma mistura de controles diretos, econdémicos,
informagdes e educacgao, participacdo social ou incentivo para auto-ajuda (GWP,
2003).

De fato, Porto e Lobato (2004a, b) enfatizam que “é de todo desejavel que diversos
mecanismos sejam implantados de forma conjunta para que os beneficios

alcangados em relacéo aos objetivos de gestdo da agua sejam maximizados”

Importa destacar que consta no documento “Estratégias de implementagao do Plano

Nacional de Recursos Hidricos”'®

, aprovado pelo CNRH, a indicacao de, diversos
mecanismos e instrumentos que podem ser utilizados para a implementagdo do
processo de desenvolvimento sustentavel, sejam da algada do Poder Publico, sejam
controlados pela iniciativa privada, ou no ambito da sociedade civil organizada

(MMA, 2006b).

Igualmente, s&o definidos mecanismos de articulagdo com os Setores Intervenientes
na Gestdo de Recursos Hidricos que devem atender, entre outros, os seguintes

pontos:

e promover incentivos e mecanismos de adesdo voluntaria para aos usuarios que
pratiguem a gestao sustentavel dos recursos hidricos;

e utilizar os rétulo e as declaragbes para distinguir o usuario socialmente
responsavel e tendo em vista estimular a otimizacao e a racionalizagdao do uso da
agua, bem como a redugao de efluentes, por meio de mudancgas e ajustes dos
padrdées de consumo;

e estabelecer premiacdes para reconhecer e valorizar iniciativas da sociedade em

geral, as boas praticas de gestao e do uso sustentavel da agua (MMA, 2006b).

'® O documento aponta estratégias voltadas para a definicdo de mecanismos institucionais para
implementagdo do PNRH e o fortalecimento da inser¢do do SINGREH nas demais politicas publicas,
através de diversas esferas de articulagao.



| 53

Para Pereira e Alves (2005), os instrumentos de gestdo, sao fortemente
interdependentes e complementares, do ponto de vista conceitual, sua
implementagédo requer n&o so capacidades técnicas, politicas e institucionais, mas
também tempo para sua definicdo e operacionalizacdo. Esses autores consideram
que a implantagao destes instrumentos “é, antes de tudo, um processo organizativo
social que demanda a participagdo e a aceitagdo dos atores envolvidos, dentro da

compreensao de que havera um beneficio coletivo global”.

Além disso, eles afirmam que a gestdo compartilhada dos recursos hidricos
necessita compatibilizar os diversos conflitos de interesses. Exige a criagdo de
espacos institucionais apropriados a resolugcdo, a negociagao e a superagao dos
problemas e das brechas existentes nos arcabougos juridico-legais, entre outros
aspectos (PEREIRA; ALVES, 2005).

Assim, para Correia (2005),

uma sociedade que viva em harmonia com os seus poderes publicos e
reconhega a sua legitimidade democratica, emanagao da prépria sociedade
civil, a participacdo e a construcdo de consensos podem ser encarados
como mecanismos que contribuem para a definicdo dos critérios de
‘comando” cuja execugdo é assegurada por mecanismos de “controle”
socialmente aceitos.

Deste modo, mais do que identificar os “melhores” instrumentos de gestdo, é
indispensavel refletir sobre o modo de emprega-los conjuntamente, potencializando-
os mutuamente, nos casos em que estdo estreitamente relacionados entre si
(CORREIA, 2005).

3.4 INSTRUMENTOS DE GESTAO

3.4.1 Da Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Lei das Aguas, que estabeleceu em 1997 uma nova politica de recursos hidricos,
criou o sistema nacional de gerenciamento e definiu a gestdo por bacias
hidrograficas, também instituiu “os instrumentos legais para operacionalizar, de

forma eficaz, as agcbes necessarias a gestao integrada dos recursos hidricos, tendo
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como referéncia os fundamentos e os objetivos da Politica Nacional” (MMA; ANA;
PNUMA, 2007).

Segundo Porto e Porto (2008) estes instrumentos de gestado “devem ser utilizados
para viabilizar a implantagdo da Politica Nacional”, tendo como finalidade garantir as

geracgoes futuras a disponibilidade do recurso hidrico.

O conjunto de instrumentos estabelecidos pela Lei n® 9.433/97, incluem: Planos de
Recursos Hidricos; Enquadramento de Corpos d’Agua em classes segundo 0s usos
preponderantes; Outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos; Cobrancga pelo
uso de recursos hidricos; Sistema de Informacgdes sobre recursos hidricos e

Compensacao a Municipios.

O estudo de Marinato (2008) identificou os seguintes instrumentos de gestao e seus

respectivos objetivos, no ambito da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Quadro

1).

Instrumento de

Gestao

Objetivo/ Finalidade

Plano de Recursos
Hidricos

Fundamentar e orientar a implementacao da politica e o gerenciamento dos
recursos hidricos

Enquadramento de
corpos d'agua

Assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que
forem destinadas, e diminuir os custos de combate a poluicdo, mediante acdes
preventivas permanentes

Outorga do direito
de uso

Assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a dgua

Cobranca pelo uso

Reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicagéo de
seu real valor; incentivar a racionalizagdo do uso da agua e obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes contemplados
nos planos de recursos hidricos

Sistema de
Informacao

Reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagao
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos; atualizar permanentemente as
informacdes sobre disponibilidade e demandas hidricas; e fornecer subsidios
para a elaboragao dos planos de recursos hidricos

Quadro 1 - Instrumentos da Gestdo de Recursos Hidricos e seus Objetivos
Fonte: Adaptado de Marinato (2008).

Vale ressaltar que a autora referida acima n&o considerou a Compensacao a
Municipios, pois suas disposicoes foram vetadas no texto dessa Lei Nacional,
embora este se configure como instrumento da Politica, posto que n&o foi vetado o

inciso V, do art. 5°.
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As caracteristicas dos instrumentos de gestdo a seguir apresentados basearam-se
em geral nas seguintes referéncias literarias: Constituicido Federal de 1988; Lei
9.433/97, Lei Federal 9.984/00 e as resolu¢des do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos; Decreto n° 6.101/07; MMA (2006a, b); MMA, ANA e PNUMA (2007);
Pereira e Alves (2005); Porto e Porto (2008); Leeuwestein (2000), Lanna (2007).

Sao parte do Plano de Recursos Hidricos o Plano Nacional, para todo o pais
sendo um instrumento de planejamento estratégico, os Planos Estaduais para as
Unidades da Federagcdo e o plano aplicado as bacias hidrograficas, de carater

politico, técnico e operacional.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) tem como objetivo geral:

e estabelecer um pacto nacional para a definicao de diretrizes e politicas publicas
voltadas para a melhoria da oferta de agua, em qualidade e quantidade,
gerenciando as demandas e considerando ser a agua um elemento estruturante
para a implementacdo das politicas setoriais, sob a 6tica do desenvolvimento

sustentavel e de inclusédo social (MMA, 2006b).

Quanto as responsabilidades pelo PNRH o Decreto n° 6.101/07 atribui & Secretaria
de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente (SRHU),
entre outras, as seguintes competéncias: coordenar a elaboragéo e a atualizagao do

PNRH, além de acompanhar sua implementacgao.

A Lei Federal 9.984/00 estabelece como responsavel para implantar, monitorar e
avaliar o PNRH, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), de natureza executiva. E
atribuicdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), como colegiado
deliberativo, a aprovagcdo do plano nacional, por meio de resolucdo e o

acompanhamento da implementagdo do mesmo.

A Resolugdo CNRH n° 58/06 além de aprovar o PNRH, da outras providéncias,
destacando-se a definicdo do periodo de quatro anos para a revisdao do Plano

Nacional de Recursos Hidricos, visando orientar a elaboragdo dos Programas
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Plurianuais (PPAs) federal, estaduais e distrital e seus respectivos orgcamentos

anuais. Para o PNRH'® o horizonte de planejamento definiu cenarios até 2020.

As leis de recursos hidricos dos estados geralmente atribuem as secretarias (SERH)
encarregadas pela gestdo das aguas a responsabilidade de execuc¢do dos planos
estaduais e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH) sua aprovagéao

por Resolucgao.

Os planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas (PRH) devem ser elaborados
por suas agéncias de agua ou entidade gestora outorgante e entdo submetidos a
apreciagao e a aprovagao por seus respectivos comités de bacia hidrografica (CBH)

orgao colegiado deliberativo e consultivo.

Considerando a evidente superposicao territorial entre o Plano Nacional, os Planos
Estaduais e os Planos de Bacia Hidrografica, os documentos do PNRH destacam
que “a concepcdo e o desenvolvimento desses instrumentos devem considerar a
divisdo de agdes a serem contempladas em seus respectivos escopos, cabendo

notar o carater de integragéo a ser incorporado”’(MMA; ANA; PNUMA, 2007).

Portanto, cabe aos planos de bacias encargos operacionais e a predominancia de
intervengdes fisicas, em consonancia com o0s planos nacionais e estaduais,
salvaguardados o principio da subsidiaridade, os conceitos de descentralizagdo e

federalismo.

As defini¢cdes legais que estabelecem diretrizes e procedimentos para aplicagdo dos
instrumentos de gestao de recursos hidricos sdo complementadas por resolu¢des do
CNRH, cuja listagem encontra-se apresentada no APENDICE A. Observa-se que
para os planos foram homologadas até dezembro de 2008 cinco resolugdes com

diversos propdsitos.

¥ Ressalta-se que no processo de constru¢do do PNRH o uso de uma base técnica consistente,
assim como a participacao e o envolvimento social foram elementos centrais. No desenvolvimento do
Plano Nacional foi adotada metodologia de prospectiva exploratéria para a construgao de cenarios,
de modo a explicitar futuros alternativos provaveis para os recursos hidricos nacionais, considerando
0 periodo de 2005 a 2020.
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Para implementar os planos, na forma da Lei das Aguas, é necessaria a construgéo

de consenso social, aprovagao e legitimacao pelos entes colegiados do SINGREH.

O Enquadramento dos Corpos de Agua, segundo os usos preponderantes da
agua, é um instrumento de gestdo de recursos hidricos que deve ser desenvolvido
conforme as diretrizes dos PRH. Tem por finalidade estabelecer metas de qualidade

a serem atendidas em determinado espacgo temporal.

Este instrumento de planejamento politico € um elemento articulador e integrador da
gestdo ambiental com a das aguas. Implementa-lo exige articulagdo das instituicdes
de gerenciamento e dos colegiados SINGREH e SISNAMA.

A recente Resolugdo CNRH n° 91/08 estabelece os procedimentos para o
enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos, tendo como
referéncia a Resolugdo do CONAMA n° 357, de 17 de margco de 2005, que dispde
sobre a classificagdo dos corpos de agua e estabelece diretrizes ambientais para o
enquadramento; e a Resolugdo CONAMA n° 396, de 3 de abril de 2008, que dispde
sobre a classificagdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas

subterraneas.

Segundo a Resolugdo CNRH n°® 91/2008:

o as agéncias de agua ou de bacia ou entidades delegatarias das suas fungoes,
devidamente articuladas, devem elaborar e encaminhar as propostas de
alternativas de enquadramento aos respectivos CBH para discusséo,
aprovacao e posterior encaminhamento, para deliberagdo, ao Conselho de
Recursos Hidricos competente. Cabe ressaltar que na auséncia de agéncia ou
entidade delegataria, o 6rgao gestor elaborara e encaminhara as propostas ao
respectivo comité. Até a instalacdo do comité de bacia hidrografica competente,
0s orgaos gestores de recursos hidricos, em articulagdo com os 6érgaos de
meio ambiente, poderao elaborar e encaminhar as propostas de alternativas de
enquadramento ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos, para analise e
deliberacéo;

o aos 6rgaos gestores de recursos hidricos, em articulagdo com os 6rgaos de
meio ambiente, cabe monitorar os corpos de agua e controlar, fiscalizar e

avaliar o cumprimento das metas do enquadramento;
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o a proposta de enquadramento devera ser desenvolvida em diversas etapas,
preferencialmente durante a elaboragédo do PRH, devendo conter: diagndstico;
progndstico; propostas de metas relativas as alternativas de enquadramento; e
programa para efetivacao;

° na etapa do prognéstico devem ser avaliados os impactos sobre 0s recursos
hidricos superficiais e subterrdneos advindos da implementacdo dos planos e
programas de desenvolvimento previstos, considerando a realidade regional
com horizontes de curto, médio e longo prazo;

o o programa para efetivacdo do enquadramento, como expressao de objetivos e
metas articulados ao correspondente plano de bacia hidrografica, quando
existente, deve conter propostas de agdes de gestdo e seus prazos de

execucgao, os planos de investimentos e os instrumentos de compromisso.

A Outorga dos Direitos de Uso de Recursos Hidricos € um ato administrativo
estabelecido pela Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei Nacional no
9.433/97. Compete a ANA a emissao das outorgas em aguas de dominio da Uniao,

que podera ser delegada aos estados e ao Distrito Federal.

Este instrumento sera estabelecido de acordo com as prioridades de usos definidas
nos PRH, em conformidade com os respectivos enquadramentos, considerando,
quando for o caso, a manutencao de condicdes adequadas ao transporte aquaviario,

a fim de preservar usos multiplos.

Foi estabelecido pela Lei 9984/00, que os prazos de vigéncia para as outorgas serao
fixados em vista da funcado, da natureza e do porte do empreendimento. Portanto, &
concedido ao outorgado o direito de uso por prazo determinado e conforme termos e
condi¢des expressos no ato administrativo. Podendo ser prorrogado, dependendo da
importancia social e econbmica do empreendimento, levando em consideracao
parecer do CNRH.

O art. 12 da Lei das Aguas define os usos sujeitos & outorga. E competéncia do CBH
propor 0s usos a serem isentos ao conselho de recursos hidricos competente. Cabe

ao CNRH definir critérios gerais para concessao da outorga, por meio de resolugdes.
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A Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos € um instrumento econémico de
gestao, que deve incidir sobre os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, cujos
recursos arrecadados sao aplicados prioritariamente na bacia hidrografica. Estes
deverdo ser utilizados para financiar os estudos, programas, projetos e obras

incluidos nos PRH e dar suporte financeiro ao SINGREH.

A implementacao desse instrumento exige ampla negociagéo e acordo social entre
usuarios, assim como, integragdo com os outros instrumentos da politica. Por
ponderar aspectos quantitativos e qualitativos do uso das aguas, a cobranga esta
vinculada tanto a outorga, quanto ao enquadramento de corpos hidricos e estes

instrumentos ao plano de recursos hidricos.

Estédo entre as atribuigdes do CNRH: aprovar critérios gerais para cobranga pelo uso
dos recursos hidricos; definir prioridades para aplicacdo dos recursos da cobrancga
em orcamentos anuais, PPAs, entre outras; que sao estabelecidos por resolucdes,

sendo homologadas, cerca de, dezesseis resolugdes até dezembro de 2008.

Ao CBH cabe estabelecer os mecanismos da cobranga pelo uso e propor valores a
serem cobrados. A competéncia para realizar a cobranca é da ANA e de entidades
estaduais correlatas, nos termos dispostos nas Leis 9433/97 e 9984/00. Ou a
cobranga pode ser delegada as agéncias de bacia ou a entidade delegataria dessa

funcdo, mediante contrato de gestdo conforme previsto pela Lei 10881/04.

A Resolucao da ANA de n° 308/07 dispbe sobre os procedimentos para arrecadagao
das receitas oriundas da cobrancga pelo uso de recursos hidricos em corpos d’ agua
de dominio da Unido e estabelece o periodo anual para a cobranga, tendo seu

exercicio de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos € um instrumento de suporte
a gestédo, que se refere a coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de
informacdes sobre recursos hidricos e fatores relacionados a sua gestao,

oferecendo apoio aos entes do SINGREH, nas suas diferentes esferas de atuagéo.

Portanto, implementar tal instrumento, exige a descentralizagcdo da produgdo de
dados e informagdes, a coordenagao unificada e a garantia de acesso aos dados

pela sociedade em geral, e permanente atualizagao.
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E responsabilidade da ANA e entidades estaduais correlatas, organizar, implantar e
gerenciar o Sistema de Informacdes, no ambito federal e estadual, respectivamente.
Cabe a Agéncia de Bacia operar o Sistema de Informagdes, no contexto da bacia

hidrografica.

A Resolugdo CNRH n° 13/00 estabelece as diretrizes para implementacdo do

Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

3.4.2 Da Politica Urbana

A partir do Estatuto da Cidade, verifica-se que a gestdo do municipio dispde de
instrumentos que se complementam, estabelecendo regras e normas que irdo

contribuir para a regulamentagao urbanistica das cidades.

Assim, aprofundam-se alguns destes institutos®®, tendo como ponto de partida o
levantamento do estudo de Marinato (2008), que identificou e agrupou os seguintes
instrumentos de gestdo, e seus respectivos objetivos no ambito da Politica Urbana,

voltada para o municipio (Quadro 2).

GRUPO 1 - PLANEJAMENTO

Instrumento de

Gestao Objetivo/ Finalidade

O plano de governo é a definicdo das acdes prioritarias do governo ainda na fase de
campanha. S8o esbogados intengdes e compromissos iniciais do candidato, que seréo
alterados conforme reivindicagdes e demandas de regides e segmentos especificos

Plano de Governo

O plano estratégico é a elaboracdo de propostas e a definicdo de compromissos, em
Plano Estratégico | conjunto com representantes da sociedade, para executar agdes orientadas pelo conceito
de desenvolvimento sustentavel. O resultado deste plano deve reorientar o PPA,
integrando agbes em programas orientados e consistentes

O plano setorial busca avaliar os programas em andamento e estimar os recursos com os
Plano Setorial quais devera contar. Este plano devera evidenciar possibilidades de parcerias com outros
setores e com a sociedade civil, favorecendo o compromisso de todos para o alcance dos
resultados esperados. Deve ser desenvolvido por cada secretaria do municipio

Quadro 2 — Grupos de Instrumentos da Gestao Urbana e seus objetivos
Fonte: Adaptado de Marinato (2008).

% Considera-se instituto: dispositivo legal, regulamentagéo, norma, regra, conforme Houaiss (2007).
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(continua)

GRUPO 1 - PLANEJAMENTO

Instrumento de
Gestéao

Objetivo/ Finalidade

Plano Diretor
Participativo

O PDM busca garantir fungdo social da cidade: redugdo das desigualdades sociais,
promogao da justica social e melhoria da qualidade de vida. Por meio do PDM o poder
publico pode exigir o cumprimento do dever do proprietario, o seu direito em beneficio da
coletividade, que implica numa destinagdo concreta do seu imével para atender um
interesse social. Tem carater estratégico e participativo, técnico e politico, considerando
todo o territério do municipio. Engloba aspectos: ambiental, s6cio-econémico, uso e
ocupacao do solo, infra-estrutura, mobilidade e circulagdo. Suas diretrizes e prioridades
devem ser incorporadas pelo PPA, LDO e LOA

Plano Plurianual
PPA

O PPA é um instrumento de planejamento que estabelece diretrizes, objetivos e metas da
administragéo publica por um prazo de pelo menos quatro anos. Elaborar um PPA é definir
diretrizes e prioridades, ou seja, quais sdo os investimentos mais importantes dentro de
um projeto de desenvolvimento. Para cada programa, devem ser detalhados os objetivos,
as justificativas, as metas e os indicadores

GRUPO 2 - ACOMPANHAMENTO DAS AGOES DO GOVERNO

Instrumento de
Gestao

Objetivo/ Finalidade

Lei de Diretrizes
Orgamentarias
LDO

A LDO devera estabelecer os parametros necessarios a alocagcdo dos recursos no
orcamento anual do municipio, buscando garantir a realizagdo das metas e objetivos
contemplados no PPA. Deve buscar compatibilizar as diretrizes do plano a estimativa das
disponibilidades financeiras

Lei de Orgamento
Municipal Anual
LOA

A LOA estima a receita e fixa a despesa do municipio, relativas ao exercicio financeiro,
constituindo-se de: | - O Orgamento Fiscal referente aos poderes do Municipio, seus
fundos, o6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta. Il - O Orgamento da
Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela vinculados, da
administragao direta e indireta, bem como seus fundos. A receita sera realizada mediante
a arrecadacgao de tributos municipais e de outras receitas correntes e de capital, na forma
da legislagdo em vigor e das especificagbes constantes dos anexos integrantes desta Lei.
Deve ser orientada pela LDO

Orgcamento
Participativo
OP

O OP é um processo em que os moradores do municipio decidem, em conjunto com o
poder publico, as obras e os servigos a serem realizados pela Prefeitura no municipio, de
acordo com a previsdo de recursos financeiros do Orcamento Municipal. Uma vez
definidas, essas obras e servigos vao compor a LOA, a ser apreciada pela Cémara
Municipal, constituindo-se um instrumento legal de aplicagdo dos recursos publicos

GRUPO 3 - CONTROLE DAS ACOES DO GOVERNO

Instrumento de
Gestéo

Objetivo/ Finalidade

Lei de
Responsabilidade
Fiscal

LRF

A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal. A responsabilidade na gestdo fiscal deve ser uma agdo planejada e
transparente; prevencido de riscos e corregao de desvios que afetem o equilibrio das
contas publicas; garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas, com limites e condigdes para a renuncia de receita e
a geracgao de despesas com pessoal, seguridade, divida, operagdes de crédito, concesséo
de garantia e inscricdo em restos a pagar

Quadro 2 — Grupos de Instrumentos da Gestdo Urbana e seus objetivos
Fonte: Adaptado de Marinato (2008).
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(continuacéo)

GRUPO 4 - ESTRUTURAGAO E QUALIFICAGAO TERRITORIAL

Instrumentos de
Gestao

Objetivo/ Finalidade

Macrozoneamento

Define inicialmente grandes areas de ocupagado: zona rural e urbana. Circunscreve o
perimetro urbano e define em grandes areas de interesse de uso, as zonas onde se
pretende incentivar, coibir ou qualificar a ocupacdo. Deve ser feito a partir da
compatibilizagdo entre capacidade de infra-estrutura instalada, as condigbes do meio
fisico e as necessidades de preservagdo ambiental e de patriménio histérico e as
caracteristicas de uso e ocupagédo existente

Zoneamento

Instrumento que hegemoniza a pratica do planejamento. Divisdo do conjunto do territério
urbanizado (ou a ser urbanizado) em zonas diferenciadas, para as quais sao aplicados
parametros de uso e ocupagao especificos

Leide Uso e
Ocupacgao

Esta Lei busca assegurar o equilibrio entre os diversos usos das edificagdes, definindo as
atividades permitidas em cada zona, em razdo da infra-estrutura disponivel e de outros
parametros que viabilizem a qualidade ambiental desejada; induzir usos e ocupacbes
especificas, quando identifica distorgcbes entre a capacidade e a real utilizagdo de cada
parcela da cidade; mediar conflitos de usos e ocupagbes incompativeis na cidade

Lei de
Parcelamento do
Solo

Busca garantir condigbes minimas de habitabilidade e conforto aos loteamentos,
norteando a definigdo de vias, areas de lazer e equipamentos publicos e impedindo
loteamento em areas de risco ou de preservagao

GRUPO 5 - ORDENAMENTO TERRITORIAL

Instrumentos de
Gestao

Objetivo/ Finalidade

Parcelamento,
Edificagdo ou
Utilizacao
Compulséria

Induzir a ocupagédo de areas ja dotadas de infra-estrutura e equipamentos, evitando
expansao em areas sem infra-estrutura ou frageis sob o ponto de vista ambiental.
Aumentar a oferta de terra e de edificagdo para atender a demanda existente, evitando
que a populacédo ocupe periferias longinquas desprovidas de infra-estrutura, em areas de
risco ou em areas de preservagao ambiental. Mecanismo para impedir que areas vazias
ou sub-utilizadas continuem ociosas, estabelecendo prazo para o loteamento ou
construgdo da area

Consorcio
Imobiliario

Recurso a ser utilizado para viabilizar empreendimentos em casos nos quais o proprietario
nado pode fazé-lo sozinho. Assim, o proprietario transfere para o poder publico municipal o
imovel, e este se responsabiliza pelas obras. Como pagamento o proprietario recebe
unidades resultantes do empreendimento

IPTU Progressivo

Visa induzir determinado uso ou ocupagéo, conforme objetivos do PDM. E um instrumento
que penaliza o proprietario que n&o cumprir 0 prazo para ocupagao da area

Desapropriagao
com Pagamento
de Titulos

Penalizar o proprietario apds esgotamento do prazo de regularizagdo com desapropriagéo
da area que permanecer incompativel com os usos e densidades previstas

Direito de
Superficie

Direito de construir independente do direito de propriedade, o direito pode ser concedido a
outro de forma gratuita ou onerosa. O objetivo é eliminar o valor diferenciado dos terrenos
em fungéo de dispositivos legais, preservarem areas verdes e de protecdo dos mananciais
e ao meio ambiente, preservar edificagbes de valor histérico e obter recursos para
manutencao da cidade

Outorga Onerosa
do Direito de
Construir (solo
criado)

E a concessao, pelo poder publico, de potencial construtivo adicional acima do resultante
da aplicagdo do coeficiente de aproveitamento basico, até o limite estabelecido pelo
coeficiente de aproveitamento maximo, de alteracdo de uso e parametros urbanisticos,
mediante pagamento de contrapartida financeira

Quadro 2 — Grupos de Instrumentos da Gestado Urbana e seus objetivos

Fonte: Adaptado

de Marinato (2008).
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(continuagao)

GRUPO 5 - ORDENAMENTO TERRITORIAL

Instrumentos de
Gestao

Objetivo/ Finalidade

Transferéncia do
Direito de
Construir

Permitir que os proprietarios de iméveis a serem preservados fossem compensados pelo
fato de que em seus iméveis o coeficiente ou densidade basico estabelecidos para o
territério urbano ndo podem ser atingido sob pena de comprometer o objetivo da
preservagao de imdveis de interesse ambiental e outros. O proprietario podera exercer em
outro local, ou alienar, o direito de construir quando o imével for necessario para fins
especificos (preservagao)

Operagoes
Urbanas
Consorciadas

Reconstrugdo de um setor/area especifico da cidade com relagdo a estrutura fundiaria,
potencial imobiliario, formas de ocupagéao do solo, distribuicdo de usos e de regras gerais
de uso e ocupagdo do solo. Articulam um conjunto de intervengdes pela Prefeitura
Municipal, com a finalidade de preservagéo e recuperagao de areas estratégicas por meio
de parcerias poder publico, proprietario e setor privado

Direito de
Preempcgéao

Visa conferir ao poder publico preferéncia para adquirir imovel urbano objeto de alienagéo
onerosa entre particulares

Estudo de Impacto
de Vizinhanga

Busca mediar os interesses privados dos empreendimentos e o direito a qualidade urbana.

GRUPO 6 - REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

Instrumentos de
Gestao

Objetivo/ Finalidade

Zonas Especiais de
Interesse Social
ZEIS

Busca melhoria das condi¢des urbanisticas pela regularizagdo fundiaria. A concepgao
basica das ZEIS é incluir, no zoneamento da cidade, uma categoria que permita,
mediante plano especifico de urbanizagéo, o estabelecimento de um padrédo urbanistico
proprio para o assentamento

Usucapiao

Assegurar o direito a moradia e promover a regulariza¢do fundiaria. Forma de aquisigdo
do direito de propriedade

Concesséo de uso
especial p/ fins de
moradia

Conceder direito especial de uso para fins de moradia, quando é vetada a aquisicdo do
direito de propriedade por usucapido. Regularizagdo fundiaria das terras publicas
informalmente ocupadas pela populacéo de baixa renda

GRUPO 7 - REGULAGCAO DA OCUPAGAO PARA O USO

Instrumentos de
Gestao

Objetivo/ Finalidade

Cédigo de Obras

Estabelecer normas para elaboragédo de projetos e execugédo de obras e instalagdes de
modo a disciplinar a aprovagao, a construgéo e a fiscalizagdo, assim como as condigbes
minimas que satisfagam a seguranga, o conforto, a higiene, e a salubridade das obras
em geral

Cédigo de Posturas

Regular em carater geral ou especificamente, o exercicio regular da policia
administrativa. Estabelecer critérios para uso dos espagos publicos e privados de uso
coletivo e tratar das questbes relacionadas a higiene, ordem publica, defesa ambiental,
transportes e funcionamentos dos estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores
de servigos entre outros

Caddigo de
Vigilancia Sanitaria

Estabelecer agdes capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir
nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgao, da circulagédo de
bens e da prestagdo de servicos de interesse a saude. Tem o papel de licenciar e
fiscalizar

Quadro 2 — Grupos de Instrumentos da Gestao Urbana e seus objetivos
Fonte: Adaptado de Marinato (2008).
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(conclusao)

GRUPO 8 - TRIBUTARIOS

Instrumen~tos de Objetivo/ Finalidade
Gestéo

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana € de competéncia do municipio, sobre
propriedade predial e territorial urbana, localizado na zona urbana do municipio. A base
de calculo do imposto é o valor venal do imével

IPTU

O Imposto de Transmissdo de Bens Imoéveis incide por ocasido de lavratura da escritura
definitiva de compra e venda de imével, a base de célculo do ITBI corresponde ao valor
ITBI de mercado do imével. E constitucional a utilizagdo de aliquotas progressivas do ITBI,
crescentes conforme valor do imével. E de competéncia do municipio a transmissao inter
vivos. A transmiss&o causa mortis € de competéncia o Estado

Imposto sobre servigo de qualquer natureza é de competéncia dos municipios e tem
como fato gerador a prestagcido de servigos, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador

ISS

Taxa decorrente
das atividades do
poder de policia
Taxa decorrente de
atos relativos a
utilizacao efetiva ou
potencial de
servigos publicos
municipais

As taxas cobradas pela unido, pelos estados, pelo Distrito Federal ou pelos municipios,
no ambito de suas respectivas atribui¢cbes, tém como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizagdo efetiva ou potencial de servigo publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢cdo. A taxa ndo pode ter base
de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto, nem ser calculado
em fungéo do capital das empresas

A contribuicdo de melhorias cobrada pela unido, pelos estados, pelo Distrito Federal ou
Contribuigdo de municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, € instituida para fazer face ao

melhorias custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para
cada imovel beneficiado

Quadro 2 — Grupos de Instrumentos da Gestao Urbana e seus objetivos
Fonte: Adaptado de Marinato (2008).

As caracteristicas dos instrumentos de gestdo séo detalhadas a seguir, subsidiadas
por uma colegdo de documentos, entre eles: Constituicdo Federal (1988); Estatuto
das Cidades (Lei 10257/01); Cdodigo Tributario Federal (Lei 5172/66); Santoro e
Cymbalista (2001); Rolnik (2002); Conselho das Cidades (2009); Marinato (2008);
Figueiredo e Nobrega (2005); IJSN (2007, 2008a, b); CEPAM (2007); Paulo e
Alexandrino (2007); Oliveira (2001).

O Plano de Governo é um instrumento de planejamento politico, que apresenta as

intengdes do poder executivo a serem efetivadas durante a gestéo.

Este plano elaborado com horizonte do periodo de mandato (quatro anos) tem como
diretriz a apresentacao de propostas de solu¢des aos problemas e as oportunidades

identificadas a partir de estudos da situacdo do municipio. Sua execugao requer a
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revisdo e alteragcdo do plano para se adequar a disponibilidade de recursos,

reivindicagdes e demandas de regides e segmentos especificos.

Da mesma forma, o Plano Setorial, elaborado pelos setores da administracao
publica (saude, educacao e acao social), identifica a realidade do setor especifico e
propde parcerias com outros setores e com a sociedade civil. Quando estes planos
nao sado cumpridos ocorre a restricdo quanto a liberagdo de novos

recursos/investimentos no ano seguinte.

O Plano Estratégico é o instrumento de planejamento técnico, politico e
participativo, que deve integrar programas e a¢des de todos os setores do municipio,
com o objetivo de orientar o planejamento municipal para a sustentabilidade e
reorientar o Plano Plurianual (PPA). Sua aplicagdo exige a participagdo da
sociedade civil e da iniciativa privada. O tempo de vigéncia e revisdo deste plano é

variavel conforme cada administracao municipal.

Essencialmente articulador, o Plano Diretor Participativo (PDP) € um instrumento
de planejamento territorial de natureza politica, técnica e normativa, cuja elaboragéo
€ compulsdria para os municipios com mais de vinte mil habitantes; para os que
estdo localizados em regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, em areas de
interesse turistico, ou em areas sob influéncia de empreendimentos ou atividades

com significativo impacto ambiental de ambito regional.

O PDP define um conjunto de normas gerais de uso e ocupagao do solo, por meio
de zoneamento, obrigatérias para planos especificos. Deve nortear a politica de
desenvolvimento urbano, estabelecer diretriz para a ocupag¢ao da cidade e orientar o

crescimento e a organizagéo dos espagos urbanos.

O Conselho das Cidades?®'(ConCidades) orienta e recomenda a elaboragdo do PDP,

2! Delibera acerca das mais diversas matérias relativas a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano - PNDU e as agdes e programas desenvolvidos pelo Ministério das Cidades por meio de suas
resolugdes, (CONSELHO DAS CIDADES, acesso em jul. 2009).
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assim como define seu contetldo minimo por meio de resolugdes (ConCidades n°
25/05 e 34/05).

E competéncia do Poder Publico e Conselho Gestor do Municipio elaborar o PDP
em conjunto com a prefeitura, os vereadores e os representantes da sociedade
(todos os segmentos sociais e diversos territorios da cidade). O Poder Legislativo
(Caémara Municipal) discute e aprova a o projeto de lei e o Poder Executivo (Prefeito)
sanciona a Lei que deve expressar o pacto entre sociedade e Poder Publico (a

cidade que queremos).

Para elaborar o PDP é necessario definir estratégias para intervencao imediata,
estabelecer poucos e claros principios de agéo para os diversos atores envolvidos
na construcdo da cidade. Seu horizonte de planejamento é de longo prazo, com

revisdo em pelo menos 10 anos.

O Plano Plurianual (PPA), instrumento de planejamento de elaboragdo compulsoéria
e participativa, orienta as ag¢des do governo e deve incorporar as diretrizes e
prioridades dos diversos planos municipais. E elaborado para quatro anos de
governo, a contar do segundo ano de mandato do prefeito municipal, sendo o

primeiro ano, o de sua elaboracgao.

Para cada programa devem ser discriminados detalhadamente os objetivos, as
justificativas, as metas e os indicadores. O PPA deve constar nos debates,

audiéncias e consultas publicas de gestdo orgamentaria participativa.

A responsabilidade para elaborar o PPA no primeiro ano de mandato, a cada inicio
de gestao, é do Poder Publico e do Conselho Gestor do municipio. A discussao e
aprovacao cabem ao Poder Legislativo, a sangdo da lei é responsabilidade do

Prefeito.

Na concretizacdo do PPA faz-se necessario compatibilizar a receita e as despesas
do municipio, garantindo que os investimentos sejam realizados em conformidade

com o que foi planejado e em equilibrio com o orgamento municipal.

Neste sentido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) orienta a elaboragcédo dos

orcamentos municipais a ser realizado anualmente. Busca compatibilizar as
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diretrizes do plano a estimativa das disponibilidades financeiras, promovendo o
ajuste das agdes de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa.

Planeja a realizagao de receitas e o controle de despesas publicas.

A LDO é um instrumento de planejamento econdmico de elaboragdo compulséria
que busca obter o equilibrio nas contas publicas a partir de um conjunto de metas

que, apos aprovadas, passam a ser compromisso de governo.

A transparéncia e participagao social sao requeridas para a elaboragao da LDO, que
€ atribuicdo do Poder Executivo. A Camara Municipal discute e aprova a lei, a ser

sancionada pelo Prefeito.

A Lei de Orgamento Anual (LOA) é um instrumento de planejamento econémico
que objetiva estimar a receita e fixar a despesa do municipio, relativamente ao
exercicio financeiro. E também um instrumento de gerenciamento orcamentario e

financeiro da administracao.

A LOA constitui instrumento legal para aplicagcdo dos recursos publicos. Deve
manter os objetivos definidos pela LDO. Sua elaboragéo é anual e compulsoria. Tem
como diretriz administrar o equilibrio entre a receita e as despesas do municipio.

Funciona como elo entre o PPA e os orgamentos anuais.

A receita sera realizada mediante a arrecadagao de tributos municipais e de outras
receitas correntes e de capital, na forma da legislacdo em vigor e dos anexos
integrantes desta Lei. Deve ser elaborada de forma compativel com o PPA e com

normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cabe ao Poder Executivo elaborar a LOA, ao Poder Legislativo discutir e aprovar e

ao Poder Executivo sancionar a lei.

O Orgcamento Participativo (OP) tem por objetivo promover a participagéo social
para planejar e decidir, junto com o Poder Publico, as prioridades de investimentos

NO municipio.

Competem ao Conselho Gestor de OP (COP) o planejamento, a proposi¢do, a
fiscalizagdo e a deliberagédo sobre o conjunto de receitas e despesas do or¢gamento

municipal. Na Camara Municipal é discutida e aprovada a lei. O Poder executivo
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prepara e apresenta a execugado do orgamento do ano anterior e elabora planos de
investimentos e servigos, em conjunto com o COP, sancionando a lei, apés sua

aprovacao.

Portanto, é preciso elaborar e executar o orgamento publico, de maneira que
incorpore como elemento-chave a cidadania, a democracia e a participagao na
tomada de decisido sobre a arrecadacgao e os gastos publicos. Assim, deve observar
o principio da razoabilidade para identificar a proporcionalidade do processo

participativo.

Deste modo, ha necessidade de incentivo para a alocagdo democratica e eficiente
de recursos e a participacdo do cidaddo no planejamento e na gestdo. Sendo
obrigatéria a realizagcdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre o PPA,

LDO e LOA, para a aprovacao do OP.

Para Maricato (2000), o orgamento participativo talvez seja mais eficiente do que a
legislagao urbanistica, em relagdo ao objetivo de diminuir a segregacao territorial.
Indo além, especula sobre sua integragdo com o Plano de Ag&o, que pode constituir

um motor de reverséo na gestado das cidades no Brasil.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF é o instrumento que ira regulamentar a
Constituicdo Federal de 1988, na parte de tributagdo e orcamento, garantindo
transparéncia nas agdes do governo. Assim, esta lei reforca o papel da atividade de
planejamento e, mais especificamente, a vinculagdo entre as atividades de
planejamento e de execugao do gasto publico. A LRF busca resgatar a importancia e

o verdadeiro papel da LDO e LOA.

Neste sentido, a LRF imp&e novo padrao de conduta fiscal aos gestores. Pressupde
acao planejada e transparente, de forma a prevenir riscos e corrigir desvios que
afetem o equilibrio das contas publicas. Institui mecanismos de participacao social
nos planos e orgamentos e estabelece punicbes fiscais referentes ao

descumprimento das normas dessa lei.

Em geral, cabe ao Poder Executivo Municipal executar a lei e controlar as contas.
Ao Poder Legislativo, Tribunal de Contas e, quando for o caso, ao Ministério Publico

cabe avaliar e fiscalizar a observancia da lei.
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Mota (1995) afirma ser o planejamento territorial uma importante ferramenta para a
conservagao dos recursos hidricos. Ressaltando que por meio de “[...] medidas
adequadas de planejamento do uso e ocupagao do ambiente sera possivel garantir
os recursos hidricos na quantidade necessaria e na qualidade desejada aos seus
diversos usos” (MOTA, 1995).

O conjunto de instrumentos descrito a seguir indica e direciona o uso e ocupagao do

solo em todo o municipio e em zonas urbanas.

O Macrozoneamento é o instrumento que delimita as grandes areas de ocupagao
dentro do territério municipal: a zona rural e a zona urbana. Em decorréncia,
circunscreve o perimetro urbano, estabelecendo amplas areas de interesse de uso,

onde se pretende incentivar, coibir ou qualificar a ocupacgao.

No entanto, sdo necessarios estudos para conciliar a capacidade de infra-estrutura
instalada, as condi¢gdes do meio fisico, as necessidades de preservagao ambiental e
de patriménio historico e as caracteristicas de uso e ocupacgao existente. A partir dai,
qualifica-se os usos a induzir, ou restringir, em cada macroregido, e indica areas de
esvaziamento que se quer repovoar; 0s vazios urbanos a serem adensados; e as

areas a serem preservadas.

Deste modo, é imprescindivel que o macrozoneamento estabeleca um referencial
espacial para o uso e ocupagao do solo na cidade, de acordo com as estratégias de

politica urbana, em conformidade com as regras do Estatuto das Cidades.

Sendo um instrumento de planejamento técnico, que visa disciplinar a ocupag¢ao do
territério municipal, incumbe-se da delimitagcdo das areas do macrozoneamento o

Poder Executivo.

De maneira mais especifica 0 Zoneamento de uso e ocupag¢ao do solo tem por
finalidade dividir o territério urbano e a ser urbanizado em zonas diferenciadas, para
as quais sdo aplicados parametros de uso e ocupacdo especificos. E um
instrumento que hegemoniza a pratica do planejamento. Deve articular os direitos e
garantias urbanas, no enfrentamento das desigualdades socio-espaciais e a

conquista e defesa de um padrao minimo de qualidade urbana de vida.
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Cabe ao Poder executivo realizar o planejamento técnico compatibilizado com o
macrozoneamento, delimitando as areas do zoneamento em zonas urbanas, as
quais, cada uma tera caracteristicas diferenciadas em funcdo de sua localizagao

dentro do municipio.

Sendo assim, esse instrumento deve permitir a regulamentagcéo social do uso do
solo visando a produgdo do meio ambiente construido, de forma a promover a
equalizacao das condi¢des urbanas e a estabelecer padrées de uso e ocupacgao dos
terrenos que assegurem condi¢cdes de habitabilidade desejadas e a preservagéao do

meio ambiente.

A Lei de Uso e Ocupacao do Solo devera especificar as atividades a serem
permitidas e as caracteristicas de ocupacao especificas para cada zona da area
urbana definida no zoneamento, como por exemplo, afastamentos, gabarito, taxa de

ocupacao, taxa de permeabilidade e coeficiente de aproveitamento.

Com objetivo de assegurar o equilibrio entre os diversos usos das edificagdes, essa
lei deve incorporar a dimensdo econbmica, a adequacao entre as reais condicdes

das areas e a ocupacao que as mesmas podem receber.

Deste modo, é imperativo que esse instrumento de regulacdo venha garantir
qualidade urbana e ambiental desejada; induzir usos e ocupagdes especificas,
quando se identificarem distorcdes entre a capacidade e a real utilizacdo de cada

parcela da cidade; e mediar conflitos de usos e ocupagdes incompativeis na cidade.

Na interface com a gestdo das aguas, o conjunto de instrumentos descrito acima,
que regula a estruturagcdo e qualificacdo do territério, tem papel preponderante.
Assim, para Mota (1995) “[...] um programa de gerenciamento de recursos hidricos
sé alcangara éxito se os municipios adequarem suas legislagcdes as diretrizes de
ordenamento do uso do solo estabelecidas pelo comité de bacia”, em particular, com
0 zoneamento de usos do territério municipal e o disciplinamento do parcelamento

do solo.

A Lei de Parcelamento do Solo visa garantir condi¢des minimas de habitabilidade

e conforto aos loteamentos, norteando a definicdo de vias, areas de lazer e
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equipamentos publicos e impedindo loteamento em areas de risco ou de

preservacao ambiental.

Este instrumento de regulagdo leva em consideracdo as zonas urbanas para
elaborar e aprovar a lei de parcelamento do solo, estas atribuicdes pertencem ao

Poder Publico, executivo e legislativo respectivamente.

Portanto, esta lei estabelece normas e procedimentos, tais como: dimensao minima
de area e testada de lotes; acesso por vias publicas, e outras questdes técnicas
compativeis com a infra-estrutura; reserva de areas para pracas e implantacao de
equipamentos urbanos; além de garantias para preservagao ambiental e de locais

adequados e sem risco para se construir.

E primordial que a lei do parcelamento do solo discipline as atividades de loteamento
e desmembramento de areas, buscando garantir a populagdo terrenos dotados de
requisitos urbanisticos e de infraestrutura, necessarios ao cumprimento da funcao
social da cidade, sendo condicionada as leis estaduais e federais quanto aos direitos

e garantias atribuidos aos adquirentes de lotes e as sangdes penais decorrentes.

A descrigdo do conjunto de instrumentos que se segue, tem como fungdo principal a

indugcao do desenvolvimento urbano.

O Parcelamento, Edificacao ou Utilizagao Compulséria tem por finalidade
promover reforma urbana, estruturando politica fundiaria que garanta fungao social
da cidade e da propriedade. Deve estabelecer mecanismos para impedir que areas
vazias ou subutilizadas continuem ociosas. Obriga os proprietarios de iméveis a usa-

los socialmente, de acordo com o disciplinado no PDP.

Para aplicagdo desses instrumentos é exigido a criagdo de lei especifica que
estabelega condigdes e prazos para implantar a obrigagdo, vinculada a area
delimitada no PDP, defina os critérios de subutilizagdo e politicas que priorizem a

ocupacao de vazios.

Esse instituto juridico e politico, de carater urbanistico e aplicagdo sucessiva, tem
como responsaveis o Poder Publico (Executivo, Legislativo e Judiciario) que delimita

a area prevista a sua aplicagdo no PDP; cria lei que determina a obrigagdo de
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parcelar, edificar ou utilizar; notifica proprietario do imoével em situagao irregular; e

aprova o projeto e fiscaliza a execugao das obras devidas.

Deste modo, cabe ao proprietario privado do imével urbano em desconformidade, no
prazo de um ano apos ter sido notificado, protocolar o projeto da obrigagdo. No
prazo maximo de dois anos, a partir da aprovagédo do projeto, as obras devem ser

iniciadas.

Caso o proprietario ndo cumpra a obrigagdo de ocupar ou usar a area, conforme
estabelecido pelo Poder Publico, pode ser aplicado o IPTU Progressivo que
penaliza 0 mesmo, por meio de tributo de valor crescente, ano a ano, limitado a 15%

do valor do imével. A cobranca é feita por periodo de cinco anos consecutivos.

O IPTU Progressivo objetiva:

e estimular a utilizacdo socialmente justa e adequada dos imdveis que foram
notificados para parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios; ou sua
venda, mediante compromisso de adequagdo necessaria dos novos
proprietarios;

e promover a distribuigédo justa da riqueza inerente a propriedade.

Assim, este instrumento induz ao aproveitamento das terras urbanas.

O IPTU Progressivo exige lei municipal especifica para sua efetivagdo. Necessita
adequado sistema de cobrancga, permanente organizacéo e atualizacdo do cadastro

imobiliario e capacitagao para avaliar e adotar instrumento novo e sofisticado.

Constitui instituto tributario e financeiro, com caracteristica de penalidade de

aplicacao sucessiva, com proibicao de isen¢ao e anistia.

A Desapropriagdo para fins de reforma Urbana tem como objetivo promover
transformacgdes na cidade, facultando ao Poder Publico uma destinagao socialmente
mais adequada ao terreno ocioso. Assim, depois de esgotado o prazo para
regularizacdo do imével, o Poder Publico pode desapropria-lo mediante o
pagamento em titulos da divida publica e efetivar o aproveitamento diretamente, ou

alienar, ou conceder a terceiros por licitagao.
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A Desapropriagdo ocorrera apds cinco anos consecutivos de cobranga do IPTU
Progressivo. O pagamento com titulos da divida publica dependem de aprovagao
prévia do Senado Federal, serdo resgatados em parcelas iguais, anuais e
sucessivas no prazo de até dez anos. Sua aplicacdo esta condicionada a ineficacia

das penalidades anteriormente descritas.

Esse instrumento juridico e politico penaliza os proprietarios que ndo cumpriram a
obrigagao vinculada ao parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoéria do imével

urbano.

Apesar das criticas ao Estatuto das Cidades quanto a sua aplicagao pratica Villaca
(2005) considera que os dispositivos sobre a fungao social da propriedade, a forga
conferida ao Plano Diretor e finalmente as penalidades contidas no art. 182,
paragrafo 4, da Constituicdo Brasileira de 1988 — Parcelamento, Edificacdo ou
Utilizacao Compulsoria, IPTU Progressivo e Desapropriagdo com Pagamento de

Titulo) constituem os grandes avangos do Estatuto das Cidades.

O Consoércio Imobiliario, previsto no artigo 46 do Estatuto da Cidade, “é um tipico
exemplo de beneficio financeiro” (CARMONA, 2007), que viabiliza planos de
urbanizagao ou edificacao financeiramente, em casos nos quais o proprietario nao

pode fazé-lo sozinho, visando o aproveitamento do imdvel.

O instrumento citado possibilita ao Poder Publico assumir a responsabilidade de
promover a obrigagcédo de parcelar, edificar ou dar utilizagdo para um imovel urbano
que nao cumpre com a funcao social, por intermédio de execugao das obras de
urbanizagdo ou edificagdo, realizacdo do pagamento ao proprietario e

comercializagdo das demais unidades.

O proprietario (privado) se responsabiliza por requerer o consorcio e transferir o
imével ao Poder Publico. Apds a realizagdo do empreendimento, o proprietario

recebe como pagamento unidades imobiliarias urbanizadas ou edificadas.

Assim, o Consorcio Imobiliario efetiva a cooperacdo entre o Poder Publico e a
iniciativa privada para fins de realizar urbanizagdo em areas que tenham caréncia de

infraestrutura e servicos urbanos e imoveis vazios ou subutilizados.
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Aplica-se a imoveis atingidos pela obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar. Deve
ser regulamentado pelo PDP e formalizado por contrato entre Poder Publico e
proprietario, com as condi¢cdes para a transferéncia do imodvel, a realizagao da obra

e a forma de pagamento.

Outro instrumento que busca induzir a ocupagdo de uma determinada area € o
Direito de Superficie. O Proprietario (privado ou publico) concede a outrem o direito
de superficie do terreno, por tempo determinado ou indeterminado, por meio de

contrato (titulo constitutivo). Deve ser formalizado por escritura publica registrada.

O Direito de superficie € uma forma de arrendamento do imével de modo que outro
— € nao o proprietario — utilize o imével. Pode ser gratuito ou oneroso, a ser
definido por lei municipal. Pode ser utilizado para a realizagdo de consorcios
imobiliarios, operagcdes urbanas consorciadas, ou na implantacdo de redes de
equipamentos de infraestrutura urbana instalados no solo, subsolo ou espago aéreo

de logradouros e bens publicos.

E inerente a esse instrumento a flexibilizagdo do mercado fundiario, permitindo o uso
da terra urbana sem transferéncia de propriedade. Permite ao Poder Publico cobrar
de agentes econdmicos (concessionarios de servigos) um valor pelo uso do seu

solo, subsolo, ou espaco aéreo.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir pode induzir a implementagdo dos
objetivos da politica publica, ou seja, a redistribuicdo de oportunidades imobiliarias
na cidade. E uma evolugdo do “solo criado”, uma vez que este representava um
O6nus para quem construisse intensamente ou verticalizasse as construgdes de um

terreno.

Esse instrumento € a concessao, pelo Poder Publico, de potencial construtivo
adicional acima do resultante da aplicacdo do coeficiente de aproveitamento basico
definido por lei, até o limite estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento maximo,
de alteragdo de uso, e parametros urbanisticos, mediante pagamento de

contrapartida financeira.

O Poder Publico (Executivo, e Judiciario) devera criar a lei especifica para outorga

onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso, e posteriormente conceder a
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outorga mediante o requerimento do proprietario para as modificacdes dos indices e
caracteristicas de uso e ocupacdo do solo do terreno ocupado, por meio de

contrapartida, gerando recursos adicionais ao Poder Publico.

Por conseguinte, esse instituto amplia a capacidade de interferéncia do Poder
Publico sobre o mercado imobiliario. O solo criado pode ser estabelecido acima de
um coeficiente basico, vinculado ao limite maximo para a outorga e a area onde
pode ser outorgado, definidos no PDP. Tem fungdo redistributivista e cria

mecanismo de captagao de recursos.

Logo, a aplicagado dos recursos advindos da Outorga Onerosa é condicionada a
projetos de regularizacao fundiaria; habitacao de interesse social; reserva de terras;
implantacdo de equipamentos comunitarios e areas verdes e de lazer; areas de
interesse ambiental ou protecdo do patrimbnio historico. Necessita lei que
estabelegca calculo para a cobranga, casos de isengdo do pagamento e a

contrapartida do beneficiario.

O objetivo da Transferéncia do Direito de Construir € viabilizar a preservacao de
areas de importante valor para o municipio. Tem por finalidade permitir que os
proprietarios de imoveis a serem preservados sejam compensados pelo fato de que
em seus imoveis o coeficiente ou densidade basico estabelecidos para o territério
urbano ndo podem ser atingido sob pena de comprometer o objetivo da preservagao

de imoéveis de interesse ambiental e outros.

Desta forma, é aplicado a imdveis considerados necessarios para fins de implantar
equipamentos urbanos e comunitarios; preservar patrimoénio histérico, ambiental,

paisagistico, social ou cultural; servir a regularizagado fundiaria; urbanizar areas

ocupadas por populacéo de baixa renda e habitacdo de interesse social

Portanto, cabe ao Poder Publico (Executivo, e Judiciario) definir as condigbes e
critérios de transferéncia do direito de construir, mediar o processo, acompanhar e
monitorar os imdveis urbanos ou areas. Sendo o proprietario (privado ou publico)
o responsavel por formular plano de preservagéo ou de regularizagdo, em conjunto
com o Poder Publico e executar o plano. Cabendo, ainda, ao mesmo exercer em
outro local, ou alienar, o direito de construir quando o imdvel for necessario para fins

especificos (preservacéo).
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A aplicacdo desse instrumento possibilita a administracdo publica municipal
condicionar o uso e edificagdo de um imovel as necessidades sociais e ambientais
da cidade. No entanto, requer a existéncia de listagem ou cadastro dos imoveis com
potencial para aplicar o instrumento, assim como é necessario o0 registro em
cadastro da perda do potencial do imével que realizou a transferéncia e o aumento

do potencial do imodvel receptor.

Cabe notar outras exigéncias para que se aplique este instituto juridico e politico de
regulagdo publica, tais como demanda por planejamento, com objetivos e metas
bem definidos, e custos avaliados em fungédo do interesse publico. Exige, ainda, a
concordancia dos proprietarios para efetiva negociacao e a capacidade do Poder

Publico para gerenciar o processo.

A Transferéncia do Direito de Construir privilegia interesses coletivos ou difusos,
mas garante o exercicio do direito de propriedade. Também, pode ser utilizado em
casos de regularizagao fundiaria e programas de habitacdo de interesse social. Mas,
necessita enfrentar a concorréncia desse instrumento com a venda do solo criado
por meio da associacdo entre os dois, introduzindo a preservacdo como uma das

destinacdes da contrapartida do solo criado.

Operagoes Urbanas Consorciadas € o instrumento que busca alcangar, em
determinada area, transformacgdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizagdo ambiental, em consonancia com o PDP, por meio de conjunto integrado

de intervencgdes e medidas.

Compete ao Poder Publico criar lei especifica para operagdes urbanas consorciadas
e coordenar as intervengcbes e medidas. Ao proprietario morador, usuario
permanente e investidor privado cabe requerer modificacdes dos indices e
caracteristicas de uso e ocupagao do solo do terreno ocupado, mediante
contrapartida, gerando recursos adicionais ao Poder Publico. Os recursos obtidos

serdo aplicados exclusivamente na prépria operagao.

E importante definir estratégia, constituida de uma politica global imobiliaria e
fundiaria, para viabilizar as intervengdes de maior escala, em atuagao concertada
entre o Poder Publico e os diversos atores da iniciativa privada (proprietarios dos

imoveis, investidores e, até mesmo, moradores e usuarios do setor).
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Para aplicar esse instrumento urbanistico é preciso definir no PDP tanto a
delimitacdo de area quanto estabelecer os fins a serem alcangados com a operacgao.

Necessita articulagao das intervencdes pela Prefeitura, por meio de parcerias.

Vale destacar, que os instrumentos: Outorga Onerosa e Transferéncia do Direito de
Construir e Operacgdes Urbanas Consorciadas estao associados ao Controle do Uso
e ocupacao do Solo e dependem do interesse e adesao de agentes econdémicos,

notadamente do setor imobiliario.

O Direito de Preempcao facilita a aquisicédo, por parte do Poder Publico, de areas
de seu interesse, para a realizagao de projetos especificos. Viabiliza a formagao de
banco de terra publica para implantar equipamentos coletivos ou desenvolver

empreendimento habitacional de baixa renda.

E responsabilidade do Poder Publico criar lei especifica, definir area sobre a qual
incida o direito de preempcéao. Fixar o prazo de cinco anos, renovavel a partir de um
ano, apos o decurso do prazo inicial de vigéncia. Manifestar por escrito interesse de
compra e declarar o direito de preempc¢ao. Ao proprietario do imével urbano cabera
notificar sua intencdo de alienar o imovel, realizar venda a terceiros caso a prefeitura

nao se manifeste no prazo.

Para facilitar a negociacao entre os envolvidos, é desejavel que este instrumento se
associe com as operagdes urbanas e Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).
Aplica-se em processos de regularizagdo de loteamentos e urbanizagéo de bairros
periféricos, combinado com as penalidades, vistas anteriormente. E imprescindivel

introduzir controle social.

A area na qual incide este instrumento necessita de lei especifica, baseada no PDP,
que deve enquadrar cada area em uma ou mais, de forma a objetivar as seguintes
finalidades: projetos de regularizagao fundiaria; programas habitacdo de interesse
social; reserva fundiaria; implantacdo de equipamentos comunitarios; espacgos
publicos e de lazer ou areas de preservacdo ambiental; ordenamento e

direcionamento da expansao urbana.
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O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) constitui instituto ambiental®?

que visa
garantir os interesses coletivos. Tem por finalidade avaliar os efeitos sobre a
populacdo que reside em determinada area como condi¢do para aprovar obras ou
atividades. Busca democratizar o sistema de tomada de decisbes sobre os grandes
empreendimentos a serem realizados na cidade, dando voz a bairros e comunidades

que estejam expostos aos impactos do mesmo.

Assim, o Proprietario (empreendedor) deve elaborar o EIV e submeter ao Poder
Publico para aprovagéao e exigir as modificagdes nos projetos ou contrapartidas, se

for necessario.

O EIV contempla a analise dos efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade na qualidade de vida da populagdo residente na area e em suas
proximidades. Consagra o direito de vizinhanga, condicionando o direito de

propriedade.

Portanto, necessita de lei que defina as atividades e empreendimentos privados ou
publicos em area urbana, que dependam de elaborar EIV para obter as licencas ou
autorizacbes de construgao, ampliacdo ou funcionamento. Pode financiar politica
urbana por meio de contrapartida exigida. Deve constar no plano de Operagao

Urbana Consorciada, conforme Artigo 33 do Estatuto das Cidades.

Destaca-se a importéncia das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) para
auxiliar o conjunto de instrumentos de Regularizagdo Fundiaria, cabendo detalhar a

a seguir algumas de suas caracteristicas:

e as ZEIS permitem a inclusdo de parcelas marginalizadas da cidade e a
introducado de servicos e infraestrutura urbanos nos locais em que antes nao
chegavam. Regula o conjunto do mercado de terras urbanas, introduzindo

mecanismos de participacao direta dos moradores no processo de definicdo dos

2 Segundo Carmona (2007) dos institutos ambientais o “Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e
a instituicdo de Unidades de Conservagéao ja sdo disciplinadas pela legislacdo ambiental. O Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV), por sua vez, foi introduzido e disciplinado pelo Estatuto da
Cidade (artigos 36 a 38)”.
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investimentos publicos em urbanizagao para a consolidagdo dos assentamentos,

por isso recebe destaque particular nesse grupo de instrumentos.

Assim, inclui no zoneamento da cidade, uma categoria que permita, por meio de
plano especifico de urbanizacdo, estabelecer um padrdo proprio para o
assentamento. Agrega uma referéncia de qualidade ambiental para a requalificacéo
do espaco habitado das favelas. Destina-se a produ¢ao e manutencao de habitagcao
de interesse social. Incorpora os espacos urbanos da cidade informal a cidade

formal.

Deste modo promove o reconhecimento da diversidade de ocupacdes existentes nas
cidades, além de possibilitar a constru¢cdo de uma legalidade que corresponda a
esses assentamentos e, portanto, estender a cidadania aos seus moradores. Devera
garantir a realizagédo da diretriz da politica urbana em promover a urbanizagao e a

regularizagao das areas urbanas ocupadas pela populagao de baixa renda.

Cabe ao Poder Publico junto com o conselho gestor instituir ZEIS no PDP ou na lei
especifica; constituir programas de intervengao nas ZEIS, como os planos de
urbanizagdo e os programas regularizagdo fundiaria; destinar recursos para a

regularizacao fundiaria.

O instrumento de Regularizacdo Fundiaria Usucapidao Especial de Imoével Urbano
€ que garante uma destinagdo social para os imoveis urbanos privados, visando
atender a fungao social da propriedade. Nos termos do art. 183 da Constituigao
Federal, o ocupante de terra particular que possuir como sua, area ou edificacao
urbana de até 250m?, por cinco anos ininterruptamente e sem oposi¢cao do
proprietario legal, utilizando-se para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o

dominio, desde que nao seja proprietario de outro imoével urbano e rural.

Para tal, o Possuidor (individual ou coletivo) devera pleitear o reconhecimento da
aquisigao do dominio, através da Usucapiao Urbano. Incumbira ao Poder Publico
conceder a propriedade do imovel. Ao juiz cabera homologar, ao Ministério Publico

fiscalizar e ao Cartério Imobiliario registrar o titulo.

O instituto aplica-se a possuidor que ocupar imével particular por cinco anos

ininterruptos. N&o se reconhece a usucapiao aos mesmos possuidores mais de uma
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vez. E vedada aquisi¢do por usucapido de iméveis publicos. Devem ser definidas no
PDP as areas, onde esta situada a populagdo de baixa renda, passiveis de serem

usucapidas coletivamente (favelas, corticos, loteamentos irregulares).

Quando ¢é vetada a aquisigao do direito de propriedade por usucapiao, o instrumento
Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM) pode ser aplicado,
atuando como regularizagao fundiaria das terras publicas informalmente ocupadas

pela populagdo de baixa renda, por cinco anos ininterruptos.

Destaca-se que este instrumento foi previsto no Estatuto das Cidades no Artigo 4,
mas a regulamentacédo foi integralmente vetada (art. 15 a 20). Posteriormente a
Medida Proviséria n® 2.220/01 regulamentou a Concessao de Uso Especial para fins

de Moradia.

Assim, para obter a CUEM o possuidor (individual ou coletivo) devera protocolar
requerimento. O Poder Publico (executivo) declara o direito subjetivo da concessao
de uso especial para fins de moradia. O juiz também pode declarar, por meio de
sentenca, no caso de recusa ou omissao da administracdo publica. O cartério

imobiliario fara o registro do contrato entre Poder Publico e o beneficiario.

O titulo de concesséao de direito especial de uso sera obtido, por via administrativa
ou judicial, para aquele que nao for proprietario ou concessionario de outro imével
urbano ou rural. O Poder Publico deve editar um decreto para regulamentar os

procedimentos para a outorga da concessao de uso.

E imprescindivel que o Poder Publico reconhega gratuitamente o direito subjetivo do
ocupante de areas publicas de obter a declaragao do dominio util sobre o imoével que
ocupou até 30/06/2001, para fins de sua moradia ou de sua familia, de até 250m2 de

imovel publico, em area urbana.

Em resumo, a CUEM visa assegurar uma destinagao social para os imoveis publicos

urbanos, visando atender a funcéo social da propriedade.

A Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) € um instrumento juridico e politico
que concede direito real de uso a beneficiario, que podera utilizar e dispor do imével.

E utilizada nos casos de programas ou projetos habitacionais de interesse social
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desenvolvidos pela administracdo publica para fins de urbanizagao, edificacao,

cultivo ou outro uso interesse social.

O Poder publico (executivo e judiciario) é responsavel por autorizar a concesséo do
terreno. Em seguida, concede direito real de uso do imdvel urbano, por via

administrativa, ao beneficiario (titulo de outorga), por prazo determinado ou nao.

A CDRU pode ser remunerada ou gratuita. O Estatuto das Cidades autoriza a
contratagdo coletiva. A concessao pode ser em terras publicas ou particulares.
Os contratos celebrados entre concedente (proprietario) e concessionario (posseiro)
de CDRU terao carater de escritura publica, constituirdo titulo de aceitagao

obrigatéria em garantia de contratos de financiamentos habitacionais.

Outros instrumentos definem normas e regulam a ocupagao para os multiplos usos,

sdo eles: Codigo de Obras, Codigo de Postura e Codigo de Vigilancia Sanitaria.

O Cédigo de Obras € um dos instrumentos basicos da gestao territorial que exerce
o controle e a fiscalizagdo do espaco edificado e seu entorno, assegurando a

salubridade e a seguranga das edificagdes.

O Poder Executivo se incumbe de elaborar e revisar o codigo de obras, cabendo ao
mesmo a aprovagao dos projetos, licenciamento e fiscalizagdo das obras relativas

ao espaco edificado e seu entorno.

As diretrizes desse instrumento devem estar integradas com outros instrumentos
urbanisticos. Esse instrumento demanda a definicdo de critérios para construcéao,
reforma e ampliacdo das edificagdes, considerando o local do terreno, conforto,
seguranga, e higiene, conforme uso; estabelece regras para escoamento superficial,

uso das redes de agua e esgotos, calgadas e rebaixe de meio-fio.

Instrumento que regula em carater geral ou especifico, o exercicio da policia
administrativa, o Cédigo de Postura é aquele que estabelece critérios para uso dos
espacos coletivo e trata das questdes relacionadas a higiene, ordem publica, defesa
ambiental, transportes e funcionamentos dos estabelecimentos comerciais,

industriais e prestadores de servigos, entre outros.
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E funcdo do Poder Publico elaborar e revisar o cédigo de postura, licenciar

atividades e espago para o uso coletivo.

Deve disciplinar a ordem e higiene do bem-estar publico, a localizagcdo e
funcionamento de estabelecimentos, e as correspondentes relagdes juridicas entre

Poder Publico e a populacéo.

Tem como exigéncia considerar as demandas da vida contemporéanea, cada vez
mais complexa e diversificada, abrangendo estética urbanistica, saude coletiva,

comunicagao e normatizagao para pequenos negocios.

O Cddigo de Vigilancia Sanitaria deve definir normas de ordem publica e interesse
social para a protecdo, defesa, promogao, prevencdo e recuperacao de saude.
Regulamenta obras, licenciamento e fiscalizacdo de atividades ligadas a saude,
como hospitais, espacos de lazer, comércio de alimentos, farmacias, escolas,

industrias, clinicas, laboratérios, consultérios, entre outros.

O Poder Publico tem o papel de elaborar e revisar o codigo de vigilancia sanitaria,

licenciar e fiscalizar obras e atividades associada a saude.

Esse instrumento financia a gestdo municipal por meio de cobranga de tributos.
Requer lei municipal referente a distribuicio dos tributos arrecadados, condicionados

a percentual definido pelo governo federal para educagao e saude.
Em seguida, descreve-se o conjunto de Instrumentos Tributarios.

O Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) é instrumento
fiscal utilizado pelo municipio para tributar iméveis municipais providos de infra-
estrutura. Trata-se de imposto aplicado sobre propriedade predial e territorial,
localizado na zona urbana do municipio. A base de calculo deste tributo (ndo

vinculado) é o valor venal do imoével.

Cabe a autoridade administrativa calcular e realizar a cobranca do IPTU e cobra-lo

anualmente do contribuinte (proprietario ou titular do dominio util ou possuidor). Esta
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sujeito a lancamento de oficio®. Incide apenas sobre iméveis por natureza ou

acessao fisica.

Tem como fator gerador a propriedade, dominio util ou posse de bem mobvel. A
aliquota pode variar de acordo com o uso do imével e com a localizagdo, pode ser

progressiva em razao do valor do imovel.

Adverte-se que a aplicacdo desse instrumento necessita de adequado sistema de
cobranga e banco de dados, com permanente organizagdo e atualizagdo do
cadastro imobiliario e planta genérica de valores. Quando possivel, vinculado a

sistema de informagdes integrado e georreferenciados, de carater multifinalitario.

O Imposto sobre Transmissao de Bens Imoéveis — ITBI € um instrumento tributario
(ndo vinculado), financeiro e fiscal. Sua base de calculo corresponde ao valor de
mercado do imével. E langado por declaracdo, isto é, a autoridade administrativa
constitui o valor relativo ao imposto, com base em informacdes declaradas por

terceiros.

E competéncia da autoridade municipal definir o contribuinte e instituir imposto sobre
a transmissao da propriedade inter-vivos no municipio onde o imovel esta situado.

Vale lembrar que a transmissao causa-mortis € de competéncia do Estado.

O ITBI tem como fator gerador a transmissao de bens imoveis, por ato oneroso, com
o registro no cartorio imobiliario. Deve indicar o contribuinte, em lei municipal, desde

que seja uma das partes da operacgao tributada (geralmente é o adquirente do bem).

O ITBI necessita de informacdes prestadas pelo sujeito passivo ou terceiros para o
langamento do imposto. Omissdes de informacéo, decorrido o prazo, acarretara
langamento de oficio. N&o incide sobre a transmissdo de bens incorporados ao
patriménio de pessoa juridica, nem decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou
extingcdo, salvo se, a atividade principal do adquirente for compra e venda; locagao

ou arrendamento mercantil.

2 A autoridade administrativa constitui o valor relativo ao imposto, utilizando-se de informagbes de
banco de dados.
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O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) tem como fato gerador a
prestacado de servigos constantes da lista definida pela Lei Complementar 116/2003,
ainda que esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador. O

Cddigo Civil € o diploma legal que disciplina a prestagao de servigos.

A base de calculo do ISS é o preco do servico. E langado por homologacao, ou seja,
sem prévio exame da autoridade administrativa. Por isso, compete ao contribuinte
(publico ou privado) calcular o imposto e antecipar pagamento. O contribuinte € o

prestador de servigo.

A autoridade administrativa ira instituir o imposto sobre servico, ndo compreendido
no art. 155 da Constituicdo Brasileira de 1988 (Estados e Distrito Federal). Devera,
ainda, efetivar a verificacdo do procedimento realizado pelo contribuinte e

homologar, ou, se for o caso, langar de oficio as diferengas porventura devidas.

O ISS nédo incide sobre as exportagdes de servicos para o exterior do pais. A
concessao e revogagao das isencdes, incentivos e beneficios do ISS séao

estipuladas pela lei complementar.

Taxas sao instrumentos tributarios (vinculados) utilizado pelo municipio e gerado
pelo exercicio regular do poder de policia, ou pela utilizagdo efetiva ou potencial de
servigco publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua

disposigao.

Tem como fato gerador o exercicio regular da atividade administrativa de poder de
policia, ou a utilizacido efetiva ou potencial de servigo publico especifico e divisivel,

prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.

A taxa € compulsoria e ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos
que correspondam a imposto, nem ser calculada em funcdo do capital das

empresas.

E incumbéncia do Poder Publico instituir e cobrar a taxa no ambito de suas
respectivas atribuigdes, isto é, exercicio de poder de policia ou pela utilizagao efetiva

ou potencial de servicos publicos.
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As taxas sdo tributos retributivos ou contraprestacionais. A base de calculo esta
vinculada ao valor da atividade anteriormente exercida pela autoridade
administrativa. Portanto, exige a referibilidade, isto €, deve ser possivel a perfeita

identificacao do beneficiario do servico, que é devedor da taxa.

A Contribuicao de Melhorias, prevista nos termos do art. 145, inciso Il da
Constituicao Federal de 1988 e nos art. 81 e 82 do Cddigo Tributario Nacional, € o
instituto em que o municipio pode tributar sobre os iméveis beneficiados por obras

publicas das quais decorra valorizagao imobiliaria.

No entanto, Carmona (2007) adverte que “...] a grande dificuldade para o
atendimento dos diversos requisitos previstos no Coédigo Tributario Nacional tem

levado, na pratica, a quase inaplicabilidade do instituto”.

A autoridade administrativa € responsavel por instituir e cobrar a contribuicido de
melhoria decorrente de obras publicas. De tal modo que esse instrumento financie
obras de grande vulto. A contribuicdo relativa a cada imovel é determinada pelo

rateio da parcela do custo da obra.

O fato gerador é a consequente valorizagdo do imével. A base de célculo é a
diferenca entre o valor inicial e final do imovel beneficiado. Define como limite total
para a cobranga do tributo a despesa realizada e como limite individual o acréscimo

de valor.

Para que a Contribuicdo de Melhorias seja cobrada € exigida a realizagdo de uma
obra publica que tenha como consequéncia um incremento do valor de imdveis

pertencentes aos potenciais contribuintes.

3.5 A METODOLOGIA DE PESQUISA APLICADA NA GESTAO DAS AGUAS

As abordagens metodolégicas que englobam as pesquisas cientificas sé&o
classificadas em dois grupos distintos: o quantitativo e o qualitativo. O primeiro
obedece ao paradigma classico (positivismo), enquanto o outro segue o paradigma
denominado alternativo (TERENCE; ESCRIVAO FILHO, 2006).
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Ao contrario das pesquisas quantitativas, positivistas, baseadas em aproximacdes
numeéricas e factuais da realidade, as pesquisas qualitativas trabalham uma insergao
do pesquisador no tema, permitindo uma interacdo e uma busca por informacdes
mais detalhadas. Segundo Klein e Myers (1999), a pesquisa qualitativa busca
compreender o fendbmeno a partir dos proprios dados e das referéncias fornecidas

pelos atores envolvidos (participantes).

Dois principios apresentados pelos autores explicitam algumas vantagens da
pesquisa qualitativa, que justificam a proposicdo de uso no presente estudo: o
principio da interagao entre o pesquisador e o tema, o que exige uma reflexao critica
sobre como o material de pesquisa (os dados) sera socialmente construido através
da interacdo entre o pesquisador e os participantes, e o principio da
contextualizagdo, segundo o qual se requer uma critica reflexdo sobre como a base

legal, institucional e social do objeto da pesquisa influencia o atual contexto.

Uma vez definida a abordagem de investigacdo, faz-se necessario apresentar as
estratégias comumente utilizadas em pesquisa qualitativa. Segundo Vergara (2005,
apud THIOLLENT; SILVA, 2007) “reconhecem-se como principais formas de
abordagem qualitativa a pesquisa-agéo, a pesquisa histérica, o estudo de caso, o

focus group, a etnografia e a grounded theory”.

Para Terence e Escrivao Filho (2006) a pesquisa-agao teve origem em trabalhos
envolvendo disciplinas das ciéncias sociais, que, a partir de uma abordagem
integrada, estabelece um programa de pesquisa capaz de fornecer critérios objetivos
e precisos para avaliar cada situagao e analisar as a¢gdes voltadas para a solugao de

problemas grupais e intergrupais.

Thiollent e Silva (2007) definem a pesquisa-agdo como um tipo de investigagéo
social com base empirica, que consiste essencialmente em relacionar pesquisa e
acao em um processo no qual os atores e pesquisadores se envolvem, participando
de modo cooperativo na elucidagao da realidade em que estdo inseridos, ndo so6
identificando os problemas coletivos como também buscando e experimentando

solucdes em situacao real.

No ambito da gestdo dos recursos hidricos, a metodologia de Pesquisa-A¢ao tem

sido adotada em projetos de pesquisa, dos quais cabem ressaltar os seguintes:
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e Projeto Bacias Irmés - Construindo Capacidade na Sociedade Civil para a
Gestao de Bacias Hidrograficas, que visa desenvolver e implementar um projeto
de pesquisa-agao direcionado a investigar a relagao entre projetos de educagao
ambiental e as dimensbes territoriais, sociais e institucionais da gestao
compartilhada de Recursos Hidricos em sub-bacias hidrograficas. O projeto é
desenvolvido pela parceria entre a Universidade de S&o Paulo (USP), ESALQ e
PROCAM; a Universidade de York no Canada, através da Faculdade de Estudos

Ambientais (FES) e do Instituto Ecoar para Cidadania.

O projeto tem como objetivo principal desenvolver metodologias inovadoras que
estimulem a participagdo popular nas instancias de decisdo das politicas
publicas ambientais, contribuindo, assim, para o aperfeicoamento e
democratizagdo do gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil. Teve inicio
em meados de 2003 e conta com recursos da Canadian International
Development Agency (CIDA). (PROJETO BACIAS IRMAS, acesso em 27 JUN.
2008).

e Projeto Gestado Participativa da Sub-Bacia do Rio Sdo Domingos — GEPAR-
MBH, referente ao Edital CT-Hidro 02/2002 — FINEP, no qual participaram
equipes de pesquisadores da EMBRAPA, da UERJ e Laboratério Trabalho &
Formacdao da COPPE/UFRJ, no municipio de Sdo José de Uba, na regiao
Noroeste Fluminense, em 2003/2004. (THIOLLENT; SILVA, 2007).

e Tese de doutorado de Matzenauer (2003), na qual é adotada metodologia de
Pesquisa-A¢ao aplicada ao planejamento de recursos hidricos na Bacia

Hidrografica do Rio dos Sinos.

3.5.1 Consideragoes sobre Modelos Conceituais

Nos ultimos anos, o uso de modelos se difundiu amplamente, incluindo as mais
variadas areas, e em particular a gestdo de recursos hidricos. Atualmente, as

incertezas e imprecisbes na tomada de decisdes, assim como as ameacgas a
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qualidade das decisdes tomadas, tém conduzido a pesquisas e estudos sobre a

construcao de diversos tipos de modelos.

A literatura é extensa na conceituagcdo de modelo. Em geral, pode-se dizer que
‘modelo é a representacdo de forma simplificada do comportamento de um
sistema”®* (BARP, 2001).

Assim, para REDE DE LABORATORIOS ACADEMICOS (2004),

[...] modelos sdo descrigbes de sistemas. Como tal, refletem a
compreensdo de alguém sobre determinado sistema e oferecem
declaragbes formais desse entendimento, que podem ser avaliadas por
outras pessoas, na comunidade cientifica ou em equipes de formuladores

de politicas.

Salles (2008) apresenta “os modelos como representacdes das relagdes de causa e
efeito e como linguagem comum para gestores e demais interessados em prever

efeitos de decisbes tomadas e resolver conflitos relacionados ao uso da agua”.

Contudo, sdo de particular interesse para o presente trabalho os modelos
conceituais advindos dos chamados modelos estruturais — utilizados em ciéncia para

atividades de entendimento, predicdo e controle.

Neste contexto, para Grimm (1994, apud SALLES; BREDEWEG, 2006), sao
denominados Modelos Conceituas aqueles “[...] modelos que tém como objetivo
principal aumentar a compreensao da estrutura e do comportamento do sistema que
estd sendo modelado”, que podem ser esquemas, diagramas, matrizes, ou

determinadas equacg¢des matematicas.

Assim, os autores do documento REDE DE LABORATORIOS ACADEMICOS (2004)
afirmam nao existir o modelo de um sistema, mas “modelos, que expressam
diferentes pontos de vista, idéias e objetivos”,devendo ser revisados, podendo

estimular a construcido de outros modelos sobre os mesmos temas.

2 Sistema: “consiste de um ou mais elementos/objetos, estruturalmente conectados, cujos estados
dependem uns dos outros” (REDE DE LABORATORIOS ACADEMICQOS, 2004).
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Esses autores salientam também que, por serem simplificacbes, os modelos
requerem a selecdo de alguns fatores relevantes para o modelador. Porém, no
processo de modelagem podem ser omitidos aspectos considerados significantes
para outros. Assim, alegam que os modelos s&o imperfeitos, podendo sempre ser

melhorados.

Conforme Salles e Bredeweg (2006) existem diversos estudos relacionados a
construcdo e ao uso de modelos conceituais, utilizando-se de técnicas de
modelagem conhecida por Raciocinio Qualitativo, e advindas da Inteligéncia
Artificial. Alguns destes trabalhos foram desenvolvidos no projeto Naturnet —

Redime? focalizando a gest&o de recursos hidricos.

Richards (1999), citado por Silva (2003), argumenta que se pode identificar a
modelagem qualitativa quando pesquisadores que trabalham com dados qualitativos
desejam desenhar, diagramar ou representar visualmente suas idéias, intuigao,
padrao observado ou conexdo entre partes do seu projeto, idéias na literatura e,
assim por diante, com o objetivo de “ver” a idéia ou assunto com maior clareza, por

meio da relagao causal ou sequencial das ligagées observadas em um sistema.

E imperativo lembrar que na idealizacdo de um modelo procura-se sempre
representar a realidade considerando apenas a esséncia do sistema, isto €, apenas
0s aspectos importantes para a solugado do problema. Para Porto e Azevedo (1997),

“‘modelar e simplificar sdo conceitos indissociaveis”.

Assim, destaca-se que o emprego de modelos “[...] permite explorar, conceitualizar e
comunicar de maneira interativa as relagoes que se desenvolvem no decorrer da
analise [...]” (BOURDON, 2001, apud SILVA, 2003, grifo da autora).

% Projeto financiado pela European Commission’s Sixth Framework Programme for Research and
Development.(http://www.naturnet.org).
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3.5.2 A ferramenta 5W1H

A ferramenta da gestdo da qualidade denominada SW1H, originaria de método
gerencial PDCA®*, de melhoria continua de processos, baseada nos
questionamentos das palavras em inglés: What, Where, Who, When, Why, How, cujo
meétodo € bastante usual no ambiente empresarial e nos sistemas de gestdo da
qualidade. Trata-se de questionamentos dirigidos a tematica, a partir de seis
perguntas-chave, quais sejam: O que? Onde? Quem? Quando? Por qué? e Como?

O 5W1H é um tipo de lista de verificagao utilizada para informar e assegurar o
cumprimento de um conjunto de planos de acdo (PARIS, 2003)*’. Esse autor sugere
o uso da referida ferramenta nas fases de definigdo do problema e de identificagao

da causa-raiz e de geragao da solugao.

Segundo Paris (2003) a ferramenta 5W1H pode auxiliar na analise de problemas
complexos, diagnostica-lo e planejar solugbes, pois essa técnica consiste em
equacionar o problema, descrevendo-o por escrito, da forma como é sentido naquele
momento particular: como afeta o processo, as pessoas, e que situacao

desagradavel o problema causa.

Capelossi e Assuncao (1993, apud GRISOTTO et al., 2000) afirmam que esta
ferramenta tem relagdo direta com outras ferramentas estatisticas, normalmente
empregadas na analise da disponibilidade e qualidade hidrica, tais como avaliagdes
da escassez de agua e atitudes pré-ativas voltadas a mitigagdo ou eliminagdo dos

impactos ambientais associados a suas causas.

Baseado na aplicacdo dessa ferramenta em diversos estudos pode-se mencionar

algumas vantagens apontadas pela literatura:

% 0O Ciclo PDCA (Plan, Do, Check, Act) inspirador maior do ciclo da gestao, demonstra, em tese, a
melhor forma de gerenciamento de uma determinada atividade, ou seja, € uma receita sobre como
sistematizar a atividade executiva com o objetivo de atingir os melhores resultados.

" Este estudo aborda varias ferramentas basicas da gestao da qualidade, para analise e solugéo de
problemas, como: Brainstorming, Matriz GUT, 5W1H, Diagrama de Pareto, Diagrama de Causa e
Efeito ou Ishikawa, Matriz de Inter-relacdo, Diagrama de Arvore, de Afinidade, entre outros.
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Vantagens:

ajuda a reunir e organizar as informagdes de forma estruturada;

orienta para uso de ferramenta decisoéria;

contribui para o processo de discussao e proposicao;

permite uma avaliagdo ampla e global das particularidades que envolvem a

operacionalizagao do gerenciamento dos recursos hidricos.

E ainda, a sistematica de perguntas e respostas:

facilita o entendimento das questdes complexas mapeando claramente o que
deve ser gerenciado, as justificativas do gerenciamento, os métodos, técnicas e
instrumentos necessarios, temporalidade e custos deste processo;

facilita a divulgacéo e difusdo da informacgao entre os multiplos atores;

contribui para capacitacdo de conhecimento dos atores.

A ferramenta 5W1H foi também utilizada na gestdo de recursos naturais em

pesquisas nacionais, como mostram as experiéncias a seguir:

estudo de caso da aplicagdo da ferramenta gerencial CPOQ? na analise do
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos de bacia hidrografica.

O trabalho procurou identificar as principais caracteristicas do Projeto Tieté e do
Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do Guarapiranga, ambos na
Bacia do Alto Tieté, tendo como base a aplicacdo da ferramenta CPOQ,
traduzindo-a em questionamentos para a analise dos temas relacionados aos
recursos hidricos: O que deve ser gerenciado? (What); Por que gerenciar os
recursos hidricos? (Why); Como e Onde gerencia-los? (How e Where); Quem
deve gerenciar? (Who); Quando (e Quanto custa) fazer o gerenciamento? (When
e How many), com objetivo de: analisar a evolugdo e situacdo atual do
gerenciamento de recursos hidricos na bacia hidrografica do Alto Tieté;
identificar os problemas existentes e futuros dos recursos hidricos, apoiando-se

no retrospecto histérico metropolitano; sistematizar e organizar as informagdes

2 0Os autores do referido estudo fazem uma adaptacdo da ferramenta 5W1H, para o seu
correspondente na lingua portuguesa CPOQ, incrementando-se aos seis questionamentos
mencionados o item Quanto Custa.
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disponiveis; e contribuir para o processo decisorio de gestdao e gerenciamento
dos recursos hidricos (GRISSOTO et al., 2000).

Para esses autores, o emprego do método CPOQ pode organizar e sistematizar
o processo de gerenciamento dos recursos hidricos, reconhecendo facilmente os
impactos e avangos que determinam sua pratica, e sugerem sua utilizagdo no

processo de capacitagao dos atores integrantes do processo de gestao;

0 segundo estudo trata do desenvolvimento de sistema denominado GAIA —
Gerenciamento de Aspectos e Impactos Ambientais, concedido no Programa de
Pd6s-Graduagado em Engenharia de Produgao da Universidade Federal de Santa
Catarina, cuja etapa de planejamento para a implementacdo efetiva das
oportunidades de melhoria € fundamentada na ferramenta da qualidade SW1H.
Os principios basicos do GAIA podem ser definidos através da seguinte
expressao: “[...] proporcionar as organizacbes o atendimento a legislagéo, a
melhoria continua e a prevengao da poluigao a partir de atividades focalizadas no
desempenho ambiental e na sustentabilidade [...]” (LERIPIO, 2001).
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4 METODOLOGIA

41

CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Apresenta-se neste Capitulo a metodologia adotada para o desenvolvimento do

presente estudo, considerando-se a seguinte classificagdo para a pesquisa:

em relacdo a sua natureza, a presente pesquisa € classificada como
Pesquisa Aplicada. Segundo Silva e Menezes (2005), a pesquisa aplicada
“[...] objetiva gerar conhecimentos para aplicagao pratica dirigidos a solugao
de problemas especificos”, que ocorrem na realidade, envolvendo interesses
locais;

do ponto de vista da forma de abordagem do problema, a pesquisa pode ser

considerada como Qualitativa — pois a interpretagdo dos fenbmenos e a

atribuicdo de significados trabalham de forma intuitiva — baseada em
opinides, valores e conhecimentos subjetivos. O processo e seu significado
sao os focos principais de abordagem e a analise é indutiva. Quanto aos seus
objetivos, a pesquisa é descritiva, pois descreve as caracteristicas de
determinado fendmeno ou o estabelecimento de relagcbes entre variaveis,
envolvendo o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados: questionario
e observacao sistematica;

da perspectiva dos procedimentos técnicos, a pesquisa classifica-se como
Pesquisa-Ag¢ao, pois é concebida e realizada em estreita associacdo com
uma agao ou com a resolucdo de um problema coletivo. Os pesquisadores e
participantes, representativos da situagdo ou do problema, estdo envolvidos
de modo cooperativo ou participativo. Assim, utilizou-se a Pesquisa-Acéo,
caracterizada principalmente pelo papel ativo do pesquisador, que interage
com o objeto de estudo. Este método € util para testar metodologias novas, e
é tao rigoroso quanto relevante; possui também uma abordagem de pesquisa
valida, que os pesquisadores podem legitimamente empregar para estudar o
efeito de alteragbes especificas em metodologia de desenvolvimento de

sistemas.
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4.2 ESTRUTURA DA PESQUISA

As principais etapas do desenvolvimento da pesquisa sdo: Fundamentacgéo Teodrica;
Desenvolvimento do Modelo Conceitual; e Avaliagdo do Modelo. O fluxograma das

atividades desenvolvidas na metodologia proposta pode ser observado na Figura 4.

- . \
' Desenvolvimento do Modelo Conceitual !

i

|

| . _ 1| Avaliagio

: ! Identificagao do Estruturagdo | 5
Fundamentagdo |, Contextopara — doModelo — Modelo

o] | integragao Conceitual | ' ¢onceitual

L e

Legenda:

... Atividades dapesquisadora

Atividades construgéo participativa

Figura 4 - Fluxograma geral das etapas do trabalho

Como mostra a figura acima, as etapas do procedimento metodologico, sao

resumidamente:

Fundamentacio tedrica

Identificagcdo dos mecanismos e dos instrumentos de gestdo. Definicdo das bases

conceituais.

Desenvolvimento do Modelo Conceitual

* |dentificacdo do contexto para Integragao: Avaliagdo comparativa dos instrumentos
de gestdo. Selecdo dos instrumentos. Definichio da metodologia de
operacionalizagao. ldentificacdo dos atores estratégicos (Especialistas e Gestores)

» Estruturacdo do Modelo: Aplicacdo do método SW1H para estruturacdo de
problemas complexos. Definicdo de elementos complementares. Representacao

grafica das inter-relagdes dos instrumentos e mecanismos.

Avaliacdo do Modelo Conceitual

Elaboracdo de questionarios. Apropriagao das informacdes pelos atores. Avaliagao

do Modelo por especialistas e gestores.
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4.3 ROTEIRO METODOLOGICO

A Figura 5 apresenta o esquema detalhado das atividades que compuseram a

metodologia.
Desenvolvimento do Modelo Conceitual
Identificagdo do Contexto
= paraIntegracao
Fundamentagao o _
Teori Avaliagio Estruturacaodo Modelo
eorica comparativa
de instrumentos Método de estruturagéo Avaliagao do Modelo
Identificagéo de gestdo ) de problemas .
dos mecanismos l complexos Elaboragéo
e instrumentos S Ay
de gestio Selegiio dos (Aplicagdo do 5W1H) _ de .Qluestlongrlt:s
Instrumentos ! (Esp EiCEStorEs) —
de gestao Definigéo Avaliagao
de elementos o Mot!elo
Definigao da complementares Conceitual
metodologia de ! IApropriagio dos atores|
— operacionalizagao Especialistas e Gestores
Defini¢ao Representagdo
das bases L Grafica -
Conceituais N ~
Identificago dos de inter-relagSes ]
> atores estratégicos - Legenda:
(Especialistas e Gestores) Atividades da
pesquisadora

Atividades construgéo
participativa

Figura 5 - Representagédo esquematica do Procedimento Metodoldgico

Os procedimentos metodologicos necessarios a realizagdo desta pesquisa sao

apresentados a seguir.

4.3.1 Fundamentacgao Teérica

A primeira etapa do trabalho, denominada Fundamentac&o Teorica, foi iniciada por
extensiva pesquisa de bibliografia, necessaria para o entendimento da gestdo de
recursos hidricos e gestdo urbana, bem como informagbdes que propiciassem um
maior entendimento sobre a gestao integrada da agua (envolvendo, entre outros,
engenharia ambiental e sanitaria, gerenciamento de recursos hidricos,
socioeconomia ambiental, ciéncias sociais e politicas, direto ambiental e
constitucional, ecologia, desenvolvimento sustentavel, urbanismo e administragcéo
publica). Abrangeu também conhecimento sobre a politica urbana, mecanismos e
instrumentos de gestdo, enfocando especialmente as questdes legais, institucionais,
organizacionais e metodoldgicas. Investigaram-se outros trabalhos, ja conduzidos,
sobre esses assuntos. Realizou-se, ainda, pesquisa documental. Essa etapa

constituiu a Base Conceitual deste trabalho.
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Foi feita a Identificagdo dos Instrumentos e Mecanismos existentes na literatura,
referentes a gestdo de recursos hidricos e a gestdo do solo urbano, em ambito

nacional e internacional.

Visando otimizar a busca de documentos disponiveis na literatura, foi realizada
consulta a bancos de dados eletrénicos diversos — incluindo o disponibilizado pela
CAPES — bibliotecas virtuais, banco de teses de doutorado, dissertacbes de
mestrado, livros, anais de congressos, artigos e periodicos de universidades,
instituicbes locais, nacionais e internacionais. Foram realizadas buscas aos
documentos de 6rgaos responsaveis e instituicbes envolvidas com a tematica em

estudo.

A fundamentagéo tedrica realizada por meio de revisdo bibliografica possibilitou a
identificacdo dos mecanismos de gestédo e correspondentes instrumentos da Gestao
de Recursos Hidricos e de Gestao Territorial, em ambito nacional e internacional,

conduzindo a sistematizagdo dos dados levantados.

4.3.2 Desenvolvimento do Modelo Conceitual

e |dentificacdo do Contexto para Integracio

A partir dos subsidios gerados na etapa anterior, foram buscadas interfaces com
o estudo cientifico de Marinato (2008), propiciando a analise daquele trabalho
com objetivo de levantar elementos para auxiliar a selegao de instrumentos. No
exame do referido estudo, observaram-se os aspectos de abrangéncia,

relevancia, objetividade e similaridade em relagao a presente pesquisa.

Em seguida, foi realizada Avaliagado Comparativa entre os instrumentos de
gestdo identificados e os instrumentos utilizados pela autora, tendo em vista
subsidiar a definicdo dos instrumentos de potencial integracdo da gestao hidrica

com a gestéo das cidades, a serem aprofundados.

Assim, foi possivel fazer a Sele¢ao dos Instrumentos de Gestao a fim de
compor grupos que, a partir da organicidade dos instrumentos, permitissem

estruturar um modelo conceitual voltado a integracao.
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A Definicao da Metodologia para operacionalizagao das inter-relagdes entre os
instrumentos de gestdo das politicas hidricas e urbana e estrutura-las num
modelo necessitava de método que permitisse o aprofundamento do
conhecimento dos instrumentos de gestdo. Buscou-se, entdo, ferramenta do
ciclo de gestdo PDCA (planejar, desenvolver, controlar e ajustar), que
respondesse de forma adequada aos objetivos da pesquisa e orientasse a

realizagcao das préximas etapas.

Em face da complexidade da interagdo do gerenciamento integrado de recursos
hidricos e da gestdo urbana, indaga-se como analisar tais temas? Como
sistematiza-los objetivamente, de forma clara e simples, e que permita a

apropriagao pelos gestores? Qual ferramenta utilizar?

Na tentativa de encontrar as respostas para estas questdes, optou-se por utilizar

a analise sistematica, denominada SW1H, apresentada na secéo 3.5.1.

Como ja mencionado, esse método € um tipo de lista de verificacdo utilizada
para informar e assegurar o cumprimento de um conjunto de planos de agéo,
podendo auxiliar na analise de problemas complexos, diagnosticar um problema

e planejar solugdes.

A escolha do método 5W1H foi fundamentada na literatura e sua aplicagao na
area de meio ambiente e recursos hidricos, mencionada na secédo 3.5.1,

corrobora com a definicado do uso desta ferramenta.

Assim o referido método foi adotado para identificar e organizar as principais
caracteristicas de cada instrumento de gestéo, descrever suas particularidades,
conforme uma estrutura metodoldgica que proporcionasse a fundamentagéo da
identificacdo dos mecanismos e orientasse um plano de acao para efetivar a

integracéo.

Contudo, para ser utilizado na estruturacdo do modelo, foram necessarias
adequacgdes no método SW1H, direcionando a abordagem das perguntas para
0s seguintes aspectos: objetivo/finalidade (O qué), espacial — local/area (Onde),
institucional — instituigdo/ator e competéncia/agdo (Quem), temporal (Quando) e

diretriz/procedimento (Como) requisito/necessidade/dificuldade (Por que).
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Buscou-se a ldentificagdo dos Atores Estratégicos para participar como
avaliadores do presente estudo, em duas fases distintas: a primeira levou em
consideragao especialistas vinculados as instituicbes que atuam na gestao
hidrica e na urbana; e a segunda considerou dirigentes de Comité de Bacia
Hidrografica de dirigentes do Poder Executivo Municipal, visando a participagéo

no processo de avaliacdo do modelo.

Por se tratar de uma pesquisa cientifica, a indicacdo dos participantes foi
amostral, contemplando pelo menos um representante de cada instituicdo das
respectivas gestdes supracitadas, destacando-se a necessidade imprescindivel

da participacao de representantes com ponto de vista institucional.

Para a escolha do grupo dos contribuintes que apoiaram este estudo utilizou-se
0s seguintes critérios: representatividade, diversidade, proximidade e facilidade
de acesso aos participantes e disponibilidade de tempo. Buscou-se a
diversidade entre os participantes, entendendo que a complementaridade
proporcionada pelas diferentes perspectivas e experiéncias desses profissionais
enriqueceria a pesquisa e possibilitaria conhecer com profundidade necessaria o

problema a ser analisado.

Foi contatado um total de dezenove atores, sendo treze especialistas e seis
gestores, pertencentes a dez organizagdes, com atuagédo no sistema de gestéao
das referidas politicas, constituidos por instituicbes governamentais, colegiados,

organizacao da sociedade civil e académica.

e Estruturacio do Modelo Conceitual

O Método de Estruturacdao de Problemas Complexos com objetivo de
estruturar e sistematizar informagdes compiladas em etapas anteriores,
referentes a cada um dos cinco instrumentos de gestdo de recursos hidricos e
dos trinta e quatro da gestdo urbana, utilizou-se da ferramenta 5W1H adaptada
(Quadro 3), relacionando os instrumentos de gestdo as seis perguntas-chave,

quais sejam:
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Objetivo Local / Temporalidade | Responsavel Método, Entender a

e/ou Area de | / Periodo e /ou | compreendido | Forma, necessidade,

Finalidade | gplicaggo ou | Prazo para por instituigdo | Procedimen- | causa,

do abrangéncia | cumpriro (ator) e to Diretriz. dificuldade, os

instrumento | 4o objetivo atribuigéo/ fatores que

de gestéo instrumento competéncia impedem ou
(acéo) condicionam a

aplicagao ou os
requisitos
necessarios a
implementacao

Quadro 3 - Método adaptado 5W1H

Portanto, a aplicagcao dessa ferramenta gera resposta ao questionamento do 5SW1H,
visando identificar as condi¢des de contorno do problema estudado, realizando o
mapeamento dos instrumentos de gestao, relativos a politica de recursos hidricos e

urbana.

Assim, a aplicacdo do método ajuda reunir e organizar as informagdes em matrizes
(Instrumento X Respostas 5W1H), de forma estruturada e orientada, para sua
utilizacdo nos sistemas de gestdo pesquisados, contribuindo para o processo de

discussao e norteando a proposicido de mecanismos.

Ressaltam-se algumas vantagens do método adotado, como: permitir uma avaliagcao
ampla, evitando parcialidade e orientar para uso de ferramenta deciséria. E ainda, a
sistematica de perguntas e respostas facilita o entendimento das questdes
complexas e a divulgacdo e difusdo da informagdo entre os participantes,
colaborando para a apropriagao de conhecimento e metodologia da pesquisa por

eles.

Com objetivo de facilitar o processo de analise das possibilidades de integragao
entre os instrumentos das diferentes politicas e, ainda, proporcionar organicidade e
maior visualizagdo das principais caracteristicas dos grupos de instrumentos de
gestdo de recursos hidricos e urbana, foram elaborados quadros constituidos de
sintese dos agrupamentos com base no método 5W1H, visando apresenta-los de

forma mais abreviada.

A busca para se compreender melhor os instrumentos da gestdo de recursos

hidricos e urbana, com relagdo ao aspecto legal, impeliu a Definicao de Elementos
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Complementares, induzindo a nova sistematizagdo das informagdes, com
introducdo dos elementos: marco legal, carater normativo e natureza de cada um
deles, permitindo, assim, inferir a correlagdo dos mecanismos com os conjuntos de

instrumentos de gestao.

Assim, foram elaborados os quadros sinteses das informacdes concernentes aos
instrumentos de gestdo, respectivos elementos complementares e mecanismos

correspondentes a cada uma das politicas que os regem.

Para melhor visualizar as conexdes entre os conjuntos de instrumentos foram
elaborados diversos diagramas como a Representagao Grafica das Inter-relagoes
dos instrumentos da gestdo das aguas com a urbana, a partir da proposta de
Marinato (2008) e Marinato, Teixeira e Rangel (2008).

Portanto, o diagrama elaborado, representando as inter-relagdes e as possibilidades
de articulagdes por objetivo (O qué) dos instrumentos de gestdo estudados, foi o
ponto de partida para se agregar a este esquema a espacialidade/territorialidade
(Onde), a temporalidade (Quando) e o arranjo institucional (Quem), advinda das

respostas obtidas da aplicagcao do método 5W1H adaptado.

Por fim, elaborou-se o desenho da interacdo entre os mecanismos e 0s seus
correspondentes instrumentos das duas politicas, concluindo a representagao
esquematica do modelo conceitual, voltado a subsidiar a integracdo da gestdo das

aguas com a urbana.

As técnicas e método utilizados para estruturagao do modelo tiveram como objetivo

a construgcao de modelo conceitual com as seguintes caracteristicas resultantes:

simplicidade;

o facil operacionalizagao;

e sustentacao teorica;

e compilacéo e organizagao das informagdes, sistematicamente;

o favorecimento da analise e interpretacdo dos resultados, de forma abrangente e
integrada,;

o favorecimento da proposicdo de planos de acdo, operacionalizando, assim, a

implementacéo de politicas publicas;



| 101

e promogao da democratizagao das informagdes e divulgagédo dos instrumentos de

gestao relativos a ambas as politicas.

4.3.3 Avaliagao do Modelo Conceitual

Com base no conhecimento disponivel na literatura, foram elaborados dois tipos de
questionarios, um para cada grupo de atores especificos (Especialistas e Gestores),
conforme mencionados anteriormente, representantes de instituicbes que atuam na

gestao hidrica e urbana, visando a avaliagdo desta pesquisa.

A Elaboragcao de Questionarios contemplou questbes diferenciadas para cada
grupo de avaliadores, nas duas distintas fases. Na primeira fase, o questionario,
elaborado para os especialistas, continha quinze questbes fechadas, permitindo,
complementarmente, que eles apresentassem suas opinides/consideracdes a
respeito de cada questdo, ou sobre aspecto por eles préprios apontados, e quatro
questdes abertas. Essas questdes objetivavam obter respostas sobre os seguintes
itens: Procedimento Metodoldgico, Modelo Tedrico—Conceitual desenvolvido,

Método 5W1H utilizado e Instrumentos de Gestdo selecionados.

A segunda fase, direcionada a avaliagdo dos gestores, visou verificar o potencial do
modelo conceitual desenvolvido no apoio a integragdo das gestdes. O questionario
elaborado foi composto por seis questbes fechadas e quatro abertas, sendo o gestor
incentivado a emitir sua opinido e fazer contribuigcdes, livremente, na ficha de

avaliagao.

Com uso de técnica apropriada para elaborar questionario, foi possivel gerar
conteudo auto-explicativo, que incluiu informacgdes sobre a tematica, com um breve
resumo, além de elementos de como entrar em contato com o responsavel pela

pesquisa, no caso de duvidas.

A “Ficha de Avaliacdo do Procedimento Metodoldgico®, utilizada na pesquisa,

encontra-se disponivel nos Apéndices B e C.

Através da escala de Likert foi possivel mostrar qual o grau de concordancia e/ou

discordancia dos avaliadores em relacdo as questbes fechadas apresentadas no
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questionario. A amostra foi estruturada com um numero limitado de avaliadores,
perfazendo um total de sete questionarios respondidos relativos as instituicoes

pesquisadas.

A “Ficha de Avaliagdo do Procedimento Metodoldgico” foi respondida por conjuntos
de especialistas e gestores que emitiam uma unica resposta consensualizada de
cada questao, por instituicdo, nas suas respectivas fases. Do total de instituicdes
contatadas, responderam ao questionario sete organizagdes, representadas por

doze atores.

O Quadro 4 mostra uma descricdo das representagdes institucionais que

participaram como avaliadores/respondentes das fichas de avaliagao por instituigcao.

T c!e Instituicao Participante AIE Eo

Atuacao Representantes
7] IEMA - Instituto Estadual de Meio 3 Representantes Egg edruZIUEJ"CO
ﬁ Gestdo de Ambiente e Recursos Hidricos do ES Executivo
(2] Recursos .
:tl Hidricos CBHSMV- Comité da Bacia Hidrografica do Colggladg
= Ri . o 1 Representante Deliberativo e
IT) io Santa Maria da Vitéria .
LU Consultivo
5 Poder Publico
Ll IJSN - Instituto Jones dos Santos Neves 4 Representantes  Estadual -
' Executivo
; Gestéo Urbana Associacdo Civil
7] AMUNES - Associagéo dos Municipios do de
© Esbiri 1 Representante ~
T spirito Santo representagao

dos Municipios

SEMA - Secretaria Estadual do Meio

SEDEC - Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico

Poder Publico

_ Ambiente - RS 1 Representante Estadual -
Gestao de DRH - Departamento de Recursos Legislativo e
m Recursos Hidricos Executivo
Hidricos ;
x CBHJ- Comité da Bacia Hidrografica do Rio Colegiado
1 Representante Deliberativo e
= Jucu .
(/2] Consultivo
11}
‘? PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
(3] SEMMA - Secretaria de Meio Ambiente
% SEDUR - Secretaria de Desenvolvimento Poder Publico
L‘E Gestao Urbana Urbano 1 Representante Municipal —
SEMPLA - Secretaria de Planejamento Executivo

Quadro 4 - Relacgao de Instituicdes que participaram como Avaliadores
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A aplicagao deste questionario possibilitou um processo participativo, por meio da
colaboracao dos Especialistas e Gestores, assegurando, assim, um respaldo técnico

mais significativo e abrangente dos temas em questao.

Nesta etapa da pesquisa, de construgdo conjunta, buscou-se a aplicacdo dos
questionarios. A apropriacao das informacdes, desta pesquisa, pelos atores, ocorreu
de forma gradual, em momentos diferentes e com diversos formatos, contemplando
reunides técnicas, entrevistas pessoais e seminarios. A etapa foi concluida com a

analise das respostas as fichas de avaliagao.

A Apropriacao das informagoes pelos atores foi realizada em diversas etapas,
utilizando-se desde a realizagcado de entrevistas individuais, numa fase inicial, até a
sensibilizagdo de alguns participantes que atuam na area da gestdo de recursos

hidricos e urbana, identificados e selecionados previamente.

Posteriormente, foram realizadas reunides técnicas por instituicbes, com a
colaboracado de dezenove participantes para a entrega das Fichas de Avaliagdo. O
objetivo destas reunides foi subsidiar a aplicagdo do questionario, de forma a obter
suas contribuicbes quanto a avaliacdo do estudo de aprofundamento de
instrumentos e quanto ao modelo tedrico-conceitual desenvolvido, bem como quanto

a abordagem do trabalho e seu papel de suporte aos gestores.

Foi preparada apresentagcdo para ser utilizada nas reunides com os avaliadores,
contendo informagdes gerais sobre a pesquisa, e foi elaborado material didatico, de
forma sintética, compativel, feito especificamente para eles, e entregue junto com as

fichas de avaliagao.

Para contextualizar a problematica e abordar as linhas iniciais desses encontros,
foram apresentados os conceitos basicos de gestao integrada de recursos hidricos e
gestdao urbana e o estudo de Marinato (2008). Em sequéncia, os mecanismos
identificados, os instrumentos de gestdo de recursos hidricos e os grupos de
instrumentos de gestdo urbana, sistematizados por meio do método do SW1H e os
diagramas que representam a visualizagdo da inter-relagdo entre os conjuntos de

instrumentos e respectivos mecanismos associados.
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Apos as apresentagdes e discussdes sobre o material, as “Fichas de Avaliagédo do
Procedimento Metodoldgico” foram entregues, sendo estabelecido um prazo para a
devolucdo do material respondido. Assim, os participantes puderam avaliar o modelo
conceitual desenvolvido, conforme a percepcado e conhecimento de cada um sobre

as politicas apresentadas.

De maneira a consolidar a Avaliagdo do Modelo Conceitual retornou-se a cada
instituicdo para esclarecer duvidas de preenchimento, discutir as questbes e

ressaltar a importante contribuicdo da sua participagcado na pesquisa.

As sugestdes e as contribuicdes dos avaliadores foram incorporadas ao trabalho —

na secao 5.4.

Esperava-se com isso que a avaliagdo desenvolvida com base na opinido de um
grupo de profissionais contribuisse para o aprimoramento do estudo, refletindo a
opinidao e a experiéncia de um conjunto maior de profissionais envolvidos com na
gestao e que almejam a integracao de acgdes, tornando sua atuacdo mais eficiente e

eficaz.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 IDENTIFICAGAO DE MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE GESTAO

Na analise da literatura referenciada no Capitulo 3, identificaram-se diversos
mecanismos e respectivos instrumentos de gestao de recursos hidricos e de gestao

urbana.

A discussdo ora proposta estda fundamentada®® na compreensdo de que para
implementar instrumentos, deve-se considerar a articulagdo entre os mesmos, sua
forte interdependéncia e a estreita relacdo que existe entre as formas de
organizacdo social e os mecanismos adotados para gestdo das aguas, sendo

necessario desenvolver complementaridades e sinergias.

Correia (2005) afirma que “os mecanismos (e correspondentes instrumentos) sao
relevantes quer para a governabilidade quer para a governanga dos recursos
hidricos”. Nesta perspectiva, entende-se que a efetiva aplicagdo operacional dos
instrumentos, oferece condigbes para colocar em pratica a gestdo integrada e

compartilhada.

Embora exista um arsenal de instrumentos que facilite a operacionalizagdo de
estratégias para efetivar a gestdo das aguas da bacia hidrografica, € necessario
refletir sobre a maneira de aplica-los de forma conjugada e harménica (GWP, 2003,
2007; TAYLOR et al., 2008). Pereira e Alves (2005) corroboram e acrescentam que

€ essencial “criar as condigdes para a governanga dos recursos hidricos”.

% Cf. CORREIA, F. N. Algumas reflexdes sobre os mecanismos de gestdao de recursos hidricos
e a experiéncia da Unido européia. REGA - Revista de Gestdo de Agua da América Latina, v.2, n. 2,
jul./dez. 2005 e PEREIRA, D. S. P.; ALVES, R. F. F. Gestdao de Recursos Hidricos no Brasil
evolugdo e panorama atual: desafios, estratégias e experiéncias. GWP/SAMTAC — Comité Técnico
Assessor da América do Sul. Brasilia: 2005. 74p.
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Com o intuito de contribuir para uma avaliagao sistematica de mecanismos de
gestéo, de forma simples, buscou-se reunir e organizar informagdes dispersas sobre
os instrumentos de gestéo identificados no sistema de recursos hidricos, com base
nas seguintes referéncias: Correia (2005); GWP (2000, 2003, 2007); Taylor e outros
(2008); MMA, ANA e PNUMA (2007); MMA (2006b); Pereira e Tavares (1999); Porto
e Lobato (2004a, b); Porto e Porto (2008); Ribeiro e Lanna (2001) e Silva e Ribeiro
(2006).

Portanto, mesmo se tendo sido identificado na revisdo bibliografica uma quantidade
maior de instrumentos de gestédo, apenas quatro esferas de atuagéo e uma de apoio
a gestdo foram selecionadas e organizadas, segundo a proeminéncia desses
conjuntos e a unanimidade apresentada na literatura internacional e nacional,

conforme mencionado na sec¢éo 3.3.2.

O Quadro 5 apresenta a sistematizagdo das principais informagdes referentes aos
mecanismos, suas caracteristicas, vantagens, desvantagens, espaco institucional,

requisitos e correspondentes instrumentos pertinentes a gestdo de recursos hidricos

e dos solos.
Instrumento de Espaco L(g:r:t:m
Mecanismo Caracteristica Gestao Institucional Vantagens Desvantagens o
(Requisitos)
Regulagao Outorga Estatal Por em N&o consideram Necessidade
Direta . L evidéncia de variaveis do poder
: - Regula a quantidade Atribuigdes forma publicae  relacionadas a publico ter
Estabelece leis, para captagéo de indelegaveis T o SicEnea reEarheEtE
;)ea%r%seg‘;ue os EIYLES z:g%‘;;‘éas critérios econdmica socialmente
i utilizados pelos sua
usuarios da - Regula a qualidade publicos e d B Pode tornar-se legitimidad
' ara controle de Ayt poaeres T egitimidade
agua e do solo P agéncias pUblicos desresponsabili- democréatica
prestadores de ~ descargas de efluentes o4 13q0ras zadores porque
§ervigo_s de Regula a prestagéo de Refletir 0S usuarios Transparén-
agua sao servigos da agua dlrgtgmente, apenas cumprem ciae
obrigados a objetivos e as leis Equidade
COMANDO E cumprir Padroes estabelecidos prioridades “formalmente” .
f = Exigéncias
o pela legislagcao pressuposto de )
CONTROLE Disciplinamento  5mpiental interesse Apresentam realistas e
legal e publico. custos adaptadas a
(C&C) exercicio do Licengas de atividades administrativos tecnologia
poder de policia  ou produtos Contribui paraa  significativos para disponivel
. modernizagao o estado, no que .
E indispensavel  Controle de uso e tecnolc’)gicg &2 EER 66 ! Eficiéncia é
em fungdo da protegdo do solo e da “controle” fungéo do
acéo de natureza — Permissdes desempenho
multiplos atores para construir, regula Pouco mobilizador  do aparato
. . construgoes, etc. de sinergias. de
E insuficiente S
. . s fiscalizagao
se aplicado Fiscalizagao Pode sofrer
sozinho (desenvolver meios influéncia de
adequados para determinado
assegurar o respectivo grupo de
cumprimento) interesse

Quadro 5 — Tipos de Mecanismos e correspondentes instrumentos de gestéao
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Caracteristica

Instrumento de
Gestao

Espaco
Institucional

Vantagens

Desvantagens
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(continua)

Levar em conta
(Requisitos)

GESTAO
SOCIAL
COMPAR-
TILHADA

ECONO-

MICO

Planejamento
Participativo
(definicao
conjunta dos
objetivos e a
forma de
alcancga-los)

Estabelece
objetivo para

Planos de Recursos
Hidricos e Planos
de Uso do Solo

Enquadramento de
Corpos D’agua

Zoneamento de uso
e ocupacao

Compartilha-
do (Estado e
demais ato-
res sociais)

Comités e
respectivas
agéncias de
bacia
hidrografica

Responsabiliza
0s usuarios e a
sociedade em
geral, pois
participagao e
construgéo de
consenso séo
inquestionaveis

Mobilizador de

Risco de
dispersdo em
discussdes
subjetivas que
expressem
opinides com
diversos pontos
de vista
legitimos, mas
ndo refletem

Desenvolvimento
de metodologia
apropriada de
informagéao
confiavel e
acessivel aos
varios intervenien-
tes e a sociedade
em geral que
propicie a

qualidade das energia e os interesses apropriagdo de

aguas e do sinergia dos conhecimento

solo e define representados o

planos de (representati- Sintonia entre os

intervengéao, de vidade) agentes

forma econdmicos e

consensual sociais

Objetivo Cobrancga pelo uso: Compartilha-  Incentiva a Possui custos Possibilita que se

Econémico o Captagéo da agua do Usuério e utilizagéo de natureza alcance, de uma
bruta e Langamento arranjos racional do administrativa forma ou de

Induz de efluentes institucionais recurso outra, os objetivos

comportamento oo iplico) (publico- 5 Requer uma definidos para a

adeggado nos Servicos de privado) com Adogao de adrplnlstragao qualidade do

usuarios e e TERE C responsabi- medld_as de mais complexa meio hidrico e

Permite esgotamento lidades ;ggt“egao i Fises (i) para a satisfag&o

alavancar (Tarifas setoriais) compartilha- definicdo de dos varios usos

recursos * AlteragZo de regime ~ das Custos de limites N&o & um fim em

significativos hidrico (barragens) Comités e transagao sdo “sociabilizando” i mesmo

para prover ; menores de alguma

parte das COI:jratn L ra%sg;]ec(?g\s/adse . forma a Indispensavel

necessidades produtos que baci Beneficio resoluggo do integragdo com

de e L ana | indireto: problema os demais

; : mente o meio hidrografica fomentar a ;

investimento . = ¢ instrumentos de
ambiente participacéo e a gestao

Financia Diferenciacio de construgao de

estudos, Taxas (amgiental e consensos Definigao de

programas e de poluigzo) (caréter de padrogs

planos e a = apropriados,

implementacéo Mercado de direito EEOEEIgET capacidade

do sistema de de uso da agua e social) administrativa

gestao de poluigio - eficaz para
“Cotas” ou Prego - monitorar e
(Licencas de fiscalizar,
poluigdo coordenagao
negociaveis, seguro institucional e
ambiental obrigatério estabilidade

econdmica

sustentagéo de
mercado)

Subsidios e
Incentivos
(Subvengao,
empréstimos
subsidiados, e
incentivos fiscais)

Quadro 5 - Tipos de Mecanismos e correspondentes instrumentos de gestao.
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(conclusao)

Levar em conta

Caracteristica Instrumep L E.s pago Vantagens Desvantagens
de Gestao Institucional (Requisitos)
Auto- Certificagao Mercado Promove Fragilidade na Conscientizagéo
regulagao ambiental (espagos incentivo a comunicagéo, ambiental e
(Baseiam-se decisérios modernizagao decorrente da viabilizagao de
Estabelece em sistemas de  mais proprios  tecnolégicaea  assimetria de vantagem
regras certificagao aos agentes redugio de poder existente competitiva
proprias de ambiental das privados) rejeitos entre agentes (marketing), como
conduta e empresas - 1ISO . ) ) econdmicos e incentivo a boas
mecanismos 14.000) Sfufledade Efellt(')s muito sociedade préticas e
para garantir o Civil pqsmvos nas . premiacdes
seu Rotulagem atitudes dos Risco de refrear ]
cumprimento ~ agentes o desenvolvi- E imprescindivel
Declaragdes econdmicos mento legislativo  onde ha pequena
Instrumento Prémios , e as demandas capacidade de
para melhorar Maior publicas aplicar a lei
as condicdes consciéncia das
de uso da incidéncias Risco de Necessaria
agua e do solo ambientais das  auséncia na implementacéo
L suas atividades  transparénciada  de um controle
E utilizado ~ divulgagéo de externo com
informalmente Adog&o informagdes das  regras claras
pelo mgrcado o_brlgatorla de empresas, com
e a sociedade 3|st(te~mas de omiss3o de
ooy fao
diferenciar os incidéncias relevanies de
usuarios de proteco
acordo com ambiental e
desempenho auséncia da )
(incentiva ou consulta putzllca
penaliza em na forml_]lagao
conformidade) de objetivos de
qualidade
Auxilia a Sistemas de Compartilha- Conduzir a Percepgdes do Concepgao
tomada de Informagao do decisdes usuario nao séo flexivel que
decisao melhores e faceis de permita aos
SSD - (Estado e mais armazenar em usuarios se
Ordena, arma-  Sistemas de demais atores  ;ongjstentes um sistema de adaptarem a
AME S suporte a sociais) gerenciamento novas
gg?é’::"ha EEEEe Agéncias de informagdes  necessidades no
informagdes Tecnologia de bacia e decorrer do tempo
em sistemas Comité Requer interface
eletronicos amigavel que

permita o acesso
facil para uma
série de
propésitos
especificados e
acordados

Quadro 5 - Mecanismos e correspondentes instrumentos de gestao.

O quadro mostra alguns conjuntos de instrumentos de gestdo ambiental, em

particular de recursos hidricos e instrumentos de gestao territorial, com foco no uso

do solo, a partir dos quais se visa apreender os mecanismos de gestdo e a

consequente inter-relagdo entre estes; levando em consideragéo que a integragéao

requer cooperacao efetiva e entendimento mutuo entre os gestores da agua e os do

uso do solo.
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Tendo em vista analisar a articulacdo dos mecanismos apresentados, € importante
lembrar que nenhum dos mecanismos pode ser usado exclusivamente com sucesso.
Cada um tem suas exigéncias, vantagens e desvantagens, demanda diferentes

competéncias e distinta escala de tempo para utilizacao.

Apesar da complexidade na implantacdo conjunta e articulada dos varios
mecanismos, esta é desejavel para maximizar os beneficios pretendidos em relagao

aos objetivos de gestdo da agua.

A literatura cita ampla anuéncia aos conceitos e possiveis formas de atuagao destes
mecanismos. Porém, na pratica, bons exemplos de aplicagdo integrada se
restringem a casos isolados, tanto em paises desenvolvidos quanto em
desenvolvimento (PORTO; LOBATO, 2004a, b; MMA; ANA; PNUMA, 2007).

Atualmente, os modelos de gestdo com uso predominante do mecanismo de
Comando e Controle, tendem a ser substituidos por mecanismos mais elaborados e
flexiveis, que recorrem a uma maior diversidade de instrumentos, com carater

complementar e ndo mutuamente excludentes.

Assim sendo, em consonancia com Correia (2005), mais do que identificar os
“melhores” instrumentos de gestdo, este trabalho objetiva, em certa medida, avaliar

interacdes entre eles, potencializando-os mutuamente.

Neste sentido, busca-se maior articulacdo entre os instrumentos, para que se
obtenham proveitos das particularidades de cada um, destacando-se, entdo, a

almejada combinagado entre mecanismos de C&C e os Econémicos™.

Sob tal perspectiva, verificam-se dificuldades inerentes ao processo de integragao,
como: o adequado aparato juridico, a construgdo dos arranjos institucionais e o

estabelecimento dos limites apropriados de emissao.

% No relatério GEO Brasil Recursos Hidricos, encontra-se uma detalhada explanagdo dos modernos
conceitos de gestdo das aguas, tendo em vista o aperfeigoamento da aplicagdo da lei das aguas
(MMA, ANA, PNUMA, 2007, p.186-192).
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Outra questdo a salientar € a abordagem dos instrumentos econdmicos, em
particular, a Cobranca, que deve ser acompanhada dos objetivos de qualidade, para
ampliar a eficiéncia global do sistema de controle da poluicdo. Para tanto, necessita-

se superar deficiéncias quanto a definicdo do valor a cobrar.

A utilizagcado de Subsidios é criticada pela falta de incentivo na busca de eficiéncia.
Seus custos recaem sobre toda a sociedade, contrariando os principios do “usuario-
pagador”. Eventualmente podem ser utilizados de forma combinada com tributos e
encargos. Contudo, os Subsidios ndo beneficiam aqueles que ndo tém acesso aos

recursos naturais, neste caso, a agua.

Os mecanismos Econd6micos sdo incentivados no mundo todo com diferentes
propositos No entanto, varios autores mencionam pré-condi¢cdes e cautela para sua

utilizacao>".

Igualmente, ressalta-se o estudo feito por Pereira e Tavares (1999) que adverte
quanto aos impactos que a aplicacdo de instrumentos Econémicos e C&C podem
causar, reforcando “a importancia de se estudar todos os possiveis efeitos de um
determinado instrumento [...] previamente a sua introdugcdo, bem como de realizar

uma avaliagao sistematica dos seus resultados”.

Vale atentar para colocagcdo de Correia (2005) quando afirma que “a adog¢ao dos
instrumentos econémicos gera um circulo virtuoso, em que o pagamento gera
direitos e o exercicio dos direitos gera melhor uso da agua”. No entanto, esse autor
alega haver uma supervalorizagcdo quanto a importancia dos instrumentos
econdmicos por parte de alguns economistas, pois a experiéncia mostra que a
aplicacao efetiva dos valores cobrados ndo se baseia exclusivamente em calculos

econdmicos.

Contribui para o debate loris (2006 a, b)*?, que traz uma reflexdo sobre o modelo

econdmico e a cobranga pelo uso da agua adotado no Brasil, e argumenta que

31 Cf. GWP (2007), p. 193-206.
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“Somente com uma gestdo ambiental independente das forcas de mercado sera
possivel comecgar a estabelecer novas bases para a constru¢cdo de uma relagao

mais justa e menos contraditéria entre a sociedade e o resto da natureza”.

Percebe-se, diante de todas as abordagens, a necessaria integracdo de acodes
compartilhadas entre atores envolvidos no processo e a sociedade em geral.
Aqueles, comprometidos, motivados e capacitados para o enfretamento dos

problemas sdcio-ambientais, voltados a construcdo da sustentabilidade™?.

Portanto, merece mengao particular o mecanismo de Gestao Social
Compartilhada, que assume papel central na construcédo de um sistema de gestao
equitativo e participativo, por meio da superacdo de conflitos, que, em ultima
instancia, implica em fazer prevalecer o interesse coletivo, baseado na

implementacgéo efetiva das determinagbes concertadas e legitimadas.

Fazem-se necessarios ainda reconhecer a relevancia das discussdes éticas e
estabelecer ligacbes entre as ciéncias naturais, no contexto das analises
econbmicas, procurando articular dados cientificos e “...] procedimentos de

revelacdo dos valores coletivos, no interior dos dispositivos de gestao” (GODARD,

2002, grifo nosso).

Nesta linha de analise, em acedéncia com MMA, ANA e PNUMA (2007), considera-
se o mecanismo Gestdao Social Compartilhada um processo de planejamento
ampliado por meio de participagdo social, com espagos de negociagao entre atores
sociais e econbmicos, que juntos estabelecerdo as metas e os respectivos custos

dos objetivos ambientais a serem alcangados.

2 Em outra publicagdo, o autor discute que “passado e presente demonstram que os problemas da
agua no Brasil tém origem na contradigcdo basica entre relagbes e condigbes de producao”. Afirma
ainda, que a cobranca apenas reproduz a mesma logica anterior de mercantilizacdo dos recursos
naturais (IORIS, 2006b).

® Fundamentado em Sachs (2002) considera-se a sustentabilidade em todas as suas cinco
dimensoées, isto é, social (garantia de melhoria de vida para todos), econdmica, ecoldgica (usar os
recursos naturais com menor nivel de impacto do meio ambiente), geografica (buscar a distribuigdo
espacial mais equilibrada dos assentamentos humanos e das atividades econémicas) e cultural
(respeito as diversidades).
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Assim, em convergéncia com diversos autores“, entende-se o Enquadramento de
Corpos de Agua® uma das etapas do planejamento da bacia hidrografica, tendo em
vista ndo s6 os objetivos de qualidade ambiental pretendidos para o futuro, mas
também uma base econbmica consistente, estabelecida por metas a serem

alcangadas progressivamente.

Consequientemente, apreende-se, de forma analoga, a interagcdo entre planos do

uso do solo e Zoneamento, ou seja, instrumentos de planejamento participativo.

O mecanismo de Adesao Voluntaria “tende a generalizar-se especialmente junto a
industria e estd em larga medida associado a globalizagdo dos mercados”
(CORREIA, 2005). Deste modo, apresenta capacidade de disseminar os padroes

ambientais exigidos nos mercados mundiais.

Percebe-se que € um mecanismo que estimula a melhoria das condi¢cées de uso da
agua e do solo, e que permite diferenciar os usuarios de acordo com o0 seu
desempenho, reconhecendo e valorizando as iniciativas da sociedade em geral, que

contribuam positivamente para a gestdo do uso da agua e do solo.

Destaca-se que o autocompromisso empresarial tem efeitos ambientais positivos,
mas estruturalmente limitados, necessitando ser complementado pela aplicagao de
mecanismos de controle, tanto ambiental, com estabelecimento de padrdes

adequados, quanto social, com acompanhamento e press&o do publico em geral.

Importa buscar o aumento da eficacia desse mecanismo, assegurando maior
abertura de informacdes relativas aos impactos sobre os recursos ambientais pelas
organizacgdes publicas e privadas, de forma ética e transparente. Assim, incentivaria

a criacdo de amplos e efetivos canais de informagado com a sociedade em geral.

* GEARH (2005), MMA, ANA e PNUMA (2007) e Teixeira e outros (2007a, b).

*® para Teixeira e outros (2007a) uma frase costuma resumir o sentido do Enquadramento: “o corpo
hidrico que queremos!”. Tem-se o entendimento de que se a implantagdo desse instrumento de
gestado de recursos hidricos nao for feita de forma adequada, o nivel de desenvolvimento de uma
regido pode ser afetado negativamente. Assim, desenvolvé-lo de forma participativa, sob a regéncia
do Comité de Bacia Hidrografica é essencial.
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Ainda com base em instrumento de autorregulagado, indica-se que o arcabouco
politico, legal e ambiental, em ambito nacional, regional e local, deve estimular a
ampliacdo da incorporagao de principios da prevencao da polui¢do, producéo limpa

e eco-eficiéncia.

Assim, constata-se que a combinacdo dos instrumentos de gestdo apropriados a
serem implementados pode variar, acentuadamente, dependendo das condi¢cdes
socioecondmicas, politicas, ambientais, geograficas e culturais dominantes na bacia

hidrografica.

5.2 SELECAO E AVALIAGAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

Nesta segdo avaliam-se os instrumentos de gestéo identificados e definidos neste
trabalho, referenciado na literatura do Capitulo 3, e faz-se uma comparagao com os

instrumentos indicados por Marinato (2008).

Instrumentos ldentificados Instrumentos Selecionados

¢ Plano Nacional (PNRH)
Planos de Recursos e Plano Estadual (PERH) Plano de Recursos Hidricos de Bacia
Hidricos e Plano de Bacia Hidrogréfica Hidrografica (PRH)

(PRH)

Enquadramento de corpos d'agua Enquadramento de corpos d'agua
Outorga de direitos de uso de Recursos Hidricos Outorga de direitos de uso de Recursos
Cobranca pelo uso de Recursos Hidricos Hidricos

* Sistema Nacional de Cobranga pelo uso de Recursos Hidricos

Informagdes (SNIRH)

Sistemas de Informagoes o Sistema Estadual de Sistemas de Informagées sobre
sobre Recursos Hidricos Informagdes (SERH) Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica
¢ Sistema de Bacia (SRH)
Hidrografica (SRH)

Outras formas de compensacao

Compensagcéo a Municipios Quadro 6 - Instrumentos Seleciona-dos

de Gestdo de Recursos Hidricos

Fiscalizacao
Fundos de Recursos ¢ Fundo Estadual para
Hidricos aplicagéo em bacia

Penalidades

Rateio de custos de obras de uso muiltiplo

Pagamento por Servigos e Produtores de Agua
Ambientais e Florestas para a Vida

Quadro 7 — Instrumentos Identificados de Gestdo de
Recursos Hidricos
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O quadro 6 mostra os instrumentos de gestao selecionados para este estudo. Os
principais instrumentos de gestdo de recursos hidricos identificados na
fundamentacio tedrica, pesquisados no ambito das politicas nacional e estadual,

estao apresentados sumariamente no Quadro 7.

Embora tenham sidos identificados diversos instrumentos de gestdo de recursos

hidricos na literatura, a definicdo de instrumentos ficou restrita:

e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97), considerando-se
apenas 0s cinco instrumentos cujas disposicbes foram regulamentadas,
excluindo portanto a Compensag¢ao a Municipios, por tratar-se de instrumento
com as suas disposicdes vetadas no texto dessa Lei. Assim, instrumentos
identificados nas politicas estaduais, tais como: Fundos, Pagamento por
Servicos Ambientais, Fiscalizacdo, Rateio, entre outros, ndo fazem parte do
escopo deste estudo.

e aos instrumentos Planos de Recursos Hidricos (PRH) e Sistema de
Informagcoes sobre Recursos Hidricos, considerados aplicados a bacias
hidrograficas. No entanto, busca-se examinar estes instrumentos em
consonancia com os planos e sistemas de informacdo aplicados no ambito

nacional e estadual.

Assinala-se que os instrumentos de gestdo de recursos hidricos selecionados
coincidem com os apontados no trabalho cientifico de Marinato (2008), intitulado
“Integracéo entre a gestao de recursos hidricos e a gestdo municipal urbana: estudo

da inter-relagao entre instrumentos de gestao”.

Vale lembrar que esse estudo realizou um levantamento dos instrumentos de
gestado, organizando-os em grupos de acordo com seus objetivos afins, e criou uma
matriz légica, representando por meio de diagrama a interconexao da gestdo de
recursos hidricos e a urbana municipal, com o objetivo de integrar os instrumentos

agrupados.

Assim, na analise do estudo de Marinato (2008), com a literatura examinada,

observa-se:
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e 0 carater prospectivo exploratério do trabalho que levou a identificacdo e selecéo
de instrumentos de gestdo que, apesar de limitados ao aspecto legal e a esfera
nacional, sao convergentes com as estratégias36 para implantacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e da Politica de Desenvolvimento Urbano37;

e a importancia da tematica, ampliando o debate quanto a insercido e
envolvimento do municipio na concretizagdo da gestao sustentavel das aguas na
bacia hidrografica, conforme apontado na revisao bibliografica;

e a apresentagcdo das multiplas inter-relagdes entre os instrumentos de gestao das
aguas e das cidades, mesmo se restrita a afinidade entre os seus objetivos,

promovendo avancos quanto as possibilidades das articulagdes®®.

Percebe-se que os resultados de Marinato (2008) s&o representativos com relagao
aos instrumentos de gestdo e suas inter-relagdes, propiciando subsidios para
aprofundar e detalhar os aspectos legais e institucionais dos mesmos, conforme

estabelecido no Objetivo Especifico (Capitulo 2).

Cabe destacar que a definicdo dos varios instrumentos de gestdo urbana baseou-se

primordialmente na Lei Federal 10257/2001, e ficou restrita:

e a Politica Urbana, expressa no Estatuto das Cidades, excluindo os instrumentos
regulados ou regulamentados pelas Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de
Saneamento Ambiental e outras politicas intervenientes na gestao de recursos
hidricos. Decorrentes disto, alguns instrumentos relevantes nao foram
abordados, como o Estudo de Impacto Ambiental — EIA (meio ambiente local) e

a Unidade de Conservagao (UC), entre outros.

% Cf. MMA. Plano Nacional de Recursos Hidricos: Estratégias de Implementagdo do PNRH.
Brasilia, 2006b. p. 28 e 29.

¥ A 32 Conferéncia Nacional das Cidades aprovou, entre outras, a seguinte proposta para as
Intervengbes Urbanas e a Integracdo de Politicas: “Fortalecer e incentivar parcerias e consorcios
intermunicipais, viabilizando recursos para o desenvolvimento de politicas publicas integradas, tais
como: planejamento, recursos hidricos, [...]” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2008). p. 29

% Constatagao do professor doutor Oscar de Moraes Cordeiro Netto da UnB, que ressaltou, entre
outras, a pertinéncia do tema, o valor cientifico do trabalho e a originalidade das proposigées, durante
avaliagédo da defesa em 29.08.08 (informacao verbal).
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O Quadro 8 apresenta os instrumentos de gestao urbana, indicados e agrupados por
Marinato (2008); em paralelo, mostram-se as alteragcbes e reagrupamentos dos

instrumentos utilizados na presente pesquisa em relagao ao referido trabalho.

Na analise dos instrumentos de gestdo urbana, adotaram-se tanto os instrumentos
guanto os agrupamentos estabelecidos por Marinato (2008) por julga-los pertinentes
aos objetivos do presente trabalho e devidamente respaldados pela ampla

bibliografia.
No entanto, foram necessarias alteracdes especificas, destacando-se:

e eliminacdo do instrumento Operagdes Interligadas do grupo Ordenamento
Territorial, pois ndo consta como instituto no artigo 4 da Lei Federal 10.257/01,
delimitada na abrangéncia® da pesquisa;

e inclusdo do instrumento Concessao de Direito Real De Uso (CDRU) no grupo
Regularizacdo Fundiaria por se tratar de instituto importante do estatuto da
cidade, foco deste trabalho;

e unido do Zoneamento e Lei de Uso e Ocupacgao, por se tratar de um unico
instrumento;

e exclusdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), como instrumento
do Grupo Regularizagdo Fundiaria, pois o mesmo é detalhamento do
instrumento Zoneamento. Embora as ZEIS sejam de grande relevancia para este
grupo;

e renomeagao do grupo 5 — Ordenamento Territorial para Indugdao do
Desenvolvimento Urbano - retificacdo de nome estabelecido por Marinato
(2008) devido a pertinéncia e unanimidade na literatura em adotar o nome atual

para este grupo de instrumentos.

Consideraram-se os instrumentos de gestdo democratica estabelecidos no
Estatuto da Cidade contemplados neste trabalho, por serem premissas a

participag&o social e a descentralizagéo.

% Ver secdo 1, Abrangéncia da Pesquisa
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INSTRUMENTO DA GESTAO URBANA IDENTIFICADO POR
MARINATO (2008)

INSTRUMENTO DA GESTAO URBANA UTILIZADO NO PRESENTE

GRUPO Instrumerjtos
de gestao
e Plano de Governo
e Plano Estratégico
PLANEJAMENTO e Plano Setorial
e Plano Diretor
e Plano Plurianual
e Lei de Diretrizes Orgamentarias
ACOMPANHAMENTO _| po
DAS AGOES DO .
GOVERNO e Lei de Orgamento Anual -LOA

e Orcamento Participativo

TRABALHO
GRUPO Instrumer:tos
de gestao
e Plano de Governo
e Plano Estratégico
PLANEJAMENTO e Plano Setorial
e Plano Diretor
e Plano Plurianual
e Lei de Diretrizes
Acgyspﬁggég'ggro Orcamentarias - LDO
GOVERNO e Lei de Orcamento Anual LOA

e Orcamento Participativo

CONTROLE DAS
AGOES DE
GOVERNO

e Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF

CONTROLE DAS ACOES

e Lei de Responsabilidade

ESTRUTURAGAO
E QUALIFICAGAO
TERRITORIAL

e Macrozoneamento

e Zoneamento

e Lei de Parcelamento do Solo

e Lei de Uso e Ocupagéo do Solo

ORDENAMENTO
TERRITORIAL

e Parcelamento, Edificagdo ou
Utilizagdo Compulsérios

e |PTU Progressivo

e Desapropriacéo para Fins de
Reforma Urbana

e Consorcio Imobiliario

e Direito de Superficie

e Outorga Onerosa do Direito de
Construir - Solo Criado

e Operagoes Interligadas

e Transferéncia do Direito de
Construir

e Operagbes Urbanas
Consorciadas

e Direito de Preempcgéao

e Estudo de Impacto de
Vizinhanga - EIV

REGULARIZAGAO
FUNDIARIA

e Zonas Especiais de Interesse
Social - ZEIS

e Usucapido Especial de Imovel
Urbano

e Concesséo de uso especial
para fins de moradia- CUEM

REGULAGAO DA
OCUPACAO PARA O

e Cadigo de Obras
e Cadigo de Posturas

uso e Codigo de Vigilancia Sanitaria
e |IPTU
e |TBI
TRIBUTARIO e |SS
e Taxas de Policia e de Servigos

e Contribuicdo de Melhorias

DE GOVERNO Fiscal - LRF
£ - e Macrozoneamento
StrUt:raan e Zoneamento / Lei de Uso e
P Ocupacéo do Solo e
Qualif
ORDENA valfiicagao e Lei de Parcelamento do Solo
Tll\Enlgngl% Ambiental e Estudo de Impacto de
RIAL Urbano Vizinhanga - EIV
Reggl:c;ao e Codigo de Obras - Edificagdo
Ocupacio ® Caodigo de Posturas-Costumes
para% BSO e Codigo de Vigilancia Sanitaria
e Parcelamento, Edificagao
ou Utilizagdo Compulsodrios
e |PTU Progressivo
e Desapropriagéo para Fins de
Reforma Urbana
- e Consorcio Imobiliario
DEslgﬁ\lngf\(l)ll\llzl)I?NTo e Direito de Superficie
URBANO e Outorga Onerosa do Direito
de Construir - Solo Criado
e Transferéncia do Direito de
Construir
e Operagdes Urbanas
Consorciadas
e Direito de Preempgao
e Usucapido Especial de
Imoével Urbano
REGULAR!ZAQZ\O e Concessao de uso especial
FUNDIARIA para fins de moradia - CUEM
e Concesséo de direito real de
uso - CDRU
e |[PTU
e |TBI
. e [SS
ERBULERID e Taxas de Policia e de
Servigos

e Contribuicdo de Melhorias

Quadro 8 - Instrumentos da Gestdo Urbana
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Foram realizadas outras alteragdes, baseadas nas sugestdes de especialistas com
atuacdo na gestdo das aguas e na gestdo urbana, como resultado de suas
participacdes durante a fase de avaliagdo do modelo conceitual. As consideracgdes
feitas por esses profissionais, de vasta experiéncia, referem-se a forma e a
reordenagao de um dos grupos de instrumentos urbanisticos, refletindo uma visao

mais apurada e uma abordagem voltada a aplicagao pratica.

Em decorréncia disto, foram incorporados ao trabalho alguns ajustes que
contribuiram para aprimorar os agrupamentos e reposicionar o grupo Ordenamento
Territorial, subdividindo-o em Estruturacdo e Qualificagdo, Ambiental Urbano e

Regulagao da Ocupacéo para o Uso.

Assim, a analise comparativa forneceu subsidios para a definicdo dos cinco
instrumentos de gestdo de recursos hidricos e dos trinta e quatro da gestéo urbana,
bem como seu agrupamento. Essa selegdo mostrou-se adequada aos objetivos de
aprofundar o conhecimento dos instrumentos de gestdo, tendo em vista sua
integracdo. E ainda apresenta-se ratificada pela literatura e em convergéncia com as

estratégias para implementacao de instrumentos de ambas as politicas.

5.3 DESENVOLVIMENTO DO MODELO TEORICO CONCEITUAL

5.3.1 Estruturacao do Modelo - Aprofundamento dos Instrumentos de Gestao

Os instrumentos de gestdo selecionados foram descritos em carater de revisao
bibliografica, com énfase nos aspectos legais e institucionais. O que se prop0s
inicialmente foi uma sistematizacdo desses instrumentos de modo a apresentar seu
detalhamento de forma clara e sucinta, a fim de facilitar o entendimento de cada um

deles.

A busca para compreender melhor os instrumentos induziu a utilizagdo do método
5W1H (What, Where, Who, When, Why, How), adequando-o para a gestdo de

recursos hidricos e a urbana. Propbs-se, entdo, estruturacdo de um modelo
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conceitual, sustentado na literatura, tendo como referéncia espacial a bacia

hidrografica®®, na perspectiva de integrar a gestdo da agua a do solo urbano.

O estudo para o aprofundamento dos instrumentos de gestdo definidos
fundamentou-se em documentos, tais como: a Constituicdo Federal de 1988; a Lei
das Aguas (Lei 9433/97 e as resolugdes do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos); o Estatuto das Cidades (Lei 10257/01 e as resolugdes do Conselho das
Cidades); o Codigo Tributario Federal (Lei 5172/66); Figueiredo e Nébrega (2005);
I[JSN (2007, 2008a, b); MMA, ANA e PNUMA (2007); Santoro e Cymbalista (2001);
Rolnik (2002); CEPAM (2007), Paulo e Alexandrino (2007); Pereira e Alves (2005).

A reuniao e organizacao dos dados levantados referentes aos cinco instrumentos da
gestao de recursos hidricos conduziram a se estruturar uma matriz constituida pelas
respostas ao questionamento do 5W1H (o qué, onde, quem, quando, como e por

qué) apresentado no Quadro 9.

Para os trinta e quatro instrumentos de gestdo urbana, procedeu-se de modo similar,
aplicando-se o método 5W1H adaptado. No entanto, as matrizes elaboradas por
grupos de instrumentos, contendo os dados levantados, n&o propiciaram uma viséo
de conjunto (APENDICE D), conduzindo a uma maior sistematizagdo das

informacoes.

Assim, para organicidade dos sete grupos de instrumentos de gestdo urbana, e
apresentacao de forma abreviada, foram elaborados os Quadros de 9 a 15, onde
sdo mostradas as matrizes resultantes dos conjuntos de instrumentos, constituidos
de sintese dos agrupamentos, de maneira a facilitar o processo de analise de
interface das diferentes politicas, tendo em vista possibilitar a visualizagdo das
interacdes entre os instrumentos em seus aspectos espacial, temporal e

institucional.

0 Considera-se a bacia hidrografica como unidade territorial da gestdo, com destaque para as areas
urbanas.
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Gestéo de Recursos Hidricos
Local / . I
= . .
Instrumento | Objetivo/ Finalidade Area de SO U] (T ;:::::é ProT;Z:':e;to Necessidade
de gestao (O qué?) aplicagao Instituicdo / Responsabilidade / (Quando?) (Como?) Dificuldade
(Onde?) Atores Competéncia / Agao (Por qué?)
coordena elaboragéo, CNRH 17/01 -
SRHU (legislativo) _acompanha e~mon|tora a E.stal.aelece
implementagéo - Decreto diretrizes para
6101/07 elaboracao dos
. X . ._ | Cenarios para [PRH,
Pais . implanta, monitora e avalia F
t - 5 -
PNRH ANA (executivo) Lei Federal 9984/00 2020 - revisdao |CNRH 22/02
em 4 anos |Insere estudos
CNRH aprova o PNRH - sobre aguas Implementar
(colegiado Resolugdo CNRH 58/06 subteraneas nos exige
Fundamentar e orientar| delibe?ativo) e acomplanha a planos e construgéo de
Planos de |aimplementacao da implementagéo do plano CNRH 55/05 - consenso
Recursos |Politica Nacional de —— Estabelece social,
Hidricos Recursos Hidricos e o Estado SERH (legislativo) |executa plano estadual Longo p’razo diretrizes para aprovagdo e
PRH gerenciamento dos PERH CERH (colegiado ResolUca fixa periodo |ejaboraggo do PUA -|legitimagzo
recursos hidricos. deliberativo) | 2PrOv@ Por Resolugao para revisao [pjano de Utilizagdo |pelos entes
de Agua na colegiados do
Agéncia de elabora ou entidade Mineragao. SINGREH
Bacia (executivo) [gestora outorgante CNRH 67/06 -
Bacia Longo prazo |Aprova estratégia de
Hidrografica | comité de Bacia{aprova e acompanha fixa periodo |implementagao do
PRH CBH (colegiado |execug&o do plano da para revisao (PNRH.
deliberativo / bacia, ou orgao publico CNRH 80/07 -
consultivo) gestor de RH Aprova detalhamen-
to do PNRH
ASSIGQUI‘HI’ as éguésl Age;r:‘::liaa de  |apresenta proposta CNRH 91/08 - Deve ser
qualidade compativel (execttivo) (alternativas) ao CBH Dispde sobre desenwvolvido
com os usos mais .
. trecho ou ~ N N . procedimentos para |conforme os
exigentes a que forem = CBH (colegiado |seleciona alternativa de Determinado
X Lo porgéo de " : X o enquadramento PRH.
destinadas, e diminuir deliberativo) enquadramento em horizontes -
Enquadra- tos de combate Corpo b G dos corpos de agua |Implementar
mento de |25 USOS X Hidrico aprova alternativa seleciona{ - ’ superficiais e exige articula-
a poluigdo, por meio ! CNRH/CERH médio e longo ~ = L
corpos - . Superficial N da pelo CBH, conforme a subterraneos. ¢&o das insti-
- de acdes preventivas : (colegiado o prazos, ou de|-.. .
d'agua da Bacia . . esfera de competéncia, Tém como tuicdes de
permanentes. . . deliberativo) . = acordo com L B
Hidrografica e mediante resolugdo referéncia as gerenciamento
Estabelecer metas de o PRH ~ .
Lalidade a serem Subterraneo T T . i Resolugdes e dos colegia-
E q ! ) g g monitora, cont.rola, ﬁscall.za CONAMA 357/05 e |dos SINGREH
5 atendidas em determi- de RH e controle |os corpos hidricos e avalia 396/08 & SISNAMA
S nado espago temporal. ambiental atendimento as metas .
z
] (cc?I:Ri:do define critérios gerais para CNRH 16/01 T
'-E delib g i concess&o da outorga estabelece criterios
& eliberativo) Determinado e|gerais para outorga
_3 Comité de Bacia ~ conforme de direito de uso de |A outorga sera
CBH ipsrzr‘?ti)z Zseli:f:ira::fsm termos e RH. estabelecida,
g Assegurar o controle Uso das (colegiado CNRH e CERH 9 condigdes |CNRH 29/02 - de acordo com
quantitativo e aguas de deliberativo) expressos no |outorga para os os PRHe
8 | Outorga de P P L . . .
£ direitos de qualitativo dos usos da| dominio da atoadministrati[recursos minerais. |conforme os
g uso agua e o efetivo Uniao, vo, em fungéo |[CNRH 37/04 - respectivos
5 exercicio dos direitos Estados e ANA e da natureza e |outorga para enquadramen-
'E de acesso a agua. DF entidades do porte do [barragens tos, a fim de
= . emite as outorgas - Leis empreendi- [CNRH 65/06, presenar usos
estaduais 9433/97 e 9984/00 mento. articulagdo da multiplos
correlatas o .
(executivo) Prorrogavel. Qutorga com o
licenciamento
ambiental
CNRH - . CNRH 48/05 -
(colegiado 22;?:1 C: eglzsugzra's para estabelece critérios
deliberativo) ol gerais para
Reconhecer a agua cobrancga pelo uso.
cocrlno 521w eC’anmICO Comité de Bacia |estabelece mecanismos RN 70/?1? e|97/_08
,ed,ar a? uzuano umal (colegiado para cobranga pelo uso e prcimogi"aa'_;cugé'aﬂo Implementar
n |ca_gao e_ seu rea Uso das deliberativo) propde valores a cobrar. en _re ) € " |lexige acordo
valor; incentivar a . . Existem oito i
X X ~ aguas de Determinado - social entre
racionalizagédo do uso . - |resolugdes CNRH .
Cobranga p dominio da em resolugéo usuarios , e
| da agua e obter Unia ANA 308/07 aprovam, definem e |. tearacio
pelo uso I ocursos financeiros Estz:dao, A | ratificam valores e integrag "
para os programas e ose realiza a cobranga - (Leis nua critérios para bacias |°O™ ©S outros
intervences DF ANA e entidades|9433/97, 9984/00 e especificas e cinco | nStrumentos
contemplados nos estaduais delega tarefas operacionais estabelecem priorida da politica
Planos de Recursos correlatas as agéncias de agua de de para aplicagdo
Hidricos. (executivo) bacia, mediante contrato dos recursos da
de gestao - Lei 10881/04 cobranga em
orgamentos anuais
e PPA, etc.
Reunir, dar consistén- . X X Implementar
cia e diwlgar os dados Pais ANA e entld'ades organiza, lmplanta e CNRH 13/00 exige descen-
e informagdes sobre a e estaduais  [gerencia o Sistema de tabel d'_ trizes|traliZar @
situaggo qualitativa e Estados correla_tas Informagdes, no ambito estabel e<|:e Iret rizes producdo de
Sistema de |quantitativa dos RH, (executivo) federal e estadual. Atualizagao |Para IMPIEMENtacao |, yoq o infor-
= X . do Sistema Nacional -
Informacéao |atualizar as informa- permanente - magdes,
~ . - de Informacées K
c¢Oes sobre disponibili- . . unificar coorde-|
. Agéncia de opera Sistema de sobre Recursos = X
dade e demanda Bacia . ~ . nagéo, garantir
- . P . g Bacia Informagdes, no contexto Hidricos N
hidricas; e subsidiar a |Hidrografica ) . . O acesso a
= (executivo) da bacia hidrografica. .
elaboragao dos planos. sociedade

Quadro 9 - Matriz do método 5W1H e instrumentos da gestao de recursos hidricos
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Local / |Arranjo Instituci 1(Q ? . .
) : jo Institucional (Quem ?) Diretriz / Necessidade /
% Instrumentos Objetivo / Finalidade Area de :i':zg; Procedimento Dificu:dade
4 de Gestio (O que?) Aplicagaol Instituigdo | Responsabilidade /
o (Quando?) (Como?) (Porque?)
(Onde?) [/ Atores |Competéncia / Agdo
Elabora em
Planejar o municipio. conjunto, Orienta o
Elaborar conjunto de prefeitura, planejamento e as
« Plano de normas gerais para Poder | vereadores e agdes de governo
Governo garantir a fung&o social da Pblico representantes da PPA para a Definir estratégias
o| ePlano cidade, por meio da Municioio Conselho | sociedade (todos | 4 anos e | sustentabilidade. de inferenco de
E| Estratégico reduggo das e Setozas Gestor | os segmentos PDP - | Nortea a politicade | (- = progpiciar R
£| «Plano desigualdades sociais, da sociais e diversos | jongo | desenvohimento contrugao da
S| setorial promogdo da justiga social |, .t teritérios da prazo | urbano. O PDP cidade aue
Yl «Plano e melhoria da qualidade de 20 cidade) com define conjunto de ueremgs (pacto
j Diretor - PDP vida. Estabelecer Muiicipal Poder revisdo | regras e estabelece Zntre a sociZdade
8| «Plano diretrizes, objetivos e Legislativo| Discute e aprovaa | em 10 | diretrizes a serem e poder plblico)
Plurianual - metas da administragéo (Camara | lei anos. incorporadas pelo
PPA publica, em conjunto com Municipal) PPA, que integra o
representantes da Poder planejamento ao
sociedade. Executivo [ Sanciona a lei orgamento.
(Prefeito)
Planeja, propde,
o .
E fiscaliza e delibera P(Ijangjgte Obt iiori
w Orientar a elaboragéo de Conselho | sobre o conjunto a m|n|s a0 er o equiliona
2 L . equilibrio entre a nas contas
o orcamento municipal. Gestor de | de receitas e it bl ir
g Lei d Estimar a receita e fixar a OP (COP)| despesas do (rjecel ae as,bl. pa _|ce;s Zpa I: ©
(=] '_ el A e despesa do municipio. orgamento eSpeS,aS, Pu icas conjunto de metas
@| Diretrizes Planejar e decidir em municipal do municipio. e do
,g Orgcamentarias conjunto com Elabora e executa o| gerenciamento
‘;t" -LDO representante da Poder orgcamento publico, | orgamentario e
‘<’z’ e Lei de sociedade as prioridades | Municipio Leglslatlvo Dl.scute eaprovaa| 1ano lde maneira que ﬂnachlro d?
a| Orgcamento . ) (Camara | lei (anual) incorpore como administragéo
O| Annual - LOA de imvestimentos (obras e Municipal elemento-chave municipal
E senigos) a serem unicipal) ) A pal.
E e Orcamento realizados pela Prefeitura cidadania, Incentivar a
=| Participativo - Vo compor a LOA, que ’ Elabora plralno democracia e alocagéo de
§ OoP deve ser orientada Ypela 9rgamentar|o ede participagéo na recursos publicos
z LDO e compativel com o Poder | Mvestimentos e tomada de decisio | de forma
o Executivo | SCTV60S €m sobre a arrecadagéo| democratica e
g PPAealLRF. conjunto com o e os gastos eficiente
Q COP. i
< ) . publicos.
Sanciona a lei

Quadro 10 - Matriz do método 5W1H e os grupos de instrumentos da gestdo urbana — Planejamento
e Acompanhamento das A¢des de Governo

GESTAO URBANA MUNICIPAL

o e - Local / Area| Arranjo Institucional (Quem?) Tempo / Diretriz / Necessidade /
o |Instrumentos| Objetivo / Finalidade — — . . .
2 | de Gestio (0 que?) de Instituicdo /| Responsabilidade / | Periodo Procedimento Dificuldade
o) ’ Aplicagdo | Atores | Competéncia/ Agdo |(Quando?) (Como?) (Por que?)
w Estabelecer nomas de Poder Executa a LRF e
2 finangas publicas Executivo | controla Impde novo padréo de
S :zlstag::aZiE:aa(je na conduta fiscal aos Deve instituir mecanismos
';t"o o Leid esrt)éo fiscal Poder gestores, pressupondo | de participagéo social nos
wZ R el de bil gefor aro a' ol da Legislativo Determi agéo planejada e planos e orgamentos.
é wl | espon.sa ! - var o pap ) Municipio (Camara ete |n§ transparente; de forma| Estabelecer puni¢des
w = | idade Fiscal| atividade de planejamento - do na Lei - .
] 8 LRF e mais especificamente Municipal) e Awalia e fiscaliza a prevenir riscos e fiscais, referentes ao
8 a’ incula épo entre as ’ Tribunal de corrigir desvios que descumprimento das
= VI u g r . Contas; afetem o equilibrio das | normas da LRF.
o atiidades de planejamen- s .
o - Ministério contas publicas.
to e de execugéo do L
- Pablico
gasto publico.

Quadro 11 - Matriz do método 5W1H e os grupos de instrumentos da gestdo urbana — Controle das
Acbes de Governo
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em outro local, ou
aliena, o direito de
construir.

Local / i ituci 2 - .
Instrumentos Objetivo / Finalidade Area de S ;Zr:;::; Prol::::iti:ze/nto Ng::::::: f
de Gestdo (O que?) Aplicagéo | |nstituigao Respon?a§|l|dade~/ (Quando?) (Como?) (Por que?)
(Onde?) | / Atores Competéncia / Agdo
Cria lei que determina a
obrigagéo de parcelar,
edificar ou utilizar;
notifica proprietario; Estabece
aprova projeto e fiscaliza mecanismos para
a execugédo. Aplica o . . .
imposto_ sobre a |mged|r que dreas
. ~ propriedade predial ou va‘zl|as ou SUb_.
Induzir a ocupagéo de territorial urbana utilizadas ;ontllnuem Prsmover reforma
areas ja dotadas de . ociosas. Penaliza urbana,
infraesjtrutura e progressivo no tempo. os proprietarios que | estruturando
equipamentos (parcelar, Procede a desapropria- ndo cumpriram a politica fundiaria
edificar e dar uso aos ¢80 com pagamento de obrigacédo de ocupar | que garanta fungéo
imoweis urbanos que ndo Poder titulos da divida publica. ou usar a area. social da cidade e
cumprem com fungdo PUinc.o Execgta a_s obras de Palrcelar, Efetiva a cooperagdo | da propriedade.
social). Induzir uso ou (executivo, | urbanizagao ou edificar & entre o poder publico| Promover a
+ Parcelamento, ocupagao socialmente legislativo e| - edificaggo. Cria lei usar: 1ano a e ainiciativa privada | distribuigéo justa
Edificagdo ou justa e adequada (cobrar Judiciério) | especifica para outorga partir da para fins de realizar | da riqueza inerente|
Q | Utilizagdo tributo sobre imével, com onerosa do direito de notificagéo urbanizagdo em a propriedade:
<Zt Compulsodrios valor crescente no ’ construir e de alteragéo para areas carentes Induz o ’
m | ¢ IPTU Progressivo tempo). Desapropriar drea de uso, para operagbes | protocolar Estabelece o d.ireito aproveitamento
% * Desapropriagdo que pel-'manecer irregular. urbanas consorciadas e | projeto; 2 de uso do solo, o das terras
o | para Fins de Viabilizar planos ou - para direito de preemp- | anos a partir subsolo ou o eépago urbanas. Promover
E Reforma Urbana edificagdes ¢d0. Concede outorga. |da aprovagéo aéreo relativo 20 transforr-nagc")es na
i | e Conséreio financeiramente. Permitir Define condigbes e do projeto terreno urbano. O cidade, facultando
£ | Imobiliario o uso da terra sém a critérios de transferén- para inicio solo criado aml liaa | ao od’er ublico a
> | . Direito de e il cia do direito de das obras. o a” i
O | Superficie ransterencia ca move construir. Executa as Desapropria .capam .a ? e estinagdo .
> propriedade. Induzir a urbano ou . . interferéncia do socialmente mais
Z | +Outorga Onerosa implementacéo da area operagbes. Declara o apos 5 anos poder publico sobre adequada ao
'-'mJ do Direito de redistribuicao de direito de preempgao. consecutivos o mercado terreno ocioso
W | Construir - Solo oportunidades imobiliarias de cobranga | 4 iario. Flexibilizaro
o Criado na cidade (conceder Protocola projeto da do IPTU Possibilita ao poder | mercado fundiario
Q | ¢ Transferéncia otencial construtivo obrigagao; inicia as progressho. ublico condicionar o| permitindo usos '
O | do Direito de pd. ional). Viabili obras. requer o Determinado| P dificacso d P transferi
2 | ©Operagdes gu éreascde importante poder publico o imdwel, [ varidvel para necessidades &esanismo-de
g Urbanas valor historico ou recebe unidades cada sociais e ambientais | captagdo de
- Cc;!so_rtciaddas ambiental. Obter Prop_rietério urpanizadas ou empre(tendi- da cidade. Constitui | recursos e financia
Preompege | Ersomasges ) | o aoassos dos. | Dreto de | Polticamdbidta | @ polti upana.
urbanisticas estruturais, - integrada a fundiaria rivilegiar
melhorias sociais e a indices e caracteristicas | Preempgao: par’fviabilizar inlere;;se coletivos
valorizag&o ambiental em de uso e ocupagdo do 5 anos. intervengao de maior | ou difusos, mas
determinada area. SOI(? do tlerreno_ ocupado. escala. O direito de garantir o exercicio|
Facilitar a aquisi¢ao, pelo Ngtlﬁca |r.1terl1(;ao de preferéncia aplica-se | do direito de
poder publico, de aras alienar o imével. em processos de propriedade.
para a realiza(;?o de Concede, por meio de regularizagéo de Intrc?duzir controle
projetos especificos. contrato o direito de Ioteament?s e social.
superficie do terreno. url.)amzaQa_old_e
ol bairros periféricos,
Proprietario | Formula e executa plano combinado com as
(privado ou | de preservagéo ou de .
publico) regularizagédo. Exerce penalidades.

Quadro 12 — Matriz do método 5W1H e os grupos de instrumentos da gestédo urbana

Desenvolvimento Urbano

— Indugéo do

Constata-se que a sistematizagcado de instrumentos de gestdo, segundo o método

5W1H, resultou na apreensdo dos aspectos espacial, temporal e institucional. E

ainda, a sistematica de perguntas e respostas facilitou o entendimento das questdes

complexas e a divulgagao e difusdo da informagéo entre os atores, colaborando para

a apropriagao de conhecimento dos especialistas e gestores.
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acdes capazes de
eliminar, diminuir ou
prevenir riscos a saude e
de intenvir nos problemas
sanitarios.

obras e atividades,
associada a saude.

Local / i it
o by Arranjo Institucional (Quem?) iratri
8 Instrumentos Obietivo / Finalidade | Area de Lol i iy Necessidade / Dificuldade
=) - . P — = Periodo Procedimento P o
= de Gestdo (0 que?) Aplicagao ||nstituico /| Responsabilidade / (Quando?) (Como?) (Por que?)
(Onde?) Atores | Competéncia / Agao
Estabelecer um referencial
Define normas, espacial para o uso e
Dividir o territério em procedimentos e para-| ocupagado do solo na
s X metros a serem cidade, tendo em \vista
zonas diferenciadas, onde ) ; L
R X obedecidos para cada | articular os direitos e
se pretende incentivar, da & b ti b
= coibir ou qualificar a zona da area urbana garantias urbanos, no
-g ocupago. Por meio de do municipio, definida | enfrentamento das desi-
£ P N pela regulamentagéo gualdade sécio-espaciais
= estabelecimento de . N .
) - social do uso do solo | e a conquista e defesa de
~ parametros de uso e ) - * h
o | ® Macrozoneamento ocupacio especificos visando a produgéo do| um padrdo de qualidade
'§ e Zoneamento / Lei busgaﬁdo dis‘::i Iinaré Poder Delimita as zonas, meio ambiente constru{ urbana de vida. A lei
S | de Uso e Ocupagdo - P L - elabora e aprova a lei . ido, de forma a promo-| disciplina as atividades de
£ compatibilizar as ativida- [Macrozona, |Publico Determina-| . ~
| do Solo P . de parcelamento e de . ver a equalizagdo das | loteamento e desmembra-
3 | des econdmicas com os |zona urbana |(executivo e o do na Lei L .
G| e Leide e o uso e ocupagdo do condigdes urbanas. mento de areas buscando
w | Parcelamento do elementos do meio fisico legistativo) solo Especifica as garantir & populagéo
construido e natural, de L
.& Solo forma a garantir as atividades a serem terrenos dotados de
[ . _g P desenwlvidas e as requisitos urbanistico
H condigdes minimas de o g .
2 o caracteristicas de necessarios ao cumprimen|
2 habitabilidade e conforto ~ ~ -
< ocupagao dos terre- to da fung&o social da
13 aos loteamentos e . X R
w L nos que assegurem cidade. E ainda, induz
assegurar o equilibrio dicoes de habitabili ~
entre os diversos Usos condiges de habitabilij usos e ocupagdes
das edificagdes dade desejadas e a especificos e busca
’ preservagéo do meio mediar conflitos de usos e
ambiente. ocupagdes incompativeis
na cidade
-
= O EN dewe
8 2 Condicionar aprovagéo de ietari contemplar a andlise
4 E br tividp d ¢ Proprietario dos efeitos positivos e | Elaborar EIV para obter as
E 2 ° ?S o_u ad af ?ts a (empreen- | Elabora o EIV Determi negativos do licengas ou autorizagdes
'5 -E avab|a§;ao osl © ?I oS dedor) de errTnna: empreendimento ou de construgdo, ampliagéo
E |2 e Estudo de Impacto sobre a populagao que Imovel 0 vanawell tividade na qualidade | ou funcionamento. Pode
Z|2a .. reside em determinada para cada X = . "
uw |'g| de Vizinhanga - drea (impactos sobre a urbano e emore- de vida da populagéo financiar politica urbana,
E <° EIV vizinhag,ap) Mediar 05 seu entomno endirsento residente na area e por meio das
Zle . . i em suas contrapartidas exigidas.
g 5 interesses privados dos deler Aprqw . i;IV, o’ [EV roximidades. Deve Garan:i)r 0s interesgses
ZlE empreendimentos e o Publico modificagbes nos P! .
o|2 A y i i constar no plano de coletivos.
ﬁ direito a qualidade urbana (gxe(I:u.t'lv.o, projetos OL_J . P
£ e judicidrio) | contrapartidas operagao urbana
consorciada.
Exerce o controle e a
fiscalizagéo do espago Definir critérios para
Estabelecer normas para edificado e seu entor- construcso, reforma e
elaboragédo de projetos e no, assegurando a amplia Qéo Zias
execugéo de obras e salubridade e a segu- edif?cagées conforme
instalagdes. Estabelecer Elabora e revisa o ranga das edificagdes. uso Eztabélecer reqras
critérios para uso dos Espaco caédigo de obras, de Disciplina a ordem e arz; escoamento 9
espagos coletivos e tratar edit:)cagdo postura e de higiene (publica e priva: Zupemcial uso das redes
- das questdes - vigilancia sanitaria. da) do bem-estar . ’
e Codigo de Obras K . (publico e R -~ N de agua e esgotos,
™ relacionadas a higiene, . Aprova projeto, publico, a localizagéo .
e Codigo de L privado) e Poder R . . R X calgadas e rebaixe de
ordem publica, defesa . licencia e fiscaliza [Determina| e funcionamento de N .
Posturas X entorno publico R X " 3 meio fio. Deve considerar
P ambiental, transportes e . as obras. Licencia |do ou ndo| estabelecimentos, e )
e Codigo de . (obras, (executivo) . as demandas da vida
s A s funcionamentos dos L atividades e usos as correspondentes N
Vigilancia Sanitaria . atividades e N contemporanea, cada vez
estabelecimentos, entre USOS de espagos. relagdes juridicas mais complexa &
outros. Estabelecer X Licencia e fiscaliza entre poder publico e a| . X X .
coletivos) diversificada. Licenciar e

populagado. Estabelece
normas de ordem
publica e interesse
social para a protegao,
defesa, promogéo,
prevengao e recupe-
ragdo de saude.

fiscalizar atividades
ligadas a saude,e fiinancia
a gestdo municipal por
meio de cobranca de
tributos.

Quadro 13 — Matriz do método 5W1H e os grupos de instrumentos da gestdo urbana — Ordenamento

Territorial

Baseando-se nas matrizes apresentadas, foi possivel sumarizar as principais

caracteristicas e particularidades dos instrumentos de gestado, tais como: objetivo,

area de abrangéncia,

implicagoes

para

prazo,

implementa-los,

responsaveis,

competéncias,

atendendo assim

a

procedimentos e

ampliacdo e ao

aprofundamento do conhecimento, conforme proposto no objetivo especifico (Segao

2.2).
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Local /' | Arranjo Institucional (Quem ?) i atr "
. G Diretriz / Necessidade /
Instrumentos Objetivo / Finalidade Area de Terr}pol . N
de Gestio (0 que?) | Taiues || m r— Periodo Procedimento Dificuldade
) > MEELTEE esponAsa _' o e~ (Quando?) (Como ?) (Porque?)
(Onde?) | / Atores |Competéncia/ Agao
Instituir ZEIS no
PDP ou lei
Poder especifica.
Publico Constituir
(executivo, | programas de
legislativo) | interveng&o.
e conselho | Destinar recursos
gestor para a
regularizagao
fundidria Incorpora os
Concede a espa}gos urbanos
: da cidade informal
propriedade do .
I a cidade formal. . .
imowel, . Garantir cumpri-
. - Confere titulo de o
Buscar melhoria das juiz homologa. PR mento da diretriz
o e dominio individual "
< condigbes urbanisticas Declara a . . da politica urbana
¥ | larizach Poder 50 d Determinado | ou coletivo sobre o d
« pela regularizagéo Publico concesséo de uso pelo Programa| imével particular e promover a
=| e Usucapiao fundiaria. Assegurar o N especial para fins | urbanizagado e a
[=] . N T (executivo e - . de Concede a outorga s
Z| Especial de direito a moradia a R de moradia ou via . < regularizagdo das
S . = ) judiciario) | . .. . Regularizagdo| de concesséo de .
i | Imével Urbano populagéo de baixa Zona judicial. Autoriza . . areas urbanas
= . = Fundiaria, no | uso especial para
O| ¢ Concessédo de renda, por meio de urbana a concesséo do . - ocupadas pela
. Lo . PDP ou lei fins de moradia em =
<L| Uso Especial aquisigé@o da propriedade ou terreno, ; . populagéo de
O N R . . especifica. terras publicas. :
ﬁ para Fins de de imovel particular. area Concede e outorga Ocupacdo de | Confere a0 baixa renda.
=| Moradia - CUEM Conceder direito especial imovel direito real de uso o ) Garantir uma
© = imovel particular ou . ~ .
<&| ® Concessédo de de uso para fins de urbano A . . destinagao social
| - . Lo particular ou | coletivo direito de A
Direito Real de moradia de imovel . L para os imoveis
8 Uso - CDRU ublico. Conceder direito Pleitea o pablico, por 5 | -uso de terreno urbanos privados
] P ’ o reconhecimento da anos publico ou privado, 05 p
v real de uso a beneficiario, isicio d - ou publicos ,
ue podera utilizar e aquisigao do ininterruptos. | para fins visando atender a
gi pl’d imével Possuidor | dominio, através especificos de funca il d
spor do Imovel. (individual | do Usucapigo urbanizaggo, ”9",°ds°dc'a a
ou coletivo) | Urbano. Requere ediicagdo, cultivo propriedade.
protocolo para ou outro uso que
concesséo de uso traduza interesse
especial. social.
Fiscaliza.
Registra o titulo de
Ministério | USucapiaoem
- cartorio.
Publico -
. Registra como
Cartorio )
. e titulo contrato de
imobiliario -
concesséo de uso
especial.

Quadro 14 - Matriz do método 5W1H e os grupos de instrumentos da gestdo urbana — Regularizagao
Fundiaria.

Além disso, com as respostas ao questionamento do 5W1H, foram identificadas as
condicbes de contorno do problema estudado, realizando o mapeamento dos

instrumentos de gestao relativos a politica de recursos hidricos e a urbana.

A aplicagdo desse método ajudou a reunir e a organizar as informag¢des de forma
estruturada e orientada, para sua utilizagdo nos sistemas de gestdo estudados,
contribuindo para a proposicao e discussao de modelo conceitual para a integragao

da gestdo das aguas com a urbana.
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Local / Arranjo Institucional (Quem?)
o L L Tempo / Diretriz / .
& [Instrumentos de | Objetivo / Finalidade Area de L . Periodo T Necessidade /
[ Gestio (0 que?) Aplicagaol| Instituicdo [ Responsabilidade / (Guando?) (Como?) Dificuldade (Por que?)
o© (Onde?) | / Atores | Competéncia / Agao ‘ !
contribuinte . .
Arrecadar impostos (puiblico ou calcula o ISS e antecipa O IPTU tem como Necessita adequado
sobre a pro r’i)edade privado) pagamento fator gerador a sistema de cobranga e
redial epterFl)'itoriaI Aplicavel a | propriedade, banco de dados, com
Zobre a transmisséo Imével cada ano dominio util ou permanente organizagao
de bens iméveis © urbano Calcula e realiza a (anual). posse de bem e atualizagdo do
X . cobranca do IPTU ao Quando da | moéwel. O ITBI tem cadastro imobiliario e
sobre senigos de (proprie- . 9_ et o .
qualquer natureza dade contribuinte (proprieta- tran§m|’ssao como fat(‘)r qerador planta genérica d-e
para prover os imobilaria) rio ou titular do dominio| do imével. a transmisséo de valores. Necessita de
o IPTU [ECUISO0S COM OS Senicos . {til ou possuidor). Quando da | bens iméweis, por informagdes prestadas
ol * ITBI astos da d(—f Define o contribuinte e | Prestagéo do | ato oneroso, com o | pelo sujeito passivo ou
z| ¢ 1SS g - ~ institui imposto sobre a| ~ Senico. registro no cartério | terceiros para o langa-
< administragdo qualquer o Variavel imobiliario.O 1SS doi A
i ransmiss&o da - -
= . T'a?(as de publica. Arrecadar natureza. Poder t d ‘ariavel por | imobiliario mento (zlmposto )
@| Policia e de tributos decorrentes | Atividade i propriedade inter vivos. | atiidades ou| tem como fato concess&o e revogagao
| Servigos . exec.u Vo instituir o imposto senigos gerador a prestagé@o | das isengdes, incentivos
[= de atividades do de poder |(autoridade P
o Contribuicao L o " sobre senico, nao publicos de senigos. As e beneficios do ISS é
poder de policia ou de policia | administra- o, . ) )
de Melhorias . . compreendido no Art. prestado. taxas s&o tributos estipulada pela lei com-
de atos relativos a e uso de tiva) p S X
utilizago efetiva ou senigos 155 (estados e DF), Quando da | retributivos ou plementar. Exige para
potencial de senigos | pblicos verifica e homologa. reahza(;’ao' de cgntraprestacnonals. cobranga, a rez’allz'agao
publicos. Financiar (no Institui e cobra a taxas | obra publica | Financia obras de de uma obra publica que
obras publicas de municipio) no ambito de suas com grande wilto, tem tenha como consequén-
que decorra . respectivas atribuicées valoriz?géo como fato gerador ciaum ir.u:r?mlento do
valorizagdo e a contribuigao de do imével. a cohseq}lente valor de imdveis
imobiliria melhoria decorrentes valorizag&o do pertencentes aos
: de obras publicas. imével. potenciais contribuintes.

Quadro 15 - Matriz do método 5W1H e os grupos de instrumentos da gestdo urbana — Tributéario

5.3.2 Definigao de Elementos Complementares

A analise apresentada nessa sec¢ao resultou da apreensdo dos instrumentos da
gestdo de recursos hidricos e da gestdo urbana, estudados, contribuindo para a
proposicao dos mecanismos dessas politicas, de modo a auxiliar o gerenciamento,

integrando a bacia hidrografica as suas cidades.

Com o objetivo de complementar as informagdes relativas aos instrumentos,
apresentados nos Quadros de 9 a 15, foram introduzidos novos elementos: marco
legal, carater normativo e natureza de cada um deles. Este procedimento ofereceu

as condic¢des para que fossem avaliados e inferidos os mecanismos de gestéo.

Os elementos complementares inseridos no estudo enriqueceram a caracterizacao
dos instrumentos de gestédo, proporcionando especificidade legal e maior clareza a

seus atributos.

As informacdes compiladas para a elaboragdo do Quadro 16 foram baseadas nas
secoes 3.3 e 3.4 e nas referéncias em Brasil (1888 e 1997); Correia (2005); Porto e
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Lobato (2004a, b); MMA, ANA e PNUMA (2007). As referéncias para o Quadro 17
sao: Brasil (1988 e 2001); Figueiredo e Nobrega (2005); IJSN (2007, 2008a, b);
Santoro e Cymbalista (2001); Rolnik (2002); Oliveira (2001), CEPAM (2007). E

ainda, as considerac¢des de IJSN (2009), conforme mencionado na segéo 5.2.

Posteriormente, sintetizaram-se as informagcdes concernentes aos elementos

complementares, conforme mostram os Quadros 16 e 17.

GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Elementos Complementares

Instrumento de gestao . . Mecanismo
Carater Normativo /
Marco Legal

Natureza
Planejamento politico,
técnico e operacional
para gerenciamento
e Planos de Recursos integrado da bacia Lei Nacional 9433/97 Gestao Social
Hidricos - PRH hidrografica, em Arts. 6 a 8 Compartilhada
consonancia com o
plano nacional e
estadual.

Planejamento politico;
elemento de articulagéo e
e Enquadramento de integracéo da gestao Lei Nacional 9433/97 Gestao Social
Corpos D'agua ambiental (CONAMA Arts. 9 e 10 Compartilhada
357/05) com a gestéo de
recursos hidricos.

CF/88 Art. 21 e Lei

;Q%L::rga de Direitos él:;lgilclti)na-rcompulsono. Nacional 9433/97 Comanc:g;c(;:ontrole
plnar. Arts. 11a 18
Econémico.
Negociacao social,
(incentivo a

CF/88 Art. 21 e Lei

Instrumentos Base de ambito Nacional

raC|onaI|za.(;ao) Nacional 9433/97 P
descentralizado. Econémico

. . . Arts. 19 a 23,
Financia os planos e da
. Art. 38
suporte financeiro ao
sistema de
gerenciamento.

e Cobranca pelo Uso da
Agua

Apoio ao SINGREH, aos
instrumentos da politica e Lei Nacional 9433/97
outros mecanismos de Arts. 25 a 27

gestéo integrada.

e Sistema de Informagao Suporte a Gestao

Quadro 16 - Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, organizados por elementos
complementares e correspondentes mecanismos
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GESTAO URBANA MUNICIPAL

INDUGAO DO DESENVOLVIMENTO URBANO

e Codigo de Obras

e Codigo de Posturas
e Codigo de Vigilancia
Sanitaria

Regular, licenciar e fiscalizar a
edificagdo, o espago para o uso
individual e coletivo e as obras e
atividades ligadas a saude.

o
% Instrumentos Elementos Complementares Mecanismo
{'E de Gestio Natureza / Carater Normativo Marco Legal
Planejamento politico,
E ¢ Plano de Governo estratégico;
E i PDP é técnico e normativo, CF/ 88 - Arts. 165 e 182 ~ .
s ¢ Plano Estratégico . | _ K Gestéao Social
< Plano Setorial (articulador); EC/01 = Lei Federal Compartilhada
u ° . PPA Planeja orgamento. 10257/01 Arts. 4 e5, 39 )
F3 « Plano Diretor - PDP ) ) (no planejamento)
X Ambos com obrigatoriedade ao 42, 44 e 50
3 « Plano Plurianual - PPA e .
o para a Participagédo Social e
Compulsério.
o
o
gco Lei de Diretri Planej t 6mico d
El Q| ° Lci de Diretrizes anejamento econbmico de CF/ 88 - Art.165 e 166 Gestio Social
IO Orgamentarias - LDO elaboragéo compulsoria. _ . X
ZoWw ) A R EC/01 = Lei Federal Compartilhada
<< 6 e Lei de Orgamento Anual - LOA| Participagéo social
L0n3 o, > 10257/01 Arts. 4, 40e 44 (no orgamento)
g < e Orgamento Participativo - OP | (transparéncia)
Sa
<
o
3 g E CF/ 88 Capitulo Il do
g g Y [e Lei de Responsabilidade Fiscal { Impositivo. Titulo VI P Comando e Controle
) .
3 2 8 LRF Penalidades. Lei Complementar 101/00 (C&©)
O n o
g @ |e Macrozoneamento Planejamento técnico para Gestao Social
S o . disciplinar o uso e ocupagdo e |EC/01 Arts. 2, 4 e 49 X
® 3 |e Zoneamento / Lei de Uso e X - K Compartilhada
58 ~ mecanismo de regulagéo do Lei Federal 6766/79
=2 | 2 £ |Ocupacgio do Solo . Comando e Controle
< 25 _ parcelamento, do uso e Lei Federal 9785/99
X | ¢ & | Lei de Parcelamento do Solo - (C&C)
O | ocupag&o do solo.
©
[
m}
| =
212
E -_“a’ 8 °, I?studo de Impacto de Ambiental em regides urbanas EC/01- Arts. 33, 36 a 38 Gestao Democratica
S| E5 Vizinhanga - EIV
<zt <
m}
a
[
o

CF/88 - Art.6
EC/01 = Lei Federal
10257/01

Comando e Controle
(C&C)

e Parcelamento, Edificagao
ou Utilizagdo Compulsérios
o IPTU Progressivo

e Desapropriagao para Fins de
Reforma Urbana

e Consorcio Imobiliario

e Direito de Superficie

e Outorga Onerosa do Direito
de Construir - Solo Criado

e Transferéncia do Direito de
Construir

e Operacoes Urbanas
Consorciadas

e Direito de Preempcao

Juridico e politico.

Urbanistico com aplicagcdo
condicionada por area delimitada
no PDP, de aplicagdo sucessiva
(Penalidade 1).

Tributério e financeiro extra-
fiscal, vinculado ao parcelamen-
to ou edificagdo compulsoérios
de aplicac&o sucessiva
(Penalidade 2 e 3).

Social e Indutor.

Gera recursos econdémico.
Regulagéo publica.

Incentivo a preservagéo.
Participagao social obrigatéria.

CF/88 - Art.182

EC/01 = Lei Federal
10257/01 Arts. 4 a0 8, 21
ao 38, 46 e 52

Comando e Controle
(C&C)
Gestao Social
Compartilhada
Econémico

REGULARIZAGAO
FUNDIARIA

e Usucapido Especial de
Imével Urbano

e Concessdo de uso especial
para fins de moradia - CUEM
e Concessao de direito real de
uso - CDRU

Juridico e politico, de
regularizag&o urbanistica.
Social.

CF/88 - Art.182 e 183
EC/01 = Lei Federal
10257/01 Arst. 4, 9 ao 14,
48 e 55.

Medida Proviséria 2220/01
Arts. 1a0 8

Decreto Lei 271/67

Gestdo Social
Compartilhada

TRIBUTARIO

IPTU

ITBI

ISS

Taxas de Policia e de
Servigos

e Contribuicdo de Melhorias

Financeiro e Fiscal.

Arrecadar, regular, licenciar e
fiscalizar a edificagéo, o espago
para o uso individual e coletivo e
as obras e atividades ligadas a
saude.

CF/88 - Arts. 145 e 156
Emenda Const. 29/00 e
37/02

Lei Complementar 116/03
Cadigo Tributario Nacional
Lei Federal 5172/66 Art. 81
EC/01 Arts. 4e47

Financeiro
Comando e Controle
(C&C)

complementares e mecanismos

Quadro 17 - Grupos de Instrumentos da Politica Urbana, organizados por elementos



| 128

A sintese elaborada, compreendendo de forma resumida o carater normativo e
natureza dos conjuntos de instrumentos de ambas as gestdes, bem como a
correspondéncia com 0os mecanismos, mostrou-se eficaz na estruturagcdo do modelo
conceitual, pois, além de propiciar uma visdo abrangente de cada gestao,
proporcionou 0s subsidios necessarios para a elaboragdo das representacdes
graficas das inter-relagbes dos instrumentos e mecanismos de gestao, discutidas na

segao seguinte.

5.3.3 Representacao Grafica da inter-relagao de instrumentos e mecanismos

A construgdo do modelo tedrico conceitual iniciou-se com o estudo para o
aprofundamento de cada um dos instrumentos de gestdo, presentes na politica das

aguas e na urbana, conforme apresentados nas secgdes 5.3.1 € 5.3.2.

Assim, o desenvolvimento do modelo voltado a subsidiar a integragcédo de gestéo, por
meio de seus mecanismos e instrumentos, levou a representacdo esquematica das

inter-relagdes, elaborando-se diversos diagramas.

Vale ressaltar que este modelo tem como enfoque as premissas de
sustentabilidade®', baseadas na equidade social, prudéncia ecologica e eficiéncia

econdmica, e abrangem todas as suas dimensdes, conforme Sachs (2002).

Destaca-se também que foi sugerido por Marinato, Teixeira e Rangel (2008)
possibilidades de integracdo das politicas por meio de arranjos de instrumentos
afins. Esses autores sistematizaram a interagcdo em grupos de instrumentos das
duas politicas, organizados por regides*”. Assim, o Quadro 18 mostra estas

interacdes, adaptadas, dos referidos autores, envolvendo as contribuicbes do

*1 Cf. Nota 34, neste Capitulo
*2 Adota-se o termo “regido” significando cada uma das partes do ciclo em que se divide o diagrama.
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presente trabalho*®, conforme secgdo 5.2 e definindo nomes para regides de

integracao, de acordo com sua natureza principal.

Instrumentos da Gestao de Recursos Hidricos

Plano de Recursos Hidricos

Planejamento
Enquadramento de Corpos d’Agua

Cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos Acompanhamento das A¢Ses do Governo

Cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos Tributario

Enquadramento de Corpos d’Agua

Outorga de Direito de Uso da Agua Controle das AcSes do Governo

3” REGIAO DE INTEGRACAO: Direcionamento e Suporte a Gestdo

Plano de Recursos Hidricos Ordenamento Territorial

e Estruturacédo e Qualificacdo

e Ambiental Urbano

Sistema de Informagao e Regulagdo da Ocupagao para o uso

Enquadramento de Corpos d’Agua

Outorga de Direito de Uso da Agua Regulariza¢do Fundiaria
Enquadramento de Corpos d’Agua
Sistema de Informagdo Indugdo do Desenvolvimento Urbano

Quadro 18 - Regides de integracdo, provenientes das combinag¢des entre os instrumentos da
gestéo de recursos hidricos e da gestdo urbana

Como ja mencionado na reviséo bibliografica, o diagrama estabelece regides que se
formam pela interface de instrumentos de gestao de recursos hidricos e de gestéao

urbana, com maior afinidade de integracao entre seus objetivos.

Adverte-se que, em decorréncia das adequagdes no reagrupamento de instrumentos
de gestdo urbana descritas na se¢éo 5.2, e apresentadas no Quadro 8, as 32 e 42
regides de integracao foram alteradas. Trata-se de reposicionamento dos subgrupos
Ambiental e Regulagdao da Ocupagao para o Uso, que foram incorporados ao

grupo Ordenamento Territorial, deslocando-se da 32 para a 42 regido.

* Trata-se de alteracdes feitas pela autora, agregando-se as contribuicdes dos especialistas do IJSN,
durante a fase de avaliagao, cujas sugestdes foram incorporadas ao trabalho.
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Esta alteracdo se justifica pelo fato dos instrumentos** pertencentes aos subgrupos
mencionados tém como finalidade principal condicionar obras que venham garantir o
interesse publico e estabelecer normas que regulam o uso do espago construido
(individual e coletivo) e seu entorno, portanto, apresentam caracteristicas proprias

de Direcionamento e Suporte a Gestao.

Observa-se, entao, que estes instrumentos de gestao foram reposicionados segundo
seus fins especificos, e mostram-se compativeis com a proposta de localizagao

desta regido de integracéo.
Desta forma, as regides de integracao apresentam-se assim constituidas:

¢ Planejamento e Previsao Orgamentaria — composta pelos instrumentos da
gestdo de recursos hidricos, planos de bacia hidrografica, enquadramento de
corpos d'agua e cobrangca pelo uso, e pelos grupos de gestdao urbana,
planejamento e acompanhamento das ag¢des do governo.

e Viabilizacao e Disciplinamento — observa-se nesta regidao a interface entre o
enquadramento de corpos d'agua, outorga de direito de uso e cobranca pelo uso,
e os grupos de instrumentos da gest&do urbana, tributario e controle das a¢des do
governo.

e Direcionamento e Suporte a gestdao — compreendendo os instrumentos, planos
de bacia hidrografica, enquadramento de corpos d’agua e sistema de informacgéo,
e 0 grupo de gestdo urbana, Ordenamento Territorial e os seus subgrupos:
Estruturacado e Qualificagdo, Ambiental Urbano e Regulagdo da Ocupacgéao para o
Uso.

e Inducao e Efetivagdo — envolvem os instrumentos de gestdo hidrica,
enquadramento de corpos d'agua, outorga de direito de uso e sistema de
informagédo e ainda os conjuntos de gestdo urbana, Regularizagdo Fundiaria e

Indugao ao desenvolvimento Urbano.

“EIV (Ambiental) e Codigo de Obras, Postura e Vigilancia Sanitaria (Regulagdo da ocupagéao para o
uso).
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A Figura 6 apresenta o diagrama adaptado de Marinato (2008) e Marinato, Teixeira e
Rangel (2008), conforme citado anteriormente, resultado da esquematizagdo das
combinagdes entre os grupos de instrumentos, representando as inter-relagdes e as
possibilidades de articulagbes por Objetivo (O qué?) dos instrumentos de gestao

estudados.

O que?

e I .
e Viap;,.
ObjetivolFinalidade _ O‘Qa Cobranga - b’f’?a .
20 P, T 7 i S:‘Qa
evq\ﬂ e T
{

A RS - ]
a? ///— . 'Q;‘?
0 e Acompanhamento s O{b
& . < Acdes do Governo Tributario N, ///)
‘§ /’. L \\- )
S N, "5
& /L B
& ya . % -
T / Planejamento Controle Agdes do \ %
/ Governo \
B S - Jv = s

Planoderecursos
Hidricos

) Orden.amt‘anto Regularizagdo )
= Territorial Fundiaria i .,g
Q. Sk
o) Estruturagdo e ;o
% Qualificagdo Ambiental I — 7 éf-‘
% Regulagdo daOcupagdo Indugdo ao 4(}
’26 parao Uso Desenvolvimento B 02'
e é\\c?
12 Regidao . S d
. istema de
22 Regido G, s " = .
32 Regiio ©8t3, Informagio @D Gestiio das dguas
42 Regiao instrumento - Gestdo municipal

Figura 6 - Diagrama de Inter-relacdo de grupos dos instrumentos de gestao hidrica
com a urbana, esquematizados por objetivos afins (O qué)

Importa destacar que este desenho adota como instrumento central e integrador o
enquadramento de corpos d’agua, por sua forte conexdao com o uso, manejo e
ocupagao do territério, cuja gestdo afeta de forma significativa os padrbes de
qualidade socio-ambiental de uma regido (MARINATO, 2008).

Entende-se que o diagrama favorece uma avaliacédo (leitura) por regiao,
caracterizada pela sua diversidade de relagcbes, e que pode ser abordada sobre
diferentes perspectivas. Deste modo, uma variedade de opgdes permite selecionar
combinagao de regides para utiliza-las da maneira que se julgarem mais apropriadas

para um determinado local, contexto e circunstancia.
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Assim, visualiza-se no diagrama o ciclo de gestdao com o posicionamento dos grupos
de instrumentos e suas interconexdes, oferecendo subsidios para avaliar regides e
para identificar as oportunidades de integragdo adequada as peculiaridades de

ambas as politicas.

Busca-se analisar os diagramas por meio da avaliacdo de cada regidao, ou por
combinagdes de regides sinérgicas e complementares, vislumbrando estratégias
para integrar a gestdo das aguas com a dos solos urbanos, identificando janelas de

oportunidades para propiciar a efetivacao.

De acordo com GWP (2007)* esse é um processo que pode comecar por pequenas
iniciativas, como por exemplo: reduzir as “assimetrias de informacdes” entre os
atores envolvidos no processo; desenvolver ou aprimorar programas, projetos e
agdes com abordagem mais integrada na bacia hidrografica de forma gradual e

transparente.

As reflexdes alusivas a uma ou mais regioes, bem como a selegdo dos mecanismos
e instrumentos de gestédo a integrar, procuram identificar as lacunas e deficiéncias
que podem ser resolvidos com uma perspectiva integrada para além das questdes

fisicas e financeiras.

Portanto, as analises desta secao foram desenvolvidas sob a ponto de vista do
modelo tedrico-conceitual, adotando-se uma abordagem mais incitativa e de
participacao, que visa indicar iniciativas e mostrar os espacos de articulagao entre os
niveis de administragao local, regional e nacional, e assegurar a transversalidade

nas politicas publicas.

Importante advertir que a analise dos diagramas limita-se a uma abordagem geral e
superficial, com foco nas possibilidades de se efetivar a integracdo entre
instrumentos das diferentes politicas. Para tal, pressupde-se certo grau de interagao

e sinergia existente, tanto entre os instrumentos da gestado das aguas, quanto entre

* Indica varias ferramentas que permitem o intercambio de informagdo entre diversos atores
relevantes na bacia hidrogréafica (GWP, 2007. p. 164-170).



| 133

os grupos de instrumentos da gestao urbana, sem prejuizo para a abstragao e o fim
estabelecido.

A Figura 7 apresenta o diagrama elaborado por meio de representagdo esquematica
da inter-relagéo dos instrumentos de gestdo das duas politicas, acrescentando-se o
local de incidéncia ou a area de abrangéncia dos instrumentos (Onde?), obtida da
resposta do método 5SW1H.

M“mh 4@0 (Pais ou Estado)
e Governo %
| Municipio Imdvel Urbano, Servigo 7

Publico, Municipio
(atividade de poder de policia)

Municipio
Enquadramento Outorga
Uso

(Pais ou Estado)

Regularizagdo Fundiaria

Planejamento
Municipio e setores
!

Corpo d’agua

o) Zona Urbana e Imével Urbano
= N
[~
G . : s
% spaco Indugdo ao Desenvolvimento ‘é&

Imével Urbano ou Area
(e seu entorno)

edificado

é Gesﬁo »” Bacia .  instrumento

Hidrografica —

[___instrumento | -
Gestao Urbana

Figura 7 - Diagrama de Inter-relacdo dos instrumentos de gestdo hidrica com os grupos da
gestao urbana, associando-se a localizagdo (Onde).

Gestdo das Aguas

A partir da representacdo do diagrama, pode ser visualizado o posicionamento dos
instrumentos e de suas interconexdes e avaliada a regido de integracao
denominada:

¢ Planejamento e Previsao Orgcamentaria

Um desafio a superar, para que o plano de recursos hidricos € o planejamento



| 134

municipal possam ser integrados, € a construgao de uma ldégica territorial de
gestdo®®, ao se inserir a questdo da area de abrangéncia, considerando a bacia

hidrografica como a area de planejamento e gestao.

Cabe lembrar que, numa determinada escala, a maior parte das cidades esta
contida de forma pontual na bacia hidrografica. Portanto, as caracteristicas do uso
e ocupacgao do solo urbano tém influéncia na bacia onde as cidades se inserem.
Da mesma forma, séo relevantes para o desenvolvimento urbano as condi¢cbes

das aguas que banham a area urbana.

Aponta-se a imprescindivel ampliagdo do debate, tanto na elaboragao ou revisao
do planejamento, no ambito da bacia e do municipio, quanto na previsao
orcamentaria, de modo a contemplar as implicagbes das aguas no ambiente

urbano, bem como, os efeitos da urbanizagao sobre os recursos hidricos.

Neste sentido, tanto o plano de bacia deve indicar as metas a serem atingidas
pelas cidades, para que os corpos d’agua alcancem seus objetivos de qualidade
(TUCCI, 2004), quanto o planejamento dos municipios integrantes da bacia deve
considerar os padroes estabelecidos no plano de bacia, por meio do

enquadramento de corpos d’agua.

Outra alternativa que se coaduna com Lanna (2007) versa sobre a construgao de
planos de recursos hidricos, articulados com os planos de ordenamento do uso do
solo urbano. O desafio, neste caso, seria determinar quais tipos de articulacéo

sao necessarias e como implementa-las.

No entanto, a complexidade de se efetivar a gestdo integrada € discutida por
Schult (2006), que destaca a interdependéncia de dois aspectos: “a integragao

espacial entre diferentes escalas e territérios, e a integragéo institucional”. Essa

46 Apontada por Pereira e Alves (2005), como um dos principais desafios para a implantagdo e a
operacionalizacdo do sistema de gestdo e seus instrumentos, no ambito da bacia hidrografica,
juntamente com a gestdo compartilhada e harmonizada. p. 25-28.
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autora conclui que a GIRH*" pode representar novas possibilidades de articulagdo

para promover a gestao do territério dos pequenos e médios municipios.

Na verdade, ndo existe uma escala unica com a qual se possa oferecer resposta
aos problemas de proeminéncia da agua no meio ambiente urbano, “as solugdes
devem ser abrangentes e integradas, sendo inerentes a elas dificuldades

gerenciais dai decorrentes” (ABRH, 2007).

Em razdo dessa complexidade, ha necessidade de respostas coordenadas em
escalas multiplas. Assim, investigaram-se diversas pesquisas que vém se
desenvolvendo nas universidades brasileiras, com propostas significativas para a
gestao integrada da agua ao planejamento urbano, considerando-se os varios
recortes espaciais — desde microbacias, até bacia hidrografica — em area

metropolitana, das quais se destacam:

e a pesquisa desenvolvida por Martins, Ferrara e Tsukumo (2008)48 com o tema,
‘A microbacia como unidade de projeto em intervengcbes de recuperagado e
qualificacdo urbano-ambiental na area de mananciais”. Corroboram com a
definicdo de microbacia urbana a afirmativa de Maricato (2001) “as bacias e
microbacias hidrograficas sdo unidades obrigatérias para a abordagem do
planejamento urbano”, e Braga (2003), que €& enfatico ao alegar que a
microbacia deve ser definida como uma unidade de gestdo e desenvolvimento
urbano;

e dos trabalhos no ambito metropolitano, sublinha-se o Plano do Alto Tieté e o

Projeto CT- Hidro Urbagua®, cujo “cerne da integracdo estad na articulacdo

*" A autora entende GIRH como a gestdo que envolve agdes compartilhadas em diferentes niveis
com vistas a uma interagéo socio-ambiental.

A pesquisa propde solugcdes urbanisticas que sejam ambientalmente sustentaveis e passiveis de
regularizagao juridica, para ocupagbes ja consolidadas - de moradia pobre, irregular e
ambientalmente inadequada em area de Protecao a Mananciais.

49 Projeto desenvolvido pelo Nucleo de Pesquisa em Informagdes Urbanas, da Universidade de Sao
Paulo, intitulado: “Instrumentos de gestado integrada da agua em areas urbanas. Subsidios ao
programa de Despoluicao das Bacias Hidrografica” e estudo exploratério de um programa nacional de
apoio a gestao integrada.
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entre medidas nao estruturais de manejo sustentavel da bacia e

processo/instrumentos de gestao urbana compativel” (SILVA, 2004).

e Direcionamento e Suporte a gestao e Indugdo e Efetivagao — localiza-se no
conjunto destas duas regides importante instrumento de apoio a gestdo, que € o
Sistema de Informagao, capaz de operar como elo de suporte de ambas as
gestdes, uma vez que nao se pode prescindir de base de dados e informacgdes de

amplo acesso da sociedade, preferencialmente georreferenciadas.

As informagdes devem ser organizadas e atualizadas de modo sistematico, em
varias escalas, para dar o adequado suporte a tomada de decisdo em nivel de

detalhamento urbano, de microbacia, de bacia hidrografica e regional.

Constata-se que as aguas de montante da bacia hidrografica que chegam as
cidades sao suscetiveis de serem impactadas pelo uso e ocupagado do solo
urbano e vice-versa, como dito. Portanto, nestas regides de integracdo, as
questdes hidricas devem ser consideradas nas estratégias e agcbes de gestéo
urbana, que envolvem os seus conjuntos de instrumentos®, buscando minimizar e
recuperar os impactos negativos e potencializar os impactos positivos da

urbanizacdo sobre as aguas®’.

Por sua vez, o meio urbano pode ser afetado pela quantidade e qualidade das
aguas que afluem de montante®®, em alguns aspectos, incentivando,
condicionando ou restringindo as atividades econdmicas, sociais e culturais nas

cidades.

Nesse sentido, deve-se atentar para as demandas das areas urbanas, e procurar
atendé-las por meio da conexao com os planos de bacia, do enquadramento de
corpos d'agua e da outorga de direito de usos dos recursos hidricos, para

assegurar a disponibilidade atual e futura as suas populagdes.

%0 Estruturacdo e qualificagao territorial, de regularizagao fundiaria, de modo particular as ZEIS,
ordenamento territorial e de regulagdo da ocupagao para o uso.

" Por exemplo: passagem de ondas de cheias com planos de inundacgao.

52 Aguas da bacia hidrografica que as cidades recebem.
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Especial relevo é dado ao estudo de Carvalho e Braga (2005)>, que defende a
adocdo de um zoneamento ambiental fundamentado na estratégia das
microbacias hidrograficas para cidades médias, tanto para o planejamento
municipal como para facilitar a gestdo das aguas no meio urbano, incluindo sua

preservacao e melhoria.
¢ Viabilizacao e Disciplinamento

Vale destacar a possibilidade de conectar, em certa medida, tributos que incidem
sobre o imdvel urbano e atividades geradoras de arrecadagdo no municipio, com
as metas de qualidade/quantidade e regime hidrico dos corpos d’agua vinculados
a outorga de direito de usos da agua, de forma a incentivar boas praticas de uso e

ocupacio®.

Desse modo, contribui-se para a melhoria da qualidade socioambiental, e de
alguma forma, econémica, da cidade, e promovem-se agbes preventivas de
conservagao e uso racional da agua, além de se considerar as normas instituidas

para o equilibrio das contas publicas.

De forma analoga, pode-se estabelecer uma relagdo entre a cobranga pelo uso
das aguas de dominio da unido, dos estados e distrito federal, para financiar,
parcialmente ou integralmente, programas e intervengdes urbanas®’, definidas em

conjunto, desonerando o municipio e beneficiando a gestéao fiscal.

A Figura 8 mostra esquema da inter-relagcado dos instrumentos de gestdo hidrica e
urbana, com foco no Arranjo Institucional (Quem?), a partir das repostas obtidas

da aplicacdo do método 5SW1H.

°% Esse autor aponta como exemplo o Plano Diretor de Araraquara e de S&o Paulo (CARVALHO,
BRAGA; 2005).

** Um exemplo desta articulagdo pode ser observado em Cangado, Nascimento e Cabral (2005) que
estuda duas variaveis que interferem na magnitude da cobranca: a impermeabilizagdo e o
adensamento e sugere a criagdo de uma taxa sobre os servicos de drenagem, como um acréscimo
no IPTU cobrado ou de uma redugao no mesmo, conforme se impermeabilize mais ou menos o
terreno do que a média.

% Cf. PORTO, M. F. A., PORTO, R. L. L. Gestso de bacias hidrograficas. Estudos Avancados, S&o
Paulo, v. 22, n. 63, p. 43-60. 2008. p. 53.
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Figura 8 - Diagrama de Inter-relagédo entre instrumentos de gestdo hidrica e urbana, com a
insergao do responsavel institucional (Quem)

A avaliagdo que se propde visa a operacionalizagao das articulagdes institucionais,
entendendo-se que n&o € possivel a representagdo no diagrama de todos os atores
citados nos Quadros de 9 a 15, por limitacdo de espaco no desenho, optou-se entao

por considerar preferencialmente os érgaos executivos da gestéo.

Um dos primeiros passos para a integracdo dos instrumentos € o incentivo a
interlocucao entre os entes do SINGREH, particularmente a agéncia reguladora e as
correlatas, os comités e as agéncias de bacia, e os 6rgdos gestores responsaveis

pelo municipio (poder publico e conselhos).

Cabe apontar que o contexto institucional dos sistemas de recursos hidricos e
urbanos que tém atribuigdes de implementar politicas, planos, programas e projetos

areas/setores, pouco tem interagido até agora, limitando-se a representagdo em
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comités. Segundo Carneiro, Cardoso e Azevedo (2008)%, “a participacdo municipal
em organismos de bacia tem sido a principal, se ndo a unica, forma de interagcao

com outros atores publicos e privados, relacionados com a agua”.

Avaliam-se, a seguir, cada uma das regides de integragao, buscando as articulagdes

institucionais que podem ser observadas sob a 6tica do diagrama elaborado.

Na regidao Planejamento e Previsdao Orgcamentaria, as relagdes entre os atores de
recursos hidricos com os atores municipais sdo propicias, uma vez que ambos
atuam na construgédo dos respectivos pactos: “a cidade que queremos” e “as aguas

que queremos”.

Portanto, o desafio dos planos de bacia, articulado com planos municipais de
ordenamento do solo urbano, € harmonizar o comportamento dos diferentes atores,
no ambito da bacia hidrografica e dos municipios, além de agentes privados, de
forma a estimula-los a aderir aos objetivos de sustentabilidade estabelecidos nas

politicas.

A integracao entre o Plano de Bacia e os Planos Municipais poderia ocorrer tanto
por meio de discussdes em conjunto com os membros do Comité de bacia
hidrografica, com a incorporagcdo dos membros dos colegiados de areas urbanas
relevantes para a bacia, quanto por criacdo de subcomités especificos da area

urbana®’, conectando questdes relativas aos dois temas.

Desta forma, os atores municipais envolvidos no processo, podem determinar a
estratégia de intervengdes de desenvolvimento urbano, combinadas com as de

gerenciamento de recursos hidricos.

% Este estudo aborda tanto a necessidade de maior articulagdo entre a esfera local com gestéo dos
recursos hidricos, quanto as dificuldades da atuagao dos municipios na gestdo das aguas. E salienta
que uma das formas de buscar solugdes para as atuais dificuldades é explicitar os obstaculos
golitico-institucionais e legal existentes.

Lanna (2007) incita a reflexdo da interface da gestdo da agua no ambiente urbano, levantando
hipéteses e pontos a serem discutidos quanto as possiveis articulagdes, bem como indica algumas
alternativas de inserg¢édo da gestao urbana.
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Assim, a atuacdo dos gestores no estabelecimento de normas para ordenagao do
territério e elaboracédo de orgamento municipal deve contar com o planejamento e as
orientagdes de programas conjuntos, trazendo beneficios a gestdo integrada da

bacia hidrografica®.

Tém-se, nas regides de integracao Direcionamento e Suporte a gestao e Indugao
e Efetivagao, diversos grupos de instrumento com maior grau de complexidade para
a articulagdo da politica da agua, que deve prever, necessariamente, a interagéo

com as politicas incidentes sobre a cidade.

Por isso, é essencial definir os passos para que sejam construidas ou reorientadas,
de forma conjunta, as politicas e programas de ordenamento territorial, regularizacao
fundiaria, protegdo de mananciais, drenagem urbana, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, residuos solidos e outras, definindo-se os meios para que as

atividades econbmicas possam ser viaveis, do ponto de vista da sustentabilidade.

Nesta perspectiva, inspirada na proposta de Barth (2000)*°

, pode-se pensar na
implantagdo de instancia de carater técnico (como por exemplo camara técnica),
com finalidade de apoiar a gestdo do uso, conservagao e protegdo da agua no meio
urbano, considerando que os diversos arranjos institucionais que incidem na bacia

hidrografica devem ser meios eficazes e efetivos para alcangar objetivos comuns.

A cémara técnica, constituida por profissionais com experiéncia nas areas de
desenvolvimento urbano, saneamento, habitagdo, transporte, meio ambiente, entre

outros, da qual participariam 6rgaos estaduais, municipais, usuarios e sociedade —

%% Destaca-se a iniciativa de inserir os municipios na gestdo das aguas da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA do Parana, que produziu em conjunto com SUDERHSA,
IAP e ITCG, documento que orienta as equipes técnicas das Prefeituras, denominado
Recomendacgées para a Elaboragdo do Plano Municipal de Gestao dos Recursos Hidricos.

% Ratifica-se a justificativa de Barth (2000) para estabelecimento de camara técnica no Comité de
Bacia do Alto Tieté e considera-se, de forma analoga, a proposi¢cdo de uma camara técnica voltada a
gestao integrada da agua e do solo urbano na bacia. Esta proposta esta pautada na argumentagéo
deste autor que considera a camara técnica “o principio correto para a questdo da gestdo na
drenagem urbana” (BARTH, 2000, p. 313) e cita como exemplo de sucesso a “Urban Drainage and
Flood Control District’ em Denver no Colorado.
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atuantes na tematica da gestao hidrica em cidades, propiciara espago adequado em

nivel de coordenacao e mobilizagao.

Este espaco deve efetivar-se como forum de discussdo e encaminhamento de
solucdo para os problemas dos recursos hidricos nas areas urbanas que fazem

parte da bacia hidrografica.

De acordo com pesquisa realizada em diversos Comités de Bacia, sao sugeridas as
seguintes atribuicées para camara técnica:
e propor ao comité uma politica para uso, conservagao e protegao das aguas no

meio urbano.

e promover discussoes sobre o0 uso sustentavel dos recursos hidricos nas cidades,
interagindo com outros espacgos institucionais, a fim de subsidiar o comité, em

ac¢des harmoénicas e convergentes.

e propor diretrizes e promover a integracéo e a otimizagédo de procedimentos entre
as instituicobes que atuam no meio urbano, visando a preservacado, a
conservagao e ao uso sustentavel dos recursos hidricos nas cidades integrantes

da bacia;

e analisar e propor agdes visando a minimizagdo ou a solugdo de conflitos da

agua no meio urbano, promovendo a cooperagao entre as duas politicas.

e estabelecer mecanismos indutores da coordenacao e articulagédo de atuacdes

combinadas para o gerenciamento de recursos hidricos no meio urbano.

Esta iniciativa permitira uma visdo integrada dos gestores, disseminando a cultura
da governanga da agua, voltada ao desenvolvimento urbano sustentavel, permitindo
intercambio técnico e institucional entre as instancias responsaveis pelas respectivas
politicas, e buscando caminhos de agdes conjuntas, que poderiam ser exploradas a

partir de diferentes abordagens do modelo teérico proposto.

Cabe ressaltar a primazia na criacdo de programa de capacitagao técnica para dotar
os gestores e outros atores que atuam na gestado da agua e da cidade de meios de

interlocucao, fortalecendo os sistemas e estimulando a participacgao.
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De acordo com a GWP (2003) e Taylor e outros (2008), considera-se que a
capacitagcdo promove o desenvolvimento de recursos humanos, melhora o
entendimento e comprometimento intersetorial dos gestores, empodera a sociedade

e aperfeicoa o modelo organizacional para atender aos desafios institucionais.

Para promover a gestao integrada do uso da agua e do solo urbano na bacia
hidrografica, é importante estabelecer parcerias® direcionadas entre os varios
atores, envolvendo tanto os gestores de recursos hidricos (agéncia reguladora,
comité e agéncia de bacia) quanto os do municipio (poder executivo e legislativo, e
quando possivel os conselhos), buscando a transparéncia e a convergéncia das

acgoes.

Em consonancia com diversos autores, assinala-se que a articulacéo institucional/
jurisdicional pode ser promovida por meio de convénios ou termos de cooperagao
técnica, visando a minimizacdo de conflitos de competéncia e a otimizacdo de

recursos humanos e materiais.

Assim, embora se reconheca que as lacunas politicas e institucionais devam ser
resolvidas, para que os instrumentos de gestdo sejam efetivados, pode-se, em
algum momento, iniciar o processo de integragao entre eles, desenvolvendo acordos

ou aperfeicoando os existentes, ao invés de se esperar por medidas mais amplas.

Na regido Viabilizacao e Disciplinamento, abre-se um vasto leque de alternativas
para o estabelecimento de incentivos aos municipios a adotarem condutas em
conformidade com a gestdo hidrica. As entidades do SINGREH induziriam a
utilizacao de instrumentos econémicos, como fonte de recursos, para financiar

planos, programas e agdes das cidades.

A contribuicdo de melhorias®’, desde que aplicada aos proprietarios beneficiados por

intervengcao publica pode “constituir num importante instrumento de preservacao

€ “Uma parceria € geralmente caracterizada por uma relagdo de trabalho entre os atores relevantes

com participagdo mutua e equitativa, interesses comuns e responsabilidades compartilhadas”(GWP,
2007).
®" Instrumento do grupo Tributario da gestdo urbana.
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ambiental, sendo utilizada para varias finalidades” (MATTES, 2005); assim como as

taxas ambientais, determinadas como tributo extrafiscal.

Segundo Tucci (2004), deveriam ser incentivadas as cobrangas de taxas municipais
especificas pelos usos urbanos da agua, tais como: esgotamento sanitario, residuo
sélido e drenagem urbana; esta ultima, com base na impermeabilizacdo de
propriedades. Esse autor propdée ainda o desenvolvimento de fundos de
investimentos, seja para planos parcialmente subsidiados, seja para aplicagdo em

obras para as cidades.

Uma proposta metodoldgica para inserir a cobranga pelo uso da agua na drenagem

urbana é apresentada por Silveira, Forgiarini e Goldenfum (2008)%

, que busca tanto
envolver o municipio para que responda aos problemas ambientais causados pelo
perimetro urbano em escala de bacia, quanto incentivar a administragdo municipal e

0s usuarios urbanos a promover o controle de suas aguas pluviais.

Assim percebe-se que, mediante acordo, convénios ou consorcio entre 6rgaos do
SINGREH envolvidos no processo e o poder executivo municipal, podem ser
desenvolvidos outros potenciais elementos de indugdo, agenciando o acesso a
recursos disponiveis na bacia, vinculado diretrizes de adesédo gradativa as metas

propostas®.

O desenho da inter-relagdo entre instrumentos de gestdo dos recursos hidricos e
urbana agrega o aspecto da temporalidade (Quando?), advinda da resposta do
método 5W1H (Figura 9).

62 Este estudo propde que os usuarios urbanos venham a pagar uma taxa relativa ao servigo de
drenagem prestado pelo municipio, e; 0 municipio, configurando-se como um usuario dentro da bacia
hidrografica, pagaria pelos impactos causados aos recursos hidricos da sua area de abrangéncia.
Desta forma, haveria uma articulacdo entre dois tipos de cobranca, na qual a taxa poderia
proporcionar a execugado e manutencao de agdes estruturais no municipio, e os recursos da cobranga
externa devem ser utilizados para promover a elaboragéo de estudos e projetos na bacia hidrografica
gSILVEIRA; FORGIARINI; GOLDENFUM, 2008).

* Porto e Porto (2008) apontam a compensagdo a municipios, como o principal instrumento
econdmico para incentivar atitudes favoraveis ao desenvolvimento sustentavel da bacia. E sugerem a
criagdo de sistema que atraia os usuarios, por meio de mecanismos de adesao voluntaria.
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Figura 9 - Diagrama de Inter-relagéo de grupos dos instrumentos de gestao hidrica com a
urbana, associando-se ao tempo (Quando).

Em todas as regides de integracdo do diagrama, nota-se uma diversidade no
horizonte temporal relacionada aos instrumentos de gestdo, indo desde o curto
prazo com periodos anuais, 0 médio prazo, com periodos em torno de 4 anos, até
ao longo prazo, podendo ocorrer em periodos de 15, 20, 25 anos ou mais, variaveis

de acordo com vigéncias legais.

Esta diversidade de prazos revela-se benéfica para os instrumentos que se

localizam na regido de integracdo Planejamento e Previsdo Orgamentaria,

|64

permitindo interagdes entre os diplomas legais do orgamento anual®™ municipal com

priorizagao de programas decorrentes do planejamento integrativo de longo prazo.

5 LDO e LOA
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No entanto, serdo incorporadas ao PPA® e revistos anualmente.

Tem-se nesta regiao o planejamento operacional da bacia que, levando em conta o
planejamento municipal e as metas de qualidade da agua de longo prazo, podem
nortear programas e projetos anuais referente aos instrumentos acompanhamento

de ag¢des do governo municipal e a cobranga pelo uso da agua.

Considerando que as causas de problemas multiplos sao lugar comum, entende-se
que varias alternativas para integrar, apontadas pelo modelo, podem ser aplicadas,
ao mesmo tempo ou gradualmente, ao longo de um periodo, quando for mais

favoravel a implementacgéao integrada dos instrumentos de gestéo.

Cabe ressaltar que as imprevisiveis e, por vezes peridédicas, mudancas “politicas” e
a descontinuidade de ac¢des delas decorrentes podem ser minimizadas pela atuagao
de grupo técnico (“despolitizado”), como a camara técnica, mencionada

anteriormente.

Constata-se que maturagao dos processos de gestao integrada ndo ocorre em curto
prazo. A realizagdo da dindmica de interagdes cooperativas se constréi ao longo do
tempo, de forma gradual, e tem como variavel a complexidade gerencial e

institucional, encontrada em cada caso especifico.

A Figura 10 representa esquematicamente a interagdo entre os mecanismos de

gestao e os seus correspondentes instrumentos.

Para além da vis&o sinérgica e complementar que se deseja expor numa abordagem
geral deste diagrama, aspira-se expandir o emprego dos mecanismos combinados,
visando apoiar a implementacado na bacia hidrografica da efetiva gestdo integrada,
cooperativa e inclusiva, motivando a apropriacdo de novas praticas no uso da agua

e do solo urbano, voltadas a sustentabilidade.

&5 Rangel (2005) comenta que a transversalidade nos programas do PPA pode garantir a sinergia e
integracdo das agbes de governo e ser determinante na eficacia de resolugdo dos problemas e,
portanto da sustentabilidade.
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Sendo assim, é essencial ter mecanismos de didlogo e coordenagéo para garantir

alguma forma de integragdo, independente da estrutura organizacional especifica

tanto do comité de bacia quanto do municipio.
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Figura 10 - Diagrama da Inter-relagdo dos mecanismos e os correspondentes instrumentos

de gestao

O mecanismo de gestao social compartilhada é presenga marcante nas regides de

integracdo Planejamento e Previsdo Orgamentaria, Direcionamento e Suporte a

Gestao e Inducgao e Efetivagao. No entanto, existe um vacuo a ser preenchido no

processo decisorio, assim, buscam-se mecanismos inter e intra-institucionais que

venham responder adequadamente.

Logo, & oportuno dar atengdo as questdes relativas a integragéo das instituicdes que

fazem parte da gestdo das aguas e da urbana, bem como aos aspectos

relacionados com o fortalecimento das instituicbes envolvidas, salientando-se:

by

e 0 incentivo a interlocugdo entre os comités de bacia, conselhos municipais,

orgaos gestores responsaveis e a sociedade, como um todo;

e a qualificagéo dos representantes dos comités de bacia, conselhos municipais,

assim como outros atores envolvidos no processo de integragao;
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e a participacado de atores em ambos os colegiados para promover a abordagem
de assuntos comuns e evitar duplicidade, ou sobreposi¢cao de agdes;

e aquestdo da legitimidade da participagdo nos colegiados;

e a representagdo dos principais grupos de interesse da gestdo das aguas em
férum de discussdo da gestdo urbana, e vice-versa, até que se constitua uma

jurisdi¢ao para a integragao dos colegiados, caso se considere conveniente.

Neste contexto, os sistemas de informacao destacam-se como mecanismo de Apoio
a Gestao®, fundamental, por gerar a socializagdo das informacgbes, dados e
resultados, subsidiando acbes de mobilizacdo social e de articulagao

interinstitucional.

Na regido Planejamento e Previsdo Orgcamentaria, a forte presenca de
mecanismos de Gestdo Social Compartilhada tende a promover, em longo prazo,

uma gestdo integrada, mais consensualizada e coerente.

Um aspecto de extrema importancia € a articulagdo e harmonizacdo entre os
diferentes niveis de planejamento; como também a correspondéncia deste processo
no ambito orgcamentario a ser induzida pelos mecanismos desta regido, colocando
em pratica os projetos nos diversos niveis de governo, nos ambitos orgamentarios
correspondentes, necessarios para efetivar a realizagdo dos mesmos,

especialmente nos casos de envolvimento de varios setores do poder publico.

Evidencia-se nesta regido a aplicagdo do mecanismo Econdmico da gest&o hidrica,

atrelado aos de Gestdo Social Compartilhada®’. Isto pode minimizar a conotagao

% Em relagdo aos mecanismos de apoio a gestdo integrada das aguas a Comissao Européia vem
financiando projetos como NOSTRUM-Dss, uma Agao de Coordenagédo que visa contribuir para
superar as lacunas existentes entre ciéncia, politica e sociedade civil, estabelecendo uma
rede; desenvolvendo e disseminando Principios Orientadores de Boas Praticas para o desenho e
implementacao de ferramentas de apoio a tomada de decisdo, no contexto da Gestao Integrada de
Recursos Hidricos nos paises da Bacia do Mediterraneo (http://www.nostrum-dss.eu/).

" Planos de bacia e enquadramento de corpos d’agua, incorporando os instrumentos de
planejamento e acompanhamento de a¢des do governo municipal.
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puramente arrecadatoria, atribuida pelos usuarios, aos instrumentos econdémicos,

como s30 os impostos ou as penalidades/multas®.

Da mesma forma, a regido Viabilizagao e Disciplinamento envolve o mecanismo
Econdémico, aliado as medidas de Comando e Controle da gestao hidrica (outorga),
congregando, de algum modo, instrumentos tributarios e de controle de ag¢des do

governo municipal.

Assim, a integracdo de tais mecanismos potencializa, parcial ou integralmente, os
financiamentos de projetos e programas, em conformidade com regulamentos para

atingir a qualidade de agua na bacia e outros beneficios mutuos para as politicas.

Exemplo disso pode ser a cobranca de contribuicdo de melhoria, taxa ou tarifa pelo
uso da agua, articulado com o uso do solo no meio urbano, como fonte de recurso
para induzir a alocagdo e o uso da agua na bacia, possibilitando a integracédo em

suporte a sustentabilidade do desenvolvimento regional, municipal.

A conexdo dos mecanismos de Gestdo Social Compartilhada®® com os
Econdmicos’®, apresentada na regidao Indugao e Efetivacao, faculta a construgao
de um pacto, que vise encorajar o poder publico municipal a comprometer-se com
certos custos de projetos de melhoramento urbano e investimentos em preservagao

e recuperacgao hidroambiental da bacia.

Deste modo, combinar os mecanismos Econémicos com os de Comando e
Controle’" impulsiona acordos de uso eficiente da &agua no meio urbano,
incentivando os usuarios a fazer seus proéprios investimentos em conservagao de
agua e tratamento de efluentes, contribuindo para minimizar os riscos de escassez

hidrica na bacia.

% Cf. MMA, ANA e PNUMA (2007), p. 189.

69 Enquadramento de corpos d’agua associado a parte dos grupos de instrumento de Regularizagcao
Fundiaria e de Indugédo do Desenvolvimento Urbano.

7 Componentes do grupo de Indugdo do Desenvolvimento Urbano, como o IPTU Progressivo,
Outorga Onerosa, Operagdes Urbanas Consorciadas e Consadrcio Imobiliario.

71 Outorga do direito de uso, e os conjuntos de instrumentos de Regularizagao Fundiaria e de Inducao
do Desenvolvimento Urbano.
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Na regidao Direcionamento e Suporte a Gestdao o emprego dos mecanismos de
Gestdo Social Compartilhada’®, legitimando os mecanismos de Comando e
Controle”®, apoiado por sistemas de informagao, orienta medidas preventivas como:
restringir e controlar o uso e ocupagédo do solo urbano, tanto em areas de risco,
quanto na manutengdo e preservagao para as futuras geragbes; bem como

flexibilizar parametros e definir critérios para atender gestao de demanda hidrica.

A articulacdo dos mecanismos de gestdo dessa regido direciona o estabelecimento
de regras compativeis com a capacidade de suporte do corpo hidrico, regula o
espaco edificado para o uso individual e coletivo, e incita a ado¢cdo de normas para o
ordenamento territorial, voltado a preservacédo, conservagao e uso sustentavel da

agua na cidade.

Observa-se que se esses mecanismos estiverem integrados, em certa medida,
podem ajudar a harmonizar os planos e projetos e aumentar a eficiéncia da gestao.
Mas continua o desafio de construir uma governanca local capaz de inserir a visao
do seu proprio espago de atuagdo nas varias escalas locais, regionais e inter-

regionais.

Esta visdo, que enfatiza a necessidade de acdes horizontais entre setores e que
incorpora a sociedade civil e os agentes privados no processo de decisdo e de
implementagdo das politicas, traz também um imperativo de cooperagao vertical

entre diferentes niveis de governo.

O processo de integracao dos mecanismos de gestdo pressupde a construgao, tanto
dos espacos de articulagao entre as escalas, quanto dos instrumentos prospectivos
e de avaliagdo das politicas e acdes implementadas. Um desafio € fortalecer os

espacos de operacionalizacido das acdes.

2 Planos de bacia e Enquadramento, incorporando o Macrozoneamento e Zoneamento do grupo
Ordenamento Territorial, subgrupo Estruturagao e Qualificagao.

3 Leide parcelamento do solo e lei de uso e ocupagéo do solo, membros do subgrupo estruturagéo e
qualificagédo, os subgrupos Ambiental e Regulagédo para o Uso, integrantes do grupo Ordenamento
Territorial.
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Isto requer parcerias entre os diferentes niveis de governo e entre os ambitos
sociais, bem como parceria nas agdes, cada vez mais legitimas, em prol do
desenvolvimento dos diferentes ambitos territoriais (cidades, microbacias urbanas,

municipios e bacias hidrograficas, entre outros).

Embora o diagrama apresente muitas possibilidades de estabelecer estratégias para
integracdo, por meio de mecanismos de gestdo, percebe-se a auséncia de
mecanismos relevantes de incentivo a integracdo da gestdo das aguas a urbana,

como o0, assim denominado, Adesao Voluntaria.

A supressao deste se justifica por tratar-se de mecanismo induzido pelo mercado, e
no diagrama estao presentes apenas os instrumentos existentes nas leis nacionais,
nomeadamente, Lei das aguas e Estatuto das Cidades. Além disso, 0 mecanismo de
Adeséao Voluntaria ndo esta sujeito a regulamentagéo pelo poder publico. Contudo,
pode fomentar a obtencdo de beneficios procedentes dos mecanismos de incentivo

Econdémico.

Vale enfatizar a necessaria utilizacido de diversos mecanismos articulados entre si
para implementar o processo de desenvolvimento sustentavel em regides e
municipios, incluindo a promocdo de mecanismos de adesdo voluntaria para

estimular as boas praticas de gestado da agua e do solo urbano.

Assim, o modelo tedrico conceitual, por intermédio principalmente da visualizagcdo da
representacdo grafica, mostra, sem ser exaustivo, que ha oportunidades de
participacao e insergéo efetiva do municipio numa gestao mais integrada, eficiente e
eficaz. E ainda, as articulagdées dos instrumentos e mecanismos de gestao indicam

como esta integracédo pode ocorrer.

5.4 AVALIACAO DO MODELO CONCEITUAL

5.4.1 Analise das contribui¢goes institucionais feita por Especialistas

Nesta secdo serdo analisadas as respostas das Fichas de Avaliacdo do
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Procedimento Metodologico aplicadas aos Especialistas, por intermédio da
participacao das instituicoes, levando em consideragao os critérios estabelecidos, no

item 4.3.1, para a identificacdo dos atores estratégicos.

Ressalta-se a relevancia quanto a representatividade das instituigdes que avaliaram
este estudo, por seu envolvimento e atuagao na gestao e pelo papel que exercem na
orientagcao, elaboracédo e implementacao das politicas da agua e urbana, bem como
a experiéncia dos especialistas que, conjuntamente, representaram suas

instituicdes, e que contribuiram para a construgao dos resultados.

Os avaliadores, indicados por cada instituicdo, compreendiam um grupo
multidisciplinar, com visao e atuagcao em diferentes areas/setores. Porém a resposta
foi unica por instituicdo, caracterizando-se um processo construtivista, cujo resultado
foi uma resposta consensualizada entre os técnicos. Promovendo-se, assim, a
apropriacdo desses atores ao estudo e o exercicio da tomada de decisao

compartilhada entre esses profissionais.

A resposta das instituicbes ao questionario teve o objetivo aferir o grau de
concordancia dos respondentes em relagdo ao procedimento metodologico, com o

intuito de avaliar o estudo desenvolvido.

Através da escala de Likert, foi possivel mostrar qual o grau de concordéancia e/ou
discordancia dos dez técnicos pesquisados, que representavam quatro instituicoes,
em relacdo aos itens apresentados no questionario, tais como: Procedimento
Metodologico, Modelo Teérico—Conceitual desenvolvido, Método 5W1H utilizado

e Instrumentos de Gestao selecionados.

E necessario frisar a importancia do contetido informativo que acompanhava cada
questionario. Desse modo, cada item componente do questionario continha uma
explicacdo sucinta como subsidio ao entendimento do seu significado e a
interpretacdo, para efeito desta pesquisa. Estas explicagdes justificam-se na

tentativa de evitar distorgdes no entendimento da metodologia proposta.

Considera-se que aos especialistas coube avaliar cada uma das questdes referentes

aos itens do questionario, pertinente ao campo de suas especialidades.
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Neste aspecto, ressalta-se que houve instituicdo que optou por manifestar opinido

apenas sobre as questdes da gestao na qual atua.

Dos questionarios entregues na primeira fase, todos foram devolvidos e puderam ser
computados no decorrer do desenvolvimento desta fase da pesquisa. A “Ficha de
Avaliacdo de Procedimento Metodoldgico” foi aplicada por instituicdo, mantendo o
anonimato de cada avaliador, sendo que o respondente informou a area de atuacéao
da instituicdo, a situacdo profissional e o nivel de formacgao, de cada especialista,

conforme o Quadro 19.

Situagao Profissional Nivel de formagao
[J Profissional liberal [ Graduagao completa
[J Funcionario publico [ Mestrado
[J Funcionario privado [J Doutorado
[] Outro [1 Qutros

Area de Atuagio da Instituigdo
[] Gestao de Recursos Hidricos

[ Gestao Urbana

[] Gestao de Recursos Hidricos e Gestao Urbana

[J Outra. Qual?

Quadro 19 - Informagdes sobre a instituicao e os especialistas

Em relagdo a area de atuagdao das quatro instituicdes pesquisadas, a amostra
registrou os seguintes dados: metade atua na gestdo de recursos hidricos, 1/4 atua

na area urbana e 1/4 em ambas as gestdes, como mostra a Figura 11.

Area de Atuagao das Instituicdes

30% -
20% <

10%

0%

Gestdo de Gestdo Urbana Gestdo de
Recursos Hidricos Recursos Hidricos
e Urbana

M Associagdo de Municipios
M Comité de Bacia Hidrografica

Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
M |nstituto Estadual Ordenamento Territorial

Figura 11 - Area de atuagado das instituicdes pesquisadas
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Esta apresentada na Figura 12 tanto a Situacdo Profissional, quanto o Nivel de

Formacao dos especialistas pesquisados por instituigao.

Situagdo do Profissional Nivel de Formagdo

Doutorado
Funcionario privado

M |JSN | |JSN
Mestrado

Funcionario publico IEMA IEMA
W CBH ® CBH

B AMUNES Graduagdo completa B AMUNES
Profissional liberal

P s # £ s

0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 10% 20% 30% 40%

Figura 12 - Informagdes sobre a Situagdo Profissional e Nivel de Formag&o dos Especialistas

Verificou-se no total da amostra dos profissionais pesquisados que 1/9 exerce
atividades como Profissional Liberal; 8/9, Funcionarios Publicos; e nenhum deles
atua como Funcionario do setor Privado; nem desempenham outras atividades.
Quanto ao Nivel de Formacéo, foram os seguintes os dados: 2/9 possui graduagao
completa; 5/9 tem titulo de mestre, e 2/9 esta cursando o mestrado. Nao foi

registrada titulagdo de doutor, nem outros cursos.

Apresenta-se a seguir uma sintese e alguns exemplos dos resultados obtidos das
respostas do questionario aplicado aos Especialistas, que embasaram uma série de

analises estatisticas, referente as quinze perguntas, fechadas, da ficha de avaliagao.

Partiu-se do pressuposto que a percepg¢ao quanto a avaliagdo do procedimento
metodologico e do modelo tedrico—conceitual desenvolvido esta diretamente
relacionada ao envolvimento e ao conhecimento do respondente com as tematicas e
questdes da pesquisa, existindo uma relacéo reciproca entre a experiéncia desses
profissionais, em suas distintas areas de atuacdo, e a complexidade dos temas a

serem investigados.

A Tabela 1 apresenta um resumo do grau de concordancia e/ou discordancia do
grupo de avaliadores especialistas em relagdo aos itens propostos na ficha de

avaliagao.
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Tabela 1 - Resultado da Aplicagao da Ficha de Avaliagdo aos Especialistas

A SEM A
DESFAVORAVEL OPINIAO FAVORAVEL

DT DP ND/NC CP CT
Procedimento Metodolégico 25% 75%
Modelo Teérico—Conceitual 5% 20% 75%
Método 5W1H 13% 87%
Instrumentos de Gestao 36% 64%

DT: Discordo Totalmente; DP: Discordo Parcialmente; ND/NC: Nem Discordo /Nem Concordo; CT: Concordo
Totalmente; CP: Concordo Parcialmente

Como se pode observar na Figura 13, o estudo desenvolvido teve uma boa
aceitacdo, demonstrando que os profissionais que responderam ao questionario

concordaram com a metodologia utilizada e o modelo desenvolvido e proposto.

Avaliagao dos Especialistas

B PROCEDIMENTO METODOLOGICO
= MODELO TEORICO-CONCEITUAL

METODO 5W1H 87
75 75

= INSTRUMENTOS DE GESTAO

5

-
‘ DT (%) DP (%) ‘ NDINC (%) ‘ CP (%) CT (%)
‘ DESFAVORAVEL ‘ SEM OPINIAO ‘ FAVORAVEL

Figura 13 - Resultado da Aplicacdo da Ficha de Avaliagédo
dos Especialistas

De um modo geral, o percentual total de opinides favoraveis reflete um escore de
anuéncia aos itens do questionario. Chegou a 88% dos casos, para a avaliacédo do
procedimento metodoldgico; 71%, para o modelo tedrico-conceitual; 98%, para o
método SW1H e 76%, para os instrumentos de gestdo estudados. Ndo houve

rejeicdo a nenhum dos itens avaliados.

A partir dos diferentes graus de concordancia atribuidos aos itens, foi possivel tragar
o nivel de anuéncia conferido a cada questdo pesquisada pela ficha de avaliacao.

Com relagao ao item Procedimento Metodolégico, nota-se que 3/4 das questdes
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propostas atingiram o escore maximo, refletindo a aceitagao das instituicbes quanto
a metodologia utilizada, ao mesmo tempo em que 1/4 pontuaram com concordancia

parcial, e ndo houve rejeicdo quanto ao procedimento adotado.

Observa-se que o0s especialistas consideram a metodologia apropriada para a
integracdo entre a gestdo das aguas com a das cidades, e consideram também,

haver coeréncia na abordagem adotada no procedimento metodologico.

A Tabela 2 apresenta o resultado quantitativo da avaliagéo relativa ao Modelo

Tedrico Conceitual.

Tabela 2 - Resultado da Avaliagédo dos Especialistas do Modelo Teérico-Conceitual

DT DP ND/NC CcP CT

Demonstra consisténcia. 1/4 3/4

Possibilita apreender a complexidade da
integracao entre a gestao de recursos hidricos e a 4/4
gestao das cidades.

Propicia andlise sistémica do potencial de
. = ~ 1/4 3/4
integracao das gestoes.

Os diagramas desenvolvidos sao relevantes para
auxiliar o entendimento da inter-relagao entre 4/4
grupos de instrumentos de gestao.

Os elementos apresentados sao suficientes para
identificar os principais mecanismos de gestao 1/4 2/4 1/4
hidrica e urbana.

Ressalta-se que os avaliadores foram praticamente unanimes na aceitagdo do
Modelo Conceitual, tanto em relacido a sua consisténcia, quanto a possibilidade
que o mesmo oferece de apreender a complexidade da integragao.

Constata-se ainda a concordancia da maioria dos avaliadores quanto ao fato do
modelo propiciar analise sistémica do potencial de integracdo das gestdes
estudadas e dos diagramas terem relevancia para o entendimento da inter-relagéo

entre instrumentos de gestao.

A metade dos especialistas ndo opinou na questao “O modelo facilita a interlocugao
dos gestores de recursos hidricos com os das cidades”, tornando a afirmativa

inviavel de ser utilizada na estatistica por desviar-se do objetivo da avaliagao.
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No entanto, ressalva-se que os especialistas expuseram a necessidade de “testar na

pratica para saber se facilita” (Comité de bacia). Outra instituicao afirma:

e ‘“entendemos que a interlocugao ja € uma etapa de conversagao, a qual precisa
ser precedida por etapas anteriores para apreensao do modelo. Para responder
a essa questdo, com mais clareza, faz-se necessario um estudo de caso”

(Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos).

Para a Associagao de Municipios, 0 modelo conceitual desenvolvido “[...] clareia as
interfaces e possibilita a compreensao dos papéis e dos limites de cada ente”. E o

Instituto Estadual para gestao territorial complementa:

Ajuda, mas ndo podemos esquecer a sobreposicdo dos instrumentos de
gestdo publica em questdes relacionadas a gestdo das aguas, tanto pela
estrutura juridico-administrativa de seus diferentes érgdos, como pela
legislagdo que sustenta a gestdo destes territdrios, dificultando assim a
interlocugcéo dos gestores (Instituto Jones dos Santos Neves).

Na avaliagdo do item Método 5W1H, observa-se que todos os avaliadores
concordam totalmente que o método facilita a apropriagdo de conhecimento sobre
os instrumentos de gestdo estudados; 3/4 das questdes propostas atingiram o
escore maximo, refletindo a aceitacdo dos especialistas quanto a possibilidade de

identificar mecanismos, sendo que 1/4 delas pontuaram com concordancia parcial.

Assim, mostra-se que o0s especialistas sdo totalmente favoraveis a facilidade
oferecida para apropriacdo de conhecimento sobre os instrumentos de gestédo
estudados. E grande parte dos respondentes concorda que o método utilizado na
pesquisa possibilita a identificagdo de mecanismos a serem recomendados, a fim de

integrar as gestdes.

Na Tabela 3 pode ser observada a variagdo das respostas dos avaliadores. Houve
empate entre os resultados que avaliam a definicdo apropriada da natureza e carater
normativo dos instrumentos, sendo que os respondentes dividiram opinides
positivas, onde, metade concordou totalmente e a outra metade ndo esta certa de
que a definicdo da natureza e carater normativo dos instrumentos seja totalmente

apropriada, assinalando o item “Concordo Parcialmente”.

Analisa-se a seguir os resultados da avaliagdo do item Instrumento de Gestao,

conforme Tabela 3.
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Tabela 3 - Resultado da Avaliagdo dos Especialistas sobre Instrumento de Gestao

SEM
DESFAVORAVEL OPINIAO FAVORAVEL

DT DP ND/NC CP CT

A natureza e carater normativo dos
instrumentos de gestdao foram definidos de 2/4 2/4
forma apropriada.

O agrupamento dos instrumentos de gestao

urbana é adequado. e 2
A denominagido dos grupos de instrumentos

~ a A 1/3 2/3
da gestao urbana proposta é conveniente.
O entendimento sobre os instrumentos de 1/4 3/4

gestao hidrica e urbana é condizente.

Avaliaram-se as questdes sobre os instrumentos de gestdo urbana, relativas a
adequacao ao seu agrupamento e sobre a conveniéncia na denominagao dos seus
grupos. Nota-se que a maior parte das questdes propostas atingiu o escore maximo,
refletindo a anuéncia quanto a adequacdo do agrupamento e a conveniéncia da
denominagédo dos grupos, a0 mesmo tempo em que a menor parte pontuou com

concordancia parcial.

Nestas questdes os especialistas do Instituto Estadual de Estudo Territorial

propuseram a seguinte alteragao:

Os instrumentos que compdem a legislagao urbana poderiam estar todos
em um grupo denominado ‘Ordenamento Territorial, inclusive o EIV. Os
grupos 4 e 7 se fundiriam para formar este grupo. O grupo 5 poderia ter o
nome de “Instrumentos de Indu¢do do Desenvolvimento Urbano (IJSN).

Com relagdo ao entendimento dos instrumentos de ambas as politicas ser
condizente, verifica-se que 1/4 das instituicdes concorda totalmente e 1/4 concorda

parcialmente.

A maioria dos especialistas ndo emitiu opinido referente a afirmativa “Todos os 36
instrumentos de gestdo urbana identificados sdo necessarios para estabelecer uma
analise coerente entre a politica hidrica e a urbana”, desta forma a analise da
questao tornou-se inexequivel, e esta foi eliminada das estatisticas, por ndo permitir

avaliacao apropriada.

Contudo, evidenciam-se, algumas consideracdes dos especialistas:

e “ndo. Entretanto a listagem deles e as possibilidades abrem um leque de opgdes

que facilita a ampliagao da analise” (AMUNES);
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e “ndo tive condig¢des reais de concluir se todos os instrumentos sdo necessarios
e se sdo suficientes” (CBH);

e “sem resposta, por ndo ser nossa especializagdo” (IEMA).

Na analise das questdes abertas, duas perguntas do questionario, apesar das varias
que o constituem, foram as de maior importancia, como subsidio ao trabalho
desenvolvido, pois propiciou aos respondentes sugerir e recomendar outras

contribuicdes.

Com relacdo a outros fatores que podem contribuir para a identificagcdo e
entendimento dos mecanismos de gestdo que apdiem a integracdo entre a politica
hidrica e a urbana, foi mencionado: capacitacdo dos gestores e aplicacdo deste
modelo conceitual. Outro elemento apontado é o envolvimento do poder legislativo

municipal.
E importante ressaltar as seguintes consideragdes feitas pelos especialistas:

e “como sugeri nas nossas duas ultimas reunides, creio que se nado esta
dissertagao, alguém deveria estudar os contratos de concesséo dos servigos de
agua e esgoto assinados pelos municipios com as empresas concessionarias
[...]" (CBH);

e “sugerimos aqui, caso haja possibilidade, que essa avaliagdo fosse
complementada com um trabalho em grupo, em evento destinado a esse fim

(Oficina), com gestores municipais de uma determinada bacia” (IEMA).

Outras instituicbes fizeram ainda sugestbes e recomendagdes para trabalhos futuros
como: estudo de caso — aplicagdo do modelo conceitual em uma bacia hidrografica e

estudos considerando a politica ambiental e a politica de saneamento.

Coloca-se em relevo o exercicio de participacdo promovida em cada instituicdo que,
ao estimular a resposta do questionario de forma conjunta e consensual, buscou a
interacdo e a discussdo do tema entre os profissionais da instituicdo, o que se
mostrou proveitoso por promover intercambio de informagdes com potencial de

integracéo.
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by

Outro resultado relativo a participacdo dos especialistas foram as alteragdes
sugeridas no item instrumentos de gestao, e incorporadas ao trabalho, contribuiram
para aprimorar os grupos de instrumentos urbanisticos. Consequentemente esstes
grupos foram reposicionados nos diagramas, segundo seus objetivos, refletindo uma
visdo mais apurada e uma perspectiva voltada a aplicagdo do procedimento

metodologico.

Como se esperava, a participacdo dos especialistas contribuiu para o
aperfeicoamento do modelo tedrico conceitual desenvolvido, e suas sugestdes foram
incorporadas ao trabalho, agregando-se a pesquisa a experiéncia desses
profissionais, enriquecendo o resultado final do estudo. E ainda, oferecendo

subsidios para a fase posterior de avaliagdo dos gestores.

Como observagao final, percebe-se que todas as avaliagcbes apontam para a
necessidade de dotar os atores envolvidos de metodologias e modelos conceituais

que propiciem a integragao de projetos, programas e agdes.

Os avaliadores entendem que o modelo conceitual desenvolvido pode representar
um avango na aproximacao das politicas, dissociadas atualmente. E aspiram a sua

aplicagao pratica no apoio a integragao das gestoes.

5.4.2 Analise das contribuigoes feita por Gestores

Nesta secdo serdo analisadas as respostas das fichas de avaliagao aplicadas aos
Gestores de Recursos Hidricos e Municipais, levando em consideracédo os critérios

estabelecidos no item 4.3.1, para a identificagdo dos atores estratégicos.

Buscou-se trabalhar de forma similar a fase anterior, com destaque para a
relevancia quanto a representatividade dos gestores que avaliaram este estudo, por
seu envolvimento e atuag&o nos sistemas de gestdo das aguas e urbana, bem como

para a representagdo das organizagoes.
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Adverte-se que a “Ficha de Avaliagao do Procedimento Metodoldgico” foi respondida
por conjuntos de gestores que exercem papeéis nos 6rgaos ligados a gestao de

recursos hidricos e a gestédo urbana.

Os avaliadores de cada 6rgao abrangiam grupo multidisciplinar, com visédo e atuagéo
em diferentes areas e secretarias municipais. Porém a resposta foi Unica por
organizacao, caracterizando-se um processo construtivista, cujo resultado foi uma
resposta consensualizada entre os gestores. Promovendo-se, assim a apropriagao
desses atores ao estudo e o exercicio da tomada de decisdo compartilhada entre

eles.

A resposta das entidades de gestao ao questionario teve o objetivo de aferir o grau
de concordancia dos respondentes em relagdo ao procedimento metodologico, com
o intuito de avaliar o potencial do modelo conceitual desenvolvido em auxiliar a

integracao das politicas.

Através da escala de Likert foi possivel mostrar qual o grau de concordancia e/ou
discordancia dos gestores pesquisados, que representavam trés organizagdes, em

relagao ao item do questionario, modelo tedrico-conceitual e a sua construcao.

Ressalta-se que, também nesta fase, acompanhava o questionario uma sintese com
conteudo informativo sobre o desenvolvimento do modelo conceitual e explanagao

sobre as formas de utiliza-lo para subsidiar os gestores na avaliagao.

Dos questionarios entregues nas oficinas e reunides realizadas com os gestores de
cada organizagao (duas prefeituras municipais, uma organizagcéo estadual gestora
de recursos hidricos e um comité de bacia), nem todos foram devolvidos, sendo

contadas apenas as opinides de gestores de trés 6rgaos.

Acredita-se que a elaboracédo da ficha de avaliacdo, como ferramenta quantitativa
que favorece a interagcdo com os gestores de recursos hidricos e urbano,
proporciona um processo mais eficaz, contribuindo para a consolidacdo do modelo

conceitual desenvolvido.
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A “Ficha de Avaliacdo de Procedimento Metodologico” foi aplicada por organizagao,
sendo que o respondente informou a area de atuacdao da instituigdo, conforme

Figura 14.

Area de Atuagio dos Orgdo Gestores

40% -

30%
20%

10% <

0% *
Gestdo de Gestdo Urbana Gestdo de
Recursos Hidricos Recursos Hidricos
e Urbana
H Prefeitura Municipal B Comité de Bacia Hidrografica

Instituto Estadual de Meio Ambiente

Figura 14 - Area de atuagdo dos érgdos gestores

Em relagdo a area de atuagdo das organizagbes pesquisadas, nota-se que estado
representados todos os gestores, foco de interesse do estudo, nomeadamente a
gestdo de recursos hidricos, a urbana e ainda um 6rgao gestor com atuagdo em

ambas.

A Figura 15 mostra a situagao profissional e o nivel de formagao de cada gestor por

organizacgao.

Situagdo do Profissional Nivel de Formagdo
0% 20% 40%
Funcionario privado
Instituto Estadual de Meio Graduagdo completa B prefeitura Municipal
Ambiente
Funciondrio pdblico = Comité de Bacia Mestrado W Comité de Bacia
Hidrografica Hidrografica
H Prefeitura Municipal Doutorad I Instituto Estadual de Meio
Profissional liberal outorado Ambiente

Outros Especializagdo
0% 20% 40%

Figura 15 - Informagdes sobre a Situagao Profissional e Nivel de Formagéo dos Gestores

Verificou-se que dos gestores que responderam a ficha de avaliagado todos exercem
atividades como Funcionarios Publicos. Quanto ao Nivel de Formagédo foram os
seguintes os dados: 1/3 possui graduagao completa; com cursos de especializagéo
em Politicas Publicas e outros e 1/3 tem o titulo de mestre, ndo foi registrada outra

titulacao.
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Os resultados obtidos das respostas do questionario aplicados aos grupos de
gestores embasaram analises estatisticas, referente as seis questdes fechadas da
ficha de avaliagdo, cujos quantitativos gerais sdo apresentados na Tabela 4, com o

grau de concordancia e/ou discordancia em relagéo as afirmativas propostas.

Tabela 4 - Resultado da Avaliagdo dos Gestores do Modelo Teérico-Conceitual

DT DP ND/NC CcP CT

As informagdes que constituem o modelo teérico-
conceitual sao uteis a aproximagao entre a gestao das 3/3
aguas e a gestao das cidades.

O modelo possibilita apreender a complexidade de
integrar a gestao de recursos hidricos com a gestao 1/3 2/3
urbana.

O modelo propicia analise sistémica do potencial de
integracdo da gestdo hidrica com a urbana, via 2/3 1/3
mecanismos e correspondentes instrumentos.

Os diagramas desenvolvidos sao relevantes para
auxiliar o entendimento da inter-relagdao entre grupos 2/3 1/3
de instrumentos de gestao hidrica e urbana.

As inter-relacdes entre os instrumentos de gestdo
representadas nos diagramas oferecem subsidios

para iniciar a operacionalizagdao da integragcao dos i e
instrumentos.

O mapeamento dos instrumentos de gestao facilita a

apropriagdao de conhecimento pelos gestores, sobre 3/3

0S mesmos.

Observa-se a total aceitacdo dos gestores, tanto na utilidade das informagdes que
constituem o modelo tedrico-conceitual para a aproximagao entre a gestdo das
aguas e a gestdo das cidades, quanto na facilidade em se apropriar do

conhecimento dos instrumentos de gestao das duas politicas.

Na avaliagao geral, o percentual total de opinides favoraveis reflete um escore de
anuéncia ao modelo tedrico conceitual. Atingiu 83% referentes a afirmacgéo: “o
modelo possibilita apreender a complexidade de integrar” e “as inter-relagbes entre
os instrumentos de gestdo representadas nos diagramas oferecem subsidios para
iniciar a operacionalizagao da integracao”; e 67% relativos a afirmagao: “o modelo
propicia analise sistémica do potencial de integragdo” e “os diagramas
desenvolvidos sdo relevantes para auxiliar o entendimento da inter-relagado entre
grupos de instrumentos de gestado hidrica e urbana”. Nao houve rejeicdo a nenhuma

das questoes.
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Com relagdo as questdes abertas do questionario, destacam-se algumas que

revelam a opinido dos gestores, quanto ao estudo desenvolvido.

As consideragdes resultantes do questionamento que aborda a existéncia de outros

elementos para auxiliar o aperfeicoamento do procedimento metodolégico foram:

e “penso que poderia escolher alguns dos instrumentos da gestdo urbana e das
aguas, e aprofundar a metodologia dando exemplos factiveis” (Prefeitura
Municipal);

e “acredito que o procedimento foi adequado” (Comité de Bacia).

As opinides expressas pelos gestores sobre o modelo tedrico-conceitual

desenvolvido nesta pesquisa valem ser transcritas a seguir:

e “achei importante, pois agrupa os instrumentos nas diversas fases do
planejamento, desenvolvimento, controle e avaliagdo de um projeto/acéao,
possibilitando a integragao das politicas” (Prefeitura Municipal);

e “considero o modelo tedrico-conceitual como sendo adequado para a sua
finalidade” (Comité de Bacia);

e “como modelo tedrico € abrangente e integrador, cabe uma simulagdo com

situacoes reais” (Secretaria Estadual de Meio Ambiente).

Para a indagacgao referente a maneira de se aprimorar o modelo teérico-conceitual,
tendo em vista sua aplicagédo na integracao entre a gestdo das aguas e das cidades,

obteve-se como resposta da Prefeitura municipal:

Creio que seja importante aprofundar o modelo, detalhando casos,
instrumentos especificos, analisando sua aplicabilidade, exemplos de onde
e como acontece a integracdo. Também ¢é importante apontamentos das
superposi¢coes dos instrumentos. Penso que deve ser aprofundado o
modelo para verificar sua aplicabilidade, indicando quais instrumentos
possibilitam esta integragdo. O alinhamento de projetos € sempre possivel,
ele pode ser feito no nivel teérico, mas é no campo das praticas que vemos
acontecer. Depende dos atores, dos processos, dos tempos especificos de
cada acao (Prefeitura Municipal).

Nesta perspectiva, para os gestores da Secretaria Estadual de Meio Ambiente o

aprimoramento dar-se-a com a execuc¢ao de aplicacdes praticas.

E importante ressaltar as principais sugestdes feitas pelos avaliadores, como

contribuicdo ao estudo desenvolvido:
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e “acredito que ¢é importante, no futuro, contemplar a Politica Nacional de
Saneamento, pois, na minha visao, ela é fundamental para a boa qualidade dos
recursos hidricos nas areas urbanas” (Comité de Bacia);

e “ndo sei se cabe no escopo do trabalho, mas seria excelente observar o

funcionamento real do modelo” (Secretaria Estadual de Meio Ambiente).

Como se esperava, a avaliagdo desenvolvida com base na opinido de um grupo de
profissionais contribuiu para o aprimoramento do estudo, agregando experiéncia dos
avaliadores envolvidos com a gestdo e que almejam a integragdo de agdes,

tornando sua atuacédo mais eficiente e eficaz.

Assim, nota-se que, para os gestores, a aplicagao pratica do modelo conceitual pode
ser viavel, buscando-se combinacdes de instrumentos que possibilitem aprofundar

as fragilidades e empecilhos de ordem juridico-institucional.

Percebe-se que o anseio de se implementar uma gestdo mais efetiva e integrada
entre as aguas e o solo € comum entre os gestores de recursos hidricos e urbano,

envolvidos na pesquisa.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1 CONCLUSOES

O estudo realizado direciona reflexdes com finalidade de contribuir para a integragao
da gestao hidrica com a gestao urbana, por meio de desenvolvimento de um modelo
conceitual voltado para a conexdao entre mecanismos e instrumentos dessas

gestdes. Neste sentido pode-se concluir que:

e por intermédio da sistematizacdo dos mecanismos, sua caracterizagdo e
correspondéncia com os instrumentos de gestdo de recursos hidricos e
territorial, identificados na literatura, elaborou-se como produto o Quadro 5. Este
deu subsidios as analises focadas na complementaridade entre os mecanismos
e instrumentos, além de indicar sua aplicagdo de forma conjunta na construgao

da gestao integrada;

e a selecao de instrumentos de gestdo, por intermédio da avaliagdo comparativa
com estudo de Marinato (2008), amparado nos marcos legais das duas politicas,
levou a indicagdo da metodologia pretendida, auxiliando a estruturagdo do
modelo conceitual, orientado a integragdo de gestdo. Apesar do escopo deste
trabalho considerar apenas os instrumentos das duas politicas — a das aguas e a
urbana -- restringindo a selegéo e avaliacdo de instrumentos de outras politicas
fundamentais como ambiental e saneamento, ressalta-se que esse aspecto nao
consiste em limitagdo ao objetivo desejado, uma vez que os instrumentos
selecionados apresentam convergéncia com a estratégia de implementacéo do
Plano Nacional de Recursos Hidricos, além de comportar estudos posteriores,
que permitem inserir os instrumentos das politicas referidas acima, bem como

integrar outras politicas, utilizando a metodologia desenvolvida;

e 0 desenvolvimento do modelo conceitual baseado no aprofundamento do estudo

dos instrumentos de gestdo selecionados foi estruturado tanto pela aplicagao
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pratica do Método 5SW1H adaptado, trazendo-o para gestdo integrada das
aguas, quanto pelos elementos complementares, gerando os produtos
apresentados nos Quadros de 9 a 15. Isto tornou possivel a representagao
grafica da inter-relacdo dos grupos de instrumentos e mecanismos das politicas,
apresentada nos diagramas das Figuras de 6 a 10. Esta representagao grafica
propiciou a visualizagdo do posicionamento dos instrumentos, além de indicar
uma diversidade de interconexdes e subsidiar analises das regides do ciclo de
ambas as gestdes, que apontam inumeras oportunidades de integragao.
Portanto, o modelo conceitual desenvolvido atendeu aos objetivos pretendidos
quanto a énfase dos aspectos legais e dos arranjos institucionais (quem).
Superou-0s ao agregar aspectos espaciais (onde) e temporais (quando), além
de delimitar os contornos de requisitos / necessidades (por que) e diretrizes /
procedimentos (como), ampliando assim os espagos (locais) e as ocasides
(tempo) existentes para a cooperacao entre diferentes atores e niveis de
governo. Além disso, com a linha de argumentagdo aqui apresentada, foi
possivel mostrar que o modelo conceitual permite estudar uma série de
alternativas e estratégias para integrar a gestdao das aguas com a dos solos

urbanos;

a avaliacao do estudo por especialistas e gestores que atuam na gestao hidrica
e urbana confirmou a importancia e necessidade de uma ferramenta que
contribua para dotar os atores envolvidos com metodologias e modelo
conceitual, favorecendo o didlogo e o apoio a integracdo das acgdes. Os
avaliadores consideraram que o0 modelo propiciou uma maior compreensao a
respeito da tematica abordada, assim como os apropriou do conhecimento das
informagdes representadas no modelo conceitual. Entenderam que este pode
significar um avango na aproximagao das politicas estudadas. Portanto, acredita-
se que o procedimento metodologico foi aprimorado no que se refere a
construgao participativa do modelo, pois o estudo valeu-se de técnicas com base
na opinido de especialistas e gestores, na busca de uma maior adequacgao do
modelo conceitual, tendo em vista a sua aplicacdo pratica. Verifica-se que os
gestores desejam implementar uma gestdo mais efetiva e integrada entre as

aguas e o solo urbano e almejam que se viabilize a aplicagdo do modelo
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conceitual por estudo de caso. Assim, a partir desta avaliagao, péde-se constatar
que o modelo desenvolvido possibilita a conexdo entre mecanismos e
instrumentos de gestdo das aguas e a gestdo urbana, contribuindo para a

integracéo dessas politicas publicas.

Visando ainda oferecer contribuicbes que possam ser uteis para subsidiar a
integracdo da gestdo das aguas com a das cidades, apresentam-se, a sequir,
algumas consideragdes resultantes de reflexbes e observagdes feitas ao longo do

desenvolvimento deste trabalho:

e este estudo revela resultados encorajadores e oferece condigbes para se
estabelecer uma agenda proativa, como também pautar as discussdes em prol
da implementagcdo de uma gestdo integrada de recursos hidricos e do solo
urbano. Busca contribuir com a expansao do debate sobre a aplicagdo dos
instrumentos de gestdo de forma conjunta e articulada e mostra diversas

alternativas sobre modos de operacionalizar a insergdo da gestéao territorial,

e as importantes articulagbes institucionais dependem, em grande parte, da
ruptura da atual visdo fragmentada das instancias de gestdo, para adogao de
uma nova visdo fundamentada na cooperacdo. O amadurecimento desses
processos nao acontece em curto prazo. A efetiva dindmica de interagdes
cooperadas entre os atores se constréi gradativamente, ao longo do tempo,
tendo como variavel a complexidade institucional encontrada em cada caso
particular. Ha necessidade de se avancar na pactuacao dos papéis especificos e
na delimitacdo de esferas de atuagcado de cada ator do sistema, envolvido no

processo para efetivar a integragéo de instrumentos de gestao;

e apesar de se terem observado avangos concretos em cada uma das gestdes
estudadas, indica-se a necessidade de ampliar os esforcos na implementagao
de instrumentos de gestdo, com énfase na gestdo da bacia hidrografica,
acompanhado de um aumento da transversalidade e integragao de agdes, com
foco em mecanismos de governanga, que reiteram a importancia de parcerias e

articulagbes politicas, com vistas a valorizacdo de potencialidades locais,

regionais e inter-regionais, buscando uma perspectiva territorial.
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Entende-se que a partir dos estudos efetuados, possam ser estabelecidos
mecanismos de gestao e suas interagdes, fornecendo as informagdes para auxiliar a
efetiva integracéo entre a gestdo hidrica e a urbana, por intermédio de mecanismos
de coordenagdo mutuos e harménicos, nas diversas esferas de poder, de forma a

ampliar a coeréncia das politicas publicas.

O modelo conceitual desenvolvido aponta para a existéncia de caminhos viaveis a
integracéo, consistindo em reforgar o contributo da politica urbana para a protegao
das aguas e para a realizagcdo dos objetivos do Plano Nacional de Recursos
Hidricos. O modelo mostra a oportunidade do municipio se inserir no ambito de suas

diversas secretarias /setores e atores, ampliando seu papel na gestao.

No entanto, implantar os sistemas de gestdo deve-se de colocar em pratica a
aplicacao de instrumentos da melhor forma possivel, tornando operacionais os seus
respectivos mecanismos. Isto demanda percorrer um longo caminho repleto de

desafios.

Deste modo, quando se olha o modelo conceitual desenvolvido, percebe-se que é
possivel comegar por algum ponto, buscando valorizar os potenciais dos sistemas
de gestdo hidrica e municipal, até obter-se a definicdo conjunta de padrbes e
indicadores do uso e ocupagado do solo urbano compativeis com a capacidade de

suporte do corpo hidrico.

Portanto, dentro do contexto da gestdo integrada da agua e do solo urbano que foi
apresentado, o estudo indica a necessidade de uma cooperacao voltada a definicao
de estratégias que contribuam para implementacdo conjunta dos instrumentos de

gestao a fim de ultrapassar a atual fragmentacao das politicas.

6.2 RECOMENDAGOES

Nas recomendacdes deste trabalho serao feitas sugestdes para o aprimoramento do
modelo conceitual desenvolvido e areas de investigagdo futuras. Tais sugestbes
visam suplantar as limitagdes encontradas e investigar aspectos que meregam maior

atencéo.
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O modelo conceitual desenvolvido a partir do estudo dos aspectos tedricos carece
de aplicagao pratica, sendo assim, sugere-se a realizagado de estudo de caso, que
proporcione a verificagdo da efetividade da integracdo entre instrumentos de gestao
hidrica e urbana, testando tanto as conexdes quanto os mecanismos propostos. O
modelo desenvolvido possibilita a incorporagao do conhecimento das caracteristicas
locais onde € aplicado, tais como aspecto espacial, temporal, institucional, politico e
metodologico. Este estudo de caso em bacia hidrografica, envolvendo as cidades
que a integram, seria de grande utilidade para se identificar quais sdo os aspectos
estudados que apresentam as maiores dificuldades no processo de implantacdo da

integracao entre as referidas gestoes.

A capacidade de se englobar em um mesmo modelo uma grande amplitude, com
abordagem genérica, de areas de interesses diferentes de duas gestdes, constitui-se
em um ponto forte do modelo, que se quis destacar; mas foi justamente esta
amplitude de abrangéncia que fragilizou o modelo. Se, por um lado, a abordagem
genérica do modelo conceitual desenvolvido propicia uma analise abrangente das
possibilidades de integragdo em espagos, ocasides, circunstancias e contextos
diversos, por outro, apresenta fragilidades com relacdo ao detalhamento de
informacdes, mantendo as analises em uma escala macro. Espera-se que avangos
significativos possam ser alcangados com a continuidade dos estudos, almejando
alteracbes frente a essas limitagdes. Um posterior aprofundamento no estudo
especifico de cada regido do ciclo de gestdo, bem como algumas combinagdes e o
detalhamento de causa e efeito que permita avaliar suas implicagdes, indicarao
como serao operacionalizados os meios para se efetivar a integragado necessaria, ou

desejada, dos instrumentos de gestéo.

Assim, a partir das limitacbes apontadas no paragrafo anterior, recomenda-se a
realizagao de outras pesquisas nos varios campos de conhecimento, que envolvam
a integracdo entre os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos e os de outras
politicas. Além disso, seria interessante ampliar o estudo do modelo conceitual
desenvolvido, tanto na insercdo de outras politicas como Saneamento, Meio
Ambiente, entre outras, quanto na consideragao de instrumentos de gestdo que nao
foram contemplados neste trabalho, aplicando-se a metodologia proposta. Deste

modo, pesquisas com este foco poderdao contribuir para o aperfeicoamento de
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instrumentos e metodologias de apoio a gestao integrada, fornecendo subsidios a

formulacao de politicas mais coerentes.

Por fim, recomenda-se o presente trabalho também para 6érgdos nacionais e
internacionais que apoiam o processo de integracdo da gestdo de recursos hidricos
com outras gestdes. Sabe-se que existem esforcos com dispéndio de tempo e
recursos financeiros para implementar a gestdo integrada de recursos hidricos no
Brasil e em muitos paises do mundo. Acredita-se que esta ferramenta desenvolvida
cientificamente pode, de certa maneira, dar um contributo para auxiliar a integragéo

dos sistemas de gestao.
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APENDICE A - Listagem de Leis e Resolucdes

Marco Legal da Politica das Aguas

Constituicao Federal de 1988 em seus artigos 20, incisos Il a VI, 22, incisos IV e 26
incisos | a Il.

Lei Federal n°® 9.433/97, dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei das
Aguas.

Lei Federal n® 9.984/00, dispbe sobre Criagdo da Agéncia Nacional de agua — ANA.

Resolugdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, publicadas até dezembro
de 2008, referente aos INSTRUMENTOS DE GESTAO, constante da Lei das Aguas.

Planos de Recursos Hidricos - PRH

Resolucdo CNRH n° 17, de 29 de maio de 2001, Estabelece diretrizes para elaboragcao
dos Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas.

Resolugdo CNRH n° 22, de 24 de maio de 2002, Estabelece diretrizes para insercéo das
aguas subterraneas no instrumento Plano de Recursos Hidricos.

Resolugdo CNRH n° 55, de 28 de novembro de 2005, Estabelece diretrizes para
elaboracdo do Plano de Utilizagdo da Agua na Mineracédo-PUA, conforme previsto na
Resolugdo CNRH n° 29, de 11 de dezembro de 2002.

Resolugdo CNRH n° 58, de 30 de janeiro de 2006, Aprova o Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

Resolugdo n°® 67, de 07 de dezembro de 2006, Aprova o documento denominado
Estratégia de Implementacao do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Resolucdo n° 69, de 19 de marco de 2007, Aprova a proposta do Sistema de
Gerenciamento Orientado para os Resultados do Plano Nacional de Recursos Hidricos —
SIGEOR.

Resolugdo n° 80, de 10 de dezembro de 2007, Aprova o Detalhamento Operativo de

Programas do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Enquadramento de corpos de agua

Resolugdo CNRH n° 12, de 19 de julho de 2000, Estabelece procedimentos para o
enquadramento de corpos de agua em classes segundo 0s usos preponderantes.
Resolucdo CNRH n°® 91, de 05 de novembro de 2008, Dispde sobre procedimentos

gerais para o enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos.

Outorga de direitos de uso
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Resolugdo CNRH n° 16, de 08 de maio de 2001, Estabelece critérios gerais para a
outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Resolugdo CNRH n° 29, de 11 de dezembro de 2002, Define diretrizes para a outorga de
uso dos recursos hidricos para o aproveitamento dos recursos minerais.

Resolugdo CNRH n° 37, de 26 de margo de 2004, Estabelece diretrizes para a outorga
de recursos hidricos para a implantacdo de barragens em corpos de agua de dominio
dos Estados, do Distrito Federal ou da Uniao.

Resolugdo CNRH n° 65, de 07 de dezembro de 2006, Estabelece diretrizes de
articulagdo dos procedimentos para obtencédo da outorga de direito de uso de recursos

hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental.

Cobranca

Resolucdo CNRH n° 19, de 14 de marco de 2002, Aprova o valor de cobranga pelo uso
dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

Resolugdo CNRH n° 27, de 29 de novembro de 2002, Define os valores e os critérios de
cobrancga pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.
Resolugdo CNRH n° 35, de 01 de dezembro de 2003, Estabelece as prioridades para
aplicagdo dos recursos oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricos, para o
exercicio de 2004.

Resolugdo CNRH n° 41, de 02 de julho de 2004, Estabelece as prioridades para
aplicacédo dos recursos provenientes da cobranga pelo uso de recursos hidricos, para o
exercicio de 2005.

Resolugdo CNRH n° 44, de 02 de julho de 2004, Define os valores e os critérios de
cobranga pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul,
aplicaveis aos usuarios do setor mineracao de areia no leito dos rios.

Resolugdo CNRH n° 48, de 21 de margo de 2005, Estabelece critérios gerais para a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Resolugdo CNRH n° 49, de 21 de margo de 2005, Estabelece as prioridades para
aplicagao dos recursos provenientes da cobranga pelo uso de recursos hidricos, para o
exercicio de 2006, e da outras providéncias.

Resolugdo CNRH n° 50, de 18 de julho de 2005, Aprovar os mecanismos e critérios para
a regularizacao de débitos consolidados referentes a cobrancga pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

Resolugdo CNRH n° 52, de 28 de novembro de 2005, Aprova 0os mecanismos € 0s
valores para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas dos rios

Piracicaba, Capivari e Jundiai.
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Resolugdo CNRH n° 60, de 02 de junho de 2006, Dispbe sobre a manutencdo dos
mecanismos e valores atuais da cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul.

Resolugdo CNRH n° 64, de 07 de dezembro de 2006, Aprova os valores e mecanismos
de cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unidao da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul.

Resolugdo CNRH n° 66, de 07 de dezembro de 2006, Aprova 0s mecanismos e 0s
valores de cobranca referentes aos usos de recursos hidricos para a transposicao das
aguas da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul para a bacia hidrografica do rio
Guandu.

Resolucdo CNRH n° 70, de 19 de margo de 2007, Estabelece os procedimentos, prazos
e formas para promover a articulagéo entre o0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos e
os Comités de Bacia Hidrografica, visando definir as prioridades de aplicagdo dos
recursos provenientes da cobranga pelo uso da agua, referidos no inc. Il do § 1° do art.
17 da Lei n® 9.648, de 1998, com a redacao dada pelo art. 28 da Lei n°® 9.984, de 2000.
Resolugdo CNRH n°® 71, de 14 de junho de 2007, Estabelece as prioridades para
aplicagédo dos recursos provenientes da cobranga pelo uso de recursos hidricos, para o
exercicio orgamentario de 2008 e no Plano Plurianual 2008 - 2011, e da outras
providéncias.

Resolugdo CNRH n° 78, de 10 de dezembro de 2007, Aprova a revisdo dos mecanismos
e ratifica os valores relativos a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari € Jundiai.

Resolugdo CNRH n° 90, de 04 de junho de 2008, Estabelece as prioridades para
aplicacdo dos recursos provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos,
referidos no inc. Il do § 1° do art. 17 da Lei n°9.648, de 1998, com a redagéo dada pelo
art. 28 da Lei n° 9.984, de 2000, para o exercicio orcamentario de 2009.

Resolucdo CNRH n°® 97, de 05 de dezembro de 2008, Altera a Resolugdo CNRH n°
70/2007, que “Estabelece os procedimentos, prazos e formas para promover a
articulagao entre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH e os Comités de
Bacia Hidrografica, visando definir as prioridades de aplicagdo dos recursos
provenientes da cobranga pelo uso da agua, referidos no inciso Il do § 1° do art. 17 da
Lei n°® 9.648, /1998, com a redacao dada pelo art. 28 da Lei n® 9.984/ 2000”.

Sistema Nacional de informacodes

Resolugdo CNRH n° 13, de 25 de setembro de 2000, Estabelece diretrizes para a
implementacao do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.
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Marco Legal da Politica Urbana

Constituicao Federal de 1988 em seus artigos 5, 6, 182 e 183.

Lei Federal n® 10.257/01 dispde sobre a Politica Urbana - Estatuto da Cidade.

Medida Provisdria n° 2.220/01 dispde sobre a concessao de uso especial de que trata o
§ 10 do art. 183 da Constituicado, cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano
(CNDU) e da outras providéncias.

Decreto 5.790/06, dispbe sobre a composi¢cdo, estruturagcdo, competéncias e
funcionamento do Conselho das Cidades, e da outras providéncias.

Decreto n° 5.031, de 2 de abril de 2004 . O Conselho das Cidades, 6rgao colegiado de
natureza deliberativa e consultiva, integrante da estrutura do Ministério das Cidades, tem
por finalidade propor diretrizes para a formulagdo e implementagao da politica nacional
de desenvolvimento urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execugao, conforme
dispde a Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

Para fechar o ciclo de revisdo do marco juridico-urbanistico nacional falta atualizar a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano 6.766/ 79 .

Resolucdes do Conselho das Cidades — CC, publicadas até dezembro de 2008, referente
aos INSTRUMENTOS DE GESTAO, constante do Estatuto da Cidade.

Resolucdo CC n° 13 de 16 de Junho de 2004. Propor diretrizes e recomendacdes aos
atores sociais e governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para criagéo

de Conselhos Estaduais e Municipais da Cidade ou equivalentes.

Planos Diretores Participativos - PDP

Resolugcdo CC n° 14 de 03 de Setembro de 2004. Recomendar aos Parlamentares do
Congresso Nacional que as emendas de alocagdo de recursos para o Ministério das
Cidades sejam destinadas, prioritariamente, para apoiar 0s municipios na sua
elaboracéo dos Planos Diretores Participativos.

Resolugdo n° 15 de 03 de Setembro de 2004. Realizar uma Campanha Nacional de
Sensibilizacao e Mobilizagao visando a elaboragao e implementacao de Planos Diretores
Participativos, com o objetivo de construir cidades includentes, democraticas e
sustentaveis.

Resolucédo n° 25 de 18 de Margo de 2005. Emitir orientagcdes e recomendacdes para a
elaboracao do Plano Diretor.

Resolucédo n° 34 de 01 de Julho de 2005 . Emitir orientacbes e recomendagdes ao

conteudo minimo do Plano Diretor, tendo por base o Estatuto das Cidades.
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ENGENHARIA AMBIENTAL
CENTRO TECNOLOGICO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

Pesquisa de Mestrado Académico vinculado ao LABGEST - Laboratério de Gestao de
Recursos Hidricos e Desenvolvimento Regional

Titulo: Avaliagao de mecanismos para efetivacdao da integragdo entre a gestao de
recursos hidricos e a gestao urbana.

Mestranda: Eng®. Angélica Nogueira de Souza Tedesco — angelica@ct.ufes.br
Orientador: Prof. Dr. Edmilson Costa Teixeira — edmilson@npd.ufes.br

Prezado (a) senhor (a),

O(a) Sr.(a) esta sendo convidado(a) a responder este questionario, que compde parte da
metodologia de uma pesquisa de mestrado. O processo de avaliagao tem como objetivo
principal a validacdo de procedimento metodoldgico desenvolvido para a identificagao e
proposicdo de mecanismos que subsidiem a integracao entre a gestao das aguas e a gestao
das cidades.

Um mecanismo pode ser definido como conjunto de partes que constitui um todo,
combinagao de partes para funcionarem conjuntamente (HOUAISS, 2007).

Visando subsidiar a avaliagdo e propiciar o conhecimento da pesquisa desenvolvida,
solicitamos a gentileza de consultar a sintese e quadros com principais resultados em
anexo.

Para esta avaliacdo, sera utilizada a estrutura da escala de Likert, que se baseia na coleta
de opinides dos atores pesquisados a respeito de um conjunto de itens. Para cada item, o
pesquisado deve assinalar seu grau de concordincia ou de discorddncia em uma
escala de cinco pontos. O quadro abaixo apresenta o conjunto de respostas adotado, bem
COmo 0s escores numéricos associados.

VARIAVEIS ESCORES
Discordo Totalmente DT -2
Discordo Parcialmente DC -1
Nem Concordo, nem Discordo | NCD 0
Concordo Parcialmente CP +1
Concordo Totalmente CT +2

Sua participacdo nesta pesquisa € fundamental, contribuindo com a avaliagcdo de
mecanismos que venham auxiliar o efetivo gerenciamento integrado das aguas na cidade.

Desde ja agradecemos!
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Dentre as questdes propostas abaixo, por gentileza, responda aquelas atinentes a sua especializagao.
Caso deseje complemente sua avaliagdo, com observacdes e contribuigdes que julgar oportunas.

Considerando o anexo, assinale seu grau de concordancia e/ou discordancia em relagdao as questdes a
seguir:

ITEM: MODELO TEORICO-CONCEITUAL - Elaborado a partir da sistematizacéo das informacdes sobre
mecanismos e instrumentos da gestao hidrica e urbana, e da representacéo esquematica das suas
interacdes (Quadros 3, 4, 6 a 10 e Diagramas — Figuras 1 a 5).

DT DP NCD CP CT Observagoes / Comentarios

1. As informagdes que constituem o modelo
tedrico-conceitual s&do uteis a aproximacgao

entre a gestdo das aguas e a gestdo das D D D D D

cidades.

2. O modelo possibilita apreender a

complexidade de integrar a gestdo de recursos
hidricos com a gestao urbana. D D D D D

3. O modelo propicia analise sistémica do
potencial de integracdo da gestao hidrica com

a urbana, via mecanismos e correspondentes D D D D D

instrumentos.

4, Os diagramas desenvolvidos sao
relevantes para auxiliar o entendimento da
inter-relagdo entre grupos de instrumentos de D D D D D

gestao hidrica e urbana.

5. As inter-relagcdes entre os instrumentos
de gestdo representadas nos diagramas
oferecem  subsidios para iniciar a [} [] [ [ [
operacionalizagao da integragao dos
instrumentos.

ITEM: A construgao do modelo teérico-conceitual - Mapeamento dos instrumentos de gestédo, segundo
seus objetivos (o que?), local/area de abrangéncia (onde?), atores e atribuicbes (quem?), tempo
(quando?), diretrizes/procedimento (como?) e necessidade/dificuldades na implantagao (por qué?).
(Quadros 11 ao 20)

DT DP NCD CP CT Observagoes / Comentarios

6. O mapeamento dos instrumentos de
gestao facilita a apropriagdo de conhecimento

pelos gestores, sobre os mesmos. D D D D D

7. Existem outros mecanismos e instrumentos de gestdo urbana que possam ser aplicados, para integrar
a politica urbana a das aguas, que nao foram considerados? Quais seriam?

8. Existem outros elementos para auxiliar o aperfeicoamento do procedimento metodolégico? Quais
seriam?
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9. Expresse sua opinido sobre o modelo teérico-conceitual desenvolvido nesta pesquisa.

10. De que forma este modelo tedrico-conceitual pode ser aprimorado, tendo em vista sua aplicagao na

integracao entre a gestdo das aguas e das cidades?

Sugestdes:

Agradecemos sua valorosa participagao nesta pesquisa!

Por gentileza, solicitamos ainda as seguintes informacdes:

Situacgéao Profissional Nivel de formagao
O Profissional liberal [0 Graduagao completa
0 Funcionario publico [0 Mestrado
0 Funcionario privado [J Doutorado
00 Outro [0 Outros

Area de Atuagio / Especialidade

[] Gestao de Recursos Hidricos

[] Gestao Urbana

[] Gestao de Recursos Hidricos e Gestao Urbana
(] Outra. Qual?
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APENDICE C — Questionario para Gestores

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA AMBIENTAL
CENTRO TECNOLOGICO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

Pesquisa de Mestrado Académico vinculado ao LABGEST - Laboratério de Gestao de
Recursos Hidricos e Desenvolvimento Regional

Titulo: Avaliagao de mecanismos para efetivagcdao da integragcdao entre a gestao de
recursos hidricos e a gestao urbana.

Mestranda: Eng®. Angélica Nogueira de Souza Tedesco — angelica@ct.ufes.br

Orientador: Prof. Dr. Edmilson Costa Teixeira — edmilson@npd.ufes.br

Prezado (a) senhor (a),

O(a) Sr.(a) esta sendo convidado(a) a responder este questionario, que compde parte da
metodologia de uma pesquisa de mestrado. O processo de avaliagdo tem como objetivo
principal a validagdo de procedimento metodoldgico desenvolvido para a identificacdo e
proposicdo de mecanismos que subsidiem a integracéo entre a gestdo das aguas e a gestao
das cidades.

Um mecanismo pode ser definido como conjunto de partes que constitui um todo,
combinagao de partes para funcionarem conjuntamente (AULETE, 2006).

Visando subsidiar a avaliagdo e propiciar o conhecimento da pesquisa desenvolvida,
solicitamos a gentileza de consultar a sintese e quadros com principais resultados em
anexo.

Para esta avaliagao, sera utilizada a estrutura da escala de Likert, que se baseia na coleta
de opinides dos atores pesquisados a respeito de um conjunto de itens. Para cada item, o
pesquisado deve assinalar seu grau de concordincia ou de discordidncia em uma
escala de cinco pontos. O quadro abaixo apresenta o conjunto de respostas adotado, bem
COmo 0s escores numéricos associados.

VARIAVEIS ESCORES
Discordo Totalmente DT -2
Discordo Parcialmente DC -1
Nem Concordo, nem Discordo | NCD 0
Concordo Parcialmente CP +1
Concordo Totalmente CT +2

Sua participacdo nesta pesquisa € fundamental, contribuindo com a avaliagdo de
mecanismos que venham auxiliar o efetivo gerenciamento integrado das aguas na cidade.

Desde ja agradecemos!
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Dentre as questdes propostas abaixo, por gentileza, responda aquelas atinentes a sua especializagao.
Caso deseje complemente sua avaliagdo, com observagdes e contribuigdes que julgar oportunas.

Considerando o anexo, assinale seu grau de concordéancia e/ou discordancia em relagao as questoes
a seguir:

ITEM: MODELO TEORICO-CONCEITUAL - Elaborado a partir da sistematizacdo das
informacdes sobre mecanismos e instrumentos da gestao hidrica e urbana, e da representacao
esquematica das suas interagdes (Quadros 3, 4, 6 a 10 e Diagramas — Figuras 1 a 5).

DT DP NCD CP CT Observacoes / Comentarios

1. As informacgbes que constituem o
modelo tedrico-conceitual sido Uuteis a

aproximagéo entre a gestdo das aguas e D D D D D

a gestdo das cidades.

2. O modelo possibilita apreender a

complexidade de integrar a gestdo de D D D D D

recursos hidricos com a gestdo urbana.

3. O modelo propicia analise sistémica

dg .potencial de integrggéo da. gestao D D D D D

hidrica com a urbana, via mecanismos e
correspondentes instrumentos.

4. Os diagramas desenvolvidos sao
relevantes para auxiliar o entendimento da
inter-relagdo entre grupos de instrumentos D D D D D

de gestao hidrica e urbana.

5. As inter-relacbes entre os
instrumentos de gestdo representadas
nos diagramas oferecem subsidios para D D D D D
iniciar a operacionalizagdo da integragao
dos instrumentos.

ITEM: A construcao do modelo teérico-conceitual - Mapeamento dos instrumentos de gestao,
segundo seus objetivos (o que?), local/area de abrangéncia (onde?), atores e atribuigdes
(quem?), tempo (quando?), diretrizes/procedimento (como?) e necessidade/dificuldades na
implantagao (por qué?). (Quadros 11 ao 20)

DT DP NCD CP CT Observagoes/ Comentarios

6. O mapeamento dos instrumentos de
gestdo facilta a  apropriagao

conhecimento pelos gestores, sobre 0s D D D D D

mesmos.

7. Existem outros mecanismos e instrumentos de gestdo urbana que possam ser
aplicados, para integrar a politica urbana a das aguas, que nao foram considerados?
Quais seriam?
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8. Existem outros elementos para auxiliar o aperfeicoamento do procedimento metodolégico?
Quais seriam?

9. Expresse sua opinido sobre o modelo tedrico-conceitual desenvolvido nesta pesquisa.

10. De que forma este modelo tedrico-conceitual pode ser aprimorado, tendo em vista sua

aplicagao na integracao entre a gestdo das aguas e das cidades?

Sugestodes:

Agradecemos sua valorosa participagao nesta pesquisa!

Por gentileza, solicitamos ainda as seguintes informacoes:

Situacgao Profissional Nivel de formagao
[ Profissional liberal [JGraduagao completa
U Funcionario publico U Mestrado
U Funcionario privado U Doutorado
71 Outro 71 Outros

Area de Atuacdo / Especialidade

[ Gestao de Recursos Hidricos

[1 Gestao Urbana

[ Gestao de Recursos Hidricos e Gestao Urbana
[J Outra. Qual?




| 192

APENDICE D — Matriz dos grupos de instrumentos da Gestao Urbana.

GESTAO URBANA MUNICIPAL

Método 5W1H ( What, Where, Who, When, Why e How )

Elementos Complementares

1- planejamento de elaboragio COMPULSORIA apenas para municipios com mais de vinte mil habitantes; para os que estéo localizados em regides metropolitanas ou
aglomeragdes urbanas; em dreas de interesse turistico; ou em dreas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de dambito regional.

N o B
Instrumento L A Local / aapiplpsincionaiEEEmR) Tempo/ Diretriz / Necessidade / Natureza /
de gestio Objetivo/ Finalidade < ; . ) . . Marco
(O que?) Area Instituigao | Responsabilidade / Periodo Procedimento Dificuldade Caratt?r Mecanismo Legal
(Onde?) | ; Atores Atribuigao / Agao (Quando?) (Como?) (Por que?) Normativo
Rever e alterar plano
. ~ P Apresenta propostas
Definir as agdes prioritarias do N conforme
. de solugdes aos ) a
governo ainda na fase de R disponibilidade de
X . problemas e as
campanha. Esbogar intengdes Poder . recursos, . =
Plano de . M L . oportunidades S Planejamento Gestéo
e compromissos iniciais do Municipio [ Executivo |Elabora e executa |4 anos . ) . |reivindicages e " )
Governo . . identificadas, a partir politico centralizada
candidato, que deve sofrer (Prefeito) demandas de
~ . . de estudos da i
alteracdes, posteriormente a ) ~ regides e
. R situagao do
eleigdo do prefeito. L segmentos
municipio. '
especificos.
Deve integrar
Elaborar propostas e definir Determinado |programas e agdes .
[.) P ! SN : prog < Planejamento EC/01 =
compromissos, em conjunto Poder vigéncia e |de todos os setores, . L - .
- L B Exige participagéo estratégico ~ . Lei
Plano com representantes da ... | Publicoe revis&o orientar o ! - P Gestdo Social
2 ; Municipio Elabora e executa . . da sociedade civil e | técnico e ¥ Federal
Estratégico [sociedade, para executar Conselho variavel, com|planejamento o ) " Compartilhada
. . L da iniciativa privada politico 10257/01
acdes orientadas para o Gestor cada municipal para a s
X . L L participativo Art. 4
desenwolvimento sustentavel. municipio  [sustentabilidade e
reorientar o PPA.
Avaliar os programas em
andamento e estimar os
o fecursos com ,OS ‘,‘“a's ldevera Setores El)eEerrTlunado Identifica a realidadde EC/01 =
- contar. Devera evidenciar Poder vigéncia e . . .
c L - da ; - do setor especifico e Planejamento - Lei
] Plano possibilidades de parcerias . Executivo revisao - ) . Gestao
£ X Adminis- . |Elabora e executa . propde parcerias com técnico e A Federal
@ | Setorial |com outros setores e com a = (Secretaria variavel, com o Centralizada
= . - tragéo L 0s outros setores e a politico 10257/01
[ sociedade civil, favorecendo o e Municipal) cada . L
= X Publica . sociedade civil. Art. 5
] compromisso de todos para o secretaria
% alcance dos resultados
© esperados.
7]
o ) ) Elabora em
5 Definir conjunto de regras conjunto, a Deve nortear a
= basicas para garantir fungéo prefeitura, politica de Exige a definicéo de
_E_. social da cidade, por meio da Poder |vereadores e desenwolvimento estratégias para
o redugéo das desigualdades Publico e |representantes da urbano, estabelece |interveng@o }
n sociais, promogé&o da justica Conselho |sociedade ( todos diretriz para a imediata, Planejamento
‘; social e melhoria da qualidade Gestor |os segmentos ocupagéo da cidade e|estabelecer poucos politico, CF/88
o de vida. Engloba aspectos: sociais e diversos | Peterminado|orienta o € claros principios técnico e Art.182
2 Plano ambiental, sécio-econdmico, territérios da de longo crescimento e a de ag&o para os normativo e
S Diretor  |uso e ocupag&o do solo, infra- Municioio cidade) prazo organizagéo dos diversos atores territorial | Gestao Social| EC/01
Participativo |estrutura, mobilidade e P Poder (revisdo em |espagos urbanos. enwlvidos na obrigatoria- |Compartilhada| Art. 4
(PDP) circulagdo. Definir diretrizes Legislativo |Discuti e Aprova a pelo menos |Resolugdes: construgéo da mente 39 ao 42
impositivas para sociedade e (Camara |Lei 10 anos) ConCidades 25/05 - [cidade. A leideve | participativo e
conjuntos de normas gerais Municipal) orienta e recomenda |expressar o pacto (articulador). 50
obrigatérias para planos a elaborag&o do PDP |entre sociedade e | Compulsorio’
especfficos. Suas diretrizes e ConCidades 34/05 - |poder publico (a
L Poder . .
prioridades devem ser i i . orienta e recomenda |cidade que
incorporadas pelo PPA, LDO e Execu.tlvo Sanciona a Lei conteudo minimo do  |queremos)
LOA. (Prefeito) PDP.
Poder  |Elabora - 1° ano de
Estabelecer diretrizes, Publico e [mandato a cada Necessita da
objetivos e metas da Conselho |inicio de gestao . " compatibilizagao
administrag&o publica. Definir Bods 4 anos Orienta agdes do com a LDO e LOA. . CF 88 -
L oder acontar do |governo. Incorpora Planejamento
Plano prioridades dentro de um - ) . o Deve constar nos . . .| Art.165
N B ; ... |Legislativo |Discuti e Aprovaa [2°ano de |as diretrizes e .. |de elaborag&o| Gest&o Social
Plurianual |projeto de desenwolvimento. Municipio A . - debates, audiéncias o . EC/01
(Camara |Lei mandato prioridades dos L compulséria |Compartilhada
(PPA) Para cada programa, devem Municipal) i diversos planos e consultas publicas articivativo Art. 4
ser detalhados os objetivos, as P (médio munici a?s de gestédo P P 44
justificativas, as metas e os Pode'r ) ) prazo) pais. orgamentaria
indicadores. Executivo |Sanciona a Lei participativa.
(Prefeito)
NOTA:
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Método 5W1H ( What, Where, Who, When, Why e How ) El Compl es
Instrumento L - L)) ArsnjclinstiucionZ}(Qreny) Tempo/ Diretriz / Necessidade / | Natureza/
de gestao Objetlzlgqul:::)hdade aAp:f;::O Periodo Procedimento Dificuldade Carater Mecanismo T:;;ol
(Onde?) Instituigao / Responsabilidade / (Quando?) (Como?) (Por que?) Normativo
Atores Atribuicdo / Agao
i a Pod
g‘n:Tr:i;taozl?::r:?;azi:oasser Exe(z:u?:'vo Elabora Ajusta as ages de CF88-
9, P governo, previstas no [Obter o equilibrio Planejamento
realizado anualmente. Estabelecer PPA. &s reais nas contas econdmico Art.165
Lei de :Es:rzr:?;?r:zg?sa:ss a 1 ano possibilidades de publicas, a partir de de EC/01=
Diretrizes or(;arr:;ento do municipio, de Municipio Poder (acada caixa. Planejaa um conjunto de elaboragéo |Gestao Social Lei
Ari ’ Legislativo | .. " . lizagdo d it t 0 Iséria [C rtilhad:
Orgamentarias maneira a garantir a realizagdo das é; Discuti e Aprova a Lei ano) realizag@o de receitas|metas que, apos compulsoria (Compartilhadal Federal
LDO metas e obietivos contemplados (Camara e o controle de aprovadas, passam |transparéncia 10257/01
PP:sBu(chja com atib;zapr aso ° Municipal) despesas publica.  |a ser compromisso | participagéo Art. 4
g S P R Compatibiliza PPA a |de governo. social .
5 diretrizes do plano a estimativa das Poder LOA 24
s disponibilidades financeiras. Executivo |Sanciona a Lei
o ]
-g (Prefeito)
n . y Instrumento de
(] Estimar a receita e fixar a despesa - A
9 et . o Poder Administra o gerenciamento
& do municipio, relativas ao exercicio " |Elabora e ST
P financeiro constituindo-se de: | - Executivo ; A
© ) receita e as financeiro da
L] Orgamento Fiscal referente aos d L L ~ .
o L espesas publicas do|administragdo. A |Planejamento
] poderes do Municipio, seus fundos, L . . - -
c . . . -~ municipio. Funciona |receita sera econdmico CF88-
2 Ll SRS @ GIIlEEES @ Sl E - Poder como elo entre o realizada mediante de
£ Orgamento [¢&o direta e indireta. Il - o 1 ano | Art.165
< .. . . . Legislativo | . . X PPA e os a arrecadagdo de elaboragdo |Gestéo Social
< | Municipal [Orcamento da Seguridade Social, | Municipio A Discuti e Aprova a Lei (a cada . . L - Ny EC/01
< e b do tod tidad (Camara orgamentos anuais. |tributos municipais | compulséria | Compartilhada
(=3 nua E,] re~|ngen 0 0. as as entidades e Municipal) eng) Constitui instrumento |e de outras receitas |transparéncial Art. 4
£ LOA érgdos a ela vinculados, da " ~ L .
H L o D legal para aplicagéo |correntes e de participagéo 40e 44
£ EuBIEEED AR O fEhzk, dos recursos capital, na forma da social
© bem como seus fundos. Deve ser [#1Ep
() . y Pod publicos, deve manter|legislagdo em vigor
° orientada pela LDO e elaborada de oder os obietivos definidos e dos anexos
8 forma compativel com o PPA e Executivo |Sanciona a Lei il EDO et gl
= : b
c com normas da LRF. (Prefeito) eg
(7] Lei.
£
= Planeja, propde, fiscaliza Elabora e executa o  [Incentivar a
2 Promover a participagao social Conselho e delibera sobre o orgamento publico,  |alocagao
' para planejar e decidir, junto com Gestor de (conjunto de receitas e de maneira que democratica e
‘; o poder publico, as prioridades de OP (COP) |despesas do orgamento incorpore como eficiente de
5 investimentos no municipio, ou municipal elemento-chave recursos e a Planejamento
6 seja, processo em que 0s Poder cidadania, participagéo do econdémico CF 88-
Orcamento moradores do municipio decidem, Legislativo 1 ano democracia e cidaddo no de Art.166
Par(t}ici ativo em conjunto com o poder publico, Municivio (((:,;émara Discuti e Aprova a Lei (a cada participagéo na planejamento e elaboragdo |Gestdo Social EC‘ o1
Og as obras e 0s senigos a serem P Municipal) ano) tomada de decisdo |gestdo. E compulséria |Compartilhada /
realizados pela Prefeitura, de P sobre a arrecadagéo |obrigatério a transparéncia Art. 4,
acordo com a previsdo de recursos Apresen X 5 e os gastos publicos. |realizagéo de participagéo 40e 44
presenta a execugéo do
financeiros do Orgamento orcamento do ano anterior Observa o principio  |debates, audiéncias social
¢
Municipal. Uma vez definidas, Poder  |e elabora plano de da razoabilidade para |e consultas publicas
essas obras e senigos vdo compor executivo |investimentos e senigos identificar a proporcio-|sobre o PPA, LDO e
a LOA. em conjunto com o COP. nalidade do processo |LOA, para a
Sanciona a Lei participativo. aprovagao do OP.
GESTAO URBANA MUNICIPAL
Método 5W1H ( What, Where, Who, When, Why e How ) Elementos Complementares
q S ”
Ir;strum;;ﬂo Objetivo/ Finalidade /\ch:;a:l; aaniclinstitucicnalliQuemi Tempo/ Diretriz / Necessidade / | Natureza / Marco
€ gestao ) . ~ Lo - Periodo Procedimento Dificuldade Carater |[Mecanismo
(O que?) aplicagao | Instituicdo /| Responsabilidade / (Quando?) (Como?) (Por que?) |Normativo Legal
(Onde?) Atores Atribuicdo / Agao : ’ que
o Poder
£ Estabelecer normas de X ExecutaaLRFe ~ o
H - Executivo Impde novo Deve instituir
g finangas publicas woltadas R controla drio d . d
2 - (Prefeito) padréo de mecanismos de
para a responsabilidade na L. ~
o estio fiscal conduta fiscal participagdo CF/ 88
-8 9 : aos gestores, social nos Capitul
7] Reforgar o papel da pressupde agédo |planos e aptiio
e Leide |atividade de planejamento Poder planejada e orcamentos e | Impositivo Comando Il do
&' |Responsabili{e, mais especificamente, a L L9915|a“"° Determinado transparente: de |estabelecer lid e Titulo VI
@ | dade Fiscal |vinculaggo entre as Municipio (C;nlwara nalei | A pre\)enir punigdes Penalida- | coptrole Lei
° (LRF) atividades de planejamento Municipal) e : o : L ” des (C&C)
) > Tribunal de Avalia e Fiscaliza riscos e corrigir  |fiscais, Comple-
Z: eu(:)e”:;ezufsg izg::to Contas: desvios que referentes ao mentar
e p T . Ministério afetem o descumprimento 101/00
o resgatar a importancia e o S
o . Publico equilibrio das das normas da
verdadeiro papel da LDO e .
' contas publicas. |LRF.
8 LOA
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Método 5W1H ( What, Where, Who, When, Why e How )

Elementos Complementares

realizados na cidade,
dando voz a bairros e
comunidades que es-
tejam expostos aos
impactos do mesmo

operagéo urbana
consorciada.

meio de
contrapartida
exigida. Garantir os
interesses

coletivos.

Local / i ituci
Indrumer\to Objetivo/ Areade Arranjo Institucional (Quem?)|  Tempo/ Diretriz / Necessidade / Natureza / Marco
de gestido Finalidade aplicagio — — Periodo Procedimento Dificuldade Carater Mecanismo Legal
(0 que?) 20 | Instituicéo | Responsabilidade /| (uando?) (Como?) (Por que?) Normativo
(Onde?) [/ Atores | Atribuicdo / Acao
Concilia a capacidade
de infra-estrutura ins-
talada, as condigdes
L do meio fisico, as
Definir inicialmente .
. necessidades de
grandes areas de ~ .
~ preservacao ambiental
ocupagao: zona rural . . |Estabelecer um .
e de patrimonio histori- . . Planejamento
e urbana. L. referencial espacial P
: co e as caracteristicas técnico para
Circunscrever o . . - para o uso e L
N Delimita as areas . de uso e ocupagéo = disciplinar a
Macro - perimetro urbano e - Poder Indetermina . - ocupagéo do solo -
R Municipio . do macro- existente. Qualifica os . ocupagéo
zoneamento |definir em grandes Executivo do . A na cidade, de
. ) zoneamento usos & induzir ou com
areas de interesse de A acordo com as S =
restringir em cada - participagao
uso, as zonas onde . o estratégias de .
macroregio, e indica o social
se pretende . . politica urbana.
- ; - areas de esvaziamen-
incentivar, coibir ou
) = to que se quer repovo-
qualificar a ocupag&o. )
ar; os vazios urbanos a
serem adensados; e
as areas a serem
preservadas.
Dividir o territério
urbano e a ser urba- Permite a
. ~ . Instrumento que
nizado em zonas regulamentagéo social .
. . . hegemoniza a
diferenciadas, para as do uso do solo visando | "=
- " ~ X pratica do
quais sdo aplicados a produgédo do meio n
N y B planejamento. Deve
parametros de uso e ambiente construido, N o
= e articular os direitos "
ocupagao especifi- de forma a promover a e garantias Planejamento
cos. Busca disciplinar equalizagéo das urgahos no técnico
I e compatibilizar as Poder |Delimita as areas [Indetermina |[condigbes urbanas e ’ condicionado EC/01
Zoneamento | _.. . P Zona urbana a a enfrentamento das
8 atividades econoémi- Executivo |do zoneamento do a estabelecer padrbes . . ao Art. 4
~ desigualdade sécio-
cas com os elemen- de uso e ocupagéo . X macrozonea-
o espaciais e a
tos do meio fisico dos terrenos que X mento
B L conquista e defesa
8 construido e natural e assegurem condigdes de um padrio
direcionar a localiza- de habitabilidade S B
- P A minimo de
= c¢éo das atividades desejadas e a "
Ei N > . ) qualidade urbana de
econdémicas consi- preservagéo do meio vida
a- derando a vocagéo e ambiente. .
3 o potencial da regiéo.
8
S8 P
S 5 Disciplinar as
.‘é' -E Estabelece normas e |atividades de
o ﬁ procedimentos, tais loteamento e des-
'; como: dimens&o membramento de
'3 . o minima de area e areas buscando
Garantir condigbes N
8 - testada de lotes, garantir a popula-
minimas de R = .
PR acesso por vias Géao terrenos dota- Lei
habitabilidade e . .
conforto aos publicas, e outras dos de requisitos Federal
|3 Poder . questdes técnicas urbanisticos e de Mecanismo 6766/79
O |E loteamentos, L Determinado PV N ~ .
Lei de e Publico [elabora e aprova a compativeis com a infra-estrutura, de regulagéo | Comando e Lei
-8 § norteando a definigdo . X pela . -
= | Parcelamento . . Zona urbana| (executivo (lei de parcelamento|” "~ infraestrutura, reserva [necessarios ao do Controle Federal
8 de vias, areas de vigéncia da . X
do Solo . e do solo © de areas para pragas e|cumprimento da parcelamento c&C 9785/99
t lazer e equipamentos . . lei . ~ = X
L . R legislativo) implantagdo de fungéo social da do solo EC/01
g publicos e impedindo ; ;
. equipamentos cidade. Art. 2, 4
=] loteamento em areas ) L
s N urbanos, além de Condicionada as e 49
de risco ou de . . .
reSenacE0 garantias para leis estaduais e
v P Gao. preservacao ambiental |federais quanto aos
< e de locais adequados |direitos e garantias
8. e sem risco para atribuidos aos
g construir. adquirintes de lotes
e sangdes penais.
Estabelecer os
parametros a serem ) .
obedecidos para cada Define as atividades a CEil & q”"’?"da"e
z 5 urbana e ambiental
zona da area urbana serem desenwolhvidas e . . .
L . N desejada; induzir
do municipio, definida as caracteristicas de -
= p usos e ocupagdes
pelo zoneamento. ocupagéo especificas p .
- Poder . especificos, em Mecanismo
A Assegurar o equilibrio - Determinado|para cada zona, como ; ~ =
Leide Usoe . Publico [elabora e aprova a casos de divergén- | de regulagdo | Comando e
- entre os diversos N X pela por exemplo, . .
Ocupagio do N ~ Zona urbana| (executivo [lei de uso e N cia entre a capacida; do uso e Controle
usos das edificagdes. - vigéncia da |afastamentos, ~
Solo X ~ e ocupagao do solo > X de e oreal uso de | ocupagao do C&C
Incorporar a dimensao . . lei gabarito, taxa de
P legislativo) - cada parte da solo
econdmica, a adequa- ocupagéo, taxa de N N
= R ot cidade e mediar
céo entre as reais permeabilidade e )
o . . conflitos de usos e
condi¢gdes das areas coeficiente de .
= ) ocupagdes incompa:
e a ocupagao que as aproveitamento. tiveis
mesmas podem :
receber.
Auvaliar os efeitos Necessita de lei
sobre al populagédo Proprietario que deﬂng os
que reside em deter- - empreendimentos e
R ) (empreen- (Elabora o EIV Contempla a anélise L X
minada area como . . atividades privados
o~ dedor) dos efeitos positivos e L .
condigao para aprovar . ou publicos em area|
" negativos do
obras ou atividades. . urbana, que
- X empreendimento ou
Mediar os interesses . . dependam de
. atividade na qualidade
privados dos empreen-| . ) = elaborar EIV para
. PN Determinado|de vida da populagdo R
Estudo de |dimentos e o direito a . N . . obter as licengas ou Comando e
I to d ualidade urbana imovel varfavel para |residente na area & em autorizagdes de Controle EC/01-
n.u:'-ac o de |q . N urbano e cada suas proximidades. 9. Ambiental - . rt. 33
Vizinhanga |[Democratizar o siste- . . construgéo, Gestéo social
seu entorno empreendim |Consagra o Direito de Lo N 36 a 38
EIV ma de tomada de Poder |Aprova o EIV, exige N ampliag&o ou compartilhada
decisdes sobre os abli o Sos 0% |ento /EIV vizinhanga, funcionamento
5 ld i Piblico |modificagdes nos condicionando o direito(, "o S
E grandes empreendi- (executivo, |projetos ou de propriedade. Deve ode financiar
mentos a serem e judiciario)|contrapartidas constar no plano de politica urbana, por
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Método 5W1H ( What, Where, Who, When, Why e How )

Elementos Complementares

Local /

Arranjo Institucional (Quem?

da prestagao de
senigos de interesse a
saude.

Regulamenta
obras,
licenciamento e
fiscalizagéo

lei municipal referen-
te a distribuigdo dos
tributos arrecadados,
condicionados aos
valores definidos pelo
governo federal.

Instrumento P : 0
de gestio Objetivo/ Finalidade | Area de L - Ten’lpol Dlret.rlzl Nef:essdadel Natur’ezal Marco| Mecanismo
.~ | Instituicio [ Responsabilidade /| Periodo Procedimento Dificuldade Carater =
(O que?) aplicagao A ~ o . > ! Legal | de gestao
(Onde?) / Atores | Atribuigdo / Agdo | (Quando?) (Como?) (Por que?) Normativo
Estabelecer normas Definir critérios para
para elaboragdo de Exerce o construgdo, reforma
Projetos & execugdo controle e a e ampliacdo das
de Jobras e instalacoes fiscalizagdo do |edificagdes, conside-
de modo a disci Iiiar a espaco edificado |rando o local do
Aprovacso. a cor?stru— Espaco Elabora e revisa o e seu entorno,  [terreno, conforto,
- ? . - R pag Poder |cédigo de obras assegurando a |seguranga, e
Codigo de |géo e a fiscalizagéo, | edificado e - ) . . S Regular
. Publico |aprova projeto, Determinado |salubridade e a |higiene, conforme . ~ _|EC /01 C&C
Obras assim como as entorno . R R . Edificacdo
condicBes minimas (obras) (executivo) [licencia e fiscaliza seguranga das |uso. Estabelecer
ue sgtisfaqam a as obras edificagdes. Deve|regras para escoa-
ge uranca. o conforto. estar integrado  |mento superficial,
a rﬁgieng é a ’ com outros uso das redes de
salubrida;je das obras instrumentos agua e esgotos,
em geral urbanistico. calgadas e rebaixe
gera. de meio fio.
Regular em carater Teaflme
5| o geral ou especifico, o a7 & e
§ E] exercicio da policia (publica e Deve considerar as
= S administrativa. p, demandas da vida
ol 5 fvaa privada) do bem- o
l; s Estabelecer critérios estar pblico. contemporanea,
= ,§ para uso dos espagos Espaco . . p P cada vez mais
o| g X L Elabora e revisa o localizagédo e Regular e
el 3 de uso coletivo e tratar | (publico e . ) complexa e R )
&| 3 - ~ . X Poder |cédigo de postura, funcionamento . R licenciar
c | S| Codigo de |das questdes relaciona] privado) - X I . X diversificada,
& e - Py Publico [licencia atividades |indeterminado|de " espaco | CF/88 C&C
B | 8| Posturas [das a higiene, ordem | (atividades . . abrangendo estética
ol o iblica. def bi (executivo) (e usos de espagos estabelecimen- banisti id para o uso
0| 8 publica, defesa ambien{ e uso coletivos {05, 6 a8 COr urbanistica, salde coletivo
E '_; tal, transportes e funci-| coletivo) res’ ondentes coletiva,
-g o onamentos dos estabe- relap Ses iuridicas comunicagéo e
g 3 lecimentos comerciais, entr?e odJer normatizagao para
2 3 industriais e prestado- Ublic‘c)) ca pequenos negocios
E E res de senigos entre po ulacio
«| E outros. [selEts
ol 2
=3 I
S. £ Licenciar e fiscalizar
atividades ligadas a
Estabelece saude, como hospi-
Estabelecer agdes normas de ordeml|tais, espagos de
capazes de eliminar, publica e lazer, comércio de
diminuir ou prevenir interesse social |alimentos, farmaci- Regular
riscos a saude e de Espago Elabora e revisa o para a protecao, |as, clinicas, escolas, licenciar &
Cédido d intenvir nos problemas (pUblico & Poder caédigo de vigilancia defesa, industrias, laboratori fiscalizar
?,'90 .e sanitarios decorrentes P . - sanitaria, licencia . promocgao, os e outros. Financia CF/88
Vigilancia ) ) privado) Publico . Determinado ~ - . obras e C&C
Sanitaria do meio ambiente, da (obras e |(executivo) fiscaliza obras e prevengdo e a gestdo municipal atividades Art. 6
produgéo, da atividades) atividades recuperagdo de |por meio de cobran- ligadas a
circulag&o de bens e associada a saude saude. ¢a de tributos. Exige saude
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Método 5W1H ( What, Where, Who, When, Why e How )

Elementos Complementares

de propriedade.

Local / | Arranjo Institucional (Quem?
Instrumeflto de Objetivo/ Finalidade Ar::lade ; ( ) Tempo/ Diretriz / Necessidade / Natureza / s
gestdo : M e . Periodo | Procedimento Dificuldade Carater | Mecanismo
(O que?) aplicagio | Instituicéo [ Responsabilidade / . P o . Legal
(Onde?) | / Atores | Atribuigdo / Ao (Quando?) (Como?) (Por que?) Normativo
Induzir a ocupag&o de areas Delimita area no Estabece A aplicacio exide
ja dotadas de infraestrutura PDM. Cria leique (1 anoa mecanismos cn‘a’r)lei gs eciﬁ?:a
e equipamentos, evitando Poder  |determina a partir da para impedir " estab:Ie o Compulsério,
expans&o em areas sem Publico  |obrigagéo de notificagao |que areas gondi fes o Qrazos juridico
infraestrutura ou frageis sob (executivo, | parcelar, edificar ou |para vazias ou sub- |~ ifn Iantapr . e politico, CF/88
Parcelamento, |o ponto de Vista ambiental. legislativo e [utilizar. Notifica protocolar  |utilizadas conti- gbri o go vincula. | Urbanistico Art.182
Edificacdo ou [Aumentar a oferta de terrae| Imovel judiciario) [proprietario. Aprova |projeto. nuem ociosas. da rféfea ’delimita vinculado ao cac e
Utilizagdo  |de edificagéo para atender a| urbano projeto e fiscaliza a (2 anos a Obriga os propri- PDP de EC/01 -
- X 5 . L dano PDP, e K -
Compulsérios |demanda existente. execugao. partir da etarios de s aplicagéo Art.5¢e
. o . |estabelega critérios R
Promover reforma urbana, aprovagdo |imoweis a usa- e & sucessiva. 6
truturando politica i do projeto  |los socialmen- de subutilizagdo e Penalidade
estrutu P B ... |Protocola projeto da [4© ProJet politicas que
fundiaria que garanta fungdo Proprietario| . " ‘o para inicio  [te, de acordo L (1)
: . R obrigagao. Inicia as “~ " |priorizem a
social da cidade e da (privado) | s das obras  |com o discipli- 50 d )
propriedade. nado no PDP. ocupagao de vazlos.
Viabilizar planos de Py || e &S CRES Bl £ G A:.)“C.Z-se a ||m0\l/je!s
urbanizagao ou edificagéo Publico de urbanizag&o ou d pe- |a ingidos pela obri-
X edificagdo ragéo entre o gagao de parcelar,
financeiramente, em casos (excutivo g ; e
; el > |paga ao proprietario. poder publico e |edificar ou utilizar.
nos quais o proprietario ndo legislativo e oL L ; .
. . comercializa as . a iniciativa priva-|Deve ser regulamen-| Facultativo,
pode fazé-lo sozinho, judiciario) i ‘ Determinado da para fins de |tado pelo PDP uridico e
\isando o aproveitamento do demais unidades  |o, contrato, [°2 P © |tado pelo e et
o L L . .. realizar urbanizajformalizado por politico,
Consércio imovel. Possibilita o Poder Iméwvel variavel para | ) trat t " . 1ad | i EC/01 -
Imobiliario  |Publico assumir a urbano requerer o consércio|cada gao temha'eas C‘?gl_ra 0 entre ’_’°t er "":Culam" :to neenthvo | art 46
responsabilidade de transfere ao poder [empreendi- que ten Zm . PUBEDE proprlzla— (2 CZ,? S
promover a obrigagdo de St publico o imével. - caréncia de infrafrio, com as condi- ou edificagéo
. roprietario ~ estrutura e seni-|cdes para a transfe- | compulsoérios
parcelar, edificar ou dar (privado) recebe, como paga b el o el
utilizagdo para um imével mento, unidades gos urbanos e :enﬁlza ?lrgoveb,r a
] urbano que ndo cumpre urbanizadas ou |movel|)s t.\lr.azgs e? a(;zo EICEEEIE
S com a fungéo social. edificadas ou subutilizados |a forma de
£ pagamento.
5
[ Induzir determinado uso ou B Exige lei municipal
c = Penaliza os p
g ocupagdo, conforme roprietarios especifica. Para
e objetivos do PDM. proprie efetivar necessita | Tributario e
a : I que ndo X .
o Estimular a utilizagao . adequado sistema financeiro
° ) ) cumpriram a
° socialmente justa e L de cobranga, extra-fiscal
*B L . . obrigagéo de .
o adequada dos iméweis que Poder [Aplica o imposto permanente vinculado ao
H . - . ocupar ou usar R CF 88 -
T foram notificados para . Publico [sobre a propriedade |Cobranga ) organizagéo e parcelamento
£ ) i _ Imovel R . o a érea, com um L ) - Cc&C Art. 182
 |IPTU Progressivo |parcelamento, edificagéo ou (executivo, |predial ou territorial [por 5 anos . atualizagéo do ou edificagéo .
3 s o urbano - ) . __|tributo de valor RIS L Econémico | EC/01 -
- utilizagdo compulsérios, ou legislativo e|urbana progressivo |consecutivos crescente. ano cadastro imobiliario | compulsérios Art. 7
.g sua venda, mediante judiciario) [no tempo. aano Iim{tado e capacitagéo para | de aplicagéo :
o compromisso da adequagéo o avaliar e adotar sucessiva.
£ . a 15% do valor |. .
S necessaria dos novos o . linstrumento now e | Penalidade
= ol do imével. Proibi )
= proprietarios. Promover a . ~ sofisticado. Induz o 2)
c e ¥ isengdo e .
= distribuicdo justa da riqueza anistia aproweitamento das
n inerente a propriedade. ’ terras urbanas.
g
® Penalizar o proprietario P Desapropria |Penaliza os Aplicagéo condicio-
apds esgotamento do prazo T G apds 5 anos |proprietarios nada a ineficacia Juridico e
de regularizar, com propriag de cobranga |que ndo cumpri- |das penalidades politico
.. . pagamento de R ) .
desapropriagao da area que Poder |titulos da divida do IPTU (2). [ram a obriga- (1e2). Os titulos da | vinculado ao
.. |permanecer incompativel P s Resgate dos [¢&0 (1), decor- |divida publica, para |parcelamento CF 88 -
Desapropriagao . . Publico [pdblica e ) A " =
y com os usos e densidades Imovel R . titulos no ridos prazo de |pagamento, depen- |ou edificagao Art. 182
para Fins de X (executivo, |efetiva o . - L C&C
previstas. Promover urbano . . prazo de até [cobranca de dem de aprovagédo |compulsérios EC/01 -
Reforma Urbana . . legislativo e [aproveitamento " o
transformagées na cidade, R o 10 anos. IPTU(2), com a |prévia do Senado de aplicagéo Art.8
o judiciario) |diretamente ou s ~ X
facultando ao poder publico . Faz desapropriacdo |Federal, serdo res- sucessiva.
L . aliena ou concede a . L, .
a destinagao socialmente (e (s aproweita- do imével. gatados em parce- | Penalidade
mais adequada ao terreno licitacso. 2 mento até 5 [Promove las iguais, anuais e 3)
ocioso. L anos . reforma urbana |[sucessivas.
Flexibilizar o
Eliminar o valor diferenciado Estabelece o mercado fundiario,
dos terrenos em fungdo de direito de uso  |permitindo o uso da
dispositivos legais, do solo, o terra urbana sem
preservar areas verdes e de Concede, por meio subsolo ou o transferéncia de
protegdo dos mananciais e de contrato (titulo espago aéreo  |propriedade. .
. ) - R ) Facultativo,
ao meio ambiente, preservar . ... |constitutivo) o . relativo ao Permite ao poder o
Lo " ~ . Proprietério| ... . . |Determinado P juridico, EC/01 -
Direito de edificagdes de valor Imével X direito de superficie R terreno urbano, |publico cobrar de R .
. . (privado ou ou indeterm- P social e Econdmico | Art. 21
Superficie histérico e obter recursos urbano . do terreno, de forma na forma agentes econdmi- ”
= . publico) . nado . S politico, ao 24
para manutengéo da cidade. gratuita ou onerosa. estabelecida no [cos (concessiona- )
o " . : . indutor
Conceder a outrem o direito Formalizar por contrato rias de senigos) um
de superficie do terreno de escritura publica. respectivo, valor pelo uso do
proprietario urbano, por atendida a seu solo, subsolo,
meio de escritura publica legislagéo ou espago aéreo.
registrada. urbanistica. Restringir o direito
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Método 5W1H ( What, Where, Who, When, Why e How )

Elementos Complementares

habitacional de baixa renda.

Declara o direito de
preempgéo (executar),

combinado com as
penalidades.

expansdo urbana.
Introduzir controle

social.

Local / | Arranjo Institucional (Quem?
Instrumento de i - ! ( ) Tempo/ Diretriz / Necessidade / Natureza /
gestio Objetivo/ Finalidade Area de Period P s ¢ Dificuldad P Carat M . Marco
(0 que?) aplicagao | Instituigao | Responsabilidade / e"‘; °7 r b ito ifi 7 (Por N ara te_' GEEWERD || ey
(Onde?) | / Atores Atribuiggo / Agao (Quando?) (Como?) que?) ormativo
A aplicagéo dos
Amplia a recursos advindos da
o ) capacidade de outorga onerosa €
Conceder potencial Cria lei especifica interferancia do condicionada a
construtivo adicional acima do Plodler para otlnorga onerosa oder plblico sobre projetos de regulari-
resultante da aplicagéo do PUb"‘fO do direito de~constrU|r g mercpado zag&o fundiaria,
coeficiente de aproveitamento (?Xe?l{t"YOx e de alteragdo de imobilidrio. O solo habitag&o de interesse| Facultativo
basico, até o limite e judiciario) fuso. Concede criado od.e ser social, resena de Juridico e
estabelecido pelo coeficiente outorga Determinado estabelpecido acima terras, implantagdo de politico.
Outorga de aproweitamento méximo, . equipamentos Aplicagao Econémico
- em contrato, |de um coeficiente L . L R EC/01 -
Onerosa do |de alteragdo de uso e . i . . comunitérios e areas | condicionada (financia
L R . Imovel varidvel para |basico, vinculado ao , e Art. 28
Direito de parametros urbanisticos, L o verdes e de lazer, por area politica
N X urbano cada limite méaximo para |, X - ao 31
Construir mediante pagamento de Requere a Prefeitura . . areas de interesse delimitada no urbana)
) y . qu 1tul empreendi- |a outorga e a area N . e 52
(solo criado) |contrapartida financeira. O dificacdes d ambiental ou protecao PDP. C&C
5 X 3 modificagoes dos mento. onde pode ser s
solo criado pode induzir a indices e caracteristi- outorgado, definidos do patriménio Gera
implementagéo dos objetivos cas de uso e ocupa- o PDP 'Ilem histérico. Necessita lei| recursos
da politica publica &0 do solo do fungao ’ que estabeleca: econémico.
(redistripuigéo f:le o Proprietario terreno ocupado, redistributivista & célculo para a
oponumdades imobiliarias na mediante contra- cria mecanismo de lcobra[m;a; casos de
cidade) partida, gerando captagao de isencdo do.
recursos adicionais recursos pagamentg, ea
ao poder puiblico. contrapartida do
beneficiario.
Viabilizar a preservagéo de
imoveis ou areas de A Prefeitura deve ter
importante valor histérico ou Define condiges e listagem ou
ambiental. Permitir que os entérios de cadastro dos Exige planejamento,
proprietarios de iméweis a Poder ransferéncia do imoéveis com com objetivos e metas
serem presenados fossem Publico e potencial para bem definidos, e
compensados pelo fato de (executivo, Media o processo. aplicar o custos avaliados em
que em seus iméweis o e judiciario) Acompanha e instrumento. fungao do interesse
coeficiente ou densidade monitoralos imoveis Estabeleca publico. Exige a
basicos estabelecidos para o claramente concordancia dos facultativo
termitorio urbano ndo podem condigoes e proprietarios para uridico e’
] ser atingido sob pena de critérios de efetiva negociagéo e a ) olitico
5 comprometer o objetivo da transferéncia. prépria capacidade do RZ la éo
E | Transferéncia |preservacéo de iméveis de Imovel Registre em poder publico para g ) ¢ ~
S i : . Indetermina- A publica. Gestéao EC/01 -
= | do Direito de |[interesse ambiental e outros. | urbano ou cadastro a perda do |gerenciar o processo. o e
[ . f . ; ) Formula plano de do ; ) - . | Aplicagdo | democratica | Art. 35
H Construir Aplica-se a iméweis considera- area = potencial do imével |Necessita enfrentar a
5 o preservagao ou de R - baseada no
] dos necessarios para fins de: reqularizagao, em que realizou a concorréncia deste PDP
% implantar equlparn'er\to-s conjunto com o poder transferéncia e o instrumento com_ a e -
- urbanos e comunitarios; publico e —— aumento do venda do solo criado, . .
= preservar patrimonio histérico, Proprietario B plano" — potencial do imével |por meio da presenagdo
::: ambiental, paisagistico, social (privado ou & el [eeell, e receptor. Possibilita |associagéo entre os
£ ou cultural; senvr a regulari- publico) alienar. o direit’o de ao poder publico dois, introduzindo a
= - o h ) - =
3 z’agao fundla(;la, urbanizar construir quando o cg%d|C|<)~na(rjo uso e presednrag:o (t:.omo~
8 dreas ocupadas por N edificaggo de um uma das destinagses
€ populagdo de baixa renda e para fins especificos imoével as da contrapartida do
“E’ habitagédo de interesse social. (presenvagao) necessidades solo criado.
g Privilegia interesse coletivos ! sociais e ambientais
2 ou difusos, mas garante o da cidade.
- exercicio do direito de
o N . )
[ Cria lei especifica Aplicar decorre de
® Alcancgar, em determinada Poder para operagdes estratégia definida no
area, transformagoes Publico urbanas consorcia- E importante definir |PDP (como a delimita-
urbanisticas estruturais, (executivo das. Executa as estratégia, céo de drea e
melhorias sociais e a e 'udiciéric;) operagdes (coordena constituida de uma |estabelecer os fins a Facultativo
valorizagdo ambiental, em J as intervengdes e politica global serem alcangados uridico e’
consonancia com o PDM, por medidas) imobiliaria e com a operag&o). Jpoll'tico
Operacses meio de conjunto integrado de _ fundiaria, para Necessita lei especi- Urbanisti(-:o EC/01 -
perag intervencdes e medidas. Imovel Reqt‘Jere a_Prefeltura Viabilizar as fica e articulagdo das X " | Gestdosocial | Art. 32
Urbanas N . modificagdes dos . ~ X . Incentivo a >
Consorciadas Reconstruir setor/area urbano UV e intervengdes de intervencdes pela presenvagdio compartilhada | ao 34
especifico da cidade com Proprietério|indices ? . maior escala, em Prefeitura, com fins de articinacio e 52
relagdo a estrutura fundiaria, mora'dpr, caracterlstlca§ de atuagéo concertada |preservagéo e recupe- P socﬁalg
potencial imobiliario, formas usuério  fuso e ocupaggo do entre o poder racdo de areas estraté] obrigateria
de ocupagéo do solo, permamen-solo do terreng publico e os gicas, por meio de 9 ’
distribuigdo de usos e de X te g ocupado, medlante diversos atores da |parcerias. Os recursos
regras gerais de uso e |nve§t|dor contrapartida, iniciativa privada. obtidos ser&o aplica-
ocupagéo do solo. privado gerahdo .recursos dos exclusivamente na
aqlc!onals ao poder prépria operagio.
publico.
Necessita lei, baseada
Notifica intengéo de Fem Eeliara no PDP, que deve
Facilitar a aquisi¢éo, por parte alienar o imével, TEEEsiEsED CHliES enquadrar cada area
do poder publico, de aras de Proprietario realiza venda a e em uma ou mais dos
seu interesse, para a i . ! i 8 .
T l:o'etos terce.lros ca~so a desejavel que este 569”;”'62 ﬁ?’\’SF Facultativo,
especigcos gonjferir 20 poder prefeitura néo se 5anos, |instrumento se (ISR eHIS’ juridico e
P o manifeste no prazo | ronovavel a |associe com as ope{Programas HIS, politico.
publico preferéncia para ir de 1 - b reserva fundiaria, banisti EC/01 -
Direito de  [adquirir imével urbano objeto Imovel partir de 1 jragoes urbanas e implantago de equipa urbanistico Gestdo social | Art. 25
Preempgao |de alienag&o onerosa entre urbano Cria lei, define & CD EFES © | S, AHleED G t itari RIS ilhad ao 27
PG anicu|aris Vst nal .el'.de HZAaria 2| gecurso do processos de mentos COT)T.HI anoz, condicionada compartilhada =
?ormagéo dé B EE Pod gua LEED °_ OO prazo inicial [regularizagédo de lespaz;os ,pu 'C;)s o2 por area
L . ,0 ler ? DrECpsacy de vigéncia. |loteamentos e R El a_reas e. delimitada no
publica para implantar Publico |Fixa prazo. Urbanizagao)de presenag&o ambiental, PDP
equipamentos coletivos ou (executivo, |Manifesta por escrito ElirEs peraiees ordenamento e
desenvolver emprendimento e judiciario) |interesse de compra. " |direcionamento da
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Método 5W1H ( What, Where, Who, When, Why e How )

Elementos Complementares

Arranjo Institucional (Quem?)

Instrumento e S Reel) Tempo/ Diretriz / Necessidade / | Natureza /
e Objetivo/ Finalidade Area de L . . N N . . Marco
de gestdo N = _ | Instituicdo /| Responsabilidade / Periodo Procedimento Dificuldade Carater Mecanismo
(O que?) aplicagao L ~ - Legal
(Onde?) Atores Atribuicdo / Agdo | (Quando?) (Como?) (Por que?) Normativo
Reconhecer a
. diversidade de
Inclui, no ocupacses
zoneamento da upag
cidade. uma existentes nas
Buscar melhoria das cate o}ia e cidades, além de
condigdes urbanisticas pela erm%ta Zr meio possibilitar a
regularizagéo fundiaria. ze Iané; P construgéo de
Permitir a incluséo de Instituir zonas es Zciﬁco de uma legalidade
parcelas marginalizadas da especiais de urt?aniza 0 que corresponda a
cidade, permitir a interesse social no estabeleger le esses assentamen
introdugéo de senvigos e PDM ou lei adrio préorio tos e, portanto,
infra-estrutura urbanos nos especifica. . P prop! extender a cidada-
. ~ L Determinado |[para o assenta- .
locais em que antes ndo Constituir nia aos
Poder pelo mento. Agrega .
Zonas chegavam, regular o - programas de P moradores. Juridico,
e b Publico  |; ~ Programa de |uma referéncia X - CF/88
Especiais de|conjunto do mercado de R interveng&o nas R . Garantir politico = .
R R Zonas (executivo, Regulariza- |de qualidade X X Gestéo social | Art. 182
Interesse |[terras urbanas, introduzir . . ZEIS, como os ~ ) cumprimento da regulari- )
R R Urbanas |[legislativo) e céo ambiental paraa | . . - = compartilhada | EC/01
Social mecanismos de planos de s " - diretriz da politica zagao
. P conselho N ~ Fundiaria, no [requalificagéo do A At 4
ZEIS participagao direta dos urbanizagéo e os X . urbana de urbanistica
gestor PDM ou lei espago habitado
moradores no processo de programas especifica das favelas promover a
definicdo dos investimentos regularizagéao P Destina-se .a urbanizagéo e a
publicos em urbanizagéo fundiaria. Destinar roducdo e regularizagéo das
para a consolidagéo dos recursos para a zmnufen 30 de areas urbanas
assentamentos, aumentar regularizagéo habita ég de ocupadas pela
a arrecadagao do municipio fundiaria interesgse social populagdo de
e aumentar a oferta de Incorora os " |baixa renda. O
terras para os mercados s arpos urbanos PDP dewve definir
urbanos de baixa renda. P! ,9 as ZEIS, que
da cidade =
X . deverédo ser
informal a cidade .
urbanizadas pelo
formal. -
poder publico.
Exige lei para o
O titulo de Aplica-se a
Pleitea o dominio sera iméveis urbanos,
Possuidor |reconhecimento da conferido para particulares com
(individual |aquisicdo do aquele/a que n&o |area até 250m?,
ou coletivo) [dominio, através do for proprie-tério  |ocupados por
Usucapigo Urbano de outro imovel  |populagéo de
& ssegurar o direito a urbano ou rural. |baixa renda,
A direito 2 rb |
o moradia a populagédo de Por meio de exclusivamente
reguanzagd e Py | Buios ocupasso do |ds ususspif de- | meradie, & som e
g LD Forma de aquisicdo do' Publico propriedade do imowvel clara o dominio it t' a0 d A 18
's | Especial de |~ quisie Imével (executivo, |imovel, X S gontestagao do Juridico, Gestéo social |e EC/01
E Imé direito de propriedade. AR P particular, por |individual ou proprietario legal. " "
moével ) S Urbano | e judiciario) |juiz homologa N politico compartilhada | Art.
Ll Urbano Garantir uma destinagéo 5 anos coletivo sobre o  |O PDM deve 9 a0 14
= social para os imoweis ininterruptos  |[imével. Ndo se  |definir as areas e 55
5" urbanos privados, visando reconhece o onde esta situada
3 atender a fungéo social da Ministério |Fiscaliza usucapido aos a populagéo de
2 propriedade. Publico mesmos possui- |baixa renda
E dores mai§ de passivel de ser
; uma vez. E usucapida
& » . . vedada a coletivamente
2 : Cartlc?rlc? Regl’sltra o titulo em aquisicéo por (favelas, cortios,
3 imobiliario |cartério usucapido de loteamentos
§_ imoveis publicos. |irregulares).
© Possuidor O titulo d
(individual |Requere protocolo itulo e
ou coletivo) concesséo de
direito especial |Obrigar o Poder
Conceder direito especial Declara o direito de uso sera publico reconhecer|
de uso para fins de Poder subjetivo da obtido, por via gratuitamente o
moradia, quando é vetada a Publico concesséo de uso administrativa ou |direito subjetivo do
aquisigéo do direito de ( tivo) especial para fins judicial, para ocupante de areas CF/88
Concessao |propriedade por usucapi&o. EXECUVO) 1 de moradia (via o 30 d aquele/a que n&o |publicas de obter a Compulsér Art. 183
de Uso Regularizagdo fundiaria das administrativa). ir:;viTgao © lfor proprietario ou|declaragdo do j‘L)Jridpizoszuo Medida
Especial [terras publicas Imovel Juiz declara, por L concessionarios |dominio util sobre o Provis6-
para fins de |informalmente ocupadas Urbano meio de seté:ga p:bhco’ por 5 de outro imével |0 imovel que rEOIr:,ICt? c&c ria
Moradia (*) |pela populagdo de baixa i iudici .a.os urbano ou rural. |ocupou até uroa s 0 2220/01
; Poder  |(via judicial), em ininterruptos . social
CUEM renda. Garantir uma Publico |caso caso de O poder publico |30/6/01, para fins Art.
_destin.agéo spcial para os (judiciario) |recusa ou omisso deve editar um de sua mor‘aldia ou 1a08
imoéweis publicos urbanos, da administragao decreto para de sua familia, de
visando atender a fungédo publica. regulamentar os |até 250 m? de
social da propriedade. - procedimentos imoével publico ,
. |Registra como para a outorga dalem &rea urbana.
) Cart.qn(? titulo contrato entre concess3o de
imobiliario |Poder Publico e o uso.
beneficiario.
Os contratos
celebrados entre
Conceder direito real de concedente
uso a beneficiario, que A CDRU pode (proprietario) e
podera utilizar e dispor do A e ser renunerada [concessionario B
imével. E utilizada nos TG ou gratuita. O (posseiro) de Lei
Concessido |casos de programas ou Poder — EC autoriza CDRU: teréo 271/67
de Direito |projetos habitacionais de Imével publico e Determinado |contratagdo carater de escritu- | Juridico ou
Concede direito c&c e
Real de Uso |interesse social Urbano (executivo, real de uso (va ou néo coletiva. A ra publica, consti- politico EC/01
CDRU desenwolvidos pela judidiario) . . = concess&o pode |[tuirdo titulo de
- ~ L administrativa) titulo . Art. 4 e
administrag&o publica para g — serem terras aceitagéo 48
fins de urbanizagéo, 9 publicas ou obrigatéria em
edificagdo, cultivo ou outro particulares. garantia de

uso interesse social.

contratos de
financiamentos
habitacionais.

(*) Este instrumento foi previsto no Estatuto das Cid

ades Art. 4, mas a regulamentagdo foi integral

2.220/01 regulamentou a concessdo de uso especial para fins de moradia.

mente vetada (Art. 15 a 20), posteriormente a Medida Provisdria n2
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Método 5W1H ( What, Where, Who, When, Why e How )

Elementos Complementares

|Arranjo Institucional (Quem?

limite individual o
acréscimo de valor.

Instrume~nto Objetivo/ A‘r:(;a:jé - Tempo/ Diretriz / Necessidade / Natureza / Marco
de gestao Finalidade aplicacio Instituicao Respon5§bl!|d~ade Periodo |Procedimento Dificuldade Carater |Mecanismo Legal
(O que?) (‘:)ndeg’?) / Atores b AAtrlPuu;ao / (Quando?) (Como?) (Por que?) Normativo 9
? Gao
Imposto sobre
propriedade predial e Tem como fator B
N t:
territorial, localizado gerador a .eceSS| a adequado
b d iedad sistema de cobranga
municipio. A base de ominio il ou | bance de dados, CFiss
. plo- 4 N . Calcula e realiza a com permanente e Art. 156
calculo do imposto é Imovel Poder posse de bem K = Tributario
o valor venal do urbano executivo cobranga do IPTU 1 ano moével. A organizagdo & na Emenda
IPTU o - L X . ao contribuinte . o atualizagdo do X (ndo Econdémico | Consti-
imoével. E sujeito a (proprie- | (autoridade e (aplicavel a |aliquota pode . [ vinculado), .
., L (proprietario ou X cadastro imobiliario e R C&C tucional
langamento de oficio dade administra- |,. o cada ano) |variar de acordo - financeiro
. L . e . titular do dominio planta genérica de 29/00
(autoridade adminis- |imobilaria) tiva) L . com o uso do R e fiscal
. o util ou possuidor) s valores. Incide EC/01
trativa constitui o valor imovel e com a
R . ) ~ apenas sobre Art. 47
relativo ao imposto, localizagao, ser imoveis por natureza
utilizando-se de progressiva em p_ .
. ~ z ou acessao fisica.
informagdes de banco raz&o do valor
de dados). do imoéwel.
Necessita de
informagdes
Imposto de
T |
transmissao de bens p gs_tadas pg °
L . sujeito passivo ou
imoéweis. Incide por Tem como fator .
. terceiros para o
ocasido de lawratura gerador a
. . L langamento do
da escritura definitiva transmiss&o de imposto, omissées
de compra e venda de bens iméweis, . T
imoéwel. A base de DS © or ato oneroso Gl (ITEEFED)
célculc; do ITBI contribuinte e Eom o registro ’|decorrido o prazo,
institui imposto . g acarretara langamen- . -
corresponde ao valor no cartério - = Tributario
. Poder sobre a . . - to de oficio. Nao ~
de mercado do Imovel . P Determinado|imobiliario. L (ndo CF/88
L, = ) executivo |transmissao da y incide sobre a . o
imoéwvel. E langado por | (proprie- " 3 q Quando da [Indicar o Amees vinculado) | Econémico | Art. 156
ITBI declaracso dad (autoridade |propriedade inter transmiss3o | contribuinte. em transmisséo de bens o c&c EC/01
A o e N a_ ,e. administra- |vivos . A o X I incorporados ao X
(autoridade adminis- | imobilaria) . o do imével. lei municipal, P financeiro Art. 47
A I tiva) transmissé&o . |patriménio de pessoal
trativa constitui o valor A s B6B desde que seja S — fiscal
relativo ao imposto, P uma das partes ) ’ ~
competéncia do - rentes de fuséo,
com base em da operagao . = .
. ~ Estado. . incorporacgao, ciséo
informacoes tributada L2
. ou extingao, salvo
declarada por (geralmente é o g .
. X se, a atividade princi-
terceiros. O ITBI adquirente do =1 @ el LS o
compete ao municipio bem). p a
nde o imovel esta el Gt
O.t d locagéo ou
g situado. arrendamento
g mercantil
:E Imposto sobre senigo contribuinte . A autoridade A concesséo e
= de qualquer natureza, (publico ou Calcula o imposto administrativa  |revogagdo das
8 tem como fato gera- privado) & antecipa dewe efetivar a |isengdes, incentivos
t dor a prestagéo de pagamento verificagdo do  |e beneficios do ISS é CF/88
senigos, ainda que procedimento |estipulada pela lei S
Tributario Art. 156
2 esses nao se consti- Senvicos Determinado realizado pelo |complementar. (ndo Lei
E| s |meponaormmedo | % | poder |soore sanige, nao |20 (LT (e |sctreas [ ncuiado) | Economico | Comple
0 pregtador A base de qualquer . T'r comp 59”(;9: o prestagéo lancar de OfI'C’iO exportagdes de © cac mentar
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