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RESUMO

No cenario da recente ampliagdo dos meios para a investigacdo histérica sobre o passado
politico recente do Brasil, esta pesquisa pretende contribuir para o esclarecimento dos
impactos da politica de modernizacdo conservadora e autoritaria, implantada pela ditadura
militar (1964-1985) nas universidades publicas do pais. O recorte da analise privilegia o
periodo da presidéncia de Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), quando o paradoxo dos
matizes modernizantes e repressivos da politica ficou ainda mais evidente. Na esteira do
projeto de desenvolvimento “rapido e seguro” do capitalismo nacional, o governo de Médici
materializou a Reforma Universitaria, cumprindo o objetivo de sintonizar as universidades
com as demandas do almejado “milagre” brasileiro. Ao mesmo tempo, ancorada na cultura
politica autoritaria e no seio de uma guerra anticomunista imaginada, sua gestdo reforcou a
repressdo politica como forma de viabilizar a modernizacdo, expandindo o alcance da
“comunidade de seguranca e informacgdes” da ditadura militar para o interior das
universidades. Nesta pesquisa, objetiva-se compreender como modernizacdo e repressao
caminharam juntas e ressoaram especificamente na Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES), a partir de uma analise critica da ‘“historia oficial” da instituicdo e do acervo

documental produzido pelos trabalhos da Comissao da Verdade UFES.

Palavras-chave: Ditadura Militar; Universidade Puablica; Modernizacdo Conservadora e

Autoritaria; Repressao Politica; Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).



ABSTRACT

In the scenario of the recent expansion of facilities for the historical research on the recent
political past of Brazil, this research aims to contribute to the clarification of the impact of
conservative and authoritarian modernization policy, implemented by the military dictatorship
(1964-1985) in public universities in the country. The clipping of the analysis focuses on the
period of the presidency of Emilio Garrastazu Medici (1969-1974), when the paradox of
modernizing and repressive nuances of politics became even more evident. In the wake of the
development project "fast and safe” national capitalism, the government of Medici
materialized the University Reform, reaching the goal of tuning the universities with the
demands of the desired brazilian “miracle". At the same time, anchored in authoritarian
political culture and within an imagined anti-war, its management strengthened political
repression as a means to facilitate the modernization, expanding the scope of "security
community and information” of the military dictatorship to the interior of the universities.
This research aims to understand how modernization and repression walked together and
resonated specifically at the Federal University of Espirito Santo (UFES), from a critical
analysis of the "official story" of the institution and the documentary collection produced by
the work of the Truth Commission UFES.

Keywords: Military Dictatorship; Public University; Modernization Conservative and

Authoritarian; Repression Policy; Federal University of Espirito Santo (UFES).
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1. INTRODUCAO

As pesquisas historicas firmadas em torno do objetivo de compreender os impactos da
ditadura militar* sobre as universidades publicas do Brasil vém apresentando progressos nos
altimos anos. Cada vez mais, o problema do legado do regime autoritario nas comunidades
universitarias vem sendo revisitado pela historiografia, inclusive sob uma perspectiva mais
regional e especifica, que busca dar conta das experiéncias particulares, vivenciadas nas
academias espalhadas pelos estados. E preciso dizer que o avango nas pesquisas estd
intimamente relacionado a uma ruptura recente no arcabouco juridico-politico federal, a qual
foi protagonizada pelos Gltimos governos democraticos por meio de medidas serviram para
enfraquecer o monopélio do Estado sobre a meméria® e a histéria nacional, legitimando o

acesso publico aos acervos da ditadura.

Os documentos produzidos durante o periodo autoritario, “arquivos sensiveis” (QUADRAT,
2013, p. 201) da historia politica do pais, constituem acervos — escritos, imagéticos e orais —
que, além de fornecerem informacdes sobre o funcionamento burocratico-repressivo das
instituicdes ligadas a administracdo publica, evidenciam os crimes cometidos pelos agentes do
Estado autoritario. Por isso, o sigilo sobre sua existéncia foi instituido como norma, pelos
militares, e assim permaneceu durante 0S Qgovernos que Se seguiram a “transi¢do

democratica”.

Longe de democratica, a “transi¢ao” materializou-se unilateralmente através da “aberragio
juridica” (COMPARATO, 2010, p. 07) da Lei de Anistia®, que desconstituiu os crimes
praticados pelos agentes publicos do Estado militar contra os opositores politicos, violando o

! Segundo Miiller (2010, p. 17), ndo ha consenso entre os historiadores sobre uma designacéo ideal para o regime
politico que vigorou no Brasil entre 31 de marco de 1964 e 15 de marco de 1985: ditadura militar, civil-militar,
ditadura de seguranca nacional. E inegavel a participacdo de civis na conspiragio do golpe e na sustentacio
econdmica e técnica do regime. Contudo, a proeminéncia militar no “Comando Supremo da Revolucdo” e a
paulatina militarizacdo que se seguiu fornecem bases para a opc¢do conceitual adotada nesta pesquisa: conforme
Fico (2004, p. 38), foi uma ditadura militar.

2 Conforme Torelly (2010, p. 107-109), a meméria é um meio de significacdo social e temporal dos individuos.
Lembrar ou esquecer consiste em alterar os elementos que dao significado e sentido ao futuro, uma vez que o
que nos lembramos do passado é fundamental para que possamos refletir sobre quem somos no mundo e onde
nos encontramos no tempo. A consolidacdo de uma meméria social critica em relacdo ao passado passa a
funcionar como combustivel para a defesa de uma cultura democrética, sustentando e legitimando as reformas
politicas e juridicas que permitem o ressurgimento nacional em uma nova configuracdo politica. Assim, a
lembranca das violagBes em massa praticadas no passado estabelece-se enquanto sinal de alerta permanente para
toda a sociedade.

® BRASIL. Lei n. 6.683, de 28 de agosto de 1979. Diario Oficial da Uni&o, Poder Executivo, Brasilia, DF, 28
de agosto de 1979. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm>. Acesso em 07 jun.
2014,
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sistema internacional de direitos humanos. Ela semeou as bases para uma politica oficial de
esquecimento (GRECO, 2009, p. 529), que reforcou o estado de amnesia coletiva provocado

pela ignorancia da historia e 0 monopolio do Estado sobre a memaria social brasileira.

Em nome do esquecimento, o sigilo acabou sendo tolerado e, por muito tempo, contribuiu
para o predominio de uma “verdade oficial” — ou uma mentira organizada (ARENDT, 1997,
p. 288) — na memoria que se estabeleceu sobre o periodo, de reconhecimento e enaltecimento
dos feitos militares, ocultando contradi¢des historicas e, principalmente, violagBes graves
cometidas pelo Estado (GRECO, 2009, p. 529). O pacto com o siléncio tornou o acesso
publico aos acervos do regime um ponto de pauta evitado nas agendas presidenciais da “Nova
Republica” e a postura “acomodadora” dos governantes contribuiu para conservar a sociedade
brasileira alheia a verdade da ditadura militar por quase cinquenta anos. Mais do que isso,

serviu para alimentar o vazio nas familias dos desaparecidos e mortos pelo Estado militar.

Em todos os governos da Nova Republica, a abertura dos acervos sempre foi uma
questdo delicada, que frequentemente suscitou debates acalorados e acusacbes de
todos os lados. Os militares afirmam categoricamente que o0s documentos
produzidos pelo aparelho repressivo ja ndo existem mais, acusando os que insistem
no assunto de revanchismo. Pesquisadores e familiares de desaparecidos, por sua
vez, sustentam que 0s acervos existem, sim, mas que séo escondidos pelas Forcas
Armadas, seja nas maos de particulares envolvidos com a repressdo ou dentro das
proprias instituicdes militares (DE ANGELO, 2012, p. 203).

A tolerancia dos governos “democraticos” em relacdo ao assunto reflete, em muito, um
comportamento tipico da tradi¢do politica do pais: a preferéncia pelas solucdes conciliatorias.
A cultura da acomodacdo e da negociacdo frente aos dilemas politicos é predominante na
cultura politica nacional, tendo sido reproduzida durante a ditadura militar e contribuido,
posteriormente, para que a violéncia politica praticada pelo Estado fosse negada e o direito de
reparacao as vitimas pela justica fosse suprimido (CATELA, 2009, p. 446). O comportamento
conciliador dos governos da Nova RepuUblica serviu para evidenciar a insipiéncia da
democracia no pais, uma vez que, segundo consensos firmados entre organismos
internacionais e paises cujas experiéncias democraticas apresentam maior estagio de
amadurecimento, o direito & memoria social e ao acesso & informagéo publica constitui um

direito humano essencial.* Conforme Batista (2010, p. 40):

* Batista (2012, p. 213) argumenta que, até 2007, mais de 75 paises ja dispunham de legislacéo para o acesso a
informagdo e que a defesa desse direito é partilhada por organismos presentes em diferentes continentes: a
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
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[...] informacdo puablica é um bem publico, tangivel ou intangivel, com forma de
expressao grafica, sonora e/ou iconografica, que consiste num patrimdnio cultural de
uso comum da sociedade e de propriedade das entidades/instituicdes publicas da
administracdo centralizada, das autarquias e das fundagGes publicas. A informagdo
pUblica pode ser produzida pela administragdo publica ou, simplesmente, estar em
poder dela, sem o status de sigilo para que esteja disponivel ao interesse
publico/coletivo da sociedade. Quando acessivel a sociedade, a informagéo publica
tem o poder de afetar elementos do ambiente, reconfigurando a estrutura social.

Portanto, no caso do Brasil, regulamentar o acesso publico aos acervos do regime militar
representou um avango em favor do amadurecimento da democracia e das garantias que ela
deve oferecer. Esse ato forneceu condi¢bes historicas para que a cultura autoritaria,
predominante no campo politico do pais e garantidora do monopdélio do Estado sobre a
sociedade, sofresse uma ruptura. O campo politico brasileiro pdde, assim, se aproximar da
cultura da transparéncia, da publicidade da informacdo, do direito humano a memdria e a

apropriacdo da propria historia. Conforme Stampa e Netto (2013, p. 10):

[...] Mais do que mero suporte para a producdo académica, a documentacao
originada no contexto das lutas politicas no Brasil entre 1964 e 1985 [...] aparece
como requisito para a recuperacdo de parte da meméria coletiva que se pretendeu
censurar, desaparecer, isto é, se apagar da historia.

E importante pontuar que essa ruptura foi institucionalizada por meio de duas medidas
principais, aprovadas, simultaneamente, durante a primeira administracdo da presidente Dilma
Rousseff° (2011-2014): a criacdo da Lei de Acesso a Informacdo (LAI)® e da Comisséo
Nacional da Verdade (CNV)’.

A LAl representou um divisor de dguas no vocabulario politico-juridico do pais ao incluir
nogdes como “transparéncia publica” e “gestdo publica compartilhada”, além de estabelecer
diretrizes para as aces praticadas pelos agentes nos 6rgdos da administracdo publica: a

publicidade como norma geral e o sigilo como excecéo.? Ela determinou que informacdes e

(OCDE), a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), a Organizacdo para Seguranca e Cooperacdo na
Europa (OSCE) e a Organizacdo da Unidade Africana.

® Dilma Vana Rousseff foi a primeira mulher eleita presidente do Brasil, tendo governado o pais, pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), entre 2011 e 2014. Ela foi reeleita pelas eleicbes de 2014, novamente pelo PT, tendo
sido empossada na presidéncia em janeiro de 2015.

® BRASIL. Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF,
18 de novembro de 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112527.htm>. Acesso em: 30 mai. 2014.

! . Lei n. 12.528, de 18 de novembro de 2011. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF,
18 de novembro de 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112528.htm>. Acesso em: 30 mai. 2014.

® Estdo subordinados as prescricbes da LAl os 6rgdos da administracdo direta dos poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico, além de autarquias, fundagdes e empresas publicas, sociedades


https://pt.wikipedia.org/wiki/Dilma_Rousseff
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documentos referentes as condutas de violacdo dos direitos humanos praticadas por agentes
publicos, ou a mando de autoridades publicas, ndo podem ser objeto de restricdo de acesso
publico. Assim, consolidou a “abertura dos arquivos” da ditadura militar, td0 demandada pela
comunidade historiogréfica e tdo fundamental para o acerto de contas da sociedade brasileira
com sua incobmoda memdria. A LAI abalizou o acesso publico aos acervos reunidos sob a
guarda do Arquivo Nacional (AN)° e dos arquivos estaduais — 0s quais custodiam acervos dos
orgdos federais da represséo politica e dos Departamentos e Delegacias de Ordem Politica e
Social (DOPS) estaduais.

A CNV também representou um marco no sentido da reconciliagdo da sociedade brasileira
com a memodria e a historia da ditadura militar. Ela trouxe a tona as violagBGes dos direitos
humanos cometidas pelo Estado, entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988: as
estruturas em que ocorreram — locais, institui¢des e circunstancias — e 0s agentes publicos que
as praticaram. Os trabalhos da Comissdo foram diretamente beneficiados pela LAI, que
permitiu solicitar documentos a 6rgdos e entidades do poder publico, e a particulares,
originando um extenso acervo documental e imagético. Também foi constituido um amplo
acervo oral, produzido através de oitivas e audiéncias publicas realizadas com o0s

I a CNV revelou a sociedade

protagonistas e as vitimas do periodo. Em seu Relatorio Fina
brasileira 0s nomes dos agentes publicos comprovadamente envolvidos nos crimes de
tortura, assassinato, desaparecimento forcado, além das praticas autoritarias e seus efeitos
lesivos nas igrejas cristds, nas universidades puablicas, no proprio meio militar, entre

camponeses, trabalhadores, indigenas e estudantes.

A criagdo da LAI e da CNV estimulou o desenvolvimento de outras iniciativas no seio do
Estado brasileiro, impulsionando ainda mais a emergéncia de novos elementos relacionados
ao legado da ditadura militar. Uma delas ocorreu no ano de 2012 e foi protagonizada pelo

Ministério da Educacdo (MEC). O MEC orientou os reitores das universidades publicas do

de economia mista e entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

° A documentacdo encontra-se no Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil — Memoérias Reveladas,
espaco de reunido e difusdo de informacfes e documentos produzidos pela ditadura militar. Atualmente, o AN
possui um banco de dados que disponibiliza, para consultas on-line, informacdes e documentos produzidos pelos
orgdos da chamada “comunidade de informacdo e seguranca” do regime militar (ex.: Servico Nacional de
Informacgdes, Comissdo Geral de InvestigagGes, Conselho de Seguranca Nacional, Comissdo Geral de Inquérito
Policial-Militar). Disponivel em: <www.an.gov.br/mr>. Acesso em: 01 ago. 2014.

1 BRASIL. Relatério da Comissdo Nacional da Verdade. Brasilia: CNV, 2014. 976 p. Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=571>. Acesso em 28 mar. 2015.
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pais, federais e estaduais, a providenciar o levantamento dos documentos oriundos do periodo
militar para recolhimento junto ao AN.'! Isso produziu um movimento inédito nos campi do
pais, incitando, inclusive, a criacdo de varias Comissdes da Verdade (CV) universitarias®?,
inspiradas na CNV e comprometidas com a reconstrugdo histérica e com a preservacao da

mem©ria das academias. Conforme Fagundes e Miller (2014, p. 44):

Espalhadas por todas as regides do pais e, em grande parte, articuladas com a CNV,
as diversas comissdes universitarias tém enfrentado situacdes diferentes em torno da
efetivacdo de seus objetivos. Em comum, uma questdo: romper com a cultura do
siléncio e construir a cultura do acesso a informacdo, no sentido de reconstruir os
episédios que marcaram 0s campi brasileiros durante os chamados "anos de
chumbo”.

Em varias universidades, os registros produzidos durante a ditadura ndo se encontravam
reunidos, mas sim, espalhados em instalacbes desconhecidas nos campi, tendo em vista a
preocupacdo dos militares em ndo constituir acervos que servissem como prova de seus atos.
O empenho das CV universitarias foi fundamental, materializando ndo somente a escavacao
de documentos textuais e imagéticos, mas também a reunido de fontes orais. Além disso,
varios atores histéricos ligados aos campi, que testemunharam o impulso autoritario do
regime e dele foram vitimas, relataram suas experiéncias as Comissfes universitarias e

forneceram mais elementos para a reconstrucdo historica do periodo.

Na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) — lugar de investigacdo da pesquisa que
aqui se apresenta — a iniciativa do MEC repercutiu em seguida: no ano de 2013, o gabinete da
Reitoria emitiu uma solicitacdo ao Departamento de Arquivologia, pedindo a localizacdo dos
acervos documentais da ditadura militar no campus. No bojo dessa acdo, a Reitoria — sob
gestdo de Reinaldo Centoducatte (2012-2015) — instalou a Comissdo da Verdade UFES

(CVUFES)®, com a seguinte missio:

Recuperacdo de documentos e memorias da ditadura militar que atingiu
especialmente os estudantes, professores e funcionarios da universidade federal do

1 Recomendagdo encaminhada através do Oficio-Circular n° 11/2012/SAA/SE/MEC, de agosto de 2012,
conforme Fagundes (2013, p. 297). Vale ressaltar que, apesar desse importante passo na direcdo da investigacdo
histdrica dos impactos do regime nas universidades, o0 MEC ainda ndo disponibilizou os acervos de sua extinta
Divisdo de Seguranca e Informacdo (DSI), diretamente vinculada ao Servi¢o Nacional de Informacdes (SNI).

12 Podem ser aqui destacadas as Comissdes da Verdade da Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de SP
(FESPSP), da PUC/SP, da UNB, da UNESP, da UNICAMP, da UNIFESP, da UNIOESTE, da UFBA, da
Universidade Estadual e da Federal do Ceara (UEC/UFCE), da UFES, da UFPA, da UFPR, da UFRJ, da UFRN
e da USP.

3 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Portaria do reitor n. 478/2013. Reitoria, Vitéria, ES,
04 de marco de 2013.
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Espirito Santo através da coleta de depoimentos de pessoas da comunidade
universitaria que foram atingidas pela repressdo politica, além da pesquisa e
levantamento de todo um acervo documental de érgdos de repressdo que
funcionaram no Espirito Santo, especialmente um érgao chamado Assessoria de
Seguranca e Informacéo (ASI), que funcionou na UFES entre o periodo 1971 e 1986
(CVUFES, 2015).

A CVUFES realizou suas atividades em parceria com a Comissdo da Anistia, do Ministério
da Justica, e com o Projeto Memorias Reveladas, do Arquivo Nacional. Em funcdo de seus
trabalhos, até o ano de 2015, mais de mil e quatrocentas paginas de documentos foram
recuperadas e submetidas as operacdes de tratamento, descrigdo e digitalizagdo (FAGUNDES,
2013, p. 297). A Comissdao também realizou audiéncias puablicas e oitivas, coletando
depoimentos dos atores ligados a comunidade universitaria que vivenciaram os impactos da
repressdo. Além de permitir a CVUFES reconstruir os eventos, identificar os atores e tornar
publico o produto das investigacBes, 0 acervo reunido tem servido de fonte para pesquisas
historiogréficas inéditas, que buscam ultrapassar a ‘historia oficial” que se tem do

desenvolvimento da Universidade e esclarecer os vazios durante o periodo militar.

E preciso registrar que a principal obra de referéncia do processo histérico da UFES consiste
na publicagdo UFES: 40 anos, escrita por Ivantir Antonio Borgo (1995), ex-servidor,
ocupante de altos cargos nos 6rgdos diretivos da instituicdo durante os anos do regime
autoritario. O livro, que apresenta a “historia oficial”, foi langado pela editora da UFES
(EDUFES) e, na ocasido da comemoragdo dos 60 anos da Universidade, no ano de 2014, foi
reeditado e distribuido na comunidade universitaria. Conforme nota da prépria EDUFES, a
obra reline portarias, livros de atas, boletins e edi¢cGes do Diario Oficial da Unido (DOU) que
ndo se encontram na Universidade — muito provavelmente em funcdo do incéndio que

acometeu o arquivo geral, em 1999 — e que tratam da histéria institucional.

De acordo com essa ‘“historia oficial”, os primeiros esforcos pela existéncia de uma
universidade “integrada” no ES, durante a gestdo do governador Jones dos Santos Neves
(1951-1955)'. O governo de Santos Neves néo estabeleceu grandes rupturas em relacdo ao
padréo politico oligarquico e elitista predominante na forma de articulagéo entre o Estado e a

sociedade capixaba, mas buscou alterar o tradicional modelo econémico, agrério e dependente

14 Jones dos Santos Neves governou o ES pelo Partido Social Democrético (PSD), partido que ele préprio criou
quando ocupava o cargo de interventor estadual durante a ditadura estado-novista de Getdlio Vargas, entre 1943
e 1945. A criacdo de um partido que reunisse seus interventores e apoiadores nos estados brasileiros foi uma
determinagdo de Vargas, reunindo assim sob a legenda do PDT grupos relacionados as elites, como
latifundiarios e banqueiros. Para maiores informac@es sobre a evolugao partidaria no ES, consultar: Silva (1995).
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da cultura cafeeira, para um novo padrdo, mais industrial, em seu “Plano de Valorizacao
Econdmica™® (SILVA, 1995, p. 251-253). Por isso, o fomento da educacdo superior
constituiu a estratégia para aumentar o nivel da formacdo profissional e resolver o problema
da escassez de mé&o-de-obra qualificada no estado. Esse foi o principal motivo para a

fundacao da Universidade do Espirito Santo (UES).

Jones dos Santos Neves, vendo na educacdo um instrumento capaz de promover
mudancas na sociedade e imaginando uma forma de reunir as escolas existentes em
uma Unica instituicdo de ensino vinculada e amparada pelo Estado, criou, em 05 de
maio de 1954, mediante homologacdo da Lei Estadual n° 806, a UES — Universidade
do Espirito Santo [...] (FERNANDES; DO VALE, 1995, p. 32).

A UES foi instituida na forma da Lei n. 806", que comprometia a instituicdo com o
desenvolvimento intelectual, artistico, filosofico e da cultura, disfarcando a intencdo de
engaja-la ao crescimento econdmico estadual. O discurso predominante era o de “integrar” as
faculdades isoladas para aproximar os individuos e formar o “espirito universitario”,
necessario para o desenvolvimento dos “padrdes de vida”, do “bem estar generalizado” e da
“cultura”. A intengdo era de implantar uma estrutura organizacional que permitisse ao espaco
universitario funcionar como um todo interligado, proporcionando aproximacdo entre

estudantes, professores e servidores, conforme o texto da Lei:

a) promover condigdes propicias ao desenvolvimento da reflexdo filosdfica, da
pesquisa cientifica e da producdo literaria e artistica; b) assegurar, pelo ensino, a
comunicagdo dos conhecimentos que concorrem para 0 bem-estar generalizado e
para a elevacdo dos padrbes de vida, de atividade e de pensamento; c) formar
especialistas nos diversos ramos da cultura e técnicos altamente habilitados ao
exercicio das atividades profissionais de base cientifica ou artistica; d) incentivar e
prover 0s meios de progresso da cooperacdo nas atividades intelectuais; e) realizar a
obra social da vulgarizagdo da cultura. [...] Com o fim de prover ambiente propicio a
formacdo do espirito universitario, serdo adotadas medidas susceptiveis de
assegurarem as condi¢Oes necessarias e suficientes ao trabalho, a iniciativa e a
pesquisa, bem como a unido, solidariedade e cooperacdo de professores, assistentes,
auxiliares de ensino, alunos e ex-alunos de todos os institutos universitarios. [...] A
aproximacao e o convivio dos professores, assistentes, auxiliares de ensino, alunos,
ex-alunos e funciondrios dos diversos institutos universitarios serdo, desde a
instalacdo da Universidade e na medida das possibilidades, assegurados: a) pela
proximidade dos edificios, reunidos num conjunto, que constituird a cidade
universitaria; b) pela unidade de direcdo e administracdo da Universidade em tudo
que respeite ao interesse comum; c) pela organizacdo de grupos de disciplinas
comuns a varios institutos em departamentos de ensino, pesquisa e debate; d) pela
instituicdo do regime de trabalho em comum em seminérios e grupos de estudos; €)

% 0 “Plano de Valorizagio Econdmica” propunha racionalizar a administragio publica e estimular o
desenvolvimento econémico, aumentando o0s investimentos do Estado em &reas como infraestrutura e
industrializacdo. Para maiores informacdes, consultar: Alvarenga (2012), Gongalves (2010) e Silva (1995).

1 ESPIRITO SANTO. Lei n. 806, de 05 de maio de 1954. Diario Oficial do ES, Poder Executivo, Vitdria, ES,
07 de maio de 1954. Disponivel em: < http://fames.es.gov.br/uploads/download/01008061954.pdf>. Acesso em
07 de outubro de 2014.
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pela pratica, em comum, de atividades sociais dos alunos dos diversos institutos; f)
pela organizacdo de associacBes e grémios universitarios, de estudo, recreagdo ou
desportos.

Na cerimdnia de posse do primeiro reitor, Ceciliano Abel de Almeida'’ (1954-1955), mais
uma vez predominou o discurso da “missdao social” da Universidade, apesar do evidente

interesse do governo estadual em formar mao-de-obra nos bancos universitarios:

[..] Entrever, construir e anunciar uma outra trama possivel de sociedade, a
sociedade ideal; sua missdo é a de pensar e fazer pensar com clareza: pensar o
mundo como ele é e como é possivel; pensar a vida tal como ela é e tal como podera
vir a ser, melhor; pensar o lugar que deve caber aos fatos num mundo que é também
mundo de valores e o lugar que deve caber aos valores no mundo dos fatos; numa
palavra estabelecer o culto pela pesquisa e pelo ensino de todos os bens — salde,
bem-estar, paz de consciéncia e paz das nacdes, justica, liberdade, verdade, virtude,
beleza, pelo cultivo da Filosofia, das Ciéncias, das Letras, das Artes, das Técnicas,
do Trabalho. Assim seja a vocagdo e o futuro da Universidade do Espirito Santo
(BORGO, 1995, p. 31-32).

O espirito “integrador” justificou, assim, a estruturacdo académica da UES em torno de
“Institutos Universitarios” — comprometidos com o ensino, formados pelas Escolas de
Medicina, Quimica Industrial e Farmacia, Mdsica, Belas Artes e Politécnica, além das
Faculdades de Filosofia, Odontologia e Ciéncias e Letras — e “Institutos Complementares” —
comprometidos com a pesquisa e as atividades de apoio ao ensino, compostos pela Santa Casa
de Misericdrdia, Biblioteca Estadual, Escola de Educacdo Fisica, Museu Capixaba, Escola de
auxiliares de Enfermagem, Instituto de Tecnologia, Hospital das Clinicas, Horto Florestal e
qualquer outro 6rgdo, de carater cientifico, técnico, artistico e pedagdgico, mantido ou

subvencionado pelo governo estadual.

Conforme Borgo (1995, 289), o estabelecimento juridico da UES, pelo governo do estado,
representou um grande marco na historia da instituicdo. Mas, apesar dele, algumas questdes
assombravam sua concretude, sobretudo as dificuldades na acomodacdo fisica e na
regularizagdo junto ao governo federal. No cenéario de incertezas, assumiu a Reitoria Nilton de

Barros'® (1955-1962), quando os membros do Conselho Universitario — instalado em meados

70 engenheiro Ceciliano Abel de Almeida foi um personagem de relevo na histéria politica capixaba, tendo
sido o primeiro prefeito da capital, Vitoria, entre 09 de fevereiro e 10 de setembro de 1909, durante o governo
estadual de Jerdbnimo Monteiro (1908-1912). Ele ocupou o cargo de reitor da UES entre 22 de maio de 1954 e 03
de marg¢o de 1955. Para maiores informagdes sobre o assunto, consultar: Silva (1995).

'8 Nilton de Barros foi o segundo reitor da Universidade do Espirito Santo, entre 04 de marco de 1955 e 25 de
janeiro de 1962. Sua administracdo foi marcada pelos entraves relacionados a aplicagdo dos dispositivos da Lei
n. 806, a edificacdo da Universidade e ao reconhecimento da institui¢do junto ao governo federal. Para maiores
informac@es sobre o assunto, consultar: Borgo (1995).
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de 1954%° — criticavam a morosidade do governo estadual em relacdo as demandas da UES.
As acusacdes provocaram uma crise institucional que envolveu dirigentes da Universidade e

do Estado, na primeira administracdo de Francisco Lacerda de Aguiar®® (1955-1959).

Os choques politicos com o governo estadual influenciaram diretamente na lentiddo do
estabelecimento de politicas efetivas para a instalacdo da Universidade. Nessa conjuntura,
processo de reconhecimento da UES junto ao governo federal esteve longe das prioridades do
governo estadual e, por isso, ndo obteve andamento nos 6rgdos do MEC. O Ministério
alegava que a Lei n. 806 ndo fora elaborada conforme exigido pela legislacdo federal e o
governo estadual ndo se apressava para ajusta-la as determinacdes do 6rgdo. Portanto, na
passagem da década de 1950 para 1960, a concretizacdo da UES parecia distante, sem apoio
politico das liderancas estaduais e refém da crise institucional que abatia os 6rgdos diretivos

da Universidade.

Com a posse do governador Carlos Fernando Monteiro Lindenberg? (1959-1962), a politica
estadual alinhou-se ao desenvolvimentismo industrial induzido pelo governo federal de
Juscelino Kubitschek® (1956-1961) (ALVARENGA, 2012, p. 97-117), aumentando o0s
investimentos nas &reas “estratégicas” da industria e diminuindo na educagdo superior.

Conforme Silva (1995, p. 595-621), a administracdo de Lindenberg alegava que o

9 UNIVERSIDADE DO ESPIRITO SANTO. Livro de atas. Conselho Universitario, Vitéria, ES, 30 de junho
de 1954,

20 Francisco Lacerda de Aguiar, o Chiquinho, governou o Espirito Santo em dois momentos: entre 31 de janeiro
de 1955 e 30 de janeiro de 1959, majoritariamente durante a gestdo federal de Juscelino Kubitschek (1956-
1961), e entre 31 de janeiro de 1963 e 05 de abril de 1966, majoritariamente durante o governo Castello Branco.
Ambas as elei¢des se deram pela chamada “Coligagdo Democratica”, uma frente partidaria oposta ao PSD e
formada por agremiacGes como a UDN, o PSP, o PTB, o PSB, o PR, entre outras. Seu primeiro governo adotou
uma forma menos autoritaria e mais "populista”, cunhando uma imagem de maior proximidade em relagdo aos
grupos populares. Por conta disso, acabou enfrentando dificuldades para articular os interesses das elites agrarias
e emplacar um bom desempenho econdmico ou social do ES. Para maiores informagfes sobre suas gestdes,
consultar: Silva (1995) e Oliveira (2013).

2 Carlos Fernando Monteiro Lindenberg, herdeiro de uma das familias mais influentes na primeira Republica do
estado, governou o Espirito Santo entre 29 de margo de 1947 e 31 de janeiro de 1951, durante a presidéncia de
Eurico Gaspar Dutra (1946 e 1951), e entre 31 de janeiro de 1959 e 30 de janeiro de 1963. Suas gestdes
caracterizam-se pelo carater personalista do Executivo, cujas praticas politicas conciliadoras tinham como
objetivo acomodar os interesses das elites agrarias e, aparentemente, das massas urbanas e rurais. Para maiores
informacdes sobre o assunto, consultar: Alvarenga (2012) e Silva (1995).

%2 Juscelino Kubitschek de Oliveira foi eleito presidente do Brasil em outubro de 1955, numa coligacdo entre o
PSD e o PTB, tendo governado entre janeiro de 1956 e janeiro de 1961. A principal caracteristica de seu governo
refere-se a implantacdo de uma politica de desenvolvimentismo econdmico, cujo lema resumiu-se no slogan
“cinquenta anos em cinco” e cujas realizagdes, como a construgao de Brasilia, conferiram ao presidente o status
de “mito” politico na memoria que se cristalizou sobre o periodo. Para maiores informagdes sobre o assunto,
consultar: Montenegro (2001).
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custeamento da UES era altamente oneroso aos cofres estaduais, 0 que provocou uma

movimentacao politica pela federalizacdo da Universidade.

O governo encaminhou a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES) um
projeto de reformulacdo da UES, propondo a transferéncia, para a Unido, de bens imoveis e
moveis, e de direitos dos estabelecimentos publicos que integravam a instituicdo.
Rapidamente aprovado, o projeto foi encaminhado para o Congresso Nacional e, em seguida,
teve a sancdo do presidente. A rapidez no tramite pode ser entendida como fruto do
alinhamento do governo estadual ao projeto politico federal e da disposicdo, do governo

federal, de conciliar interesses regionais em nome do “desenvolvimento nacional”.

A UES foi federalizada em janeiro de 1961.% A federalizacdo dispds sobre a autonomia
didatico-financeira, administrativa e disciplinar que deveria ser garantida a instituicdo, nos
moldes das universidades federais presentes em outras regides do pais. Também foi definida a
composic¢ao do patrimonio da instituicdo, 0s recursos para sua manutencdo, o provimento de
cargos e catedras, o regime de trabalho dos docentes e servidores, as atribui¢des do reitor e 0s
estabelecimentos de ensino — ja existentes, porém antes desmembrados: Faculdade de Direito,
Escola de Belas Artes, Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Faculdade de Odontologia,
Faculdade de Medicina, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, Escola Politécnica e
Escola de Educacdo Fisica.

O estatuto® da UES foi elaborado e aprovado pelo poder Executivo — ja sob a chefia do
presidente Jodo Goulart® (1961-1964). As disposicdes do regulamento permitem notar uma
influéncia do espirito humanista nas elaboraces sobre os fins da Universidade, o que pode
ser entendido como provavel reflexo da conjuntura nacional de acaloramento da discussdo
sobre a reforma universitaria e de protagonismo discursivo da UNE e do ME no debate do

assunto:

% BRASIL. Lei n. 3.868, de 30 de janeiro de 1961. Diério Oficial da Uni&o, Poder Executivo, Brasilia, DF, 30
de janeiro de 1961. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-3868-30-janeiro-
1961 353637-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 17 mar. de 2015.

. Decreto do Conselho de Ministros n. 69, de 23 de outubro de 1961. Diério Oficial da Uni&o, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 24 de outubro de 1961. Disponivel em: <
http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/decmin/1960-1969/decretodoconselhodeministros-69-23-outubro-1961-
355963-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 19 mar. 2015.
% Jodo Goulart governou o Brasil, pelo PTB, entre 08 de setembro de 1961 e 31 de margo de 1964. Para maiores
informac@es sobre sua administragéo, consultar: Gomes e Ferreira (2007).
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a) manter e desenvolver o ensino nas unidades integrantes; b) aperfeicoar a cultura
filosofica, cientifica, literaria e artistica e incentivar a pesquisa; c) formar elementos
habilitados para o exercicio das profissdes técnico cientificas, liberais, de magistério
e para as altas fungdes da vida publica; d) concorrer para o engrandecimento da
Nagdo; e) estimular os estudos relativos a formagdo moral e histérica da civilizagdo
brasileira em todos os seus aspectos; f) desenvolver harmonicamente e aperfeicoar
em seus aspectos moral, intelectual e fisico a personalidade do homem.

O governo de Jango nomeou 0 novo reitor provisério da UES, professor Jair Etienne
Dessaune?®, ator politico de prestigio no ES: catedratico da Faculdade de Direito e membro do
Instituto Histérico e Geografico estadual. Na esteira, foi aprovado o quadro de pessoal®’ da
Universidade, dispondo sobre os vencimentos dos cargos e funcBes, além da forma de

nomeacao, provimento e vacancia, e das responsabilidades do reitor.

Uma vez que o problema da sede da Universidade ainda persistia, as aten¢fes da Reitoria se
voltaram para uma extensa area da capital, localizada na regido de Goiabeiras. Dispondo de
influéncia politica no ES e de prestigio junto ao governo federal, Jair Dessaune exp0s a
problematica ao MEC e solicitou apoio para a liberacdo da area. Em maio de 1962, um
Decreto federal® declarou a utilidade publica da area e autorizou a UES a efetuar a

desapropriacdo e iniciar construcao das unidades de ensino.

Conforme Borgo (1995, p. 39), o reitor também promoveu um evento marcante para o
desenvolvimento da Universidade no ES, em fevereiro de 1963: o “I Seminario de Professores
Universitarios”, que contou com a participacdo massiva dos docentes da instituicéo,
debrucados sobre questdes de escopo nacional, como a missdo da universidade na realidade
brasileira, a reforma universitaria e a missdo do professor universitario. O debate permitiu a
UES ensaiar alguns passos no sentido de romper com sua condicao periférica — caracteristica
do estado ES em relacdo ao conjunto da federacdo — e inserir-se no contexto dos debates

reformistas nacionais.

% BRASIL. Portaria do MEC n. 4 BR, de 26 de janeiro de 1962. Diario Oficial da Uni&o, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 26 de janeiro de 1962. Disponivel em: < http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2694663/pg-12-secao-
2-diario-oficial-da-uniao-dou-de-18-02-1963>. Acesso em: 09 jul. 2015,

o . Decreto n. 51.465, de 15 de maio de 1962. Diario Oficial da Uni&o, Poder Executivo, Brasilia, DF,
16 de maio de 1962. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-51465-15-
maio-1962-391092-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 10 jul. 2015.

2 . Decreto do Conselho de Ministros n. 1.026-A, de 18 de maio de 1962. Diario Oficial da Unido,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 de maio de 1962. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decmin/1960-1969/decretodoconselhodeministros-1026-a-18-maio-1962-
353136-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 06 jun. 2015.
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Jair Dessaune foi interinamente substituido pelo professor Manoel Xavier Paes Barreto Filho,
em fevereiro de 1963.%° Sua nomeacdo por Jango se deu somente em julho do mesmo ano,
quando, conforme regulamento do MEC, fora indicado por uma lista triplice, votada pelo
Conselho Universitario e encaminhada para decisdo governo federal. Assim como o0
antecessor, Paes Barreto era catedratico da Faculdade de Direito e ator politico relevante no
cenario politico capixaba, tendo ocupado a chefia do Tribunal de Justica do ES (TJ/ES) e
pertencido a entidades culturais como o Instituto Histérico e Geogréfico do ES (IHGES), a
Academia Espirito-Santense de Letras e a Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro (RJ). No

730 o do aumento no debate sobre a reforma

bojo do “Plano Nacional de Educagdo
universitaria, sua Reitoria procurou fomentar a adaptacdo do estatuto da UES a Lei de
Diretrizes e Bases® e resolver a problemética da sede, chegando a criar um grupo de

trabalho® responséavel por estudar a instalacdo da Universidade na area de Goiabeiras.

Esses sdo 0s registros principais que compdem a “histéria oficial” da primeira década de
existéncia da UFES. Prevalece uma abordagem linear do desenvolvimento histérico, que
reconstroi o processo em fungdo dos segmentos de poder regional e federal. Ao reconstruir os
eventos ocorridos durante o periodo da ditadura, a “versdo oficial” apresenta a mesma linha
discursiva, privilegiando a face modernizadora da politica militar e suprimindo os impactos
negativos causados pela represséo politica — a face autoritaria no campus. Desse modo, ela
ndo aborda os entremeios do processo de adaptacdo da UFES a Reforma Universitaria (RU)
de 1968 e nem da conta de seus reais efeitos negativos, causados pelas ondas repressivas
experimentadas logo apos o golpe com 0s expurgos da “Operagdo Limpeza”, entre 1968 e 69,

no encalgo do Al5 e do Decreto n. 477, entre 1971 e 73, com a instalacdo da Assessoria

2 . Portaria do MEC n. 17, de 18 de fevereiro de 1963. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 22 de fevereiro de 1963.

% Conforme Heymann [s.d.], o Plano Nacional de Educagdo foi elaborado pelo CFE, tendo como relator o
prestigiado professor Anisio Teixeira e sendo homologado em outubro de 1962. A aprovacao do Plano baseou-se
na gravidade da situacdo educacional do pais, marcada pelos altos indices e analfabetismo e evasdo escolar. O
Plano criou o Fundo Nacional de Educacdo e previu a aplicacdo de 12% da receita de impostos da Unido no
Fundo, cujos recursos seriam destinados, em iguais proporgdes, aos ensinos primario, médio e superior.

3 . Lein. 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Diario Oficial da Uni&o, Poder Executivo, Brasilia, DF, 14
de dezembro de 1962. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4024.htm>. Acesso em: 12
jan. 2016.

*2 UNIVERSIDADE DO ESPIRITO SANTO. Portaria do reitor n. 375. Reitoria, Vitéria, ES, 27 de junho de
1963. O Grupo de Trabalho criado era composto pelos renomados professores Christiano Woelffel Fraga, da
Escola de Belas Artes, e Alberto Stange Junior, da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, além da arquiteta
do Departamento de Planejamento e Obras da Universidade, Maria do Carmo de Novaes Schwab.
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Especial de Seguranca e Informacao (AESI), e apds 1977, com a retomada das mobilizacdes
pelo ME (FAGUNDES, 2013, p.306).

Gragas aos avancos gerados pela disponibilidade de novas fontes, os limites e as lacunas
dessa “historia oficial” vém podendo ser ultrapassados nos ultimos anos. Os trabalhos da
CVUFES originaram acervos inéditos — textuais, orais e imagéticos — que tém servido de
suporte para a problematizacdo de novos objetos de estudo em investigagdes historicas. Esse é
0 caso da presente pesquisa, cujo objeto estrutura-se em torno do impacto da politica
universitaria militar na UFES, durante a administracdo do general Emilio Garrastazu Medici
(30 de outubro de 1969 e 15 de marco de 1974) e as Reitorias de Alaor de Queiroz Aradjo® e

Maximo Borgo Filho®.

A opc¢do do recorte temporal justifica-se em funcdo da hipdtese central da investigacdo:
durante o periodo em questdo, a UFES experimentou em nivel maximo, os efeitos paradoxais
e simultaneos da politica universitaria de modernizacdo conservadora e autoritaria. Ao mesmo
tempo em que vivenciou seu auge, momento de maior desenvolvimento e consolidagéo, o
campus conheceu sua terceira e maior onda repressiva. Na conjuntura dos “anos de ouro” de
Médici, a UFES se adaptou a Reforma Universitaria, reformulando sua estrutura
administrativo-académica e consolidando seu campus “Alaor de Queiroz Aratjo”. Conforme
demonstrado anteriormente, esses acontecimentos fazem parte da “historia oficial” da
instituicdo. Mas, ao mesmo tempo, no contexto do aumento da repressao politica nos “anos de
chumbo”, a Universidade sofreu os efeitos da instalagdo de um 6rgédo diretamente ligado ao

aparelho repressivo nacional: a AESI/UFES.

O objetivo principal desta pesquisa é analisar os efeitos causados, na UFES, pela politica
universitaria de modernizacdo conservadora e autoritaria, materializada durante o governo de
Médici. Posto isso, 0s objetivos especificos consistem em: conhecer e avaliar os efeitos gerais
da politica de modernizacdo conservadora e autoritaria, consolidada na gestdo de Medici e

representada pelo binomio “anos de ouro” e “anos de chumbo”; analisar a politica

* Em funcdo do recorte temporal estabelecido nesta pesquisa, a Gltima onda repressiva ndo sera objeto de
andlise. Para maiores informagdes sobre o assunto, consultar: Fagundes (2013).

# O professor Alaor de Queiroz Aratjo, do Centro de Educacéo Fisica e Desportos, foi reitor da UFES a partir
de 03 de marco de 1965, quando, na condicdo de vice-reitor, assumiu o cargo principal em virtude do
afastamento, por motivos de sadde, do entdo reitor Fernando Duarte Rabelo. Sua gestdo durou até 16 de junho de
1971.

% O professor Maximo Borgo Filho, do Centro Tecnoldgico, ocupou a Reitoria entre 15 de julho de 1971 e 16 de
julho de 1975.
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universitaria implantada pelo MEC durante a gestdo do ministro Jarbas Passarinho, a partir
das medidas modernizantes, com vistas a concretizar a Reforma Universitaria, e das medidas
autoritario-conservadoras, orientadas pelo AlI5 e o Decreto n. 477 e consolidadas com a
instalacdo das AESI; compreender o processo de adaptacdo da UFES a Reforma
Universitaria; analisar a atuacdo da AESI/UFES e o comportamento da comunidade

universitaria em relacédo a repressao politica.

O aporte tedrico que fundamenta esta pesquisa baseia-se em alguns conceitos que vém sendo
utilizados em estudos mais recentes sobre o assunto. Entre eles, destacam-se 0s conceitos de
“modernizacdo conservadora e autoritaria”, que ajuda a pensar a politica adotada pelos
militares, e de “cultura politica”, que permite considerar a influéncia de elementos culturais,
presentes na tradicdo da historia politica brasileira, nas representacdes, discursos e

comportamentos dos militares.

O conceito de “modernizagdo conservadora e autoritaria” é proposto por Motta (2014, p. 12),
inspirado da formulacéo lancada por Moore Jr (1975, p. 503), na década de 1960, sobre a
“modernizacdo conservadora”. No contexto original de proposicdo, a questdo da
modernizacdo econdmica e institucional das sociedades estava na pauta do dia, tendo em vista
o panorama da Guerra Fria® e a relevancia estratégica que o tema alcancou — sobretudo entre

analistas do governo e académicos norte-americanos.

Moore Jr (1975, p. 14) apresentou uma leitura sociolégica comparativa dos processos de
modernizacdo econémica de algumas formagdes sociais, entre os séculos XV e X1X: em casos
como da Inglaterra, Franca e Estados Unidos, observou uma via capitalista-democratica,
marcada pela revolucdo burguesa; na China e na Rdssia, notou haver uma via comunista,
abalizada pela revolucdo camponesa; nos casos de Japdo e Alemanha, constatou uma via

autoritaria, em que o capitalismo se desenvolve através de uma “revolucédo vinda de cima”.

Segundo esse modelo explicativo, nas sociedades marcadas pela modernizagdo conservadora,

o desenvolvimento econdmico e da maquina publica também se da pela via capitalista; porém,

% A Guerra Fria, iniciada logo ap6s o fim da Segunda Guerra mundial, em 1945 e findada com a dissolugéo da
Unido Soviética (URSS), em 1991, foi marcada pela disputa pela hegemonia ideoldgica do planeta entre
modelos distintos de organizacdo social: o capitalismo ocidental, encabecado pelos EUA, e o comunismo,
defendido pelos URSS e instituido em algumas nagdes orientais. Para maiores informagdes sobre o assunto,
consultar: Hobsbawm (1995).
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na auséncia de um surto revolucionario, isso ocorre sob o comando do Estado, que assume
formas centralizadas e autoritarias, procurando unir as propostas modernizantes as forcas
conservadoras. Assim, a modernizacdo é conduzida de forma vertical, alicercada em pactos
politicos firmados entre o Estado autoritério e as elites conservadoras que, tradicionalmente,

ocupam espacos privilegiados na tessitura social.

As sociedades que vivenciam a modernizacdo conservadora também experimentam o
incremento da economia e da maquina administrativa publica nos moldes capitalistas.
Todavia, 0 processo é politicamente centralizado e, muitas vezes, autoritario, determinando a
origem de formacgdes sociais negativamente assinaladas pelo engessamento da estrutura
politico-social, pela violéncia e arbitrariedade praticada pelo Estado e pelo atraso na gestacdo
da democracia — e todas as permanéncias que decorrem disso. Conforme Domingues (2002, p.
461), o fendbmeno da modernizacdo conservadora determina a formacao de sociedades em que
0 crescimento urbano-industrial é tardio e sustentado pelo Estado, os meios politicos sdo
corruptos e personalistas, o Estado assume formas predominantemente autoritarias, o elitismo
e 0 conservadorismo excluem a grande populacéo da esfera das decisdes politicas e dos frutos

do incremento econdmico.

No caso do Brasil, as experiéncias de modernizagdo conservadora, em que 0 novo negocia
com o antigo, fazem parte da historia e da cultura politica nacional, sendo observadas a partir
da década de 1930, quando o discurso da modernizacdo foi incorporado pelos governos do
pais, centralizadores ou liberais (MOTTA, 2014, p. 12). Durante a ditadura militar, tratou-se
de uma modernizacdo conservadora e autoritaria, jA& que o impulso modernizador foi
viabilizado pelo controle centralizado de um Estado despotico. O desenvolvimento da
economia e da administracdo publica — conforme o modelo das nagdes capitalistas, sobretudo
oferecido pelos EUA — foi garantido pelo controle autoritario do Executivo militar sobre a

estrutura politico-institucional e social do pais, de forma a inibir dissensos.

O projeto de modernizacdo dos militares se apropriou de muitas propostas reformistas ja
existentes, lancadas por grupos sociais mais progressistas e até mesmo esquerdistas,
hasteando-as de maneira elitista, personalista e conciliadora. Sob o pretexto de promover o
desenvolvimento seguro do capitalismo, o aprimoramento das instituicdes publicas, a
salvaguarda da democracia e dos “bons costumes”, a moderniza¢do conservadora do regime

autoritario-militar reproduziu o elitismo tipico do arranjo social brasileiro.
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[...] Pode-se dizer que o proposito modernizador se concentrava na perspectiva
econdmica e administrativa, com vistas ao crescimento, a aceleracdo da
industrializacdo e a melhoria da maquina estatal. J& o projeto autoritario-
conservador se pautava em manter 0s segmentos subalternos excluidos,
especialmente como atores politicos, bem como em combater as ideias e os agentes
da esquerda — por vezes, qualquer tipo de vanguarda — nos campos da politica e da
cultura, defendendo valores tradicionais como patria, familia e religido, incluindo a
moral cristd (MOTTA, 2014, p. 15).

Portanto, é possivel afirmar que o impulso autoritario viabilizou a politica da modernizacéo

conservadora. Conforme Domingues (2002, p. 461), através do autoritarismo:

Abria-se espaco para a industrializacdo e a migracdo, cada vez mais acentuada, do
campo para a cidade [...] pelo controle politico que se exercia sobre a classe
trabalhadora [..]. Era, sobretudo, fundamental minimizar o0s processos de
“desencaixe” que operavam nos planos individual e coletivo, liberando a forca de
trabalho, conferindo cidadania [...], reconfigurando o espaco-tempo social que agora
se tornava mais amplo, nacional, e orientado para o futuro — a modernizacéo [...].

A presenca do elemento autoritario®’ na cultura politica brasileira ajuda a pensar as tendéncias
politicas, e até mesmo sociais, comumente favoraveis as solucdes autoritarias no curso
republicano do pais e, principalmente, no regime militar (REIS FILHO, 2006, p. 17). O
autoritarismo revelou-se uma das bases de sustentacdo do regime desde as agdes iniciais dos
militares e refletiu nos dispositivos juridico-institucionais criados por eles, embora houvesse
grande esforco para disfarca-lo atrds de uma fachada de legitimidade institucional e

democrética. Conforme Sallum Jr (1996, p. 32):

O alicerce para sua construcao [do Estado autoritario] foi, é claro, o controle militar
da Presidéncia da Republica — o principal centro do poder politico do sistema
anterior a 1964 — e a imposicdo de limites a autonomia dos demais poderes da
Unido, o Legislativo e Judiciario [...] (permitindo) um conjunto de préticas e
normas, por vezes arbitrarias, mas com valor legal, com as seguintes caracteristicas:
a) desmobilizavam a sociedade, limitando a participacdo popular na politica aos
processos eleitorais; b) aviesavam o sistema eleitoral, restringindo em extremo o
peso do eleitorado das grandes cidades; c) tendiam a bloquear a expressdo da
heterogeneidade regional da sociedade através do esvaziamento da autonomia dos
estados na Federacéo; d) reforcavam a homogeneizacdo dos quadros dirigentes pela
imposicdo de um rigido sistema bipartidario; e) militarizavam o exercicio do poder
de Estado centralizado no governo federal.

3" Conforme Schwartzman (1982, p. 11-12), os padrdes de relacionamento entre o Estado e a sociedade, no
Brasil, tém se caracterizado, no curso historico, por uma burocracia estatal pesada, “todo-poderosa”, ineficiente e
pesada e uma formacéo social acovardada e submetida, que ndo é representada junto ao Estado. Esse predominio
sobre a sociedade favorece a existéncia de uma caracteristica importante do Estado brasileiro: o ‘despotismo
burocratico’, que faz com que os governantes sintam com se tudo soubessem e pudessem, sem atentar para as
formalidades ou os limites da lei.
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Anos apds a “transi¢do democratica”, um depoimento concedido por Roberto Campos —
economista, ministro da Fazenda e um dos fundadores da politica de modernizacao
economica da ditadura —, ao historiador Ronaldo Costa Couto (1998, p. 58), ajuda a refletir
sobre a crenca militar na pertinéncia do projeto autoritario. Frente a uma suposta ameaca
comunista, representada como uma anomia, Vvisto que renuncia até mesmo a democracia, a
solucdao mais apropriada ao pais seria o autoritarismo militar, conservador, “leve”, que afirma

proteger os valores democraticos e a0 mesmo tempo reconhece que nao os pratica:

A opcdo que o Brasil tinha, aquela época, era entre o autoritarismo de centro-direita
e 0 autoritarismo de esquerda. Eram dois autoritarismos. E entre esses dois
autoritarismos, o melhor é o autoritarismo de centro-direita. Por qué? Porque é um
autoritarismo encabulado, envergonhado, que preza os valores democréticos, ainda
gue ndo os pratique, enquanto que o autoritarismo de esquerda é ideoldgico. Quer
dizer, baseia-se num ideal da ditadura do proletariado. Renuncia até mesmo a
expressdo “democracia”.

O autoritarismo militar ficou evidente nas muitas medidas de carater centralizador,
intervencionista e discricionario, justificadas em funcdo da politica de modernizacdo e das
promessas de maximizacdo dos objetivos coletivos e da nacdo. Por meio delas, a violéncia
politica foi deliberadamente empregada pelo Estado contra os considerados “inimigos
politicos”, no contexto de uma imaginada ‘“guerra ideoldgica” contra esquerdistas,
subversivos, corruptos e moralmente desviantes. Conter a ameaga do comunismo era, assim,
indispensavel ao projeto militar de modernizacdo conservadora, por isso a “limpeza

ideoldgica” empregada.

Os militares se apropriaram da “responsabilidade histdrica” de desenvolver a economia e
reformar a administracdo publica do pais, em sintonia com o modelo capitalista e ocidental —
leia-se norte-americano — de producdo e consumo. O projeto foi materializado pela politica de
modernizacdo conservadora e autoritaria, que contou com o forte e interessado apoio dos

2538

EUA. No bojo do programa da “Alianga para o Progresso na América Latina”, 0 governo

norte-americano aumentou as atividades de suas agéncias “assistenciais” no Brasil, injetando

% A Alianca para Progresso foi um programa norte-americano de ajuda externa, direcionado para a América
Latina, lancado nos primoérdios do governo de John Kennedy (20 de janeiro de 1961 a 22 de novembro de 1963)
e implantado nos anos subsequentes. A Alianca constituiu um plano de ajuda e cooperagdo de dez anos, com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento econémico, social e politico nos paises da América Latina. Sua
efetividade foi substanciada em novembro de 1961, com a criagdo da chamada United States Agency for
International Development (USAID), agéncia vinculada ao Departamento de Estado e responsavel por dirigir a
ajuda externa norte-americana. Embora as agéncias da politica externa norte-americanas ja atuassem no Brasil
desde a década de 1950, os anos de 1960 apresentaram um aumento consideravel em sua participacéo,
principalmente através da USAID e do FMI. Para maiores informagfes sobre o assunto, consultar: Ribeiro
(2006).


https://pt.wikipedia.org/wiki/20_de_janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1961
https://pt.wikipedia.org/wiki/22_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1963
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recursos financeiros e técnicos no fomento da modernizacdo capitalista e incentivando a

incumbéncia militar “revolucionaria” frente a ameaca do comunismo:

As forgas armadas dos paises do Terceiro Mundo possuiam um papel “iluminista” a
cumprir, uma vez que possuiam uma tripla capacidade de: a) como forca
revolucionaria, contribuir para a desintegracdo da ordem populista tradicional; b)
como forca estabilizadora, manter suas sociedades fora da ameaga comunista; c)
como forca modernizadora, fazer frente as aspiracGes da classe média e as demandas
das classes populares pela mudanca social, enquanto providencia habilidades
técnicas e administrativas para os setores civis e estatais [...] (RIBEIRO, 2007).

O peso “revolucionario” do projeto de modernizagdo conservadora e autoritaria dos militares
repercutiu em sua politica universitaria. As universidades, consideradas antiquadas e
improdutivas, experimentaram os efeitos simultdneos do desenvolvimentismo autoritario.
Conforme Motta (2014, p. 14-15), os militares procuraram se inspirar nos modelos oferecidos
pelos paises desenvolvidos — mais uma vez, os EUA, que ja detinham influéncia historica nos
rumos da educacdo superior do Brasil — e sintonizar as academias as demandas do

desenvolvimento.

O caminho para isso incluia uma administracdo mais racional e eficiente dos recursos das
universidades, evitando gastos dobrados para mesmos fins, expandindo as vagas, reformando
a carreira docente e fomentando a pesquisa. Ao mesmo tempo, 0 impulso autoritario-
conservador também se apresentou, visto que os campi eram representados pelos militares
como bercos do “proselitismo esquerdista”, portanto, fontes da ameaca aos planos para o
desenvolvimento “integrado” do pais. Por conta disso, diversas estratégias de controle e
repressdo foram aplicadas nas comunidades universitarias visando combater as ideias
comunistas e os individuos que as propagassem, ameacando a seguranca da patria e dos
objetivos nacionais. A preocupacdo com os campi culminou na criacdo das Assessorias
Especiais de Seguranca e Informacgéo (AESI), canais do aparato repressivo federal que foram
sigilosamente instalados nas Universidades.

E preciso salientar que a politica de modernizag&o conservadora e autoritaria dos militares, de
maneira geral, foi influenciada por elementos presentes na tradi¢ao politica brasileira e que se
reproduzem no curso histérico nacional. Esses elementos podem explicar a adogdo de
determinadas estratégias e comportamentos politicos entre dirigentes e agentes do regime,

conforme Motta (2014, p. 12-13), sobretudo durante a administracdo Meédici, quando a



32

politica se materializou, inclusive nas universidades. Isso justifica a utilizacdo do conceito de

cultura politica® nesta pesquisa.

Para além dos elementos cléssicos tratados nas analises politicas tradicionais — como as
instituicdes, os partidos, as eleicdes, o poder do Estado e as disputas pessoais em torno dele —
0 conceito de cultura politica permite compreender os elementos simbolicos que se produzem
e entrelacam nas redes de sociabilidade estabelecidas entre os atores politicos, fornecendo
sentido a suas agdes politicas. Elementos em comum, como base filosofica e leitura do
passado, visao institucional sobre como se organiza ou deve se organizar o Estado, projeto de
“sociedade ideal”, vocabulario proprio e capaz de sustentar discursos, ritos e simbolos, entre
outros, configuram uma rede que orienta a realidade empirica dos atos politicos. Conforme

Berstein (1998, p. 363), a cultura politica permite:

[...] Compreender as motiva¢Ges das acBes dos homens num momento de sua
histéria, por referencia ao sistema de valores, normas e crengas que partilham, em
funcéo de sua leitura do passado, suas aspirac6es para o futuro, suas representacdes
da sociedade, do lugar que ocupam e da imagem que tenham da felicidade. Todos
esses sdo elementos que dependem do ser profundo, variam em funcdo da sociedade
em que estejam elaborados e permitem compreender melhor as razbes das agdes
politicas [...].

Assim, as origens de determinadas formas de agdo e comportamento na esfera publica ndo se
explicam somente por meio de determinantes estruturais postos ou de interesses privado-
coletivos. Na verdade, elas igualmente sofrem influéncia de valores, crencas, representacoes,
tradicOes e costumes. Esses elementos culturais podem, sim, ajudar a esclarecer as multiplas
facetas dos fendmenos politicos, sobretudo no caso da ditadura militar, fundada sob a

inspiracdo de elementos tipicos da cultura politica brasileira. Conforme Motta (2014, p. 290),

¥ 0O conceito de cultura politica foi originalmente formulado por cientistas politicos norte-americanos, na década
de 1960 — ver Almond; Verba (1963) — para compreender a génese dos sistemas politicos democraticos nos
paises marcados pela via capitalista-democratica da modernizacdo. Os historiadores do politico puderam se
apropriar da nocéo, investindo na incorporacéo de elementos como valores, sentimentos, tradigdes e crengas em
analises sobre os comportamentos politicos dos atores relacionados a determinados grupos sociais. Vale lembrar
que essa apropriacao, pelos historiadores, ocorreu na esteira de um processo de renovacéo da Histdria Politica —
ap6s um periodo de descrédito e abandono —, especialmente a partir da década de 1970 e sob a influéncia da
terceira geragdo dos Annales e da ‘nova historia cultural’, que apontavam os limites das leituras politicas
cléssicas. As interpretagdes tradicionais foram acusadas de superficiais, deterministas, mecénicas, incapazes de
notar 0s movimentos sociais mais profundos e as suas continuidades e rupturas, insuficientes no encadeamento
dos fendmenos do politico com a totalidade sociocultural. Alguns historiadores, sobretudo ligados a escola
francesa, se empenharam em projetar um novo paradigma, que pudessem redirecionar as leituras, oferecer
explicagbes mais coerentes dos fendmenos politicos a partir de novos problemas — como o da influéncia da
cultura politica nos comportamentos e nas préaticas politicas. Esse novo marco analitico denominou-se ‘Nova
Historia Politica’. Para maiores informagdes sobre o assunto, consultar: Berstein (1998); Cardoso (2012); Gomes
(1996); Rémond (1996); Rosanvallon (2010).
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embora o tecido da ditadura militar tenha sido construido por grupos ideologicamente
diferentes — influenciados, principalmente, pelo nacionalismo autoritario, o liberalismo e o
conservadorismo —, que imaginavam caminhos politicos distintos para o pais, havia um
elemento comum a todos: o anticomunismo, fundamental para a existéncia do golpe

institucional e o estabelecimento do regime.

As manifesta¢des contra 0 comunismo se apresentaram na sociedade brasileira na virada para
a década de 1920, logo ap6s a Revolucdo de 1917 na Russia, e entre 0s setores mais
tradicionais da sociedade. Porém, somente a partir de 1930 a tradicdo anticomunista
consolidou suas bases no pais*’, cujas matrizes principais remetem ao cristianismo, ao
nacionalismo e ao liberalismo (MOTTA, 2010, p. 21). Reproduzido no curso das décadas
seguintes por meio de acOes do Estado, de grupos sociais conservadores e de organismos
politicos, o anticomunismo consolidou-se como um elemento decisivo nas lutas politicas
contemporaneas no Brasil, quando a ameaca comunista adquiriu contornos reais e muito
préximos, no cenario dos acontecimentos da guerra fria e das revolucbes que eclodiam na

América Latina.

Durante os cerca de 70 anos compreendidos entre a Revolugédo de outubro de 1917 e
a crise do socialismo real ocorrida na virada da década de 1980 para 1990, o
comunismo tornou-se muito mais que um espectro. [...] O que antes era somente
uma promessa e uma possibilidade tedrica transformou-se em existéncia concreta.
[...] Como resposta ao crescimento da area sob influéncia soviética, os Estados
Unidos se propuseram a desempenhar o papel de principal fortaleza anticomunista,
ocupando posi¢do de coordenagdo na guerra contra o “perigo vermelho” [...]. A
guerra fria produziu a intensificacdo do anticomunismo, o Estado norte-americano
empenhou o peso de seu poder e riqueza na sustentacdo aos dispostos a enfrentar o
“inimigo” comunista, oferecendo-lhes suporte ideol6gico, politico e material
(MOTTA, 2000, p. 05-06).

A construcdo da ditadura militar transcorreu no cenario de agudizacdo do conflito entre
comunismo e anticomunismo, no Brasil e no mundo. No periodo, o anticomunismo
experimentou um de seus momentos mais exaltados, frente a suposta ameaca da
“comunizagd0” ou “cubanizacdo” do pais. Ele serviu ndo apenas para justificar o golpe de

1964 e o rompimento brusco na ordem institucional republicana, mas, sobretudo, para

0 Motta (2000, p. 07) aponta que, em 1935, a Intentona Comunista — movimento armado que efetivamente
representou uma tentativa de tomada do poder nacional — foi a maior responsavel pela disseminacdo e
consolidagcdo do anticomunismo no Brasil. Na insurreicdo, apresentaram-se elementos classicos da acédo
comunista, denunciadas pelos jornais e repetidas pelos anticomunistas, como praticas conspiratdrias e
participacdo de agentes estrangeiros, ligados a Internacional Comunista, em Moscou.
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legitimar o recurso as solugcbes autoritarias pela ditadura anticomunista implantado em

seguida.

As representacOes anticomunistas dos militares espelharam a tradi¢do brasileira, projetando e
disseminando na sociedade uma imagem maniqueista e desfigurada dos comunistas a fim de
instigar a indignacdo popular: ateus, desordeiros, imorais, traidores, tiranos, oportunistas
(MOTTA, 2000, p. 343-345). Desse modo, os comunistas eram merecedores da forca da
repressdo praticada pelo aparato estatal e as universidades, percebidas como ninhos de
recrutamento para a ‘“guerra subversiva” (MOTTA, 2014, p. 23), figuraram como alvos

privilegiados da maquina autoritaria.

Além do anticomunismo, outro elemento basilar da cultura politica brasileira que os militares
reproduziram foi a tradi¢do conciliatéria, que admite comportamentos negociadores a fim de
evitar conflitos, especialmente quando ha interesses comuns, e acaba favorecendo praticas
personalistas. Conforme Motta (2014, p. 12-14), a tradicdo conciliatoria possui como
caracteristicas a flexibilidade, a recusa a regras rigidas e a negacdo de conflitos por meio de
solugdes que ajudam a escamotear os problemas politicos e a manter a ordem social

tradicional, desigual e elitista.

Durante a ditadura militar, o espirito conciliador manifestou-se na esséncia do projeto de
modernizacdo conservadora e autoritaria, podendo ajudar a compreender 0s entremeios do
desenvolvimento simultaneo da politica autoritario-modernizadora nos campi universitarios.
Nesta pesquisa, ele fornece base para pensar ndo somente as estratégias de atuacdo dos
agentes da ditadura militar, mas também os comportamentos dos agentes da comunidade

universitaria da UFES, para além do bindmio resisténcia/adesao.

Ao analisar os comportamentos adotados pelos atores da comunidade universitaria nas redes
de sociabilidade tecidas com os agentes do regime, € preciso considerar que muitos membros
ndo aderiram, colaborando com o regime, tampouco resistiram, desafiando o nacionalismo
militar. Eles buscaram formas de se acomodar, evitando choques e estabelecendo
comportamentos conciliatorios, de “negociagdo” em relacdo as demandas repressivas dos
orgéos de informagéo (Ol) do governo. (MOTTA, 2014, p. 301).
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A partir da demarcacdo dessas balizas tedricas, cabe agora apresentar as fontes documentais e
orais, além das direcGes metodologicas que orientam esta pesquisa. A investigacdo sobre o
impulso modernizante que se efetivou na Universidade capixaba tem como base a publicacéo
UFES: 40 anos, que, conforme jA mencionado, reune os documentos que fundamentam a

“historia oficial” da instituicdo.

Por sua vez, a investigagdo sobre o impulso autoritario se d& por meio do conjunto
documental reunido pela CVUFES. Sdo analisados documentos oficiais produzidos pela
AESI/UFES e por alguns Centros de ensino inquiridos pela agéncia, a saber, o Centro
Biomédico (CBM), o Centro de Ciéncias Juridicas e Econémicas (CCJE), o Centro de Artes
(CAR) e o Centro Tecnoldgico (CT). Também sdo analisadas as fontes orais, constituidas
pelos depoimentos prestados por membros da comunidade académica que experimentaram a
violéncia do Estado: os ex-alunos Jayme Lana Marinho, Marcelo Paes Barreto, Iran Caetano,
Laura Coutinho, Elizabete Madeira, Maria Magdalena Frechiani, Angela Milanez, Cesar

Ronald Pereira Gomes, Jodo Amorim Coutinho, Adriano Sisternas e Jorge Luiz de Souza.

A proposta metodoldgica que orienta a interpretacdo das fontes nesta pesquisa é demarcada
pela historia do tempo presente e a historia oral. Essa op¢édo se justifica em funcdo do objeto
aqui tratado constituir um fendmeno politico temporalmente recente na histéria da UFES,
cujo legado ainda se faz presente na atualidade, e dos documentos em analise incluirem, além

das fontes escritas, 0s acervos orais.

O tempo presente € o tempo da permanéncia do passado, quando ainda se produzem
acontecimentos que pressionam o historiador a rever a significacdo dada ao que recentemente
passou (PADROS, 2004, p. 200). Essa capacidade foi, por algum tempo, bastante criticada
pela comunidade historiografica, fazendo com que a histéria do tempo presente fosse muitas
vezes associada a uma “histéria jornalistica”, em funcdo da falta de recuo no tempo, além de

acusada de ndo ser cientifica, por conta do uso de fontes orais.

As criticas foram superadas na medida em que os historiadores do tempo presente
demonstram que dispdem de meios para avalizar o estatuto cientifico de sua pesquisa, além da
objetividade critica na abordagem de seu objeto. Isso se garante ao aplicar com rigor 0s
padrdes metodologicos da anélise histdrica, ou seja, dimensionar, hierarquizar, contextualizar,

abordar os eventos em relacdo ao processo histérico e criticar as fontes com austeridade,



36

comparando-as e questionando-as. (LE GOFF, 1999, p. 102). Quando analisa os eventos, 0
historiador do tempo presente é favorecido pela discussdo que estabelece com as ciéncias
sociais, usufruindo de maior arcabougo para interpretar 0s acontecimentos numa cadeia ampla
do tempo e distinguir o durdvel do efémero. (RIOUX, 1999, p. 120).

Uma das especificidades da histéria do tempo presente consiste na abundancia de seus
instrumentos documentais, capazes de fornecer fontes diversas aos pesquisadores: escritas,
audiovisuais e orais (BERSTEIN; MILZA, 1999, p. 129). As fontes podem avalizar a
producdo de um conhecimento historico cientificamente conduzido — problematizado,
documentado, hipotético e comunicavel, que pretende obter a verdade do seu objeto de estudo
(REIS, 2003, p. 101), desde que sejam submetidas a um interrogatdrio critico: quem as

produziu? Em que condi¢fes? Por qual motivo? O que falam? O que silenciam?

Ao incluir as fontes orais em seu repertério, o historiador do tempo presente estabelece uma
nova relacdo com os sujeitos do processo histérico investigado, que abarca a dimensdo da
memoria produzida a partir das experiéncias de vida. Conforme Pollak (1992, p. 204-208), a
memoria, mesmo individual, é socialmente construida, sendo um elemento constituinte do
sentimento de identidade, individual e coletiva, e um fator importante do sentimento de
coeréncia do individuo em relacdo ao coletivo. Assim, apesar de apresentar caracteristicas
flutuantes e mutaveis, a memdria denota pontos relativamente invariantes e imutaveis da

coletividade em que se insere o individuo.

O caminho para abordéa-la e fazé-la contribuir para a historia passa pelo rigor na interpretacao
critica dos testemunhos, 0 mesmo aplicado as fontes de outras materialidades, ja que nenhuma
fonte pode ser tomada tal como se apresenta. Mesmo a mais subjetiva das fontes, que é a oral,
produzida a partir do relato de vida, pode ser criticada. Suas distor¢des podem ser controladas
por meio do cruzamento de informacdes obtidas a partir de outras fontes e do confronto com
os dados oferecidos pelos registros oficiais (institucionais) e da propria historiografia.

Finalmente, cabe aqui apresentar a estrutura da redacdo desta pesquisa. No primeiro capitulo,
busca-se analisar os antecedentes conjunturais da administracdo do general Meédici para
compreender como a politica de modernizacdo conservadora e autoritaria foi gestada pelos
governos militares. Em seguida, pretende-se debater as caracteristicas da politica autoritario-

desenvolvimentista durante o governo de Médici. Busca-se compreender o paradoxo entre 0s
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“anos de ouro” e os “anos de chumbo”, no bojo da fabricacdo do “milagre brasileiro”
simultaneamente ao recrudescimento da repressdo politica e ao auge da militarizacdo do

Estado e da sociedade brasileira.

No segundo capitulo, almeja-se compreender como as feicbes modernizantes e as feigdes
autoritario-conservadoras da politica universitaria dos militares se combinaram e
desenvolveram nas universidades. Pretende-se analisar as principais inten¢Ges politicas que
influenciaram no processo de construcdo e implantacdo da Reforma Universitéria, além de
sua materializacdo nos campi, sob a coordenacdo do ministro Jarbas Passarinho. Ao mesmo
tempo, espera-se compreender os efeitos do recrudescimento da repressdo politica nas
academias, como a implantagdo do Decreto n. 477 e das AESI no interior das instituicbes

universitarias.

No terceiro capitulo, pretende-se analisar como a politica universitaria de modernizacdo
conservadora e autoritaria chegou a UFES, a partir de fontes escritas, oficiais da instituicao, e
de fontes orais, produzidas pelos atores politicos da comunidade académica. Pretende-se
conhecer os efeitos do golpe de 1964 e dos primeiros governos militares na Universidade e,
sem seguida, analisar o auge do desenvolvimentismo autoritario, com Médici e Passarinho,
investigando a materializagdo da Reforma no campus e a atuagdo da AESI/UFES a partir dos
comportamentos politicos adotados pelos atores envolvidos.

No quarto e ultimo capitulo, sdo avaliados os impactos da politica modernizadora e autoritaria
implantada durante o governo Médici. Pretende-se analisar os efeitos positivos e negativos
produzidos durante os “anos de ouro” e os “anos de chumbo”, para a sociedade brasileira ¢ as
universidades. Almeja-se aferir os efeitos dessa politica na UFES, ponderando os frutos do
reformismo — tdo exaltado pela “historia oficial”, em virtude da consolidagdo do campus — e

as consequéncias da repressdo politica.
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1. A POLITICA DE MODERNIZACAO CONSERVADORA E AUTORITARIA
DURANTE O GOVERNO DE MEDICI

1.1 ANTECEDENTES CONJUNTURAIS

No ano de 1964, a instalacdo da ditadura militar possuiu um duplo significado historico para
0s rumos da sociedade brasileira. Ao mesmo tempo em que representou uma ruptura brusca
no quadro institucional da Republica, originando um regime politico autoritario e
anticomunista, a vitoria dos militares significou a conservacdo do modelo social elitista,
tradicional no pais, espelhando as convicgdes de um pequeno segmento da sociedade,

economicamente privilegiado e bastante influente no processo politico nacional.

Conforme Fico (2004, p. 42), esse segmento era formado, majoritariamente, por setores
conservadores, que ocupavam lugares de prestigio na organizacdo social do pais: detentores
de altas patentes das Forcas Armadas, titulares de cargos politicos de relevo e senhores de alto
poder econdmico. Em comum, esses atores politicos se mostravam insatisfeitos com a
“esquerdizacdo” da politica trabalhista do governo de Jo&o Goulart** e defendiam um Estado
forte, centralizado, que preservasse a ordem social ¢ a “democracia”, espantasse o perigo da
comunizacéo e incentivasse o desenvolvimento do capitalismo nacional, mantendo o Brasil na

esfera ocidental do mundo.

Os governos militares levaram a cabo esse projeto conservador. Embora a base de sustentacao
do novo poder fosse heterogénea e defendesse ideias distintas para a constru¢cdo de um
programa de governo — havia ultraconservadores, nacionalistas de direita e liberais —, o apelo
por desenvolvimento e moderniza¢do possuia um grande impacto entre seus componentes. A
estratégia para tornar o apelo real envolveu a ado¢do de uma politica de modernizacéo
conservadora e autoritaria. Nela, o Estado militar foi promovido ao papel de garantidor do

“desenvolvimento seguro” da economia e das instituicdes ligadas a administracdo publica.

*1' 0 governo de Jango, desde seus momentos iniciais, sofreu acusaces, por parte de setores do Exército, de
compactuar com ideias de esquerda. Mais tarde, a cisdo com os militares foi intensificada, em funcéo do grande
apoio recebido dos sindicatos e do Movimento Estudantil (ME) no projeto das ‘reformas de base’. Os rumores de
uma “comuniza¢do” iminente justificaram uma campanha forte e articulada de desestabilizagdo, contra o
governo de Jango. A polarizagdo entre a democracia e o comunismo foi acirrada e precipitou a deflagracdo do
movimento golpista. Para maiores informacdes sobre o assunto, consultar: Fico (2004) e Motta (2000).
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A administracdo de Castelo Branco (15 de abril de 1964 a 15 de mar¢o de 1967) lancou méo
de medidas de caréter liberal-internacionalista** para cumprir o propésito da modernizagéo
econdmico-administrativa do Brasil. De forma geral, buscou reduzir os gastos publicos e abrir
a economia do pais ao capital estrangeiro, com 0 apoio dos parceiros norte-americanos
(MOTTA, 2014, p. 69). A partir da gestdo de Costa e Silva (15 de marco de 1967 a 31 de
agosto de 1969), o modelo do liberal-internacionalismo passou a ser questionado. Ganhava
forca 0 discurso de um “projeto nacional” de desenvolvimento, mais independente do

mercado estrangeiro através de incentivos a inddstria e ao mercado interno.

Em nome da “seguranca” do projeto de desenvolvimento, a politica de modernizagdo
conservadora assumiu feicGes autoritarias desde sua implantacdo. Os governos de Castelo
Branco e Costa e Silva aprofundaram gradativamente o controle sobre a sociedade,
robustecendo a repressdo. Baseado na Doutrina de Seguranca Nacional®, o autoritarismo
refletiu no carater cada vez mais centralizado e despético que o Estado foi ostentando, o que

era justificado em fungéo das promessas de maximizagao dos objetivos coletivos da nacéo.

O anticomunismo serviu de elemento de ligacdo entre os militares na construcdo da ditadura
autoritaria e anticomunista (MOTTA, 2014, p. 16). Ele produziu entre os adeptos da ditadura
um sentimento de identidade e “dever comum”, alicercado em representacdes hegemonicas e
distorcidas sobre os verdadeiros objetivos comunistas e sobre sua real capacidade de
influenciar nos acontecimentos politicos do pais. Inscrevendo o pais no panorama da Guerra
Fria, os “vitoriosos” de 1964 percebiam-Se em meio a uma “guerra revolucionaria”

comunista, supostamente em curso no Brasil e no mundo, o que fornecia sentido as suas acdes

%2 Conforme Macarini (2005, p. 55), 0 modelo do liberal-internacionalismo, aplicado pelo governo de Castello
Branco (15 de abril de 1964 e 15 de mar¢o de 1967), possuia uma orientacdo politico-econdmica composta por
ingredientes singelos: o combate a inflagdo e a internacionalizagdo, que prosseguiria sem entraves e apoiado na
parceria com os EUA. A partir do governo de Médici, o modelo liberal-internacionalista foi definitivamente
rompido, cedendo lugar ao nacional-estatismo, intervencionista e centralizador, que, consciente da recuperacdo
econdmica em curso, possuia elevadas aspiragdes desenvolvimentistas no bojo do projeto “Brasil, Grande
Poténcia”.

 Conforme Fernandes (2009, p. 03), a expressdo “seguranca nacional” apareceu no direito brasileiro com a
Constituicdo Federal de 1934, que fundou o CSN com atribuicdes que se relacionavam com a defesa e a
seguranca do pais. A partir dos anos 1950, quando o tema da seguranca nacional alcangou maior relevo em
funcdo do contexto da Guerra Fria e da Revolugdo Cubana, a recém-criada Escola Superior de Guerra (ESG)
passou a reformular a DSN, endossando a influéncia militar nas questdes geopoliticas do pais. A partir das
elaborag6es do general Golbery do Couto e Silva e da teoria da “guerra revolucionaria” contra o inimigo interno,
dominantes nos manuais da ESG, foi designada uma nova “Doutrina de Seguranga Nacional e
Desenvolvimento”. Conforme Alves (2005, p. 04), a Doutrina foi formulada pela ESG, em colaboragdo com o
IPES e 0 IBAD, num periodo de 25 anos. Tratava-se de um abrangente corpo tedrico constituido de elementos
ideologicos e de diretrizes para infiltracdo, coleta de informacBes e planejamento politico-econdmico de
programas governamentais.



40

“contrarrevolucionarias” contra os “inimigos politicos” da nacdo. Conforme Motta (20104, p.
26):

Assim como havia fornecido identidade e sentido de missdo para 0s servigos
estaduais de policia politica, o anticomunismo cumpriu o0 mesmo papel para os
6rgdos da comunidade de informagdes da ditadura. Durante as duas décadas do
regime militar, a “comunidade” e os O.l. (6rgdos de informagdo) federais
compreenderam e justificaram sua existéncia e sua missdo em torno da luta contra o
comunismo, inimigo a um s6 tempo interno e internacional [...].

Sob o discurso da salvaguarda da “democracia” e do desenvolvimento econdmico-
institucional do pais, o Estado foi sendo paulatinamente militarizado, com o apoio capital das
redes de adesdo tecidas com as elites conservadoras, que ocupavam cargos estratégicos na
burocracia publica e ofereciam apoio, inclusive financeiro, a politica do governo. Além de
censurar a articulacdo social na esfera politica, fechando os canais de acesso popular ao
nucleo da “democracia”, o poder discricionario recorreu a violéncia politica, justificada
enquanto um instrumento necessario no interior da luta imaginada contra os “inimigos

politicos” para a materializagdo dos “objetivos da patria”.

A militarizacdo foi sendo arquitetada desde muito cedo, ainda no governo de Castelo
Branco.** Ao mesmo tempo, uma fachada de “normalidade” e “respeito” as instituicdes
representativas também foi sendo construida, através de alteracdes profundas no conjunto
legalistico do pafs — inclusive na prépria Lei de Seguranca Nacional® (LSN) —, que

garantiram sustento ao discurso da “democracia” e do desenvolvimento nacional.

Essa aparente legalidade também serviu para legitimar as medidas de excecdo e 0s atos
despéticos cometidos pelo Estado (CARVALHO, 2013, p. 17), como as operacdes de
“limpeza ideologica”. Inumeros dispositivos constitucionais foram impostos ou alterados sob

a bandeira da preservacdo dos objetivos da “revolu¢do”, da harmonia politico-social e do

* Conforme Napolitano (2014, p. 81), apesar do suposto mito sobre a brandura do governo Castelo Branco, o
presidente foi o que mais cassou direitos politicos, mandatos parlamentares e cargos publicos, contribuindo para
estruturar as bases juridicas do regime autoritario para um controle politico-institucional de longo prazo.

** Conforme Fragoso (2007, p. 03), a Lei de Seguranca Nacional foi criada no ano de 1935 (Lei n. 38), definindo
o0s crimes contra a ordem politica e social do pais, sendo remodelada em 1953, pela Lei. 1.802, com a definicéo
especifica dos crimes contra o Estado e a ordem politico-social e a definicdo da competéncia da Justica Militar
para julgar crimes contra a seguranca externa e da Justica ordinaria, com recurso ao STF, para crimes contra a
seguranca interna. Com a implantacdo da ditadura e a grande influéncia da DSN entre os militares, a LSN foi
alterada pelo Ato Institucional n. 2, de 1965, que estabeleceu a competéncia da Justica Militar para julgar todos
os crimes politicos, pelo Decreto-Lei n. 314, de 1967, que revogou a Lei n. 1.802 e redefiniu os crimes contra a
seguranga nacional e a ordem politico-social e pelo Decreto-Lei n. 510, de 1969, que tornou mais severas as
disposigdes da LSN, inclusive prevendo punigdo para os “atos preparatorios” de subversdo.
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desenvolvimento econdmico do pais. Os Dezessete Atos Institucionais, regulamentados por
cento e quatro Atos Complementares, somados aos muitos Decretos-Lei e a prépria
Constituicdo de 1967, provas da suposta “normalidade”, concederam ao Executivo um grau
extremo de centralizagdo, autonomia politico-administrativa e, principalmente, liberdade para

a militarizacdo do Estado e da sociedade.

A guinada em dire¢do ao recrudescimento do autoritarismo ocorreu em 1968. Em face do
aumento da “subversdo” dos atos de resisténcia ao governo, Costa e Silva decretou o Ato
Institucional n. 5 (A15)*. Tendo em vista que o impulso desenvolvimentista possuia relacdo
umbilical com o aumento do autoritarismo, o Ato coincidiu com a decisao politica de remover
os obstaculos para efetivar a modernizacdo no Brasil (MOTTA, 2014, p. 242). Na pratica, ele
aprofundou o estado de excecdo no Brasil e aumentou ainda mais o controle autoritario do
Estado sobre o processo politico nacional, simbolizando um dos maiores abusos do poder

ditatorial.

Diferentemente dos anteriores, o Al5 ndo teve prazo determinado para vigorar, tendo sido
aplicado até 1979. Ele dava poderes supremos e ilimitados ao presidente da Republica, que,
despoticamente e independente de qualquer apreciacdo judicial, poderia praticar
arbitrariedades contra o arcabouco politico-institucional do pais. O poder discricionario estava
autorizado a decretar recesso do Congresso Nacional e de outros 6rgédos legislativos, intervir
nos estados e municipios sem as limitacbes previstas na Constituicdo, cassar mandatos
eletivos, romper a estabilidade dos funcionarios civis e militares, entre outras prerrogativas

discricionarias.

O AI5 forneceu bases para a retomada da pratica do expurgo contra servidores publicos —

implantada no p6s-1964, durante a “Operagio Limpeza™*’

, uma vez que suspendeu as
garantias constitucionais de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade. O Estado militar

passou a ter carta branca para demitir, remover ou aposentar qualquer servidor puablico que

“® BRASIL. Ato Institucional n. 5, de 13 de abril de 1968. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 13 de dezembro de 1968. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/AlT/ait-05-68.htm>.
Acesso em: 04 ago. 2014.

*" Conforme Motta (2014, p. 25), a denominagdo “Operagio Limpeza” foi oficialmente utilizada pelos agentes e
apoiadores do governo, logo no pds-1964, para se referir a intencdo de afastar do cenério publico os adversarios
recém-derrotados, imediatamente promovidos a inimigos politicos. Na “Operagdo Limpeza”, a ameaca
(superdimensionada) representada pelos comunistas, socialistas, trabalhistas, nacionalistas de esquerda e
quaisquer outros representados como partidarios do “proselitismo vermelho”, opositores aos ideais supremos da
“revolucdo”, era o foco da repressao.
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fosse representado como “inimigo politico”, sem a necessidade de abrir processo
administrativo, sindicancia ou inquérito disciplinar para isso. O Ato também suspendeu o
direito de habeas-corpus — que era uma garantia de que o preso politico ndo seria mantido em
lugar ignorado e de que seu advogado poderia acessa-lo (ROLLEMBERG, 2006, p. 145) —
dos acusados de crimes e infracBes contra a seguranca nacional, autorizando, inclusive, a

suspensdo dos direitos politicos de qualquer cidad&o, por dez anos.

Para complementa-lo, o Conselho de Seguranca Nacional (CSN) aprovou que os militares
encarregados de inquéritos politicos efetuassem pris6es, de qualquer cidaddo suspeito, pelo
prazo de até sessenta dias — sendo que, por dez dias, 0 preso permaneceria isolado. Na pratica,
os dois regulamentos abriram caminho para que “métodos investigativos” atrozes, como a
tortura, fossem institucionalizados nos “pordes” da ditadura, causando um ndmero incontavel

de cidaddos desaparecidos e mortos.

Portanto, é preciso observar que a perspectiva modernizadora da politica dos militares foi
apresentando, gradativamente, seu inexordvel viés conservador e autoritario. A face
modernizadora e 0s impulsos autoritarios coexistiram, ao contrario da aparente contradicao
que representavam. A ala do Estado militar que defendia a modernizacdo, e identificava-se
ideologicamente com o liberalismo, também defendia o emprego da forga contra os “inimigos
politicos”. Logo, 0 aparato repressivo serviu de instrumento para a implantacdo da pauta
modernizadora (MOTTA, 2014, p. 291).

Quando Médici consolidou-se a frente do regime, o desenvolvimentismo autoritario dos
militares atingiu seu pice. O novo presidente, signatario da ditadura militar e antes diretor do
SNI, tinha pressa em concretizar a politica de modernizacdo conservadora, o que ficou
revelado logo em seu discurso de posse, quando evocou a participacdo de todos, “agentes do
processo”, que acreditavam na compatibilidade da democracia com a luta pelo

desenvolvimento.*®

Para tanto, sua administracdo fortaleceu o aparelhamento autoritario do Estado, dilatando

ainda mais o sistema repressivo e passando a dispor de recursos de poder que possibilitavam

8 BRASIL. Discurso de posse do presidente general Emilio Garrastazu Médici, de 30 de outubro de 1969.
Presidéncia da RepuUblica, Poder Executivo, Brasilia, DF, 30 out. 1969. Disponivel em:
http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/item/id/91988. Acesso em: 25 jan. 2015.
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erradicar qualquer obstaculo a sua politica. Com Meédici, modernizacdo e repressao

marcharam lado a lado, como paradoxos que se impulsionam mutuamente.

1.2 “ANOS DE OURO” E “ANOS DE CHUMBO”: UM PARADOXO

A politica de modernizacdo conservadora e autoritaria dos militares foi materializada durante
a administracdo do general Médici. A estratégia do governo para consolida-la de maneira
“controlada” e “segura”, em vista do imaginado perigo comunista, incluiu centralizar ainda
mais o poder decisorio no Executivo federal e reestruturar o aparato repressivo. Conferiu-se
ao Estado a autonomia e a “legitimidade” necessarias para praticar a violéncia politica contra
0s que fossem representados como “inimigos”. Tudo em nome da seguranca do projeto
nacional-desenvolvimentista, “Brasil: Grande Poténcia”, cujas bases foram semeadas ainda no
discurso de posse do presidente e cuja promessa consistia em acelerar o desenvolvimento
capitalista nacional e garantir a posi¢ao “merecida” pelo pais, no mercado mundial, nos anos
2000 (MACARINI, 2005, p. 73).

Nos finais da década de 1960, a reflexdo sobre a “vocacdo” da Revolugdo de 1964 ganhou
félego entre os militares. O discurso do “destino revolucionario” de realizar profundas
transformacdes sociais e estabelecer a lideranga continental e a afirmacdo mundial de uma
“grande poténcia” brasileira foi fortalecido. Logo, o aumento do apelo nacionalista e 0s

sonhos de grandeza refletiram nos rumos da administracdo de Médici.

Mais proxima da concepcao de Estado “interventor e provedor de recursos”, a gestdo adotou
uma estratégia politica diferente dos governos militares anteriores, em face de suas elevadas
aspiracdes desenvolvimentistas. O governo rompeu com o programa liberal-internacionalista
e retomou 0 modelo nacional-estatista — profundamente criticado nas gestfes anteriores. Essa
opcdo politica espelhou a reproducdo de um elemento presente na matriz institucional do
Estado brasileiro: a tradicdo centralista, marcada pelo intervencionismo, pela forma
dominante da articulacdo entre o poder politico e as esferas civis, pelo padrdo corporativista,
na forma de intermediacdo de interesses, e conservador, no modo de incorporagdao de atores
estratégicos ao politico (DINIZ, 1994, p. 198).

Fortalecendo os mecanismos de centralizacdo e a capacidade de intervir nos rumos

socioecondmicos do pais, a administracdo de Médici assumiu a primazia do papel do Estado
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na inducdo do processo de modernizacdo capitalista. Essa engenharia politico-institucional
serviu de base para a politica econdbmica elaborada pelos tecnocratas do governo. Foi
implantado um modelo de desenvolvimento que previa que 0S recursos necessarios para
promover o crescimento das industrias nacionais e do mercado interno de consumo seriam
gerados pelo aumento da participacdo brasileira no mercado mundial, sobretudo através da

producdo agricola.

E verdade que o sucesso do modelo, em curtissimo prazo, explica-se em funcéo da conjuntura
internacional do momento, marcada por uma latente vitalidade do comércio entre os paises.
Nesse cenario favoravel, o Brasil aumentou sua participacdo no mercado mundial através da
exportacdo de commaodities agricolas (MACARINI, 2005, p. 54), garantindo recursos para o
fomento da industrializacdo e do mercado nacional. O pais pdde explorar novas fronteiras
comerciais, 0 que, de certa forma, contribuiu para ensaiar certa autonomia em relacdo aos

EUA — até entdo, 0os maiores parceiros econdmicos.

Cabe aqui registrar que, apesar dessa relativa “independéncia” econdmica em relacdo aos
norte-americanos, a expansdo da economia brasileira se deveu, em muito, ao crédito ofertado,
durante toda a década de 1960, pelos EUA — cujas motivacOes, no seio da guerra fria, eram
politicas, e ndo econbmicas. Os acordos firmados entre governos garantiam valores
expressivos ao Brasil, emprestados com juros baixos e prazos de pagamento alongados. Vale
lembrar que os gastos da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID) — principal filial do governo norte-americano a atuar no Brasil, até 1976 — sdo
estimados em cerca de dois bilhdes de dolares, majoritariamente investidos em obras de
infraestrutura e no incremento do parque industrial (MOTTA, 2014, p. 139).

O fato € que a gestdo de Médici dispds de vultosos recursos para investir na modernizacéo
brasileira e materializar os objetivos do primeiro “Plano Nacional de Desenvolvimento”
(PND)*. O Estado subsidiou o incremento do parque industrial e da construcdo civil, o
desenvolvimento de empresas nacionais, a expansdo das telecomunicagdes e do sistema

bancério, a ampliacdo das rodovias e do complexo hidrelétrico nacional, a ampliacdo da

* O primeiro PND foi instituido pela Lei n. 5.727, em 04 de novembro de 1971, prevendo a implantagio de
medidas favoraveis ao amparo da pesca, ao desenvolvimento agricola da regido Nordeste do pais, ao incremento
do turismo e dos sistemas hidroviarios e rodoviarios de transporte  (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/1970-1979/L5727.htm. Acesso em: 23 jul. 2015).
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producdo agricola latifundiaria, mecanizada e direcionada ao mercado estrangeiro (DE
ANGELO, 2008, p. 58).

Em funcdo das medidas de subvencdo, o mercado interno do pais igualmente se desenvolveu,
com o aumento na oferta de produtos nacionais, principalmente os manufaturados. A
economia nacional parecia experimentar um momento aureo, o que era confirmado pelos altos
indices de crescimento do pais, em um curtissimo espaco de tempo, e pelas baixas taxas de

inflacdo, aparentemente controladas. Era o “milagre” brasileiro.

O periodo 1968-1973 ¢ conhecido como “milagre” econdmico brasileiro, em fungio
das extraordinarias taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) [...]. Ndo
existe um consenso em relacdo aos determinantes ultimos do “milagre”. [...]
Importancia da politica econdmica do periodo, com destaque para as politicas
monetarias e crediticias expansionistas e 0s incentivos as exportacoes. [...] Ambiente
externo favoravel, devido & grande expansdo da economia internacional, melhoria
dos termos de troca e crédito externo farto e barato. [...] Reformas institucionais [...]
em particular as reformas fiscais e tributarias, que teriam criado as condicfes para a
aceleragdo subsequente do crescimento (VELOSO; VILLELA; GIAMBAGI, 2008,
p. 222).

De maneira rapida, a modernizacdo capitalista parecia finalmente acontecer no pais. Todavia,
seus efeitos imediatos foram experimentados de maneira bastante desigual pelos segmentos
sociais brasileiros, em face do elitismo na distribuicdo de seus adventos. Os setores populares,
historicamente excluidos das benesses econdmicas do pais, foram mantidos a margem dos
louros do processo. Apesar disso, 0 sonho do desenvolvimento era alardeado pelo governo
como sendo uma realidade concreta, de abrangéncia nacional e homogénea. O nacionalismo
orgulhoso dos militares, bastante inflamado, traduziu-se no estado de confianca do governo

em relagdo ao “pais do futuro”.

Esse sentimento foi oficialmente reforcado pela propaganda politica oficial da Assessoria
Especial de Relagdes Publicas (AERP), 6rgdo que teve atuacdo artificiosa, responsavel por
maquinar a popularizacdo da figura do presidente Médici e produzir uma relacdo de
identificacdo e comprometimento da sociedade civil com o governo. As estratégias de atuacéo
da AERP incluiam o langcamento massivo de slogans que buscavam exaltar a poténcia da
patria e do homem brasileiro, além de campanhas como “Vocé constrdi o Brasil”, de 1972,

que forjavam um sentimento de pertencimento, unidade e identidade nacional.>

%0 para maiores informagdes sobre a importancia da propaganda politica durante a gestdo de Médici, ver: Alves
(2001) e Carvalho (1998).
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Os “anos de ouro” foram embalados no Brasil por uma forte campanha ufanista, conduzida
pela propaganda politica oficial. As grandes “comemoracdes™ do periodo também
alimentaram o sonho do desenvolvimento. Durante a era Médici, foram organizados 0s Unicos
festejos populares da ditadura militar. No ano de 1972, comemorou-se 0 sesquicentendrio da
independéncia ¢ a “chegada do futuro no Brasil”. A despeito do elitismo evidente na politica
de modernizacdo e do aumento consideravel dos crimes cometidos pelo Estado autoritario
contra 0s “inimigos politicos”, as “comemoragdes” serviram para propagandear a confianga

em relacédo a politica federal.

As feicdes autoritarias do governo foram disfarcadas por meio do “estado da arte” apregoado
pelo discurso oficial, que exaltava os avancos da politica modernizadora e seus reflexos
supostamente uniformes nos estados da federacdo. Todavia, na pratica, a militarizacdo
alcancava seu apice e a violéncia politica era cada vez mais praticada pelo Estado. Em
conformidade com sua opcdo pelo nacional-estatismo, a gestdo de Médici apostou na
“grandeza” de seus objetivos desenvolvimentistas, apresentados oficialmente como “objetivos
nacionais”. O caminho para alcangar as metas, ¢ também sustentar a falacia dos “anos de
ouro”, consistiu em expandir a repressdo politica. O fortalecimento da coercdo foi o
instrumento principal para eliminar definitivamente os “inimigos politicos” da nacdo — 0 que

acabou mergulhando o pais em “anos de chumbo”.

Mesmo ap6s o Al5, que ja dava poderes plenos ao Executivo, o comando supremo da
“revolucdo” ainda desejava aumentar o alcance da vigilancia e conceder maior liberdade de
acdo aos agentes repressivos (JOFFILY, 2012, p. 27). E necessario mencionar que essa
escalada autoritaria foi muito mal vista pelos “parceiros” norte-americanos, que j& percebiam
0 Al5 como uma medida radical, talvez desnecessaria. Insistir no recrudescimento repressivo
poderia mergulhar o Brasil numa ditadura violenta — ainda mais do que de fato ja ocorria — e
manchar a imagem dos EUA na comunidade internacional. Assim, a partir de 1969,
paulatinamente, o governo dos EUA diminuiu 0 numero de assessores, cortou gastos e

amenizou sua presenca em terras brasileiras (MOTTA, 2010b, p. 254).

Apesar da desaprovagdo dos “parceiros”, reformular o servico de seguranga e informacao

federal foi um dos primeiros atos administrativos de Medici. Os sistemas de seguranca foram

*! Sobre a quest&io das comemoragdes populares no governo Médici e a influéncia delas na meméria social que
se consolidou sobre o periodo, consultar Cordeiro (2009 e 2012).
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aperfeicoados, com parametros proprios e esferas de acdo bem determinadas, dando origem a
uma “comunidade de seguranga ¢ informacgdo”: um conjunto extenso de Orgdos e agentes
especializados na coleta e armazenamento de dados da subversédo no pais (FICO, 2001, p. 17).
A “comunidade” designava ndo apenas um modo de atuagdo, mas também um acordo que
supunha colaboracdo e lealdade e era selado pelo sentimento corporativo de

“comprometimento com a causa” anticomunista.

Em 1970, foi aprovado um novo organograma da repressdo, com o “Plano Nacional de
Informacdes” (PNI)*2. A grande “inovacdo” deu-se com a criacdo do “Sistema Nacional de
Informacdes” (SISNI), que centralizou as atividades de seguranca sob o comando das Forgas
Armadas e passou a orientar a producdo de informagdes e contrainformacfes Uteis ao

planejamento da politica nacional e a tomada de decisfes da repressao.

O SISNI foi encabecado pelo SNI®3, responsavel por centralizar as a¢des da “comunidade de
informagdes” e reunir dados relevantes para a seguranga nacional, com o apoio de agéncias
espalhadas por todo o territério do pais. A nova rede de apoio ao SNI era constituida por
varias “filiais”, implantadas dentro dos 6rgdos vinculados aos ministérios federais. Nos
orgéos ligados aos ministérios militares, a base era composta pelo “Centro de Informagdes do
Exército” (CIE), 0 “Centro Nacional de Informagdes da Marinha” (CENIMAR) e 0 “Centro
de Informagdes da Aeronautica” (CIS). Nos 6rgdos atrelados aos ministérios civis, 0 apoio
ficava a cargo das “DivisGes de Seguranga Interna” (DSI) e de suas ramificacdes, as

“Assessorias Especiais de Seguranga e Informagao” (AESI).

Além do SISNI, o governo de Médici criou outra rede no aparato repressivo, 0 “Sistema
Nacional de Seguranca Interna” (SISSEGIN). O SISSEGIN representou uma ruptura nas
diretrizes de seguranca da ditadura militar, uma vez que centralizou as a¢des repressivas sob o
comando direto e ostensivo das Forcas Armadas (FAGUNDES, 2013, p. 300). Até
1969, essas atividades estavam a cargo das Secretarias de Seguranca Publica (SSP) e dos
Departamentos de Ordem Politica e Social (DOPS) nos estados. O novo sistema foi formado

por 6rgdos secretos, especializados em concretizar as atividades de repressdo politica: o

*2 BRASIL. Decreto n. 66.732, de 16 de Junho de 1970. Diario Oficial da Uni&o, Poder Executivo, Brasilia, DF,
17 de junho de 1970. Disponivel em: < http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-66732-
16-junho-1970-408168-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 13 fev. 2015.

%0 SNI foi um dos primeiros érgios de “seguranca” criados pela ditadura militar, em junho de 1964, com a
funcdo de superintender e coordenar as atividades de inteligéncia que interessassem a seguranca nacional. Para
maiores informacdes sobre a evolugdo institucional do aparato da repressdo politica militar, ver: Fico (2001).
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“Destacamento de Operagoes de Informacgao” (DOI) e o “Centro de OperacGes de Defesa
Interna” (CODI).

O DOI-CODI, uma evolugdo da OBAN®*, foi instituido secretamente e marcou a
federalizacdo da policia politica no pais. Conforme Joffily (2005, p. 01), o CODI ficava a
cargo da analise de informacbes e do planejamento estratégico do combate aos grupos de
esquerda, enquanto o DOI cuidava das acbGes de busca, apreensdo e interrogatério dos
suspeitos. E preciso advertir que o DOI, juntamente com os DOPS estaduais, foi um dos

principais responsaveis por grande parte dos crimes cometidos pelo Estado militar.

Os sistemas SISNI e SISSEGIN foram criados para funcdes especificas e complementares. O
SISNI possuia uma ac¢do mais estratégica, focada na producdo de informacdes indispensaveis
as acOes de repressdo politica, materializadas pelo SISSEGIN. Em vista do interesse em
aumentar a vigilancia nos orgdos vinculados aos ministérios civis — autarquias, fundacdes e
empresas publicas/de economia mista —, a administracdo de Médici investiu na rede de
informacdo e contrainformacéo do SISNI, expandindo as DSI (MOTTA, 2008, p. 35).

As DSI ja compunham o aparelho repressivo do regime desde 1967°°, quando foram criadas
nos ministérios civis como d6rgaos complementares do CSN, em estreita colaboracdo com o
SNI, para atuar em duas frentes: a de seguranga nacional e a de informacdes nacionais
(ISHAQ; FRANCO, 2008, p. 31). Com Médici, seu poder foi aumentado. Em 1970, todas as
DSI sofreram uma reformulagdo®, passando a operar em estreita relacdo com o SNI e sob a
superintendéncia do mesmo. Conforme ja dito, as Divisbes foram ramificadas em novas
agéncias, instaladas nas instituicdes subordinadas ao controle dos ministérios civis,
denominadas “Assessorias Especiais de Seguranga e Informagdo” (AESI) — apos 1975,
“Assessorias de Seguranga e Informagdo” (ASI) (MOTTA, 2008, p. 44).

> A criacdo da OBAN, em julho de 1969, representou o inicio de uma nova, e mais dura, fase repressiva da
ditadura, tendo sido apoiada por empresas multinacionais, como o Grupo Ultra, Ford, General Motors, e por
segmentos das Forcas Armadas, como DOPS, a Policia Federal, a Policia Civil, a Forga Publica e a Guarda
Civil. Para uma discussdo mais profunda sobre o assunto, ver: Joffily (2005).
** BRASIL. Decreto n. 60.940, de 04 de julho de 1967. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF,
05 de julho de 1967. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-60940-4-
Julho -1967-402027-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 03 mar. 2015.

. Decreto n. 67.325, de 02 de outubro de 1970. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 02 de outubro de 1970. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-
67325-2-outubro-1970-408768-norma-pe.html>. Acesso em: 04 set. 2014.



49

A criagdo das AESI representou a inser¢ao de um “braco” da “comunidade de seguranga e
informacdo” nos espagos ligados aos ministérios civis. Na pratica, elas funcionaram como

elementos de ligacdo direta entre as instituices, as DSI e o proprio SNI.

Portanto, a0 mesmo tempo em que o carater construtivo da politica federal se apresentava,
promovendo reformas e estimulando a modernizacdo econémica e da maquina puablica, as
feicdes destrutivas do autoritarismo-conservador também se faziam presentes, expandindo o
alcance da “comunidade de seguranga ¢ informagdes” e robustecendo a repressdo. Apesar da
aparente contradicdo que evidenciavam, os ‘“anos de ouro” e os “anos de chumbo”

coexistiram e foram experimentados indivisamente, em uma espécie de alavancagem mdtua.

As universidades publicas foram umas das instituicGes que mais sentiram os efeitos
simultaneos dos impulsos modernizantes e autoritarios da politica de Médici. Os campi e as
comunidades académicas experimentaram mudancas duradouras, que ainda persistem na
estrutura atual do sistema universitario. Do mesmo modo, sofreram com a onda mais intensa
da “limpeza ideologica” promovida pela ditadura militar, que instalou mecanismos de
vigilancia direta e cerceou o desenvolvimento profissional de estudantes e docentes, a livre

circulacédo de ideias, a producédo dos saberes e a autonomia universitaria.
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2. O LUGAR DAS UNIVERSIDADES: IMPULSOS MODERNIZANTES E
AUTORITARIO-CONSERVADORES

2.1 GENESE E MATERIALIZACAO DA REFORMA UNIVERSITARIA

No curso da década de 1960, o debate sobre os rumos da universidade publica no Brasil
ganhou forca entre diferentes segmentos sociais do pais. No periodo, 0s estabelecimentos
responsaveis pelo ensino superior ainda apresentavam estruturas frageis, constituidas por
faculdades e escolas isoladas, que possuiam formas diferentes de organizacdo académico-
administrativa e se conectavam por lacos mais simbdlicos do que sélidos. Conforme Motta
(2014, p. 67):

De certo modo, a denominagdo “universidade” era impropria, pois existia, na
verdade, uma juncdo fragil de faculdades virtualmente autbnomas. Os diretores
tinham dotacdo orcamentéria recebida diretamente do governo federal, contratavam
e gastavam sem responder ao reitor. Até a sele¢do de alunos era feita de maneira
descentralizada, cada faculdade com seu préprio exame vestibular [...].

As instituicbes eram habitualmente dirigidas por professores catedraticos, que, uma vez
vitalicios, acumulavam poderes e influéncias em seus processos decisorios. Distantes das
demandas da sociedade, as universidades ndo produziam pesquisas que pudessem contribuir
para o desenvolvimento nacional, tampouco projetos extensivos a comunidade. Além disso,

ndo produziam mao-de-obra qualificada e nem conhecimento tecnoldgico.

Em outras palavras, as academias ndo estavam sintonizadas as demandas da politica de
modernizacdo econdmico-administrativa implantada pelos governos militares. Com a
explosdo do crescimento urbano-demografico nos finais da década, ficou evidente sua
incapacidade de absorver o contingente de estudantes que buscavam formacgédo superior.
Conforme Cunha (2000, p. 179):

As universidades federais encontravam-se em situacdo de completa saturacdo. O
bindmio cursos-catedras implicava a existéncia de catedras similares em diversas
faculdades de uma mesma universidade. Em consequéncia, a expansdo das
matriculas, devido a demanda crescente, exigia recursos vultosos [...]. Impunha-se,
assim, uma reestruturacdo das universidades, especialmente as da rede federal, que
pudesse fazer frente, a0 mesmo tempo, a um grande aumento das matriculas [...].

Nesse quadro de debilidade e isolamento, era consenso que as instituicdes precisavam ser

reformadas para superar seus anacronismos e atender as demandas de seu tempo presente.
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Contudo, ndo havia uma consonancia sobre os caminhos politicos a serem seguidos para
efetivar essa reestruturacdo. Os principais projetos socio-politico-ideologicos, que ofereciam

as propostas reformistas, concordavam apenas sobre a urgéncia em modernizar.

De um lado, as esquerdas progressistas — sobretudo o Movimento Estudantil (ME) e a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), a qual, desde o governo Jango, assumiu o protagonismo na
defesa da reforma universitaria — defendiam que a estrutura de poder deveria ser subvertida
para tornar as academias mais proximas da tradicdo humanista, das causas socialistas e da
producdo autbnoma do conhecimento, além de mais democraticas, com maior representacdo
dos estudantes nos 6rgdos colegiados (FAVERO, 2004, p. 208). De outro lado, as direitas
conservadoras defendiam uma proposta mais liberal, segundo a qual era preciso sintonizar o
ensino superior as demandas da modernizacdo da economia e da maquina publica, tornando-o
mais eficiente e produtivo em termos de ciéncia e tecnologia e de producdo de méao-de-obra
especializada (MOTTA, 2014, p. 09).

Mais alinhados aos ultimos, os militares trouxeram em seu plano o discurso da “universidade
para a modernizacdo”. Nos primeiros anos da ditadura militar, durante o governo de Castelo
Branco, os esfor¢os da politica universitaria se concentraram na definicdo de principios e
normas para organizacdo das academias, sob franca inspiracdo do modelo universitario
predominante nos EUA. Vale observar que, embora os norte-americanos ja influenciassem a
educacdo superior do Brasil desde muito antes da ditadura militar, as politicas universitarias
dos governos militares evidenciaram um nivel maior de proximidade ideoldgica, o0 que pode
ser compreendido em funcdo do agudo contexto politico da década de 1960, sob a iminente
ameaca da “comunizacdo” no pais e no mundo, e do alinhamento do regime em relacdo ao

overno norte-americano, “parceiro” fundamental.
p

Logo no cenario pés-golpe de 1964, o MEC, dirigido pelo ministro Flavio Suplicy de
Lacerda®’, contratou o consultor norte-americano Rudolph Atcon para uma anélise da situacio

das universidades brasileiras, firmando seus primeiros acordos com a USAID, para

> Lacerda foi ministro da Educacdo durante o governo de Castello Branco, de 15 de abril de 1964 a 8 de marco
de 1965 e de 22 de abril de 1965 a 10 de janeiro de 1966. Sua gestdo ficou conhecida por ter firmado os
primeiros acordos de “cooperacdo” MEC/USAID e por ter reprimido com vigor as universidades, com a¢des de
invasdes, afastamentos e expurgos de docentes e discentes. O ministro foi signatario da Lei n° 4.464, de 6 de
abril de 1964, conhecida como Lei Suplicy, que proibia as atividades politicas nas instituicdes estudantis. Para
maiores informacdes, consultar: Favero (1995) e Motta (2014)
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cooperacdo financeira e técnica.”® E importante notar que, para além de apenas uma
imposicao hegemonica, a “coopera¢do” norte-americana confirmou uma vontade politica do

préprio governo militar. Conforme Cunha (1988, p. 24):

[...] A concepcdo de universidade calcada nos modelos norte-americanos nao foi
imposta pela USAID, com a conivéncia da burocracia da ditadura, mas, antes de
tudo, foi buscada [...] como um imperativo da modernizacdo [...]. Quando os
assessores americanos aqui desembarcaram, encontraram terreno arado e adubado
para semear suas ideias.

Rudolph Atcon, especialista em “planejamento e gestdo universitaria” nos paises latino-
americanos, visitou cerca de doze institui¢des no Brasil — incluindo a UFES — e produziu um
relatorio, intitulado Rumo a Reformulacdo Estrutural da Universidade Brasileira (1966).
Nele, foram esbocadas as orientagdes para a reforma do sistema universitario brasileiro, que
incluiam a centralizacdo administrativa, a departamentalizacdo das faculdades, a
diversificacao das fontes de recursos, a prioridade de investimento nos campi e a criacdo de
um conselho de reitores — mais tarde, materializada no Conselho de Reitores das

Universidades Brasileiras (CRUB)™.

Em outra publicacéo, intitulada Manual Sobre o Planejamento Integral de Campus (1970) e
elaborada sob encomenda do proprio CRUB, Atcon tracou as diretrizes para a construcao
fisica e a organizacdo académico-administrativa da universidade “integrada”. Na obra, ele
aplicou suas propostas reformistas nos casos da UFES, da Universidade Federal do Para
(UFPA) e da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Atcon criticou a auséncia de uma
politica universitaria global do MEC, apontando problemas relacionados a autonomia
didéatica, disciplinar, administrativa e financeira das academias, que, segundo ele, impediam a
centralizacdo de decisoes.

Para ele, a modernizacdo das universidades brasileiras deveria cumprir alguns objetivos

fundamentais, alinhados ao projeto maior de desenvolvimento socioeconémico do pais:

1. Educacdo Superior Geral, em cursos de formagdo, destinados a satisfazer em nivel
superior as necessidades ndo especializadas de uma grande parte da populacdo; 2.
Educacdo e Treinamento em humanidades, ciéncias naturais e sociais, para 0
desenvolvimento basico do conhecimento; 3. Educacdo e Treinamento de Formacéo

% para maiores detalhes sobre a atuacdo da USAID e de Rudolph Atcon na modernizacio da educagio
universitaria realizada pelos militares, ver: Motta (2014) e Souza (2015).

% O CRUB foi criado em 30 de abril de 1966, na forma de associagdo civil para fins educacionais entre as
universidades brasileiras, tendo Rudolph Atcon a sua frente.
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Profissional em nimero adequado as necessidades correspondentes da sociedade; 4.
Aperfeicoamento e Treinamento Especializado em técnicas e tecnologias, para o
desenvolvimento agricola e industrial da sociedade; 5. Pesquisa Cientifica, como
meio indispensavel para uma educacdo sélida e como guia para o desenvolvimento
de novas verdades a servigo da comunidade; 6. Cursos de Especializacdo em niveis
graduados e pés-graduados [...] (ATCON, 1970, p. 12).

Ao defender a criacdo de Centros (ou Institutos/Unidades) e Departamentos, além das
chamadas “disciplinas bésicas”, Atcon reproduziu elementos predominantes no modelo
universitario norte-americano. Segundo sua perspectiva técnica de estruturacdo académico-
administrativa, era necessario integrar as academias com vistas a eficiéncia na gestdo dos

recursos humanos e materiais:

[...] dentro da nova unidade [os institutos], as matérias basicas devem se organizar
em Departamentos, cada um deles incorporado as disciplinas afins ao seu campo de
conhecimento. Os Departamentos: 1) Servirdo as demais carreiras profissionais na
preparacédo integral dos estudantes que optem por elas; 2) Estabelecerdo um extenso
namero de carreiras ndo profissionais, nos campos do conhecimento. A flexibilidade
do sistema permitira nimero crescente de combinacgdes académicas, para 0 aumento
em quantidade, qualidade e nivel de ensino destes novos estudos; 3) Economizaréo
0S recursos materiais € humanos da universidade, através da integracdo e
concentracdo de: todos os servigos afins num sé lugar; todos os professores de um
campo do conhecimento, num sé Departamento; todos os estudantes que irdo cursar
uma determinada disciplina numa s6 unidade universitaria (ATCON, 1966, p. 16-
17).

Além da remodelagem na organizacdo académico-administrativa, Atcon também defendeu a
reformulacdo da estrutura fisica dos espacos universitarios, através da construcdo de
“universidades integradas”, como as norte-americanas. As ‘“cidades universitarias”
predominantes no Brasil eram exatamente 0 oposto ao que Atcon preconizava e
representavam um grande desperdicio de recursos por serem monumentais € pouco
funcionais, congregando escolas administrativamente independentes, academicamente soltas e
estruturalmente desconexas. Em seu lugar, era necessaria a implantacdo de um modelo de
integracdo, 0 “campus universitario”, com escolas proximas, condensadas em torno de um

nucleo de convivéncia e administracdo, a qual seria mais racional, funcional e eficiente.

A “Cidade Universitaria” — correspondente & universidade tradicional — d&, numa
s6 area geografica, expressao fisica ao desejo de unido das unidades isoladas e
dispersas que a contrapdem. Porém, ndo ultrapassaria uma mera aproximagdo dos
edificios que abrigam autarquias independentes entre si [...]. J& o “Campus
Universitario”, definido como um local geografico que retune todas as atividades de
uma universidade e as integra da maneira mais econdmica e funcional num servigo
académico cientifico coordenado e da maior envergadura possivel (ATCON, 1970,
p. 08).
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Nesse momento de grande receptividade em relagdo a “ajuda” norte-americana, Rudolph
Atcon configurou um ator politico de alta relevancia na Reforma Universitaria® implantada
nos finais de 1968, no governo de Costa e Silva. Os apontamentos decorrentes de suas
consultorias tiveram um forte impacto na reestruturacdo administrativa, académico-cientifica

e fisica materializada nos campi do pais.

O processo de reestruturacdo do ensino superior foi profundamente marcado por uma
orientacdo técnica, que enfatizava os principios de “eficiéncia” e “produtividade” na
organizacdo universitaria, conforme o modelo norte-americano. Os militares procuraram
relacionar os aspectos ideais — ensino e pesquisa — aos funcionais — servigos — na elaboracao
da Reforma, o que ficou evidente, mais tarde, na instituicdo da carreira cientifica
hierarquizada, na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, no ajuste entre a

educacdo superior e as demandas do mercado interno em crescimento.

[..] A Lei 5540, responsavel pela Reforma de 1968, incorporou Vvarias
caracteristicas da concepcado universitaria norte-americana, a saber: a) vinculo linear
entre educacdo e desenvolvimento econémico, entre educacdo e mercado de
trabalho; b) estimulo as parcerias entre universidade e setor produtivo; ¢) instituicdo
do vestibular unificado, do ciclo basico ou primeiro ciclo geral, dos cursos de curta
duracdo, do regime de créditos e matricula por disciplinas, todas estas medidas
visando uma maior racionalizacdo para as universidades; d) fim da catedra e
incorporagdo do sistema departamental; €) criacdo da carreira docente aberta e do
regime de dedicagdo exclusiva; f) expansdo do ensino superior, através da ampliacéo
do numero de vagas nas universidades publicas e da proliferacdo de instituicdes
privadas, o que provocou uma massificagdo desse nivel de ensino; g) a ideia
moderna de extensdo universitéria; h) énfase nas dimensdes técnica e administrativa
do processo de reformulacdo da educagdo superior, no sentido da despolitizacdo da
mesma. A ideia de racionalizagdo foi o principio basico da Reforma de 68, dela
derivando as demais diretrizes [...] (DE PAULA, 2009, p. 77).

Mas, para além da inegavel influéncia norte-americana, a RU dos militares refletiu as ideias
de outros atores politicos, também muito influentes em seu processo de elaboracdo e
materializagdo: membros do Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES)®, do recém-criado

CRUB e do Conselho Federal de Educacdo (CFE); general Meira Matos e componentes de

% BRASIL. Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968. Diario Oficial da Unio, Poder Executivo, Brasilia, DF,
29 de novembro de 1968. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/Iei-5540-28-
novembro-1968-359201-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em 21 mar. 2015.

%1 0 IPES, fundado em fevereiro de 1962 através de uma associacdo de empresarios cariocas e paulistas e outras
elites produtoras nacionais, teve participacdo fundamental na campanha de desestabilizacdo de Jango e no golpe
de 1964. Além disso, constituiu um dos influentes atores politicos na discussdo sobre a reformulacdo das
universidades brasileiras pela ditadura. O reconhecimento dos seus préstimos ao regime militar ocorreu em
novembro de 1966, quando foi declarado "6rgdo de utilidade publica” por decreto presidencial. (Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/NaPresidenciaRepublica/O_Instituto_de_Pesquisa_e Estud
0s_Sociais.> Acesso em: 22 mar. 2015).
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sua “Comissao Especial”ez; membros do “Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria”
(GTRU)®. Algumas prescricbes da Reforma refletiram, até mesmo, propostas lancadas

anteriormente pelas esquerdas.

A “Comissdo Meira Mattos™® fora criada em finais de 1967, para debater e deliberar sobre o
“problema estudantil” no pais. Em seu relatorio final, propds que a improdutividade nas
universidades decorria da ociosidade do proprio espaco académico, o que afetava estudantes e
professores. Conforme Féavero (2006, p. 32), a Comissdo sugeriu mudancas para tornar as
academias mais “produtivas” e disciplinadas, as quais foram apropriadas pelo discurso da RU:
fortalecer o principio de autoridade e disciplina nas instituicbes de ensino superior; ampliar
vagas; implantar o vestibular unificado; criar cursos de curta duragdo e com énfase na
formacdo técnica e administrativa; implantar o regime de créditos; expandir as matriculas;
criar ciclos de estudo basicos e profissionais; buscar de novas fontes de recursos para o
financiamento das instituicdes; modificar o regime de trabalho dos professores, com vistas a

aumentar a produtividade académico-cientifica.

Ja o GTRU fora criado em julho de 1968, meses antes da aprovacdo da RU, presidido pelo
entdo ministro da Educagdo do governo Costa e Silva, Tarso Dutra®, e formado por atores
politicos de alta proeminéncia da ditadura, como os membros do CFE e representantes do
Ministério do Planejamento e da Fazenda. O relatério final do Grupo — que serviu de texto
base da Reforma — concluiu que as universidades brasileiras, organizadas a base de faculdades
tradicionais, ainda eram inadequadas para atender as necessidades do desenvolvimento do
mercado capitalista no pais, sendo urgente priorizar a formagdo de recursos humanos e a

producdo de conhecimento cientifico nas academias.

62 BRASIL. Decreto n. 62.024, de 29 de Dezembro de 1967. Diério Oficial da Unio, Poder executivo, Brasilia,
DF, 29 de dezembro de 1967. Disponivel em: < http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-
62024-29-dezembro-1967-403237-norma-pe.html>. Acesso em: 15 abr. 2015.

68 . Decreto n. 62.937, de 02 de Julho de 1968. Diario Oficial da Unido, Poder executivo, Brasilia, DF,
03 de julho de 1968. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-62937-2-
julho-1968-404810-publicacaooriginal-1-pe.html>. Aceso em: 14 abr. 2015.

% Para maiores informagdes sobre a “Comissdo Meira Mattos”, suas deliberagdes ¢ influéncias na Reforma
Universitaria que se seguiu, consultar: Paula (2009) e Rothen (2008).

® Tarso Dutra ocupou o cargo de ministro da Educacdo durante o governo de Costa e Silva, entre marco e
dezembro de 1967 e entre janeiro de 1968 e novembro de 1969. Entre seus feitos, consta a implementacdo do
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), que visava diminuir o analfabetismo no pais, e a assinatura de
acordos entre o MEC e a USAID. Dutra demonstrou uma postura agressiva em relagdo ao Movimento
Estudantil: foi sob sua gestdo que, em marco de 1968, o estudante carioca Edson Luis de Lima Souto morreu
atingido por uma bala, em um conflito entre policiais militares e secundaristas.
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O IPES — que a essa altura, ja havia sido condecorado com o titulo de “6rgao de utilidade
publica” da ditadura militar — também participou ativamente da RU. Entre setembro e outubro
de 1968, o Instituto lancou um documento, sugestivamente intitulado A educacéo que nos
convém, em que foram publicados diversos apontamentos para o ensino superior no pais. O
texto evidencia o quanto era desejado modernizar as universidades em sintonia com as

demandas do desenvolvimento socioeconémico do pais:

[...] Ampliagdo de matricula em cursos profissionais (caso dos excedentes), mas
através da organizacdo de um curriculo flexivel que possibilite oferecimento de n
tipos de cursos adequados a demanda do processo de desenvolvimento econdmico e
social nos setores primario, secundario e terciario (e quaternario?), atendendo a
formagéo de recursos humanos e méo-de-obra técnica, tanto no nivel profissional
intermediario como no nivel profissional superior. A organizagdo curricular da
Universidade ndo como via de acesso ao diploma e respectiva carreira ‘devidamente
regulamentada’, mas ao contrario, como via de acesso as atividades na sociedade. A
regulamentacdo devera visar mais a defesa da sociedade que aos interesses
particulares dos diplomados [...]. A universidade se expandiu, mas, em seu cerne,
permanece a mesma estrutura anacrénica a entravar o processo de desenvolvimento
e 0s germes da inovacdo [...]. Podemos dizer que o sistema, como um todo, ndo esta
aparelhado para cultivar a investigacdo cientifica e tecnoldgica [...] mantendo a
rigidez de seus quadros e as formas académicas tradicionais, faltou-lhe a
flexibilidade necessaria para oferecer produto universitario amplamente
diversificado e capaz de satisfazer as solicitagbes de um mercado de trabalho cada
vez mais diferenciado (IPES, 1968, p. 19-20).

Curiosamente, algumas ideias defendidas pelas esquerdas antes mesmo do golpe de 1964,
ainda no governo de Jango, influenciaram a RU, como a proposta da extincdo das catedras
vitalicias, encampada pelo ME (SAVIANI, 2008, p. 297). Entretanto, é preciso notar que 0s
militares fizeram uma selegdo das ideias langadas por seus “inimigos politicos”, remodelando-

as conforme a concepcao técnica e produtivista que orientou o espirito da Reforma:

A Lei n. 5.540, portanto, foi o resultado das a¢Ges e dos projetos de forcas dispares,
que se aliaram e/ou se enfrentaram ao longo dos anos 1960, com destaque para
estudantes, professores, cientistas, militares e técnicos da area econdmica. O poder
militar fez apropriagdo seletiva de demandas e propostas apresentadas em anos
anteriores, as vezes provenientes do ideério de seus inimigos politicos (MOTTA,
2014, p. 108).

Portanto, o processo de gestacdo da Reforma foi influenciado por uma concepcdo de ensino
superior comum entre seus principais atores politicos. Eles concordavam sobre a urgéncia em
reorientar as universidades no sentido das demandas do projeto de desenvolvimento nacional,

tornando-as “produtivas” ¢ “eficientes”.
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Assim, uma das medidas impetradas pela RU consistiu em confirmar a extin¢do do regime de
cétedras — que havia sido aprovada por outra Lei®, apenas um dia antes da Lei n. 5.540 — e
estabelecer um novo modelo de trabalho dos professores. A carreira docente foi instituida,
juntamente com o cargo de professor titular, com regime de dedicacdo integral e exclusiva®’.
Além de contribuir para tornar a carreira mais atraente, definindo salarios mais vultosos, e
mitigar a resisténcia de alguns professores a Reforma, com o novo regime de trabalho os
professores permaneceriam mais tempo nas academias, ocupados em seus laboratorios,
fazendo pesquisas, e atrairiam alunos para seu trabalho, desviando-os das atividades

“subversivas”.

A RU também instituiu a pesquisa nas universidades brasileiras, sobretudo através da criacdo
dos cursos de pés-graduacdo, cuja missdo consistia em melhorar a formacdo dos docentes
para atender a expansdo quantitativa do ensino superior, elevando a qualidade do sistema de
ensino, estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica, preparando pesquisadores, e
treinar técnicos e trabalhadores intelectuais, visando as necessidades do desenvolvimento
nacional (DE PAULA, 2002, p. 134-135).

Sob o lema do “desenvolvimento com seguranga”, os saberes técnico-cientificos eram vistos,
pelos militares, como os conhecimentos essenciais a sonhada producédo de tecnologia prépria
no pais. Assim, ndo obstante os muitos avangos galgados pelas humanidades — como no caso
das ciéncias sociais, que tiveram apoio de agéncias estrangeiras em varias universidades —, a
pos-graduacdo com énfase nos conhecimentos técnicos foi privilegiada na distribuicdo de
recursos pelo MEC (MOTTA, 2014, p. 261).

Para racionalizar a organizacdo académico-administrativa e evitar a duplicacdo de meios para
os mesmos fins, a Reforma Universitaria mudou a estrutura dos cursos de graduacao e de seus
curriculos. Ela finalmente instituiu a tdo desejada departamentalizacdo, conforme os moldes
universitarios norte-americanos, ao criar Centros e Departamentos, responsaveis por oferecer
e coordenar as disciplinas. Dessa maneira, os militares confirmaram a influéncia do modelo

organizacional proposto por Atcon, da “universidade integrada”, em sua Reforma, porque,

% BRASIL. Lei n. 5.539, de 27 de novembro de 1968. Diario Oficial da Unio, Poder Executivo, Brasilia, DF,
29 de novembro de 1968. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.5539.htm>.
Acesso em 22 mar. 2015.

. Decreto n. 64.086, de 11 de fevereiro de 1969. Diario Oficial da Uni&o, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 12 de fevereiro de 1969. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-
64086-11-fevereiro-1969-405264-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 29 mar. 2015.
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com a departamentalizacdo, 0 objetivo era aproximar docentes de areas afins com vistas a
estimular o intercambio entre os saberes e a realizacdo de pesquisas. Conforme Saviani (2008,
p. 303):

Com a reforma de 1968 [...] deu-se a separacdo entre curso e departamento. Este foi
definido como a unidade basica da universidade, cabendo-lhe reunir os especialistas
de uma mesma area de conhecimento ou de areas afins. Tal alteragéo foi proposta
sob o argumento de que, devendo a universidade fundar-se na unidade do ensino e
da pesquisa, era necessario desenvolver a pesquisa, reunindo e conjugando os
esforgos dos professores preocupados com a mesma area de conhecimento. O curso,
por sua vez, se definia pelo curriculo, entendido na pratica como um elenco de
disciplinas distribuidas, via de regra, em trés modalidades: obrigatorias, optativas e
eletivas [...].

O estabelecimento do regime de matricula por disciplinas encerrou o tripé da nova
organizacdo administrativo-académica, supostamente “integrada”, que a RU dos militares
almejavam instituir: mais eficiente, sem duplicacdo de meios para mesmos fins e com custos
reduzidos (CUNHA, 2000, p. 180). Foram criados os “ciclos béasicos” de ensino, sob a
justificativa de que serviriam para corrigir possiveis deficiéncias nos conhecimentos
apresentados pelos alunos ingressantes no exame vestibular e para oferecer uma formacao
mais ampla nos periodos iniciais dos cursos, antes do ciclo profissional (MOTTA, 2014, p.
106).

Além das transformacBes administrativo-académicas, a RU cogitou promover uma alteracdo
de alto impacto no sistema de financiamento universitério, refletindo a orientacdo liberal-
tecnicista dos atores politicos responsaveis por suas disposi¢cdes. Ao propor transformar a
relacdo com os estudantes em uma relacdo de clientela, através da cobranca de mensalidades,
a Reforma revelava, nas entrelinhas, sua intenc@o de diminuir paulatinamente a gratuidade em
favor da privatizacdo. Todavia, esse designio ndo obteve éxito nas instituicbes publicas. No
lugar disso, o governo lancou mdo de outra estratégia para expandir a privatizacdo na
educacdo superior, apoiando, em associacdo com o empresariado, o desenvolvimento de

estabelecimentos de ensino isolados e particulares. Conforme Saviani (2008, p. 300):

[...] Reforma Universitaria recomendou que os alunos ingressantes a partir de 1969
passariam a pagar seus estudos nas universidades publicas [...]. No entanto, os fatos
mostraram que essa recomendacdo ndo foi seguida, adotando-se outra estratégia de
privatizacdo do ensino superior: o crescimento acelerado das instituicBes
particulares. Dessa forma, o governo se aliou ao empresariado privado, concordando
com a implantacdo do ensino pago por uma via diferente da prevista pelo projeto de
reforma universitaria. De fato, ocorreu no periodo uma grande expansdo do ensino
superior. Entre 1964 e 1973 [...] o ensino superior foi muito além, tendo crescido
744,7%. E o grande peso nessa expansao se deveu a iniciativa privada: entre 1968 e
1976, o nimero de instituicdes publicas de ensino superior passou de 129 para 222,
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enquanto as instituicGes privadas saltaram de 243 para 663 [...] O significativo
aumento da participacdo privada na oferta de ensino, principalmente em nivel
superior, foi possivel pelo incentivo governamental, assumido deliberadamente
como politica educacional.

A forma de ingresso regulamentada pela RU previa que os campi deveriam implantar os
exames vestibulares unificados no lugar dos concursos classificatorios, como forma de
resolver a questdo dos “excedentes” — candidatos aprovados e ndo convocados em virtude da
insuficiéncia das vagas. O MEC definiu em Lei complementar® instaurada em seguida, no
inicio de 1969, que as universidades deveriam se adaptar a essa exigéncia em curtissimo
prazo: em trés anos, o vestibular deveria ser idéntico em seu contetdo, para todos 0S cursos
ou areas de conhecimentos afins, e unificado em sua forma de execu¢do numa mesma

instituicdo de ensino.

Além de evidenciar a pressa dos militares em implantar os ditames da Reforma, essa Lei
complementar endossava o interesse da ditadura em sintonizar a educagdo superior com 0
projeto de “desenvolvimento da patria” — explicito no artigo 26° da Lei da RU, que
determinava que o CFE fixasse o curriculo e a duracdo minima dos cursos superiores
correspondentes a profissdes reguladas em lei e de outras necessarias ao desenvolvimento
econébmico do pais. A Lei complementar em questdo também previa que o MEC poderia
recusar autorizacdo para funcionamento aos estabelecimentos de ensino superior, mesmo
quando satisfeitos 0s requisitos legais para sua criacdo, caso ele ndo correspondesse as
exigéncias do mercado de trabalho (MOTTA, 2014, p. 198).

A apropriagdo do modelo norte-americano de “universidade integrada” ficou mais uma vez
evidente no espirito reformista dos militares através do disposto no artigo 11° da Lei da RU.
Ele definia objetivamente as caracteristicas em torno das quais os campi — bases fisicas
oficiais de edificacdo e suporte do sistema de educacao superior de massa — deveriam ser
estruturados. Cabe mencionar que a construcdo dos campi tornou-se simbolo da modernizacéao

universitaria levada a cabo pelo governo militar.

As universidades organizar-se-40 com as seguintes caracteristicas: a) unidade de
patrim6nio e administracdo; b) estrutura orgénica com base em departamentos
reunidos ou ndo em unidades mais amplas; ¢) unidade de funcBes de ensino e
pesquisa, vedada a duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes; d)

68 . Decreto-Lei n° 464, de 1° de fevereiro de 1969. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia,

DF, 11 de fevereiro de 1969. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-
1988/Del0464.htm>. Acesso em: 23 mai. 2015.
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racionalidade de organizacdo, com plena utilizacdo dos recursos materiais e
humanos; €) universalidade de campo, pelo cultivo das areas fundamentais dos
conhecimentos humanos, estudados em si mesmos ou em razdo de ulteriores
aplicagBes e de uma ou mais areas técnico-profissionais [...] (BRASIL, 1968).

No ano seguinte ao langcamento da RU, quando assumiu a direcdo da ditadura, a administracao
de Meédici demonstrou o desejo de acelerar o ritmo da modernizacdo nas academias e
concretizar suas disposi¢es. A euforia desenvolvimentista dos “anos de ouro” também foi
estendida as universidades publicas. As academias, que, até entdo, ndo figuravam entre as
prioridades dos governos militares, passaram a ocupar um lugar estratégico na politica
modernizadora de Médici. No momento em que experimentaram o maior impulso em seu
processo histérico de consolidagdo, as instituicGes de ensino superior foram reestruturadas,
conforme os ditames da RU, e vinculadas organicamente as demandas desenvolvimento

econdmico.

As universidades alcangavam, assim, um novo lugar estratégico no organograma da politica
de modernizacdo conservadora e autoritaria. Um discurso feito pelo general Meira Mattos aos
visitantes norte-americanos, na Escola Superior de Guerra, em 1969, permite entrever esse
novo lugar das universidades. Ele afirmou que, diante do crescimento da ameaca
“subversiva”, em 1968, ¢ com a explosdo de movimentos armados de resisténcia a ditadura®®,
a integridade e a autonomia do Brasil dependiam de um réapido desenvolvimento econémico,
que fosse capaz de aplacar as desigualdades regionais, apaziguar os problemas sociais,
sufocar a resisténcia comunista e ocupar o vasto territorio nacional. O desenvolvimento
econémico dependia do aumento dos investimentos do Executivo nas areas da ciéncia e da
tecnologia, e na formacdo de mao-de-obra qualificada nos estabelecimentos de ensino
superior (MOTTA, 2014, p. 101).

A fala de Meira Mattos é reveladora da maneira como as altas patentes militares e 0s técnicos
econémicos — ocupantes de lugares de destaque e influéncia nos altos escaldes da gestdo de
Médici — pensavam a modernizagdo universitaria: na esteira do projeto “Brasil, pais do
futuro”, era fundamental realizar a Reforma para finalmente romper com a tradi¢do
humanista-bacharelesca das academias e estabelecer a organicidade entre o ensino superior e
0 aumento da produtividade econdmica. As universidades precisavam, enfim, servir as

necessidades do desenvolvimento socioecondmico (CUNHA, 2000, p. 172).

% para maiores informacdes sobre a resisténcia armada contra a ditadura, consultar: De Angelo (2009) e Reis
Filho (2000).
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Em funcdo disso, a frente do MEC, foi empossado um ministro experiente e de conhecida
habilidade politica: Jarbas Passarinho’™, responsavel por tirar a Reforma do papel. Militar e
politico, Passarinho foi um dos signatarios da ditadura e do Al5. Ele acumulava importantes
cargos no regime: governador do Para entre 1964-1965, interventor do general-presidente
Humberto Castelo Branco; senador pelo Estado do Pard entre 1967-1974; ministro do
Trabalho e da Previdéncia Social no governo de Costa e Silva. Sob o discurso da “poténcia da
educacdo para o desenvolvimento do pais”, ele assumiu o compromisso de materializar a RU

no prazo maximo de trés anos a partir de sua edicéo.

Jarbas Passarinho demonstrou habilidade politica na concretizacdo da reforma, estabelecendo
atitudes conciliatdrias para driblar a resisténcia ao governo e a Reforma no meio universitario.
Sob a sua administracdo, o MEC implantou uma politica de gastos que priorizava 0s recursos
para o ensino superior, em detrimento do médio e do fundamental (MOTTA, 2014, p. 252). E
preciso mencionar que o Ministério dispds de capital de origem estadunidense e, também, dos
valores vultosos gerados pelo “milagre” econdmico, para materializar a Reforma
Universitaria. Apesar da escalada autoritiria e das denuncias de tortura na comunidade
internacional terem motivado a diminuicdo drastica da “parceria” e dos investimentos norte-
americanos no Brasil, 0 montante de recursos despendidos pela USAID com o ensino superior
nacional, entre o inicio da década de 1960 e meados da década de 1970, pode ter chegado a
cinquenta milhGes de dolares (MOTTA, 2014, p. 140).

Na prética, a concretizacdo da Reforma se deu a partir de 1970, quando o0 MEC regulamentou
a ja existente Comissdo Especial para Execucdo do Plano de Melhoramento e Expansdo do
Ensino Superior (CEPES), definindo seu organograma para coordenar a execucdo dos
projetos de reestruturacao das universidades. A partir dai, a constru¢do dos campi se tornou o
simbolo da politica modernizadora do Ministério, servindo também ao interesse

propagandistico do governo sobre os avangos do projeto “Brasil: Grande Poténcia”.

Uma das prioridades da politica universitdria do MEC foi materializar as “universidades
integradas”. Muitos campi foram edificados e ampliados nos estados brasileiros. As
instalacbes das “universidades integradas” seguiam tendéncias arquitetbnicas modernas,

refletindo o espirito do “pais do futuro”. Os laboratorios foram equipados com instrumentos

" para maiores informacdes sobre a atuago politica de Passarinho durante a ditadura militar, consultar: Ferreira
e Bittar (2006).
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de pesquisa de ponta, refletindo o desejo militar de estimular a producéo de tecnologia prépria
e a absorcdo de novas tecnologias, com vistas a diminuir a dependéncia externa (CUNHA,
2000, p. 179). Conforme Motta (2014, p. 264-267):

Um dos pilares da reestruturacdo das universidades nesse periodo foi a construcéo
de campi e cidades universitarias. O aumento das vagas de graduacdo, a formacao de
novas unidades e cursos, a criacdo acelerada da pds-graduacdo e a instalacdo de
laboratdrios de pesquisa demandavam ampliacdo do espaco fisico. A maioria das
universidades ja existentes e as jovens instituicdes criadas na época funcionavam em
espacos inadequados ou insuficientes, as vezes em instalagdes improvisadas. Investir
em obras de infraestrutura era imperativo para o sucesso da reforma universitaria
[...]- A construcdo dos campi atendeu aos ditames pragmaticos, centralizadores e
racionalistas dos planejadores do regime militar [...]. A existéncia de um campus
simbolizava a modernizagéo da institui¢éo.

No contexto da proliferacdo dos “canteiros de obras universitarios”, 0s reitores dos campi
tornaram-se atores politicos fundamentais. O governo passou a privilegiar a escolha de
dirigentes que, além de alta fidelidade politica, apresentassem caracteristicas como
dinamismo administrativo e competéncia técnica para conduzir o impulso reformista nos

campi.

Cabe mencionar que a Lei da Reforma Universitaria alterou 0 mecanismo de cooptacédo para a
escolha de dirigentes. A elaboracdo da lista de nomes de candidatos a reitor, para a escolha
pelo Presidente, ndo seria atribuicdo somente do Conselho Universitario, mas do conjunto dos
Conselhos — de ensino, pesquisa, extensao, curadores — onde havia um representante do MEC.
Além disso, as listas de candidatos a reitor ndo teriam trés nomes, mas seis. Ou seja, as
mudanc¢as aumentavam a probabilidade de inclusdo e de escolha de nomes de confianca da
ditadura (CUNHA, 2006, p. 28).

A Reforma Universitaria teve uma recepcdo ambigua nos meios universitéarios, e coube ao
ministro Jarbas Passarinho a tarefa de negociar com os resistentes a sua efetivacéo,
escamoteando a repressdo que se agravava. Durante a era Médici, as universidades brasileiras
realizaram suas adaptacdes aos ditames da Reforma, estendendo seus quadros de alunos,
docentes e funcionérios, suas funcdes e cargos administrativos, suas instancias e 0rgaos
decisorios (DE PAULA, 2000, p.190). Ao mesmo tempo, as academias foram enredadas,
como nunca, nas tramas da repressao politica e sentiram os efeitos do recrudescimento

autoritario.
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2.2 ONDAS REPRESSIVAS, DECRETO 477 E AESI

No interior da politica militar de modernizacdo conservadora e autoritaria, as universidades
figuraram como alvos prioritarios da repressao politica, desde o cenério pos-golpe de 1964,
com a chamada “Operacao Limpeza”. Em fun¢ao da “receptividade” da militancia estudantil a
“doutrinagdo comunista”, as academias eram imaginadas como 0s principais ninhos do

“perigo” vermelho. Conforme o relatério da Comisséo Nacional da VVerdade (2014, p. 269):

Configurado o golpe ¢ nomeado o “Comando Supremo da Revolugao”, este tratou
de efetuar punicdes e cassacGes com a chancela do Ato Institucional (que ficaria
conhecido como Al-1) que passou a vigorar em 9 de abril. As institui¢cbes
universitarias se tornariam, juntamente com sindicatos, alvos da acao repressiva dos
governos militares, considerados locais privilegiados para a difusdo de doutrinas
revolucionérias e de recrutamento para as organizacBes de esquerda. Logo ap6s o
golpe militar, as primeiras semanas de aula nas universidades foram suspensas e foi
colocada em ag8o a chamada Operacéo Limpeza [...].

Nessa primeira onda repressiva, muitos campi foram invadidos e ocupados por tropas do
Exército. Em varios estados, reitores foram afastados, estudantes e professores sofreram
agressdes e prisOes, entidades de organizacdo e representacdo estudantil foram lacradas e
colocadas na ilegalidade. Varias publicacbes que, na Otica viciada dos militares, continham

qualquer evidéncia de “subversdo” foram queimadas nas bibliotecas universitarias.

A repressdo também instalou Inquéritos Policiais Militares (IPM) e Comissdes de Seguranca
(CS) nos estabelecimentos de ensino superior. E importante ressaltar que as investigacoes
promovidas por meio desses “procedimentos legais” foram profundamente marcadas por
praticas abusivas, de 6rgaos e agentes repressivos, que almejavam expurgar, a qualquer custo,

os “opositores” ideologicos das universidades.

Conforme Motta (2014, p. 61), a primeira fase repressiva foi bastante aguda, porém durou
poucos meses. A partir de 1966, ela parecia superada, o que se confirmava em 1967, quando
Costa e Silva chegou prometendo tolerancia. A aparente “normalizagdo” da repressdo politica
favoreceu a reorganizagdo do Movimento Estudantil e a retomada do papel de principal
protagonista da oposic¢éo ao governo, com a UNE organizando numerosas passeatas e greves,
mesmo funcionando na clandestinidade. Conforme o Relatério da Comissdo Nacional da
Verdade (2014b, p.272):
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Apesar da ilegalidade imposta pelo governo as representacBes estudantis
tradicionais, 0 movimento se reestruturou e, desde 1966, passou a realizar protestos
e greves, protagonizando uma série de manifestacdes que acabavam em choques,
muitas vezes violentos, com as for¢as policiais nos diferentes estados. A pauta dos
estudantes incluia desde questGes mais especificas como a melhora dos restaurantes
universitérios e o fim dos acordos MEC-USAID até a luta mais geral para terminar
com a ditadura.

A suposta “normalidade” acabou oferendo condi¢es para uma progressiva exacerbacao das
acOes contrarias ao regime, com o crescimento consideravel dos protestos em massa e a
eclosdo das organizacbes armadas de resisténcia. Alguns setores mais extremos do alto
comando militar, ligados aos “pordes” da repressdao, defendiam uma postura mais dura do
governo em relacdo a rebeldia estudantil, proposta que possuia ressonancia entre as alas
conservadoras das elites sociais. Em vista da radicalizacao da “guerra revolucionaria”
comunista — imaginada em pleno curso pelos militares mais radicais — a proposta era
endurecer a repressdo e retomar a limpeza ideolégica da sociedade brasileira. O objetivo era
afastar, de uma vez por todas, os opositores esquerdistas remanescentes.

Nos finais de 1968, é possivel que a resposta extremada da ditadura militar ndo fosse
esperada, tendo em vista a cadéncia relativamente “serena” da repressdo nos anos anteriores.
Assim, a imposicdo do Al5 e do Decreto-Lei n. 477" representaram o inicio de uma segunda
onda repressiva, ainda mais densa. Essas medidas proporcionaram condicGes politicas para
legitimar inimeras acdes discricionarias dos agentes da repressdo nas universidades, onde
muitos docentes foram expurgados ou se expatriaram — embora o objetivo maior fosse cassar

0s estudantes.

O Decreto n. 477 possuiu um objetivo bem especifico: desmantelar o Movimento Estudantil
nas academias. Mesmo apds o Al5, algumas autoridades ligadas ao comando da repressao
ainda tinham receio sobre a “perigosa” capacidade de mobilizagdo dos estudantes, pois
consideravam seus atos de resisténcia agressivos e audaciosos. Na sombra da agitacdo dos
finais de 1968, que potencializou, entre os militares, a dimensdo da ameaca esquerdista, havia
uma perspectiva de aumento dos movimentos rebeldes e subversivos com a volta as aulas, no

inicio de 1969. Justificava-se, dessa forma, a importancia de uma legislacdo especifica, que

M BRASIL. Decreto n. 477, de 26 de fevereiro de 1969. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF,
26 de fevereiro de 1969. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-
1988/Del0477.htm>. Acesso em: 21 set. 2014.
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entrasse em vigor logo, para coibir a resisténcia e dissolver a sensacéo de impunidade no meio

universitario e abrir, a forca, os caminhos para a implantacéo da RU.

O parecer do CNS, favoravel a criacdo do Decreto n. 477, ilustra bem a intengdo dos
militares. Tendo em vista que a Reforma ja contava com medidas construtivas de longo
alcance, que modificariam a estrutura arcaica do ensino superior, era preciso implantar uma
legislacdo que dotasse o Estado de um instrumento legal imediato, a fim de proteger os
objetivos da “revolugdo” ¢ da politica de modernizagdo universitaria. Logo, o Decreto veio
garantir punicdo as “transgressdes”, de cunho politico-ideoldgico, cometidas por professores,

alunos e funcionarios nos campi.

A partir de uma matriz ideol6gica conservadora, 0 normativo definiu como “infracdes
disciplinares” praticas que remetiam a atuacdo do ME: incitar movimentos grevistas ou
participar deles; atentar contra pessoas ou bens, no estabelecimento de ensino ou forca dele;
participar de “movimentos subversivos™: passeatas, desfiles ou comicios ndo autorizados;
conduzir, realizar, confeccionar, imprimir, ter em depdsito ou distribuir “material subversivo”
de qualquer natureza; sequestrar ou manter em carcere privado diretor, professor ou
funcionario do estabelecimento de ensino, agente de autoridade ou aluno; usar dependéncia
ou recinto estudantil para “fins de subversdao” ou para praticar ato “contrario a moral ou a

ordem publica”.

Para os docentes e funcionarios, o regulamento previa afastamentos, demissdes prévias e
proibicdo de contratacdo em outros estabelecimentos de ensino pelo periodo de cinco anos,
em caso de demissdo. Para os alunos, estabelecia desligamento da faculdade e proibi¢do da
matricula em outro estabelecimento de ensino pelo prazo de trés anos. O Unico recurso
previsto no Decreto ndo melhorava muito a situacdo dos acusados: se absolvidos, eles

poderiam contar com a decisdo final do ministro da Educagéo.

Segundo o Relatorio da CNV (BRASIL, 2014b, p. 276), é dificil precisar o nimero exato de
punidos pelo Decreto n. 477, tendo em vista que a maior parte das expulsées dos campi foi
realizada por meio do ato administrativo de negativa das matriculas, prerrogativa antevista
nos regimentos internos das universidades. Apesar disso, é inquestionavel que, juntamente
com o Al5, 0 normativo constituiu um instrumento despdtico, que contribuiu para criar um

ambiente de medo e desconfianga nas institui¢cbes universitarias.
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Com a posse de Meédici, a reformulacdo do aparelho repressivo afetou diretamente as
universidades, que sofreram uma terceira onda repressiva, a mais intensa. Conforme
demonstrado, 0 novo governo priorizou a expansdo das DSI nos ministérios civis. Assim, a
DSI/MEC foi regulamentada conforme os novos parametros, em finais de 1969. O tamanho
do “problema” estudantil e da preocupagdo do governo com o controle maximo sobre as
instituicOes universitarias refletiu na prépria estrutura da Divisdo: a sede da DSI ocupava a
metade do prédio do MEC e possuia um namero expressivo de funcionérios, entre analistas de
informacdo e de seguranga

Entre suas atribui¢Bes, constavam a vigilancia e 0 monitoramento do processo de homeacao
de servidores para 0s cargos publicos nas agéncias do Ministério. A Divisdo passou a compor
a “Comunidade Setorial de Informagdes” do Ministério e centralizou o controle sobre o
ensino superior através de acGes de normatizacdo, vigilancia e punicdo. Além disso, a
DSI/MEC controlava toda a documentacéo sigilosa e tinha passe livre para propor inquéritos
administrativos ou sindicancias em qualquer 6rgéo, da administracéo direta ou indireta, sob a

jurisprudéncia da Pasta — sobretudo, nas instituicdes universitarias.

Tendo em vista a efervescéncia do movimento estudantil, principalmente a partir de
1968, a ampliacdo da estrutura do Ministério a partir da Reforma Administrativa,
bem como a edicdo do Decreto n. 477 em fevereiro de 1969, e as atividades
desenvolvidas pela Divisdo de Seguranca e Informacdes foram cruciais para a
instalacdo de inquéritos e para a concretizagdo dos processos de expulsdo de
professores e estudantes [...]. O controle realizado pela Divisdo de Seguranca e
Informagdes (DSI) era organizado por meio da vigilancia e do monitoramento
constante, que eram, em regra, medidas preventivas para evitar que “individuos
suspeitos” assumissem cargos publicos em instituigdes do Ministério da Educagdo
(BRASIL, 2014b, p. 283).

A reformulacdo do aparato repressivo também previa a ramificacdo das DSI em novas
agéncias, as AESI. Sendo assim, a DSI/MEC criou suas agéncias logo no inicio de 1970, ap6s
a aprovagdo do “Plano Setorial de Informacdes de Educagdo e Cultura”? cerca de trinta de
cinco AESI foram instaladas no interior das instituicGes universitarias do pais (MOTTA,

2014, p. 195-199), inaugurando uma terceira onda repressiva nos campi — a mais intensa.

2 . Portaria do MEC n. 10-BSB, de 18 de janeiro de 1971. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 19 de janeiro de 1971. Disponivel em: < http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2892873/pg-45-secao-
1-diario-oficial-da-uniao-dou-de-19-01-1971/pdfView>. Acesso em: 13 ago. 2015.
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Muito embora o MEC ja dispusesse antes de meios “informais” de ligacdo com as
universidades, as AESI constitufram instrumentos oficiais e diretos de ligacdo & DSI/MEC."
Conforme o Relatdrio da CNV (2014b, p. 287):

Desde a criacdo da DSI/MEC, em 1967, o Ministério recomendava a nomeacao de
uma pessoa para fazer o “elo” entre a universidade e 0 MEC. Entretanto, foi a partir
de janeiro de 1971 que oficialmente foram criadas as Assessorias de Seguranca e
Informagéo (ASI) nas universidades apos o MEC ter aprovado seu Plano Setorial de
Informagoes.

O processo de instalacdo das AESI nos campi ocorreu de forma bastante rapida, considerando
a pressa do MEC em garantir o controle sobre os resistentes estudantis e concretizar a
implantacdo da Reforma Universitaria. Em janeiro de 1971, o entdo diretor da DSI/MEC,
coronel Pedro Vercillo, encaminhou aos reitores universitarios um documento que continha as
diregOes para a criagdo das Assessorias no interior dos campi, determinando um prazo de

apenas dez dias para a nomeacao dos responsaveis.

Os normativos oficiais de instalagdo das AESI nas universidades as apresentavam como
“ferramentas” de assessoramento aos reitores. Todavia, em face do conturbado contexto
politico do pais, eles precisam ser criticamente interpretados para que se compreendam suas

reais intenc@es de vigilancia e controle. Conforme Motta (2014, p. 198):

Segundo a documentacdo oficial, as Aesis universitarias eram 6rgaos subordinados
aos reitores e encarregados de assessora-los nos assuntos relativos a seguranca
nacional e informagdo. No entanto, elas estavam sujeitas a orientacdo normativa e de
supervisdo da DSI/MEC — por vias indiretas, o SNI. Por isso, muitas vezes as
assessorias serviram para exercer pressdao e controle sobre as reitorias, agdes
provenientes da cupula do Estado e dos proprios servigos de informacdo. Segundo as
normas oficiais, era papel da AESI: a) produzir informagGes necessarias as decisfes
dos reitores; b) produzir informagdes para atender as determinagdes do Plano
Setorial de Informacgdes; ¢) encaminhar a DSI informagdes por ela requisitadas.

E preciso lembrar que as liderancas do MEC e os agentes dos 6rgdos de informacéo ligados
ao Ministério compartilhavam as representagdes anticomunistas, hegemonicas entre 0s
adeptos do regime, que os faziam percebiam os campi como verdadeiros celeiros de
potenciais subversivos. Posto isso, ndo se pode analisar as AESI apenas como “assessoras

subordinadas aos reitores”. Na pratica, elas atuaram como elos secretos da repressdo com as

" Conforme Motta (2014, p. 197), no organograma da DSI/MEC figurava a criagdo das Assessorias Regionais
de Seguranca e Informagdo (ARSI), a partir de 1971, cujo objetivo principal era coordenar as atividades das
AESI e servir de ponte entre elas e a DSI/MEC. Contudo, apesar dos documentados orientadores, as ARSI
tiveram pouca atuagdo, visto que as AESI se comunicavam diretamente com Brasilia.
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comunidades universitarias, verdadeiros ‘“olhos” da DSI/MEC e do SNI nos campi,

fornecedoras de informacdes que alimentavam o aparelho maior de seguranca.

As Assessorias foram majoritariamente instaladas no ambiente das proprias Reitorias
universitarias. O modelo administrativo do 6rgdo era estruturado em torno de uma chefia
maior, responsavel pelas atividades e representante junto a DSI/MEC e outros Ol, e mais duas
secOes, de informacOes e de administragdo. Inicialmente, a nomeacdo dos chefes era
negociada entre as Reitorias e a DSI/MEC, por isso, civis, funcionérios e professores das
proprias academias ou contratados pelo governo, e militares ocuparam a funcédo. Ao longo dos
anos, as exigéncias para o cargo de chefia foram aumentando, reflexo da necessidade de
aumentar a eficiéncia do controle nos campi, 0 que acabou diminuindo a participagdo dos

reitores nas nomeagoes.

A exigéncia ndo recaia somente sobre os ocupantes dos cargos de chefia. Os agentes lotados
nas AESI também recebiam formagao técnica de acordo com as normas da “comunidade de
informagdes”. Eles procediam conforme as orientagdes contidas nos textos-bases, de
informacdo e contrainformacdo, que eram remetidos pela DSI/MEC, como “Manual sobre
guerra psicologica”, “Como eles agem” — 0 mais famoso, que expunha a estratégia da acéo
comunista —, “Manual de introdugdo a contrainformagdo”, “Manual de seguranga das
comunicacdes” e “Como identificar um possivel usuario de drogas” (MOTTA, 2014, p. 199-
200). Os manuais, de titulos excéntricos, embasavam as praticas autoritarias dos agentes da
repressdao do Estado, justificando muitos comportamentos disciplinadores e abusivos contra a

autonomia das comunidades universitarias.

No cendrio imaginado do combate ao “inimigo vermelho”, as Assessorias eram as zeladoras
do controle ideoldgico nos campi. Conforme o Relatorio da CNV (BRASIL, 2014b, p. 279),
elas concentravam-se na producdo de informacdo e contrainformagéo a partir da constante
monitoracdo estudantil e da rigorosa triagem na contratacdo de professores e funcionarios. Na
pratica, o que se observa € que a abrangéncia das agéncias era muito maior, uma vez que
poucos eventos do cotidiano universitario escapavam do crivo das AESI. Conforme Motta
(2008b, p. 37):

As AESI universitarias atuaram, principalmente: na filtragem das contratacdes de
pessoal, barrando a entrada de docentes considerados de esquerda; no controle de
manifestacBes e acles politicas planejadas pelas liderancas estudantis, desde
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passeatas a shows e solenidades de formatura; na aplicacdo mais intensa das
punicdes previstas na legislacdo autoritaria, como o Decreto no 477; no controle da
circulacdo internacional dos docentes; e na disseminacdo de material de propaganda
produzido pelo governo. As acBes desses agentes, que vigiavam com a mesma
intensidade subversivos politicos e individuos moralmente “desviantes” (usuarios de
drogas, adeptos de praticas sexuais nao convencionais), revelam a influéncia
exercida por valores da cultura conservadora sobre os integrantes das comunidades
de informagdo e seguranca.

As préticas de vigilancia e monitoramento adotadas pelos agentes de informacdo e
contrainformacdo das AESI incluiam a infiltracdo discreta em diferentes instancias do espago
universitario: cerimonias oficiais, salas de aula, organizacdes estudantis, atividades culturais

ou qualquer outro que permitisse a coleta de informacdes importantes para a repressao.

Os acontecimentos académicos eram igualmente monitorados pelos “espides” do governo: a
circulacdo de docentes e alunos, especialmente os vindos de outras instituicbes ou 0s
regressos de universidades estrangeiras; a producdo de obras e pesquisas, sobretudo as
percebidas como contrarias aos interesses da “revolugdo”; as reunides e manifestagdes
estudantis, bem como as publicacdes elaboradas pelos centros e diretérios académicos dos
cursos; a frequéncia dos alunos “suspeitos”, relacionados a “subversdo”, nas aulas; o vinculo
de trabalho e o cumprimento da carga horaria pelos professores; a infiltracdo de servidores e
docentes contrarios ao governo; as ceriménias de colacdo de grau, nas quais se costumava

homenagear os que resistiam ao regime.

Tendo em vista que o ME se rearticulava nas universidades, nos primeiros anos da década de
1970, o governo buscou maneiras de censurar qualquer organizacdo estudantil. Em agosto de
1973, o ministro Jarbas Passarinho assinou um documento — que nem chegou a ser publicado,
em funcdo do interesse do ministro em manter a imagem de ‘“negociador” que vinha
construindo no meio universitario — padronizando a organizacao de eventos nos campi. Era
agora necessario comunicar a realizacdo de eventos de qualquer natureza (cientifica,
esportiva, cultural, académica, profissional) com noventa dias de antecedéncia. Os programas
e objetivos das atividades deveriam constar nos “pedidos de autorizacdo”, encaminhados as
AESI para submissdo aos agentes de informacgdo. E possivel imaginar quio grande foi o
numero de eventos censurados, em nome da neutralizagdo dos “propdsitos esquerdistas” nos

campi (MOTTA, 2014, p. 218).
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O cumprimento das sentencas previstas no Decreto 477 e em outros normativos, como 0
proprio Al5, também era acompanhado pelas Assessorias. Elas encaminhavam as listas
remetidas pela DSI/MEC aos Centros de ensino, com os nomes dos alunos e funcionarios
punidos nas instituicGes universitérias, e cobravam as providéncias. O método de controle das
AESI era bastante exaustivo, ja que se baseava na expedicdo repetitiva de documentos e
solicitagdes de “busca” e de “informagdo” para as unidades dos campi. Os pedidos, sempre
oficiais e sigilosos, deveriam ser respondidos com muita urgéncia pelos diretores dos Centros.
Muitas vezes, eles continham informagdes repetidas ou ndo possuiam qualquer
fundamentacéo real. Volta e meia, solicitavam-se informac6es sobre alunos, eventos, reunides

ou organizagdes “subversivas” que ndo existiam de fato.

A forma de contribuicdo dos “olhos” do regime nos campi com a “seguranga nacional”
envolvia o mesmo meétodo aplicado pelas AESI, ou seja, se dava através da producao
frequente de relatérios e questiondrios. Nos documentos, varias “perguntas-padrao” eram
respondidas e remetidas para apreciacdo direta da DSI/MEC. Em geral, as questfes se
referiam a receptividade da comunidade académica em relacdo a politica educacional do
governo e a infiltragdo comunista no campus. Muitos relatérios informavam sobre as
organizacOes estudantis, contendo anexos de fotografias que identificavam alunos em
reunides e assembleias (MOTTA, 2014, p. 201).

Conforme o Relatério da CNV (2014b, p. 288), um documento chamado “Pedido de
Levantamento de Dados Biograficos (LDB)” chegou a ser criado pela DSI/MEC e
encaminhado as AESI, tendo como objetivo padronizar a filtragem de pessoal nas
universidades. Ele continha as normas de preenchimento das informac6es obrigatdrias sobre
qualquer pessoa cogitada para o exercicio de cargos, funcdes, comissdes e afastamento do

pais:

[...] Os formularios do LDB “devem ser preenchidos via obten¢do sigilosa, pelos
orgdos integrantes do Sistema Nacional de Informagbes — SISNI, de dados sobre
pessoas, 0 mais pormenorizadamente possivel, com a finalidade precipua de
preservar os interesses da Seguranca Nacional e a eficiéncia da Administracdo
Publica” [...]. As instrugdes estabeleciam que o LDB deveria abranger, entre outros,
0s seguintes aspectos da vida do candidato: 1) posicdo ideoldgica; 2) atitude com
relagdo a “Revolucdo de 31 de Marco de 1964”; 3) atividades subversivas. O
levantamento deveria ser acompanhado de uma Ficha Sintética de Apreciacdo. Nela,
havia campos com questBes que deveriam ser respondidas pelo chefe da ASI sobre o
candidato & vaga a ser preenchida. No primeiro campo, intitulado ‘Posigdo
ideoldgica”, o agente deveria assinalar quadrinhos, a direita dos quais estdo escritas
as classificagdes: 1) democrata; 2) comunista; 3) esquerdista; 4) sem posicdo
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definida; 5) ndo ha registros; 6) os registros ndo permitem opinido conclusiva. No
segundo campo, intitulado “Atitude com relacdo a Revolucdo de 31/Mar/64”, a
escolha estava entre: 1) integrado; 2) adesista; 3) contrario; 4) contrarrevolucionario;
5) sem posicao definida; 6) ndo ha registros; 7) os registros ndo permitem opinido
conclusiva. No terceiro campo, intitulado “Atividades subversivas”, dever-se-ia
escolher entre: 1) atuante; simpatizante; ndo ha registros; os registros ndo permitem
opinido conclusiva. Os outros campos eram: "Probidade administrativa"; "Eficiéncia
funcional ou profissional”; "Conduta civil". No final, o informante deveria assinalar
uma das seguintes cinco indicacfes: 1) ndo ha restricdo; 2) os registros existentes
ndo contraindicam o aproveitamento; 3) ndo existem elementos de convic¢do que
contraindiquem o aproveitamento; 4) N&o ha registros; 5) ndo deve ser aproveitado.
No caso especifico de afastamento do pais para cursos, estagios, congressos,
conferéncias etc., as normas recomendavam que fossem levados em conta trés
aspectos: 1) a necessidade de preservacdo da imagem do Brasil no exterior; 2) a
possibilidade de vinculagBes com grupos ou organizagdes contrarias aos interesses
democréticos; 3) a possibilidade de o curso ou o estagio habilitar o beneficiado a
posterior acesso a cargos de nivel elevado. Por fim, no caso das instituicdes de
ensino superior estavam sujeitos a essas normas os cargos e fungdes de: 1) reitor; 2)
vice-reitor; 3) diretor; 4) vice-diretor; 5) chefe de departamento; 6) diretor de
campus avancado; 7) professor [...].

As Assessorias, enquanto 6rgdos de informacdo e contrainformacdo, também atuavam na
disseminacdo de material de contrapropaganda, contrassabotagem e contrassubversao
elaborado pela DSI/MEC. A Divisdo chegou a elaborar um “texto padrdo” que acompanhava
o material remetido as AESI e alertava sobre o sigilo necessario para a eficacia da operacao,
ja que sua identificacdo anularia seus efeitos positivos. Muitas foram as acbes no sentido de
espalhar, em locais visiveis dos campi, cartazes de enaltecimento aos feitos do governo, textos
com analises concordantes com o ponto de vista do regime, artigos a favor da aplicacdo da
pena de morte contra “terroristas”, textos condenando os “sem deus”, falsos depoimentos de
“ex-guerrilheiros” arrependidos da “guerra” comunista e antipatriota. Para soar convincentes
no meio universitario, os materiais elaborados pelos analistas da DSI/MEC evitavam o uso de

argumentos anticomunistas do senso-comum e até teciam criticas ao regime.

E preciso advertir que as atividades das AESI eram bem definidas e padronizadas, conforme
estabelecido pelo “Plano Setorial de Informacbes” do MEC. N&o cabia a elas atuar em
operacdes repressivas, apenas fornecer embasamento sélido para que acontecessem, uma vez
que o Estado repressivo dispunha de outras agéncias especializadas em prender, torturar e
matar os suspeitos e inimigos (MOTTA, 2014, p. 205-206). Apesar disso, a propria presenga
da Assessoria ja era suficiente para criar um ambiente de desconforto nas comunidades
universitarias, aumentado pela invasdo provocada pelas praticas de vigilancia permanente e de

censura.



72

E preciso registrar que os impulsos autoritario-conservadores, assim como 0s impulsos
modernizantes, assumiram fei¢cGes proprias nas universidades espalhadas pelos estados do
pais, em virtude das particularidades inerentes as regionalidades politicas. Dessa maneira, a
instalacdo e a atuacdo das AESI assumiram caracteristicas distintas em cada campus, bem
como a adaptacdo a Reforma Universitaria. A partir disso, analisa-se a seguir o caso da

Universidade Federal do Espirito Santo.
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3. AMODERNIZACAO E A REPRESSAO NA UFES
3.1 “PLANO DE REESTRUTURAGAO” E PRIMEIRA ONDA REPRESSIVA

Dias ap6s o golpe contra o governo de Jango e o rompimento da ordem politico-institucional
do pais, iniciou-se a primeira onda repressiva na UES, entre abril e maio de 1964. A repressao
politica que atingiu a instituicdo constituiu um efeito imediato da “Operacdo Limpeza”,
implantada pelo novo governo de Castelo Branco. Nesse expurgo inicial, muitas vezes pesava
contra as vitimas a acusa¢ao de apresentarem “afinidades” com o governo derrubado e,
portanto, representarem potenciais “inimigos” da ‘“revolugdo” militar. As universidades
experimentaram uma intervencao direta, através das invas@es, ocupacdes, prisdes e todo tipo
de confronto, e indireta, disfar¢ada por uma “cortina” de legalidade, supostamente garantida

pelas sindicancias, investigacdes sumarias e inquéritos policiais militares (IPM).

No inicio de abril de 1964, j& havia rumores de uma possivel intervengdo na Universidade do
ES. Numa reunido do Conselho Universitario, o reitor Manoel Xavier Paes Barreto Filho
revelou certa resisténcia a acdo militar, referindo-se como “dificil” a situagdo politica pela
qual o Brasil passava e questionando o apoio concedido por outros estabelecimentos de
ensino superior ao suposto movimento “democrata-revoluciondrio”. Ele chegou a propor ao
Conselho a publicacdo de uma nota a imprensa, afirmando sua linha “democratica” e de toda
a UES, contudo, o Conselho avaliou ndo ser necessario, uma vez que a posicdo politica

democraética do reitor j& era publicamente reconhecida.”

Paes Barreto tinha motivos para receio, ja que fora apoiado por membros do PTB, partido de
Jango, em sua nomeacéo a frente da UES. Conforme ja demonstrado, era politicamente bem
articulado no estado do ES e participava, como membro ativo, de organizagdes culturais que
poderiam facilmente ser relacionadas, pelos militares, aos interesses “comunizantes” do
governo anterior. Mais do que isso, conforme testemunho concedido pelo filho do ex-reitor a
CVUFES, ele era amigo do ex-presidente, tendo-o recebido em casa, em Vitoria, por diversas

vezes.” Ele foi exonerado da direcdo da Universidade pelo novo ministro da Educagéo,

" UNIVERSIDADE DO ESPIRITO SANTO. Livro de Atas do Conselho Universitario. DAOCS, Vitéria, ES,
08 de abril de 1964.

® UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Depoimento concedido por Marcelo Paes Barreto.
CVUFES, Vitoria, 16 abr. 2012.
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Flavio Suplicy de Lacerda, sob a justificativa do “interesse em preservar a seguranca

nacional”.’®

Pesava contra ele a acusagédo de ter sido nomeado e empossado pelo ex-presidente deposto,
portanto, uma suposta e indesejada permanéncia “comunista” no novo governo que se
autodenominava “revolucionario-democratico”. Uma das ambiguidades que marcaram o
regime militar e 0s expurgos universitarios realizados no periodo se apresentou nesse caso,
assim como em tanto outros: apesar de ter sido afastado do cargo de reitor, Paes Barreto
continuou ministrando aulas na Universidade normalmente, por cerca de quinze anos ap0s sua

exoneracao.

Em seu lugar, o professor e advogado Fernando Duarte Rabelo foi indicado, por meio de lista
triplice no Conselho Universitario, e empossado em maio de 1964, assumindo a Reitoria pelo
prazo de trés anos.”” E importante considerar que a nomeacéo de Duarte Rabelo ndo fora uma
escolha despropositada da ditadura militar recém-instalada: ele j& havia ocupado um cargo
politico de confianca, no estado do ES, em outro momento de intervencdo militar contra o
quadro institucional do pais, durante a “revolucdo” de 1930 e a instalagdo do governo
provisorio de Vargas (1930-1934), tendo sido secretario de Educacdo do governo de Jodo

Punaro Bley, interventor no ES.

Nesse periodo, a educacdo adquiriu uma conotagdo nunca antes vista nos governos estaduais,

»’8 o sofreu as ressonancias do

no bojo do projeto varguista de “nacionalizagdo das escolas
autoritarismo, sendo orientada para normalizar, homogeneizar, disciplinar, ordenar e

higienizar habitos e comportamentos dos sujeitos sociais (DE MENDONCA, 2010, p. 187-

® BRASIL. Decreto presidencial, de 14 de abril de 1964. Diario Oficial da Uni&o, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 14 de abril de 1964.

" . Decreto presidencial, de 27 de maio de 1964. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia,
27 de maio de 1964, p. 4.564.

78 «A construgio da nacionalidade era o objetivo da agdo politica de seguranca [...]. No que se referia ao setor
educacional € possivel distinguir pelo menos trés aspectos nesse esforco. Primeiro, era necessario dar uma
orientacdo nacional & educacéo através dos conteldos e outros instrumentos formativos no interior da escola e
fora dela, destacando a nocdo de brasilidade e de religiosidade (catolicismo). Além do uso adequado da lingua
portuguesa de forma uniforme e estavel em todo o territério do pais. O segundo aspecto era, objetivamente, a
padronizacdo. A existéncia de uma universidade-padrdo, de escolas-modelo primarias, secundarias e técnicas, de
curriculos minimos obrigatdrios para todos os cursos, de livros didaticos padronizados, de sistemas federais de
controle e fiscalizagdo, tudo isso correspondia a um ideal de homogeneidade e centralizagdo de tipo autoritario,
que permitiria ao poder politico-educacional, saber o que cada aluno estava estudando em cada escola do pais em
um momento dado. O terceiro e Ultimo, finalmente, era o da cooptagdo das minorias étnicas, linguisticas e
culturais que se haviam constituido no Brasil nas Gltimas décadas, cuja assimilagdo se transformou numa questao
de seguranca nacional.” (DE MENDONCA, 2010, p. 190).
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188). Portanto, a posse de Rabelo como novo reitor da UES revelou-se altamente estratégica,
na medida em que os militares poderiam contar com a adeséo desse ator politico ao governo
“revoluciondrio” e o fariam ocupar lugar de suma importancia na imaginada guerra contra o

comunismo: a dire¢do de uma universidade.

O primeiro ciclo repressivo na UES também provocou a prisdo de estudantes e professores,
contudo, o nimero certo de vitimas ndo é estimado ao certo. Através dos relatos orais e dos
documentos do DOPS/ES, o0 que se sabe é que 0s presos universitarios, assim como outros
ligados a entidades sindicais e liderancas populares, foram levados para as dependéncias do 3°

BC, sob a chefia do coronel Newton Fontoura Reis.

Conforme testemunho concedido por um dos presos a CVUFES, Jayme Lanna Marinho — a
época, estudante de Odontologia e presidente da Unido Estadual dos Estudantes no ES
(UEE/ES) —, os “suspeitos” foram submetidos aos episodios de tortura que envolveram
simulagdes de fuzilamento e abandono em alto mar.”® A retaliagio mais severa recaiu sobre o
professor Aldemar de Oliveira Neves, da Faculdade de Medicina, apontado pelo DOPS/ES
como um “elemento organizador de infiltragdo comunista, agitador nas OrganizacGes
Sindicais”.® Ele foi um dos primeiros professores universitarios do pafs a ter os direitos

politicos cassados pelo Al5.

Além das prisdes, a UES seguiu a recomendacdo do MEC, desejoso por cacar 0S
“comunistas” universitarios, ao instalar sua “Comissdo de Inquérito”, em maio de 1965. O
processo, que incluiu todas as oito unidades componentes da organizacdo académica, além da
Reitoria, tinha por objetivo proceder a investigacdo sumaria para apurar a responsabilidade de
funciondrios, lotados nos 6rgdos da UES, na pratica de “crimes” contra o Estado e a ordem
politico-social. O documento de criacdo da Comissdo no campus dispunha que os acusados
seriam intimados a apresentar documentos e defesas num prazo de setenta e duas horas,
prorrogaveis por vinte e quatro horas, mediante requerimento fundamentado. Ele determinava
que os autos da investigacdo seriam remetidos a0 MEC no prazo méximo de trinta dias,
contendo a instrugdo do processo e 0 parecer com a sugestdo da sangdo a ser aplicada ao

“acusado”.

" UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Depoimento concedido por Jayme Lanna Marinho.
CVUFES, Vitoria, ES, 16 abr. 2012.

% DELEGACIA ESPECIALIZADA DE ORDEM POLITICA E SOCIAL DO ESPIRITO SANTO. Oficio n. 56.
DOPS/ES, Vitoria, ES, 20 de maio 1964.
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O normativo, apesar de falar em “direito de defesa”, forjando a aparéncia de legalidade,
refletiu o espirito despotico presente nas medidas impetradas pelos militares, por exemplo, ao
dispor que o “réu” poderia apresentar recurso somente ao presidente do Brasil, desde que
exposto antes ao reitor, No méaximo, trinta dias ap6s a publicacdo da punic&o.®* Contudo, os
documentos que tratam dos resultados das investigacdes permitem observar que o designio
repressivo da Comissdo foi, de certa maneira, “burlado” na UES. Reproduzindo uma
contradicdo caracteristica do regime autoritdrio militar, o comportamento politico
“acomodador” parece ter prevalecido na decisdo dos membros, ao concluirem inexistir
simpatizantes ou adeptos de ideologias contrarias ao regime “democratico” no campus e nao

punirem ninguém.®

A UES chegou a receber a visita do marechal-presidente Castelo Branco, em novembro de
1964, a quem concedeu o polémico titulo de “doutor Honoris Causa”. Tendo em vista que a
Universidade ainda experimentava certa fragilidade, em funcdo de nédo possuir sede propria e
de estar longe do modelo universitario “integrado”, o reitor Duarte Rabelo aproveitou a
oportunidade da visita do novo presidente para invocar o patriotismo, tdo valoroso para os
militares, e pedir apoio federal para aprimorar a tendéncia da academia capixaba para a

“formacao de técnicos”.

Como perceberd o arguto espirito de Vossa Exceléncia, é ainda um ambiente de
modéstia, de pobreza mesmo, como este que estd a vista plena de todos, que o
recebemos e a sua ilustre comitiva, pois ndo logrou a Universidade do Espirito Santo
a sua sede propria e sequer pode planificar a Cidade Universitaria, angustiada por
problemas de dificil solucdo, dos quais ressalto, pelo seu vulto, a inexisténcia de
area adequada ao empreendimento. Com excecdo das Faculdades de Medicina,
Politécnica e de Odontologia, todas as demais, inclusive a Reitoria, funcionam em
acomodagdes tomadas de aluguel [...]. Queremos contar com o apoio de Vossa
Exceléncia para intensificar em nossa Universidade a tendéncia para preparacdo de
técnicos, de modo que ela seja fonte permanente do elemento humano categorizado
para essa gigantesca batalha em que todos nds nos empenhamos com redobrado
ardor patriético.®

Nota-se que, a partir desse momento, o discurso oficial da UES refletiu a ruptura provocada
pela concepgdo do novo governo sobre a funcdo social e politica das universidades publicas.
Se antes predominava o papel humanista, voltado para a constru¢do de respostas para 0S

problemas do homem e da coletividade, a partir de 1964 as academias passavam a ser

8L UNIVERSIDADE DO ESPIRITO SANTO. Portaria do reitor n. 318. DAOCS, Vitria, ES, 11 de maio 1964.
8 . Relatdrio da Comisséo de Inquérito. Reitoria, Vitoria, ES, maio

de 1964.
8 Registro da visita do Excelentissimo senhor presidente da
Republica, Marechal Humberto de Alencar Castello Branco. Reitoria, Vitoria, ES, de 17 de novembro de 1964.
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dirigidas, paulatinamente, para a “eficiéncia”, conforme o projeto militar de modernizacao
conservadora e autoritaria, que reservava as universidades a funcdo de produzir especialistas

técnicos a alimentar o “progresso” nacional.

O espirito nacionalista-autoritario do pds-64 se reproduziu de diferentes maneiras nas
academias brasileiras, inclusive por meio da padronizacdo imposta sobre a nomenclatura das
universidades que fossem sediadas nas capitais dos estados e mantidas pela Unido/MEC.
Todas deveriam adotar o termo “federal” e o nome respectivo de cada estado brasileiro.®* A
Universidade do Espirito Santo passava a se chamar Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES). Todavia, ainda muito longe de se enquadrar no modelo almejado para as

universidades do mesmo porte.

A Reitoria de Duarte Rabelo buscou adaptar a Universidade as alteracdes e concretizar a
reorganizacdo estrutural conforme os ditames federais. Todavia, ainda permanecia a
problemaética da sede da institui¢cdo. Por conta de seu afastamento, em dezembro de 1965, por
motivo de doenca, a UFES passou a ser dirigida pelo vice-reitor, professor Alaor de Queiroz
Araujo, da Faculdade de Odontologia. Ele assumiu a Reitoria em dezembro de 1965, mas foi
empossado somente em junho de 1967, para o periodo de trés anos.®®> O mandato, previsto
para encerrar em junho de 1970, foi prorrogado por mais um ano, em fungéo das alteracdes
materializadas pela Reforma Universitaria, que, em seu artigo n. 16, dispunha que o mandato

dos reitores ferais passaria de trés para quatro anos.

A administracdo de Alaor de Queiroz procurou continuar as agdes iniciadas pela Reitoria de
Duarte Rabelo. As atencGes foram mantidas na reestruturacdo académico-cientifico-
administrativa, conforme os ditames do MEC, e na construcdo da cidade universitaria na area
desapropriada em Goiabeiras. Em junho de 1966, foi instalada uma “Comissdo de

Planejamento”®®

, pelo periodo de dois anos. O documento de sua criacdo revela a
preocupacdo da Reitoria em promover a modernizagao da academia capixaba, conforme o que

se delineava, pelo Estado militar, para o conjunto universitario do pais.

8 BRASIL. Lei n° 4.759, de 20 de agosto de 1965. Diario Oficial da Uni&o, Poder Executivo, Brasilia, DF, 24
de agosto de 1965. Disponivel em: < http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4759-20-agosto-
1965 368906-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 06 jan. 2016.

. Decreto presidencial, de 01 de junho de 1967. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 02 de junho de
1967. Disponivel em: < http://www:.jusbrasil.com.br/diarios/2854532/pg-4-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-
de-02-06-1967/pdfView>. Acesso em: 08 jan. 2015.

% UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Resolugdo do Conselho Universitario n. 17/66.
DAOCS, Vitdria, ES, 24 de junho de 1966.
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A “Comissdo de Planejamento” tinha como missdo formular as propostas para o
estabelecimento definitivo da UFES e mobilizar os recursos junto aos orgaos colegiados

superiores para tornar os projetos reais:

[..] E missdo da Comissdo de Planejamento: a) incorporar no seu ambito o
planejamento académico, cientifico, administrativo e fisico; b) assessorar os érgaos
superiores da Universidade; c) propor-lhes projetos concretos para consideracéo e
eventual aprovagdo; d) movimentar as verbas destinadas a seu funcionamento; e)
contratar servicos de especialistas, nacionais e estrangeiros; para os devidos estudos
e a preparacao dos correspondentes projetos nas diversas areas do planejamento
integral da UFES. [...] Tornam-se objetos de constante preocupacdo da Reitoria, de
um lado, a garantia dos recursos indispensaveis a edificacdo fisica da Universidade
e, de outro lado, a elaboracdo de um plano diretor de desenvolvimento que
assegurasse o funcionamento da universidade de tal modo que pudesse cumprir
satisfatoriamente sua missdo de vanguarda na sociedade em que vivemos &’

O documento permite observar que, a0 mesmo tempo em que expunha a missdo
“revolucionaria” da Comissdo, o reitor, igualmente, exibia uma inquietacdo relacionada a
disponibilidade dos recursos federais para a construcdo e a sustentagdo posterior da
Universidade. Isso indica que, embora houvesse um comportamento politico de adesdo da
Reitoria capixaba em relacdo aos militares e sua politica modernizadora, que se desenhava,
nédo existia um real o comprometimento do MEC ou do “Comando Supremo da Revolug¢ao”
com o0 aumento nos recursos destinados a UFES no periodo — compreensivel no bojo da

politica econémica de contencdo de gastos do governo Castelo Branco.

Apesar dessa incerteza, a “Comissdo de Planejamento” priorizou o gasto das verbas na
contratacdo dos servigos do ‘“consultor” Rudolph Atcon, em junho de 1966. Atcon foi
incumbido de elaborar um plano de reestruturacdo da UFES, em termos fisicos e académico-

administrativos, que serviria de base para delibera¢des futuras do Conselho Universitario.

No relatério detalhado entregue a Reitoria em dezembro de 1966, intitulado Proposta para a
Reestruturacdo da Universidade Federal do Espirito Santo, as recomendacdes para a
estruturagdo fisica do novo campus tinham como fundamento servir as funcionalidades
académicas e administrativas do modelo de universidade “integrada”. Atcon sugeriu que fosse

mantida a decisdo de instalar a Universidade na regido ja desapropriada de Goiabeiras e,

87
6/66. DAOCS, Vitdria, ES, 22 de junho de 1966.

. Mensagem do reitor ao Conselho Universitario n.
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ainda, que fosse efetuada a aquisicdo de uma éarea adjacente®, aumentando a extensdo do
terreno e a complexidade organizacional do campus “integrado” a ser construido — o que foi

aprovado pelo Conselho Universitario nos finais de 1967.%°

A edificacdo do campus da UFES deveria se dar em torno de um centro, formado por uma
grande praca destinada ao convivio, a alimentacdo e aos servi¢os principais da Universidade,
rodeado pelos demais setores, permitindo a circulagéo e a integragéo entre os membros da

comunidade universitaria:

[...] 3. Considerando a prevalecente fase de transicdo da universidade
contemporanea e das ainda ndo previsiveis necessidades do futuro, deveria
incorporar-se o fator tempo no planejamento integral do “campus”; 4. Considerando
a natureza transitéria da estrutura universitaria, deveria aceitar-se sem receios, que
os pavilhdes, na sua fase inicial, sirvam ainda a fins carreirocéntricos [sic] e s6 em
etapas posteriores & departamentalizacdo se organizariam materiocentricamente
[sic]; 5. A distribuicdo de &reas académico-cientificas deveria ser habilmente
intercalada por centros de congregacdo, diversdo e estar dos corpos discente e
docente, incluindo éareas de descanso, de teatro, de esportes, de refeitério e de
concentragdo; 6. O trinsito interno do “campus” deveria organizar-se sO para
pedestres, deixando a mobilizagdo mecénica na sua circunferéncia; e 7. As
distancias entre os edificios principais deveriam ser organizadas de tal forma que
nenhum estudante tenha que caminhar mais de dez minutos, no maximo, entre
prédios que abriguem matérias contribuintes a qualquer combinacéo previsivel de
carreiras (ATCON, 1966, p. 41-42).

No que tange a organizacdo académica, Atcon (1966, p. 28-39) sugeriu que a UFES rompesse
com a composi¢do “carreirocéntrica”, muito dispendiosa em sua opinido, em favor de uma
organizacdo “materiocéntrica”, mais “eficiente”. Ele propds a construcdo de apenas sete
Centros de ensino no campus, mais enxutos e agregadores: Estudos Gerais, Tecnologico,
Cibernético, Biomedico, Agropecuario, Artistico e Desportivo. Os Centros seriam formados
por Departamentos, agrupados segundo é&reas afins de conhecimento e chefiados por
professores nomeados pelo reitor. Os cursos teriam seus coordenadores responsaveis,
nomeados pela reitoria, que juntos formariam o Conselho de Coordenadores. Chefes de
departamento comporiam outro Conselho, de Chefes de Departamento, e diretores dos
Centros, juntamente com os encarregados de assuntos académico-estudantis e o vice-reitor,

formariam o Conselho Universitario — presidido pelo reitor.

8 A 4rea, de 299.176 m2, referia-se a Ilha do Cercado, de propriedade de Sylvia Meyrelles da Silva Santos. Com
a compra e a anexacdo da llha ao terreno ja desapropriado, a area total para a edificacdo da UFES passava ao
equivalente a 878.986 m2.

8 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Resolugdo do Conselho Universitario n. 15/67.
DAOCS, Vitdria, ES, 28 de dezembro de 1967.
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Atcon (1966, p. 41-47) demonstrava interesse em acelerar o ritmo do cumprimento de seu
“Plano de Reestruturacdo” na UFES, inclusive chegou a propor um cronograma de
planejamento integral do campus, até marco de 1968, que estabelecia as prioridades de
execucdo para que as atividades académicas ja funcionassem em seguida. Conforme ja
esperado, uma vez constituindo uma “ajuda” tdo desejada, o Plano teve grande aceitacéo pela
comunidade universitaria capixaba, em suas linhas gerais. As poucas alteracfes realizadas
diziam respeito a troca dos nomes dos Centros — de Cibernético e Esportivo para Centro de
Ciéncias Juridicas e Econdmicas e Centro de Educagdo Fisica e Desportos — e a adequacao
aos dispositivos do Decreto-Lei n. 53, de novembro de 1966 — que fixava as “normas
gerais” para organizagdo e funcionamento dos estabelecimentos de ensino superior — e do

Decreto-Lei n. 252, de fevereiro de 1967°" — que complementava o anterior.

O “Plano de Reestruturacdo” da UFES foi acatado pelo Conselho Universitario em julho de
1967.” Em seguida, era necessario conseguir aprova-lo junto ao Conselho Federal de
Educacéo, para que pudesse enfim sair do papel. Na mensagem do reitor Alaor de Queiroz,
que acompanhou o encaminhamento do projeto ao 6rgdo, € possivel notar que a estratégia
politica implicita no discurso consistia em demonstrar a adesdo do Plano ao espirito de

“renovacao” e “integracdo”, preconizado pela politica universitaria do governo.

O reitor buscou demonstrar que a UFES estava alinhada a politica de modernizacao, tentando
deixar para tras sua estrutura marcada por “tabiques asfixiantes”, simbolizados pelo estado de
desintegracdo e arcaismo das academias, e adotar as mudancas que vinham sendo fundadas
pela politica universitéria do regime — por exemplo, a alteracdo da nomenclatura de “Escolas”

e “Faculdades” para “Centros”:

O modelo da Universidade ora preconizado modifica, sem duvida, o conceito até
entdo existente, ja que transforma radicalmente velhas estruturas pelo rompimento
de tabiques asfixiantes [...]. A nomenclatura aprovada pelo Conselho Universitario,
em que as unidades universitarias sdo denominadas Centros, tem por fundamento as
seguintes razdes que o plano justifica [...]. 2. As denominag¢des Faculdade e Escola

% BRASIL. Decreto-Lei n. 53, de 18 de novembro de 1966. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 21 de novembro de 1966. Disponivel em: <
http /lpresrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/126183/decreto-lei-53-66>. Acesso em: 01 fev. 2015.

. Decreto-Lei n° 252, de 28 de fevereiro de 1967. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 28 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=91979&norma=117229>. Acesso em: 25 jun.
2014,
%2 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Resolugdo do Conselho Universitario n. 11/67.
DAOCS, Vitdria, ES, 17 de julho de 1967.
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ndo exprimem pelo prologado uso, o espirito de renovacdo atual, pelo contrario
relembram os vicios da desintegracdo e do personalismo que por muitos anos
prevaleceram nas universidades brasileiras [...]. 5. A palavra Centro, consagrada
pelo Conselho Universitario, é bastante significativa e melhor adequada, ja que
exprime de modo claro e sintético o espirito de integracdo universitaria enfatizado
no Plano ora submetido a elevada apreciacdo do egrégio Conselho Federal de
Educag8o. Acreditando havermos cumprido a primeira parte da nossa ardorosa
missao, resta-nos aguardar o sabio pronunciamento desse Conselho, congratulando-
nos pela feliz iniciativa de promoverem, em hora decisiva para o pais, a
reestruturacdo das universidades brasileiras.*

E interessante observar que os esforcos pela aprovacdo do “Plano de Reestruturacdo” da
UFES se inscreveram em uma conjuntura politica nacional e estadual “favoravel”. A
administracdo de Costa e Silva, um pouco mais interveniente, esbogava maior interesse na
questdo das universidades do que o governo anterior, de Castelo Branco, com intencdo de
desenvolvé-las e integré-las ao sistema produtivo do pais (MOTTA, 2014, p. 84). Dessa

maneira, as academias puderam contar com maiores recursos.

Na conjuntura politica estadual, o poder passava as maos de Cristiano Dias Lopes Filho®, o
primeiro governador eleito indiretamente no ES. Como tradicional representante das elites
conservadoras capixabas, antes agrupadas no PSD, o advogado Dias Lopes teceu redes de
sociabilidade, durante sua carreira politica no estado do ES, que incluiam oficiais de alto
gabarito do Exército. Além disso, sua atuacdo politica anterior era bem vista pelos militares
(OLIVEIRA, 2013, p. 156).

A indicacgdo de Dias Lopes ao governo do ES deu-se em funcéo de ele apresentar o “perfil”
desejado, de adeséo e comprometimento com o projeto federal de “desenvolvimento seguro”.
Seu programa de governo — apoiado pelas elites urbano-industriais, reunidas no FINDES —
langou politicas fiscais de apoio ao desenvolvimento econémico-industrial, as quais, na
verdade, teriam forte impacto no governo de seu sucessor. No Ultimo ano de sua
administracdo, em reunido para debater a indicacdo de seu sucessor, Dias Lopes proferiu um
discurso bastante revelador sobre o alinhamento politico do segmento de poder local,

compartilhado por grande parte da elite capixaba, em relacdo ao regime autoritario em voga

% . Oficio s/n. DAOCS, Vitéria, ES, 16 agosto de 1967.

% Dias Lopes, que governou entre 31 de janeiro de 1967 e 15 de marco de 1971, assumiu o poder no auge da
crise cafeeira que atingia o ES e procurou alternativas para supera-la, criando o Fundo de Desenvolvimento das
Atividades Portuérias (Fundap) e a Companhia de Desenvolvimento do Espirito Santo (Codes) a fim de financiar
empreendimentos locais. Ele obteve apoio federal para incentivar a industrializacdo no estado, com a criacéo do
Fundo de Recuperagdo Econdmica do Espirito Santo (Funres) e do Grupo Executivo de Recuperagdo Econdmica
do Espirito Santo (Geres). Para maiores informacGes sobre o periodo, consultar: Ribeiro (2013) e Oliveira
(2013).
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no Brasil e sobre a representacao de “revolugdo” como sindnimo de desenvolvimento

econémico sob a tutela do Estado — ou seja, a politica de modernizacdo conservadora:

[...] A experiéncia revolucionria haverd de contribuir, em futuro ndo muito longe,
para a revisdo do conceito filoséfico social da Revolugdo. O secular e consagrado
conceito de Revolugdo como estado de rotura da ordem juridico social preexistente e
vigorosamente contestada, encontradico em apreciadas obras de renomados fildsofos
e ensaistas, no Brasil, nossa experiéncia revolucionaria realiza a substituicdo de
estruturas sem ter passado por aquele periodo tumultuario que se localiza entre o
evento militar e a definicdo da nova ordem, periodo esse que se poderia chamar de
caos revolucionario. E a histéria estd cheia de exemplos de revolugdes que se
perderam nesse hiato, que ndo raro dificultava, retardava e até comprometia o
processo de mudanca para o desenvolvimento a que se propunham, sem se falar nas
distorcdes do retorno a formas estereotipadas das estruturas contra as quais foram
deflagradas. A Revolucéo livrou-se desse hiato penoso e quase sempre sangrento. A
implantacdo do novo regime se opera no ritmo da substituicdo das estruturas [...]
(LOPES FILHO, 1966-1979, p. 90-92 apud OLIVEIRA, 2013, p. 388).

Portanto, o discurso desenvolvimentista, que arrebatava o cenério politico nacional e estadual,
também produziu efeitos imediatos na UFES. A Reitoria iniciou a ocupacdo da area de
Goiabeiras, mesmo ainda sem a aprovacdo do Plano pelo CFE. Em finais de 1967 alguns
prédios até chegaram a ser construidos (FERNANDES; DO VALE, 2013, p. 44). Entretanto, a
implantacdo efetiva do campus consolidou-se somente apos a instituicdo do Decreto-Lei n.
63.577%, que veio regulamentar o “Plano de Reestruturagdo” e a “nova” UFES, em

conformidade a Reforma Universitaria.

3.2 ENSAIO PARA REFORMA UNIVERSITARIA E SEGUNDA ONDA REPRESSIVA

O Decreto-Lei n. 63.577 extinguiu as Escolas Superiores e Faculdades, estabelecendo a
organizacdo académica da UFES em torno de oito Centros de ensino: Centro de Estudos
Gerais (CEG), resultante da fusdo das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras; Centro de
Artes (CA), antiga Escola de Belas Artes; Centro Tecnoldgico (CT), antiga Escola
Politécnica; Centro Agropecuario (CAUFES), antiga Escola Superior de Agronomia; Centro
Biomédico (CBM), da fusdo das Faculdades de Medicina e de Odontologia; Centro de
Educacéo Fisica e Desportos (CEFD), antiga Escola de Educacao Fisica; Centro de Ciéncias
Juridicas e Econémicas (CCJE), da unido das Faculdades de Direito e de Economia; Centro

Pedagdgico. Na esteira do Decreto, a RU foi aprovada. Essa “coincidéncia” historica, na

% BRASIL. Decreto-Lei n. 63.577, de 08 de novembro de 1968. Diario Oficial da Uni&o, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 13 de novembro de 1968. Disponivel em: <
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=177189&norma=194427>. Acesso em: 21
mar. 2015.
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verdade, endossa 0 quanto a nova organizacdo da UFES ja estava afinada ao espirito

modernizador que, em seguida, deu vida a Reforma. Conforme Caetano (2013, p. 16-17):

A nova estrutura proposta pelo Plano de Reestruturagdo Académico-Cientifica da
Ufes seria referendada pelo presidente-marechal Costa e Silva, através do decreto n°
63.577, de 08 de novembro de 1968, 20 dias antes da promulgagdo da Lei
5.540/1968, que impds a Reforma Universitaria da ditadura. Como podemos
perceber, a Universidade capixaba ja estava sintonizada com ela.

Com o lancamento dos dois normativos, a atencdo da comunidade universitaria capixaba
voltou-se para a adaptacdo da instituicdo as prescri¢des federais. A preocupacdo imediata era
a elaboracdo do estatuto, que deveria reger a organizacao e o funcionamento da academia.
Para conseguir aprovacdo junto ao CFE, o projeto de regulamento precisava, evidentemente,
refletir as premissas da RU. Logo, o documento apresentado pela UFES espelhou esse
compromisso, procurando demonstrar que o campus funcionaria exatamente de acordo com as

disposicdes da Reforma.

No projeto de estatuto apresentado ao CFE, estava prevista a composi¢cdo dos érgdos da
administragdo superior da UFES: Conselho Universitario, responsavel pelos assuntos de
politica universitaria, de administracdo, de financas, de planejamento e de estudantes;
Conselho de Ensino e Pesquisa, incumbido da supervisdo do ensino, da pesquisa e da pés-
graduacdo; Conselho de Curadores, a cargo das questdes econémico-financeiras; Reitoria,
6rgdo executivo formado por quatro sub-Reitorias para assuntos comunitérios,

administrativos, académicos e de planejamento/desenvolvimento.

No plano académico, o projeto estruturava a administracdo dos Centros em torno de um 6rgédo
executivo, a Diretoria, e outro deliberativo, 0 Conselho Departamental, além de outros sete
orgdos suplementares: a Imprensa Universitaria, a Televisdo Educativa, a Biblioteca Central,
0 Museu, o nucleo de Processamento de Dados, o centro de Recursos Audiovisuais e a Radio
Universitaria. O exame vestibular unificado era 0 modo de acesso aos cursos de graduacao.
Os cursos ofereceriam “ciclos basicos” de estudo, em que seriam oferecidas disciplinas
comuns a cursos afins, com objetivo de recuperar insuficiéncias constatadas no vestibular e
orientar os alunos na escolha da carreira profissional. A estrutura departamental também
estava prevista e a organizacao curricular refletia a desejada “integragdo”, com disciplinas

oferecidas por diferentes Departamentos, em varios Centros (BORGO, 1995, p. 79).
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O projeto de estatuto também destinava atencdo a questdo da capacitacdo docente, que, de
méos dadas com a pos-graduacdo, constituia um elemento basilar na estratégia da
modernizacdo universitaria dos militares. Estava prevista a regulamentacdo de uma
“Comissdo de Coordenagdo e Treinamento de Pessoal do Magistério” (CCPTM)®, formada
por professores e representantes dos Centros de ensino, indicados pelo reitor. A principal
finalidade da Comisséo era promover a¢fes, conjuntas com os Departamentos, para selecionar

candidatos a cursos de p6s-graduacgdo, no Brasil e no exterior.

Mesmo ainda sem a aprovacdo do estatuto, a CCPTM iniciou suas atividades em 1969:
fechou uma parceria com a Latin American Scholarship Program of American Universities
(LASPAU). A LASPAU era uma organizagdo norte-americana de “aprimoramento docente”
que atuava em paises latino-americanos. Ela estabeleceu convénios de “ajuda” com mais de
quatrocentas instituicdes educacionais somente no Brasil. Na parceria com a UFES, muitos
professores visitaram universidades no exterior para a realizacdo de cursos, congressos,

seminarios, especializacdo e pos-graduacdo (DE SOUZA, 2011, p. 103).

E importante notar que a receptividade da UFES em relacdo & “ajuda” da LASPAU na
formacdo de seu capital humano — assim como a “consultoria” anteriormente prestada por
Rudolph Atcon — demonstra, mais uma vez, que a interferéncia norte-americana nos rumos da
educacéo superior brasileira deve ser percebida ndo somente como uma imposi¢do, mas um

desejo dos 6rgdos responsaveis e das comunidades universitarias do pais.

Paralelamente a elaboracdo do projeto do estatuto — que seria aprovado somente em junho de
1970%" — a Reitoria procurou instituir a pratica da extensio na UFES, o terceiro pilar
sustentador da universidade “moderna” e “integrada”, juntamente com o ensino € a pesquisa.
Ainda em 1969, o Conselho Universitario aprovou um plano de extensdo fielmente
sintonizado as prescri¢cdes da Reforma e, portanto, engajado na politica desenvolvimentista do

governo militar. O “Projeto Bandeiras” nascia com a missao de “a difusdo das atividades de

% UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Resolugdo do Conselho Universitario n. 11/68.
DAOCS, Vitéria, ES, 30 de dezembro de 1968.

" BRASIL. Decreto presidencial n. 66.598, de 20 de maio de 1970. Diario Oficial da Uni&o, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 22 de maio de 1970.
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ensino e pesquisa da Universidade para a comunidade e a contribuicdo para a melhora das

condi¢cdes socioeconomicas do ES e o desenvolvimento nacional”®,

A Reitoria também iniciou a construcdo de alguns prédios dos Centros de ensino — do CAR,
do CCJE do CEG e do CEFD - na area de Goiabeiras, os quais foram denominados
CEMUNI®. A euforia gerada pelas edificacbes contagiou os membros da academia e
produziu a sensacdo de que, finalmente, a Universidade capixaba figurava nos projetos
nacionais da Reforma Universitaria. Ao mesmo tempo, os impactos negativos da politica de
modernizacdo federal também ficaram progressivamente mais intensos. Junto com o inicio da
implantacdo da Reforma, entre 1968 e 1969, a UFES experimentou sua segunda onda

repressiva.

Conforme demonstrado anteriormente, a partir de 1967, com 0 abrandamento da “Operacdo
Limpeza”, o Movimento Estudantil encontrou brechas para se reorganizar e, mesmo com a
UNE na clandestinidade, voltou a ser protagonista de manifestacfes e greves contra o
governo. As guerrilhas armadas, rurais e urbanas, também passaram a realizar agBes em maior
escala, assustando os segmentos conservadores da sociedade, que viam as acdes como
“terrorismo comunista” contra a ordem do pais. Quando a ditadura respondeu a altura do que
considerava o auge da ‘“guerra subversiva”, levando a repressdao a um nivel extraordinario, a

resisténcia estudantil nas universidades foi um de seus alvos certeiros.

Essa conjuntura politica nacional de tensdo produziu reflexos no ES. Havia um forte embate
entre 0s segmentos sociais compostos pelas elites conservadoras, rurais e urbanas, adeptas a
ditadura e ao governo de Dias Lopes, e 0s setores ligados aos trabalhadores e estudantes,
resistentes ao governo de Costa e Silva e a gestdo de seu representante no estado. Estes
Gltimos eram cada vez mais presentes na cena politica da oposi¢cdo ao regime no estado. No
ano de 1968, afinados com os movimentos nacionais de resisténcia, os “inimigos politicos” do
governo realizaram volumosas manifestagdes nas ruas de Vitoria, servindo para polarizar

ainda mais as opinides afins e contrarias ao governo autoritario.

% UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Portaria do reitor n. 14. DRH, Vitéria, ES, 30 de
janeiro de 1969.

% A “Cédula Modular Universitaria”, ou CEMUNI, foi concebido pelo arquiteto Marcelo Vivacqua, que
assessorava a Comissdo de Planejamento da UFES. Ele projetou um modelo de edificacdo que fosse flexivel e se
adaptasse as diferentes demandas da comunidade universitaria, em conformidade com o espirito de “integracdo”
propalado pela ditadura. Para maiores informac6es sobre o assunto, consultar: Souza (2015).
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Grande parte dos protestos foi convocada pelo DCE da UFES, sob a presidéncia de Cesar
Ronald Pereira Gomes — estudante da Medicina, acusado pela repressédo de integrar o Partido
Comunista Brasileiro Revolucionario (PCBR). O assassinato do estudante secundarista Edson

Souto'®

, No RJ, teve forte repercussdo entre os estudantes capixabas, que organizaram atos
fanebres na Catedral Metropolitana de Vitoria e em frente ao prédio do RU da UFES, onde

foi afixada uma faixa com o0 nome do estudante morto pela policia carioca.

Além das questdes de abrangéncia nacional, como a politica universitaria militar e a
interferéncia norte-americana nos rumos dela, os estudantes da UFES reclamavam suas
demandas especificas, como a criacdo de mais vagas nos cursos — um reflexo do problema
nacional dos excedentes — e a manutencdo do preco do recém-inaugurado restaurante
universitario (RU). Dias ap6s a inauguracdo do RU, em marco de 1968, o reitor Alaor de
Queiroz elevou o valor cobrado aos estudantes.’®™ Contudo, teve que voltar atras na deciséo,
apos semanas de manifestacGes e greves em varias unidades do campus. Muito além da
vitdéria na manutencdo do preco da refeicdo, os efeitos desse episddio serviram para
empoderar 0s estudantes, que exigiam ser representados no centro das decisdes politicas da

Universidade.

Houve uma forte mobilizagdo estudantil contra a aprovagao do “Plano de Reestruturagdo” da
UFES, o qual, na verdade, constituiu um projeto piloto da RU implantada a seguir. O ME
capixaba reagia a implantacdo do projeto na instituicdo, promovendo debates e protestos que
denunciavam a influéncia norte-americana nas intencdes da reestruturacdo e pressionavam o

reitor Alaor de Queiroz.

Quando inquirido sobre o assunto, o reitor assumiu uma estratégia de acomodacdo, negando a

influéncia dos norte-americanos no projeto, embora sua fala revelasse integralmente o

190 0 estudante secundarista Edson Luis de Lima Souto foi morto a tiros por policiais militares, em 28 de margo
de 1968, no Restaurante do Calabouco, no RJ, provocando uma onda protestos em varios estados do pais.
Importa aqui mencionar que, em resposta ao crime e aos protestos inflamados, uma circular do MEC foi
expedida dias depois, a todos os reitores das universidades federais, com 0 mesmo teor da nota enviada pelo
ministro da Justi¢ca, Luiz Antbnio Gama e Silva, aos governadores de Estado. Alertava-se sobre a acdo de
“conhecidos agitadores, politicos justamente punidos pela Revolucdo e comunistas notorios” que estariam
aproveitando da situag@o para “orientar” as manifestagdes estudantis com o objetivo de “atingir” as autoridades
constituidas e atentar contra “o patrimdnio publico e privado”. O ministro determinava que os governadores
adotassem agdes preventivas contra “elementos contrarios ao governo” e que assegurassem a “tranquilidade” e o
“trabalho pacifico” da populagdo, evitando manifestagdes que pudessem causar a “perturbag@o da ordem”.

I UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Portaria do reitor n. 64/68. DRH, Vitéria, ES, de 11
de marco de 1968.
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contréario. Para evitar tensdes, sobretudo com os estudantes, e buscar apoio entre o corpo
docente, ele procurou argumentar que a reestruturacdo da UFES era resultado do esforco da

prépria comunidade universitaria, e ndo de interferéncia federal ou estrangeira:

[...] O Plano de Estrutura Fisica concluido e em fase de execucdo com os pavilhdes a
serem construidos no Campus em concorréncia publica e outras providéncias a
serem tomadas, como a reforma administrativa. Tudo agora feito com um minimo
de recursos financeiros e com o pessoal da nossa propria universidade. Assim, nao
vejo como o Acordo MEC-USAID possa influir, substancialmente, na Reforma da
Universidade Federal do Espirito Santo, mas acrescento que, qualquer recurso que
vier para somar a esse trabalho que, gracas a Deus, ja reputo irreversivel e gigante,
serd bem recebido [...]. O ponto basico para a reforma da universidade seria a
estruturacdo dos campos basicos do conhecimento humano, de maneira
independente do controle das carreiras, a0 mesmo tempo em que 0s integre em si de
tal forma, que cada campo ajude o desenvolvimento todos demais, enquanto todos,
em conjunto sirvam as finalidades da Universidade. Isto, decididamente, processado
e equacionado, vai permitir, entre outras coisas, economizar 0s recursos materiais e
humanos da Universidade, concentrando todos os servigos afins num s6 lugar, todos
os professores do mesmo campo numa mesma unidade e todos os estudantes que
vio cursar determinadas disciplina na unidade correspondente ao seu campo.'®

O protagonismo do DCE da UFES nas ac¢des de resisténcia ao governo autoritario e a politica
universitaria levaram as autoridades da seguranca publica do ES a monitorar o Diretério e
suas liderancas. Conforme as investigacdes da CVUFES, o presidente do 6rgdo, Cesar
Ronald, chegou a ser preso pelo DOPS/ES, em maio de 1968, quando o superintendente da
PCI/ES, José Carlos Dias Lopes — irmao do governador Dias Lopes —, determinou que o lider

estudantil prestasse “esclarecimentos” sobre sua conduta.

Durante o segundo ciclo repressivo, varios estudantes da UFES experimentaram prisdes
discricionarias e muita tortura. Conforme Fagundes (2012, p. 28), além do proprio Cesar
Ronald, muitos foram no XXX Congresso da UNE, realizado clandestinamente em outubro de
1968, na cidade de Ibiuna (SP): a vice-presidente da UEE/ES, Jussara Lins Martins (Escola
Politécnica); Agis Wilson Macedo (Faculdade de Direito), Areovaldo Costa Oliveira
(Faculdade de Direito), Domingos de Freitas Filho (Fafi), Estela Maria Ourique da Silva
(Escola de Servigo Social), Iran Caetano (Faculdade de Medicina), José Antbnio Gorza
Pignaton (Faculdade de Farmaécia), José Honorio Machado (Faculdade de Farmacia), Luis
Claudio Nogueira Muniz (Faculdade de Ciéncias Econdmicas), Marcelo de Almeida Santos
Neves (Escola Politécnica), Marlene do Amaral Simonetti (Escola Politécnica) e Ricardo Luiz
Carvalho Gottardi (Faculdade de Odontologia).

102 CARDOSO, Carlos Magno Gonzaga; PIGNATON, Alaor. O universitario é privilegiado neste pais onde mais
de cinco milhGes de criangas ndo tem escola. O universitario, Vitoria, ES, 1967.
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Quando analisado em relagdo a conjuntura nacional, marcada pela escalada das acOes
repressivas contra as a¢des “comunistas”, 0 testemunho concedido por um dos detidos, Iran
Caetano, a CVUFES, reflete 0 quanto as prisGes dos estudantes que participavam do referido
Congresso e as praticas criminosas dos agentes da repressao nos “pordes” da ditadura — como
ferir direitos humanos basicos, atraves da restricdo a alimentacdo e da tortura — foram

motivadas pelo anticomunismo:

Ficamos seis dias la. Sofri muitas humilhagGes e tortura psicoldgica. Numa cela para
12 pessoas, havia 104. Faziamos rodizio para dormir e para comer e, obviamente
faltava comida. Nés sabiamos que algumas liderancas estavam sendo separadas,
como Vladimir Palmeira, César Ronald, José Dirceu, Travassos e outras que ndo
lembro agora. Ficamos 14 durante seis dias, no sétimo dia fomos trazidos sob escolta
para o Espirito Santo.'%

Apods o episddio de Ibitina, o cerco aos “inimigos” politicos aumentou na UFES. Alguns
estudantes foram presos, outros foram convocados a prestar esclarecimento no DOPS/ES, na
PF e no 3° BC. Pelo menos trés IPM foram abertos nos meses seguintes para investigar as
participacGes no Congresso. Novas manifestacdes foram realizadas no centro de Vitoria, em
protesto a violéncia das prisbes no Congresso da UNE. Os atos de resisténcia foram
prontamente reprimidos pela policia local — comandada pelo secretério de Seguranca Publica,
José Dias Lopes —, 0 que resultou na prisdo dos alunos Julio César Prates de Mattos (CBM),
Ewerton Montenegro Guimaraes (CCJE), Paulo Eduardo Torre (CEG) e Ana Olivia Sanchez
Vargas.

Com a decretacdo do Al-5, em finais de 1968, as acGes que almejavam o desmantelamento do
ME foram reforcadas em todos os campi do pais. O ano de 1969 foi marcado pela ofensiva da
repressdo, sobretudo apds o Decreto n. 477, que serviu para criar um clima de tensdo e coa¢do
nas instituicbes. A atuacdo da DSI/MEC foi paulatinamente alargada e as Reitorias
universitarias passaram a receber um volume maior de informacgdes confidenciais sobre as
questdes relacionadas a seguranca. Um documento remetido pelo diretor da DSI/MEC,
general Waldemar Raul Turola, ao reitor UFES, Alaor de Queiroz, denota bem o alto grau da

preocupacdo militar com a suposta “‘expansdo comunista” nos campi:

A “Associacion Chileno-Brasilefia de Integracion” originou-se da fusdo da
“Associacion Chileno-Brasilefia” e do “Centro de Informaciones Brasilefias” (...) A
finalidade dessas instituicbes seria o intercdmbio de estudantes e professores

183 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Depoimento concedido por Iran Caetano. CVUFES,
Vitoria, ES, 16 abr. 2012.
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universitarios dos dois paises, especialmente entre Rio de Janeiro e Santiago (...) e,
segundo consta, contaria com ligacdes com outros governos estaduais brasileiros,
seguramente na Guanabara e possivelmente em Minas Gerais e Sao Paulo (...) As
autoridades universitarias devem ser alertadas para os riscos que envolve a
colaboragdo com a nova entidade chileno-brasileira.’**

O depoimento concedido pelo ex-aluno Jorge Luiz de Souza — preso e torturado em 1972 —
permite que se analise o alcance da ofensiva repressiva que se instalou na UFES ap0s a
decretacdo do Al5 e do Decreto n. 477. A tensdo e a coacao passariam a compor o quadro do
cotidiano académico, influenciando diretamente nas redes de sociabilidade, tecidas entre os
membros da comunidade universitaria, na producdo dos saberes e, claro, na capacidade de

mobilizacao dos resistentes a ditadura:

Logo depois do Al5, se instalou um regime de muito terror mesmo e, semanas
depois, eu entrei na Universidade. No primeiro semestre era um horror, porque as
pessoas tinham medo de, por exemplo, vocé estudando Economia, tinha que ler
certos livros, mas os professores tinham medo da gente. O livro estava na biblioteca
e ele tinha medo de deixar a gente ler. As pessoas tinham, imagina vocé, medo de
pegar um livro sobre Mais Valia na biblioteca. Eram aqueles primeiros anos da
ditadura, de 69 a 72, quer dizer, até o processo que se deu a escolha do Geisel, esse
periodo que vai do Al-5 até 0 momento que eu estava preso, até a metade da minha
prisdo, era um periodo de terror na Universidade.'®

Conforme Fagundes (2012, p. 28), em janeiro de 1969, o DCE da UFES foi invadido e
fechado, além de impedido de realizar novas eleicdes até 1978, o que produziu efeitos
imediatos na capacidade de mobilizacdo dos estudantes, dentro e fora da instituicdo. A
vigilancia também recaiu sobre os diretores dos Centros, que passaram a ser constantemente
intimados a prestar informagdes sobre professores e alunos “suspeitos”. O método de
controle, nesse momento, baseava-se na emissdo de documentos sigilosos, pela DSI/MEC, os
quais transportavam as informacfes e recomendagdes despéticas dos o6rgdos de

monitoramento da ditadura.

Dois desses documentos, localizados pela CVUFES, chamam atencdo. Confidencialmente
assinados pelo reitor Alaor de Queiroz, eles informavam os diretores Centros da UFES sobre
as indagacdes feitas pelo diretor da DSI/MEC, general Turola, e pelo proprio SNI. O primeiro

1% MINISTERIO DA EDUCAGCAO E CULTURA. Oficio n. 3 SI/DSIEC/69. DSI/MEC, Brasilia, DF, 23 de
setembro de 1969.

1% UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Depoimento concedido por Jorge Luiz de Souza.
CVUFES, Vitéria, ES, 20 mar. 2015.
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repassava o pedido original do DSI/MEC, a relagdo nominal dos professores da Universidade,

de cada Centro, com filiacdo, residéncia, funcéo, data e local de nascimento.'%

O segundo remetia a solicitacdo do SNI, urgente e sem qualquer direito a defesa. Pediam-se
as informacdes pessoais — endereco, filiagdo, idade, cor, “raga”, altura — de quinze estudantes,
acusados de envolvimento em mobilizacfes estudantis passadas, no ES, e alvos de futuras
acOes repressivas: Jodo Chequer Von Habib, Zélia Malusa Stein (CEG), Amaranto Silva
(CCJE), Jose Cipriano da Fonseca (CBM), Gilberto Secoman, Roberto Gouvéa, Délio
Fernandes da Rocha, Carlos Magno Cardoso (ex-presidente do DCE/UFES), Theresa Braga
Sales, Maria Lucia Cruz, José César Leite, Luiz José Finamori Simoni (CCJE), José Carlos
Risk (CCJE), Maria Augusta Feliciano da Silva (CEG) e Geraldo Pignaton (CBM).'%

A DSI/MEC também expediu a UFES um documento cujo contetido evidencia o exagero com
que “comunidade de seguranca e informagdes” do regime interpretava a real capacidade de
ameagca das mobilizagdes estudantis. O informe, carimbado com a mensagem “A revolugdo de
64 ¢ irreversivel e consolidara a democracia no Brasil”, advertia a Reitoria sobre uma suposta
“campanha de sensibilizacdo” dos estudantes. Na visdo dos agentes repressivos, a agdo
“subversiva” procuraria mostrar a populagdo que o numero de aprovados nos vestibulares era
maior do que o numero de vagas ofertadas, ou seja, que a velha e real questdo dos excedentes
ndo tinha sido resolvida pela politica universitaria do governo. O movimento ainda
convocaria 0s aprovados, matriculados ou ndo, a permanecer nas salas de aula, ocupar as

unidades de ensino e realizar manifestacées nas ruas'®, perturbando a ordem do pais.

E preciso lembrar que, na conjuntura posterior ao Al5 e ao Decreto n. 477, diversas liderancas
estudantis estavam sendo processadas, presas ou colocadas na ilegalidade. As entidades de
representacdo do ME, nas universidades publicas dos diferentes estados, estavam
enfraquecidas, funcionando clandestinamente e na auséncia de seus lideres. O enrijecimento
da repressdo nas academias, com a pratica repressiva cotidiana, rapidamente provocou a

desarticulagdo do movimento estudantil, inclusive na UFES. Portanto, era bastante invidvel a

106 . Oficio circular n. 05. Reitoria, Vitoria, ES, 29 de
janeiro de 1969.
{07

. Oficio circular n. 06. Reitoria, Vitoria, ES, 29 de

janeiro de 1969. ~
1% MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA. Informe DSI/SEP/MEC n. 08. DSI/MEC, Brasilia, DF, 27
fev. 1968.
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existéncia de uma mobilizacdo realmente ameacadora ao governo naquela conjuntura,

principalmente na proporcao acreditada pelos agentes da DSI/MEC.

De qualquer forma, nos finais de 1969, a ascensdo de Médici a presidéncia e de Passarinho a
frente do MEC significou, na préatica, o recrudescimento da politica de modernizacao
conservadora e autoritaria nas universidades. As faces positivas e negativas dessa politica
ficaram mais evidentes do que nunca; 0 movimento que instaurou os “anos de chumbo”
universitarios, suprimindo e censurando as comunidades, a0 mesmo tempo, deu forma aos
“anos de ouro”, transformando as academias em instituicbes modernas e “integradas”. Na
UFES, sob a gestdo do reitor Maximo Borgo Filho, a instalacdo da AESI deu inicio a terceira
e mais intensa onda repressiva, que abriu 0s caminhos para a materializacdo da Reforma

Universitaria.

3.3 IMPLANTACAO DA REFORMA UNIVERSITARIA E TERCEIRA ONDA
REPRESSIVA

Na virada para a década de 1970, os Orgdos vinculados ao Poder Executivo aumentaram o
controle centralizado — e autoritario — sobre a vida politico-institucional do pais e o ritmo do
processo modernizante. Como ja dito, Médici tinha pressa em tornar real 0 “milagre”
econémico, 0 que envolvia reestruturar o aparelho institucional do Estado segundo uma
racionalidade mais técnica e funcional, além de investir na coordenacdo harmonica entre a

administracao nacional e as regionais.

No ES, os reflexos desse quadro politico foram experimentados mais intensamente durante o
mandato do segundo governador biénico do estado, Arthur Carlos Gerhardt Santos, pela
ARENA, entre 15 de marco de 1971 e 15 de marco de 1975. Indicado diretamente por
Médici, o engenheiro Gerhardt Santos possuia vasta experiéncia técnica — critério utilizado
pelo general na escolha dos governadores —, como assessor no FINDES, e politica, como
secretério de Planejamento e de Viagdo e Obras publicas no governo de Dias Lopes, quando
ocupou lugar de destaque na elaboracdo de politicas voltadas para a recuperagdo da crise
cafeeira e o desenvolvimento econdmico do estado. Em suas memorias sobre a ascensdo ao

governo estadual, Gerhardt relatou:
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[...] Quando o Médici me convidou, eu entrei na sala, ele olhou pra mim e disse: -
vocé é muito mogo! Ai falei com ele: - Médici, estd em tempo de desistir! (risos).
Mas o pessoal fez boa referéncia sua, e os politicos de 1a4 do Espirito Santo sdo de
péssima categoria e por ai foi [...]. Mas eu disse pra ele: - Olha, eu vou assumir, eu
ndo sou politico, ndo vou fazer carreira politica, ndo quero fazer carreira politica,
ndo tenho vocagdo pra isso, mas eu preciso do apoio do Senhor pra mudar aquele
Estado, mudar o quadro daquele Estado.’®®

O discurso permite observar o espirito desenvolvimentista que marcava a racionalidade da
administracao publica, na instancia federal e local, do periodo. Assim como seu antecessor,
Gerhardt Santos era egresso do segmento urbano-industrial das elites que compunham o
extinto PSD capixaba. Portanto, era herdeiro do projeto desenvolvimentista que fora gestado,
sobretudo, na gestdo de Santos Neves e que convergiu para 0 projeto modernizador da

ditadura militar.

Essa “confluéncia historica” constituiu um elemento chave de legitimacdo e permanéncia de
segmentos das elites capixabas nos principais espagos de poder local, durante o regime
militar. A administracdo de Gerhardt deu continuidade ao plano de desenvolvimento
econdmico iniciado por Dias Lopes, em harmonia com o que a “Revolu¢do” almejava. Seu
governo foi reconhecidamente técnico, voltado para a concretizacdo de um projeto
desenvolvimentista (OLIVEIRA, 2013, p. 386-405) — 0 que ajuda a compreender o carater
positivo da memoria social que se consolidou, sobre o periodo ditatorial, na sociedade

capixaba.''?

A racionalidade técnica que predominava no segmento de poder federal e rebatia nas esferas
regionais também foi estendida as universidades e o discernimento técnico empregado por
Médici na escolha dos governantes estaduais foi reproduzido na escolha dos reitores, o que se
observa no caso da UFES. No primeiro semestre de 1971, com o afastamento do reitor Alaor
de Queiroz por questdes de saude, o Conselho Universitario deliberou uma lista séxtupla de
nomes para a escolha do governo. O engenheiro e diretor do Centro Tecnoldgico, Maximo

19 SANTOS, Arthur Carlos Gerhardt. Elementos da economia capixaba e trajetérias de seu
desenvolvimento. Entrevista concedida a Arlindo Villaschi Filho e Ednilson Silva Felipe, Vitoria, 06 ago. 2010.
119 Conforme observam De Angelo e Fagundes (2014, p. 147): [...] Essa meméria positiva da ditadura tem como
argumento central os efeitos dos chamados Grandes Projetos Industriais para a economia estadual. Os Grandes
Projetos Industriais comecaram a ser implementados no governo bidnico de Arthur Carlos Gerhardt Santos, num
momento da historia capixaba marcado por amplas mudancgas em sua estrutura econdémica.
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Borgo Filho'!, foi nomeado reitor em junho de 1971 para um periodo de quatro anos,

conforme previa a Reforma Universitaria.

A seu favor, pesava a formacdo técnico-académica e o comportamento dindmico, aos trinta e
quatro anos de idade. Esse era 0 “perfil” que o préprio ministro Passarinho parecia privilegiar
nas nomeacoes: dirigentes jovens e mais abertos ao plano de modernizacdo universitaria do
governo. Conforme Mattos (1990, p. 09-10):

Criar novos cursos de graduacdo [...], aumentar o nimero de vagas, implantar ou
ampliar campi universitarios com recursos especiais de empréstimos externos e
internos, expandir a estrutura administrativa e modernizar seus processos para
atender a todas estas mudancas, isso tudo sem davida estimulava reitores com
espirito empreendedor, pioneiro, ou com naturais apetites politicos.

Maéaximo Borgo personificou a implantagdo da Reforma na UFES, almejando retira-la do
atraso em relacdo a outras academias do pais. Entretanto, o estadgio ainda inicial que a
Universidade capixaba apresentava na implantacdo das disposicdes da Reforma — um
termometro utilizado pelo MEC para a alocagdo dos recursos — atravancou a velocidade do
processo. Em outubro de 1971, ja muito préximo do fim do prazo de trés anos estipulado pelo
MEC para a adaptacdo dos campi a Lei 5.540, o reitor se dirigiu ao Conselho Universitario
para tratar das demandas e prazos envolvidos na adaptacdo académico-administrativa da
UFES as prescricbes da Reforma Universitaria, especialmente na implantagdo do “ciclo

basico” de ensino:

Defronta-se a atual administracdo da UFES com a grave responsabilidade de
implantar sua reforma académico-administrativa, prevista nos documentos legais
para iniciar-se a partir do ano de 1972. [...] Implica a instalacdo gradativa da nova
estrutura [...] como etapa inicial a implantacdo formal e decisiva do primeiro ciclo
ou ciclo basico dos cursos mantidos pela Universidade, de acordo com as
respectivas &reas de conhecimento [...]. Inclui-se a docdo, a partir do ano letivo de
1972, do regime de matricula por disciplinas para os alunos que ingressarem na
Universidade através do vestibular unificado [...]. Considerando que devemos ter em
funcionamento na UFES, a partir de 1972, dois sistemas didaticos inteiramente
distintos — o de matricula por disciplina e o seriado — e ficando a responsabilidade
pela execucdo do ensino de natureza bésica exclusivamente a cargo do Centro de
Estudos Gerais e do Centro de Artes, conclui-se que a instalacdo e a
departamentalizacdo das unidades profissionais da UFES podem ser feitas no
decorres de 1972 [...] As unidades profissionais poderdo dispor de maior espago de
tempo, a fim de, a partir de 1973, [...] atenderem a demanda de alunos egressos do
ciclo basico de estudo de cada area especifica. [...] Deve a UFES partir para a
reformulacdo da estrutura curricular dos cursos de graduacdo, organizando-se a
adequada codificacdo das disciplinas oferecidas e a discriminacdo do nimero de

BRASIL. Decreto presidencial, de 18 de junho de 1971. Diario Oficial da Uni&o, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 21 de junho de 1971.
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créditos correspondentes [...]. A etapa subsequente serd a da elaboracdo dos novos
programas das disciplinas do ciclo basico, tarefa que deve ser executada mediante a
convocacdo dos docentes envolvidos, especialmente no caso das disciplinas
consideradas pré-requisitos para outras. [...] A execucdo dessas medidas requer que
os Centros que deverdo ministrar os ciclos basicos estejam adequadamente
departamentalizados. [...] Somos da opinido que se deva constituir uma coordenacgéo
geral para o ciclo basico, com a finalidade especifica de equacionar e dar solucao
aos problemas a ele pertinentes. Esta, alids, é uma das recomendacfes do eminente
professor Newton Sucupira, contida em seu estudo sobre o ciclo basico.**?

O discurso de Borgo permite entrever que a estratégia politica adotada pela Reitoria para
recuperar a credibilidade da UFES junto ao MEC, e assim dispor de maiores recursos,
envolveu a criacdo de um cronograma de adaptacdo progressiva a reforma, submetido ao
CFE. Nele, eram apresentados prazos e normas regulamentadoras da instalacdo do vestibular

unificado — cujo inicio prético se deu em janeiro de 19723

—, da coordenacdo geral do “ciclo
basico” de ensino’™ e do CEG'®, um dos maiores da Universidade, composto pelos
Departamentos de Linguas e Letras, Historia, Geociéncias, Biologia, Matematica, Fisica e
Quimica, Ciéncias Sociais, Filosofia, Psicologia e Pedagogia (provisoriamente, até a

instalacdo do Centro Pedagdgico).

Como forma de superar o estagio ainda insipiente da instalacdo definitiva do campus, a
Reitoria deu prioridade para as obras na area de Goiabeiras. O reitor chegou a criar uma

“Superintendéncia da Planta Fisica” *°

, que tinha como funcdo gerenciar a construgéo, a
manutencéo, a reforma e a limpeza das novas instalacées da UFES. No &mbito administrativo,
novos Orgaos colegiados superiores — 0 Conselho de Curadores e o Conselho de Ensino e
Pesquisa — e novas sub-Reitorias — Académica, de Planejamento, de P6s-Graduacdo e de

117

Administragdo™, ambos previstos no estatuto, foram instalados no campus.

Foi designada uma comissdo, formada por professores da Universidade, para analisar a

influéncia da UFES a partir da demanda por ensino superior em sua regido de abrangéncia. A

12 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Mensagem do reitor ao Conselho Universitario n.
10/71. DAOCS, Vitéria, ES, 18 de outubro de 1971.
s Resolucdo do Conselho Universitario n. 12/71.

DAOQOCS, Vitéria, ES, 28 de outubro de 1971.
1 Resolucdo do Conselho Universitario n. 18/71.

DAOQOCS, Vitbria, ES, 27 de outubro de 1971.
1 . Resolucdo do Conselho Universitario n. 15 e 16/71.

DAOCS, Vitoria, ES, 27 de outubro de 1971.
116 . Portaria do reitor n. 310. DRH, Vitéria, ES, 1° de
novembro de 1971.
117

. Portaria do reitor n° 200. DRH, Vitéria, ES, 27 de

julho de 1971.
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analise apontou alguns elementos que puderam servir de base para o planejamento da
expansdo programada na oferta de vagas no vestibular, jA& que se almejava dobrar as

matriculas previstas para o periodo 1972-1976, com duas sele¢des anuais.

Para alcancar essa meta, era necessario investir na formacdo e na especializacdo de
professores, 0 que motivou a renovacdo do convénio UFES-LASPAU, em 1972. Nos finais de
1974, a Universidade totalizava mais de cento e vinte docentes pos-graduados em varias areas
do conhecimento, muitos possuindo diplomas de academias norte-americanas (BORGO,
1995, p. 131).

Através dessas acOes, a Reitoria procurou demonstrar aos 6rgaos responsaveis a adaptacdo da
UFES as determinacdes da Reforma Universitaria: essa era a principal forma de garantir
recursos. Outro caminho era firmando aliancas com atores politicos que pertenciam ao
segmento regional de poder ou dispunham de algum prestigio junto ao alto comando do
Exército. Em relato posterior, Maximo Borgo descreveu o dilema enfrentado pela UFES na
captacdo de recursos, durante sua gestdo. No discurso, fica evidente o quanto o trago
personalista e negociador esteve presente nas redes de sociabilidade tecidas entre os atores
politicos do regime, especialmente os ocupantes de lugares de poder, como as reitorias

universitarias:

Tomamos conhecimento, na época, das negociagdes que estavam sendo conduzidas
pelo governo federal para um empréstimo internacional na area do eurodolar para
financiamento de campi universitarios. Seriam contempladas cerca de doze
Universidades e a UFES ndo estava relacionada entre elas. [...] apoio decisivo que
recebemos de duas pessoas: 0 governador do estado, Arthur Carlos Gerhardt Santos,
e o marechal José Sinval Lindemberg. Sobre esse Gltimo, [...] ndo o conheciamos
quando fomos procurar na Companhia Vale do Rio Doce, onde exercia o cargo de
vice-presidente. Mostramos nossos planos, nossas dificuldades e apelamos para que,
na condicdo de capixaba importante na Republica, ajudasse a UFES. Ele ndo nos
faltou, usou inclusive sua amizade com o ministro Jarbas Passarinho para apoiar 0
pleito de incluir a UFES na relagdo das Universidades que iriam ser beneficiadas
naquele programa, o que conseguimos. Com a participacdo neste empréstimo, foi
possivel deslanchar o programa de obras previsto no Plano Integrado de
Desenvolvimento (FILHO apud BORGO, 1995, p. 318).

Esse comportamento de adesdo da Reitoria da UFES em relagdo a politica do governo foi,
certamente, decisivo na rede de apoio construida entre o reitor Maximo Borgo e atores
politicos de destaque no ES. Nessa rede, figuravam o governador do ES e o presidente de uma
das maiores companhias estatais do pais, que também era herdeiro de uma das familias mais

tradicionais do estado e amigo do ministro Jarbas Passarinho. Gragas a reproducdo do traco
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personalista e negociador, que permeava as relacdes tecidas entre os atores politicos durante a
ditadura, a UFES passou a figurar na lista de universidades beneficiarias de um acordo

internacional™*® firmado pelo MEC.

O periodo demarcado entre os anos de 1972 e 1974 representou um divisor de aguas no
processo histérico de modernizacdo conservadora da Universidade no ES. Finalmente, as
obras de infraestrutura deslancharam, com o aterro, a pavimentacéo e a instalacdo do sistema

119 A departamentalizacéo foi concretizada com

de energia elétrica em toda a area do campus.
a instalacdo definitiva nos Centros de ensino: CAR'®, cBM**, CT*#, o CEFD'® e CCIE™.
Os prédios — que, ainda hoje, abrigam os cursos da Universidade e o0s setores da
administracdo — e toda a estrutura fisica complementar, de esportes e convivio, foram

edificados nesse periodo. Conforme Fernandes e Vale (2013, p. 44):

Até meados da década de 1970 foram construidos os IC’s I, II, IIT e IV — iniciais de
Ilha do Cercado, que constituem os atuais Centros de Ciéncias Humanas e Naturais
e 0 de Educagdo — além dos ED’s I, II, III e IV, que agregam o Centro de Ciéncias
Juridicas e Econdomicas ¢ os CT’s I e II, que passaram a formar o Centro
Tecnoldgico, com os respectivos médulos administrativos. Neste periodo, ainda
foram construidos os complementos pertinentes ao CEFD, tais como: piscinas,
campo de futebol, quadras poli esportivas e pista de atletismo, inclusive as
construgdes do setor de apoio administrativo [...].

A extensdo da UFES também desfrutou da abundancia de recursos. O “Projeto Bandeiras”,
que havia sido o principal agente das atividades extensionistas da Universidade até 1972, foi
substituido pelo “Centro Rural de Treinamento e Acdo Comunitaria> (CRUTAC)®, um
programa do MEC de incentivos as localidades rurais do pais. Na reunido do Conselho
Universitario, em que se deliberou a instalagdo do Centro, o reitor Maximo Borgo

argumentou que o CRUTAC era importante porque poderia proporcionar uma formacao mais

18 Tendo em vista que Méaximo Borgo Filho no relatou o nome e a data desse acordo internacional, firmado
pelo MEC, e que ndo existem fontes escritas que tratem de sua ocorréncia, ndo é possivel precisar tais dados.

9 FILHO, Maximo Borgo. Op. cit., p. 319.

20 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Resolucdo do Conselho Universitario n° 06/72.
DAOCS, Vitdria, ES, 25 de fevereiro de 1972.
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DAOCS, Vitéria, ES, 17 de novembro de 1972.
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. Resolugdo do Conselho Universitario n® 22/72.

. Resolugdo do Conselho Universitario n® 24/72.

DAOQOCS, Vitoria, ES, 21 de novembro de 1972.
12 . Resolucdo do Conselho Universitario n° 21/72.

DAOCS, Vitéria, ES, 17 de novembro de 1972.
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DAOCS, Vitoria, ES, 21 de novembro de 1972.
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DAOCS, Vitdria, ES, 24 de julho de 1972.

. Resolugdo do Conselho Universitario n° 23/72.

. Resolugdo do Conselho Universitario n® 18/72.
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realista dos profissionais, preparada e atenta as demandas particulares do desenvolvimento da
zona rural do ES (BORGO, 1995, p. 144). Portanto, 0o CRUTAC surgiu com o objetivo oficial
de promover treinamento aos universitarios nas regides rurais do estado, por meio de estagios

em que eram exercidas atividades relacionadas a area de conhecimento em estudo na UFES.

E possivel, assim, perceber no discurso do reitor o quanto a finalidade atribuida & existéncia
do Centro Rural, mais uma vez, corroborava o comportamento de adesdo demonstrado pela
Reitoria da UFES em relacdo ao projeto de modernizagdo que se materializava na
administracdo Médici e confluia com o governo de Gerhardt Santos no estado. Sendo
fundamental alinhar as universidades as necessidades do desenvolvimento do pais, em suas
diferentes demandas regionais, 0 CRUTAC serviria para criar condi¢cdes de estudo e,
sobretudo, de experimentacdo dos problemas das comunidades rurais do ES, para que,
consequentemente, fossem elaboradas formas de intervencéo e solucgdes visando engaja-las no

projeto desenvolvimentista do governo estadual — em total sintonia com o federal.

Além do Centro Rural, outro projeto extensionista de propdsitos bastante similares foi
instituido no campus capixaba e também reiterou o alinhamento da Reitoria da UFES a

126 criado em outubro

politica modernizante dos militares: o Campus Avancado de Parnaiba
de 1973, a partir de um convénio com o “Projeto Rondon” do Ministério do Interior, e a
Prefeitura Municipal de Parnaiba, no Piaui. Vale aqui lembrar que o “Projeto Rondon” — cujo
nome era uma homenagem ao marechal Candido Mariano da Silva Rondon, principal
exponente no desbravamento de regides afastadas no Norte e Centro-Oeste do pais, no inicio
dos anos 1900 — foi instituido durante o governo Castelo Branco, com o lema de "integrar

para ndo entregar" o pais.**’

No bojo de uma politica de “desenvolvimento com seguranc¢a”, 0 Projeto Rondon nasceu
almejando inserir o estudante universitario no processo de modernizagdo nacional — e, por
consequéncia, afasta-lo das atividades de resisténcia e “terrorismo” — por meio da
participacdo ativa na realidade de comunidades carentes e isoladas, de modo a desenvolver o
senso de cidadania, responsabilidade social e comprometimento com os interesses da nagéo.

O significado do “Campus Avangado da Parnaiba” para a UFES, como um apéndice do

126

DAOCS, Vitdria, ES, 02 de agosto de 1973.
127 Disponivel em: http://projetorondon.pagina-oficial.com/portal/. Acesso em: 23 jul. 2015.

Resolugdo do Conselho Universitario n°® 37/73.
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Projeto Rondon, bem como sua conformidade com o projeto de modernizacdo que se
efetivava com Médici, pode ser observado em um relato posterior do reitor Maximo Borgo.

No discurso, é evidente a adesdo da Universidade ao projeto nacional de desenvolvimento:

[...] O Campus Avancado iniciou suas atividades naquele mesmo ano com o envio
das primeiras turmas. Era o vigésimo primeiro a se instalar (no Brasil), dentro de
uma programacdo integrada que visava promover a presenca permanente de
universitarios em regides menos desenvolvidas do pais para permitir o aprendizado
indireto, através da prestacdo de servigos, em contato com a realidade nacional em
seus multiplos aspectos, propiciando, mediante a acao das equipes multidisciplinares
que se revezavam, a efetiva participacdo das universidades no processo de
desenvolvimento de determinadas regiGes carentes de recursos humanos
tecnicamente qualificados (FILHO apud BORGO, 1995, p. 320).

Portanto, até 1974, a UFES concretizou sua adaptacdo aos pilares estabelecidos pela Reforma
Universitaria. A estrutura administrativa foi alterada, tornando-se muito mais complexa e
“eficiente”, e a reformulacdo fisica e académico-cientifica se consolidou, materializando o
campus, a estruturacdo em Centros e Departamentos com “ciclos basicos” de ensino, o
vestibular unificado. A capacitagdo docente também contou com investimentos que
promoveram um avanco ha produc¢do do conhecimento cientifico e nas atividades de pesquisa
da UFES. A extensdo encerrou o tripé da Universidade “moderna” e “integrada”, atenta e

atuante nas demandas do desenvolvimento do pais.

Assim como ocorreu em todo o processo de constituicdo da universidade capixaba, as redes
de sociabilidade tecidas entre os segmentos politicos estaduais e federais influenciaram no
desenrolar da implantacdo da Reforma Universitaria na UFES. E preciso lembrar: o
comportamento de adesdo e negociacdo da Reitoria da UFES em relagdo ao governo néo se
tratava apenas de uma opcdo politica. Conforme Motta (2008b, p.33), uma vez que as
Universidades eram parte da estrutura do Estado, havia meios de obter sua anuéncia, atraves
de puni¢des como aposentadorias compulsérias, demissdes, diminuicao de verbas e protelacdo
no atendimento de demandas. Desse modo, ndo existiu a figura do reitor ou do diretor critico
em relacdo ao regime militar, pois eles poderiam ser afastados imediatamente. No méaximo,

houve espaco para jogos de negociagéo,

Esse momento de consolidacdo e grandeza do campus capixaba ndo foi experimentado
impunemente, haja vista o impulso autoritario-conservador que também compunha a politica
de modernizacdo da ditadura. A materializacdo da Reforma se deu, ao mesmo tempo, sob as

amarras de um Estado que centralizava ainda mais seu poder e reformulava o aparelho
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repressivo para concretizar a politica desenvolvimentista. Uma vez que o MEC aprovou seu
“Plano Setorial de Informacdes” e deliberou a criacdo das AESI universitarias, a Universidade
capixaba acatou a decisdo, criando a AESI/UFES — entre julho e agosto de 1971 — e

experimentando seu terceiro e mais agudo ciclo repressivo.

3.3.1 ATUACAO DA AESI/UFES

No periodo imediatamente anterior a criagdo da AESI/UFES, os membros da comunidade
universitaria experimentavam o clima de tensdo gerado pelas prisdes e pela tortura de
estudantes. Em uma a¢3o nacional de desmantelamento da “subversdo”, quatro alunos da
UFES foram detidos, em 1970, apontados como integrantes da “Ala Vermelha” do PC do B
no ES: Edson Hilario de Freitas (CEG), Jodo Amorim Coutinho (CEG), José Fernando dos
Santos (CT) e Laura Maria da Silva Coutinho (CBM). Eles foram levados para o quartel do 3°
BC — paradeiro de muitas das vitimas da repressdo no ES — e submetidos a torturas por
agentes do DOI-CODI.

O depoimento concedido por Jodo Amorim Coutinho — a época, casado com Laura Coutinho,
também presa — permite a reflexdo sobre os exageros dos militares na representacdo dos

“terroristas” universitarios:

Ha alguns lances interessantes, que acho que captam bem a situacdo da época.
Minha mulher estava passando mal, para tentar dormir, a gente foi apagar a luz da
sala e um dos guardinhas, eram recrutas que estavam de plantdo, colocou o cano da
baioneta na porta e falou: “acende essa luz, sendo eu atiro!”. “Calma, ela esta
passando mal”. “Acende essa luz, sendo eu atiro!” Eu ficava ouvindo eles
conversando a noite toda e tinham repassado para eles que nds €ramos
perigosissimos: “ndo vacila ndo, sendo esses caras saem e matam vocés” [...]."%

Laura Coutinho também relatou & CVUFES a experiéncia de sua prisdo. O depoimento
permite refletir sobre os efeitos empiricos do emprego da tortura como método investigativo
pelo Estado militar, em seu momento de maior musculatura repressiva. Os agentes da
“comunidade” do regime torturaram mulheres suspeitas de atos “subversivos”, praticaram a

violéncia de género e marcaram as historias de vida das vitimas:

Fomos levados para o hospital militar. Fiz um exame de urina que comprovou que
eu estava gravida e voltei do hospital militar com aquele resultado, na certeza que

128 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Depoimento concedido por Jodo Amorim Coutinho.
CVUFES, Vitéria, ES, 16 abr. 2012.
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nada aconteceria comigo porque estava gravida [...] Pela madrugada, ndo obstante
eu tivesse esse documento que provava a gravidez, fui chamada e levada para o
segundo andar, onde o meu companheiro Jodo Amorim Coutinho estava sendo
interrogado e também sendo torturado. Eles tentaram negociar com ele para que eu
fosse poupada, desde que ele entregasse algumas pessoas, alguns companheiros que
queriam. Quando ele se negou a fazé-lo, eles comegaram a me torturar. [...] Eu fui
torturada com palmatdria, choques elétricos na vagina, no seio e na lingua. Fui
colocada no pau-de-arara, SO aguentei cinco minutos e desmaiei. Fiquei sendo
torturada durante a madrugada toda. Na realidade [...] 0 que a gente sentia era o
sadismo dos torturadores. [...] Na realidade, o que eles queriam mesmo era exercitar
o0 sadismo, o0 poder e o autoritarismo. Entdo, de madrugada, quando terminou essa
sessdo de tortura, eu ndo conseguia andar. Fui engatinhando, descendo as escadas
para a cela e, nesse processo, os torturadores ofereciam uma arma. “Nao quer se
suicidar? Tem aqui um revoélver, vocé ndo vai sair daqui com vida. Vocé pode
resolver logo isso agora”. [...] Eles s6 davam uma banana verde para a gente. Era a
Unica alimentacdo que a gente tinha. N&o nos deixavam tomar banho, nos
ridicularizavam, diziam que a gente nunca ia sair de I4. Diziam "seu marido esta
sendo torturado, daqui a pouco venho ficar com vocé aqui na cela". Essas coisas
assim de abuso mesmo da questdo de género [...].Na cela que a gente ficava ndo
tinha banheiro, era um quarto adaptado e, de madrugada, quando cheguei depois da
tortura, fiquei sentindo muita dor, ndo tive sangramento nem nada, mas muita dor.
De manhd, quando foi aberta a cela para que a gente fosse ao banheiro, eu senti um
peso descendo. Era o bebé que eu tinha perdido naquela sesséo de tortura.*?

Apesar das acdes repressivas ja apresentarem niveis elevados no campus, a instalagdo da
AESI iniciou uma terceira onda repressiva na UFES, ainda mais intensa, que perdurou até a
primeira metade de 1973 (FAGUNDES, 2013, p. 306). O responsavel pela agéncia repressiva
na UFES seria Alberto Monteiro. Conforme as investigacbes da CVUFES, Monteiro
integrava o quadro de pessoal da Universidade desde antes de sua federalizacdo, em 1961.
Sua nomeagdo pode ser explicada em funcdo de apresentar o “perfil” técnico desejado para o
cargo, uma vez que ele era formado em Contabilidade, Administracdo e Direito e, além disso,
ja havia ocupado cargos estratégicos na clpula administrativa da instituicdo: secretario geral,
chefe da Secdo de Divulgacdo e Propaganda, diretor da Divisdo de Divulgacao e Propaganda

e Expansédo Cultural e subchefe do Gabinete do reitor Alaor de Queiroz.

Obviamente, Monteiro também apresentava o comportamento politico de adesdo ao governo
militar, fundamental no “perfil” dos dirigentes das Assessorias. Seu apoio ao regime se
comprova em vista de ter sido o Unico dirigente da AESI, durante toda a existéncia da agéncia
— entre 1971 e 1986 —, e ainda ter compactuado com a preocupacdo dos militares de evitar
provas de suas praticas despdticas, incinerando grande parte dos documentos e levando o
acervo restante para sua propria residéncia, depois da extin¢do do 6rgdo. Além disso, ele se

especializou nos assuntos relacionados a “seguranca nacional”.

129
Coutinho. CVUFES, Vitoéria, ES, 16 abr. 2012.

. Depoimento concedido por Laura Maria da Silva
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Em 1970, juntamente com figuras proeminentes no cenario politico do ES e da propria UFES,
Alberto Monteiro integrou a primeira turma do curso “Estudos de Politica e Estratégia”, do
projeto “I Ciclo de Estudos sobre Seguranca Nacional e Desenvolvimento”, oferecido pela
Associacdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG/ES) no estado.™*® Em
1972, ele diplomou-se no “Curso de Informagdes” da ESG, cuja finalidade era preparar civis e
militares para funcdes relacionadas com as informac6es da seguranca nacional. Conforme um
documento localizado pela CVUFES, em que ele se apresentava como representante da UFES
na Escola, seu objeto de estudo consistiu na infiltragdo comunista nas instituigdes
universitarias e a ameaca dela para a seguranca nacional — chegando a pedir apoio e sugestfes

para melhorar a atuacdo da Assessoria no campus.*

O chefe da AESI personificou a repressédo no campus da UFES. Na maioria dos depoimentos
concedidos a CVUFES, ele ¢ lembrado como “eclemento do regime”, “porta-voz dos
militares”, “covarde”, “informante dos 6rgdos de seguranca”, “tenebroso”, “representante dos
6rgdos de repressdo” e “ligado aos militares”. Apesar de sua atuacdo discreta e pretensamente
despropositada — confirmada pelos depoimentos que relataram a CVUFES que Monteiro
costumava circular pelo campus e interagir com alunos, professores e servidores —, o fato é
que ele funcionou como o principal elemento de ligacdo entre a academia capixaba e a

DSI/MEC, materializando a vigilancia e a repressé@o no cotidiano do campus.

O depoimento concedido por Perly Cipriano — entdo aluno do CBM e um dos perseguidos
pela ditadura no campus — ao historiador Valter Pires Pereira (2005, p. 48) permite refletir
sobre a extensdo e a estratégia de acdo da rede de monitoramento criada por Alberto Monteiro
a frente da AESI/UFES, uma vez que ela envolvia, além da DSI/MEC, o DOPS/ES e o0s

6rgéos de informacdo do Exército instalados no estado:

[...] Criou um sistema de alcaguetagem dos mais graves. Era inicialmente
funcionario da universidade; montou um sistema de alcaguetagem com o Exército,
com policiais e com o chamado Dops e vivia vasculhando a vida do estudante.
Havia medo. As pessoas até para namorar tinham um pouco de medo, porque ndo
sabiam se a namorada podia estar ou ndo envolvida com essa situagdo. Esse sistema
de alcaguetagem até recentemente ainda existia [...].

130 ASSOCIA(;AO DOS DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Curriculum vitae de Alberto
Monteiro. ADESG/ES, Vitoéria, ES, 1970.

131 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Oficio s/n. AESI/UFES, Vitéria, ES, 15 de junho de
1972.
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O alcance do 6rgao no campus também pode ser verificado em vista do incremento que se
produziu na circulacdo de documentos na Universidade. A transmissao massiva de “pedidos
de busca” e de “pedidos de informagao” — geralmente iguais — aos Centros da Universidade
era um dos principais métodos utilizados pela AESI na tentativa de monitorar todas as

dimensoes do cotidiano académico.

Vale aqui registrar que a maioria dos avisos encontrados pela CVUFES foi redigida em papel
oficial da UFES, com timbres da Reitoria e da AESI e assinatura de Alberto Monteiro. Os
documentos eram carimbados com mensagens de adverténcia como: ‘“confidencial”, “o
destinatario ¢ responsavel pelo sigilo deste documento” e “o presente documento ndo pode
constituir pega de processo” — 0 que era comum em muitas fontes produzidas pelo regime.
Isso indica a preocupagdo da AESI em cumprir as determinagdes estabelecidas pela

“comunidade de informagdes”, acerca do sigilo sobre os atos oficialmente cometidos.

Os documentos analisados permitem que se comprove a obstinacdo anticomunista como o
principal motor das agbes das AESI. Assim como ocorrido em outras comunidades
universitarias do pais, na UFES, a preocupacdo com a difusdo do comunismo tornou a
filtragem politico-ideoldgica uma das atividades centrais nas agéncias. O controle e a triagem
de servidores e professores refletiram o compromisso, de carater politico-ideoldgico, com a

barragem de qualquer influéncia considerada comunista.

Uma das primeiras acfes da AESI/UFES foi passar a monitorar de perto as contratacdes de
pessoal. O depoimento concedido pelo professor aposentado Jayme Lanna Marinho — que, a
época, era estudante do CBM e ex-presidente da UEE no estado do ES — a CVUFES ajuda a
confirmar essa hipotese. Segundo Lanna, ap06s a instalacdo da AESI, as dificuldades para
efetivar os professores aprovados em concurso publico da UFES eram grandes: Alberto

Monteiro tomava conhecimento dos nomes e dos “perfis” dos novos contratados.

Lanna relatou que, por ter sido rotulado como “suspeito” pelos OI no estado, acusado de
participar de movimentos de cunho “esquerdista”, seu processo de nomeacdo ficou sob o
crivo da AESI por cerca de dois anos, mesmo tendo sido aprovado em primeiro lugar no

certame para preenchimento do cargo, em 1971. Ele narrou que, mesmo depois de



103

empossado, ele ainda precisava solicitar autorizacdo ao préprio Alberto Monteiro para realizar

qualquer atividade académica, inclusive viajar a trabalho.**

A Assessoria se empenhou no acompanhamento dos docentes ja admitidos, a fim de verificar
possiveis infiltragdes “subversivas” nas contratagdes anteriores a sua criagdo no campus.
Muitos oficios idénticos, localizados pelos trabalhos da CVUFES, permitem observar essa
atividade no campus. Em agosto de 1971, os oficios recebidos pelo prof. Benito Zanandrea,
do CBM™®, prof. Seliégio Gomes Ramalho, do CAR"* e prof. Nelson Goulart Monteiro
Filho, do CT*®, mostram que a AESI/UFES exigiu informacfes pessoais de todos os
membros do corpo docente admitidos desde 1969, como filiacdo, data e local de nascimento,

endereco e funcdo desempenhada.

Outros documentos, recebidos pelo CAR™®, CBM™’, CCJE™® e CT**® em maio de 1972,
mostram a preocupacdo do 6rgdo em expurgar qualquer professor ou servidor publicamente
conhecido como “esquerdista” ou contrario a “revolugdo”. Mesmo em meio ao contexto de
evidente desarticulagdo da resisténcia na Universidade, em funcdo do endurecimento
repressivo, AESI exigiu aos diretores dos Centros que fosse feita uma varredura, e que

qualquer “suspeito” fosse delatado.

Importa aqui analisar o comportamento adotado pelos diretores dos Centros de ensino da
UFES em relag@o aos questionamentos e as ordens da AESI. Apesar da “urgéncia” apregoada
pela agéncia em suas determinagdes, os diretores respondiam de maneira “acomodadora”,
afirmando desconhecer ou negando a maioria dos assuntos questionados. No caso dessa

inquisicdo sobre professores e servidores “esquerdistas”, foram localizados os documentos

32 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Depoimento concedido por Jayme Lanna Marinho.
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emitidos pelo CBM**, pelo CCJE™ e pelo CT**. Todos responderam, suscintamente,
desconhecer qualquer servidor/professor comunista ou mesmo contrario a “revolugdo”. A
direcdo do CCJE chegou a advertir que ja havia sido realizado inquérito administrativo na
Universidade em 1964, nada tendo sido apurado.

As fontes pesquisadas admitem concluir que a conduta ética dos profissionais da UFES
também foi monitorada de perto pela Assessoria, 0 que pode ser compreendido em vista do
discurso sectario, assumido pelos militares, do compromisso com a “moralidade”, a ordem e a
disciplina. O cumprimento da carga horaria de trabalho, pelos membros da comunidade
universitaria, era alvo de fiscalizacdo constante de Alberto Monteiro (BAPTISTA;
PELEGRINE, 2015, p. 09).

Alguns oficios, datados de abril de 1974, revelam que a agéncia inquiriu as direcdes do
CAR e do CBM™** sobre os docentes, sobretudo os de regime integral, que ndo cumpriam
sua carga horaria como devido. Nos documentos, o chefe da AESI afirmava que tinha ciéncia
desses acontecimentos e solicitava uma relagdo com os nomes de todos os professores de
regime integral, além das disciplinas que ministravam, dos Departamentos ao qual eram
vinculados e do horério de trabalho que cumpriam. Nesse caso, somente o documento emitido
pelo CBM™ foi localizado pela CVUFES e pode ser analisado. H& uma atencdo maior na
resposta fornecida pelo diretor do Centro, ja que foram anexadas 7 paginas informando
detalhadamente os nomes dos docentes e cumprimento efetivo do respectivo regime de

trabalho.

A censura também foi empregada pela AESI/UFES, sobretudo sobre a circulacdo das ideias
que, supostamente, denotavam alguma influéncia comunista. Vale lembrar que a DSI/MEC

ndo possuia poderes formais para proibir publicacdes nas Universidades, todavia, utilizou
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meios indiretos para fazé-lo, por exemplo, instruindo suas AESI a controlar a producéo, a
venda e a circulacdo de livros nas academias (MOTTA, 2014, p. 221). Muitas obras foram
alvo de proibicdo pelo proprio MJ, em funcdo de externarem conteldos contrarios aos
objetivos da “revolugdo” e a “moral ¢ os bons costumes”. Cabia as AESI garantir que essas

publicacBes fossem definitivamente banidas do campus.

Diversas fontes revelam a pratica da censura na UFES. Os documentos pesquisados indicam
que, durante o periodo entre 1971 e 74, a Assessoria interpelou os Centros por mais vezes
com o objetivo de censurar influéncias ou obras consideradas comunistas, inclusive
comunicando os titulos proibidos pelo MJ e solicitando que eles fossem imediatamente

apreendidos.

Oficios expedidos pela AESI/UFES, em marco de 72, aos diretores do CBM®, prof. Benito
Zanandrea, do CCJE*', prof. Ademar Martins, do CAR™®, prof. Seliégio Ramalho, e do
CT™, prof. Nelson Goulart, investigaram sobre a venda de livros pelos Diretérios
Académicos ou por qualquer outro 6rgao do campus. Caso soubesse, os diretores precisavam
informar, com urgéncia, o nome da obra e o autor. O documento emitido pela direcdo do
CBM™ revela a falta de pertinéncia e coeréncia de muitas das inquisicdes lancadas pela
AESI/UFES: as dependéncias do Diretério Académico do Centro estavam lacradas desde
janeiro do mesmo ano, por determinacdo da propria agéncia, o que ja havia sido, ha pouco,

verificado pelo diretor, Alberto Monteiro.

Nos anos de 1973 e 74, a AESI/UFES emitiu um maior nimero de documentos cujo contetdo
referia-se a obras proibidas pelo MJ. Em marco de 73, os diretores do CBM**!, do CAR™ e
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do CCJE™® foram perguntados sobre a existéncia da obra A revolta estudantil: os animadores
falam, de autoria de D. Cohn Bendit, J. Sauvageot, A. Geismar e J. P. Duteinil — lideres

principais da movimentacdo popular de Paris, em maio de 1968.

Em julho de 73, os diretores do CT**, CBM™®, CAR™® e CCJE™’ foram questionados sobre
a existéncia de algum vinculo “suspeito”, mantido com organizagdes soviéticas ou do leste
europeu, para aquisicdo de material didatico, cultural ou de propaganda comunista. Em
novembro de 74, as direcdes do CAR™® e do CBM™® foram questionadas sobre a circulagéo
dos livros Sileen Idol, de Robert Moore; All Juiced Up, de Veronica King; Jeff’s Trade, de
Roger St. Clair; Cruise Ship, de Py Jay Geene; Obras Escondidas, de Kim Il-sung — lider
politico da Coreia do Norte. Em ambos os casos, a agéncia lembrava aos diretores da
proibicdo e solicitava medidas urgentes para que fossem recolhidas e banidas do campus.

A barragem da influéncia “esquerdista” protagonizada pelas AESI no campus ocorreu nao
somente por meio da filtragem do corpo funcional e do monitoramento de ideias e
publicacdes, mas, principalmente, através do controle sobre o ME. As Assessorias foram
criadas para alimentar o aparelho repressivo do governo com as informacGes necessarias ao
desmantelamento das organizac6es de representacdo dos alunos. No caso da AESI/UFES néo

foi diferente.

As fontes analisadas permitem constatar que uma grande variedade de acontecimentos
cotidianos — académicos ou ndo — que envolviam os estudantes era alvo do controle direto de
Alberto Monteiro. A frequéncia as aulas, a venda de livros pelos DA e CA, as publicacdes, as
eleicdes para representacdo estudantil junto ao Conselho Universitario, as indicacdes para

bolsas de monitoria, os eventos académicos, as alteracbes na direcdo dos oOrgdos de
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representacdo, a composicdo das chapas nas eleigdes, as cerimonias de colacdo de grau, 0s
paraninfos e homenageados, a circulacdo em outras universidades do pais e do exterior, as

reunides “suspeitas” ou “ndo autorizadas”’; nada escapava ao controle da agéncia.

O principal método de acdo da AESI era o questionamento, via oficio, aos diretores dos
Centros e, algumas vezes pessoalmente, aos alunos. Um dos episddios se deu em maio de
1972, quando os diretores das Unidades foram interrogados sobre a presenca de alunos
considerados “suspeitos”, procedentes de outros estados e supostamente ingressos na UFES
no curso do ano. Caso estivessem matriculados, a AESI solicitava que os dados referentes a
“qualificacdo” — nome, data de nascimento, naturalidade, filiacdo e residéncia — e ao curso e

faculdade anterior fossem imediatamente enviados.

Vale aqui mencionar os nomes dos procurados: no CBM'®, Manoel Messias Botelho
Magalhdes, Angela Marcia Lirio, Silvana Anversa Manske, Raimundo Ambrésio Filho, Jalio
Cezar Ramos, Abrdao Garcia Mendes, Celso Ricardo Emerich de Abreu, Adalberto Ramos,
Vinicius de Oliveira Dutra, Alberto de Paula Nogueira, Ayesha de Castro Lugon, Elizabeth
Tudesco Costa, Libni Saraiva Grangeiro e Luiz Sérgio Nogueira Pinto; no CAR, Gettlio
Firmo de Paula e José Claret Martins Salomao; no CCJE'®?, José Anacleto de Faria e Olga
Ramos de Oliveira; no CT*®, Luiz Fernando de Castro Alves, Sérgio de Castro e Elmer
Leitzke.

Nesse caso especifico, as informacgdes prestadas pelos diretores foram localizadas pela
CVUFES. Os documentos mostram o descompasso entre as demandas da Assessoria e a
realidade da Universidade capixaba, além de evidenciarem que os diretores assumiam postura
de negociacdo em relacdo as inquisicbes. No ano de 1972, a UFES consolidava sua
reestruturacdo académico-administrativa, em conformidade com as determinacGes da politica
educacional do governo, que, com Passarinho a frente do MEC, materializava a Reforma

Universitaria. Era prevista a criagdo de um o6rgdo especifico nos campi, responsavel por
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centralizar a procedéncia das matriculas e o registro das informacGes dos alunos. Assim, essa

tarefa ndo estaria mais a cargo dos Centros.

Portanto, na UFES, a “Sub-Reitoria para Assuntos Académicos” foi designada para tal
funcdo. Essa informacdo se repetiu em todas as fontes pesquisadas. No oficio emitido pela
direcdo do CBM, foi informado que nao havia registros dos alunos mencionados, em virtude
da matricula do ano corrente ndo ter sido efetuada pela Unidade, mas sim pela Sub-

Reitoria.®*

O documento remetido pelo CAR confirmou que os alunos frequentavam, sim, as
disciplinas oferecidas pelos Departamentos do Centro, mas negou haver as informacoes
requeridas, que deveriam ser obtidas junto & Sub-Reitoria, responsavel pelos dados.’®® O
oficio do CCJE também informou que a Unidade ndo procedia mais a matricula dos alunos
ingressantes e argumentou que as informagdes deveriam ser encaminhadas a mesma Sub-
Reitoria.®® No documento emitido pelo CT, foi confirmado que os alunos citados ndo
estavam ainda matriculados no Centro, sendo possivel gue tivessem feito matricula, na Sub-

Reitoria, para o 2° periodo dos cursos de Engenharia.'®’

Cabe mencionar que a pesquisa documental permitiu avaliar que o monitoramento estudantil
fundado pela AESI/UFES reproduziu tragos verificados na atuacdo de outras Assessorias
universitarias do pais. As fontes analisadas indicam que a vigilancia do 6rgdo também se
apoiou na “cooperacdo” oferecida pelos professores da Universidade. Assim, & possivel
considerar que a rede de adesdo e apoio construida pela AESI no campus da UFES foi
extensa. A “colaborag¢do” contribuiu para criar um clima de intensa desconfianga e tensao
entre 0s membros da comunidade universitaria. Sobretudo, ela serviu para desmobilizar o
ME, visto que as delacGes provocavam reacfes em cadeia da AESI: interrogatorios,

processos, perseguicoes e até prisdes.

Dois documentos que retratam essa ‘“‘colaboracdao” merecem ser aqui mencionados. O

primeiro foi produzido pelo diretor do CAR, prof. Seliégio Ramalho, em abril de 1972. Ele
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informou a AESI que estava remetendo treze panfletos “suspeitos”, encontrados dentro do
banheiro das estudantes da Unidade, e também afirmou ter informacdes solidas de que
materiais iguais estariam circulando por outros Centros da UFES.*® O segundo, de autoria do
diretor do CT, prof. Nelson Goulart Monteiro Filho, em junho de 1973, informou a agéncia o
envio de trés exemplares do boletim oficial do DA, intitulado “A Roda Dentada”, para
apreciacdo. O diretor aproveitou para justificar que somente teve conhecimento do contetdo

da publicacdo no momento de sua distribuico.**

Embora a referida publicacdo nédo tenha sido localizada pela CVUFES, é possivel ter nogdo da
“gravidade” de seu conteudo através da resposta fornecida pelo chefe da AESI ao
“colaborador” do CT. Alberto Monteiro afirmou que a publicagdo estava contra a legislacao
vigente e, em fungdo disso, todos os membros do DA seriam convocados para prestar
esclarecimentos sobre “a total falta de responsabilidade total” cometida. Todos os alunos
envolvidos com o DA prestaram depoimento na AESI/UFES e nos termos de declaracao,
assinados pelos depoentes e encaminhados em anexo ao CT, constam 0s nomes de Mayer
Roubach, Luiz Carlos Feitosa Perim, Sebastido Luiz Bozzi, Maria Adélia Rodrigues Gomes,
Carlos Alberto Feitosa Perim, Carlos Magno Serafim Girelli, Nilson Costa Roberti e José

Arminio Ferreira.'™

As cerimdnias de colacdo de grau também foram vigiadas de perto pela AESI/UFES. Os
eventos eram, muitas vezes, utilizados como tribuna de protesto contra o governo autoritario
ou como momento de homenagem aos presos e expurgados das Universidades. Conforme
Motta (2014, p. 220), esse foi um dos motivos que levou o ministro da Educacdo a emitir um
aviso reservado aos reitores, em agosto de 1973, com objetivo de estabelecer normas para a
realizacdo de qualquer evento de natureza cientifica, académica, cultural ou esportiva nos
campi. O aviso n. 873/73 — que ndo chegou a ser publicado, para ndo atrapalhar a imagem de
“moderacdo” que Passarinho procurava construir junto aos alunos e nao instigar novos
protestos estudantis — dispunha que todos os eventos deviam ser oficialmente comunicados,

nove dias antes, as Assessorias universitarias e remetidos a DSI/MEC, através de “pedidos de
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autorizagdo” com a programagao e os objetivos, para “avaliacdo de risco” pelos agentes de

informacao — em outras palavras, censura.

Alberto Monteiro procurou materializar as autoritarias determinacGes de seguranca da
DSI/MEC na UFES, controlando cada centimetro da vida universitaria. As fontes indicam que
um desses episodios ocorreu em outubro de 1972, quando ele encaminhou um oficio ao
diretor do CBM informando que tinha conhecimento de uma reunido realizada pela
“Comissdo de Festas” da Medicina, da qual participaram cinquenta e dois estudantes e trinta e
oito decidiram por prestar homenagens, na formatura, ao colega Julio Prattes. O aluno foi
preso no Congresso de Ibitna (SP) e, por isso, reprovou no sexto ano do curso. Alberto

Monteiro ordenou que o programa de festas e a homenagem fossem cancelados.*"*

Outro documento é revelador da pratica da censura as colacGes de grau pela AESI/UFES: em
dezembro de 1974, um oficio encaminhado ao CBM solicitou que fossem remetidos os homes
e os discursos de todos os paraninfos e oradores das turmas que formariam no Centro, para
“avaliagdo™.!’® A chefia da Assessoria discriminava o “perfil” e a conduta dos oradores, e

garantia a “aprecia¢do” das prelegdes, liberando-as ou néo.

Tendo em vista o interesse fundamental da AESI/UFES em coibir as atividades do ME, as
eleicdes para os 6rgdos de representacGes dos alunos recebiam bastante atencdo de Alberto
Monteiro. A legitimacdo das candidaturas somente ocorria ap6s passar pelo crivo da agéncia,
responsavel por abonar ou desabonar o “perfil” e a conduta politica e moral dos estudantes
que pleiteavam cargos junto aos Diretérios Académicos, aos Colegiados e ao Conselho
Universitario (BAPTISTA; PELEGRINE, 2015, p. 11). Um documento expedido em
setembro de 1974, a direcdo do CBM, denota bem a fun¢ao de “censor” da vida estudantil
assumida pelo chefe da AESI/UFES. Possivelmente em resposta ao pedido de avaliacao, feito
pelo diretor, Monteiro emitiu um “nada consta” sobre a candidatura de Emilio Mameri Neto,

aluno da Medicina, & representacdo no Colegiado do curso."
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No apice da terceira onda repressiva na UFES, o contexto politico estadual era marcado por
uma grande acdo repressiva, que almejava, sobretudo, desmantelar o PC do B e que
produziria reflexos na Universidade. A partir da recomendacdo da chefia da AESI, dezessete
universitarios foram acusados de pertencer a “Ala Vermelha” do Partido. Assim, foram
arrolados em IPM — a cargo do major José Maria Alves Pereira —, perseguidos, presos e
torturados. Vale destacar que, aléem dos alunos, o professor do Departamento de Medicina, Dr.

Vitor Buaiz, também foi preso e, em seguida, absolvido pelo MPM.

Os estudantes presos e torturados foram: Marcelo Amorim Neto (Medicina); Gustavo Ferreira
do Vale Neto (Medicina); Sebastido Lima Nascimento (Medicina); Elizabeth Santos Madeira
(Medicina); Maria Magdalena Frechiani (Medicina); Luzimar Nogueira Dias (Medicina);
Guilherme Lara Leite (Medicina); Marcus Lira Branddo (Medicina); Luiz Carlos Garcia
Genelhu (Medicina); Iran Caetano (Medicina); Adriano Sisternas (Engenharia); Mirian
Azevedo de Almeida Leitdo (Jornalismo); Angela Milanez Caetano (Geografia); Maria Gilma
Erlacher (Direito); Maria Auxiliadora Ferreira Gama (Direito); Jorge Luiz de Souza
(Economia); José Willian Sarandy (Direito) (FAGUNDES, 2013, p. 310-311).

Alguns deles prestaram seus depoimentos a CVUFES. As narrativas coincidem sobre a
intensa violacdo dos direitos humanos de que foram vitimas. Na prisdo, o autoritarismo dos
agentes militares foi experimentado pelos estudantes através de praticas despéticas, como a
obstrucdo no acesso ao direito de defesa, a ameaca as familias e a tortura, fisica e psicoldgica
— que incluia até mesmo o uso de animais adestrados pelos militares. Na UFES, os relatos
indicam que a arbitrariedade ficou a cargo de Alberto Monteiro, que coordenou 0S processos
aos quais os alunos respondiam em funcdo do enquadramento do Decreto n. 477 e realizou

audiéncias marcadas por seu comportamento despotico.

Os relatos concedidos por Maria Magdalena Frechiani, Elizabeth Santos Madeira — ambas
graduada em Medicina — e Angela Milanez Caetano — que ndo pode concluir o curso de
Geografia — reafirmam os abusos cometidos pelos agentes militares e pelo chefe da
AESI/UFES. Mais especialmente, eles trazem a tona o debate sobre as experiéncias sofridas
pelas mulheres nas prisdes da ditadura — neste caso, no 3° BC, em Vila Velha (ES) — e os
impactos disso em suas vidas, como universitarias e profissionais. Os depoimentos das ex-

alunas da UFES, marcados por intensa comocdo, ajudam a descortinar o tratamento oferecido
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pelos agentes da repressao as mulheres acusadas de ‘“subversdo” e permitem verificar a

extensdo dos danos, materiais ou ndo, provocados pelos atos do Estado militar.

Maria Frechiani, a época gravida, relatou que, durante os interrogatorios, foi submetida a
espera por varias horas, sozinha, em ambiente escuro e decorado com uma fotografia do
presidente Emilio Médici. As perguntas, repetidas a exaustdo, eram sempre sobre 0s mesmos
episodios, e havia forte coacdo para que ela delatasse informacgdes ou pessoas. Na prisao,
juntamente com outras mulheres, foi alojada em uma cela escura, sem banheiro, e submetida a

uma alimentacéo deteriorada.

Ela contou que era permanentemente acompanhada por militares e cées treinados, que
reagiam ao comando da palavra “terrorista”, além de ter sido bastante pressionada a abortar,
sob o argumento de que ficariam, ela e a filha, presas por muitos anos. Depois de libertada,
teve gque se apresentar aos militares por muitos anos, em virtude do IPM que respondia na
Justica Militar, e foi arrolada em inquérito na UFES, uma vez enquadrada no Decreto n. 477,
encarando audiéncias com Alberto Monteiro — lembrado pela agressividade externada em

gritos e socos nas mesas.*’*

Elizabeth Madeira narrou ter sido vitima de agressdo e ameaca armada nos interrogatérios que
foi submetida. Eram realizadas vérias e demoradas inquiricdes no mesmo dia, nas quais 0s
agentes repetiam a exaustdo o borddo “mulher presa para mim ¢ homem”, torturando
psicologicamente a vitima. Conforme a depoente, todo o cenario dos interrogatdrios
conjugava a impressionar, a infligir sofrimento na acusada. Os agentes criavam falsas relagoes
de “confianga” com as vitimas, se colocando como “amigos”, a servi¢o das familias, dispostos

a ajuda-las a confessar o que sabiam e livra-las da prisdo — o0 que ndo acontecia.

Ela relatou que também foi mantida em cela sem infraestrutura adequada e que em todas as
idas ao banheiro era sempre acompanhada e constrangida por homens e cées treinados.
Depois de libertada, também foi obrigada a se apresentar, semanalmente, no quartel 3° BC,
pois respondia a IPM na Justica Militar. Madeira igualmente enfrentou inquérito

administrativo na UFES, em funcdo do seu enquadramento no 477, e relatou a experiéncia das
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audiéncias coordenadas por Alberto Monteiro, que “dava socos e chutes nas mesas e cadeiras

da sala”.t"®

Angela Milanez descreveu que, no episodio de sua chegada ao 3° BC, foi colocada numa cela
sem banheiro e teve as roupas rasgadas. A vigilancia dos militares era permanente e as portas
das celas ndo podiam ser fechadas, o que inibia as mulheres em ir ao banheiro e tomar banho.
A tortura que sofreu incluiu a violéncia fisica e psicologica. Nos interrogatorios, ela foi
encapuzada e ameacada de transferéncia para outra unidade desconhecida, caso ndo prestasse
as informacdes solicitadas, sobretudo sobre o marido, Iran Caetano, um dos principais alvos

dos militares, que havia escapado da priséo e estava foragido.

Ela contou que chegou a ser ameagada com uma cobra, que era enrolada em seu corpo caso se
negasse a prestar as informacdes solicitadas e permanecesse em siléncio. Também relatou ter
sido mantida em cela solitaria, algumas vezes nua, outras vezes coberta com materiais de alta
temperatura. Apds dois meses de intensa tortura na prisdo, Milanez foi solta, respondeu a IPM

e ao Decreto 477, ndo retornando mais &8 UFES.1"®

O depoimento concedido por Adriano Sisternas — graduado em Engenharia — igualmente
revela a arbitrariedade das acdes dos militares e do chefe da AESI/UFES contra os estudantes
acusados e presos. Mas, ao mesmo tempo, seu relato permite observar certa “seletividade” nos
atos de violéncia cometidos pelo Estado militar. Ele descreveu que, quando ja estava
militando no PCdoB, conviveu com Alberto Monteiro nas atividades de extensdo do Projeto
Rondon. Assim que o chefe da AESI descobriu sobre sua militancia, iniciou uma perseguicéo
pessoal. ApOs sua prisdo, na prépria UFES, o interrogatério se deu, sob tortura, nas
dependéncias do 3° BC. Sisternas narrou que sua situacao nao foi tdo grave quanto de outros
colegas, presos antes que ele: “Eu sei que dois deles tiveram o esterno fraturado com socos.

Esses, com certeza, foram no inicio e, como eles queriam informagdes, foram maltratando.”"’

Sisternas foi transferido para uma prisdo do Exército, no RJ, onde permaneceu por cerca de

seis meses, sem, no entanto sofrer tortura ou ameaca. A EXCGQQO que caracterizou o
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o . Depoimento concedido por Adriano Sisternas.

CVUFES, Vitoria, ES, 24 nov. 2014.



114

tratamento recebido na prisdo do RJ pode ser compreendida em virtude de o estudante ser
cidadao francés e ter sido defendido por um advogado relacionado ao consulado da Franga no
Brasil. Considerando que os militares se preocupavam com a fachada de “normalidade” de
seu regime politico aos olhos da comunidade internacional, eles estrategicamente preferiram
optar por certa “benevoléncia”. Afinal de contas, um escandalo internacional, envolvendo
denuncias de tortura contra o Estado militar e bancadas pelo consulado francés, mancharia a

aparéncia de “progresso” que o governo de Médici tanto buscava construir para seus feitos.

Outro elemento interessante no contexto das prisbes dos estudantes da UFES foi o
comportamento politico adotado pelo reitor, Maximo Borgo. O assunto foi abordado por
apenas um dos depoentes, Jorge Luiz de Souza. Ele narrou a CVUFES que, na época dos
encarceramentos, o professor Maximo Borgo Filho teria assumido uma postura de aparente
“neutralidade”, evitando o assunto, apesar da grande repercussdo do fato entre a sociedade
capixaba, e ndo interferindo a favor dos alunos. Jorge Luiz relatou que, entre os alunos, a
conduta “acomodadora” do reitor era objeto de desconfianca. Em muitos casos, como o dele,
mesmo apos a soltura e o cumprimento das penas previstas nos IPM e no 477, era dificil

retornar a Universidade e concluir o curso de origem:

A histéria que circulava era de que o reitor queria que a gente morresse [...]. Quando
eu sai da prisdo, ja com o 477, vim pedir uma audiéncia ao reitor, mas ele ndo me
recebeu. Reivindiquei a colagdo de grau e ele ndo queria fazer, mas ai exibi o
documento: “Olha aqui, eu tenho um historico escolar. O reitor ndo pode me negar
colagdo de grau”. Legalmente, o reitor tinha que colar grau pessoalmente, mas eu
colei grau sem o reitor a presenca dele. Ele botou o livro para eu assinar e colei grau
assim [...].*"8

E possivel asseverar que a descrenca dos alunos em relagio a “neutralidade” do reitor
Maximo Borgo era fundamentada na inquestionavel ades&o da Reitoria ao governo. Aquela
altura, o reitor conduzia pessoalmente a adaptacdo do campus a Reforma Universitaria, o que
acontecia a pleno vapor, e qualquer resisténcia a materializacdo dos objetivos precisava ser
mitigada. A ocorréncia das prisdes, sob a regéncia da AESI/UFES, acabou sendo um “mal
necessario”, ainda que 1SS0 tenha implicado prejudicar estudantes em seu desenvolvimento

académico e exp0-los a arbitrariedade da tortura.
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Apos a onda de prisdes no campus, ainda houve um avanco nas atividades da AESI para
mitigar as acdes do ME. As fontes permitem observar o CBM passou a figurar como uma das
Unidades mais inquirida pela agéncia, o que se explica em virtude de agregar a maioria dos
estudantes acusados de militdncia no PC do B. Logo em janeiro, a agéncia emitiu um
documento ao diretor, prof. Benito Zanandrea, ordenando lacrar e recolher as chaves de todas

as dependéncias do Diretério Académico do Centro.!™

Em margco do mesmo ano, outro documento reflete a obstinagcdo da agéncia em censurar
qualquer forma de interacdo politica entre os estudantes. Um oficio remetido ao mesmo
Centro alertava sobre as estratégias utilizadas pelas organiza¢fes comunistas para se expandir

na Universidade e orientava sobre os procedimentos a serem adotados em relagéo ao assunto:

Sendo uma das metas atuais dos organismos comunistas, como o PCB, PCdoB e
APML, a unido de todos os estudantes através da dinamizacgdo dos diretdrios, da
realizacdo de encontros regionais, formacdo de grupos culturais, etc. Como sabe
vossa senhoria, estas reunides ndao devem ser proibidas, mas sim autorizadas e
observadas pelas dire¢des, pelo que solicitamos comunicar a nossa assessoria com
antecipacgdo possivel das referidas reunides, para que possamos informar aos érgéos
responsaveis de nossa area no sentido de tomarmos as providencias que se fizerem
necessérias [...].**°

Cumprindo sua missédo de elo entre o sistema de seguranca e informacdo do governo e a
Universidade, a AESI/UFES fechou o periodo em analise nesta pesquisa executando uma de
suas principais funcdes: assegurar a aplicacdo das punicdes aos estudantes condenados pelo
Decreto n. 477 ou pelos regimentos internos da propria instituicdo. As fontes mostram que,
em abril de 1974, a agéncia repassou as direcdes do CAR'™, do CBM' e do CCJE™® a
decisdo do MEC, de proibir a matricula, por trés anos, em qualquer estabelecimento de ensino
superior do pais, de alunos enquadrados no artigo | do referido Decreto, em funcdo da préatica
de atos de “subversdo” no campus, os quais motivaram inclusive a prisdo anterior dos

acusados: Marcelo Amorim Netto (CBM), Jorge Luiz de Souza (CCJE), Adriano Sisternas

179 . Oficio n. 10/73. AESI/UFES, Vitéria, ES, 15 de
janeiro de 1973.
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181 . Oficio n. 79/74. AESI/UFES, Vitdria, ES, 05 de

abril de 1974.
182 . Oficio n. 80/74. AESI/UFES, Vitoéria, ES, 05 de

abril de 1974.
183 . Oficio n. 82/74. AESI/UFES, Vitoria, ES, 05 de
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(CT), Angela Milanez Caetano (CEG), Iran Caetano (CBM), Gustavo Pereira do Vale Neto
(CBM) e José Willian Sarandi (CCJE).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Procurando romper com 0 espectro autoritario de seu passado politico, o Estado brasileiro
empreendeu, nos Ultimos anos, uma aproximacdo real da cultura da transparéncia e da
publicidade da informacéo, do direito fundamental a historia e @ memdria social. A criacdo da
LAI e da CNV sao provas disso. Elas produziram alteracdes singulares na estrutura da
democracia brasileira, pois fortaleceram a representacdo do interesse publico no politico e
romperam a predominancia do Estado na relagdo com a sociedade brasileira.

Garantir o acesso publico aos “arquivos sensiveis” da ditadura militar e instituir uma
Comissdo oficial de investigacdo sobre os crimes politicos do Estado autoritario foram
medidas que selaram o compromisso oficial ndo somente com o necessario esclarecimento —
e, espera-se, julgamento — das estruturas e agentes ligados as violagdes dos direitos humanos,
mas, principalmente, com a reconstrucdo da historia do periodo. Os acervos documentais e
orais que puderam vir a tona langaram novas luzes no cenério da investigacdo historica e
ampliaram o escopo das analises, permitindo um aprofundamento sobre os efeitos do regime

em algumas dimensoes da coletividade pouco ou nunca abordadas.

Em especial, para estudos que se dedicam a compreender os impactos da experiéncia nas
universidades publicas, as medidas foram fundamentais. Elas estimularam a criagdo das
Comissbes da Verdade universitarias, cujos trabalhos vém localizando e disponibilizando
inimeras fontes, escritas, imagéticas e orais, aos historiadores. Em funcdo disso, muitas
andlises regionais, que buscam compreender o desenrolar da politica universitaria militar nos
casos especificos, puderam se desenvolver. No caso da UFES, até entdo havia pouquissimas
informacdes e raras analises histdricas, portanto, predominavam lacunas sobre os efeitos da
ditadura militar no cotidiano do Gnico campus universitario do ES, no periodo. A partir dos
trabalhos da CVUFES, milhares de fontes, orais e escritas, foram disponibilizadas, permitindo

novas investigacgoes, inclusive a presente pesquisa.

Aqui, o objetivo foi esclarecer os impactos da politica militar de modernizagdo conservadora
e autoritaria na UFES. Conforme demonstrado, essa politica — que contou com 0 apoio
fundamental dos “parceiros” norte-americanos, interessados em amparar um governo que
garantisse a representacdo de seus interesses e espantasse a “ameaga comunista” no Brasil —

consistiu em um grande esfor¢o para viabilizar o desenvolvimento econémico do pais,
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segundo os padrdes capitalistas de producdo/consumo e de forma “segura”. A “seguranca” do
processo foi garantida por meio do controle centralizado e despdtico do Estado, que assumiu a

violéncia politica como recurso e a justificou em fungdo dos “objetivos maiores” da nagao.

O proposito modernizador da politica concentrou-se na perspectiva econdmica e
administrativa, com vistas ao crescimento industrial e ao avan¢o da maquina estatal. Ja o
proposito autoritario-conservador revelou-se de duas maneiras: no carater excludente
assumido pela onda modernizante, que manteve segmentos sociais subalternos alheios a
esfera das decisdes politicas e as benesses econdmicas, e nos atos despéticos, justificados
enguanto necessarios no combate ao comunismo e a ameaca aos valores tradicionais, como

“patria”, “familia” e “religido”.

Observou-se que, durante a gestdo de Médici, com a retomada do nacional-estatismo, a
politica de modernizacdo conservadora e autoritaria foi materializada, brindando o Brasil com
uma experiéncia paradoxal — aparentemente contraditdria — expressa no bindbmio “anos de
ouro” ¢ “anos de chumbo”. Os “anos de ouro”, inaugurados pelo “milagre” econémico do
periodo, refletiram a matriz modernizante-conservadora da politica de desenvolvimento.
Rupturas e permanéncias foram negociadas para que o tradicional arranjo social do pais,

elitista e marcado por desigualdades, fosse mantido.

Assim, esse momento “aureo” foi produzido e deleitado apenas por um pequeno grupo social,
composto pelas elites conservadoras, que, historicamente, tém seus interesses representados
na esfera politica e acessam posi¢fes de poder e influéncia no Estado. No curto e médio
prazo, o “milagre” beneficiou as camadas altas e médias da populagdo brasileiras. Contudo, ja
na virada para a década de 1980, com a crise mundial do petréleo™®*, ele dava sinais de

desgaste.

No longo prazo, o “milagre” ndo deu conta dos problemas que ocasionou: o descontrole
inflacionario, que persistiu durante muitos governos democraticos que vieram em seguida; o
inchaco das cidades, causado pela migracdo dos individuos atraidos pela prosperidade das
industrias e das regides urbanas; a deterioragdo do sistema publico de satde e educacdo, em

funcéo dos poucos recursos destinados; a exclusdo de uma massa de cidadaos, habitantes das

184 para maiores informagdes sobre o assunto, consultar: MENDONCA; MIYAMOTO, 2015,
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areas apartadas do “desenvolvimento”, no acesso aos direitos humanos basicos. A tradicional
falta de equidade na distribuicdo da renda, concentrada nas méos de uma pequena parcela da

populagéo, foi mantida.

N&o houve uma partilha justa dos lucros da produtividade e os salarios dos trabalhadores
foram achatados, contribuindo para aumentar o abismo que, historicamente, separa ricos e
pobres no Brasil. Logo, a modernizacdo conservadora dos militares reforgou a tipica
organizacdo social do pais, mantendo a prevaléncia dos interesses estabelecidos em
detrimento das demandas de uma maioria economicamente desfavorecida, politicamente
desarticulada e socialmente marginalizada. Os resultados dessa politica se imprimiram na

dependéncia econdmica externa e na manutencdo da desigualdade social do pais.

Também se viu que os “anos de chumbo” refletiram o fortalecimento do elemento autoritario
no seio do comando da ditadura. Conforme analisado, apesar do esforco para disfarca-lo atras
de uma fachada de legalidade e constitucionalidade, o autoritarismo foi uma das bases de
sustentacdo do regime e de seu aparato juridico-institucional. Ele foi um dos elementos tipicos
da cultura politica brasileira que se reproduziram durante 0s governos militares, assim como o

anticomunismo e o comportamento de negociacao e acomodacao frente aos problemas.

As representacdes anticomunistas que os militares compartilhavam derivavam da tradicédo
nacional e tendiam a projetar uma imagem bastante desfigurada e exagerada dos comunistas,
que os fazia merecedores do peso da repressdo politica. Assim, a escalada repressiva da
ditadura anticomunista foi justificada enquanto arma necessaria para a salvaguarda da
“democracia”, da “liberdade” e do desenvolvimento econdémico-institucional do pais, contra

0s ameacadores “inimigos politicos”.

Mesmo depois da decretacdo do Al5 — que ja havia concedido poderes plenos ao Executivo e
suspendido direitos constitucionais dos cidaddos — a administracdo de Médici optou por
militarizar ainda mais o Estado e a sociedade, robustecendo a repressdo e naturalizando a
violéncia politica em nome de uma “limpeza ideoldgica” definitiva. O aperfeicoamento dos
sistemas de seguranga e a origem da “comunidade de seguranca e informagdo” tornaram as

atividades repressivas mais “eficientes”, comandadas diretamente pelas Forcas Armadas.
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As agéncias de apoio, implantadas nas instituicbes ligadas ao poder publico, civis ou
militares, foram expandidas. A visao binaria dos militares, que somente conseguiam entender
como “proselitismo” ou “subversdao” qualquer discordancia de seu projeto de governo,
provocou efeitos catastroficos na coletividade. A militarizagdo do Estado e da sociedade, além
da repressdo politica continua, resultou na supressdo de direitos humanos (e politicos)

fundamentais e na censura a autonomia das instituicdes publicas do pais.

Portanto, ficou evidente que, apesar de expressarem uma aparente contradi¢do, “anos de
ouro” ¢ “anos de chumbo” coexistiram, se alavancando mutuamente. O desenvolvimentismo
autoritario adotado pelos tecnocratas de Médici refletiu nas inimeras dimensbes da
coletividade brasileira. Entre as instituices publicas e civis, as universidades foram um das
que experimentaram plenamente os efeitos dos impulsos modernizantes e autoritario-
conservadores da politica do governo. Modernizacdo e repressdo caminharam juntas: o
processo tardio de formacdo das academias recebeu seu maior impulso, mas ele foi

viabilizado pela violéncia politica.

A materializacdo da Reforma Universitaria representou o que se pode chamar de “anos de
ouro” nas universidades. Ela se desenrolou segundo as representacdes conservadoras, elitistas
e sectarias de seus principais atores politicos, nacionais e norte-americanos, que concordavam
sobre a urgéncia em tornar as instituicbes mais “eficientes” e “produtivas”, nao

necessariamente mais democraticas.

A Reforma trouxe em seu bojo o discurso hegemoénico da ‘“universidade para a
modernizagdo”, ou seja, ela espelhou o desejo de sincronizar a educagdo superior com as
demandas do desenvolvimento econémico. Embora tenha se apropriado de algumas propostas
originarias dos “inimigos politicos” — como a ideia da extin¢do da catedra, defendida pelo ME
ainda antes do golpe de 1964 —, a RU dos militares as reformulou conforme suas intengdes e
as aplicou de forma autoritaria, sem didlogo com os interessados ou envolvidos na

reformulacdo do ensino superior.

Sob as rédeas de Jarbas Passarinho, o0 MEC priorizou seus gastos com 0 ensino superior para
financiar a reestruturacdo fisica, administrativa e académica dos campi. Conforme ja
argumentado, a maioria dos valores repassados pelo Ministério provinha de parcerias com

agéncias estrangeiras, especialmente a USAID. A Reforma mudou o perfil académico
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brasileiro, transformando as universidades em espacos de producéo cientifica e tecnoldgica,
com a pesquisa e a pos-graduacdo, implantando a carreira docente e 0 regime de tempo
integral, criando o vestibular, alterando a estrutura fisico-académico-administrativa. Contudo,
ela ignorou as reivindicagbes de movimentos reformistas que j& debatiam o problema
universitario no pais ha décadas e que clamavam por uma universidade mais critica e

democratica.

Na visdo dos produtores da Reforma, a academia “ideal” correspondia ao modelo norte-
americano, mais empresarial e orientado segundo a logica da “eficiéncia”, da “produtividade”
e da “integragdo” — na forma de organizag&o e na relacdo com o desenvolvimento econdmico
nacional. Desse modo, 0s anseios por uma universidade humanista, voltada para as questoes
sociais do pais, foram sufocados. Sem duvida, a RU representou uma ‘“renovac¢do” e os
avancos que promoveu foram inegaveis. Contudo, ela foi uma “renovacdo” verticalmente
imposta, que excluiu os atores politicos que se empenhavam em sua discussao desde antes

mesmo do golpe de 1964.

A concretizacdo da Reforma se deu no momento em que o governo militar praticava a mais
severa repressao politico-ideoldgica sobre as instituicbes de educagdo superior. Os “anos de
chumbo” foram estendidos as comunidades universitérias e constituiram o caminho adotado
pelo governo para garantir o cenario adequado para concretizar o programa reformista e
sufocar discordancias. Logo, a0 mesmo tempo em que experimentaram um momento de

grande estimulo e modernizacgéo, os campi foram amordacados.

O Decreto n. 477 — normativo de inspira¢do conservadora, que definiu como “infracdes
disciplinares” as praticas que remetiam, principalmente, a atuagdo do ME — produziu um
ambiente de medo e desconfianca nas academias, ao prever punicdes severas a estudantes e
professores acusados de “subversdo”. Embora o ministro Passarinho tenha feito uso
“cauteloso” dele — optando por um comportamento politico personalista, de negociagdo —, 0
477 serviu para inibir a rearticulacdo politica dos estudantes. Juntamente com outros
dispositivos juridico-politicos, como o proprio Al5, ele impactou no desenvolvimento
académico de alunos, prejudicou carreiras docentes e, em ultimo caso, atrapalhou a prépria

politica de modernizacdo, ao expurgar capital humano de alto nivel das universidades.
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As universidades também sentiram os efeitos imediatos da reformulacdo do aparelho
repressivo. Conforme demonstrado, uma das estratégias do governo de Médici foi expandir as
DSI nos ministérios civis, subdividindo-as em AESI. Quando a DSI/MEC foi ramificada em
varias AESI universitérias, a repressdao politica nos campi foi elevada a um nivel maximo.
Disfargadas de “assessoras” dos reitores para assuntos de seguranga, na verdade, as agéncias
funcionaram como “tentaculos” do aparato repressivo, monitorando o cotidiano das
universidades e produzindo material necessario para embasar acfes efetivas de repressdo —

que, na maioria dos casos, eram arbitrarias e violentas.

A criacdo das AESI foi um reflexo claro do anticomunismo distorcido dos militares, que, em
altissimo nivel naquele momento, fazia com que eles percebessem os campi como celeiros de
comunistas, “subversivos” e “terroristas”, portanto, dignos de vigilancia permanente. A
presenga de agentes da “comunidade de seguranga e informagdo” bloqueou qualquer tentativa

de rearticulacdo da resisténcia ao regime.

As universidades, espacos supostamente autbnomos, ficaram a mercé de um estado constante
de tensdo e ameaca. Eventos cotidianos das comunidades universitarias passavam pelo crivo
dos agentes das AESI: contratacbes de pessoal, eventos oficiais, reunides de alunos,
publicacBes académicas ou ndo, circulacdo de livros, elei¢cdes para entidades de representacdo
estudantil, frequéncia as aulas, cumprimento da jornada de trabalho. Tudo era esmiucado para

evitar qualquer “infiltracdo” comunista.

Na Universidade Federal do Espirito Santo, ndo somente as glorias dos anos “dourados” e as
agruras dos anos da “guerra suja” foram experimentadas plenamente, mas sim todo o
desdobramento da politica de modernizacdo conservadora e autoritaria dos militares.
Conforme demonstrado, todo o processo tardio de formacdo da academia capixaba esteve
relacionado a conjuntura politica, estadual e federal, e ao discurso que nela predominava. A
partir do golpe de 1964, isso ficou ainda mais evidente: no lugar do discurso humanista,
predominante entre 0s governos denominados “populistas” — como de Jango e de
“Chiquinho”, no ES —, instalou-se o discurso desenvolvimentista, que alinhou a Universidade

aos planos do governo federal e seus representantes no ES.

Durante os governos de Castelo Branco e Costa e Silva, a UFES ja experimentava a

simultaneidade dos impulsos autoritario-conservadores e dos impulsos modernizantes da
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politica militar. Os primeiros, frutos da sede de “caca aos comunistas”, provocaram a
existéncia de dois ciclos repressivos na academia, que culminaram no expurgo do reitor, na
prisdo e na tortura de estudantes e professores, na cassacdo dos direitos politicos de um
docente, na instalagdo de uma sindicancia que envolveu todas as unidades de ensino, no
fechamento do principal 6rgdo de representacdo estudantil, na coacdo permanente de
servidores, docentes e alunos sobre atividades “suspeitas”, Os ultimos, produtos do discurso
desenvolvimentista, motivaram os acordos com instituicdes norte-americanas e a contratagao
do consultor Rudolph Atcon para a elaboragdao de um “Plano de Reestruturagdo” — o qual
serviu de inspiragdo para a Reforma Universitaria e o modelo “produtivista” de educagao

superior.

Com Médici e Jarbas Passinho, o ritmo modernizante e o peso autoritario-conservador
atingiram seu ponto maximo na UFES. No bojo da racionalidade técnica que marcava a
administracao federal e estadual, de Gerhardt Santos, a indicacdo do reitor Maximo Borgo
Filho selou o alinhamento definitivo da instituigdo capixaba aos planos desenvolvimentistas.
Em continuidade as medidas adotadas pela Reitoria anterior, de Alaor de Queiroz, a

adaptacdo da UFES a Reforma foi concretizada.

O comportamento politico de adesdo adotado pelo reitor em relacdo a politica universitaria do
governo e as redes de sociabilidade tramadas, em virtude disso, no segmento politico regional
e nacional, abrangendo o ministro Jarbas Passarinho, facilitaram esse processo. Gracas a
reproducdo do personalismo nas relagdes politicas e ao empenho da Reitoria em demonstrar
alinhamento ao governo, a presenca da UFES se confirmou entre beneficidrias de altos
repasses do MEC, o que sustentou a consolidacdo da Reforma Universitaria na academia.

A estrutura administrativa, académico-cientifica e fisica foi alterada, materializando o campus
“Alaor de Queiroz Aradjo”, e a extensao encerrou o tripé da UFES “moderna”. Sem duvida,
houve uma profunda transformacdo no perfil da Universidade, que, uma vez reformada e
expandida, aumentou sua contribuicdo no desenvolvimento da sociedade capixaba.
Entretanto, esse foi um processo unilateral, sectario, que ndo se desenvolveu no didlogo com
propostas que clamavam pela democratizacdo universitria. A adaptacdo da UFES a Reforma
se deu verticalmente, sem negociagdo com seu “publico-alvo”, os docentes e estudantes. Ela

foi “vendida” pela Reitoria como a Unica saida para superar o atraso da academia em relacao
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ao todo universitario do pais, discurso que convinha para conquistar o apoio dos professores e

minimizar a resisténcia ao projeto entre os alunos.

Além disso, os anos “dourados” vividos pela UFES entre 1971 e 1974 viabilizaram-se por
meio de uma intervencdo direta e autoritaria contra sua autonomia. Essa intromissdo se deu
com a instalacdo da AESI, em meados de 1971, marcando o inicio da terceira e mais
truculenta onda repressiva, os “anos de chumbo” no campus. A misséo da AESI/UFES, no
periodo, foi monitorar a infiltragdo do comunismo no campus. Por isso, a filtragem politico-
ideoldgica constituiu a principal ocupacdo da agéncia, motivando préaticas invasivas e

frequentes, que interferiram no cotidiano da Universidade.

Triar a contratacdo, acompanhando o “perfil”, a conduta ética e o cumprimento das
atividades, monitorar os “suspeitos” de aproximac¢ao com o comunismo, os delatando aos
orgdos repressivos superiores, fazer cumprir as decisées punitivas do Decreto n. 477, e de
qualquer outro normativo ou ordem judicial, eram algumas das agOes praticadas contra
servidores e professores da UFES. Os estudantes, alvos prioritarios da agéncia, tiveram varios
aspectos cotidianos de sua formacdo académica sob supervisdo permanente: frequéncia as
aulas; eleicGes para orgdos de representacdo estudantil; publicacdo, circulagdo e venda de
livros pelo DA e CA; indicagOes para bolsas de monitoria; eventos académicos ou ndo;
cerimdnias de colacdo de grau; circulacdo em outros campi do pais e do exterior; reunides

99, ¢

“suspeitas” ou “ndo autorizadas”; “maus” comportamentos.

Sob o comando de seu responsavel, Alberto Monteiro, a AESI/UFES estabeleceu uma rede de
monitoramento de alto alcance, que cerceou o direito de comunicagdo, de manifestacdo
politica e cultural, de circulacdo, debate e producdo de ideias. Essa teia abrangente de
vigilancia, que estabeleceu um estado de medo, desconfianca e ameaca no ambiente da

Universidade, se fundamentou no “apoio” (for¢ado) dos diretores dos Centros de ensino.

A emissdo de “pedidos de busca” e de “informacdo” para a direcdo das Unidades foi o
principal método de acdo da agéncia. Na pratica, as mensagens eram verdadeiras intimacdes,
mas que nem sempre apresentavam pertinéncia. Uma vez que ndo era possivel escapar da
interferéncia, os diretores, muitas vezes, optaram por assumir um comportamento
conciliatorio, se “acomodando” muitas vezes, e informando desconhecer ou respondendo

negativamente as inquisi¢oes do 6rgéo.
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Portanto, pode-se aqui concluir que a face autoritario-conservadora e a face modernizante da
politica universitaria revelaram-se plenamente na UFES entre 0os anos correspondentes a
gestdo de Médici e a politica universitaria sob os cuidados de Jarbas Passarinho. Inscrita no
panorama da euforia desenvolvimentista nacional e do “novo lugar” social das universidades,
a reitoria de Maximo Borgo Filho buscou adaptar a UFES a Reforma Universitaria, dando
origem a estrutura fisico-administrativo-académica que ainda prevalece na forma atual do
campus. Simultaneamente, no cenario da intensificacdo da repressdo em escala nacional, a
UFES sofreu, como nunca, com a intervencao representada pela AESI em seu cotidiano e com
a violéncia politica contra seus membros. A repressdo abriu a forca os caminhos para a
modernizacdo, imprimindo os matizes densos da censura e da tortura na histéria da

Universidade.
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AESI/UFES, Vitoria, ES, 04 de maio de 1972.

Desenvolvimento. DRH, Vitéria, ES, 1972.

Vitoria, ES, 30 de janeiro de 1969.
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. Oficio s/n. AESI/UFES, Vitoria,

. Oficio s/n. CT/UFES, Vitoria,

. Oficio s/n. DAOCS, Vitoria, ES,

Pedido

Pedido

Pedido

Pedido

Pedido

Pedido

Pedido

Pedido

Plano

de

de

de

de

de

de

de

de

busca n.

busca n.

busca n.

busca n.

busca n.

busca n.

busca n.

busca n.

Integrado

09/72.

12/72.

13/72.

16/72.

18/72.

20/72.

21/72.

22[72.

de

. Portaria do reitor n. 14. DRH,
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Portaria do reitor n. 64/68.

DRH, Vitoria, ES, 11 de marc¢o de 1968.

Vitoria, ES, 27 de julho de 1971.

Portaria do

DAOCS, Vitoria, ES, 11 mai. 1964.

Vitoria, ES, 1° de novembro de 1971.

reitor

. Portaria do reitor n° 200. DRH,

n. 318.

. Portaria do reitor n. 310. DRH,

. Portaria do reitor n. 478/2013.

Reitoria, Vitoria, ES, 04 de marco de 2013.

Relatorio da Comissdo de

Inquérito. Reitoria, Vitoria, ES, mai. 1964.

. Resolugéo
Universitario n. 06/72. DAOCS, Vitoria, ES, 25 de fevereiro de 1972.

. Resolugéo
Universitario n. 11/67. DAOCS, Vitéria, ES, 17 de julho de 1967.

Resolucéo
Universitario n. 11/68. DAOCS, Vitoria, ES, 30 de dezembro de 1968.

. Resolugéo
Universitario n® 12/71. DAOCS, Vitoria, ES, 28 de outubro de 1971.

. Resolugéo
Universitario n. 15/67. DAOCS, Vitoria, ES, 28 de dezembro de 1967.

. Resolugéo
Universitario n. 15 e 16/71. DAOCS, Vitoria, ES, 27 de outubro de 1971.

do

do

do

do

do

do

Conselho

Conselho

Conselho

Conselho

Conselho

Conselho
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. Resoluggdo do Conselho
Universitario n. 17/66. DAOCS, Vitéria, ES, 24 de junho de 1966.

Resolugdo do  Conselho
Universitario n° 18/71. DAOCS, Vitoria, ES, 27 de outubro de 1971.

. Resoluggdo do Conselho
Universitario n° 21/72. DAOCS, Vitoria, ES, 17 de novembro de 1972.

. Resoluggdo do Conselho
Universitario n° 22/72. DAOCS, Vitoria, ES, 17 de novembro de 1972.

Resolucdo do  Conselho
Universitario n° 23/72. DAOCS, Vitoria, ES, 21 de novembro de 1972.

. Resolugdo do Conselho
Universitario n° 24/72. DAOCS, Vitoria, ES, 21 de novembro de 1972.

6.2 FONTES ORAIS

SANTOS, Arthur Carlos Gerhardt. Elementos da economia capixaba e trajetorias de seu
desenvolvimento. Entrevista concedida a Arlindo Villaschi Filho e Ednilson Silva Felipe,
Vitoria, 06 ago. 2010.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Depoimento concedido por Adriano
Sisternas. CVUFES, Vitdria, ES, 24 nov. 2014.

. Depoimento concedido por Angela

Milanez Caetano. CVUFES, Vitoria, ES, 09 dez. 2014.

Depoimento  concedido  por
Elizabeth Santos Madeira. CVUFES, Vitéria, ES, 09 dez. 2014.

. Depoimento concedido por Iran

Caetano. CVUFES, Vitéria, ES, 16 abr. 2012.

. Depoimento concedido por Jayme

Lanna Marinho. CVUFES, Vitoria, ES, 16 abr. 2012.
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. Depoimento concedido por Joéo

Amorim Coutinho. CVUFES, Vitoria, ES, 16 abr. 2012.

. Depoimento concedido por Jorge

Luiz de Souza. CVUFES, Vitéria, ES, 20 mar. 2015.

. Depoimento concedido por Laura
Maria da Silva Coutinho. CVUFES, Vitoria, ES, 16 abr. 2012.

Depoimento concedido por

Marcelo Paes Barreto. CVUFES, Vitéria, ES, 16 abr. 2012.

. Depoimento concedido por
Maria Magdalena Frechiani. CVUFES, Vitoria, ES, 09 dez. 2014.




