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RESUMO

O trabalho apresenta um estudo de mestrado, que teve por objetivo geral analisar
em que medida a presenca dos estudantes publico-alvo da educacao especial na
escola tem provocado reflexbes e em caminhamentos de cunho politico e
pedagdgico, pela via da participacdo dos Conselhos de Escolares. A pesquisa é de
natureza qualitativa, delineada como pesquisa exploratéria, sendo assumidos como
procedimentos principais de coleta de dados o estudo de documentos oficiais e 0
guestionario aplicado aos membros dos Conselhos Escolares pertencentes aos
municipios de Vitoria-ES, Vila Velha-ES e Cariacica-ES, os quais, no curso da ultima
década, contaram com a matricula de estudantes publico-alvo da educacdo
especial. Recorreu-se ao uso dos conceitos de figuracdo e equilibrio de poder
desenvolvidos por Norbert Elias na obra O processo civilizador volume 2: formacéo
do estado e civilizacdo, que oferece subsidios tanto para compreender como se
estrutura o Conselho de Escola quanto para identificar aspectos das preocupacdes e
tensdes que caracterizam a dinamica de funcionamento desse 6rgdo. Com apoio
nas perspectivas eliasianas, o estudo buscou investigar como os entrelacamentos
das nocbes de deficiéncia e de escolarizacdo se expressam nas decisdes e nos
encaminhamentos institucionais, considerando a perspectiva da inclusdo social
anunciada recentemente nas politicas educacionais em territério brasileiro. Por meio
das reflexbes efetuadas, foi possivel observar que, nas sociedades recentes, o
Conselho de Escola constitui instancia importante da mobilizacdo de individuos e
grupos em torno de interesses diferenciados e interdependentes. Nesse sentido, 0s
Conselhos de Escola precisam lidar com desafios e dilemas decorrentes da sua
constituicdo e de sua dinamica de funcionamento. Ha de se considerar também que
o0 Conselho de Escola se configura como parte importante das diferentes dimensées
sociais e civis que compdem a comunidade escolar. Finalmente, as concepcdes de
educacdo inclusiva imprimem uma direcdo especifica nas decisbes e nos
encaminhamentos politicos e pedagdgicos no ambito das instituicbes de ensino.
Essas concepc¢des também balizam, em grande medida, o equilibrio de poder entre
0os membros do conselho e entre esse 6rgdo e a equipe de gestdo escolar. Foi
possivel ainda observar que, nos debates relativos a escolarizacdo de estudantes

com deficiéncia, os conselheiros que representam, por via de regra, o segmento do



magistério acabam assumindo centralidade nas decisbes. Decorre dai a
compreensao de que os Conselhos de Escola devam constituir espacos formativos e
de ampliacdo de saberes sobre teméticas que, de maneira recorrente, emergem no
contexto escolar e sobre as quais todos os participantes do conselho devem opinar,

além de participar dos encaminhamentos feitos.

Palavras-chave: Conselhos de Escola. Equilibrio de poder. Inclusdo escolar. Gestao

democréatica na escola.



ABSTRACT

This study, from a master degree course, has its object on the analyses of the School
Council and the Social Inclusion processes of target pupils enrolled in special
education, in the municipalities of Vitéria, Vila Velha and Cariacica, all of them in the
State of Espirito Santo, which have accepted special education target pupil’s
enrollments for the last decade. The aim is to understand how the presence of these
students in the common school is provoking political and pedagogical considerations
and pathways within institutional boundaries. The research is of quantitative nature,
with its main data collection procedures being the study of official documents and the
guestionnaire answered by the Counselors, the exploratory search. The concepts of
figurative power and power balance have been used after Norbert Elias — The
Civilization Process, volume 2: state formation and civilization. It offers subsidies to
understand how the School Council is structured, as well as to identify the aspects of
the characteristic concerns and tensions in this organ operational dynamics.
Supported by Elias’ perspectives, the study investigated how the notions of school
years deficiency and power balance interweave, expressed in the decisions and
institutional pathways, considering the social inclusion perspectives lately announced
with the educational policies for the Brazilian territory. It has been possible to observe
that in late societies, the School Council is an important individual and group
mobilization instance, around differentiated and interdependent gains. Actually, they
must deal with challenges and dilemmas arising from its constitution and operational
dynamics. It must be also considered the most important role played by the School
Council in the several social and civil dimensions composing the school community.
Finally, the concepts of inclusive education and figuration imprint a specific direction
to the teaching institutions decisions on political and pedagogical pathways. These
concepts are also demarcations, largely, of the power balance among the members
of the School Council, and between them and the school management team. It has
also been possible to observe that in the debates about students with disabilities
schooling, the counselors from the teacher representations always assumed the
centrality of the decisions. Therefore, a comprehension arose, that the School
Councils must become spaces of formation, spaces for expanding knowledge about

themes that repeatedly rise from the school grounds, and about which all the



participants must share their opinions and effectively follow the decisions and

pathways chosen.

Keywords: School Council. Figuration. Power balance. Educational inclusion. School

democratic management.
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1 INTRODUCAO - BREVE DIALOGO COM A REALIDADE

Os processos de inclusdo na escola de ensino basico representam um movimento
muito importante, do ponto de vista tanto das politicas nacionais e locais quanto das
praticas desses processos no cotidiano das escolas. Consideramos que, no recorte
de tempo de 2009 a 2014, os estudantes publico-alvo da educacdo especial
alcancaram a ampliagdo da margem de poder na garantia de sua escolarizacao,
como podemos perceber, ao analisarmos o crescimento das matriculas desses
estudantes nas duas primeiras etapas da educacéo basica’, ou seja, na educacéo
infantil e no ensino fundamental, conforme demonstram os quadros, ao longo do
texto, com dados gerais de matriculas dos estudantes nas escolas de ensino comum

Nos municipios em estudo.

A experiéncia na condicdo de pedagoga de uma escola de ensino fundamental no
periodo de 2006 a 2008 possibilitou-nos perceber algumas pistas de como esses
processos estavam sendo estabelecidos dentro da escola na qual havia certa
resisténcia dos professores em permanecer com o0s alunos publico-alvo da
educacdo especial, na sala de aula comum, durante todo o periodo de aulas —
guatro horas e vinte minutos. Outro conflito constante era a identidade dos
professores colaboradores das ac¢des inclusivas?, que, na maioria das vezes, eram
submetidos a realizar atividades fora de suas funcdes para suprir necessidades da
escola, entre as quais assumirem salas de professores que estavam de atestado
médico ou ausentes por diversos motivos, no dia a dia da instituicdo. Nesses
momentos, 0s estudantes publico-alvo da educacédo especial, com frequéncia,
ficavam a margem de seus colegas ou passeavam com um servidor — auxiliar de
Servicos Gerais (ASG) —, para que os demais alunos pudessem ter sua “aula”

garantida.

! Neste estudo, o termo educacao esta sendo empregado no sentido mais restrito de “[...] educagao
escolar, que se desenvolve predominantemente por meio de ensino, em instituigbes préprias”, que |lhe
d4 a Lei n.° 9394, de 20 de dezembro de 1996, em seu art.1.° (BRASIL, 1996).

% 0 termo professor colaborador das acdes inclusivas refere-se ao professor com especializacdo para
atuar no acompanhamento pedagdégico do estudante publico-alvo da educacéo especial.



18

Essas tensdes na escola eram evidenciadas nas avaliagbes e nas reunibes de
planejamentos formais, em que esses profissionais demonstravam suas

insatisfacbes argumentando que ndo eram “tapa-buracos”.

No periodo de 2008 a 2014, assumimos o cargo de diretor escolar, tendo atuado,
nos dois primeiros anos, como diretor indicado pelo poder executivo em um Centro
Municipal de Educacéo Infantil (CMEI), que atendia 400 alunos de 4 e 5 anos de
idade. Nesse CMEI, os professores apresentavam menos resisténcia ao ingresso
dos alunos publico-alvo da educacdo especial, porém as tensfes também
aconteciam, algumas das quais ocorreram em 2009, quando houve o ingresso de
um aluno com deficiéncia fisica que possuia uma deficiéncia degenerativa, vindo a
falecer no mesmo ano, e de uma crianca com sintomas de deficiéncia intelectual,
cuja mae se negava a leva-lo ao neuropediatra, posicionamento que gerou alguns
registros em atas no livro de ocorréncia familiar. Percebemos que esse caderno de
atendimento familiar era um instrumento de coercédo sobre a familia e, muitas vezes,
até contra o proprio professor, ao ser questionado sobre suas ac¢des voltadas aquela

crianca de apenas 5 anos de idade.

No periodo de 2010 a 2015, passamos por dois mandatos de trés anos, nos quais a
eleicdo foi realizada por escolha de pais e responsaveis pelos estudantes e pelo
Conselho de Escola, por meio do voto direto. O segundo desses mandatos
transcorreu em outro CMEI, que, de igual modo, atendia estudantes de 4 e 5 anos,
na mesma regido do municipio de Cariacica-ES, porém em outro bairro e com o
guantitativo maior de vagas e situacbes singulares, que sdo pertinentes neste

estudo.

Destacamos que as eleicdes para escolha de gestores escolares foi um grande
avanco para as relacdes no exercicio da autonomia das escolas em Cariacica.
Entretanto, as maiores tensdes estavam sempre voltadas para a garantia da
matricula e da permanéncia desses estudantes em sala de aula, sendo uma pratica

constituida pelos docentes chamar a familia e devolver o aluno, assim que ele
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apresentasse 0s primeiros sinais de incompatibilidade no comportamento com os

outros estudantes e com o professor.

Esse percurso profissional mostrou alguns conflitos existentes na trajetoria da escola
de ensino comum que muito nos instigaram a, inicialmente, pleitear uma vaga no
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Espirito
Santo (Ufes). Nessa trajetéria, algumas particularidades colaboraram nesse
empenho, tais como o posicionamento dos conselheiros escolares na dindmica da
escola ante os conflitos existentes; a cobranca de maes que possuiam filhos com
deficiéncia, como a aluna Clarisse® com deficiéncia visual, autismo e deficiéncias
fisico-motoras que a impediam de se locomover sem 0 uso da cadeira de rodas, a
gual, em 2011, estava dormindo na fila com seus familiares, para conseguir uma

vaga na escola, entre outras situacdes que ocorrem no cotidiano do ensino comum.

Sendo assim, buscamos compreender de que maneira 0s processos humanos e
sociais vivenciados nas diversas tensdes entre questdes do cotidiano escolar, como
o processo de escolha de matriculas, a precariedade das escolas que estavam com
obras de reforma paralisadas e a estrutura fisica, ndo atendiam as questbes de

acessibilidade para os alunos da educacéao especial.

A auséncia de concurso publico para o magistério, que provoca a descontinuidade
do trabalho, a necessidade de formacdes especificas e o crescimento do numero de
alunos da educacéo especial na sala de aula nos levaram a refletir sobre o que os
conselheiros escolares compreendiam a respeito da garantia dessa escolarizacdo no

municipio de Cariacica-ES.

Essa reflexdo tem por base o fato de que havia dificuldades de dialogo entre os
conselheiros escolares, a comunidade local e a escola, no sentido de compreender
as demandas e as tensfes que envolvem as relacbes de interdependéncia dos

individuos que constituem o ambiente escolar e as politicas publicas da educacéao,

® Clarissa — Nome ficticio escolhido pela mae para identificacdo de sua filha na pesquisa.
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encontrando no aluno publico-alvo da educacdo especial* as maiores possibilidades

para pensar uma escola realmente inclusiva.

Em nossa trajetdria, encontramos, no curso de mestrado, uma pesquisa em
andamento, intitulada Politicas de acesso e de permanéncia de pessoas com
deficiéncia no ensino comum: um estudo comparado de sistemas educativos
brasileiros e mexicanos®, desenvolvida no ambito do grupo de pesquisa Educacéo
Especial: formacdo de profissionais, praticas pedagdgicas e politicas de inclusédo
escolar, envolvendo os sistemas escolares dos municipios de Vitéria-ES, Séao
Mateus-ES e Vila Velha-ES, da qual fui convidada a participar.

Durante os primeiros encontros do grupo de pesquisa, comecamos a pensar a
escolarizagcdo dos sujeitos publico-alvo da educacdo especial como uma das
guestdes da educacdo escolar a ser trabalhada pelo Conselho de Escola no
municipio de Cariacica, considerando nossa experiéncia profissional na equipe de
gestdo escolar. Entretanto, depois termos submetido o projeto a banca de
gualificacdo, fomos seduzidos a inserir na pesquisa 0s municipios de Vitoria e de
Vila Velha, com a intencdo de também conhecer as aproximacbes e o0s
distanciamentos entre as concepc¢des relativas ao atendimento aos alunos publico-

alvo da educacéao especial pela via dos conselheiros escolares.

Para Prieto, a incluséo escolar propde um modelo de sistema de ensino em que

[...] a prética pedagdgica admite e respeita diferentes formas e ritmos de
aprendizagem e utiliza outras maneiras de ensinar. Portanto, exige a
valorizacdo e a criacdo de condicBes para a emergéncia de propostas
educacionais que mudem valores, normas e atitudes instituidas nos
sistemas de ensino (PRIETO, 2010, p. 18).

* Neste texto, utilizamos o termo publico-alvo da Educacdo Especial para nos referimos aos alunos
com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Essa
conceituagao esta de acordo com a terminologia adotada no documento “Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva”, publicado, em 2008, pela Secretaria de
Educacgédo Especial do Ministério de Educacéo.

® Este estudo constitui parte da pesquisa Politicas de acesso e de permanéncia de pessoas com
deficiéncia no ensino comum: um estudo comparado de sistemas educativos brasileiros e mexicanos,
financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e
coordenado pelos professores doutor Reginaldo Celio Sobrinho, doutor Edson Pantaledo Alves e
doutora Maria das Gragas Carvalho Silva de S4, membros do grupo de pesquisa Educacdo Especial:
formacgéo de profissionais, praticas pedagdgicas e politicas e incluséo escolar.
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Entendemos que Prieto nos provoca para elaborarmos novas praticas de ensino que
possibilitem propostas de reestruturacdo dos sistemas de ensino no que tange a
configuracdo de aprendizagem e de comportamento do individuo. Nesse sentido, ao
compararmos os diferentes sistemas educacionais dos trés municipios, buscamos
conhecer as diferentes propostas educacionais que possam contribuir para a
construcdo de novas praticas pedagogicas, respeitando as singularidades e
especificidades de cada individuo, como nos orienta a autora, utilizando diferentes

maneiras de ensinar e de pensar a educacao.

Nesse contexto, o Conselho de Escola constitui uma figuracdo °especifica, na qual
as exigéncias de valorizacdo e elaboracdo de condi¢bes delineiam o equilibrio de
poder entre os individuos que compdem tal figuracao.

Assim, consideramos importante formular os seguintes questionamentos: Como 0s
conselheiros escolares articulam as tensdes que existem na gestdo da escola com a
presenca de alunos publico-alvo da educacao especial? Em que medida a presenca
desses estudantes na escola comum vem provocando reflexdes e encaminhamentos

de cunho pedagdgico e politico em ambito institucional?

Nessa tentativa, utilizamos como procedimento metodolégico o estudo de
documentos, por concordarmos com André (1986), quando o autor destaca que a
analise documental € uma técnica da pesquisa qualitativa que desvela aspectos
novos de um tema ou problema de maneira sistematizada. Utilizamos ainda a
aplicacdo de questionarios aos integrantes de Conselhos de Escola dos municipios
em estudo, a fim de compreendermos as concepcdes dos individuos, a configuracao
e a materializacdo das politicas educacionais para o publico-alvo da educacéao

especial nessa dinamica.

Para discutirmos tais questdes, buscamos, nos estudos de Elias, em especial nas

obras intituladas Sociedade de Corte e O processo civilizador: formacéo do estado e

® Ao longo do texto, utilizaremos as palavras figuracdo e configuracdo como sinénimos nos termos
eliasianos.
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civilizagdo, os conceitos de equilibrio de poder, figuragcdo e interdependéncia,
considerando-os como nog¢bes fundamentais para compreendermos a teia de
interdependéncia entre os individuos, bem como alguns aspectos dos processos de
gestdo democratica na escola que permeiam a escolarizacdo dos estudantes
publico-alvo da educacao especial em territorio brasileiro, tendo os trés municipios
investigados como ponto de partida.

Assumimos como argumento central o entendimento de que o Conselho de Escola
constitui um instrumento de mobilizacdo de individuos e grupos em torno de
interesses diferenciados e interdependentes. Nas politicas recentes, os Conselhos
de Escola precisam lidar com desafios e dilemas decorrentes da sua constituicao e
de sua dinamica de funcionamento, buscando diminuir o distanciamento entre a

comunidade escolar e a comunidade local.

Visando responder as perguntas anteriormente elencadas, apresentamos o0 seguinte
objetivo geral: Analisar em que medida a presenca de alunos publico-alvo da
educacéo especial na escola tem provocado reflexdes e encaminhamentos de cunho

politico e pedagogico pela via da participacdo dos Conselhos Escolares.

Especificamente, buscamos:

e Compreender a histéria da constituicio dos Conselhos Escolares nos
municipios de Vitoria, Vila Velha e Cariacica.

e Mapear as matriculas dos alunos publico-alvo da educacédo especial no
periodo de 2009 a 2014, nos trés municipios em estudo.

e |dentificar escolas de educacdo infantil e de ensino fundamental dos trés
municipios que apresentaram matriculas de alunos publico-alvo da educacao
especial no periodo de 2009 a 2014.

e Analisar a concepcédo de conselheiros escolares sobre a inclusdo de alunos

publico-alvo da educacéo especial nos trés municipios em estudo.

Para respondermos a essas inquietacdes, propusemo-nos a realizar um estudo

estruturado em sete capitulos.
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No primeiro capitulo, apresentamos o0s entrelacamentos da pratica de trabalho
docente como pedagoga e gestora no municipio de Cariacica, convidando o leitor a
iniciar uma reflexdo sobre a participacdo dos conselheiros escolares na dinamica da

comunidade local e escolar.

No segundo, trouxemos a histéria de vida académica de Norbert Elias, autor que

fundamenta o nosso trabalho.

E inegavel a importancia da elaboracdo do terceiro capitulo, em que buscamos
apontar os conceitos de Estado e de equilibrio de poder que possibilitaram
apresentar o desenho da gestdo democratica na escola. Abordamos, ainda nesse
capitulo, a constituicdo dos Conselhos Escolares, indicando o distanciamento e/ou
aproximacao entre esses conselhos no que se refere aos debates que realizam

sobre a garantia da escolarizacdo do estudante publico-alvo da educacgao especial.

No quarto capitulo, abordamos os desafios na constru¢cdo de novas relacdes entre
escola e educacao inclusiva. Discutimos a trajetdria da educacéo inclusiva e suas
conquistas mais recentes, tentando compreender seus desdobramentos no interior

das escolas.

No quinto capitulo deste estudo, tracamos a metodologia da pesquisa e os caminhos
percorridos para alcancar os resultados, 0os quais estdo apoiados na pesquisa
gualitativa, tendo por metodologia a pesquisa exploratéria, uma vez que esta nos
possibilita maior dialogo com o campo empirico. Como procedimentos, na primeira
frente de trabalho, utilizamos o estudo dos documentos de cada municipio,
confrontando-os com as legislacdes nacionais, decretos e portarias organizadas e
selecionadas no quadro demonstrativo. Na segunda frente, tomamos o questionario

aplicado aos membros dos conselhos investigados.

No sexto capitulo, propusemo-nos discutir a configuracdo dos trés municipios,
levando em consideracdo os dados gerais socioecondmicos e a implementacédo de

sistemas escolares em cada um desses municipios. Nessas discussdes, tomamos
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por base os conceitos de figuracdo e equilibrio de poder, a fim de, nessas
figuracdes, nos reportarmos a base tedrica eliasiana, na tentativa de buscar
aproximac6es com a construcdo da gestdo democrética da escola, uma vez que,
assim como a relacéo entre o individuo e a sociedade € construida em longo prazo e
sem planejamento dos resultados a que se quer chegar, a construgdo do exercicio
democratico na escola ndo evidencia resultados imediatos e as tensfes nessas
relagbes, na maioria das vezes, extrapolam aquilo que foi planejado ou que se
desejava como resultado de acordo com a balanca de poder existente no grupo da

escola e/ou da comunidade local, como os dados aqui interpretados demonstram.

O sétimo capitulo foi elaborado com base nas reflexdes e nos apontamentos finais.
Nesse capitulo, fizemos uma ponderacdo a respeito dos dados levantados, dos
objetivos discutidos, das novas possibilidades de elaboracdo de outros estudos por

meio desta pesquisa.
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2 ELEMENTOS TEORICOS DO PROCESSO DE PESQUISA: CONCEITOS
ELIASIANOS

Trazemos, neste capitulo, inicialmente a histéria de vida académica de Norbert Elias
gue fundamenta toda a esséncia do nosso trabalho. Mostramos aqui como a
sociologia figuracional de Norbert Elias pode direcionar-nos na compreensdo da
formacdo do Estado democréatico por meio dos processos de civilizacdo, que o autor
traz em sua obra O processo civilizador volume 2: formacao do estado e civilizacao,
e as semelhancas encontradas na constituicdo dos municipios em estudo. Ao
conhecermos a vida académica de Norbert Elias, assim como o panorama de suas
principais obras, vamos avancando nos conceitos elencados por esta pesquisa, a

saber: equilibrio de poder, interdependéncia, estado e figuragéo.

Ao desenvolver a nocao de figuracdo, o autor afirma, na obra A sociedade de corte,
que

[...] os individuos singulares que formam uma figuracdo social especifica
entre si podem de fato desaparecer, dando lugar a outros; entretanto, seja
como for essa substituicdo, a sociedade, e com isso a prépria figuracao,
serd sempre formada por individuos [...] (ELIAS, 2001, p. 50).

O autor destaca, ainda, que as figuracdes “[...] ttm uma relativa independéncia em
relacéo a individuos singulares determinados, mas néo aos individuos em geral [...]"
(ELIAS, 2001, p. 51).

Ao nos reportarmos a constituicdo dos Conselhos Escolares, identificamos que os
conselheiros formam uma figuracdo especifica, os quais dao lugar a outros
individuos desde seus mandatos eletivos, que ocorrem em periodos especificos, e,
na maioria das vezes, esse calendario eletivo ndo estd alinhado ao mandato dos
diretores. Fica, assim, a continuidade dessas figuracdes restrita a alguns membros
do conselho que permanecem participando dos pleitos seguintes. Eles representam,
em sua maioria, segmentos do magistério, de servidores ou de diretores, tecendo
uma rede de interdependéncia entre os individuos dos demais segmentos e

buscando o equilibrio nas relacdes de poder com os representantes da escola que
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se constituem, nessa figuracdo, com o empoderamento diferenciado, por possuirem

0 conhecimento académico e a estabilidade dentro da escola.

Sendo assim, essas figuracées que configuram o sistema escolar dos municipios de
Vitéria-ES, Vila Velha-ES e Cariacica-ES nos indicam que cada sociedade possui
seu sistema de padrdo unico, planejando seu desenvolvimento e vivendo a propria
experiéncia. Da mesma maneira, as figuracdbes dos Conselhos de Escola e as
proprias escolas possuem a capacidade de se constituirem de modo diferenciado
uma da outra, em tempos e espacos diferentes, de acordo com sua figuracao local.
Cada municipio, em seus movimentos de gestdo democratica, precisa reinventar-se

e superar-se, dando origem a situacdes especificas em sua historia coletiva.

Na obra Os estabelecidos e os outsiders, Elias também apresenta a nocao de
configuragoes:

Dizer que os individuos existem em configuracdes significa que o ponto de
partida de toda investigacdo sociolégica € uma pluralidade de individuos, os
quais, de um modo ou de outro, sdo interdependentes. Dizer que as
configuracBes sao irredutiveis significa que nem se pode explica-las em
termos que impliqguem que elas tém algum tipo de existéncia independente
dos individuos, nem em termos que impliguem que os individuos, de algum
modo, existem independentemente delas (ELIAS, 2000, p. 184).

Compreendemos que essas situacdes especificas de cada configuracdo permitem a
construcéo das teias de interdependéncia nas relacbes humanas e politicas que se
entrelacam na horizontalidade das relacdes interpessoais, tendo a comunidade
escolar e local como aliada para a discussdo de possiveis caminhos para lidar com
as tensGes que envolvem a escolarizacdo do sujeito publico-alvo da educacéo

especial.

Na obra Introducao a sociologia, Elias (2005) afirma:

Dependemos dos outros; os outros dependem de nds. Na medida em que
somos mais dependentes dos outros do que eles sdo de nds, em que
somos mais dirigidos pelos outros do que eles s&o por nos, estes tém poder
sobre nds, quer nos tenhamos tornados dependentes deles pela utilizagdo
gue fizeram da forca bruta ou pela necessidade de dinheiro, de cura, de
status, de uma carreira ou simplesmente um estimulo (ELIAS, 2005, p. 101).
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Para o autor, a relacdo de poder esta na dependéncia que temos do outro ou que
outro tem de ndés. Isso nos reporta a relacdo entre instituicdo escolar e o Estado,
gue, como equipamento, nos faz dependentes dele, tanto como estudantes ou
profissionais da educacdo quanto como membros da sociedade civil na construcao
das politicas publicas. Mas também exercemos poder sobre o Estado a medida que

exercemos pressdes articuladas para determinado fim.

Ao prosseguirmos com o texto, avangamos nos conceitos que utilizamos durante a

pesquisa, conhecendo um pouco de Norbert Elias.

2.1 BREVE IMERSAO NOS PRESSUPOSTOS SOCIO-HISTORICOS ELIASIANOS

Aos 93 anos, o sociologo aleméo Norbert Elias faleceu em Amsterda, interrompendo
sua relacdo com a vida, mas eternizando seu legado como o0 pesquisador que
utilizou o conhecimento da sociologia figuracional, para nos levar a entender como
ocorre a relacdo do homem com a sociedade nas diferentes figuracdes. Por ser de
familia judia, Elias precisou fugir da Alemanha nazista e se exilou na Franca, em
1933, vivendo em situacdes desfavorecidas e precarias, antes de se estabelecer na
Inglaterra, onde, como professor, passou grande parte da sua carreira em Londres,

na Universidade de Leicester.

Tendo sua trajetoria marcada por emocdes fortes, perseguicbes nazistas, Norbert
Elias focalizou suas obras na relacdo entre poder, comportamento, emocdo e
conhecimento na Historia, tornando-se um dos socidlogos de grande influéncia, em

todos os tempos, entre 0s jovens pesquisadores em diversos paises.

Considerando as palavras de autores como Brandao (2003), as pesquisas nos
levam a entender por que as obras de Norbert Elias ficaram desconhecidas por tanto
tempo. Seus textos foram publicados na Inglaterra somente a partir de 1950, quando
as teorias apresentadas por ele comecaram a ser disseminadas nas universidades e
nos grupos de pesquisas académicas. Entretanto, a aproximacao da teoria de Elias

com a ideologia marxista, que, naquele periodo histérico, era clandestina, uma vez
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que ia de encontro aos regimes autoritarios que estavam sendo agravados, em
nosso continente, com o advento da ditadura militar, fez com que, no Brasil, esse

autor continuasse pouco conhecido.

Gebara (2014) relata que, no caso brasileiro, 0s estudantes universitarios
apresentavam dificuldades na aquisicdo de textos académicos em portugués até
meados da década de 1970, motivo pelo qual, somente desde as décadas de 1980 e
1990, Norbert Elias passou a ser conhecido inicialmente nos cursos de pés-
graduacdo, nas areas de Histéria, Educacao Fisica e Sociologia. Cabe destacar que,
por meio de pesquisa no portal Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), percebemos quanto as obras e, consequentemente, a teoria
de Norbert Elias vém ganhando propor¢des mais amplas em diferentes areas, como
Educacao, Psicologia, Ensino e Aprendizagem, nas quais 0S conceitos que mais

aparecem como eixo de estudos séo poder, figuracdo e processo civilizador.

Trazemos os dados sistematizados na se¢ao a seguir, na qual realizamos uma visita

aos caminhos percorridos por Elias por meio dos registros encontrados.

2.2 NORBERT ELIAS ENTRE NOS: BREVE CONTEXTUALIZACAO DOS
CAMINHOS PERCORRIDOS PELAS IDEIAS ELIASIANAS NO BRASIL

Gebara (2014), ao investigar as teorias de Norbert Elias no Brasil, percebeu que a
influéncia de tecnologias desde 2000, como o radio, a internet, as traducdes, as
publicacdes, bem como o destaque dado aos temas marginalizados, que chamavam
a atencdo nas universidades brasileiras, como as novas configuracées sociais que
se formavam com a democracia, contribuiram para a ampla divulgacao das obras de
Elias por meio dos grupos de estudos cadastrados no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), desde 1996, quando estudantes
e pesquisadores passaram a ampliar os debates sobre a teoria eliasiana. Haja vista
o0 crescente numero de teses de doutorado e dissertacbes de mestrado que
abordaram a teoria eliasiana, totalizando 196 obras durante o periodo de 2000 a
20009.
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Contudo, somente em 2009, as influéncias dos conceitos de Elias chegaram a
algumas regides do pais. Continuamos, assim, sustentando-nos em Gebara (2014),
ao citar a Universidade Federal do Espirito Santo, com a apresentacéo de defesa de
uma tese de doutorado que envolvia a teoria de Elias. Concomitantemente, a
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) apresentaram, pela primeira vez, defesas com o aporte tedérico eliasiano nas
areas de Saude Coletiva, Educacédo, Arte Musical, Histéria e Educacao Fisica. Cabe
destacar que, em 2015, foram apresentadas duas dissertacbes de mestrado em
educacao, que enfatizaram a base tedrica eliasiana, na Ufes, articuladas ao grupo
de pesquisa que estuda as obras de Norbert Elias.

Com o objetivo de percebermos como estd o cenario de estudos das teorias de
Norbert Elias, fizemos uma busca ao portal Capes, com o recorte de 2010 a 2014,
no qual encontramos 45 pesquisas de dissertacbes de mestrado académicos, 24
teses de doutorado e uma dissertacdo de mestrado profissional. Os dados
pesquisados mostraram que o numero das teses com as contribuicdes de Elias esta
crescendo, mas que as dissertacfes ainda sdo em maior numero, atestando a
ampliacdo da apropriacdo das teorias eliasianas aos estudantes e pesquisadores

mais recentes.

Com o propdsito de abordarmos os conceitos de figuracdo e poder, investigamos as
implicacbes de trabalho do Conselho de Escola na trajetéria do aluno publico-alvo da
educacdo especial. Além disso, para observarmos como se da a rede de
cooperacao entre a Gestdo Democratica da Escola e o Conselho de Escola,
tornando-os interdependentes, prosseguimos com as ferramentas de busca no portal
Capes, a fim de delimitar algumas obras que possibilitassem as contribuicbes para a
pesquisa que realizamos. Assim, ao lermos os resumos, encontramos diversas
obras que discorrem sobre as categorias relacionadas. Entre essas obras,
selecionamos 15 pesquisas académicas, das quais cinco teses de doutorado e dez
dissertacdes de mestrado. Essas teses apresentaram como principais bases teoricas
0s conceitos de sociologia figuracional, equilibrio de poder, figuracdo e poder,

inclusdo e poder. Tais estudos se aproximam de nossa pesquisa, porque versam
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sobre 0s conceitos eliasianos que trazemos no referencial te6rico e ampliam nosso

conhecimento em relagao ao autor.

Cabe-nos destacar que outros dez trabalhos académicos, configurados em
dissertacbes de mestrado, também foram de fundamental importancia para a
realizacdo deste estudo. Nessas pesquisas, encontramos como principal base
tedrica Norbert Elias. Agregamos, ainda, outros autores, como José Carlos Libaneo,
Vitor Paro, Rosangela Prieto e Gohn, para contextualizar nossos objetivos.

Os eixos desenvolvidos foram os seguintes: Educacéo Inclusiva, Gestéo, Figuracéo,
Participacédo, Poder e Figuracdo, Conselho de Escola, Figuracédo e Deslocamento de
Poder, Democratizacdo da Escola. Ressaltamos que as aproximacdes dos
resultados das pesquisas, tanto das teses quanto das dissertacbes, nos atrairam,
para que, somadas a outras producdes cientificas utilizadas ao longo do texto,
pudessem justificar a analise dessas producdes e fundamentar os caminhos
percorridos para compreendermos como os alunos da educacao especial sdo vistos
na perspectiva dos debates e acdes dos conselheiros escolares, entrelacados nos

conceitos de Norbert Elias.

Dessa maneira, outras fontes de pesquisas cientificas foram consultadas e
aparecem ao longo do nosso estudo. Destacamos que, dos trabalhos encontrados
no banco da Capes, existem diversos estudos sobre Conselho de Escola e gestédo
democratica da educacdo que fazem uma discussao bastante instigante acerca do
cenario da educacdo no Brasil e em alguns estados brasileiros especificamente;
porém, nessas pesquisas, 0S autores nao utilizam os conceitos de equilibrio de
poder e figuracdo, de Norbert Elias, como fundamentacdo teérica. Com a mesma
lente, pesquisamos educacdo inclusiva, no entanto ndo encontramos tematicas que
abordassem o dialogo entre a garantia da escolarizacdo dos estudantes publico-alvo
da educacdo especial e as percepcdes dos conselheiros escolares por meio dos

estudos da teoria eliasiana.
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Assim, entendemos ser necessario trazer os conceitos eliasianos para discutir as
concepc¢des dos Conselhos Escolares e a concepcao de educacao especial entre os

segmentos que os compdem.

De acordo com Elias (1993), existe um jogo de sentimentos e comportamentos
entrelagados que contribuem para modelar a sociedade, estruturando as relagdes
entre os individuos; por isso, as tensdes devem ser pesadas ou analisadas no

interior de cada figuracao, sem perder de vista as inter-relacoes.

A complexidade em exercer as acdes, que implica pensar as tensbes entre
educacéo inclusiva e a atuacéo reflexiva e participativa do Conselho de Escola, pode
apresentar-se como um fator que se faz necessario discutir no cotidiano escolar,

com as diferentes figuracdes que constituem a gestédo e o Conselho de Escola.

Nesse contexto, situamos a importancia de trabalhar com as contribuicbes de
Norbert Elias, com base nos conceitos de figuracbes e de equilibrio de poder,

presentes em suas obras e nos estudos que foram sistematizados.

2.3 CONCEITUANDO OS TERMOS “EQUILIBRIO DE PODER” E “FIGURACAO”
EM NORBERT ELIAS

Nos dois volumes da obra O processo civilizador, existe o debate sociologico da
historia dos individuos de diferentes geracdes que se configuram desde as relagdes
entre 0 grupo e seus interesses, no sentido de produzirem processos de civilizacao
ao longo da historia. Tal obra pode ser considerada uma importante mencédo de
relativa independéncia de ideias no campo da sociologia. O papel significativo dessa
obra se d& por ser ela inovadora, uma vez que traz para o debate sociolégico a
tematizacao sobre as transformacdes das emocfes e da estrutura da personalidade
como fruto das interacfes sociais, além de aliar essas transformacfes ocorridas na
esfera das personalidades individuais aquelas ocorridas no ambito da formacao dos

Estados Nacionais europeus.
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Nessa perspectiva, aproximamo-nos da obra O processo civilizador, na qual, ao se
reportar o autor ao Estado Moderno de direito, nossos estudantes estao
contemplados por meio do conjunto de leis que regem a gestdo democratica e
regulamentam a escola como equipamento estatal. Essa obra de Norbert Elias é
constituida de dois volumes: O processo civilizador: uma histéria dos costumes, v. 1,

(1990) e O processo civilizador: formacgéo do estado e civilizacao, v. 2 (1993).

Com essa obra, Elias inicia uma jornada para desenvolver e aprofundar as relagdes

entre individuo e sociedade. De acordo com Ribeiro (2010), a obra apresenta

[...] uma abordagem socioldgica que primou pela relacao entre individuo e
sociedade, uma perspectiva que supere a dicotomia vigente nas ciéncias
sociais e humanas que separa o individuo produtor de conhecimento do
meio no qual esse conhecimento é gerado (RIBEIRO, 2010, p. 1).

Para Norbert Elias, individuos e sociedade séo interdependentes. Assim, 0 autor

argumenta que

[...] conceitos como individuo e sociedade ndo dizem respeito a dois objetos
que existiiam separadamente, mas a aspectos diferentes, embora
inseparaveis, dos mesmos seres humanos, e que ambos 0s aspectos (e 0s
seres humanos em geral) habitualmente participam de uma transformacéo
estrutural (ELIAS, 1993, p. 220).

Elias (1993) propde uma nova forma de olhar a sociedade e suas figuracoes, ja que
as sociedades podem sofrer retrocessos no processo civilizador, ndo existindo,
portanto, um ponto fixo ou uma linearidade na histéria. Esse aspecto nos remete a
concepcao de educacéo inclusiva focalizada no exercicio da gestdo democratica da
escola, considerando que estamos em um processo de consolidacdo das politicas
de inclusdo nos trés municipios onde a pesquisa se desdobrou. Entretanto, essas
politicas nem sempre garantem a transformacdo estrutural imprescindivel ao
processo de civilizacdo que se faz necessario nas unidades de ensino comum e nas
relacdes de interdependéncia entre os estudantes e as figuragbes que constituem o

ambiente escolar.

Na obra Sociedade de corte, Elias (2001) nos remete a uma perspectiva histérico-
sociolégica como tentativa de compreender, por meio da figuracdo da corte, os

papéis que cada individuo assume nas inter-relacdes estabelecidas. Nesse debate,
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0 autor ressalta que, nos estudos que objetivam compreender aspectos da dinamica
gue delineia as figuragdes sociais no curso do tempo, encontramos certa dificuldade
em “[...] falar sobre individuos que formam juntos uma sociedade, ou de sociedades

que se constituem de homens singulares [...]" (ELIAS, 2001, p. 43).

Ao desenvolver essa nogéo, Elias, em A Sociedade de Corte, afirma:

Descobrindo interdependéncias, restabelece-se a identidade Ultima de todos
0s homens, identidade sem a qual qualquer relagdo humana, mesmo a que
se estabelece entre o investigador e o objeto da sua pesquisa, entre 0s
vivos e 0s mortos, recua para o nivel da barbarie da época recuada e
selvagem em que um individuo que pertencesse a outra sociedade era
considerado como um ser e eventualmente ndo humano (ELIAS, 2001, p.
179).

Apresentando a nocao de figuracdo, Norbert Elias destaca que a existéncia social
somente é possivel mediante as interdependéncias que os individuos estabelecem,
as quais expressam um equilibrio de poder que, no curso do tempo e por meio das
tensdes e conflitos vividos, pode ser mais estavel, difuso ou elastico. No caso
especifico da sociedade de corte, o autor exemplifica o papel do rei e suas relacoes
com a corte. Na discussao apresentada segundo Norbert Elias, “[...] com auxilio de
tais modelos € possivel verificar o espaco de decisdo de um unico individuo dentro
de sua cadeia de interdependéncias, o0 ambito de sua autonomia e a estratégia

individual de suas tendéncias de comportamento” (ELIAS, 2001, p. 56).

Estudando as estruturas particulares da sociedade de corte, Elias (2001, p. 27)
observa “[...] uma populagao ja bastante diferenciada em suas fungdes, ocupando
um territério relativamente vasto, que era governada a partir de um mesmo ponto
central [...]". Essa percepcao evidencia uma forte tendéncia das sociedades
ocidentais medievais em concentrar o poder em uma Unica posi¢ao social. Contudo,

0 autor observa que, em sociedades de outras épocas e lugares, por exemplo,

[...] nos grandes reinos da Antiguidade em que o0 governo era centralizado,
na China, na india, assim como na Franga pré-revolucionaria de tempos
mais recentes [...], a tendéncia em constituir uma elite poderosa e cheia de
prestigio também se faz evidente (ELIAS, 2001, p. 28).

Desse modo, a sociedade francesa ndo € a Unica e certamente nao foi a primeira

sociedade europeia em que essa mudanca estrutural se realizou. De fato, para o
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autor, é possivel observar esse processo em periodos anteriores, sobretudo na
Espanha e Italia. Essas sociedades também vivenciaram movimentos de
centralizacdo e formagdo de corte, em conexdo com as distribuicbes de

oportunidades financeiras pelos soberanos e seus representantes.

O autor nos reporta ao cenario de sociedade de corte, em que o rei Luis XIV exercia
e demonstrava seu poder, ao se relacionar, de maneira estratégica, com seus
suditos, desenvolvendo neles uma dependéncia de favores reais e de prestigio por
sua gléria e mantendo o centro do poder das sociedades do antigo regime. As
relacdes vividas nessa sociedade em busca do poder e de prestigio também
apontam o casamento como um ato simbdlico para manter a nobreza e a fortuna. Ao
longo da obra, € possivel perceber que a preservacao do poder do rei se dava na
sociedade de corte mediante a amplitude de seu poder e que, “[...] quanto maior a
dependéncia direta de todos os cortesdos em relacdo a ele, mais pessoas se
concentravam em torno do rei. Ele amava, desejava tal concentracédo, que também

era uma maneira de glorificar sua existéncia” (ELIAS, 2001, p. 151).

Para o rei sustentar a sua margem de poder e certo distanciamento de seus suditos,
a etiqueta e o cerimonial constituiam elementos fundamentais no entrelacamento de
dependéncias mutuas e disputas entre os cortesdos. De modo semelhante, as
habitacbes e suas diferentes caracterizagcbes na corte também determinavam o
poder e a posicdo social, oferecendo seguranca, conforto, beleza e mantendo a

centralidade do rei naguela figuracéo. Nos termos do autor,

[...] cada um dos hotéis foi construido, originalmente, para um determinado
cliente, para uma determinada ‘casa’; e o arquiteto esforgou-se em tornar
visivel de imediato, na configuracdo e na ornamentacéo do hotel, a posicao
social de seu habitante (ELIAS, 2001, p. 79).

Assim, Luis XIV mantinha as articulacbes para que a unidade do seu reino ndo se
perdesse com o equilibrio das tensdes que balizavam o cotidiano da corte na qual
vivia. O grau de seu poder perante a corte deixava visivel para seus suditos que ele
sempre seria 0 primeiro dos nobres e que sua hierarquia estava presente, tanto nos
modelos de figuracdes expressas na propria arquitetura dos espacos fisicos do

palacio quanto no equilibrio de poder vivido nas inter-relacdes sociais.
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Vale destacar que,

Se o poder tem como fonte as relagbes humanas mais variadas, ele
também pode assumir diversas formas. Na linguagem eliasiana, isso quer
dizer que ha grupos ou individuos que “podem reter ou monopolizar aquilo
gque 0s outros necessitam, como por exemplo, comida, amor, seguranca,
conhecimento, etc. Portanto, quanto maior as necessidades desses Ultimos,
maior é a proporcao de poder que detém os primeiros” (ELIAS, 1994 apud
GEBARA; LUCENA, 200, p. 1).

Em Elias, toda relacdo é relacdo de poder. Seja essa relacdo mais ampliada, seja
mais restrita, um individuo sempre ocupa uma margem de poder nas inter-relacdes

gue se constituem.

No trabalho investigativo que realizou, Elias (2001) compara essa forte presséao
existente na competicdo por prestigio na sociedade de corte com as competicdes
pelo acumulo de capital que fundamentam a existéncia social nas sociedades
industrializadas. A consolidacdo do Estado Moderno pautou-se na legitimidade de
instituicbes sociais que colaboraram tanto no controle da populacdo quanto no
controle da maquina e de seus cargos administrativos, justificando a pertinéncia de

um Estado Moderno capitalista e burocratico cada vez mais centralizado.

Nesse processo, algumas crencas ganharam maior centralidade e, portanto,
passaram a delinear as ‘regras” do jogo social vivido. Em nossas sociedades
recentes, marcadas pela nocdo de Estado de direito, essas crencas e concepcoes
podem ser sistematizadas por meio de leis. A lei constitui, entdo, um aspecto
importante do processo de legitimidade e de consolidacdo de determinadas
expectativas de vida em sociedade, tendo ela, entre outras diversas funcbes, a
funcdo de nortear, motivar e organizar as diferentes figuracbes. Nesse
direcionamento, a tese de doutorado de Ribeiro (2010), intitulada Processo e
Figuracdo: um estudo sobre a sociologia de Norbert Elias, traz como foco a vida
académica do tedrico. Ribeiro (2010) destaca que Elias, ao concluir a obra O
processo civilizador, deduziu um modelo tedrico de analise empirico que consiste no
estudo de longo prazo de comparacdes entre as fases de desenvolvimento de uma
determinada sociedade em estreita conexdo com as fases de alteracdes nos

comportamentos e nas estruturas das personalidades individuais. Isso significa
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analisar simultaneamente o individuo e o meio social. Ribeiro (2010), em seu
trabalho, continua registrando que Elias, em seu estudo, concluiu que um processo
civilizador corresponde a uma centralizacdo politica de poder e analogamente a
padronizacdo de normas sociais que obrigam o convivio sob a égide de uma
sociedade que se modifica de acordo com a sua figuragcédo social, ao longo de um
planejamento de acdes e comportamentos que ganham o equilibrio de poder por

meio do conhecimento, e ndo mais pela forga fisica.

Os registros nos remetem a complexidade e a riqueza nos aprofundamentos
sociolégicos que demonstram como se instituem as figuragcdes humanas propostas
por Elias (2005), sendo

[...] um tipo de experiéncia mental, por meio de uma série de modelos e
modos como se entrelacam os fins e as acBes dos homens. Deste modo, 0s
processos inerentemente complexos de interpretacdo sdo temporariamente
isolados e focados de perto tornando-se mais facilmente compreensiveis.
(ELIAS, 2005, p. 79).

Ou seja, o equilibrio de poder precisa, ao longo do processo, potencializar e
direcionar relacbes humanas. Nessa perspectiva em que compreendemos a
legitimidade do Estado Moderno em anos recentes, muitos paises aderiram ao
modelo de gestdo democratica participativa. Semelhantemente, a Constituicéo
Federal de 1988 estabelece, como principios da gestdo democratica dos sistemas
de ensino publicos no Brasil, a igualdade de condicbes de acesso a escola e a
garantia de padrdo de qualidade. Dessa forma, ndo sem tensdes, a participacédo da
sociedade civil foi sendo compreendida como a maneira de assegurar a gestao
democratica, porque torna possivel o envolvimento dos integrantes da escola no

processo de tomada de decisfes e no funcionamento da organizacao escolar.

Da mesma maneira, 0s conceitos pontuados por Elias (2001) remetem ao modelo de
gestdo que Moreira (2014) traz em sua pesquisa, ha qual o autor problematiza os
conceitos de democracia e o poder do Estado, no sentido de dominar a gestdo da
escola por meio das regulacbes dos programas federais e da privatizacao.
Ressaltamos que esse contexto contribuiu para o funcionamento da légica privada,

diminuindo a participacdo do Estado nos servi¢os publicos.
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De fato, a logica da descentralizagdo, da participacdo e da autonomia baseadas no
carater tecnocratico afetou fortemente a educacdo, uma vez que essa pratica nao
atendia a proposta dos movimentos em defesa de uma escola publica de qualidade,
considerando a perspectiva da inclusdo social anunciada recentemente nas politicas

educacionais em territério brasileiro.

Sendo assim, no capitulo seguinte, apresentamos dados que nos ajudaram a
compreender o objeto do nosso estudo. Para isso, focalizamos os aspectos relativos
a configuracdo da gestdo democratica na escola e as possibilidades de
implementacdo dos Conselhos de Escolares como 6rgdo de participacdo
mobilizadora, fiscalizadora e deliberativa, entre outras atribuicbes que fortalecam a

participacdo da comunidade local na comunidade escolar.
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3 APONTAMENTOS SOBRE GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA E
CONSELHOS ESCOLARES

Apresentamos, neste capitulo, a discussdo acerca do conceito de Estado
Democratico, que traz a gestdo democratica como um dos principios do direito a
educacdo. Concordamos com as pistas que Anjos Filho (2006) nos apresenta, ao
registrar seu pensamento sobre o desdobramento de o Estado envolver todas as
esferas do poder publico e privado no processo continuo de cumprir a constitui¢ao,
garantindo os direitos dos brasileiros.

A autora nos alerta sobre 0 processo continuo de pensar os direitos constitucionais

desde a interdependéncia de todas as figuracdes existentes no jogo social.

Nesse sentido, buscam-se as obrigacbes constitucionais previstas em no0sSso
ordenamento juridico e suas alteracbes, para que discuta a garantia da

escolarizacao de todos os estudantes.

Apoiados nos conceitos de Constituicdo Federal 1988 e da proépria Lei de Diretrizes
e Bases da educacdo 9394/96, que nos apresentam 0s principios da gestédo
democratica, buscamos, no fortalecimento e na participacdo dos Conselhos
Escolares, a implementacdo de uma politica de gestdo democratica nas escolas
brasileiras, procurando compreender como a escola de ensino comum se relaciona
com as tensfes presentes na escolarizacdo dos sujeitos publico-alvo da educacéo
especial, os quais possuem 0s mesmos direitos de gratuidade e obrigatoriedade no

ensino publico.
3.1 A GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA
Como um preceito constitucional, a gestdo democratica perpassa 0 campo

pedagogico, indo além do exercicio democratico nas relacdes vividas na escola, em

virtude de o Estado Brasileiro democratico evidenciar que todo o povo detém o
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poder exercendo esse poder por meio de suas representacfes eleitas direta ou

indiretamente.

No art. 206, a Constituicdo propde o delineamento para a gestdo democrética na

escola, ao estabelecer seus principios de direito e igualdade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacgéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 53, de 2006);

VI - gestdo demaocratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrédo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal (Incluido pela Emenda
Constitucional n.° 53, de 2006).

Todos esses principios elencados no artigo citado continuam sendo desenhados na
Lei de diretrizes e bases e no plano nacional de educacdo na tentativa de
universalizar e qualificar o ensino publico através da participacédo da sociedade por
meio de movimentos sociais contribuindo para o exercicio da cidadania dos
estudantes. Entretanto a sociedade civil encontra resisténcia em participar
efetivamente das decisbes democraticas em nosso pais e lutam progressivamente

por essa conquista.

Para Cury (2008), a regulamentacdo da educacao basica por meio da LDB, trouxe
0s principios da gestdo democratica para construir uma nova escola democratica
com um ciclo renovador para a educacdo escolar. Essa renovacdo flexibilizou
diversas acdes de descentralizacbes, como a constituicdo dos sistemas de
educacdo e conselhos de educacdo que possibilitou aos estados e municipios
normatizar e regulamentar o préprio curriculo com base na realidade regional e as
perspectivas politico-pedagoégicas dos profissionais da educacdo e dos segmentos

escolares.
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Outro aspecto que a gestdo democratica apresenta foi a organizacdo do Fundeb,
possibilitando e tencionando os principios da autonomia financeira da escola no
trabalho colaborativo entre os sistemas de ensino, as escolas e conselhos de
controle, fiscalizacdo e participacdo, assim como os conselhos do Fundeb, os

Conselhos Escolares e os Conselhos de Educacéo.

Os principios da gestdo democratica destacaram-se desde a Ultima década do
século XX, e muitos paises aderiram ao modelo de gestdo democratica participativa.
A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, como principios da gestdo democrética
dos sistemas de ensino publicos, a igualdade de condi¢des de acesso a escola e a
garantia de padrdo de igualdade. Desse modo, a participacdo da sociedade civil
efetivamente € a maneira de assegurar a gestdo democratica, porque torna possivel
o envolvimento dos integrantes da escola no processo de tomada de decisdes e no
funcionamento da organizacdo escolar. Desse periodo em diante, a presenca de
novos atores na acao publica provoca profundas reflexbes que recaem sobre a

gestao da escola.

De acordo com a Histéria da Educacédo, no inicio do século XX, um grupo de
intelectuais e educadores conceituados com Anisio Teixeira, preocupados em
elaborar um programa de politica educacional amplo e integrado, lancaram o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, redigido por Fernando de Azevedo. O
documento propunha que o Estado organizasse um plano geral de educacédo e
definisse a bandeira de uma escola Unica, publica, laica, obrigatéria e gratuita. A
partir de 1934, com a nova Constituicdo Federal, a educacdo passou a ser vista
como um direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos poderes
publicos (BOMENY, 2003).

Os anseios por constituir uma escola ampla que instruisse todas as classes
brasileiras jA& eram pauta de constantes discussfes no cenario politico do pais. O
otimismo pedagogico e o interesse do grupo do movimento da Escola Nova
revelavam a conviccdo de que era preciso criar um novo sistema educacional,

calcado no modelo norte-americano, sob a conducdo e a lideranca do Estado,
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apresentando regime democréatico, com a propagacao de uma escola publica, laica e
gratuita. Esse novo sistema de ensino, desenhado na criagdo da Associagao
Brasileira de Educacdo (ABE), referendou muitas discussdes e lutas educacionais
até a década de 1950.

Destacamos que a ABE desempenhou um papel significativo, principalmente por
meio das varias conferéncias que promoveu. Na IV Conferéncia Nacional de
Educacdo, em 1931, Getulio Vargas, ao fazer a abertura do evento, “[...] solicitou
aos presentes que colaborassem na definicAo da politica educacional do novo
governo” (SAVIANI, 2004, p. 35).

No processo histérico da educacédo brasileira, temos a primeira Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Até sua aprovagéo, O
projeto de lei passou por fases de debates que trataram do seu conteudo e de suas
interpretagbes. Entretanto, até 1952, o projeto ndo fora além das discussdes
parlamentares. Ja no periodo de 1952 a 1958, debateram-se as interpretacdes do
texto constitucional. Lancada, entdo, com 13 anos de debates (de 1948 a 1961), a
Lei n.° 4.024/1961 dispde, em seu art. 1.°:

Art. 1.° A educacdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por fim: a) a compreenséo dos direitos
e deveres da pessoa humana, do cidaddo, do Estado, da familia e dos
demais grupos que compdem a comunidade; b) o respeito a dignidade e as
liberdades fundamentais do homem; c) o fortalecimento da unidade nacional
e da solidariedade internacional; d) o desenvolvimento integral da
personalidade humana e a sua participacdo na obra do bem comum [...]
(BRASIL, 1961, p. 1).

Foram necessarios 13 anos de analises para que a lei fosse finalmente sancionada
pelo entdo presidente, Jodo Goulart, quase 30 anos depois de ter sido prevista pela
Constituicdo de 1937. Essa foi a primeira legislacao criada somente para regularizar

o sistema de ensino do pais.

A Lei n.° 4.024/1961 — LDB — se caracterizou por ser inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade e concomitantemente por estabelecer como
finalidades da educacdo a compreenséo dos direitos e deveres da pessoa humana

em si e dos mais diversos grupos que constituem a comunidade, bem como o
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respeito a dignidade e as liberdades indispenséaveis ao homem, constituindo-se,
assim, o pensamento de uma gestdo democrética. Propondo o exercicio da
autonomia que a escola vem ampliando, nesse direcionamento de luta por uma
escola democratica, Freire (1994) defendia a relacdo dialégica e propunha, em seus
livros, uma abordagem voltada para as transformagdes sociais, trazendo, entéo,
uma concepcao de que a educacdo popular estd diretamente relacionada a triade
cultura, politica e sociedade. Nessa concepcao, a educacdo popular é vista como
uma “educacao libertadora” ou “educacgao para a pratica da liberdade”, que pode

conscientizar os sujeitos na busca pela transformacéo social (FREIRE, 1994, p. 5).

Entretanto, na confluéncia de todas as tentativas e lutas por uma educacéo ideal
para o contexto daquele e de outros momentos ao longo da nossa histéria, a nova
LDB, Lei n.° 9394, de 20 de dezembro de 1996, no Titulo II, Dos Principios e Fins da
Educacéo Nacional, art. 2.°, incisos Il e VIII, assim dispoe:

Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; e gestdo democréatica do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino, nos garante uma
educacdo baseada nas praticas sociais e humanas. Diretriz que rege como
premissa garantir a base para uma aprendizagem cidadad e democratica
que, uma vez formada, vai desenvolver uma sociedade democratica, mais
justa e solidaria (BRASIL, 1996, p. 1).

Essa busca por uma transformacéo social implica uma balanca de poder que tem
como peso a cultura, a politica e a sociedade. Na pesquisa realizada por Cunha
(2012), o autor se aproxima da politica como um conjunto de ordenamento
constituido por leis, decretos e portarias que regem a gestdo democratica. Cunha
(2012) se reporta ao conceito de Estado e suas tensdes, pontuadas por Elias.
Entretanto, Norbert Elias, nessa obra e em sua trajetéria, discute o modelo de

Estado moderno de direito, mas ndo apoia a centralizacédo do poder.

A figuracdo que buscamos como gestdo democratica € aquela cujo dialogo e
reflexdo perpassam a comunidade escolar, dando voz aos individuos que a
frequentam e rompendo com o modelo hierarquico estabelecido na administracéo
escolar. Souza (2006), ao defender sua tese de doutorado, propde o contexto da

gestdo da escola na histéria da educacao brasileira e, em um de seus capitulos, ele
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critica o0 modelo administrativo e tecnocratico que teve forte impacto nas décadas
gue antecederam os anos de 1980, uma vez que, com a quebra da ditadura, os
movimentos de luta por uma educacao de qualidade foram retomando as pesquisas
e provocando mudangas significativas, ora positivas, ora negativas, visto que as

relacdes de poder sao flutuantes. Na rotina das escolas, esse autor considerou que

[...] a gestdo pode ser estabelecida como um processo politico, de disputa
de poder, explicitamente ou ndo, através do qual as pessoas que agem
na/sobre a escola pautam-se predominantemente pelos seus proprios
olhares e interesses acerca de todos 0s passos desse processo, com vistas
a garantir que as suas formas de compreender a instituicdo e 0s seus
objetivos prevalecam sobre os demais sujeitos, ao ponto de na medida do
possivel, levar os demais sujeitos a agirem como elas pretendem (SOUZA,
2006, p. 127).

N&o sem tensdes, as relacdes de poder e politica calcadas nos modelos gerenciais
se fazem cada vez mais presentes em nossas escolas. O neotecnicismo vem
confundindo os profissionais da educacédo. Saviani (2007) conclui que “[...] estamos
diante de um neotecnicismo: o controle decisivo desloca-se do processo para o0s
resultados” (p. 143) e nos alerta sobre a desresponsabilizacdo do Estado para com a
educacéo, ao perceber que o privado vem definindo com o governo as regulacdes e

as praticas de descentralizacdo que multiplicam as responsabilidades da escola.

A escola participativa e democratizada, defendida por diferentes pesquisadores e
diversos segmentos sociais organizados, esta longe de ser alcancada na sua
totalidade, porque a autonomia garantida na Lei de Diretrizes e Bases continua
sendo ignorada pelo poder publico, que, ao transpor um acumulo de procedimentos
e projetos, priva a escola de pensar e agir no seu dia a dia. Com isso, nega-se
predominantemente a atuacdo dos Conselhos Escolares como 6érgdos, para que
discutam os aspectos administrativos e pedagdgicos da comunidade escolar,
demandando apenas os aspectos administrativos e financeiros das unidades
escolares ou neutralizando os pares que representam os segmentos da sociedade

(representantes da comunidade local, representantes de pais).

Na tentativa de romper com esse contexto, a democracia politica ou social propde

conceitos amplos, podendo eles ser de vérias formas e para varios fins; porém, ela
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nao pode existir desconectada do respeito aos direitos humanos, conforme explicita
Benevides (2002):

Demaocracia é o regime politico da soberania popular, porém com respeito
integral aos direitos humanos. A fonte do poder estd no povo, que é
radicalmente o titular da cidadania e que deve exercé-la seja através de
seus representantes, seja através de formas diretas de participacdo nos
processos decisorios. E o regime de separacdo de poderes e,
essencialmente, é o regime da defesa e da promocéao dos direitos humanos.
E quando me refiro & garantia dos direitos humanos, estou unindo a
democracia politica e a democracia social. A democracia politica, herdeira
do liberalismo. Com as liberdades individuais e as liberdades publicas, que
sdo os fundamentos dos direitos civis e elementares. A democracia social,
fruto de lutas sociais e da consolidacdo dos valores da igualdade e da
solidariedade, acrescidos ao valor da liberdade (BENEVIDES, 2002, p. 72-
73).

7

Nesse sentido, a democracia € entendida como um regime politico fundado na
soberania popular, na separacdo e na desconcentracdo de poderes, com pleno
respeito aos direitos humanos. E entendida, ainda, como um eixo politico que melhor
protege e promove os direitos humanos, os quais balizam as controvérsias que
envolveram toda a histéria de desigualdade humana ao longo da historia politica e

social de colonizacéao do Brasil.

Se a meta € uma escola que transforme e garanta o acesso de todos, sera preciso

mudar a escola que temos na atual dinamica social.

Nesse sentido, € necessario discutir as relacdes de poder que balizam o trabalho
escolar, o sistema de autoridade e a distribuicdo do préprio trabalho no interior da

escola. A vista disso, Paro (2001) afirma:

A democracia enquanto valor universal e pratica de colaboracéo reciproca
entre grupos e pessoas, € um processo globalizante que, tendencialmente,
deve envolver cada individuo, na plenitude de sua personalidade. Nao pode
haver democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-las (PARO,
2001, p. 25).

Dessa forma, a democracia se constitui com a participacdo de todos os setores da
escola: educadores, alunos, funcionarios e pais. Paro (2001), em Gestéo

democrética da escola publica, explica:

Nas decisbes sobre seus objetivos e funcionamento havera melhores
condigbes para pressionar os escaldes superiores a dotar a escola de
autonomia e de recursos. A esse respeito vejo no conselho de escola uma
potencialidade a ser explorada (PARO, 2001, p. 12).
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Assim como Paro (2001), outros autores dialogam com a legislacdo vigente no
sentido de garantir a participacdo popular nas implementacdes e discussbes de
politicas publicas para o ensino, conforme explicita o Plano Nacional de Educacéo
(PNE, 2014), que, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo (Meta 19),

especificamente na estratégia 4, propde:

[...] estimular, em todas as redes de educagdo bésica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacfes de pais, assegurando-
sé-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢Bes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representagdes (BRASIL, 2014).

Para analisar a questdo do processo de praticas participativas da comunidade na
gestdo escolar, € necessario ter claras as suas caracteristicas e principalmente a
compreensao do que é comunidade e participagdo. Segundo Gohn (2001, p. 19),
“[...] participar é visto como criar uma cultura de dividir as responsabilidades na
construgédo coletiva de um processo [...]. Ainda em relacdo a essa tematica, a

autora afirma:

A participacdo envolve também lutas pela divisdo das responsabilidades
dentro do governo. Essas lutas possuem vérias frentes, tais como a
constituicdo de uma linguagem democratica ndo-excludente nos espacgos
participativos criados ou existentes, o acesso dos cidaddos a todo tipo de
informacado que Ihe diga respeito e o estimulo a criacdo e desenvolvimento
de meios democraticos de comunicacdo (GOHN, 2001, p. 19).

Os aspectos figuracionais que envolvem a participacdo se apresentam como um
fator positivo, que € a consciéncia da importancia do poder do coletivo, ou seja, uma
pessoa, ao reivindicar um direito, ndo possui, has sociedades atuais, 0 mesmo éxito
gue uma comissao, um grupo, pois a teia de interdependéncia entre os individuos
impulsiona uma organizacdo com poder social mais amplo. Ao reivindicar-se a
concretizacéo de direitos sociais, entendidos como o direito a educacao, a saude, a
moradia, entre outros, que contribuem para melhor qualidade de vida da populacéo,
torna-se evidente uma situacao de exclusédo, a qual se busca reverter, uma vez que
a participacdo social ndo representa um sujeito social especifico, mas se constroi
como um modelo de interdependéncias nas relacfes na sociedade. Nesse sentido,

Elias afirma:

O poder politico, geralmente, nada mais € que certa forma de poder social.
Nao podemos, por conseguinte, entender o comportamento nem o destino
de pessoas, grupos, classes sociais ou Estados, a menos que descubramos
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qual seu poder social real, pouco importando o que eles mesmos dizem ou
no que acreditam (ELIAS, 1993, p. 63).

Desse modo, quando se fala das transformacfes ocorridas na constituicdo das
comunidades, ficam explicitas novas formas de ser e agir dos individuos singulares,
tanto a maneira de lidar com as tensdes e emoc¢des do eu singular quanto as formas
de exercicio do poder; neste caso, as praticas participativas nos processos de

gestdo democratica da escola.

Segundo Paro (2001, p. 43), se é aceito que “[...] a gestdo democratica implica
necessariamente a participacdo da comunidade na gestdo da escola publica,
encontraremos inumeros obstaculos para atingirmos a sua concretizagao”. Por essa
razdo, um dos requisitos basicos para aqueles profissionais que se dispbem a
promové-la, € o de ndo desistir diante das primeiras dificuldades, visto que muitas

manipulagdes ocorrem para manter o equilibrio de poder no interior da escola.

De acordo com Elias (2001), em A Sociedade de Corte, as pessoas da corte
disputavam estar perto do rei, pois se ganhava prestigio adquirindo o poder social.
Analogamente, pode-se inferir que as complexidades nas relacbes de
interdependéncias das sociedades contemporaneas apresentam semelhante
configuracdo, considerando os diferentes interesses dos sujeitos envolvidos nesse

processo.

Por outro lado, pode-se dizer que a Gestdo Escolar abrange trés areas que
funcionam de modo integrado: Gestdo Pedagogica, Gestdo de Recursos Humanos e
Gestdao Administrativa. Os procedimentos da Gestdo Pedagdgica implicam gerir a
area da aprendizagem da escola, estabelecendo os objetivos e as metas para a
educacdo. A Gestdo Administrativa, por sua vez, cuida da parte fisica do prédio e
dos equipamentos da escola, além da parte institucional: legislacao escolar, direitos,
deveres e atividades de secretaria. Suas especificidades estdo também enunciadas
no projeto politico-pedagdgico ou no regimento escolar. Por fim, a Gestdo de
Recursos Humanos abarca a parte mais sensivel: alunos, equipe escolar e

comunidade. Essas trés areas nao podem ser separadas e devem atuar
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integradamente, de forma a garantir a organicidade do processo educativo para o

exercicio da autonomia e da democracia.

Assim, os segmentos participantes do Conselho de Escola precisam aprender que
sua configuragdo assume as fungdes consultiva, deliberativa, fiscalizadora e
mobilizadora de todas as atividades desenvolvidas na dinamica escolar, no que
tange aos aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros. E importante
ressaltar que o0s municipios em estudo possuem um ordenamento juridico
condizente com a CF/1988 e com a LDB n.° 9394/1996.

Dessa maneira, a escola precisa construir seus projetos, seus planos de acdes de
forma colaborativa, e os profissionais da educacdo precisam aprender a dizer nao
aos programas prontos, as atividades e propostas de parcerias com recurso publico
sem a consulta a comunidade escolar, tendo no fortalecimento dos Conselhos
Escolares o0 apoio necessario para romper com essas praticas centralizadas da

administracao estatal.

Prosseguimos, destacando que o exercicio pleno da gestdo democratica da escola
estd inserida em um contexto historico-social, em processo continuo de
desenvolvimento, influenciando a estrutura e o funcionamento dos sistemas
escolares de ensino comum. Esses processos serdo concretizados mediante o
fortalecimento dos Conselhos Escolares, ndo sé nos sistemas de ensino, mas

também, principalmente, nas escolas e na comunidade local.

3.2 A CONCEPCAO DOS CONSELHOS ESCOLARES SOBRE A SUA
CONSTITUICAO

O processo civilizador que a gestdo democratica vem desenvolvendo nos ultimos
anos evidencia os Conselhos Escolares como uma figuracdo privilegiada de
encontros, didlogos e cenarios de decisbes coletivas sobre os caminhos da escola.

Pereira (2009) apresenta, em sua dissertacdo de mestrado, as implicacées sobre o

cotidiano da escola publica por meio da participacdo dos Conselhos Escolares. Sua
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pesquisa teve por objeto duas escolas publicas do interior do Sergipe, as quais,
segundo seus registros, foram pioneiras na formulacdo dos documentos que

legitimam o papel da constituicdo dos conselhos e da participacéo popular.

As contribuicbes dos estudos de Pereira (2009) para nossa pesquisa foram a
trajetoria da constituicdo dos conselhos que o referido autor traz em sua pesquisa,
ao tomar como principal tese os fatos sociais, e as contribuicbes do Conselho
Escolar para a construcao de um perfil democratico na gestdo da escola publica.

Nesse contexto, € valido destacar que a legitimidade da constituicdo dos Conselhos
Escolares e suas atribuicdbes ganharam evidéncia ante a publicacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n.° 9394/96.

Nos ultimos dez anos, temos avancado no cenario das politicas brasileiras, por
intermédio de um governo de esquerda que implementa e acelera as acdes de
democratizacao previstas: Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, na qual consta o
ordenamento dos sistemas escolares da Unido e seus entes federativos, de acordo

com o art. 12, que orienta sobre os sistemas de ensino.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

Nesse sentido, evidenciamos o empoderamento da comunidade escolar por meio da

criacdo de seus Conselhos Escolares, previstos nos arts. 14 e 15 da referida lei.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme 0s seguintes principios:

| - participac@o dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes,

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
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pedagodgica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico (BRASIL, 1996).

Esse empoderamento também foi identificado nos trés municipios em estudo, sobre
0S quais vamos debrucar-nos nos capitulos em que trazemos os dados analisados e

0 que eles sinalizam.

Para conhecermos os programas federais de fortalecimento dos Conselhos
Escolares, trazemos uma sintese dos 13 volumes dos fasciculos que orientam, de
forma didatica e ilustrativa, o funcionamento dos conselhos. Esse material foi

elaborado pelo governo federal em 2004.

Na época, o Ministério da Educacéao e Cultura (MEC) distribuiu esse material a todos
os sistemas de ensino, e atualmente ele encontra-se disponivel na pagina do MEC.
Entretanto, mesmo estando disponiveis de forma virtual e impressa, poucos
educadores conhecem os conteudos desses fasciculos que sustentam a base das
formacOes nos cursos de extensdo ofertados por universidades e pelas proprias

secretarias de educacao.

O primeiro livro traz especificamente uma introducéo sobre os Conselhos de Escola,
e assim sucessivamente cada exemplar contempla assuntos pertinentes a
educacéo, tais como democracia e construcdo da cidadania; aprendizagem; respeito
e valorizacdo do saber e da cultura; aproveitamento do tempo pedagdgico;
financiamento; cultura e qualidade na educacao; valorizacdo dos trabalhadores;
educacdo do campo; desenvolvimento com igualdade social; e indicadores de

gualidade.

Esses documentos trazem aspectos legais e especificidades do modelo pedagdgico
e as atribuicbes especificas dos papéis dos conselheiros, que sdo para além de
mediadores entre 0 povo, o Estado e a escola. O conselho é legitimo porque seus
componentes estdo exercendo o dialogo e o enfrentamento dos problemas nas

escolas, entendendo que sua concepcao de mobilizar a escola e a comunidade local
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a pensar em novas formas de lidar com os dilemas enfrentados € necessaria nos

processos civilizatorios da escola.

Entre esses conceitos, a pesquisa em tela traz os apontamentos e as reflexdes a
serem contemplados na construcdo do projeto politico-pedagdgico da escola por
meio do dialogo e do trabalho coletivo entre o Conselho de Escola e a Gestdo

Escolar.

No préximo capitulo, vamos apresentar as possibilidades de aplicacdo das
atribuicdes dos conselheiros escolares na garantia de que os estudantes publico-
alvo da educacao especial tenham acesso e permanéncia na sala de aula de ensino

comum.
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4 OS DESAFIOS NA CONSTRUCAO DE NOVAS RELACOES A PARTIR DA
EDUCACAO INCLUSIVA

A composicdo deste texto se da com base em estudos de leis, decretos e portarias
gue normatizam o atendimento na educacgao especial, somados a pesquisas sobre

esse assunto, realizadas em cursos de mestrado e doutorado.

Ao focalizarmos a histdria e as politicas de inclusdo que, assim como 0 exercicio
permanente da gestdo democratica na escola, sdo alvo de resisténcia, tensbes e

conflitos em sua trajet6ria no Brasil, apoiamo-nos em Elias (1993), que ressalta:

O entrelagamento continuo de atividades humanas atuou como uma
alavanca, que ao longo dos séculos, produziu mudancas de condutas na
direcdo do nosso padrdo. Essas mesmas mudancas evidentemente operam
em nossa sociedade na mesma direcdo no sentido de produzir mudancas
que transcendam os atuais padrbes de condutas e sentimentos (ELIAS,
1993, p. 272).

Buscamos, em Elias, as mudancas na sociedade que estimularam as condutas
humanas, transformando os padrbes por meio de processos de civilizacdo que
possibilitam a figuracdes, tais como o Estado, a sociedade e a escola, ir a busca de
uma configuracdo entrelacada com um conjunto de leis e acOes para garantir a

educacéao inclusiva na escola.

Para entendermos as mudancas nos padroes do Estado e da sociedade
relativamente a escolarizacdo dos estudantes publico-alvo da educacédo especial,
assumimos as pesquisas de autores que discorrem sobre essa trajetéria,

evidenciando mudancas no bojo das escolas e dos nucleos familiares.

Nesse sentido, Serpa (2011) focalizou, em suas pesquisas, as trajetdrias das
politicas de inclusdo no Brasil, pontuando as tens@es mais significativas na historia
da educacao inclusiva com base em um estudo de caso em duas escolas. Seu
estudo atraiu nossa atencdo para 0s principais avancos que a educacao inclusiva

conquistou durante a historia da educacao.
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Assim, a autora mencionada apresenta-nos as diferentes figuragcées que a educacao
inclusiva percorreu até o século atual, citando, em sua pesquisa, as principais
etapas figuracionais que essa educacdo enfrentou, a saber: a exclusdo, a

segregacao institucional, a integracdo e a incluséo escolar.

Serpa (2011) traz, em sua tese, as diferentes figuracdes pelas quais o aluno da
educacdo inclusiva passou até a década de 1990. Durante esse periodo, a
educacdo especial recebeu diferentes nomenclaturas, também apresentadas por
alguns autores, como Pessotti (1984), Jannuzzi (2004) e Mazzotta (2003), citados
por Serpa (2011), que nos mostram as relacdes de lutas, histdricas e sociais por que
passaram os individuos com necessidades educacionais especiais e seus familiares
para garantir o direito de estudar aos estudantes publico-alvo da educacao especial.
Também trouxemos, neste estudo, as consideracfes de Gobete (2014) e Oliveira
(2015), que problematizam as politicas de educagéao inclusiva. Cabe destacar que a
historia da educacéo especial foi dividida por Sassaki (1997, apud SERPA, 2011),
em quatro fases: a exclusdo, a segregacdao institucional, a integracdo e a incluséo

escolar.

A literatura nos mostra que a exclusdo foi a fase em que o individuo, ao ser
identificado com alguma deficiéncia fisica ou mental, era retirado da sociedade.
Esses sujeitos eram considerados “possuidos pelo deménio”, eram perseguidos,
abandonados e assassinados. Com o advento da era cristd, a figuracdo desses
individuos também se modificou a medida que eles deixaram de ser vistos como
coisas para serem pessoas. Ao serem vistos como pessoas, “[...] esses individuos
se configuravam na Segregacdo Institucional, sendo as pessoas com deficiéncia
atendidas em instituicdes religiosas ou filantropicas, nas quais tinham pouco controle
da atencado recebida” (SERPA, 2011, p. 43). Este autor destaca que essa fase
perdura até hoje no imaginario social das pessoas, em que subsiste a concepc¢ao
dos individuos com deficiéncia como “coitadinhos”, para os quais a ajuda deveria vir

por meio de caridades, e ndo da garantia de seus direitos de cidadaos.
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Mazzotta (2003, p. 146), em seu estudo, registra que “[...] a primeira instituicdo que
recebeu pessoas com deficiéncia mental para assisténcia médica em 1874 foi o
hospital estadual de Salvador, hoje denominado Hospital Juliano Moreira”.
Destacamos que esse modelo clinico, infelizmente, é apoiado ainda hoje por meio
de politicas publicas, como as que podemos analisar nas metas e estratégias do
Plano Nacional de Educacgéo, sobre o qual discutiremos mais adiante.

De acordo com Mazzotta (2003), a mobilizacdo dos movimentos sociais pela
garantia dos direitos humanos teve grande relevancia na conscientizacdo da
sociedade sobre os danos de uma segregacgao para uma pessoa com deficiéncia. E,
assim, entramos na terceira fase, a qual se iniciou na década de 1970. Teve seu
movimento reconhecido e desenvolvido mundialmente como a ‘Integracao,
apresentando como proposta escolar argumentos morais, empiricos e racionais”,

como afirma Mendes (2006):

Além dos argumentos morais, existiram ainda fundamentos racionais das
praticas integradoras, baseados nos seus beneficios tanto para os
portadores de deficiéncias quanto para os colegas sem deficiéncias.
Potenciais beneficios para alunos com deficiéncias seriam: participar de
ambientes de aprendizagem mais desafiadores; ter mais oportunidades
para observar e aprender com alunos mais competentes; viver em contextos
mais normalizantes e realistas para promover aprendizagens significativas;
e ambientes sociais mais facilitadores e responsivos. Beneficios potenciais
para os colegas sem deficiéncias seriam: a possibilidade de ensina-los a
aceitar as diferencas nas formas como as pessoas nascem, crescem e se
desenvolvem, e promover neles atitudes de aceitagdo das proprias
potencialidades e limitagces (MENDES, 2006, p. 388).

A base tedrica da proposta de integracdo pensou a normatizacado da escola, tendo
por foco as pessoas e seus impedimentos. Os alunos com deficiéncia continuavam
excluidos em salas especiais ou com atendimentos diferenciados em clinicas e
hospitais, ou seja, mesmo estudando em escolas regulares, o atendimento ainda era
bastante discriminatério. Esses e outros fatos citados por Serpa (2011, p. 47)
indicam que, aos poucos, esse modelo passou a ser revisto em diversos paises,
chegando-se a quarta fase, que a autora intitula como “Deficiéncia em tempos de
Inclusdo”, na qual Serpa (2011) registra os desdobramentos que a inclusdo esta

desenvolvendo nas Ultimas décadas, nas escolas de ensino comum.
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Serpa (2011) e Moreira (2014) destacam que a educagao inclusiva tem por
responsabilidade garantir o atendimento a diversidade humana. Segundo Prieto
(2010, p. 18), ela é “[...] benéfica ao processo de escolarizagéo de todas as pessoas,
pois possibilita a sua aprendizagem e socializagdo na convivéncia com as diferencas
sociais, culturais, fisicas, emocionais [...]". Dessa maneira, fica claro o que

caracteriza uma escola inclusiva:

A escola que se pretende inclusiva, em cujo espaco ndo existam campos
demarcados, do tipo, aqui estdo os alunos “normais” e ali os “especiais” ou
os “incluidos”, como se escuta com frequéncia, pde em constru¢do uma
pedagogia que ndo é nem diluida, face as necessidades educacionais
especiais de alguns alunos, nem extremamente demarcada ou terapéutica,
em que se acaba por acentuar as distin¢gdes pessoais. O desafio é construir
e pbr em pratica no ambiente escolar uma pedagogia que consiga ser
comum ou valida para todos os alunos da classe escolar, porém capaz de
atender os alunos cujas situacfes pessoais e caracteristicas de
aprendizagem requeiram uma pedagogia diferenciada (BEYER, 2006, p. 75-
76).

Nesse contexto de interdependéncia entre o desafio de construir uma pedagogia que
ensine a todos e atender alunos com caracteristicas de aprendizagem que requerem
uma pedagogia diferenciada, encontramos, na comunidade escolar, a figuracéo
especifica e constituida pelos segmentos da sociedade civil: pelo Conselho de

Escola.

Entendemos que a educacao inclusiva continua em desenvolvimento no ambito da
gestao, tendo como um dos motivos o crescimento das matriculas de alunos sujeitos
da educacao especial e a implementacdo de politicas publicas a esse respeito. Mas
essas politicas precisam ser garantidas no ambito micro, ou seja, na escola e no
cotidiano da escola, onde a construcdo de uma pedagogia diferenciada ainda
desafia professores e pais no intuito de incluir, de fato, os estudantes publico-alvo da
educacéo especial, transformando o imaginario das pessoas que foram configuradas

indevidamente ao longo das décadas passadas.

A proposta da politica de educacéo especial vigente pressupde que todos os alunos
podem aprender e a escola € lugar de todo cidadédo. Especificamente com respeito a
educacédo especial, desde a década de 1990 e na primeira década do século XXI, a

educacéo inclusiva vem desenvolvendo-se com 0 movimento das pessoas com
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deficiéncias, seus familiares e estudiosos, que buscam romper com essas barreiras
que impedem os individuos com deficiéncia de desenvolver e mostrar suas
habilidades.

O século XXI trouxe diversos marcos legais que deveriam favorecer a escolarizacéo
dos alunos sujeitos da educacdo inclusiva. Mas esses marcos ainda néo se
efetivaram por tensdes existentes nas politicas de investimento nessa modalidade
de ensino. Por um lado, as diferencas econdmicas, sociais e estéticas ainda
delimitam territérios, sobretudo em uma sociedade em que o culto ao corpo exclui
pessoas com necessidades especiais e pessoas idosas; por outro, a industria
cultural estabeleceu e propaga, larga e violentamente, certo padrdo fisico.
Infelizmente, ndo se podem derrubar os muros da vergonha e da segregacédo tao

somente por meio de politicas publicas.

No entanto, concordamos com Elias (1993), quando discorre sobre os estagios da
“civilizacdo” e chama a atencéo tanto para a estrutura da contrapartida psicoldgica
das restricbes que pessoas exercem umas sobre as outras, por meio do
entrelacamento de suas atividades, quanto para as relacdes de poder existentes na

sociedade, que lentamente vém rompendo com essas estruturas.

Desse modo, um bom comeco pode ser a discussdo para buscar ferramentas e
procedimentos, a fim de diminuir essas situacbes de desigualdade e exclusao.
Todavia, na contramao do desenvolvimento das politicas voltadas para a inclusédo
escolar, encontramos manobras politicas governamentais e privadas que destoam
da perspectiva de educacao inclusiva que desejamos alcancar para a educacéo no
Brasil. Essas manobras tensionam o termo “preferencialmente”, presente na Meta 4
do Plano Nacional de Educacéo, resultando em movimentos de equilibrio de poder,
para romper com a segregacdo que submete os estudantes da educacao inclusiva
ao atendimento especializado em algumas entidades, como APAE e Pestalozzi, para
apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servicos
educacionais comuns, restringindo, assim, as potencialidades da escola em relacéo

a aprendizagem desses estudantes.
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Essas manobras trouxeram tensdes e conflitos nos debates que configuram a Meta
4 do PNE, que tem como balanca de poder dois pesos, a saber: a dupla matricula,
sendo ela paga a escola de ensino comum, que realiza o atendimento no
contraturno; e a defesa do termo preferencialmente, que possibilita o financiamento
das instituicdes especializadas por parte do governo, conforme relata a psicologa
Cecilia Gomes:

[...] é para que jovens com maior comprometimento possam utilizar esses
espacos quando assim se fizer necessario. Acredito que, a grande maioria
se beneficia com a inclusdo, preservando o espaco para aqueles que nao
possam ser atendidos com os recursos disponiveis nas escolas. Cada caso
€ um caso, e analisando cada um € que se vai definir quem é que precisa
de instituicdo e quem pode ir para escola regular (Disponivel em:
brasilianas.org,19/12/2013).

Trazendo luz a esse debate, o Brasilianas.org’, de 19 de dezembro de 2013, sob o
comando de Luiz Nassif, promoveu um debate entre a jornalista Meire Cavalcanti,
integrante do Férum Nacional de Educacao Inclusiva, a procuradora da Republica
em Sao Paulo Eugénia Augusta Gonzaga e a coautora da Convencao sobre os
direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, professora lzabel Maior, além da
participacdo da coordenadora de Saude e psicologa da APAE do Distrito Federal,

Cecilia Gomes.

Esse debate nos mostrou quanto € equivocado dizer que a escola de ensino comum
nao tem competéncia para receber todos os estudantes, porque quem diz iSsSo nao
conhece a realidade das escolas publicas brasileiras e seus movimentos, as quais
precisam receber 0s investimentos necessarios para promover a escolarizacdo dos

estudantes.

Nesse sentido, a jornalista Meire Cavalcante, durante a entrevista no

Brasilianas.org. disse

[...] ser curioso, achar que a inclusdo para todos nas escolas possa ser
considerada um direito radical, pois € cumprir a Constituicido Federal, “tratar
as pessoas nos seus direitos humanos € radical? Entdo eu sou”, diz ela.
Para ela, as instituicdes especializadas tiveram um papel histérico muito
importante, na auséncia do Estado provendo algum tipo de educagéo, de
sociabilizagéo e tirando esse sujeito da invisibilidade, “mas hoje nés temos

" A Educagdo Inclusiva no Plano Nacional de Educacdo-Brasilianas.org. Disponivel em:

http://tvbrasil.ebc.com.br/brasilianas — 19/12/2013.


http://tvbrasil.ebc.com.br/brasilianas%20-
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uma politica publica®, diz ela a jornalista (Disponivel em:
Brasilianas.org,19/12/2013).

Meire continua afirmando que hoje

[...] o papel das instituicbes é saber muito mais o que sdo as politicas
publicas inclusivas, saber o que é que tem que ser oferecido dentro das
escolas e agir em beneficio das familias, identificando onde os direitos
estdo sendo negados, ajudando a escola a construir uma educacao
inclusiva pois carregam isso dentro de sua propria experiéncia. “Eu ndo vejo
que o papel das instituicbes é mais de escolarizar”, diz ela, “este tempo ja
passou”. A histéria que esta sendo espalhada, de que as Apaes nido vao
atender mais, assusta, pois a politica de educacéo especial € matricular o
aluno especial em escola comum, sem o filtro de que uns podem ou nao,
pois pedagogo trabalha com a nocdo de que todos podem aprender e a
escola é lugar de todo mundo, sendo que o atendimento especializado vai
ocorrer no turno oposto em que o aluno estuda (Disponivel em:
Brasilianas.org.19/12/2013).

Dentro do movimento de garantia dos direitos educacionais de escolarizacdo, séo
estabelecidas como publico-alvo da educacdo especial as pessoas com deficiéncia,
com transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades ou
superdotacdo, como esta definido no Decreto n.° 7.611, de 17 de novembro de 2011.
Esse mesmo decreto, em seu art. 3.°, propde 0s seguintes objetivos da educacao

especial:

Art. 3.° Sdo objetivos do atendimento educacional especializado: | - prover
condicbes de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino regular e
garantir servicos de apoio especializados de acordo com as
necessidades individuais dos estudantes; Il - garantir a transversalidade
das acdes da educacdo especial no ensino regular; Il - fomentar o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que eliminem as
barreiras no processo de ensino e aprendizagem; IV - assegurar condi¢des
para a continuidade de estudos nos demais niveis, etapas e modalidades de
ensino (BRASIL, 2011, grifo nosso).

Essa garantia de apoio aos servicos especializados deve ser ofertada,
exclusivamente nas escolas de ensino comum,® com propostas pedagdgicas,
arquiteturas e equipamentos diferenciados para eliminar as barreiras que impedem a
aprendizagem dos estudantes. Entretanto, com a instituicdo do documento final do
PNE 2014, a Meta 4 permaneceu com o termo preferencialmente, possibilitando
aberturas para convénios com as instituicbes que apresentassem 0 projeto

pedagoégico adequado.

8 Utilizamos o termo “ensino comum” como sinénimo de “ensino regular’ para identificar as escolas
gue ofertam a educacao basica e suas modalidades de ensino.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.611-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.611-2011?OpenDocument
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Kassar e Rabelo (2011) definem a educacdo especial como uma proposta
pedagdgica diferenciada, que pode, no entanto, vir a substituir os servicos
educacionais comuns, o que é bem diferente de defender a matricula dos
estudantes em escolas que prestam o atendimento especializado, recebendo

recursos publicos da educacéo para esse atendimento.

Nesse sentido, toda crianca tem o direito ao ambiente escolar coletivo e inclusivo.
Entretanto, as autoras prosseguem com a afirmacéo de que elas ndo perceberam
até entdo, a valorizacdo, por meio das politicas publicas, da inclusdo propiciada
exclusivamente na escola regular ou que o0s servicos de apoio ndo venham a
substituir os servigcos educacionais comuns. Segundo essas autoras, 0 que se
percebe, na verdade, € um Plano Nacional de Educacdo que amplia o apoio a
instituicbes que segregam nossos estudantes, como foi presenciado nas pressoes
dos presidentes das entidades especializadas e de alguns senadores e deputados,
durante a aprovacdo do PNE, para manter o atendimento preferencialmente nas
escolas de ensino comum. Assim as instituicbes especializadas podem continuar
recebendo recursos da educacdo para o atendimento especializado com o falso

argumento de que a escola regular ndo atende amplamente esses estudantes.

Nesse jogo politico, a Meta 4 foi aprovada no plano nacional, desconsiderando os

movimentos da sociedade civil, propondo

[...] universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo, 0 acesso a educacdo bésica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos
ou conveniados (BRASIL, 2014, p. 26, grifo nosso).

Esse movimento deveria ser inaceitavel da parte dos profissionais da educacéo,
entre 0s quais nos incluimos. Nao podemos permitir que todo debate levantado por
nossa classe figue a mercé de lobistas partidarios, como senadores e deputados,
uma vez que houve uma mocéao elaborada por meio dos resultados da Conferéncia
Nacional de Educacédo (Conae), a qual foi desrespeitada pelo poder publico, que

sutiimente garantiu o acesso a convénios para a ampliacdo do atendimento aos
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alunos que estdo preferencialmente matriculados no ensino comum. Isso € um
retrocesso na trajetéria da educacédo especial, sendo para nés um desafio tensionar
essas condicbes de atendimento junto aos Conselhos de Escola, fazendo-os
compreender quanto se investe nessas instituigdes, diminuindo as possibilidades de
aprendizagem dos alunos na escola comum, assim como reduzindo O recurso

financeiro estabelecido para a escola regular.

Nesse jogo politico, destacamos que uma gorda fatia do bolo dos recursos que
deveria ser destinada a escola comum € direcionada a essas instituicdes por meio
da celebracdo de convénios e parcerias com essas instituicoes mediante a

aprovacéo do Plano Nacional de Educagéo.

E, entre as estratégias da Meta 4, a estratégia 4.1 assim dispde:

[...] contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (Fundeb), as matriculas dos(as) estudantes da
educacédo regular da rede publica que recebam atendimento educacional
especializado complementar e suplementar, sem prejuizo do cémputo
dessas matriculas na educacdo béasica regular, e as matriculas efetivadas,
conforme 0 censo escolar mais atualizado, na educacéo especial oferecida
em instituicBes comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuacdo exclusiva na
modalidade, nos termos da Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL
2014, p. 27, grifo nosso).

Como se pode definir, em um documento legislativo, que ndo havera prejuizo no
cOmputo das matriculas na educacdo basica regular, se esse repasse da dupla
matricula serd feito por meio dos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb)? Propor o financiamento das instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos por meio dos recursos da educacéo
é afirmar que o governo brasileiro ainda néo tem clareza da real concepcdo de uma
escolarizacdo inclusiva. Mesmo ndo sendo esse 0 objeto de nosso estudo,
identificamos que, nos trés municipios investigados, ha convénios com essas
instituicbes, nos quais os repasses do Fundeb sdo efetuados, o que nos remete ao
nivel de poder presente no equilibrio que se constitui em todas as relacdes

humanas, apontado por Elias como o modelo de jogo que se configura:



60

[...] O equilibrio de poder ndo se encontra unicamente na grande arena
entre os estados, onde é frequentemente espetacular, atraindo grande
atencdo. Constitui um elemento integral de todas as relagbes humanas.
Este € modo como deveriamos ler os modelos que se seguem. Também
deveriamos ter presente que o equilibrio de poder, tal como de um modo
geral a relagdo humana € pelo menos bipolar e usualmente, multipolar
(ELIAS, 2001, p. 80).

Para ajustar essas politicas, concordamos que essas instituicdes deveriam funcionar
sob a égide do Ministério da Saude, deixando a disputa pela escolarizacado, visto que
elas ndo oferecem curriculo escolar. Essas instituicdes deveriam lutar para que o
governo oferecga, nas escolas de ensino comum, salas de atendimento especial no
contraturno e aquisicdo de bens e produtos permanentes e de consumo para

atender as criancas e os adolescentes com deficiéncia.

41 AJUSTES E TENSOES NO PROCESSO DA CONSTRUCAO DAS
CONCEPCOES DE INCLUSAO ESCOLAR

Destacamos a importancia de se configurar um Conselho de Escola que pense e
tensione as politicas e as intencdes dessa politica, para que o estudante, de fato,
aprenda na escola e os diferentes segmentos construam uma relacdo de equilibrio
de poder nas escolas onde as fun¢des normativas, deliberativas e consultivas do
Conselho de Escola sejam articuladas, pensando nos alunos publico-alvo da
educacédo especial e na funcionalidade da escola na vida desses estudantes, néo
somente para garantir sua matricula na escola ou reformas e ampliacbes que
facilitem a acessibilidade e também sejam importantes, sendo para se efetivar a
escolarizacdo desses estudantes, provocando o poder publico a repensar seu apoio
orcamentario e pedagogico nas unidades de ensino comum de todo o pais, assim
como a verdadeira autonomia, para se desenvolver um curriculo articulado com a

comunidade escolar, sem pacotes de programas prontos.

Essa autonomia ndo se constroi de forma solitaria. “E necesséria a convergéncia
entre a prescricdo de direitos e a responsabilidade do Estado em promover sua
efetivacdo, respondendo aos principios democraticos das escolas” (GOBETE, 2014,
p. 110).
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No que tange a prescricdo de direitos, identificamos que os trés municipios estéo
desenvolvendo os principios democraticos, buscando garantir, nos documentos
normativos, o apoio especializado e alternativo para desenvolver a intersetorialidade.
Compreende-se que o atendimento educacional tem por fungdo complementar e
suplementar o ensino comum, buscando a eliminagéo das barreiras que dificultam e
tensionam o aprendizado dos estudantes publico-alvo da educacdo especial. A vista
disso, a colaboracdo e a articulacdo entre os profissionais da educacdo e 0s
conselheiros escolares tornam-se principios norteadores nesse processo civilizador.
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5 PERCURSO METODOLOGICO: CAMINHADA QUE NAO SE FAZ SOZINHO

Com esta pesquisa, procuramos analisar o Conselho de Escola e os processos de
inclusdo de alunos publico-alvo da educacdo especial em nove escolas de trés

municipios capixabas localizados na Regido Metropolitana da Grande Vitoria.

Demo (1987) define metodologia como um conjunto instrumental que indica o
caminho para a ciéncia tratar a realidade teérica e pratica, centrando-se geralmente
no empenho de transmitir uma iniciagdo aos procedimentos légicos voltados para
guestbes da causalidade, dos principios formais da identidade, da deducédo e
indugéo e da objetividade.

Nesse sentido, as leituras realizadas nos permitem perceber metodologicamente
como os conceitos de figuracao, equilibrio de poder e interdependéncia possibilitam
0 acesso a configuracdo dos elementos que nos propiciam estudar a participacéo
dos conselheiros escolares na rede de entrelagamentos entre a gestéo da escola e

os desafios da educacao especial.

Assumindo a caraterizacdo da pesquisa, seu desenho ocorre com base nos

delineamentos da pesquisa exploratéria, a qual entendemos ser necessaria.

5.1 A PESQUISA EXPLORATORIA

De acordo com autores como Malhotra (2001), Castro (1976) e Gil (1999), as
pesquisas podem ser classificadas, em termos amplos, como exploratérias ou
conclusivas, estas divididas em descritvas e causais. Ressaltamos que
pretendemos realizar a pesquisa de natureza qualitativa, tendo por objetivo
metodolégico o estudo exploratério, o qual nos possibilita, como técnicas de coletas

de dados, o estudo de documentos e a aplicacdo de questionario.

Para André (2008), a pesquisa de natureza qualitativa tem por énfase o processo,

observando como o problema investigado se manifesta nas atividades e interacdes
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cotidianas. Analogamente, segundo Selltiz, Wrightsman e Cook (1965), enquadram-
se no conjunto dos estudos exploratorios todos aqueles que buscam descobrir ideias
e intuigdes, na tentativa de adquirir maior familiaridade com o fenébmeno pesquisado
de maneira flexivel, uma vez que nem sempre se faz necesséria a formulacdo de

hip6teses nesses estudos.

De forma semelhante, Gil (1999) afirma que a pesquisa exploratoria tem por objetivo
principal desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e opinido, tendo em vista a
formulacdo de problemas mais precisos ou hip6teses pesquisaveis para estudos
posteriores. Segundo o autor, esse tipo de pesquisa € 0 que apresenta menor
rigidez no planejamento, pois é planejado com o objetivo de proporcionar visao
geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. O estudo exploratério
possibilita ao pesquisador ampliar seus conhecimentos sobre os fatos, permitindo a
formulagdo mais precisa de problemas, criar novas hipoteses e realizar novas
pesquisas mais estruturadas. Nessa situacao, o planejamento da pesquisa necessita
ser flexivel o bastante para permitir a analise dos varios aspectos relacionados com
o fenbmeno em estudo; em nosso caso, as relacbes de interdependéncia dos
conselheiros escolares, bem como suas percepc¢des e concepgdes sobre inclusédo

de alunos com deficiéncia na gestdo democratica na escola.

5.1.1 O estudo dos documentos

O estudo dos documentos nos serviu para levantar os primeiros dados de
identificacdo e caracterizacao, inicialmente dos municipios em estudo, assim como
dados da constituicdo dos Conselhos Escolares, sua estrutura e finalidade dentro da
escola. Para esta pesquisa, utilizamos o levantamento do censo escolar do periodo
de 2009 a 2014, a fim de mapear o nimero de matriculas gerais do ensino comum e
de matriculas do publico-alvo da educacéao especial, o plano de acdo das escolas do
municipio de Vitéria-ES, os projetos politico-pedagogicos das escolas de Vila Velha-
ES e Cariacica-ES, assim como os documentos de normatizacado de cada municipio

(leis, decretos e portarias). Os estudos desses documentos também contribuiram
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para a construcao do questionério e subsidiaram a revisdo de toda a pesquisa em

tela.
5.1.2 O questionario

Direcionando a pesquisa em nossa fase mais especifica, o questionario foi utilizado
como uma técnica de investigacdo composta de um conjunto de perguntas
apresentadas por escrito a pessoa que nos interessava em cada segmento por

escola.

Destacamos que, como forma de organizacdo, optamos por codificar as escolas
envolvidas na pesquisa mediante a ordem de aplicagcdo do questionario, tendo sido
as escolas de ensino fundamental identificadas com nomes de pedras preciosas e
as escolas de ensino infantil identificadas com personagens de contos de fadas. Os
sujeitos respondentes® nado tiveram seus nomes verdadeiros divulgados, assumindo,
assim, a ética da pesquisa, que defende ser evidenciado o sentido das respostas, e

nao a divulgacdo dos autores das respostas.

Quadro 1 — Decodificacdo das escolas

Vitéria-ES Cariacica-ES Vila Velha-ES
EMEF Topazio Imperial | EMEFTurquesa UMEF Esmeralda
EMEF Safira CMEI Cachinhos de Ouro | UMEI Rapunzel
EMEF Agata Azul | - UMEI Cinderela
EMEF AgataRosa | - | ceeeeeee

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Elaboramos o questionario buscando objetividade, com perguntas “fechadas” e
“abertas”, com uma estrutura mista para nos possibilitar 0 acesso ao maximo de
clareza do pensamento do respondente. O questionario elaborado contemplou 23

perguntas, distribuidas em quatro paginas, com elevada clareza e objetividade na

° Entendemos o termo “sujeitos respondentes” como os individuos que participaram da pesquisa,
respondendo ao questionario, representando seu segmento no Conselho de Escola de acordo com
sua posicdo na comunidade local ou na escola.
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formulacdo, para que o respondente pudesse ter compreensdo e tranquilidade na
construcdo da resposta. Relacionamos questdes sobre carateristicas dos
participantes, como regido onde a unidade de ensino estd localizada, nome da
unidade de ensino, nivel de escolarizacdo e sua representacdo no Conselho de
Escola. Outros temas que configuravam o contexto da escola, suas representacoes
e implicacdes sobre a escolarizagdo dos alunos publico-alvo da educacédo especial
também foram distribuidos no decorrer da aplicacdo do questionario.

Dos envolvidos na pesquisa, 49 conselheiros escolares responderam aos
guestionérios distribuidos em nove escolas dos trés municipios estudados, a saber:

19 respondestes em Vitoria; 13 em Cariacica e 17 em Vila Velha.

O questionario, além de propiciar flexibilidade nas respostas e novas possibilidades
de perguntas, permite ao individuo ndo devolvé-lo ou néo responder a ele, como

ocorreu em algumas situagoes.

Em Vitéria, na EMEF Topazio Imperial, trés conselheiros que estavam presentes no
momento de preencher o questionario deixaram para entrega-lo posteriormente e
nao o fizeram. Na EMEF Safira, a gestora ndo respondeu por que precisou ausentar-

se para resolver uma situacdo da escola.

Em Vila Velha, na EMEF Esmeralda, a gestora preferiu responder ao questionario
posteriormente, e também ndo o devolveu. O mesmo ocorreu com 0s representantes
de estudantes dos centros de educacao infantil. Nas situacdes de ensino infantil, a
representacao de pais € multiplicada, assim como nas escolas com criancas de até

10 anos.

O questionario foi construido com base em uma dinamica de estratégias utilizadas
para melhor orientar as perguntas. Para isso, lancamos alguns conjuntos de
estudos, o0s quais serdo aqui explicitados e seguidos de modelos de graficos que

nos ajudam na interpretacdo ao longo do texto.
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5.2 FIGURACOES ENCONTRADAS NO CAMINHO QUE RESSOAM NAS
ESCOLAS

Baseados nas estratégias de estudos, iniciamos, em setembro de 2015, os contatos
com a Secretaria de Educacdo de cada um dos trés municipios, solicitando a
autorizacdo para a ida ao campo da pesquisa. Entregamos a sintese do projeto de
gualificacdo e a carta de apresentacdo com o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, uma vez que inicialmente fariamos um encontro Gnico para aplicar o
guestionério e falar sobre a tematica da pesquisa no mesmo local e data. Entretanto,
apos contato por telefone e e-mail com os diretores, encontramos resisténcias
porque as escolas estavam terminando seu ultimo trimestre do calendario letivo.
Optamos, entédo, por visitar pessoalmente cada escola e aplicar o questionario,
respeitando o agendamento das reunides de Conselho de Escola de cada Unidade
de Ensino e aderindo a esse agendamento de acordo com seus horarios e datas,

como descritos a seguir.

Municipio de Vitéria — Entre os meses de novembro e inicio de dezembro,
visitamos as escolas EMEF Topazio Imperial, onde iniciamos as entrevistas as 15h e
terminamos as 18h30min. Na EMEF Safira, EMEF Agata Azul e EMEF Agata Rosa,
realizamos as atividades com o questionario no turno vespertino, sempre iniciando

as 14h e terminando as 16h.

Municipio de Cariacica — O encontro com as escolas EMEF Turquesa e CMEI
Cachinhos de Ouro ocorreu na segunda quinzena de dezembro, iniciando as

17h50min e terminando as 21h.

Municipio de Vila Velha — Aplicamos o questionario na UMEF Esmeralda, no inicio
de fevereiro, no turno matutino; e, nas Unidades Municipais de Educacao Infantil
(UMEI) Rapunzel e Cinderela, no inicio de marco, no turno vespertino, tendo

conseguido agregar as duas escolas de educacao infantil em um Gnico momento.
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Ainda em margo, prosseguimos com a sistematizacdo e a analise dos dados
coletados por meio do questionério e dos estudos dos documentos. As respostas
gue serviram para coletar as carateristicas e representacdes dos sujeitos sobre a
realidade da pesquisa foram analisadas e explicitadas no formato de gréficos,
tabelas e quadros, distribuidos ao longo do texto. Escolhemos analisar os resultados
de cada questdo por compreendermos que cada pergunta explicitou uma
configuracdo da realidade e um conjunto de impressdes especificas e importantes
para a pesquisa, a fim de compreendermos como ocorrem 0s processos de inclusédo
na escola e qual a percepcao dos conselheiros escolares sobre a tematica da

inclusdo do aluno da educacéo especial na rede regular de ensino comum.

Na busca de compreendermos melhor 0s aspectos propostos pelos objetivos
elencados na pesquisa, organizamos o trabalho para proceder as interpretacdes, as
analises e estabelecer as relacbes entre 0 tema e 0s conceitos teoricos da
pedagogia e da sociologia figuracional de Norbert Elias. Para alcancar esses
objetivos, tomamos como referéncia as escolas publicas que contaram com a
matricula de alunos da educacdo especial no ensino regular de trés municipios
localizados na Regido Metropolitana da Grande Vitéria que possuem semelhancas
na elaboracdo de seu sistema de ensino, de suas politicas sobre educacéo e de

seus processos de inclusao.

Coletamos dados de nove Conselhos de Escola, distribuidos em trés unidades de
ensino de educacdo Infanti e em seis unidades de ensino fundamental,

contemplando a primeira e a segunda etapa da educacao basica.

Os trés municipios possuem um modelo de gestdo democratica da escola, tendo os
Conselhos de Escola como 6rgdos colegiados de participagcdo da comunidade no
contexto das tensdes vivenciadas na escola. Dessa forma, foram envolvidos nesta
pesquisa 0s representantes dos seis segmentos que possuem legitimidade na
configuracdo do Conselho de Escola, a saber: representantes de magistério (8), da

comunidade (6), de diretor (7), dos estudantes (4), além de 2 que responderam
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parcialmente ao questionério, dos pais (14), dos servidores (8), totalizando 49
participantes respondentes.

Os encontros com os conselheiros escolares ressoaram na trajetéria da escola como
algo curioso, porque estavamos provocando esses conselheiros e a propria escola a
pensar em suas ac¢0les, tensfes e conflitos existentes, ao apresentarmos a sintese
da pesquisa, que tem por objetivo mais amplo compreender o que pensam 0S
conselheiros sobre a concepcéo de educacao inclusiva.

Percebemos, nas figuracbes encontradas em cada escola pesquisada, grande
conflito entre os profissionais da educacao e os conselheiros, ao tentarem definir os
conceitos de educacao inclusiva no ensino comum. Essas figuracdes tém provocado
praticas diferenciadas de escolarizacdo dos estudantes publico-alvo da educacéo
especial na sala de aula comum, balizadas pelo tipo de conhecimento nas relagdes
de ensinar e aprender, que podem potencializar ou ndo 0s processos escolares dos

alunos com deficiéncia.

Para discutirmos essas questdes e melhor compreendermos as percepcdes e 0s
sentidos sobre a relacdo da escola com o estudante publico-alvo da educacéo
especial, bem como o que pensam o0s conselheiros escolares, organizamos o texto
do sexto capitulo, que registra a interpretacdo dos dados baseada nos modelos e
exemplos de graficos, quadros e nos referenciais tedricos evidenciados ao longo do
texto. Assim sendo, evidenciamos a seguir os conceitos de figuracéo e equilibrio de
poder nas relacdes entre a escolarizacdo dos alunos publico-alvo da educacao

especial e a percepcao dos conselheiros escolares.
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6 A ESCOLARIZACAO DOS ALUNOS PUBLICO-ALVO DA EDUCAGCAO
ESPECIAL NA PERCEPCAO DOS CONSELHEIROS ESCOLARES

Propomo-nos, neste capitulo, apresentar a configuracdo dos trés municipios
pesquisados, focalizando os dados gerais socioecondmicos na implementacdo dos
seus sistemas escolares, e refletir sobre os processos de inclusdo na escola e a
percepc¢do dos conselheiros escolares. Destacamos, na proxima sec¢do, o cenario da
pesquisa, sistematizando o quantitativo de matriculas dos alunos publico-alvo da
educacdo especial. Nas demais secdes, delineamos as interpretacdes dos dados
referenciados conforme o desenho deste estudo.

6.1 O CENARIO DA PESQUISA: FIGURACAO E EQUILIBRIO DE PODER DOS
TRES MUNICIPIOS EM ESTUDO

A intencgéo inicial da pesquisa era investigar como os representantes dos Conselhos
de Escolas do municipio de Vitoria concebiam a politica de inclusdo dos alunos
publico-alvo da educacdo especial. Ocorre que, ao longo dos estudos, fomos
instigados a perceber como esse processo ocorre também nos municipios de
Cariacica e de Vila Velha, considerando que os trés municipios integram figuracdes
politicas com proximidades e distanciamentos no campo educacional e apresentam
interesse em realizar um trabalho colaborativo que inclua todos os estudantes no

ensino comum.

A vista disso, buscamos compreender brevemente a organiza¢do administrativa e
educacional dos trés municipios em estudo, onde foi possivel selecionar seis
escolas de ensino fundamental e trés centros de educacédo infantil, abrangendo,
assim, a primeira e a segunda etapa da educacao basica. Vale destacar que o art.
29 da LDBEN n.° 9394/96 delibera que a educacéao infantil atenda criancas de 0 a 5
anos distribuidas em creches (de 0 a 3 anos) e pré-escolas (de 4 a 5 anos), tendo
por objetivo promover o desenvolvimento integral das criancas, complementando a

acao da familia e da comunidade.
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Essa primeira etapa € amplamente protegida pela constituicdo e por leis organicas
municipais que seguem as orienta¢ges da Uni&o, ou seja, a educagédo infantil € uma
etapa que exemplifica a indivisibilidade e a interdependéncia que caracterizam 0s
direitos das crian¢cas como seres humanos, visto que rene, em um mesmo conceito,
diversos direitos — ao cuidado, a educacao, a saude e ao trabalho (BRASIL, 1996).
Seu reconhecimento nos documentos normativos representa o enfrentamento das
desigualdades de género entre homens e mulheres, pais e maes e criangcas na
primeira etapa da educacdo basica. A segunda etapa compreende 0 ensino
fundamental, atendendo as criancas de 6 a 14 anos. Nessa etapa, O
desenvolvimento da capacidade de aprender esta enunciado na LDB, ao longo do
art. 32.

A distribuicdo dos questionarios para os Conselhos de Escolas dessas duas etapas
da educacédo basica amplia as possibilidades de pensar as matriculas da educacéo
especial por intermédio desses conselhos escolares, pois, ao observarmos o quadro
de matriculas dos ultimos seis anos, percebemos o equilibrio e o crescimento

desses estudantes também na educacéao infantil.

Cumpre-nos destacar que apresentamos os dados do municipio de Vitoria por ser a
capital do Estado e ter o maior nimero de escolas pesquisadas, onde foram
entrevistados os conselheiros de quatro escolas de ensino fundamental. Trazemos
também os dados do municipio de Vila Velha, onde entrevistamos os conselheiros
de uma escola de ensino fundamental que atende estudantes do quinto ao nono ano
do ensino fundamental e os dois ciclos da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e de
duas escolas de educacao infantil que atendem estudantes de um 1 ano a 6 anos
incompletos. Apresentamos, ainda, os dados do municipio de Cariacica, onde
pesquisamos duas escolas: uma de ensino fundamental, que atende estudantes do
primeiro ao quinto ano e os dois ciclos da EJA; e um centro de educacéo infantil, que

atende estudantes de 4 a 6 anos de idade.

A escolha dessas escolas se justifica pelos seguintes motivos: selecionamos as

escolas com diversidades regionais, econdmicas e sociais, para que pudéssemos
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compreender 0 que pensam 0s representantes escolares de cada escola em sua
figuracdo especifica nas diferentes tensdes que surgem no cotidiano da escola.

Na configuragdo do municipio de Vitéria, trabalhamos com escolas de duas regides
periféricas préximas que, no curso desses Ultimos quatro anos, possuem um grande
namero de alunos da educacdo especial. Algumas sdo escolas referéncias na

educacéo especial e todas atendem ao ciclo completo do ensino fundamental.

Em Cariacica, assumimos duas unidades de ensino localizadas na Regido VII, cujos
bairros que compdem essa regido sao configurados por situacdes que caracterizam
a pobreza e a auséncia do Estado, no sentido de garantir infraestrutura local. As
familias sdo carentes e as duas escolas pesquisadas contam com a matricula de
estudantes publico-alvo da educacédo especial. As escolas sdo um Centro Municipal
de Educacéo Infantil, identificado como CMEI Cachinhos de Ouro, que atende
alunos de 4 a 6 anos incompletos, e uma Escola Municipal de Ensino Fundamental
(EMEF), identificada como EMEF Turquesa, que oferta as séries iniciais e os dois

ciclos (do primeiro ao quinto ano) da EJA.

Em Vila Velha, escolhemos duas UMEI que atendem criancas de 1 ano a 6 anos
incompletos — UMEI Rapunzel e UMEI Cinderela — e uma Unidade Municipal de
Ensino Fundamental (UMEF): UMEF Esmeralda, que atende estudantes do quinto
ao nono ano e dos dois ciclos da EJA. Essas unidades de ensino estéo localizadas
em uma regido onde ha pouca dificuldade econémica e social. Os pais possuem
escolaridade desde o ensino médio completo, tendo, em sua maioria, curso superior
em Administracdo de Empresas, Pedagogia e Licenciaturas. Em relacdo aos postos
de empregos ocupados por esses pais ou responsaveis, sdo, em sua maioria,
trabalhadores do comércio em geral, pequenos empresarios, professores, policiais
militares, contadores e representantes comerciais, como foi possivel conferir no

prontuario de matriculas dos estudantes.
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Apresentamos, nos quadros’® a seguir, os principais documentos estudados que nos
possibilitaram compreender a configuracdo politica e social dos municipios em
estudo. Entre esses documentos, destacamos a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o Plano Nacional de Educagéo, as
legislagbes municipais que regulamentam os sistemas de ensino, os Conselhos

Escolares e os planos municipais de cada municipio.

Quadro 2 — Legisla¢cbes nacionais-BR

Norma legal Data Ementa
CF/1988 5/10/1988 | Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Lei n.° 9393/96 20/12/1996 | Estabelece Diretrizes e Bases para a Educacéo.
Resolu¢gdo CNE/CNB | 11/9/2001 | Institui diretrizes nacionais para educacao especial na
n.c 02 educacao basica.
Lei n.° 13005 25/6/2014 | Aprova o Plano Nacional de Educacéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Quadro 3 — Legislacdes municipais: Vitéria-ES

Norma legal Data Ementa

Lei n.° 4747 27/7/1998 | Disp6e sobre os sistema de ensino municipal de Vitoria.

Decreto n.° | 27/4/2005 | Dispde sobre o processo de eleicdo de diretores (as) das

12237/2005 unidades escolares da rede municipal de ensino publico de
Vitoria.

Lein.° 6794 30/11/2006 | Regulamenta os Conselhos de Escolas como centros de
debates e 6rgdos articuladores de todos os setores escolares
comunitarios.

Lei n.° 8829 25/6/2015 | Aprova o Plano Municipal de Educacao (PME) de Vitéria.

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

19 Os quadros de 2 a 5 foram elaborados pela autora da pesquisa com base no estudo da legislacéo
relacionada nos quadros.
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Quadro 4 — Legislagbes municipais: Vila Velha-ES

Norma legal Data Ementa

Decreto n.° 275/2001 19/11/2001 Regulamenta a implementacdo dos Conselhos de
Escola nas Unidades de Ensino Fundamental e
Infantil.

Lei n.° 4100 22/10/2003 Institui sistema de ensino do municipio de Vila
Velha.

Lei n.° 027 9/6/2015 Aprova o Plano Municipal de Educac¢éo (PME) de
Vila Velha.

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Quadro 5 — LegislagBes municipais: Cariacica-ES

Norma legal Data Ementa
Decreto n.° 139 8/10/2004 Dispde sobre as atribuices dos Conselhos de Escolas e
da outras providéncias.
Lein.© 4373 10/1/2006 Institui o sistema municipal de educacao de Cariacica.
Lei n.° 5465 22/9/2015 '(A\Ifl\l;lol\flg) o0 Plano Municipal de Educacdo de Cariacica

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Os trés municipios em estudo estdo inseridos na Regido Metropolitana da Grande
Vitoria (RMGV), que engloba os municipios de Vitéria, Cariacica, Vila Velha, Viana,

Fundao, Guarapari e Serra.

Elegemos Vitoria como o0 primeiro municipio a ser apresentado por ser a capital do
estado do Espirito Santo. Ressaltamos que 0 municipio em estudo reuniu seus 79
bairros, que compdem uma area de 93 Kmz?, criando nove Regides Administrativas
(RAS). A economia da cidade é voltada para as atividades portuarias, o comércio
ativo, a industria, a prestacdo de servicos e também o turismo de negécios. De
acordo com estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
datadas de 2010, Vitoria é a quarta cidade mais populosa do estado com 379.526
habitantes, dos quais 43.423 sao pertencentes a faixa etaria de 5 a 14 anos. Mesmo
sendo Vitéria uma cidade rica, encontramos bairros com individuos em situacéo de

pobreza e desemprego.

Ao analisarmos as pesquisas que citam o municipio de Vitoria, encontramos, nos
estudos de Lievore (2013), Oliveira (2014) e Paixao (2014), dados que nos permitem

dizer que, nesse municipio, um dos fatores de sua figuracdo especifica foi a
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constituicdo do sistema de educacdo ainda na década de 1990, cujo sistema foi
organizado politicamente, em 27 de julho de 1998, pela Lei n.° 4.747, que instituiu o
Sistema Municipal de Educagéo.

Art. 1.° Fica instituido o Sistema Municipal de Ensino do Municipio de
Vitéria, cabendo ao Poder Publico Municipal: | - coordenar a politica
municipal de educacdo e a gestdo da educacdo basica, integrando-as as
politicas e aos planos educacionais da Unido e do Estado; Il - exercer a
funcdo normativa e redistributiva em relacdo as suas instituicées oficiais; Il -
criar, autorizar, credenciar e supervisionar 0s estabelecimentos que
integram o sistema municipal de ensino (VITORIA, 1998).

A partir dessa lei, 0 municipio tem por parametro a gestdo democratica, prevista na
legislagdo em vigor, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB n.° 9394/96 —,
reconhecendo e construindo a autonomia pedagogica e administrativa e de gestéao
financeira dos estabelecimentos de ensino. Esse movimento provoca a organizacao
colegiada e coletiva que propicia a participagdo da comunidade escolar no
planejamento, na elaboracdo de politicas educacionais e na definicAo das
prioridades nos aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros, por exemplo, a

eleicdo para diretores das escolas.

A eleicdo é regulamentada pelo Decreto n.° 12.237, de 27 de abril de 2005, e
garantida no paragrafo unico do art. 221 da Lei Organica do Municipio: “As elei¢cdes
de que trata o caput deste artigo seréo processadas através do voto direto, universal
e secreto e serdo realizadas, em data Unica fixada por ato da Secretaria Municipal
de Educacéo” (VITORIA, 1990).

Um dos fatores que caracterizam o nivel de poder dos conselheiros € a participacéo
nas eleicdes dos diretores, referendada no art. 2.° do Decreto n.° 12.237, que indica:
‘Em cada unidade escolar municipal, o processo de eleicdo de diretor(a) sera
encaminhado pelo respectivo Conselho de Escola” (VITORIA, 2005). A eleicédo dos
diretores das escolas do municipio de Vitéria assim também ocorre no municipio de
Cariacica, tende a fortalecer o nivel de poder dos conselheiros escolares,
especificando sua configuracdo no contexto da gestdo democratica da escola,

guando esses conselheiros conseguem realizar sua funcgao.
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Atualmente Vitéria conta 49 Centros de Educacédo Infantil e 53 Escolas Municipais
de Ensino Fundamental. Desse conjunto de unidades de ensino, optamos por
trabalhar com quatro escolas que, no curso dos ultimos anos, contam elevado
namero de alunos da educacdo especial matriculados. As escolas escolhidas

pertencem as Regides 2 e 3 no municipio.

No levantamento que realizamos por meio de visitas a Secretaria Municipal de
Educacédo (Seme), registramos que Vitéria atendeu, no periodo de 2009 a 2014, o
qguantitativo geral de 287.942 alunos matriculados no ensino comum, dos quais
7.295 estudantes constituem publico-alvo da educacéo especial.

Os 7.295 estudantes da educacdo especial elencados neste estudo foram
distribuidos nos diferentes niveis da educacéo. Na educacéo infantil, 962 estudantes
de 0 a 6 anos incompletos; no ensino fundamental, quando somamos 0S anos
iniciais e os finais, verificamos que estudaram, no mesmo periodo, 5.819 estudantes;
entretanto, ao analisarmos a tabela 1, percebemos que, nos anos finais (do sexto ao
nono ano), 0 municipio contou com 1.125 estudantes a mais que nos anos iniciais.
Esse dado é relevante por mostrar que as matriculas cresceram no ciclo em que o
ensino agrega um pouco mais de complexidade, mas nao foi possivel visualizar esse
mesmo crescimento nas turmas de EJA, em que verificamos apenas 514
estudantes. O municipio de Vitoria foi o que apresentou maior crescimento nas
matriculas dos estudantes da educacao especial, principalmente nas séries finais do
ensino fundamental, em relacdo aos municipios de Vila Velha e Cariacica, onde o

crescimento ocorreu nas séries iniciais.
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TABELA 1 — DEMONSTRATIVO DE MATRICULAS EM VITORIA-ES™
DADOS ‘ 2009 | 2010 | 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘
Creche 58 82 61 67 62 74
Pré-escola 103 69 91 93 89 113
Anos iniciais 400 453 398 356 355 385
Anos finais 450 600 662 768 585 407
EJA 50 104 108 78 90 84
TOTAL 1.061 | 1.308 | 1.320 | 1.362 | 1.181 | 1.063

Fonte: Disponivel em: www.inep.gov.br (2015).

Ao iniciarmos nosso estudo, selecionamos quatro escolas de ensino fundamental
distribuidas em duas regifes: Regido 3 nos bairros Santo Antbénio e Bela Vista, em
gue se localizam a EMEF Topazio Imperial e a EMEF Safira; Regido 2 nos bairros de
Ilha de Santa Maria e Jesus de Nazareth, em que se encontram as escolas EMEF
Agata Azul e EMEF Agata Rosa, atendendo aos ciclos do ensino fundamental e
EJA.

Na Regi&o 2, ficam localizadas as escolas EMEF Agata Azul e a EMEF Agata Rosa,
gue apresentam uma realidade diversificada de perfil socioeconémico, desde alunos
cujas familias necessitam do Bolsa-Familia até alunos com boa situacéo financeira e
cultural. Entretanto, ha um indice concentrado de trafico de drogas na regido, o que
interfere na rotina da escola. Esses alunos estudam do primeiro ao nono ano, nas
duas unidades de ensino. Nessas escolas, também foi possivel observar, no plano
de acao elaborado por escola, que existem alunos que estdo sob a responsabilidade
de outros parentes.

Ainda podemos verificar muitos alunos filhos de ex-alunos e muitos avés
que assumem a responsabilidade do desenvolvimento escolar dos netos
como proprios filhos. Observamos que uma das consequéncias desta
rotatividade séo as diferencas de nivel de aprendizagem e falta de interesse
pelo ambiente escolar (AGATA AZUL, 2014, p. 36).

Os estudantes com deficiéncia, na maioria das vezes, estdo inseridos nesse

contexto de serem cuidados por avds, enquanto seus pais cumprem longa jornada

' |nformamos que n3o consideramos para esta pesquisa o “corte etario em 31 de margo” para
identificar as matriculas dos estudantes que permaneceram ou avangaram parar, no ano seguinte, no
ensino infantil e no ensino fundamental, por ndo ser esse nosso objetivo neste estudo, ao analisar a
tabela.
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de trabalho, fator que dificulta 0 acompanhamento do aluno na escola por parte da

familia.

As duas escolas localizadas na Regido 2 possuem uma clientela, em sua maioria, de
baixa renda, que apresenta renda familiar até cinco salarios minimos e vive em uma
comunidade que apresenta muitos conflitos sociais. Nessa regido, a maioria dos
alunos utiliza o Bolsa-Familia, programa direcionado as familias em situacdo de
pobreza e extrema pobreza em todo o pais, cujo objetivo é atender a superacéo de
vulnerabilidade e pobreza por meio da transferéncia direta de renda, para as familias
se manterem financeiramente. De acordo com dados jA mencionados anteriormente:
“As familias sdo, em sua maioria, caraterizadas por pais que possuem renda inferior
a cinco salarios minimos e possuem empregos de pescadores, comerciarios,
trabalhadores da construgdo civil, professores e policiais militares” (TOPAZIO
IMPERIAL, 2014, p. 22).

Com suas especificidades, cada Conselho de Escola desse municipio demonstrou
ser critico e participativo no intuito de colaborar com as demandas da escola. Os
conselheiros fazem pressdes, apoiam 0s gestores e mobilizam os pais, para que as
tensdes do dia a dia sejam resolvidas. Em relacdo a educacéo especial, percebemos
gue eles compreendem que é direito do estudante estar na escola, mas
desconhecem o processo de inclusédo escolar que se pretendem alcancar no Brasil.

Na EMEF Agata Rosa, o gestor da escola estava, no periodo da pesquisa, em
processo de mobilizacéo para realizar atividades de fortalecimento do conselho com
os conselheiros e com a comunidade escolar, desenvolvendo acfes de formacao e
motivacdo para mobilizar os conselheiros e esclarecer a necessidade de maior
participacdo dos pais nas reunides e a importancia de pensar sobre a inclusdo na

escola.

O municipio de Vila Velha-ES é o mais antigo do Estado e caraterizado por diversos
pontos turisticos litoraneos, pelos gastrondmicos e patriménios histéricos. Vila Velha
possui aproximadamente 210 km2 e uma populacdo estimada em 458.489

habitantes (IBGE, 2010), distribuida em 91 bairros, divididos em cinco regides
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administrativas: Regido 1 — Centro; Regido 2 — Grande Ibes; Regido 3 — Grande
Aribiri; Regido 4 — Grande Cobilandia; Regido 5 — Grande Jucu. Esse municipio se
destaca economicamente por sua expansdo urbana na orla maritima e por
patriménios historico-culturais de grande relevancia para o Estado, como o Convento

da Penha, o Morro do Moreno e as lindas praias que cortam a cidade.

Para atender as demandas populacionais de educa¢do, o municipio conta com 95
escolas, das quais 34 Unidades de Educacéo Infantii e 61 Unidades de Ensino

Fundamental.

Em relagéo ao ensino, constatamos que a Lei n.° 4.100, de 22 de outubro de 2003,
possibilitou autonomia de sistema educacional no municipio, seguindo o
ordenamento legal que garante as carateristicas da gestdo democratica nas escolas.
Nesse sentido, a constituicdo dos Conselhos de Escolas como uma figuracao
especifica de didlogo democratico na escola se faz necessaria para que se
identifiquem quais os principais enfrentamentos dos alunos e familiares da educacéao
especial, que vao desde a forma de ensinar e aprender até a acessibilidade nas
areas fisicas da escola. Essa constituicdo se da de forma elastica e flutuante,

indicando as necessidades pertinentes em cada escola ou regido.

Relativamente a essa questdo, Libaneo (2001) acredita ser necessario que a
comunidade escolar estabeleca esfor¢cos na direcdo de uma gestdo democratico-
participativa, na qual as decisbes sao discutidas com o coletivo e expostas
publicamente. Nesse sentido, os Conselhos de Escola devem possuir competéncia
para zelar pela participacédo, propondo iniciativas de sugestdes, acompanhamento e
fiscalizacdo regulamentados pelo Decreto n.° 275, de 19 de novembro de 2001, o

gual também viabilizou as primeiras eleicdes de Conselho de Escola.

Em Vila Velha, os Conselhos Escolares que participaram do estudo estédo
constituidos em dois centros de educacao infantil, localizados na Regido 2, nos
bairros Ilha dos Bentos e Brisamar. UMEI Cinderela e UMEI Rapunzel. Essas

unidades de ensino atendem alunos de 0 a 6 anos incompletos e possuem uma
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clientela com estabilidade financeira, cujos responsaveis possuem renda familiar
superior a cinco salarios minimos, segundo dados dos projetos politico-pedagdgicos.
O mesmo documento descreve, ainda, que as escolas possuem acessibilidade e as
estruturas dos prédios possuem menos de 20 anos, pois foram inauguradas em
2003. Os segmentos do Conselho de Escola séo presentes nas reunides, mas séo
convocados para deliberar apenas sobre situacdes financeiras da escola.
Semelhantemente, na Regido 1, pesquisamos a UMEF Esmeralda, localizada no
bairro Praia das Gaivotas, com estrutura ampla e confortavel para os estudantes. A
escola atende estudantes do quinto ao nono ano e aos dois ciclos da EJA. A
clientela dessa escola é caracterizada por alunos que moram em diferentes bairros
da regido e apresentam situacdo econdmica e social bem diversificada. Nessa
unidade de ensino, 0 segmento do magistério € quem ocupa o cargo de presidente
do Conselho de Escola. Os conselheiros tentam assumir algumas frentes de
trabalho, posicionando-se contra o sistema de educacdo; entretanto, encontram
alguns impedimentos porque, em Vila Velha, os diretores sdo indicados pelo poder
executivo e legislativo, sem registro de critérios para a escolha ou indicacao,
contrariando o estatuto do magistério, 0 que contribui para a diminuicdo da

autonomia da escola.

As trés escolas pesquisadas sempre contaram, desde sua inauguracdo, com
matriculas de estudantes da educacdo especial. Especificamente nos ultimos cinco
anos, o quantitativo de estudantes com algum tipo de deficiéncia foi superior a 35
alunos nas UMEF e a 12 alunos distribuidos nas UMEI, segundo dados fornecidos

pelos participantes da pesquisa durante a aplicacdo do questionario.

Ao consultarmos o Censo Escolar do periodo de 2009 a 2014, constatamos que
estudaram no municipio 275.850 mil estudantes, dos quais foram atendidos 5.702
alunos da educacéo especial matriculados nas salas de aula de ensino comum. Os
dados referentes a esses estudantes estdo distribuidos na tabela abaixo por etapas
de ensino, em gque percebemos que o crescimento das matriculas da educacéo
infantil foi relativamente pequeno, quando o comparamos com o das matriculas no

ensino fundamental. Entretanto, a diferenca entre as duas etapas do ensino
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fundamental nos chamou a atenc&o, cabendo uma nova investigagdo académica

sobre esses dados.

TABELA 2 — DEMONSTRATIVO DE MATRICULAS EM VILA VELHA-ES

DADOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Creche 17 41 26 29 29 28
Pré-escola 41 74 93 79 60 63
Anos iniciais 320 399 508 526 500 520
Anos finais 185 300 429 430 339 364
EJA 14 33 43 61 70 81
TOTAL 577 | 847 1 1.099 | 1.125 | 998 | 1.056
Fonte: Disponivel em: www.inep.gov.br (2015).

Ao analisarmos os dados, quantificamos um total de 580 estudantes do ensino
infantil, 4.815 matriculados no ensino fundamental e, na EJA, estudaram 302 alunos.
Percebemos que a diferenca entre os dois primeiros ciclos do ensino fundamental foi
a de 726 estudantes a mais nas séries iniciais. Indagamo-nos 0 que aconteceu com
esses 726 estudantes que ndo sao visualizados no segundo ciclo do ensino
fundamental. Onde eles poderiam estar, uma vez que estamos pesquisando sobre a
escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia? Como se explica essa diminuicédo

nas matriculas?

Prosseguimos apresentando o municipio de Cariacica, com populacdo aproximada
de 348.933 habitantes e 49.605 estudantes, distribuidos nas 12 regides em que se
organiza o municipio. As escolas selecionadas no municipio de Cariacica estédo
localizadas na Regido 5, cujo bairro ndo possui saneamento basico em todas as

ruas.

Os alunos dependem do Bolsa-Familia, uma vez que seus pais possuem baixo nivel
de escolaridade e, em sua maioria, sdo desempregados, porteiros, empregadas
domeésticas e profissionais da construcdo civil. No prontuario de matricula das
escolas pesquisadas, muitos pais também se identificam como presidiarios no
espaco reservado para escrever o “cargo ou fungao”. Constatamos que € comum,
nessas duas escolas, 0os alunos estarem sob a tutela de avds ou parentes, porque
seu responsavel legal (pai ou mde) se encontra preso, na maioria das vezes por

furtos ou tréfico de drogas.
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Essas escolas foram escolhidas porque elas se destacam negativamente na midia
local, por falta de vagas tanto para alunos do ensino comum quanto para os alunos
da educacéo especial. A EMEF Turquesa é antiga, era de propriedade do Estado e
foi municipalizada em 2006. Sua estrutura fisica € desqualificada e ndo possui
acessibilidade ao segundo andar, porque ndo h& rampas nem elevatérias. Os
estudantes sdo, em sua maioria, parentes ou vizinhos de funcionéarios da escola, o
gue parece provocar os conflitos de relacionamento que demandam tempo e atitude
dos conselheiros na tentativa de zelar pela harmonia da escola. Essa escola

atendeu 38 alunos da educacgéo especial nos ultimos cinco anos.

O CMEI Cachinhos de Ouro fica localizado na mesma quadra da EMEF. Durante o
periodo da pesquisa de 2009 a 2014, ele passou por reformas de ampliacdo que
dificultaram bastante a rotina dos estudantes, uma vez que houve diversas
paralisacdes. A reforma foi concluida apenas em julho de 2015, periodo em que
havia alunos com deficiéncia multipla na escola. Destacamos que o CMEI Cachinhos
de Ouro possui um anexo totalmente desconfigurado do padrao de edificacdes para
instituicbes escolares de ensino infantil; entretanto, devido a grande demanda de

vagas, o Conselho de Escola ndo permite que seja desativado.

Destacamos que as familias atendidas s&@o praticamente as mesmas nas duas
unidades de ensino, as quais ja foram citadas no paragrafo anterior. Mas se faz
necessario afirmar que o programa Bolsa-Familia, ou qualquer outro tipo de
programa que envolva suprimento de recursos, € de suma importancia para essa

comunidade.

Observa-se que, no municipio de Cariacica-ES, a educacdo passou a ser
organizada em 2006, momento em que o sistema educacional foi regulamentado
pela Lei n.° 4.373, de 10 de janeiro de 2006, que instituiu o sistema municipal de

ensino.

Art. 1.° Fica instituido o Sistema Municipal de Ensino no Municipio de
Cariacica, incumbindo a Administracdo Municipal de coordenar a politica
Municipal de Educacdo e a gestdo da educacdo bésica, integrando-as as
politicas e aos planos educacionais da Unido e do Estado (CARIACICA,
2006).
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Para atender a crescente demanda escolar, ha, no municipio, escolas publicas e
privadas. No setor das instituicbes privadas de ensino, existe a oferta da educacao
infantil ao ensino superior; no setor publico, ha escolas tanto da rede municipal
guanto da estadual e federal atuando nos diferentes niveis de ensino. Destacamos
que, no periodo de 2009 a 2014, o referido municipio vem atendendo ao quantitativo
geral de matriculas de 244.289 mil estudantes no ensino comum, dos quais 4.332
estudantes da educacao especial, conforme exemplificamos na tabela a seguir.

TABELA 3 — DEMONSTRATIVO DE MATRICULAS EM CARIACICA-ES

DADOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL
Creche 07 16 12 13 16 23 87
Pré-escola 19 58 62 70 74 127 | 410
Anos iniciais 209 378 362 418 424 503 @ 2.294
Anos finais 73 152 | 197 | 203 | 273 | 247 @ 1.145
EJA 09 74 67 78 72 86 386
TOTAL 317 678 | 700 | 782 | 859 | 986 | 4.322
Fonte: Disponivel em: www.inep.gov.br (2015).

Aqui também evidenciamos a quantidade de alunos da educacdo especial que
ingressam na educacao infantil. Os dados indicam que apenas 497 tiveram acesso a
escola de ensino comum até 5 anos de idade, no recorte temporal de 2009 a 2014.
Mas o que nos chamou atencdo nessa leitura foi a reducdo de matriculas do
segundo ciclo do ensino fundamental, no qual tivemos uma diminuicdo de 1.151
alunos do sexto ao nono ano nesse mesmo periodo. Os numeros nos mostram que,
mesmo havendo uma politica de inclusdo, as matriculas desses estudantes no

ensino comum nao cresceram significativamente nos cinco anos.

Esses estudantes publico-alvo da educacéo especial que, nos anos finais do ensino
fundamental deixaram de ser visualizados nos dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), sdo o reflexo do cenério
de um municipio que, em sua trajetoria, apresentou um quadro de pouco prestigio
econdmico, politico e social. Oliveira (2008) relata, em sua dissertacdo, o percurso
historico que o0 municipio vivenciou, assim como 0S avanc¢os que ocorreram, ao ser
implementada a gestdo democratica em 2006. Entretanto, o sistema de ensino de
Cariacica nesse periodo ampliou o nimero de escolas e a oferta de vagas, mas o

fato de ter assumido o ensino fundamental com escolas municipalizadas contribuiu
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para essa demanda de escolas sucateadas e sem estrutura para acessibilidade
existente na cidade.

Das unidades de ensino que o municipio possui, 59 ndo tém condicbes minimas
para serem aprovadas pelo Conselho Municipal, porque a estrutura fisica dessas
escolas é muito antiga, apresentando sérios problemas, tais como telhados com
vazamentos; banheiros sem acessibilidade; salas de aula com tamanhos
desproporcionais; escadas muito inclinadas e estreitas, em que ndo ha espaco para
fazer elevatérias ou rampas; cozinhas fora das regras de seguranca, pois ndo ha
casa de gas nem ventilacdo adequada. A auséncia de espaco para refeitério, de
guadras e patio para os estudantes configura o cenario das escolas que, mesmo
nessas condi¢des, atendem a uma demanda exorbitante de alunos de oito bairros
em meédia, além da responsabilidade em assumir as demandas de estudantes que
perderam vagas na rede estadual, com o fechamento gradativo das turmas do

primeiro ao quinto ano nos ultimos anos.

Com essas caracteristicas, os 6rgdos competentes, como o Corpo de Bombeiros, a
Secretaria de Vigilancia Sanitaria e a Secretaria de Obras, nado liberam os alvaras de
regularizacdo. Essas irregularidades nas escolas foram alvo de dendncias e
acompanhamento de termos de ajustes de condutas pelo Ministério Publico em 42
unidades de ensino. Porém, ndo ha recursos suficientes para execucao dessas
adequacdes, porque as informacdes sobre as condi¢cdes dessas escolas foram
“‘maquiadas ou mascaradas” durante a elaboragcdo do Plano de Acdes Articuladas
(PAR) com notas e informacbes que mostravam um desenho favoravel, mas
equivocado, as escolas, durante o periodo de 2007 a 2013, que impedia que o
municipio recebesse 0s recursos e apoio, para suplementar as reais necessidades.
Ressaltamos que, no Decreto n.° 6094, de 24 de abril de 2007, constam todas as
orientacdes norteadoras para a elaboracdo adequada do referido plano, como foi

possivel observar nos artigos a seguir:

Art. 8.° As adesbes ao Compromisso norteardo 0 apoio suplementar e
voluntario da Unido as redes publicas de educacgéo basica dos Municipios,
Distrito Federal e Estados.

§ 1.° O apoio dar-se-a mediante acdes de assisténcia técnica ou financeira,
gue privilegiardo a implementagdo das diretrizes constantes do art. 2.°,
observados os limites orcamentéarios e operacionais da Unido.
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§ 2.° Dentre os critérios de prioridade de atendimento da Unido, serdo
observados o IDEB, as possibilidades de incremento desse indice e a
capacidade financeira e técnica do ente apoiado, na forma de normas
expedidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE.
8§ 3.° O apoio do Ministério da Educacdo sera orientado a partir dos
seguintes eixos de agcdo expressos nos programas educacionais do plano
plurianual da Uni&o:

| - gestéo educacional,

Il - formacéo de professores e profissionais de servigos e apoio escolar;

Il - recursos pedagdgicos;

IV - infraestrutura fisica.

8 4.° O Ministério da Educagcdo promoverd, adicionalmente, a pré-
qualificacdo de materiais e tecnologias educacionais que promovam a
qgualidade da educagédo basica, os quais serdo posteriormente certificados,
caso, apos avaliacdo, verifique-se o impacto positivo na evolucdo do IDEB,
onde adotados.

8 5.° O apoio da Unido dar-se-a, quando couber, mediante a elaboracao de
um Plano de A¢des Articuladas - PAR, na forma da Secéo II. [...] (BRASIL,
2007).

Oliveira (2014) apresentou, em sua dissertacdo de mestrado, as disparidades entre
0s municipios de Vitoria e Cariacica no tocante a elaboracdo e a execucao desse
plano, ao identificar que, em Cariacica, 0s responsaveis pelo plano néo realizaram o
diagnostico de acordo com a realidade fidedigna do local, porque encontraram
dificuldade em planejar as analises das acfes e subacdes. Desconheciam, assim, a
importancia do plano para o financiamento da educacado no municipio e ndo tinham
tempo para priorizar o referido plano no coletivo da Secretaria Municipal. Diante das
dificuldades, os responsaveis, por realizarem o diagnostico do PAR nesse periodo,
nao refletiram tecnicamente sobre as consequéncias das notas (3) e (4), indicadas
no resultado, e deixaram de receber recursos que poderiam viabilizar melhorias nas
estruturas fisicas e pedagogicas das escolas, resultando nas condi¢cdes precérias

em gue as escolas se encontram hoje no municipio.

Em sintese, esses entrelacamentos politicos, sociais e econdmicos demonstram o
desequilibrio de poder entre os municipios em estudo, no que se refere a diminuicéo
de matriculas nas séries finais do ensino fundamental para os estudantes da
educacédo especial. Em Vila Velha, encontramos o registro de 726 estudantes e, em
Cariacica, identificamos 1.151 estudantes a menos, nessa etapa de ensino. Esses
dados séo significativos quando indicam que precisamos problematizar as praticas
pedagodgicas e o planejamento do financiamento da educacdo, no intuito de

desmitificar algumas situacfes no imaginério das familias, uma vez que percebemos
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gue alguns pais ainda concebem a escola apenas para alimentar e socializar a
crianga e o adolescente com deficiéncia, ndo acreditando no seu potencial de

aprendizagem.

Além disso, precisamos lutar por acBes de execucdo de politicas publicas que
possibilitem o acesso desses estudantes as escolas e por formacdes que possam
permitir ao professor de ensino comum relacionar-se com as tensdes presentes na
aprendizagem do aluno e em seu comportamento na qualidade de professor, diante

dessas tensoes.

Ndo podemos comungar e reafirmar concepcfes inadequadas de pais que
desconhecem o direito de seus filhos, pois muitos pais e responsaveis acabam nao
acreditando na potencialidade de seus filhos com deficiéncia aprenderem os
conhecimentos a partir do sexto ano, por acharem que eles ndo vao utilizar esses
conhecimentos durante sua vida'?>. Esse fato pode ser verificado na fala de um
representante do segmento de servidores do municipio de Cariacica, quando
responderam ao questionario. Ele afirma: “A escola fica longe, todos dias a
professora ligava pedindo para buscéa-lo na hora do recreio e ela também nem sabe
ensinar a ele direito. Entdo é melhor deixar em casa”. Outro representante do
magistério de Vila Velha diz: “Eu acho que, enquanto a prefeitura nao realizar
formacdo para os professores saberem dar atencédo para alunos com deficiéncia e
sem deficiéncia aqui na escola, nés ndo estamos fazendo a inclusdo nao” De
acordo com Elias (1994, p. 189), “[...] o cddigo social de conduta grava-se de tal
forma no ser humano, desta ou daquela forma, que se torna elemento constituinte

do individuo”.

Essas concepcbes presentes no imaginario das familias, dos profissionais da
educacédo e da comunidade devem ser ressignificadas mediante a implementacéo e
divulgacao das politicas e préaticas pedagogicas de gestdo escolar que favorecam e

atraiam esses estudantes para um tipo de experiéncia mental que lhes possibilitem

!2 Relatos de pais que possuem filhos com deficiéncia, maiores de 12 anos de idade.
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romper com esse modelo de interpretagdo, focado apenas na integracdo dos
estudantes.

A racionalizacdo e o avanco dos patamares da vergonha e da repugnéancia
expressam uma diminuicdo do medo fisico direto a outras pessoas e uma
consolidagdo das ansiedades interiores automatizados, das compulsdes
gue o individuo agora exerce sobre si mesmo. Em ambas, sdo igualmente
manifestadas a capacidade de previsdo maior e mais diferenciada e a viséo
a longo prazo que se tornam necessarias a fim de que grupos de pessoas
cada vez maiores possam prever sua existéncia social numa sociedade
crescentemente diferenciada (ELIAS, 1994, p. 243).

Apresentamos 0s municipios em estudo com base em seus modelos de gestao, em
gue demonstram que sdo focados nas relacdes sociais diferenciadas e crescentes
qgue regulam o Estado democratico, com tensdes pontuais por meio das quais 0s
municipios ora se aproximam uns dos outros, ora se afastam de acordo com o
equilibrio de poder existente e com as articulacbes de centralizacdo e
descentralizacdo dos sistemas de ensino. No entanto, os entrelacamentos que
constituem a complexidade da figuragdo de cada municipio possibilitaram-nos
analisar os dados especificamente, constituindo-se elementos integrais das relacoes
humanas. Com apoio em Nobert Elias, podemos afirmar que os trés municipios
possuem diferentes niveis de poder; entretanto, o desequilibrio de poder existente
entre eles foi evidenciado nas tensdes apresentadas nas interpretacées dos dados

coletados.

Entendemos que este capitulo apresentou algumas aproximacdes entre 0s
municipios em que predominaram 0S seguintes aspectos: a implementacdo de
sistema municipal de educacdo com sede organizada por setores gerenciados e/ou
coordenacdes, compondo equipes técnicas formadas por servidores estatutarios,
comissionados e contratados desde o final da década de 1990; a quantidade
semelhante de escolas publicas identificadas e o desenho das politicas de
atendimento aos alunos da educacédo especial que esta sendo elaborado nos trés
municipios, com vistas a garantia das politicas publicas que surgiram no Brasil, nos

ultimos anos.

Para Elias (1994), essa organizacdo se da com base no entrelacamento das cadeias

de interdependéncia:
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Uma das caracteristicas que tornam muito clara essa conexao entre o
tamanho e a pressao interna a rede de interdependéncia, por um lado, e a

z

constituicdo psicologica do individuo, por outro, é o que chamamos de
“ritmo” de nosso tempo. Esse “ritmo” nada mais é que uma manifestagéo do
grande nimero de cadeias entrelacadas de interdependéncia, abrangendo
todas as fungbes sociais que os individuos tém que desempenhar, e da
pressdo competitiva que satura essa rede densamente povoada e que
afeta, direta ou indiretamente, cada ato isolado da pessoa (ELIAS, 1994, p.
207).

A rede de interdependéncia que configura a constituicdo dos sistemas de ensino dos
municipios em estudo, quando se desfaz sem um ordenamento e planejamento
prévio, desequilibra-se, afetando toda a organizacéo da unidade de ensino, uma vez
gue, a cada mudanca ou interesse politico governamental, ocorre a mudanca desses

sujeitos, desiquilibrando as figuragdes ora constituidas.

Assim, com base nos documentos normativos, os sistemas de ensino se encontram
em um processo continuo, no exercicio de fundamentar suas identidades politicas e
sociais. Na dinamica atual, os trés municipios realizam a construcédo de uma politica
de inclusdo baseada na perspectiva sociocultural, tendo como pressupostos as

legislacOes federais, estaduais e municipais em vigor ou em construcao.

Entretanto, nesta investigacdo académica, identificamos algumas dificuldades nas
escolas pesquisadas em relacdo a legitimidade do Conselho de Escola, como a
necessidade de discutir o envolvimento dos pais e responsaveis e os horarios das
reunides. Isso se pode perceber no depoimento de um represente do segmento do
magistério:

Eu estou aqui nessa escola ha muito tempo, e os conselheiros participam
das reunides, mas 0s pais e responsaveis ndao costumam cumprir os
horarios das reunides. Dizem néo ter tempo. Nés professores também nao
temos tempo para ficar fora da sala de aula. Por isso acho que precisa ser
feito alguma coisa para motivar a participacéo dos pais (REPRESENTANTE
DO SEGMENTO DO MAGISTERIO DO MUNICIPIO DE VITORIA).

Diante dessa resposta, percebemos que os conselheiros sentem a necessidade de
viabilizar os horarios das reunides de acordo com a capacidade de participacdo dos
pais e ou responsaveis, uma vez que, em sua maioria, eles ndo conseguem
ausentar-se do trabalho, para participar das reuniées. Constatamos que até mesmo

gquem trabalha na escola possui essa dificuldade, por n&o ter um substituto para ficar
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com a turma durante os periodos das reunides. Outro dilema apontado nos
questionérios foi a escassez de verba do tesouro municipal para atender as
demandas da escola e o quantitativo de professores necesséario para atender os
alunos da educacéao especial, garantindo a sua efetiva escolarizagéo.

Nas quatro escolas pesquisadas no municipio de Vitdéria, mesmo estando
localizadas em bairros diferentes, encontramos semelhancas nas respostas®® as
guestdes sobre as possibilidades de ampliagcdo da participacdo dos conselhos no
gue concerne a escolarizacdo dos estudantes. Aqui, os conselheiros tensionam
situacdes, como a auséncia de pais ou responsaveis nas reunifes, devido a
dificuldade de agendamentos em horarios que |hes sejam favoraveis, considerando
gue essas reunides sdo realizadas nos horarios e periodos letivos sem levar em
conta que muitos pais trabalham em instituicoes diferentes e com regime de trabalho

diversificado, como o comércio e o setor hospitalar.

Voltando nosso olhar para Norbert Elias, pusemo-nos a pensar 0 que esses
agendamentos podem dizer-nos a respeito da relacdo de poder existente na escola,
uma vez que uma das atribuicdes Conselho de Escola consiste em deliberar, porém
nao possui forca suficiente para deliberar sobre a flexibilidade e a possibilidade de
horarios favoraveis a rotina e a condi¢cao dos pais ou responsaveis pelos estudantes.
A resposta de uma conselheira sobre o significado da educacéo especial acendeu,
no entanto, um alerta sobre a importancia desta pesquisa: “Inclusdo é quando, acho
gue a pessoa deficiente tem que ficar em casa porque esta sendo maltratada
mesmo” (REPRESENTANTE DO SEGMENTO ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO
DE CARIACICA).

Essa respondente é representante de servidores terceirizados, a qual, ha seis anos,
atua na escola onde o questionario foi aplicado e participa do conselho ha trés anos.
Outra carateristica importante dessa respondente € que ela possui um sobrinho com

21 anos de idade, que ficou com deficiéncia intelectual depois de ter adquirido

'3 Na sua perspectiva, o que poderia ampliar a participacéo dos Conselhos Escolares nas decisdes e
na gestdo da escola, para que todos os alunos possam ser escolarizados? Descreva trés situagfes
gue, na sua concepcao, dificultam a participacdo do Conselho de Escola no cotidiano escolar.
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meningite ainda na infancia. Especificamente essa unidade de ensino vem
atendendo, ao longo desses seis anos, em meédia, de 10 a 37 criangas com algum
tipo de deficiéncia, conforme os dados fornecidos pela escola. Os individuos que
configuram o Conselho de Escola demonstram desconhecer o que significa inclusao

de estudantes publico-alvo da educacao especial.

6.2 A CONSTITUICAO DOS CONSELHOS DE ESCOLA E AS INTER-RELACOES
DOS INDIVIDUOS QUE COMPOEM ESSES CONSELHOS

Nesta secdo, apresentamos 0s sujeitos pesquisados, abordando especificamente
parte do coletivo de conselheiros representantes da comunidade no interior da
escola em seus diferentes segmentos: representante de pais, de estudantes, dos

servidores, do magistério, da comunidade, além do diretor da escola.

As carateristicas de nivel de escolaridade, o tempo de atuacdo nos Conselhos
Escolares, as concepcdes sobre os papéis dessa figuracdo e os conceitos sobre
inclusdo escolar foram coletados por meio dos questionarios aplicados entre
novembro de 2015 e marco de 2016. A definicdo de algumas categorias foi essencial
na composicao das questdes do questionario, bem como na analise das respostas
dos sujeitos. Entre essas categorias, destacamos a caracterizacdo dos sujeitos
participantes da pesquisa, a concepcdo sobre Conselho Escolar e a concepcao de

educacao inclusiva.

Com base nessas categorias, Coelho (2013) ajuda-nos a problematizar as tensdes
levantadas sobre a centralizacdo das decisdes concernentes a gestdo da escola,
gue implicam a conquista ou a implementacédo dos colegiados escolares como uma
forma de fortalecimento e de funcionalidade na atuacdo das politicas como direito
social a ser garantido pelo Estado. Segundo a autora, esses colegiados devem
organizar-se para romperem com o modelo gerencialista da educacdo, o qual tem
por concepcdo a desresponsabilizacdo do Estado nas diversas esferas

governamentais.
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A autora continua advertindo que as semelhancas entre as marcas gerencialistas
gue incorporam as teorias organizacionais se confundem com a participacdo da
sociedade, ocasionando o distanciamento do Estado. As observagdes feitas por
Coelho (2013) mostram a necessidade de os 6rgaos colegiados serem respeitados
como equipamentos publicos legitimados com valores e sentidos coletivos,
possibilitando a configuracdo de uma existéncia critica que, ndo obstante a
pluralidade de ideias e o jogo de interesses dos diferentes individuos, se pauta no
modo como as tensdes sao julgadas e problematizadas.

Ao longo de sua pesquisa, Coelho (2013) enfatiza a necessidade do
empoderamento dos Conselhos Escolares. A autora destaca, ainda, as
caracteristicas que configuram esses colegiados, por exemplo, suas atribui¢cdes
amparadas por documentos normativos que perpassam a Constituicdo Brasileira, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, os decretos estaduais e municipais, que séo
de suma importancia, para que os individuos que formam essas figuracdes

participem das relacdes existentes no ambito da gestdo democratica da escola.

Nessa direcdo, concordamos com Abranches (2003), quando argumenta que 0s
conselhos devem ser constituidos por pessoas que ougcam e sejam ouvidas, que

tenham voz e visibilidade, constituindo sua atuacdo de maneira critica e reflexiva.

O colegiado pode, entdo, ser caraterizado com um 6rgao coletivo de
decisdes, capaz de superar a préatica do individualismo e do grupismo,
instalando-se como uma instituicdo eminentemente politica, na medida em
que agrega de cada um dos setores (escola e comunidade) os seus
interesses especificos, que devem ser unificados em prol do projeto da
escola (ABRANCHES, 2003, p. 56).

O que defendemos é que os Conselhos Escolares devem discutir, com base em sua
teia de interdependéncia politica e social, os interesses da escola, dos estudantes e
dos profissionais da educacao, que configuram o projeto educacional, vislumbrando
garantir a permanéncia e a escolarizacado de todos os estudantes no ensino comum.
Especificamente, ao interpretarmos os dados, compreendemos como esse colegiado
ainda possui duvidas sobre suas atribuicdes, seus modos de participacdo e sua
concepcao sobre os processos escolares e o conhecimento a ser produzido na sala

de aula.
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Ao responderem ao questionario, os conselheiros expressaram quanto se faz
urgente e necessario o envolvimento de todos os segmentos no cotidiano da escola,
buscando compreender como se d4 o processo de aprendizagem. Outro dado
significativo foi percebermos ndo o que eles jA sabem sobre o seu papel ou a
concepcao de educacdao inclusiva, mas o que eles precisam saber para contribuir no
processo inclusivo da escola, atuando, problematizando e buscando resultados
positivos a favor da escolarizacdo dos estudantes publico-alvo da educacao
especial.

Os resultados encontrados mediante nossa insergdo no campo empirico permitiram-
nos perceber as diversas figuragdes que constituem os Conselhos Escolares desde
sua interdependéncia com a escola, com os diversos segmentos ou com 0 proprio
governo. Essa diversidade influencia o poder de decisdo e atuacdo dos
conselheiros, conforme equilibrio de poder que se forma nessa rede de interesses

vivenciados pela/na escola.

Também foi possivel identificar, por meio desses resultados, que existe a
necessidade de ampliarmos as discussdes sobre o que significa “participar ou atuar”,
uma vez que muitos segmentos confundem esses dois conceitos com a assiduidade
nas reunides, conforme mostraremos ao longo das analises dos resultados. Sendo
assim, apresentamos e problematizamos as questdes que nos remetem a formacao
dos conselheiros, seu nivel de escolaridade, seu envolvimento com a escola e com a

comunidade.

No conjunto de graficos 1, apresentamos as carateristicas dos participantes dos

Conselhos de Escola no que se refere a sua formacao e escolarizacao.
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Conjunto de gréaficos 1 — Formacéo e escolarizagdo dos conselheiros escolares
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Fonte: Elaborado pela autora (2016). **

Ao pesquisarmos os trés municipios, encontramos, nos Conselhos Escolares, uma
diversidade de niveis de escolaridade entre os individuos, o que é natural: primeiro,
porque na legislacdo nao se faz referéncia ao nivel de escolaridade para participar
desse colegiado; e, segundo, porque ha diversidade de representatividade por

segmento.

Assim, temos, em Cariacica, 23,1% dos respondentes com ensino médio completo.
Essa porcentagem corresponde aos servidores terceirizados do setor administrativo
que atuam nas secretarias escolares e a pais de alunos. E idéntica a porcentagem
dos individuos que possuem curso superior completo em Pedagogia (23,1%). Esse
grupo de individuos é constituido de servidores do magistério e dos dois gestores

escolares.

Entre os participantes da pesquisa no mesmo municipio, identificamos que 38%
respondentes possuem pos-graduacdo completo e que 15,4% dessa configuracao
estudam em turmas de EJA na EMEF Turquesa. Esse quantitativo representa o
segmento de pais. Ressaltamos que quatro professores que representam o
segmento do magistério participaram do curso de pés-graduacdo na modalidade da
educacédo especial, ofertado pela Universidade Federal do Espirito Santo no recorte
temporal entre 2014 e 2015.

 Todos os graficos constantes deste trabalho s&o elaborados pela autora com base nos resultados
da andlise das respostas ao questionario, razdo pela qual nos dispensamos citar a fonte de cada
conjunto de gréficos, utilizados como procedimento metodoldgico durante a realizagdo da pesquisa
nos trés municipios estudados.
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Os dados de Vila Velha indicaram que 31,3% dos representantes do segmento da
comunidade, dos servidores administrativos e dos pais possuem ensino médio
completo. Os outros 31,3% responderam que sdo graduados em Pedagogia, e
identificamos nesse grupo representante dos segmentos de pais e do magistério.
Identificamos, ainda, 25% dos representantes com pés-graduacdo completa. Quanto
ao segmento de estudantes, identificamos que o aluno representante esta cursando

o0 sétimo ano do ensino fundamental e frequenta a UMEF Esmeralda.

No municipio de Vitéria, foram pesquisadas quatro EMEF que atendem estudantes
do primeiro ao nono ano, com idades entre 6 anos completos e 16 anos. Nesse
municipio, os estudantes tém a sua participacao nos conselhos, garantida no art. 7.°:
“Sao membros dos Conselhos de Escola: [...] V - representantes de alunos, a partir
de 10 anos de idade [...]” (VITORIA, 2006). Identificamos, nos questionarios, a
participacdo de quatro estudantes que estudam nas turmas do sexto ao nono ano,
especificamente na EMEF Safira e na EMEF Agata Azul, os quais somaram 10,5%.

Com relacdo aos participantes com ensino médio completo, identificamos 31,6%,
gue representam os segmentos de pais e os da comunidade. Também encontramos,
no segmento do magistério, 5,3% dos representantes com curso superior em
Pedagogia e 21% com formacdo superior completa em outros cursos, como
licenciaturas em Lingua Portuguesa, Ciéncias Biologicas, Geografia e

Administracéao.

No grupo em que estdo inseridos 0os segmentos de magistério, os diretores e o
segmento de servidores, destacamos que 31,6% dos participantes possuem pos-
graduacdo em Gestdo Escolar ou em Educacdo Especial e que, nesse grupo, ha

dois professores com mestrado em Educacéo.

Em relacdo aos nove Conselhos Escolares que participaram do estudo, podemos
afirmar que sua configuracdo apresenta niveis de escolarizacdo que propiciam a
ampliacdo e a apropriacdo dos conhecimentos sobre as concepcdes de conselhos,
de forma a conhecer melhor suas atribuicbes e as concepcbes de educacao

inclusiva, possibilitando-lhes compreender e lutar pelos direitos da crianca ou do
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adolescente com deficiéncia. E inegavel que o conhecimento aumenta sua margem
de poder nas frentes de trabalho coletivo que envolvem os debates e a

aplicabilidade das politicas publicas.

No conjunto de gréaficos 2 abaixo, esta representado o vinculo que os conselheiros

tém com 0s municipios em estudo.
Conjunto de graficos 2 — Vinculo dos conselheiros escolares nos municipios em estudo
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Nas relacdes de vinculo, Norbert Elias conceitua como teias de interdependéncia o
envolvimento que o individuo agrega quando se considera pertencente a uma
determinada figuracdo, aumentando sua margem de poder, porque seu
pertencimento aquela figuragdo o leva aos posicionamentos necessarios nos
processos de decisdes no jogo social e politico no qual esta inserido. Nesse sentido,
encontramos, na configuracdo dos Conselhos Escolares, o vinculo que faz os
representantes se sentirem pertencentes a comunidade escolar, quando sao
moradores do municipio ou bairro onde a escola estd localizada, servidores

estatutarios, contratados, terceirizados ou cedidos.

Especificamente em Cariacica, observa-se que 38,5% séo servidores estatutarios do
municipio. Os servidores contratados representam 23,1% dos respondentes.
Identificamos também que 30,8% dos respondentes sdo moradores que residem no
bairro onde a escola esta inserida. E apenas 7,7% sao servidores terceirizados.

Em Vila Velha, 50% dos respondentes moram no municipio. Os dados mostram que
43,8% sao servidores estatutarios e apenas 6,3% dos servidores foram identificados

como contratados, de acordo com as respostas dadas ao questionario aplicado.
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Quanto ao vinculo com o municipio de Vitoria, identificamos 36,8% como moradores
da cidade. Nessa figuracéo, estédo inseridos os representantes da comunidade, o
segmento de pais e 0 de estudantes. O vinculo de servidor estatutario representa
57,9%, identificados nos segmentos do magistério, de diretores e de servidores
administrativos; neste Ultimo, também estdo inseridos 5,3% dos servidores

terceirizados.

Cabe-nos destacar que o vinculo no municipio € uma das prerrogativas para
participar do Conselho de Escola, o que esta previsto em documentos como leis e
decretos estudados até aqui, assim como nos regimentos dos Conselhos Escolares.

Enfatizamos que, para representar o segmento da comunidade, se faz necessario
ser morador especificamente no bairro onde a escola esta inserida. Os demais
segmentos podem ter seu vinculo no municipio como estudante e como servidor
estatutario, contratado ou cedido, e ndo precisam necessariamente residir no bairro.
Essa prerrogativa € importante, porque equilibra as relacbes de pertencimento,
aumentando o poder que esse Orgado tem de organizar, mobilizar, deliberar e
dialogar sobre a funcionalidade da unidade escolar de acordo com a realidade
politica e pedagogica da comunidade local e do municipio em que a escola esta

inserida, tornando cada Conselho de Escola uma figura especifica.

No conjunto de graficos 3, mostra-se a participacdo dos diversos segmentos nos

conselhos de escola dos trés municipios estudados.

Conjunto de graficos 3 — Representatividade dos segmentos nos Conselhos de Escola
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Cariacica Vila Velha Vitdria

Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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Da mesma forma que cada Conselho de Escola € uma figuracdo especifica, seus
segmentos sdo singulares e possibilitam a transformacdo dos individuos que
compdem a escola, uma vez que, segundo Elias (2006), eles formam, uns com 0s
outros, figuracbes que, apesar de inseparaveis e entrelacadas entre si, transformam
em planos diferentes e de tipos diferentes a dindmica social de cada escola de
acordo com o equilibrio de poder evidenciado por essas figuracoes.

Sendo assim, em Cariacica, identificamos a seguinte representatividade dos
participantes nos Conselhos de Escola: segmento de pais (23,1%); segmento de
servidor (7,7%); segmento de estudantes (15,4%); segmento de magistério (15,4%);
segmento de diretores (15,4%); representante da comunidade (23,3%). Nesse
municipio, os estudantes podem participar do conselho, no segmento de estudante,

a partir do sexto ano.

Coelho (2013) questiona a participacdo dos estudantes nos conselhos, dando
sentido as suas tensfes nos espacos vividos no cotidiano da escola. No entanto, a
legislacéo propde idade minima de 10 anos de idade. Aqueles de idade inferior a
essa Ssdo representados por seus pais ou responsaveis. Em Cariacica, foi
regulamentada a participacdo dos estudantes, desde o sexto ano, no regimento

interno dos Conselhos Escolares, estando de acordo com a legislacao.

Em Vila Velha, temos os seguintes dados: segmento de pais (31,3%); segmento de
servidores (12,5%); segmento de estudantes (12,5%); segmento de magistério

(18,8%); segmento de diretores (12,5%); representante da comunidade (31,3%).

Nos Conselhos de Escola de Vitéria, identificamos que, entre os participantes, 5,3%
pertencem ao segmento de pais, 21,5% ao de servidor, 10,5% ao de estudantes,
15,8% ao de magistério, 15,8% ao de diretores e 31,6% sao representantes da

comunidade.

Nos trés municipios, observamos que a representacdo da comunidade nos

conselhos é expressiva: Vitoria com 31,6%, Vila Velha com 31,6% e Cariacica com
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23,3%. Esses representantes da comunidade sao presidentes de associacdes de
moradores ou fazem parte da diretoria dessas associacdes. A Associacdo de
Moradores pode indicar um de seus membros para ocupar o cargo de presidente.
Os representantes da comunidade nos Conselhos Escolares constituem uma
figuracdo importante nesse cenério, por serem o elo entre a escola e a comunidade
local e, muitas vezes, 0 executivo. Entretanto, essa relacdo de poder, as vezes,
pode fazer (ou tentar fazer) do ambiente escolar campo de interesses politicos
partidarios, pois muitos lideres comunitarios acabam tornando-se candidatos a

vereador ou cabos eleitorais.

Dessa forma, a configuracdo dos Conselhos Escolares deve preservar o exercicio
de fazer esses 6rgdos atuarem para a democratizacéo da gestao escolar, implicando
a superacao dos processos de centralizacdo e manipulacdo das decisdes coletivas

gue visam favorecer o ambiente escolar e suas praticas pedagdgicas.

6.2.1 A participacéo e a concepcao dos conselheiros escolares

A escola esta imersa na “etiqueta corporal”, buscando intervir nos comportamentos
tanto dos estudantes e dos profissionais da educacdo quanto dos familiares que
frequentam a unidade de ensino, com modelos de participacdo que atendem, ou
nao, as realidades dos estudantes. Nesse sentido, trazemos para esta discussao um
trecho de um dos cadernos escolares que o MEC elaborou em 2004, para
pensarmos sobre as concepcdes de gestao escolar e as formas de participacdo que

colaboram para o exercicio da democracia da escola.

[...] A efetivacdo e a consolidagdo de mecanismos de participacdo da
comunidade educacional devem ser incentivadas, mediante: Conselho
Escolar, grémio estudantil, associacdo de pais, conselhos de classes etc.,
na perspectiva de constru¢do de novas maneiras de se partilhar o poder de
decisé@o nas instituicbes [...] Nesse sentido, a democratizacdo da gestdo
escolar implica a superacdo dos processos centralizados de decisdo e a
gestdo colegiada, na qual as decisdes nasgcam das discussdes coletivas,
envolvendo todos os segmentos da escola, e orientadas pelo sentido
politico e pedagdgico presente nessas préaticas (BRASIL, 2004, p. 31).

Quando pensamos no sentido politico-pedagdgico que esta intrinseco nas praticas

da escola, perguntamos: que sentido é esse? Como os profissionais que configuram
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0 espaco escolar contribuem para a participacdo dos conselhos, grémios e
associacdes de pais, na construcdo desses sentidos politicos e pedagogicos que
perpassam a escola, se, ha maioria das situacdes, esses profissionais centralizam
as praticas apenas nos profissionais do magistério, sem discutir amplamente com os

conselhos?

Nesse sentido, prosseguimos trilhando, inquietos, o caminho para identificarmos os
entrelacamentos que provocam tensdes nas relacdes entre os conselheiros que
representam cada um dos segmentos. Nesse direcionamento, temos a identidade de
guem ocupa o cargo de presidente do conselho. Esse cargo tem por atribuicdo
articular e sistematizar os assuntos das pautas das reunifes, convocar as reunioes e
informar os demais segmentos das situacdes que necessitam dos posicionamentos

dos Conselheiros Escolares.

No questionario referente a caracterizacdo dos Conselhos de Escola, indagamos:
guem ocupa o cargo de presidente do Conselho de Escola? No conjunto de graficos

4, ilustram-se as respostas dos participantes a essa questao.

Conjunto de gréficos 4 — Representatividade dos segmentos na presidéncia dos Conselhos de
Escola
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Verificamos que, mesmo com a normatizacdo e a implementacdo dos Conselhos
Escolares no municipio de Cariacica pelo Decreto n.° 111/2004, a relacdo de poder
continua centralizada nas maos dos gestores escolares, em muitas unidades de
ensino e que as relacdes de interdependéncia entre os individuos que vislumbram
interesses individuais dificultam a participacdo de todas as figuracdes nas decisbes

e no compartilhamento das necessidades da escola. Essa relagdo social evidencia-
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se, ao apresentarmos o diretor como presidente do conselho nas escolas

pesquisadas.

Em Vitdria, essa relacao de centralizacdo e poder se aproxima a de Cariacica, uma
vez que, ao interpretarmos as coletas de dados, verificamos que 89,5% dos
diretores ocupam o cargo da presidéncia do conselho de escola, enquanto apenas
10,5% dos representantes das comunidades ocupam esse cargo.

Em Vila Velha, 43,8% dos representantes do magistério assumem a presidéncia do
conselho, assim como 0 segmento de pais, cujos representantes ocupam 0 mesmo
guantitativo, 43,8%. Ora, se, por um lado, em Vila Velha, todos os diretores séao
indicados pelo executivo e legislativo sem a intervencdo dos conselhos, o que
dificulta a autonomia da escola, por outro percebemos que, na configuracdo dos
Conselhos Escolares, esses gestores perdem a centralidade do poder, que é
estendido aos segmentos do magistério e da comunidade local. Logo, as teias
dessas relacbes estdo entrelacadas nas figuracbes que se formam nesses

conselhos de acordo com a balanca de poder do momento.

Refletimos sobre a regulacdo e a autorregulacdo dos comportamentos humanos na
perspectiva eliasiana, em que o controle pode ser exercido ndo s6 pelo Estado mas
ainda por individuos no convivio social, os quais podem controlar a si préprios para

garantir o autocontrole, o que Elias chama de codigo social de conduta.

Juntamente com essa crescente divisdo do comportamento no que € e nao
€ publicamente permitido, a estrutura da personalidade também se
transforma. As proibi¢bes apoiadas em san¢des sociais reproduzem-se no
individuo como formas de autocontrole. A pressdo para restringir seus
impulsos e a vergonha sOciogenética que o0s cerca — estes séo
transformados tdo completamente em habitos que ndo podemos resistir a
eles, mesmo quando estamos sozinhos na esfera privada (ELIAS, 1994, p.
189).

Assim, que tipo de cddigo social de conduta os individuos que ocupam o cargo de

presidente buscam garantir nessas figuraces?

Verificamos que esses codigos podem ser transformados ou alterados mediante a

aquisicdo do conhecimento que o individuo vai adquirindo e, consequentemente,
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aumentando seu nivel de poder em relagdo ao outro. Essa aquisi¢cdo é possivel nas

formagdes que visam potencializar os Conselhos de Escola.

Quando indagamos se o Conselho de Escola tem participado de alguma formagéao
nos ultimos trés anos, obtivemos o seguinte resultado, expresso no conjunto de

graficos 5.

Conjunto de gréaficos 5 — Participacdo dos Conselhos de Escola nas formacdes nos ultimos trés
anos
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Segundo os dados, em todos os municipios contemplados neste estudo, foram
ofertados momentos de formacdo para os conselheiros escolares. Ainda que, nos
municipios de Cariacica e Vila Velha, exista uma pequena porcentagem de
conselheiros que afirmam néo terem participado, foi possivel confirmar a realizacéo
dessas formacOes nas respostas ao questionario aplicado e evidenciar a

funcionalidade e as tematicas das formacgdes que foram ofertadas.

Os processos de formacBes dos Conselhos Escolares devem ser promovidos
frequentemente, para que os Conselhos se fortalecam ampliando suas atribuicbes

no cotidiano da escola e delas se apropriando.

Os dados coletados nos mostram que o municipio de Vitoria investe nas formacdes

e que todos os respondentes participaram de algumas dessas formacdes.

A ideia é potencializar os conselheiros escolares para que tenham efetiva
participac@o no Conselho de Escola das unidades de ensino. O importante é
gue os conselheiros se apropriem dos conhecimentos e informacdes que
Ihes favorecam uma atuacgdo visando garantir a aprendizagem efetiva dos
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alunos e a participacao da comunidade escolar, disse a gerente de Gestao
Demoaocratica (VITORIA, 2014).

A declaracdo da gerente do setor de gestdo democratica confirma-se claramente
guando os conselheiros se posicionam diante das tensbes e embates na
comunidade escolar de forma reflexiva. Considerando-se que todos os conselheiros
das escolas pesquisadas reconhecem sua fung¢ao nesse colegiado e levando-se em
conta as lacunas existentes no sistema de ensino, que precisam ser vencidas no

processo civilizador da escola, a potencializacao desses colegiados é importante.

Em Vila Velha, 81,3% dos respondentes participaram de formacfes nos ultimos
anos trés anos e 18,8% nunca participaram delas por diferentes motivos. Todavia,
alguns insistiram em afirmar que as formacfes nédo séo atraentes e nao os ajudam a
mudar o sentido da escola. Ainda para esses conselheiros, a metodologia das
formacOes nesse municipio € pensada pela Secretaria de Educacdo e os temas
trabalhados nos ultimos anos focaram a participacdo administrativa e financeira da

escola.

Sendo assim, concordamos com Antunes (2002), quando esclarece que

N&o havera o momento em que estaremos plenamente preparados para
com o apoio da escola, mas ndo s6 dela — comecar a construir um pais
democratico e justo. Na largada, dispomos de alguns saberes, mas muitos
serdo construidos no processo (ANTUNES, 2002, p. 35).

Semelhantemente, em Cariacica as formacfes s&o ofertadas por semestre,
enfocando a participacdo e a democratizacdo do ensino por meio de cartilhas. Dos
conselheiros respondentes, 91,7% participaram dessas formacfes, mas afirmaram
gue os temas sao repetitivos e ndo atendem as necessidades das escolas. Vale
lembrar que 8,3% nunca participaram de formacdo alguma sobre Conselho de

Escola nesse municipio.

Os conselheiros das escolas pesquisadas em Cariacica relataram que gostariam de
formacGes mais atraentes que envolvessem 0s pais e abordassem o0s assuntos
sobre as funcdes e atribuicbes dos conselheiros, possibilitando a construcdo de

elementos normativos da escola, como a elaboragdo do regimento interno do
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Conselho de Escola e da prépria escola, propiciando a discussdo de questdes
ligadas a aprendizagem das criancas. A SEME deveria promover mais reunides de
acordo com o que a lei diz, e trabalhar mais para atrair os pais para participarem dos
assuntos da escola. NOs precisamos saber o que realmente é papel da escola e o
que é papel da SEME (REPRESENTANTE DO SEGMENTO DE PAIS DO
MUNICIPIO DE CARIACICA).

No municipio de Cariacica, a participacao da comunidade é algo recente, uma vez
gue os primeiros Conselhos de Escola foram criados efetivamente com base no
Decreto n.° 111, de 1.° de setembro de 2004, que regulamenta a implantacdo, a
organizagao dos Conselhos Escolares e sua estrutura, estabelecendo, no art. 2.°, as

competéncias desses conselhos:

Os Conselhos de Escola, resguardando os principios constitucionais, as
normas legais e as diretrizes da Secretaria de Estado da Educacéo, terdo
funcbes consultiva, deliberativa e fiscalizadora nas questfes pedagdgicas,
administrativas e financeiras (CARIACICA, 2004).

E preciso destacar que cabe igualmente ao conselho encaminhar as propostas de
temas a serem discutidos nos momentos de formacdes e que, ao usar o termo “[...]
de acordo com o que a lei diz”, o conselheiro esta se referindo as atribui¢cdes citadas
no Decreto n.° 111, de 1.° de setembro de 2004, e a LDBEN n.° 9.394/1996. Ficou
evidenciado que os conselheiros tém como concepcao a consciéncia de que sdo um
canal de participagdo com potencial para opinar e decidir sobre a realidade da
escola, mas que precisam reconhecer-se nesses processos de formacdes como

instrumento eficiente na gestéo de carater democratico na escola.

Ao nos debrucarmos sobre as questdes que envolvem o tempo de participacdo no
conselho, relacionamos o0 que o0s documentos normativos estabelecem para
compreender como se configura essa relacdo entre o tempo e a participacao,
considerando que os individuos que permanecem por mais tempo exercem uma
relacdo de poder menos flutuante no cotidiano dos conselhos. Em contrapartida, seu
poder € variavel, pois envolve nessa relacéo situacdes de autorregulacdo, pensadas
por Elias (2006) como impulsos que envolvem o comportamento bioldgico, afetivo e

social. Esses comportamentos se entrelagam entre os individuos e a comunidade,
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estabelecendo um processo continuo condicionado pela balanca de poder que
existe nas configuragbes dos Conselhos de Escola. Em consulta a esses
documentos, na Lei n.° 6.794, de 30 de setembro de 2006, referente ao municipio de
Vitéria, encontramos o indicativo do mandato de trés anos para os conselheiros
escolares. A mesma lei, no art. 14, estabelece que os conselheiros podem ser
reeleitos.

No municipio de Cariacica-ES, o Decreto n.° 111, de 1.° de setembro de 2004, e o
Estatuto do Conselho de Escola indicam que devera ocorrer eleicdo a cada biénio,

0S quais nao se opdem as reeleicdes.

Em Vila Velha-ES, o Decreto n.° 275, de 19 de novembro de 2001, propde:

Art.7.° - O mandato de todos os membros sera de dois anos, admitida uma
reconducdo. Para garantir a renovacdo anual de cinglienta por cento de
seus membros, na primeira composicdo observar-se-do0 cinco mandatos de
um ano, para cada segmento, e cinco de dois anos, sendo da competéncia
do Conselho de Escola decidir a duragédo de cada conselheiro.

O art. 7.° do decreto referente ao municipio de Vila Velha regulamenta como devera
acontecer a reeleicdo dos seus representantes. Precisamos compreender como se
da a centralidade desses segmentos nos trés municipios estudados, quando
observamos o conjunto de graficos 6, relativo ao tempo de participacdo dos

conselheiros nos Conselhos de Escola de cada um desses municipios.

Conjunto de gréficos 6 — Tempo de participagdo nos Conselhos de Escola

@ Entre 1e 2 anos
@ Entre 2e 3 anos
Acima de 3 anos

Cariacica Vila Velha Vitéria

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Quando olhamos para Cariacica, encontramos um cenario em que 0S

representantes da comunidade permanecem no conselho por mais tempo, 0s quais
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somam 41,7% dessa configuracdo. Esses representantes sao individuos que
ocupam o cargo de presidéncia da Associacdo de Moradores ou fazem parte da
Comissdo de Educacdo da mesma instituicdo. Eles possuem forte poder de
influéncia nas decisbes da escola, porque conhecem suas atribuicbes e estéo
envolvidos nas escolas pesquisadas, mesmo antes da constituicdo formal dos

Conselhos Escolares em 2006.

Vale destacar que, nessa regido de Cariacica onde realizamos o estudo, 0
movimento social € consolidado politicamente mediante concepc¢des politicas do
Partido dos Trabalhadores, mas ndo se usa a escola para fins eleitoreiros, como é
comum em outras regides. Outra figuracao especifica € que, apesar do segmento da
sociedade civil critico e ativo, até o momento da entrevista os conselheiros
desconheciam a informacédo legal amparada pelo Decreto n.° 111, de 1.° de
setembro de 2004, de que todos o0s segmentos podem ocupar o cargo de
presidéncia do conselho.

Tendo em vista nossa preocupacdo com 0 exercicio da democracia na escola,
reconhecemos que foi de suma importancia a participacdo dos conselhos no
processo de eleicdo dos diretores escolares, realizada desde 2009, com periodos de
mandatos de trés anos, assim como consideramos significativa a atuacdo desse
orgao colegiado na mediacao de conflitos entre comunidade e escola. No entanto,
pensando sobre as formacdes de que esses conselhos participaram e sobre a sua
concepcao acerca de seu papel, julgamos no minimo curioso o fato de esses
conselheiros permitirem a centralizacdo da presidéncia do conselho nas maos dos
gestores escolares. Ora, como eles podem, de fato, mobilizar, opinar, consultar e
deliberar, quando o poder esta centralizado na figura do diretor, considerando as

atribuic6es do presidente, conforme ja expressamos anteriormente?

A resposta a essas inquietacdes nos remete ao equilibrio de poder expressos na
participacdo dos professores estatutarios presente nos 25% dos conselheiros,

somando-se a eles os diretores, esses lhes possibilitam articular que os segmentos
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para manter o controle da escola. Enquanto isso o segmento de pais compde 33,3%

e atua apenas entre um e dois anos.

Compreendendo o que determina o art. 7.° do Decreto n.° 275, de 19 de novembro
de 2001, referente ao municipio de Vila velha, percebemos que 62,5% dos
representantes do Conselho de Escola estdo em seu primeiro mandato, entre um e

dois anos, e que a maioria sdo pais e/ou responsaveis pelos estudantes.

No periodo de mandato de dois a trés anos, temos, em Vila Velha, 31,3% dos
integrantes e, acima de trés anos, apenas 6,3%. Esses dados nos mostram que Sao

respeitadas as orientacdes legais para o funcionamento dos conselhos.

O periodo de mandato dos Conselhos Escolares de Vitoria é de trés anos, podendo
os candidatos ser reeleitos conforme o disposto no art. 14 da Lei n.° 6.794, de 30 do
11 de 2006. A vista disso, a leitura que se faz do gréafico é que 47,1% atuam acima
de trés anos e 52,9% de dois a trés anos. Dessa forma, as configuracdes desses
conselhos apresentam a especificidade de diminuicdo da rotatividade do
conselheiro, fator que propicia uma interpendéncia e um equilibrio de poder menos
flutuante. Porém, nesse municipio, os diretores também ocupam a presidéncia no

Conselho de Escola onde ocorreu a pesquisa.

A caracteristica de especificidade no estudo sobre os Conselhos de Escola no
municipio de Vila Velha é que os conselheiros ndo deliberam nem sédo consultados
guanto a nomeacdo dos gestores escolares desde 2009, periodo em que a gestao
democratica desse municipio vem retrocedendo no seu processo civilizador, pois,
com a indicacado imediata dos diretores pelo executivo, a maioria das escolas acaba
tornando-se campo de disputa politico-partidaria e eleitoreira, diminuindo a
autonomia da escola nas questdes administrativas, financeiras e pedagdgicas.
Entretanto, o segmento do magistério e o0 da comunidade estdo rompendo com essa

centralizacéo, ao assumirem a presidéncia do conselho.
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Nessas relagbes, ocorrem figuracbes especificas e variaveis, as quais sao
modificadas de acordo com as circunstancias e a atemporalidade, havendo “[...]
autonomia relativa em relagdo a determinados individuos que as formam no aqui e
agora, mas nunca em relacdo aos individuos em geral” (ELIAS, 2006, p. 26-27). Por
isso, a relatividade do poder e da autonomia que perpassa o tempo de atuacao e
permanéncia e a participacdo dos conselheiros, assim como as formacdes e a
atuacdo no cargo de presidéncia, tendem a ser elasticas e flutuantes de acordo com

o nivel de poder dessas figuracoes.

Em relacao as respostas a pergunta do questionario — “Em sua escola o Conselho
de Escola construiu o préprio regimento com o coletivo da escola?” —, no conjunto de

gréaficos 7, mostram-se os resultados das respostas.

Conjunto de graficos 7 — Participacao do Conselho de Escola na construgdo do proprio regimento
com o coletivo da escola

®sim
® ndo

» outros

Cariacica Vila Velha Vitdria

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Na reflexdo sobre a construcdo do regimento dos Conselhos Escolares, algumas
discussfes tedricas nos permitiram analisar os resultados obtidos. Os decretos que
normatizam a constituicio dos Conselhos Escolares dos trés municipios
basicamente estabelecem que a elaboracdo do regimento interno deve ser realizada
em regime de colaboracdo entre o sistema de ensino e a escola, respeitando os
critérios da lei ou decreto de cada sistema de ensino, com base no regimento
comum de seus referidos sistemas. Sendo assim, identificamos que os trés
municipios possuem regimento comum aos Conselhos Escolares; entretanto, os

graficos nos mostram disparidades quanto a elaboracao do regimento interno.
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Oliveira (2008) discorre sobre o histérico politico e administrativo de Cariacica,
evidenciando que, desde 2005, se iniciou uma nova metodologia de gestdo no
municipio. O autor justifica que o exercicio da democracia em Cariacica trouxe,
como uma de suas atividades, o Encontro Municipal de Conselheiros Escolares e o
Férum de Emancipacdo, realizados entre 2008 e 2010, possibilitando, com a
comunidade escolar e com a sociedade civil, a construcdo do regimento dos
conselhos. Contudo, em Cariacica, 91,7% dos respondentes informaram que o seu
regimento ndo foi construido no coletivo da escola, haja vista o fato de, em 2005, a
Secretaria Municipal ter enviado as unidades de ensino o referido documento, que,
segundo informacfes da geréncia da educacdo cidada atual, fora elaborado, a
época, por meio dos debates com os profissionais da educacéo e representantes
comunitarios; entretanto, iSso ndo consta no sistema memoria técnica sobre essa

informacéo.

Discutindo ainda a construcéo do regimento em Cariacica, questionamos: Como 8%
dos participantes dizem ter participado da construcdo desse documento, se ele nédo
existe? Sera que os conselheiros conhecem o regimento interno dos Conselhos
Escolares? Qual seria a funcdo desse documento na escola? E por que esse

regimento ndo esta sendo divulgado nas formacdes de Conselheiros escolares?

Nossas indagacdes continuaram quando constatamos que, em Vila Velha, a
elaboracdo do regimento interno fica a critério de cada unidade escolar, mas devera
ser aprovado pela Secretaria Municipal de Educacdo de Vila Velha. Assim
identificamos que 75% por cento dos respondentes participaram da elaboracdo do
referido documento, enquanto 25% dizem ndo terem participado da elaboracdo do
regimento interno. Conforme preconizava o Decreto n.° 275, de 19 de novembro de
2006, esses dados justificam-se por dois motivos: primeiramente, pela elaboracéo
desse documento em 2004; e, segundo, pela rotatividade evidenciada nas eleicbes
dos Conselhos de Escola a cada biénio e pela auséncia de leitura e analise desse

regimento, o qual deveria sustentar e nortear as reunides de Conselhos Escolares.
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Semelhantemente, o art. 6.° da Lei n.° 6794, de 30 de novembro de 2006, orienta as
unidades de ensino do municipio de Vitoria a elaborar, de forma colaborativa com a
comunidade escolar e local, suas diretrizes, respeitando os critérios da lei
mencionada no inicio deste pardgrafo, o que endossa as palavras dos 33,3% que
responderam ter participado da elaboragéo do regimento. Entretanto, 50% afirmaram
nao terem participado dela, enquanto 18,7% registram que desconhecem o

documento.

Essas interpretacfes indicam que os Conselhos Escolares precisam cumprir seu
papel mobilizador, consultivo e deliberativo no dmbito da escola, os quais devem
participar reflexivamente das acfes implementadas pelos sistemas de ensino, na
tentativa de diminuir o distanciamento existe entre 0 municipio e o Conselho de
Escola, comecando pelo estudo tanto dos documentos que normatizam o Orgao

guanto das tematicas que envolvem as tensdes da escola.

A préxima pergunta nos possibilitou compreender que uma das possibilidades de
novas pesquisas com base neste estudo seria conceituar as concepc¢des de tempo,
participacdo e assiduidade mediante sua aplicabilidade no dia a dia da escola,
buscando a diferenca entre estar presente em uma reunido e pensar, pressionar e
intervir nas relacdes tensionadas em cada unidade de ensino por meio da
concepcao dos conselhos sobre a gestdo democratica na escola. Sendo assim,
pode-se afirmar que os Conselhos de Escola do municipio sédo participativos? O

resultado das respostas a essa pergunta esta registrado no conjunto de gréficos 8.

Conjunto de gréficos 8 — Participacdo do Conselho de Escola no cotidiano escolar

® sempre

@ quase sempre
) raramente

@ nunca

Cariacica Vila Velha Vitéria

Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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Nos dados acima, podemos observar que, nos trés municipios, 0os respondentes
afirmaram que os Conselhos Escolares sao participativos. Citamos Cariacica como
exemplo, com 100% das respostas positivas sobre essa participagédo. Vila Velha
obteve 73,3% de respostas positivas e Vitoria 72,2%.

Os dados indicam também que 26,7% dos respondentes em Vila Velha e 27,8% em

Vitéria afirmaram que geralmente os conselhos sdo participativos.

Retomamos aqui os dados coletados na questdo de nimero 13™ do questionario,
para buscar compreender os resultados acima sobre a participacdo do conselho.
Assim, em Cariacica, as respostas dos conselheiros que participaram da pesquisa
revelaram que eles tém uma concepc¢ado aproximada de suas atribuicbes e fazem
pressfes para garantir suas articulacbes em busca de resultados para a garantia da
escolarizacdo nas unidades de ensino. Essas articulagbes sdo chamadas por
Norbert Elias de relacbes de interdependéncia, que envolvem os aspectos culturais
e sociais nas relacdes humanas. A respeito desses individuos em suas articulagdes,
Elias continua argumentando que, “juntos, eles geram tensdes especificas em
pontos particulares no desenvolvimento da estrutura social, tensdes que pressionam

no sentido de sua transformacéao social, humana e politica” (ELIAS, 1993, p. 264).

Norbert Elias nos aproxima de Gohn (2001), quando retratamos a participacdo dos
individuos. Nessa participacao, fica evidenciada a forca de um grupo ou, como Elias
chama, de uma figuracdo, por meio do qual, juntos, os individuos provocam
transformacdes na estrutura social. A esse respeito, Gohn nos alerta para a divisdo

das responsabilidades, o que, em Elias, identificamos como equilibrio de poder.

De acordo com Gohn (2001, p. 19),

[...] a participagéo envolve também lutas pela divisdo das responsabilidades
dentro do governo. Essas lutas possuem vérias frentes, tais como a
constituicdo de uma linguagem democratica ndo-excludente nos espacos
participativos criados ou existentes, 0 acesso dos cidaddos a todo tipo de
informacao que lhes diga respeito e o estimulo & criagédo e desenvolvimento
de meios democréticos de comunicacao.

! Na questdo de n.° 13, propusemos aos conselheiros que descrevessem trés situacdes que, com
base em sua concepcao, dificultam a participacdo do Conselho de Escola no cotidiano escolar.
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Nesse direcionamento, os conselheiros das unidades de ensino de Vitoria buscam
dividir as responsabilidades e enfrentam as dificuldades da escola questionando o
sistema de ensino sobre as tensdes que sao evidenciadas no dia a dia, equilibrando
e mediando as relagbes de poder entre 0s segmentos e 0 sistema de ensino,
guando esse sistema de garantir suas atribuicbes previstas em lei; com isso,
permitem situagdes excludentes e diminuem a linguagem democratizada no dia a dia

da escola.

Foi possivel verificar a participacdo e a atuacdo dos conselheiros de Vitéria quando
analisamos o comportamento de seus representantes, ao apoiarem a escola nas
tensdes que envolvem as praticas pedagogicas. Na EMEF Topazio Imperial,
vivenciamos, durante o0 encontro, 0 questionamento do representante da
comunidade sobre a ampliagcdo do projeto pedagogico que a escola havia iniciado
com as turmas do primeiro ciclo do ensino fundamental. O mesmo conselheiro se
colocou a disposicao para ir reivindicar a autonomia na utilizagcédo da verba do PDDE
Municipal*® no valor de R$ 15.000 (quinze mil reais), considerando que a escola ja
havia aprovado um plano de acdo para a utilizacdo do recurso. Nas outras trés
EMEF, esse assunto do recurso também foi amplamente discutido, quando os
conselheiros questionaram como ficaria a reforma dos banheiros para estudantes
com deficiéncia fisica, agora que néo teriam mais condicdes de utilizar o recurso.
Assim, ao especificarem os conselheiros as tensées que envolvem sua participacéo
nos encaminhamentos da escola, percebemos que, em Vitoria, os problemas foram
pontuados em ata e estes sdo articulados para encaminhamentos por meio de
debates e discussdes acerca dos assuntos, o que demonstra ndo so a participacao
dos conselhos mas também a concepcdo que tém acerca de seu papel e de suas

funcoes.

Os Conselhos das Escolas de Vila Velha, ao responderem aos questionarios,
indicam que a sua concepcdo de participacdo estda fundamentada ou confundida
com assiduidade nas reunifes. Foi-nos possivel identificar esse resultado, ao

analisarmos essa situacdo quando os segmentos responderam que estdo sempre

'® PDDE Municipal — Programa Dinheiro Direto na Escola pela via do tesouro municipal.



111

presentes na escola e que ndo possuem problemas em deliberar sobre as questdes
da escola. Porém, os respondentes ficaram pensativos, quando foram questionados
sobre as consultas e sobre explanagdo dos assuntos antes da deliberacdo. Logo,
alguns perceberam que suas frentes de debates ndo estavam sendo voltadas para a
transformacdo da escola, mas para a acomodacdo de rotinas e situagdes
entrelacadas nas relacdes de interdependéncia dos gestores com o executivo.

As questdes apresentadas pelos conselheiros de Cariacica demonstram que eles
sdo ativos, participativos e reflexivos, mas também evidenciam que, em algumas
situacOes, as atribuicbes e fungbes de mobilizar, deliberar e consultar sé&o
confundidas. As vezes, os conselheiros acham que podem deliberar sobre situacées
gue sado amparadas por lei, como determinar horarios e saidas de estudantes,
descumprindo o calendario letivo. Em ata de Conselho de Escola, foi registrada uma
situagdo em que, com o apoio do conselho, foi impedida a abertura de uma turma de
terceiro ano que contava com a matricula de uma aluna com deficiéncia fisica e
visual, em detrimento da sala de video. Ora, em um municipio em que ndo ha
mobilidade de alunos e acessibilidade de deficiente visual a escola, por que néo
garantir ao aluno com deficiéncia o direito de estar na sala de aula, quando uma TV

pode circular por toda a escola?

[..] A aluna Clarisse, estudante com multipla deficiéncia, estudava pela
manha na turma do 3.° ano e ao ser transferida para o vespertino encontrou
dificuldade porque os professores com o apoio do conselho de escola nao
gueriam abrir mao da sala de video que funcionava no 1.° andar. Ficando a
mae obrigada a subir dois andares de escada, até sofrer um acidente e
torcer o pé.

[...] Foi necessario realizar uma formag&o com o conselho e a SEME com o
objetivo de garantir aula em domicilio para a estudante durante 15 dias,
periodo em que a mée ficou impossibilitada de andar (CARIACICA, 2014).

Prieto (2002) esclarece que cabe ao Estado e/ou a sociedade garantir ao estudante
e ao cidaddo com deficiéncia os servicos nas areas fisica, social, psicoldgica,
educacional e profissional, viabilizando, dessa forma, 0 acesso ao ensino e a tudo a
gue esse individuo tem direito. Assim, esses conflitos foram muito importantes para
buscarmos compreender que concepcdo de educacéo especial esses conselheiros

interiorizaram.
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Nas respostas ao questionario, encontramos aproximacdes entre as tensdes
surgidas nos movimentos de participacdo dos Conselhos Escolares, que, muitas
vezes, acham que, por realizarem as reunifes previstas no calendario ou as
reunides extraordinarias, podem caracterizar-se como participativos. Percebemos,
porém, que, apesar de apontarem os conflitos encontrados por eles no cotidiano
escolar, os conselheiros ndo fazem encaminhamentos a respeito desses conflitos de

maneira mais explicita e recorrente.

Os conselheiros, ao responderem sobre sua participacdo e as dificuldades para
efetiva-la, evidenciam uma resisténcia aos direcionamentos da Secretaria Municipal
de Educacédo, ao solicitarem apoio, quando precisam mobilizar as demandas da

escola.

No conjunto de graficos a seguir, ha o resultado das respostas dos conselheiros a

pergunta a respeito da periodicidade com quem o conselho de escola se relne.

Conjunto de graficos 9 — Periodicidade das reunides do Conselho de Escola

@ bimestral
semestral

Cariacica Vila Velha Vitoéria

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

O planejamento das ac¢Bes das escolas e o indicativo do conjunto de graficos acima
demonstram que a assiduidade dos conselheiros é positiva, no que diz respeito tanto
ao calendario quanto as necessidades urgentes da escola. Em Cariacica, o
calendario de reunides é bimestral, podendo elas acontecer mensalmente, desde
gue convocadas com 72 horas de antecedéncia, sempre que houver necessidade.
Desse modo, temos 46,2% de reunifes organizadas de acordo com o calendario e
53,8% de reunides extraordinarias nas duas escolas pesquisadas. Especificamente
na EMEF Turquesa, 0s representantes que participaram do estudo registraram que,

muitas vezes, sdo convocados para discutir assuntos de pequenos conflitos entre
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servidores da escola e familiares de estudantes, que poderiam ser evitados se
alguns membros do Conselho de Escola desenvolvessem o habito da discricdo, pois
muitas situacdes abordadas nas reunibes acabam, as vezes, sendo levadas para
fora da escola e acarretam conflitos maiores. Segundo um dos representantes do
segmento do magistério, “essas confusdes” tomam muito tempo do conselho e

acabam desmotivando a participagéo de todos.

As reunifes em Vila Velha seguem com o protocolo e acontecem apenas uma vez
por més, conforme Decreto n.° 275, de 19 de novembro de 2001; por isso,

visualizamos que cem por cento das reunides ocorrem mensalmente.

Em Vitoria, as reunides estdo previstas na Lei n.° 6.794, de 30 de novembro de
2006, para ocorrerem ordinariamente uma vez por més; por isso, chegamos ao total
de 89% de encontros e 10,5% de maneira extraordinaria, apds 72 horas de

convocagao.

6.2.2 Percepcdes/opinides sobre incluséo e/ou deficiéncia

A andlise das percepcdes sobre inclusdo que defendemos parte do pressuposto de
gue todos os estudantes que possuem deficiéncia devem e possuem o direito de
estar com o0s demais alunos nas salas de aula de ensino comum,

independentemente do grau de comprometimento que a deficiéncia apresente.

Concordamos com Prieto (2002), quando a autora relata que

[...] os profissionais da educagcdo precisam ter como metodologia de
trabalho a formacdo continuada especializada e uma organizacdo escolar
que garanta o acesso e permanéncia de todos os individuos na escola
participando efetivamente de todas as etapas de ensino (PRIETO, 2002, p.
124).

Dessa maneira, o envolvimento dos conselheiros com as tematicas que envolvem a
inclusdo deve assumir um status privilegiado nas reunifes e nas formacdes para
esse colegiado, possibilitando-lhes interagir com a comunidade escolar e local, a fim

de ampliar a permanéncia desses estudantes na escola.
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A vista disso, perguntamos: O Conselho de Escola garante a busca por recursos
necessarios para que a insercdo do aluno com deficiéncia ocorra de maneira

significativa e ativa?

No conjunto de gréficos 10, mostram-se 0s resultados das respostas a essa

guestao.

Conjunto de graficos 10 — Envolvimento do Conselho de Escola na busca de recursos
necessarios para a insercéo do aluno com deficiéncia na escola

@ sempre

A @ quase sempre

raramente
@ nunca

Cariacica Vila Velha Vitdria

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Foi possivel observar, durante o nosso estudo, que, em Cariacica, os Conselhos de
Escola buscam essa intervencéo, fiscalizando e consultando a realidade das escolas
e cobrando da prefeitura o envio dos recursos, conforme podemos visualizar no
grafico, no qual 100% dos participantes apontaram essa realidade. Porém, os
conselhos néo interferem na aquisi¢cao de equipamentos permanentes e de consumo

para uso dos estudantes da educacao especial na escola.

Em Vila Velha, os conselheiros respondentes informaram que 6,3% deles nunca se
interessaram pela garantia de recursos necessarios para que a insercdo do aluno
com deficiéncia acontecesse de maneira significativa e ativa. Outros 6,3% indicaram
que raramente pensam nesse assunto e 25% quase sempre cumprem essa fungéo.
Ressaltamos que 62,5% afirmaram que buscam 0s recursos necessarios na escola
e na Secretaria de Educacdo. No entanto, nas escolas pesquisadas, nao
encontramos atas em que se registrasse que o0s conselheiros deliberam ou

mobilizam sobre essa tematica especificamente.
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As respostas dos conselheiros das escolas de Vitéria nos mostram que 94,5%
cumprem o papel de mobilizagcdo em favor da inser¢cédo do aluno com deficiéncia na
escola, dos quais 5,6 % quase sempre estdo envolvidos nesse processo. Durante a
pesquisa, percebemos que existe, no municipio de Vitéria, uma pressado acerca do
direcionamento das verbas de recurso proprio (PDDE Municipal) que envolvem

custeio e manutencao das unidades de ensino.

A tensao foi evidenciada nas discussdes sobre o novo plano de trabalho que a
Secretaria de Educagéo tinha enviado a escolas, solicitando que elas fizessem a
reserva do dinheiro em caixa para possiveis pagamentos de contas de agua e
energia, dado o aumento significativo desses produtos e a queda da receita
municipal. Seria necessario para isso abolir as reformas de banheiros e corredores
gue possibilitariam melhor acessibilidade dos alunos com deficiéncia fisica e de
deficientes visuais na escola, as quais ja haviam sido aprovadas pelos conselhos,
conforme mencionados nas atas que foram lidas nas Emefs. Observamos as
tensdes sobre as condicbes arquitetdnicas, financeiras e pedagogicas que
favorecem o processo de inclusdo dos estudantes publico-alvo da educacéo
especial, porque essas problematizacdes estavam sendo abordadas nos momentos

em que aplicamos o questionario.

Outra questdo apresentada para os conselheiros foi a seguinte: Ao realizar suas
funcdes (de mobilizacdo, consultiva, de deliberacéo, de fiscalizacdo), o Conselho de
Escola viabiliza e potencializa a capacidade de reinvindicacdo de uma escola para

todos?

No conjunto de graficos 11, temos uma visao das respostas a essa pergunta.
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Conjunto de gréficos 11 — Envolvimento do Conselho de Escola na viabilizagdo de uma escola

para todos
A -
A @ quase sempre
) raramente
@ nunca

Cariacica Vila Velha Vitéria

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Os municipios pesquisados apresentam-se com um movimento crescente por
debates e procedimentos voltados a viabilizar e potencializar uma escola para todos.
Como os dados nos mostram, Vitdria aparece com 94,4%, Cariacica com 92,3% e
Vila Velha com 86,7% dos conselheiros envolvidos nessa demanda existente na
escola. Porém, ha de se considerar que ainda ha um namero significativo de
individuos que ndo se envolvem na luta por uma escola para todos, conforme
podemos perceber nas interpretacdes de que, em Cariacica (7,7%), em Vila Velha
(13,3%) e em Vitoria (5,6%), raramente ou quase nunca se envolvem na questéao de

uma escola inclusiva.

Como respostas a questdo 14 — “O que significa inclusdo?” —, lemos muitas frases
repetidas, carregadas de estigmas ou conceitos que, na verdade, os conselheiros
ainda ndo compreendem, mas ja sabem que existem, o que ja é algo significativo.
Se nao, vejamos: 1q...] Inclusdo é quando todos os alunos recebem atencdo da

professora”|[...]; “Inclusdo é todos na escola”.

Na pesquisa, indagamos outro aspecto, a saber: “Como vocé avalia a politica de

atendimento a educacéao especial do municipio?”.

As respostas sobre essa avaliacdo estao ilustradas no conjunto de graficos 12.
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A

Conjunto de gréficos 12 — Avaliacdo da politica de atendimento a educacgdo especial no
municipio

@ nmuito bom
@® bom
) reqular

@ ruim

46,2%

Cariacica Vila Velha Vitéria

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

BN

A politica de atendimento a educacdo especial no municipio de Cariacica foi
avaliada como boa por 46,2% dos respondentes e muito boa por 46,2%. Apenas

7,7% avaliaram-na como regular.

Em Vila Velha, fizemos a seguinte leitura: 13,3% dos conselheiros apontaram esse
atendimento como ruim; 33,3% como regular; 33,3 % como bom; e apenas 20%

como muito bom.

Analisando o grafico das respostas referentes a Vitdria, encontramos 0s seguintes
resultados: 16,7% dos conselheiros respondentes classificaram o atendimento como
muito bom; 38,9% como regular; 38,9% o avaliam como bom, enquanto 5,6% o

consideram ruim.

Ao realizarmos a interpretacdo do conjunto de graficos acima, percebemos que
deixamos uma lacuna sobre a justificativa dessas respostas, que nos daria maior

subsidio para ampliar essa discussao.

Diante da pergunta se possuem filhos ou parentes com deficiéncia, os participantes
da pesquisa responderam afirmativa ou negativamente, conforme indicam os dados

presentes nos proximos graficos.
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Conjunto de graficos 13 — Existéncia ou ndo de pessoa(s) com deficiéncia na familia do
participante

@® sim
ﬂ @® nao

2

Cariacica Vila Velha Vitéria

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Entre os trés municipios pesquisados, Cariacica apresenta maior namero de
participantes (23,1%) com parentes com algum tipo de deficiéncia; em seguida, vem
Vila Velha com 6,3%; e, por ultimo, Vitéria com 5,9%. Quanto aos municipios em
guestado, os dados nos mostraram que as principais deficiéncias apresentadas foram
deficiéncia visual, deficiéncia intelectual, sindrome de Down e autismo.

O sexo da(s) pessoa(s) com deficiéncia na familia dos conselheiros também foi

informado, conforme resultado do grafico seguinte.

Conjunto de gréaficos 14 — Sexo da(s) pessoa(s) com deficiéncia na familia dos conselheiros

66,7%

@ Feminino
@® Masculino

Cariacica Vila Velha Vitéria

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Em relacdo ao sexo das pessoas com deficiéncia nas familias dos participantes da
pesquisa, identificamos que, em Cariacica, 66,7% sédo do sexo masculino e 33,3%
sdo do feminino. Observamos que, em Vila Velha, 100% dagueles com algum tipo
de deficiéncia sdo do sexo masculino, ao passo que, em Vitoria, 100% sao do sexo

feminino.
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Essa pergunta nos permitiu compreender que, nos conselhos em que ha a
existéncia de pessoa(s) com deficiéncia na familia dos conselheiros, as tematicas

sobre inclusdo ganham maior visibilidade.

Em busca de conhecermos melhor a concep¢do de educacgédo inclusiva dos
conselheiros escolares, foi-lhes feita uma pergunta sobre a valorizacdo das
diferencas na escola, cujas respostas obtidas estéo ilustradas nos gréaficos que se

seguem.

Conjunto de graficos 15 — O Conselho de Escola é instruido a pensar sobre a valorizagdo e a
aceitacdo das diferencas na escola?

@® sempre

® quase sempre
@ raramente

@® nunca

Cariacica Vila Velha Vitéria

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Os encontros com os diferentes Conselhos de Escola durante a pesquisa ajudaram-
nos a perceber que, nos trés municipios, pouco se discute sobre a educacédo
inclusiva no ambito da gestdo democrética na escola. A inclusdo ndo é uma politica
recente, mas em toda a sua trajetoria existiram lacunas que dificultaram o exercicio
dessa pratica no dia a dia da escola, porque ela envolve novas praticas e novos
conhecimentos para que todo individuo tenha acesso aos conteddos e aos espacos
de aprendizagem. Paralelamente a essas lacunas, os conselheiros do segmento do
magistério tentam buscar um trabalho voltado para a diferenca com escassez de
material pedagogico e auséncia de forma¢des com conteldos que VAo ao encontro
das necessidades da sala de aula, além da falta de tempo para planejar suas aulas

diferenciadas.

Os segmentos da sociedade civil precisam ter acesso as concepcdes de incluséo

que os sistemas brasileiros de ensino estdo se propondo desenvolver, mediante a
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luta de estudiosos e familiares que acreditam que, para exercer a inclusdo no ensino
comum, precisamos tanto de leis e decretos quanto de respeito a todos o0s
individuos e mudanca de atitude, para que se pense sobre a valorizacdo das
diferencas na sala de aula.

Os conselheiros das escolas de Cariacica afirmam que sempre sdo instruidos a
pensar sobre a valorizacao das diferencas na escola, conforme fica demonstrado no
gréfico, no qual temos 100% dos dados respondidos nessa direcdo. Entretanto,
como podem estar instruidos a pensar sobre a valorizacdo e a aceitacdo dos alunos
gue demandam ac¢des diferenciadas para sua aprendizagem, se, quando enfrentam
embates como a eliminac&o de barreiras arquitetbnicas ou mobiliarias, demonstram

resisténcia em buscar alternativas, ouvindo e acatando as decisbes do gestor?

Que tipo de instrucdo esta sendo direcionada para esse colegiado em Cariacica
sobre a construcdo de uma politica para todos? Ao questionarmos um membro da
equipe da educacéo cidadd'’ no municipio, ele relatou que, nas atas dos conselhos
gue chegam ao setor, ndo se apresentam problemas com alunos especiais, por iSso
esse assunto nao foi abordado nas formacdes até o momento. Em contrapartida, os
conselheiros disseram que, para os alunos serem aceitos e valorizados, devem
acontecer formacdes conjuntas entre professores das salas comuns e professores

colaboradores.

Dos participantes da pesquisa em Vila Velha, 78,6% assumiram que buscam a
aceitacdo e a valorizacdo dos diferentes em sala de aula; 14,3% disseram que
guase sempre buscam esses resultados; e 7,1% dos respondentes afirmaram que

raramente pensam sobre isso.

Entre os conselheiros de Vitoria, 83,3% afirmaram que sempre sdo instruidos a

buscar a aceitacdo e a valorizacdo das diferencas na escola, enquanto 16,7% dos

" Geréncia de educacao cidada, responsavel pelo programa de politicas de gestdo democratica e
acompanhamento dos conselhos escolares e grémios estudantis.
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individuos que responderam ao questionario registraram que quase sempre Sao

levados a pensar sobre a questdo mencionada no contexto dessa interpretacgao.

Nas discussdes que fizemos até aqui, mostramos os desafios na construcdo de
novas relacdes entre a escola e a educacao inclusiva. Esses desafios confirmaram a
necessidade de pensar a situacao do aluno publico-alvo da educacao especial. Em
Vitoria, essa valorizacao ficou evidenciada nas discussbes sobre o destino das
verbas e sua aplicabilidade no atendimento as questfes de acessibilidade para os
alunos publico-alvo da educagdo especial. Em Cariacica, os problemas de
permanéncia dos estudantes com deficiéncia fisica na escola permearam o0s
debates. Vila Velha, por sua vez, externou a necessidade de ampliar a oferta de

professores para atuarem na educacéao especial.

Buscando sondar a respeito da percepc¢édo dos participantes sobre 0s processos de
inclusdo na escola, perguntamos, por fim, quantos alunos sujeitos da educacao
especial estudaram nas unidades de ensino, nos ultimos cinco anos. Os dados
referentes as respostas a essa questdo estdo demonstrados no conjunto de graficos
16.

Conjunto de graficos 16 — Numero de alunos publico-alvo da educacdo especial que estudaram
nas escolas de atuacdo dos conselheiros escolares, nos ultimos cinco anos

a '8 A nokid Al
® entre e 2 estudantes

@ entre 2e 4 estudantes

Cariacica Vila Velha Vitéria

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A contextualizacdo dos dados que trouxemos nos capitulos anteriores sobre o
crescimento, nos municipios em estudo, das matriculas dos estudantes publico-alvo
da educacao especial, de 2009 a 2014, confirma a demanda desses estudantes nas

escolas que participaram da pesquisa. As escolas apresentaram como dados
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guantitativos o numero de estudantes matriculados que ultrapassa quatro estudantes
por turno, indicando que, nos ultimos cinco anos, as escolas pesquisadas de ensino
fundamental apresentaram um fluxo que varia de 10 a 38 alunos por escola, e, nas
unidades de educacéo infantil, esse fluxo teve, em média, entre 8 e 15 alunos por

escola.

Ressaltamos que elegemos os quantitativos apresentados sem a pretensdo de
definir quantos estudantes devem frequentar a escola de ensino comum, uma vez
gue reconhecemos 0 acesso e a permanéncia desses estudantes na escola de

ensino comum como direito.

A contextualizacdo dos dados que trouxemos nos capitulos anteriores sobre o
crescimento, nos municipios em estudo, das matriculas dos estudantes publico-alvo
da educacao especial, de 2009 a 2014, confirma a demanda desses estudantes nas
escolas que participaram da pesquisa. Todavia, as informacdes sobre a necessidade
educacional especial do estudante, assim como a frequéncia do apoio pedagdgico a
esses estudantes, ndo foram mencionadas e problematizadas neste estudo, por nédo
contemplarem nossos objetivos até aqui, propiciando, assim, o desenvolvimento de

outras pesquisas.

Ao elaborarmos os gréaficos por conjuntos e, em seguida, descrevé-los e analisa-los,
nao imaginavamos a complexidade que foi surgindo durante a elaboracdo do
capitulo. Cada conjunto de graficos nos levou ao movimento das estruturas que ora
agregam questbes sobre a concepcdo de novas praticas de ensino, como as
tensdes que surgiram quando os conselheiros escrevem sobre os conflitos da
prépria constituicdo e sobre permanéncia de todos os estudantes nas escolas de
ensino comum. Ora demonstram as fragilidades existentes no cotidiano das escolas

no exercicio da gestdo democratica.

No conjunto de gréaficos 11 — “Envolvimento do Conselho de Escola na viabilizacao
de uma escola para todos” —, percebemos que ha uma urgente necessidade em

discutir com a escola e a comunidade local o conceito de inclusdo escolar; as
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terminologias que identificam os estudantes publico-alvo da educacdo especial; as
politicas de atendimento a educacdo especial nos municipios; e a necessidade de
potencializar a politica local sobre a educacao especial em cada municipio em que

realizamos a pesquisa.

As fragilidades para realizar o exercicio da gestdo democréatica na escola foram
evidenciadas nos dados que demonstram que o atendimento a educacao basica
como direito de todo individuo é dever do Estado, devendo ser positivado no Estado
democrético, cujo pleno desenvolvimento ainda ndo foi totalmente alcancado, ao
observarmos as tensdes pontuadas por conselheiros, como o depoimento do

representante do segmento de pais em Vila Velha:

Em nossa escola temos muitos alunos publico-alvo da educacao especial que
precisam de atendimento especializado, mas a secretaria de educacédo néo
envia os professores e nds pais ndo gostamos da maneira como eles sao
atendidos na escola, muito menos de ter que vir buscar mais cedo. Quando
os outros alunos saem no horario normal de aula. Aqui a SEME néao
consegue nos explicar direito 0 que nossas criangas tém e também gostam
de vir conversar com agente sobre a educacdo especial (VILA VELHA,
SEGMENTO DE PAIS).

O reconhecimento das diferencas nas duas primeiras etapas da educacédo basica
deve ser objeto de uma politica educacional de igualdade concreta e faca jus a
educacdo como direito civil, politico, social e humano. Cury (2002) aprofundou-se
em delinear a legislacéo brasileira que determina o direito a igualdade na educacéo
desde o primeiro manifesto dos pioneiros até o ultimo plano nacional de educacéo,
assumindo a defesa da funcédo social da educacéao, tendo a luta pela igualdade entre
as classes sociais, a fim de democratizar a sociedade brasileira e garantir os direitos
a universalidade e a qualidade da educacdo em sua totalidade que ainda néao

alcancamos.

Em suma, os resultados dos questionarios nos possibilitou a compreensédo da
importancia que 0os movimentos sociais possuem no exercicio da cidadania e na

construcdo de uma escola colaborativa e ativa.
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7 CONSIDERACOES FINAIS: ALGUMAS PROVOCACOES SOBRE A
CONCEPCAO DE EDUCACAO ESPECIAL DOS TRES MUNICIPIOS

Ao concluir a pesquisa, foi possivel compreender, como questdo central de nosso
estudo, a tentativa de superar as desigualdades sociais e educacionais mediante
acOes colaborativas entre os conselheiros escolares e os profissionais da escola, no
sentido de elaborar, internalizar e implementar politicas puablicas municipais,
estaduais e nacionais que contribuam para diminuir as desigualdades que apontam
a centralizacdo e os conflitos que impedem ou dificultam a escolarizacdo dos
estudantes publico-alvo da educacéo especial nas escolas de ensino comum.

A educagdo como direito humano e universal, ndo podendo ser distinta ou
diferenciada, precisa ter a escolarizagdo como unidade, para superar as tensdes
entre a centralizagcdo, descentralizagdo, exclusdo escolar, desde os sistemas de

ensino até as escolas.

Corroboramos, pois, o0 pensamento de Mendes (2002), que expressa 0 que

pretendiamos alcancar:

Pensar a educacdo inclusiva no contexto atual € compreender que esse
discurso se amplia ha mesma velocidade em que aumenta a exclusdo social
e os valores e as praticas que alicercardo uma sociedade, uma educacao
ou uma escola verdadeiramente inclusiva estdo por se construir na pratica
(MENDES, 2002, p. 68).

Ao mapearmos, no capitulo 5, as matriculas dos estudantes da educacao especial
dos trés municipios no periodo de 2009 a 2014, percebemos que uma escola
verdadeiramente inclusiva estd por se construir na pratica de uma figuracao
estruturada no equilibrio de poder da comunidade escolar e local, jogando de acordo
com os interesses do processo civilizador em que essa escola esta inserida, no
sentido de promover ajustes sociais, legais, humanos e arquitetbnicos que se
mostrem necessarios, para que o individuo publico-alvo da educacado especial tenha

condicBes de acesso ao espaco comum escolar.

Destacamos, ainda, que, para a configuracdo dessa superacao, a constituicdo e a

participacdo dos Conselhos Escolares nos municipios estudados precisam ser mais
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potencializadas no sentido da mobilizagéo, tornando as reunides de Conselhos
Escolares em espacos de dialogos e discussdes sobre os conflitos que surgem na
escola, principalmente nas praticas que envolvem os estudantes publico-alvo da

educacéo especial e suas condi¢cdes de aprendizagens.

Os entrelagamentos das respostas dos conselheiros das escolas de ensino
fundamental e das de ensino infantil sobre as concepc¢des de inclusdo permitiram-
nos registrar que ainda ha muito que discutir e ouvir sobre as politicas de educacédo
inclusiva e as tensdes em torno dos estudantes que se constituem publico-alvo da
educacédo especial no cotidiano da gestdo das escolas e na reconfiguracdo de seu
exercicio democratico, articulando e dialogando uma gestdo democratica que
concilie a diversidade de estudantes, uma vez que estes sdo sujeitos singulares, a

pluralidade de ensino e a autonomia das escolas.

Vivemos em uma sociedade onde os individuos precisam ser provocados a pensar
sobre as tensdes que surgem nas contradicdes e na diversidade evidenciadas na

vida social e escolar, nas diferentes figuracdes da sociedade.

O pensamento de Elias (1993) sobre o equilibrio de poder presente nas figuraces
sociais, vividas no processo civilizador atual, evidenciado em nossos codigos de
conduta, permite-nos considerar essas tensdes desde as estruturas e forcas que
identificam ou ndo as concepcfes de gestdo democratica da escola e de incluséao

escolar.

[...] Nossos cédigos de conduta estdo cheios de contradicdes e de
despropor¢des como as formas de vida social, como, alids, também, a
estrutura de nossa sociedade. As restricbes as quais os individuos estao
submetidos hoje, e os medos correspondentes a elas, sdo em seu carater,
forca e estrutura decisivamente determinados pelas forcas especificas
geradas pela estrutura de nossa sociedade, que acabamos de discutir: pelo
seu poder e outros diferenciais, e as imensas tensbes que criam [...] (ELIAS,
1993, p. 270).

Assim, identificamos, nas analises de dados, acfes que possam potencializar a
margem de poder dos conselheiros escolares nas estruturas dos sistemas de ensino
dos trés municipios em estudos, evidenciando as restricdes que 0s conselheiros

precisam superar para garantir o direito a escolarizacdo de todos os estudantes
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publico-alvo da educacdo especial nas escolas de ensino comum com os demais

estudantes:

a)

b)

f)

mobilizar os pais ou responsaveis, 0s estudantes e os profissionais da
educacédo no intuito de participarem efetivamente das tensdes e dos conflitos
gue pautam a escolarizagéo dos alunos;

participar com o coletivo da escola da elaboragédo de acbes para a garantia
das condicbes de acesso e permanéncia dos estudantes publico-alvo da
educacéo especial;

deliberar sobre as teméticas de formacdo para conselheiros escolares com
foco na inclusao escolar;

mobilizar e fiscalizar a aquisicdo de material permanente e de consumo, para
ser utilizado em atividades pedagogicas, com o objetivo de desenvolver as
habilidades de todos os alunos;

fiscalizar se as Secretarias Municipais de Educacédo estdo garantindo, na
forma da lei, o atendimento especializado aos estudantes publico-alvo da
educacéo especial;

mobilizar para todos os profissionais do magistério formacbes sobre a
escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades, nas formacdes continuadas ofertadas
pela Secretaria de Educacdo ou por meio de parcerias com instituicées de

ensino.

Percebemos como os profissionais presentes na escola pensam 0 acesso e a

permanéncia na educacdo basica dos estudantes com deficiéncia. O que eles

entendem sobre a inclusdo desses estudantes pelas lentes do movimento de

democratizacdo da escola é o maior desafio dos conselheiros escolares, uma vez

gue tanto eles quanto a escola ainda estdo envolvidos na figuracdo de uma

modelacao caracterizada por tabus sociais, politicos e afetivos.

Quanto os conceitos de gestdo democratica evidenciados nas escolas, foi possivel

observar o equilibrio de poder que delinearam as tensdes vivenciadas pelos

Conselhos Escolares. Concordamos com Elias (1993, p. 264), quando argumenta:
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‘Hoje, tanto quanto antes, ndo sao apenas as metas e pressdes econdmicas,
tampouco apenas 0s motivos politicos, que constituem as principais forcas motrizes
das mudancgas [...]". De grande relevancia também nesse processo é a teia de
interdependéncia que se pode formar para que, juntos, os individuos que constituem
o0 Conselho se transformem em forgcas motrizes, resultando em mudancas
necessarias quanto a participacdo mais recorrente dos conselheiros no contexto das

escolas.

Nesse direcionamento, dialogamos, ainda, com autores como Paro (2001), Antunes
(2002), Cury (2002), Prieto (2002), Oliveira (2014), Serpa (2011), Gobete (2014),
entre outros pesquisadores mencionados no texto, que contribuiram para que
pudéssemos problematizar a discussao deste estudo, a fim de evidenciar a
necessidade de tensionar as pressbes e conflitos vivenciados na escola.
Destacamos aqui a importancia do fortalecimento dos Conselhos Escolares, ao
refletirem sobre sua concepcéao e funcionalidade, para que se efetive a aplicabilidade
da gestdo democratica na escola, especificamente no que concerne aos debates
sobre a escolarizacdo dos estudantes publico-alvo da educacdo especial, na
tentativa de romper com a construcao historica, social e politica que envolve esse

publico.

Dessa forma, a balanca de poder presente nas relacdes do cotidiano escolar, por
exemplo, os diversos sentimentos que envolvem os comportamentos dos individuos
gue configuram as tensdes na teia das relacbes entre a escolarizacdo e
permanéncia do aluno publico-alvo da educacédo especial, precisa pender para a
superacao das dificuldades que ainda encontramos na garantia da escolarizacao

desses estudantes.

Ao cabo dessas consideracdes, evidencia-se que, de acordo com as respostas dos
guestionarios aplicados aos nove Conselhos Escolares distribuidos nos trés
municipios em estudo, pouco se discute sobre a escolarizacdo dos estudantes
publico-alvo da educacao especial. As formagdes para conselheiros ndo atendem as

necessidades que emergem do cotidiano da escola; elas precisam ser pensadas
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desde os conflitos que surgem na escola. A organizacéo e viabilizagdo dos recursos
financeiros e humanos para a permanéncia dos estudantes na escola de ensino
comum demonstraram ser outro fator que tensiona 0s processos de incluséo de

alunos publico-alvo da educacéo especial.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

Pesquisador Responséavel: BEATRIZ DE OLIVEIRA ANDRADE
Endereco: AVENIDA RESPLENDOR, S/N, ITAPUA, VILA VELHA-ES
CEP: 291015-21

Fone: (27) 99916-57889; 3299-8871

E-mail: professorabia@yahoo.com.br

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(A) Sr.®@ esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa:
PROCESSOS DE INCLUSAO NA ESCOLA: PERCEPCAO DE CONSELHEIROS
ESCOLARES, com orientacdo do professor doutor Edson Pantaledo Alves. Nessa
pesquisa, pretendemos realizar um estudo de mestrado que objetiva analisar a
percepcao de conselheiros escolares sobre a inclusdo e os processos de gestao
democratica na escola, considerando as politicas de escolarizacdo do publico-alvo
da educacédo especial no municipio de Vitoria-ES — BRA, que, no curso da ultima
década, contou com a matricula de estudantes publico-alvo da educacao especial.
Buscamos compreender em que medida a presenca desses estudantes na escola
comum vem provocando reflexdes e encaminhamentos de cunho pedagdgico e
politico em ambito institucional. A pesquisa em tela é de natureza qualitativa e
exploratoria, assumindo como procedimentos principais de coleta de dados o estudo

de documentos oficiais e a aplicacdo de questionario.

Vocé esta sendo consultado(a) sobre a sua adeséo a esta etapa da pesquisa, 0 que
implica responder as questdes propostas e autorizar as observacdes referentes as
ocorréncias de sua participacdo nos espacos escolares, assim como autorizar 0 uso

das respostas em estudo. Informo que vocé tem garantia de acesso aos registros
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em qualquer etapa do estudo e de esclarecimento quanto a eventuais duvidas e/ou

informagdes que solicitar.

Os dados pessoais serdo omitidos a fim de preservar sua identidade. Comprometo-
me a utilizar os dados coletados somente para pesquisa cientifica, podendo o
resultado ser veiculado em livro, em artigos cientificos, em revistas especializadas

e/ou em eventos cientificos.

Havendo concordancia, assine a autoriza¢do a seguir. Em caso de duvidas, procure
Beatriz de Oliveira Andrade (ou 3299-8871).

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tendo em vista as informacdes acima apresentadas, eu, de forma livre e
esclarecida, manifesto meu consentimento em participar da pesquisa PROCESSOS
DE INCLUSAO NA ESCOLA: PERCEPCAO DE CONSELHEIROS ESCOLARES.
Declaro que recebi copia deste termo de consentimento e autorizo a realizacdo da

pesquisa e a divulgacao dos dados obtidos no estudo.

Vitoria,...... A€ e, de 2015.

Assinatura do participante da pesquisa

Assinatura do pesquisador

Assinatura do orientador
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APENDICE B — QUESTIONARIO APLICADO AS ESCOLAS DE VITORIA-ES, VILA
VELHA-ES E CARIACICA-ES

QUESTIONARIO PARA TODOS OS SEGMENTOS QUE FORMAM O CONSELHO
DE ESCOLA

Nome da Unidade de Ensino: Regiéo:

Utilize o [X] para assinalar as respostas que correspondam a sua realidade.

CARACTERISTICAS DOS PARTICIPANTES

1. Quanto a sua formacgao atual podemos afirmar que vocé possui:
[ ] Ensino médio completo
[ ] Ensino superior completo. Em que area?
[ ] POs-graduado. Em que area?

[ ] Estudante. De que area?

[ ] Possui formacédo na modalidade da Educacao Especial.

Qual a carga horaria?

2. Qual o seu vinculo no municipio de Vitéria-ES? '
[ ] morador [ ] servidor contratado [ ] servidor estatutario [ ] estatutario

cedido de outro municipio [ ] servidor terceirizado

3. No Conselho de Escola vocé representa:
[ ] segmento de pais
[ ]direcéo
[ ]segmento do magistério
[ ] segmento de servidores
[ ] segmentos de alunos

[ ] representante da comunidade.

'® O mesmo questionario foi utilizado para os trés municipios, no qual trocamos apenas 0 nome nas
perguntas 2, 8 e 18, referindo-nos aos municipios de Vila Velha-ES e Cariacica-ES.
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CARACTERISTICAS DO CONSELHO DA ESCOLA

10.

11.

Quem ocupa cargo de presidente do Conselho na sua escola?

[ ]diretor [ ] representante de pais [ ] representante da comunidade escolar [ ]
representante de servidores [ ] representante do magistério [ ] representante
de estudantes

O Conselho de Escola tem participado de alguma formacédo nos trés ultimos

anos? [ ] sim [ ]néo

Héa quanto tempo vocé participa do Conselho de Escola: [ ] entre 1 e 2 anos
[ ]entre 2 e 3anos [ ] acima de 3 anos

Em sua escola, o Conselho de Escola construiu o proprio regimento com o

coletivo da escola? [ ]sim [ ]n&@o [ ]outros

Pode-se afirmar que os Conselhos de Escolas do Sistema Municipal de Vitéria

sdo participativos?'® [ ] sempre [ ]quase sempre [ ]raramente [ ] nunca

O Conselho de Escola se reine? [ ] mensalmente [ ] bimestralmente [ ]

semestralmente

O Conselho Escolar garante a busca por recursos necessarios para que a
insercao do aluno com deficiéncia aconteca de maneira significativa e ativa?

[ ]sempre [ ]quase sempre [ ]raramente [ ]nunca

Ao realizar suas funcbes (mobilizacdo, consulta, deliberacdo, fiscalizacdo), o
Conselho de Escola viabiliza e potencializa a capacidade de reinvindicacdo de

uma escola para todos? [ ] sempre [ ] quase sempre [ ] raramente [ ] nunca.

* O mesmo questionario foi utilizado para os trés municipios, no qual trocamos apenas 0 nome nas
perguntas 2, 8 e 18, referindo-nos aos municipios de Vila Velha-ES e Cariacica-ES.
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13.
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Na sua perspectiva, o que poderia ampliar a participacdo dos Conselhos
Escolares nas decisdes e na gestao da escola para que todos os alunos possam

ser escolarizados?

Descreva trés situacdes que, na sua concepcéo, dificultam a participacdo do
Conselho de Escola no cotidiano escolar:

PERCEPCOES/OPINIOES SOBRE INCLUSAO E/OU DEFICIENCIA

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Escreva com suas palavras o que significa inclusao:

Como vocé avalia a politica de atendimento a educacao especial do municipio

de Vitéria-ES? [ ] muito bom [ Jbom [ Jregular [ ]ruim

Possui parentes com deficiéncia? [ ]|ndo [ ]sim Se sim, qual deficiéncia?

Qual aidade? Qual o sexo?

Aponte sugestdes para melhorar a politica de inclusdo/escolarizacdo no

municipio de Vitoria.

O Conselho de Escola € instruido a pensar sobre a valorizacdo e aceitacao das
diferencas na escola?

[ ]sempre [ ]quase sempre [ ]raramente [ ] nunca
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20. Nos Ultimos cinco anos, quantos alunos sujeitos da educacdo especial

estudaram na Unidade de Ensino em que vocé atua?
[]1 []2a4 [ ]acimade4 [ ]nao tivemos alunos sujeitos da educacao

especial
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APENDICE C - ROTEIRO PARA ESTUDO DOCUMENTAL

1. Levantamento na Secretaria Municipal de Educacéo:
» a) Leis, decretos e portarias que regulamentam a gestdo escolar nos trés
municipios.
- identificagdo da norma contendo ndamero, data e ementa;
- conceito de gestdo democratica,
- atribui¢cdes dos Conselhos de Escola;
- concepcéao de Conselhos de Escola;

- concepcgéao da educacao especial.

» b) Plano municipal de educag¢ao dos municipios em estudo:
- principios norteadores da gestdo democratica, participacdo dos conselhos;
- plano de acéo das escolas do municipio de Vitoria;
- projeto politico-pedagogico das escolas do municipio de Vila Velha;
- projeto politico-pedagogico das escolas do municipio de Cariacica;

- concepcao das politicas de educacao especial nos trés municipios.



