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RESUMO

Este estudo apresenta a delimitacdo do problema no contexto das a¢cfes de carater
preventivo ao uso indevido de drogas no ambito educacional do estado do Espirito
Santo. A intencdo deste trabalho foi responder a seguinte pergunta: Como se
apresenta a atuacao da Secretaria de Educacao do estado do Espirito Santo - SEDU
frente a questao da prevencdo ao consumo abusivo de drogas? O objetivo central do
estudo foi — conhecer e analisar as acdes preventivas ao uso indevido de drogas
fomentadas pela SEDU. De uma forma mais especifica, buscou-se identificar como a
SEDU atua como elemento multiplicador de acbes preventivas na rede. A pesquisa
apresenta carater qualitativo de abordagens exploratoria e descritiva. Quanto aos
procedimentos metodoldgicos, o trabalho desenvolveu-se a partir da combinagéo de:
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e a pesquisa de campo. As técnicas
para a coleta de dados foram a entrevista semi-estruturada e a analise documental.
A andlise dos dados foi desenvolvida a partir da analise de contetudo. O ator social
envolvido foi um representante que falou em nome da secretaria de educacéo do
estado. Concluiu-se que nédo ha acdes de cunho preventivo em relacdo as drogas
junto as escolas desse estado e que, apesar de toda a demanda social que a
tematica apresenta, o que se evidencia € que muito ainda tem a ser feito no setor
educacional da rede estadual de ensino. Os resultados aqui apontados demonstram
a necessidade de uma nova postura dos governantes, da escola e, por conseguinte,

da familia frente as politicas publicas de prevencao as drogas.

Palavras chave: Prevencéo. Politicas Publicas. Escola. Drogas.



ABSTRACT

This study presents the delimitation of the problem in the context of the preventive
actions to the drug abuse in the educational scope of the Espirito Santo State. The
intention of this study was to answer to the following question: How is the
performance of the Education Department of the Espirito Santo State — SEDU
related to the prevention against the abusive consumption of drugs? The main
objective of this study was — to know and analyze the preventive actions from SEDU
against the drug abuse. In more specific way, sought itself how SEDU acts as a
multiplier element of preventive actions in the educational network. The research
presents qualitative exploratory feature and descriptive approach. Regarding the
methodological procedures, this study was developed from a combination of:
bibliographic research, documentary research and educational field research. The
techniques for data collection were the semi-structured interview and the
documentary analysis. The data analysis was developed from the content analysis.
The social actor involved was a representative that spoke in name of the Education
Department of the Espirito Santo State. It was concluded that there are no preventive
nature actions related to the drugs together with the schools of this State and that,
despite all the social demand that the issue represents, what is evident is that much
still has to be done in the education sector of the State network. The results
highlighted here demonstrate the need for a new attitude of the politicians, the school

and, therefore, the family front to the public policies of prevention against drugs.

Key words: Prevention. School. Drugs.
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1. INTRODUCAO

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2004), o uso de drogas é
um dos 20 maiores fatores de risco para a saude em todo o mundo e esté associado
tanto aos indices de suicidio quanto ao aumento do risco de outras doencas, tais
como o HIV/AIDS, hepatite, tuberculose e doencas cardiovasculares, sendo, em
muitas regides, 0 uso de drogas injetaveis a principal via de transmissédo do HIV e
da hepatite.

Conforme Textos Basicos do Ministério da Saude (BRASIL, 2003) e relatérios
divulgados pelo OBID — Observatorio Brasileiro de Informacdes sobre Drogas (2001,
2004, 2005, 2009 e 2010) existe uma tendéncia mundial que aponta para o0 uso cada
vez mais precoce de substancias psicoativas, incluindo neste o alcool, sendo que tal

uso também ocorre de forma cada vez mais pesada.

Além dos problemas ja mencionados, que de fato geram uma situacéo delicada e de
abordagens multifacetadas, muitos outros ainda podem ser relacionados a esta
problematica, tais como: aumento de gastos publicos e particulares com tratamentos
ambulatoriais, aumento dos homicidios e suicidios, aumento da violéncia doméstica,
aumento da criminalidade (roubos, assaltos, estupros, trafico), aumento de

transtornos mentais e comportamentais, dos problemas sociais de modo geral.

E claro que ndo se pode atribuir todos os desdobramentos da violéncia e de outras
mazelas sociais ao consumo de drogas, entretanto, ndo se pode perder de vista que
este apresenta contribuicdes significativas para estatisticas referentes a violéncia e

criminalidade.

E comum em informacdes veiculadas pela midia um caréater alarmista em relacéo as
drogas ilicitas associando-as a violéncia e criminalidade, mas também € preciso
refletir que esta mesma midia divulga e faz apologia ao consumo de uma droga licita

gue oferece danos a sociedade como sera apresentado mais adiante.

E sensivel a esta realidade que esta pesquisa se direciona. Na tentativa de imergir
em questfes no @mbito da prevencdo ao uso e abuso de drogas, pois € preciso agir

de maneira coerente, especialmente justificada pela demanda social que estes
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indicativos apontam. S&80 necessérias acdes integradas e de responsabilidades
compartilhadas entre Educacgdo, Saude, Conselho Tutelar, setores do trabalho, da

cultura, da assisténcia social e da familia, por exemplo.

Para Noto & Galdurdz (1999) falta uma integracdo maior dos 6rgaos governamentais
gue costumam agir isoladamente na maioria das vezes e dificiilmente conseguem
colocar em pratica as propostas decorrentes de estudos e debates sobre a questado
da droga. Além disso, as propostas acabam se desarticulando devido a mudancas
de governo, ou acabam substituidas sem uma real avaliacdo dos impactos a

respeito desta medida.

Deste modo, setores sociais devem integrar uma politica que abarque a questao das
drogas sobre diferentes perspectivas. Esta medida ndo esgotaria todas as
necessidades que o contexto da drogadicédo apresenta, mas possivelmente seria um
caminho mais sélido para o tratamento do mesmo. Se o0s setores de seguranca
publica, saude, assisténcia social, trabalho, educacdo dialogassem sobre as
problematicas decorrentes do consumo abusivo de drogas, as acfes e 0s programas
fruto destas discussbes abrangeriam diferentes extratos da sociedade, o que

possivelmente subsidiaria melhores acoes.

Assim, esta pesquisa, cujo tema € a prevencdo ao consumo abusivo de drogas,
apresenta a delimitacdo do problema no contexto das acfes de carater preventivo
ao uso indevido de drogas no ambito educacional do estado do Espirito Santo. A
intencdo deste trabalho é responder a seguinte pergunta: Como se apresenta a
atuacao da Secretaria de Educacdo do estado do Espirito Santo - SEDU frente a
guestdo da prevencdo do consumo abusivo de drogas? O objetivo central deste
estudo € — conhecer e analisar as acdes preventivas ao uso indevido de drogas
fomentadas pela SEDU. De uma forma mais especifica, busca-se identificar o modo
como a SEDU tem se apresentado como agente multiplicador de acfes preventivas

na rede educacional.

Analisar as politicas, programas e acfes fomentados na prevencédo ao consumo de
drogas sdo amplamente justificaveis & medida que tais analises forne¢cam subsidios
para uma compreensdo da acao desenvolvida, ampliando a visdo sobre diferentes

fatores, que por vezes, podem ser imperceptiveis aos olhos de quem esta inserido
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no contexto. Entende-se que quando o ator social percebe os arranjos em seu
cenario ele estd um pouco mais capacitado a se manifestar, apresentar sugestdes e
sentir-se pertencido aquela obra. Portanto, ampliar discussfes sobre problemas que
incidem diretamente no cotidiano das pessoas é uma forma de apresentar um ponto

de partida e, principalmente, a aproximagcao dos personagens envolvidos.

Nesta perspectiva, o ambito educacional foi escolhido por apresentar grande
possibilidade de atuacdo em acgdes preventivas sobre o consumo abusivo de drogas.
A escola pode garantir a abertura de diferentes canais para os alunos e professores
manifestarem suas inquietacBes, angustias, pontos de vista em relacdo ao
enfretamento destes problemas, além de garantir que estes atores recebam
informacdes corretas e distanciadas dos rancos preconceituosos que permeiam o

assunto.
Como afirma Aquino (1998, p: 97):

[...] independentemente do papel pontual que se pode atribuir as acdes dos
agentes escolares, ndo é possivel passar ao largo das demandas sociais
gque o contexto socio-histérico infringe a intervencdo escolar, uma vez que
se referem a problemas sociais urgentes na maioria das vezes, 0s quais
condicionam indiretamente a eficacia da intervencdo pedagdégica. O caso do
uso/abuso das drogas psicoativas é exemplar neste sentido!

Como pode ser observado em estudo realizado pelo Centro Brasileiro de
InformacgBes sobre Drogas Psicotropicas - CEBRID sobre o uso indevido de drogas
por estudantes (n = 2.730) dos antigos 1° e 2° graus em 10 capitais brasileiras
(GALDUROZ et. al., 1997), em que se revelou um percentual altissimo de
adolescentes que ja haviam feito uso de alcool na vida: 74,1%. Quanto ao uso
frequente para a mesma amostra, chegou-se a 14,7%. O estudo constatou que
19,5% dos estudantes faltavam a escola ap6s beber e que 11,5% brigaram sob o

efeito do alcool.

A questdo da droga e toda gama de problemas a ela relacionados apresentam
relevancia inquestionavel na busca de percepcbes fidedignas a toda sua

complexidade, enfaticamente neste caso, na perspectiva da prevencao.

Mas o que difere uma acgéo preventiva de uma acgéo punitiva? Quais séo as posturas
gue professores devem assumir ao defrontar uma situagéo de drogadi¢éo do aluno?

Quais as acbes que podem proteger do uso? Verifiqgue que essas entre tantas
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guestdes passam, por vezes, despercebidas de reflexdes mais sistematizadas.
Nestas interrogativas residem apontamentos que podem ser redimensionados na
tentativa de discutir, debater, sensibilizar e conscientizar sobre o uso e abuso de
drogas e a partir desta analise mais proxima possibilitar maiores reflexdes sobre as

acoes.

A analise a partir da Secretaria de Educacao do estado do Espirito Santo - como
mentora de acdes de prevencdo ao consumo de drogas - esta baseada em alguns
pressupostos apresentados por Tozzi & Bouer (1998), o qual afirma que prevencao
também se ensina. Este autor aponta que a prevencao deve ser intitulada como uma
politica de governo e uma politica da escola e apresenta algumas colocacfes
[...] a escola é o lugar onde o aluno passa boa arte da sua vida. E essa é a
fase mais rica para a aprendizagem, para mudanca de posturas, atitudes e
comportamentos; [...] a escola, em relacdo as drogas, pode ser um espaco
para discussdo e possibilidades e o convivio do grupo; [...] os principios e
valores norteadores devem ser transparentes e universais e discutidos pelo

conjunto da comunidade: pais, educadores e alunos [...] (TOZZI & BOUER,
1998, p: 109-110).

Como Tozzi & Bouer (1998), também se defende aqui a preocupacao com politicas
de estado e acbes pedagogicas que estimulem reflexdes entre governo, escola e

sociedade, quanto ao uso de drogas.

Importante lembrar que o Espirito Santo vem assistindo a uma consideravel
escalada dos indices de criminalidade e violéncia. No Mapa da Violéncia (2010,
2011 e 2012), Vitoria passou da terceira colocacao entre as capitais mais violentas

do Brasil para a segunda colocacdo em 2011, ficando atras apenas de Recife — PE.

O mais recente Mapa da Violéncia (2012), do socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz,
divulgado pela Faculdade Latino-americada de Ciéncias Sociais (Flascso), baseado
em dados colhidos pelo Ministério da Saude, apresenta um panorama da evolucéo
da violéncia voltada as criancas e adolescentes nas trés décadas decorridas desde
2010, quando morreram 608.492 criancas e adolescentes por causas externas
(violéncias e acidentes), consideradas evitaveis tanto pela Organizacdo Mundial da

Saude, quanto pelo Ministério da Saude.

Nao obstante estas questbes, Aquino (1998) salienta que a grande clientela-alvo

para 0 consumo abusivo de drogas tem sido principalmente a juventude, em
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decorréncia, a escola por apresentar um dos espagos concretos na vivéncia dos

jovens, se vé confrontada com essa realidade.

As questdo das drogas apresentam aspectos multifacetados e ndo caberia apenas
uma discussdo na esfera educacional para responder a tantos desafios impostos
pelo consumo abusivo de substancias. Como foi abordado anteriormente séo
necessarias politicas integradas em diferentes setores sociais, tais como politicas e
acOes compartilhadas desde as necessidades mais basicas quanto alimentacdo e
moradia até o direito ao esporte e lazer.

A interpretacdo das acbes de prevencdo ao uso e abuso de drogas nao se da
isoladamente. E preciso compreender quais sdo as contradicdes, as causas, 0S
aspectos historicos que engendram a tematica e quais S80 0S novos aspectos
relacionados ao seu consumo abusivo. Isto posto fica claro que um recorte ndo daria
conta de explicar todo o contexto. Nesta l6gica € esperado que o presente estudo
provoque inquietacdes que possam ser aprofundadas por outros pesquisadores,
pois ha muito ainda que se explorar neste campo. Defende-se com isto que a ciéncia
deve seguir buscando respostas para o0s problemas sociais ndo pela simples
observacdo dos fendbmenos, mas pelas relacdes que o0s sujeitos e 0s objetos
apresentam entre si, de forma que os estudos exploratorios fornecam um retrato da

realidade vivida, possibilitando acdes mais elaboradas e abrangentes.

Para tanto, esta pesquisa apresenta carater qualitativo de abordagens exploratoria e
descritiva. Quanto aos procedimentos metodolégicos, o trabalho desenvolveu-se a
partir da combinacéo de: pesquisa bibliografica, pesquisa documental e a pesquisa
de campo. As técnicas para a coleta de dados foram a entrevista semi-estruturada e
a andlise documental. A andlise dos dados foi desenvolvida a partir da andlise de

conteudo.

Conforme orientacdo de Chizzotti (2006), esse tipo de pesquisa além de interferir
nas formas de vida das pessoas, nas histérias de lutas, nas relacfes sociais e nas
memoarias, também entende que as atividades desenvolvidas pelos atores sociais
constituem experimentos de emancipacdo e de mudanca de uma dada situagao por

meio de grupos que dialogam.
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Para orientagdo no processo de andlise, toma-se por base Bardin (2002, p.38) como
referéncia principal, com a analise de conteudo, no qual ela afirma ser “[...] um
conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo das mensagens”. Este esmiucgar
possibilitard uma reconstru¢do de significados que apresentam uma compreensao
mais aprofundada do fenébmeno estudado, de forma que o0 pesquisador possa
apreender a visao dos sujeitos do estudo em analise.

No primeiro capitulo é apresentado o conceito de politicas e politicas publicas e os
modos de desenvolvimento da atual Politica Nacional sobre Drogas. Este tipo de
didlogo é importante, pois é na Politica Nacional sobre Drogas que estdo baseados
0s pressupostos da Prevencao do uso indevido de drogas, em que conforme esta

politica, € o meio de intervencdo mais eficaz.

O texto esta baseado em Norbert Elias e Marx Weber para elucidar alguns aspectos
gue permeiam as relacbes individuo/sociedade, principalmente no aspecto do
processo civilizador, que para Elias (1993) se constitui como uma mudanca na
conduta e sentimentos humanos rumo a uma dire¢cdo muito especifica, mesmo que
estas mudancas nao tenham sido intencionais ou planejadas. Elias analisa a histéria
dos costumes, concentrando-se nas mudancas das regras sociais e no modo como
o individuo as percebia modificando comportamentos e sentimentos. Assim, ele
constata que desde a sociedade guerreira até os dias atuais, os individuos foram
lentamente modelados pela vida social, e a espontaneidade deu lugar a regras de

conduta (habitos), inclusive na vida privada.

Ainda no primeiro capitulo, buscam-se também em Bobbio e Heidmamn discussodes
sobre politica, e para o ultimo autor, especificamente, sobre politica publica.
Heidmamn (2009, p: 23) aborda sobre os sonhos de progresso e desenvolvimento
alimentados pela humanidade. Ele informa que até as duas décadas iniciais do
século XX o Estado néo influenciava a economia, ndo existindo politicas publicas
para regular as acfes econdbmicas. O papel do Estado era a administracdo da
Justica, a diplomacia, e incipientemente a educacédo. Entretanto, Heidmamn (2009,
p: 20) afirma que quando este sistema falhou, o Estado passou a regular a
economia, e o desenvolvimento foi entdo alavancado por um mercado politicamente

regulado, ou seja, pela “iniciativa conjunta do Estado e do mercado [...]. Desta forma,
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o Estado passou a intervir com: a) acdo reguladora (leis para as iniciativas
econdmicas); b) participagédo direta na economia (administracdo de empresas
estatais). Surgem assim as politicas governamentais, chamadas atualmente de

politicas publicas.

O capitulo é finalizado com as orientacbes gerais e as diretrizes da prevencao
contida na Politica Nacional sobre Drogas. Com a intencao de instigar os leitores, e
nao de apresentar respostas conclusivas a questbes de tamanha complexidade,
finaliza-se a abordagem com a seguinte pergunta: qual € a legitimidade da Politica
Nacional sobre Drogas?

No segundo capitulo sdo apresentadas consideracdes sobre a questdo do consumo
de drogas com enfoque principal em dados recentes divulgados no Brasil. Também
€ apresentada uma reordenacao do pensamento em direcdo a algumas reflexdes
gue consideram a multiplicidade de fatores envolvidos nesta questdo. Trazer este
tema para discussbes académicas ainda ndo é uma tarefa tdo simples, mesmo que
0 consumo de drogas esteja presente nos entrelacamentos familiares, nas paginas

dos jornais, no arredor e interior das escolas.

E preciso reconhecer os desdobramentos que o consumo abusivo de drogas tem
proporcionado a sociedade, bem como debrucar sobre as possibilidades de
enfrentamento de questdes como estas, entendendo o usuario como individuo

dotado de direitos.

O capitulo 3 constréi a descricdo da construcdo metodolégica deste estudo, assim

como os caminhos percorridos para a coleta de dados.

O ultimo capitulo é constituido pela apresentacdo e discussdo dos dados obtidos a
partir da andlise do conteldo da entrevista. Junto com 0s achados ocorre uma
reflexdo do atual quadro de prevencédo do consumo de drogas no setor educacional

do estado.
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2. REVISAO TEORICA

2.1 Prevencdo ao uso de drogas: um dialogo com a Politica Nacional sobre

Drogas

O conceito de politica, assim como as atribuicbes que lhes séo referidas, ir4 variar
de acordo com as apropriacbes apresentadas por diferentes autores. Este
movimento é compreensivel pela dindmica que a sociedade apresenta, pois, ao
passo que a humanidade vai desenvolvendo mecanismos mais complexos de inter-

relacdes a compreensao destas relacdes também é modificada.

Elias (1993, p: 54) aponta que o controle das emocdes, dos impulsos e das paixdes
€ 0 que vai direcionar uma nova forma de conduta, a qual esta relacionada com “o
entrelagcamento e interdependéncia das pessoas”. O socidlogo defender sua tese
baseado em aspectos das relagdes sociais, por meio dos costumes dos homens na
vida cotidiana ao longo da Historia, bem como a formacdo dos Estados nacionais.

Segundo Elias, estes aspectos ndo podem ser compreendidos como independentes.

Este processo para Elias (1993, p: 193-4), enquanto desenvolvimento do individuo,
“constitui uma mudanga na conduta e sentimentos humanos rumo a uma direcéo
muito especifica”, mesmo que estas mudangas n&do tenham sido intencionais ou
planejadas, ndao implicam uma “mera sequéncia de mudancgas cadticas”. A partir da
analise dos diversos topicos levantados, ele mostra que as mudancas nos costumes
nao ocorrem aleatoriamente, mas seguem uma direcdo: um aumento no sentimento
de vergonha e repugnancia, em concomitancia com maior tendéncia a esconder, nos
bastidores da vida social, aquilo que as causa. O autor aponta a relacédo existente
entre a dinamica psicolégica e a dindmica social (explicitada nas nocdes de
refinamento e civilizacdo), ou, de forma a enfatizar um dos conceitos mais
importantes desenvolvidos por ele, a relacéo entre a dinamica social e a estrutura da

personalidade.

O termo habitus, normalmente associado a Bourdieu (1989), é também utilizado por
Elias, referindo-se tanto ao habitus individual quanto ao social — o ultimo constituindo

o terreno no qual crescem as caracteristicas pessoais e significando basicamente



19

“segunda natureza” ou “saber social incorporado” (DUNNING E MENNELL, 1997, p
9).

Elias analisa a histéria dos costumes, concentrando-se nas mudancas das regras
sociais e no modo como o individuo a percebia modificando comportamentos e
sentimentos. Ele constata que desde a sociedade guerreira até os dias atuais, 0s
individuos foram lentamente modelados pela vida social, e a espontaneidade deu

lugar a regras de conduta (habitos), inclusive na vida privada.

Sobre as mudancas nos costumes e na educacdo da Idade Média a

Contemporanea, Elias exemplifica com as mudancas de atitude nas relacdes entre

0S Sexos:
O sentimento de vergonha que cerca as relacdes sexuais humanas tem
aumentado e mudado muito no processo de civilizacdo. Isto se manifesta
com especial clareza na dificuldade experimentada por adultos, nos
estagios mais recentes de civilizacdo, em falar com criangas sobre essas
relacbes. Hoje, porém, esta dificuldade parece quase natural. Afigura-se
que, por razdes quase bhioldgicas, a crianca nada sabe sobre as relacdes
entre 0s sexos e que é tarefa extremamente delicada e dificil esclarecer a
meninas e meninos em crescimento 0 que estd acontecendo com eles e o
que acontece em volta. A extensdo em que esta situacdo, muito longe de
ser evidente por si mesma, constitui mais um resultado do processo

civilizatério, s6 é entendida se observarmos o comportamento das pessoas
em um estagio diferente de desenvolvimento (ELIAS, 1994, p. 169-170).

O sentimento de vergonha foi aprendido pela sociedade, e hoje se acredita ser
natural, mas segundo o autor, esse sentimento foi ensinado e construido nas
relacbes sociais. Principiando pela analise das transformacdes dos costumes, o
autor evidencia que as mudancas nao ocorrem de forma aleatéria, mas de acordo
com um sentido pré-determinado, relacionando ao aumento do sentimento de
vergonha e repugnancia, em virtude das novas noc¢des de refinamento e civilizacao.
Na medida em que os individuos que formam a sociedade sdo educados, habitos

indesejados séo suprimidos por aqueles mais polidos, corteses e educados.

7

Esta introducdo ao pensamento de Elias € importante a medida que este autor
considera que a fixacdo do autocontrole se da em funcéo de varios fatores, entre 0s
quais “a monopolizacao da forca fisica”, a “estabilidade dos 6rgados centrais da
sociedade” e a “crescente divisdo entre vida publica e vida privada”, transformando
também a estrutura da personalidade. (ELIAS, 1993, p: 197)
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O monopodlio da forc¢a fisica refere-se a uma relacdo observada ndo sé em Elias para
tratar de sociedade. Elias se aproxima da teoria Weberiana em relagdo ao
monopdlio da forga fisica, quando Weber defende que “o Estado € uma associagao
qgue pretende o monopdlio do uso legitimo da violéncia, e que nao pode ser definido
de outra forma” (WEBER, 1979, p: 250). A esse conceito, Elias adiciona a questao

do monopdlio da arrecadacao dos impostos.

Importante esclarecer que na obra “Introducdo a sociologia”, Elias deixa evidente
gue nao concorda com a teoria de Marx Weber sobre a “racionalizagao burocratica”
como melhor forma de organizagéo da sociedade moderna. “Para ele a burocracia
no contexto atual somente é mais racionalizado se comparado com as formas de
organizagdo das sociedades precedentes” (BRANDAO, ano, p: 12). Mas, como
neste momento a intencéo é elucidar um pouco mais sobre algumas apropriacdes do
conceito de politica, considera-se que Weber, bem como Elias, apresentam

pontuacdes importantes sobre esta tematica.

Weber (1979) afirma que o Estado tem como caracteristica politica 0 uso da coacéo
fisica. Assim, todo Estado se funda na forca. Desta forma, o Estado € o Unico que
tem o direito legitimo sobre o uso da forca (0 Estado consiste em uma relacao de
dominacdo do homem sobre o homem, fundada no instrumento da violéncia). A
partir desta premissa, politica para Weber seria o conjunto de esforcos feitos com
vistas a participar do poder ou a influenciar a divisédo do poder, seja entre Estados ou

no interior de um Unico Estado.

Tomando a questdo do poder para entender politica, Weber (1979) desenvolve uma
teoria dos diferentes tipos de dominacdo. Esta dominacédo esta ligada ao fato do
homem se submeter a um determinado mandato. Desta forma, ele apresenta trés
diferentes tipos de dominacdo que vao se distinguir de acordo com 0 seu carater e
as diferencas que fundamentam sua legalidade. Tém-se entdo a dominacéao legal, a

dominacéo tradicional e a dominacao carismatica.

De modo sucinto, a dominacéo legal seria a que esta fundamentada na lei, em que a
obediéncia esta de acordo na vigéncia e aceitacdo da validade das normas. Aqui 0
dominado obedece as regras, as hormas e ndo a uma pessoa em si. Por outro lado

a dominacéo tradicional se da pela “crenga” (na legitimidade) de quem da a ordem.
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Nesse caso, o ordenamento é fixado pela tradicao e sua violagdo seria um afronto a
legitimidade da autoridade, enquanto que, na dominagdo carismatica, os dominados
obedecem a uma pessoa em virtude do seu carisma, ou seja, das suas qualidades

pessoais de convencimento.

Assim, é possivel conferir que os autores dialogam quando o tema em debate é a
utilizacdo do poder fisico ou simbdlico, ou seja, as relagbes sociais integradas no
campo das interdependéncias, sejam, a partir do entendimento do “processo
civilizador” de Elias ou da “racionalizacédo burocratica” de Weber, demonstram que
os individuos se apropriam de diferentes formas de poder para firmar ou direcionar

transformagdes sociais, mesmo que estas ocorram de modo inconsciente.

Outro autor importante para esclarecer sobre politica € Bobbio (1998, p: 954).
Quando envolvido especificamente com o termo, Bobbio afirma que “o significado
classico e moderno de politica é derivado do adjetivo originado de polis (politikds)”.
Ao passo que o sentido etimologico fica em plano de fundo, politica nestes termos
vai significar “tudo que se refere a cidade e, consequentemente, ao que é urbano,

civil, publico, e até mesmo sociavel e social [...]".

Em termos gerais, pode-se esperar que a interagao ‘cidade e individuo’ que Bobbio
defende € o mesmo que apresenta suas objetivacdes em prol das interdependéncias
de um sistema que define qual € a funcéo e o papel de quem, inclusive a do Estado,
ou seja, 0 conceito de politica é também para este autor voltado para as relacdes e

interdependéncias sociais.

E possivel observar no ato de ordenar ou proibir algo as interacées acontecendo de
maneira bastante evidente, por exemplo, o exercicio de um dominio exclusivo sobre
um determinado territério, o ato de legislar através de normas validas, o
redimensionamento dos recursos de um setor da sociedade para outro, estas acdes

estdo integradas tanto para o direcionamento da vida publica quanto da vida privada.

Retomando a questao do poder, Bobbio (1998, p: 955) ressalta em seu texto que este
esta relacionado com o dominio do homem sobre a prépria natureza e/ou do dominio
dos homens sobre os outros homens. Neste Ultimo caso, o poder pode ser definido
como uma relacéo entre dois sujeitos, em que um impde ao outro seus interesses,

suas vontades e lhe determina o seu comportamento.
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Deste modo, é possivel observar que na acdo politica do homem ha uma relagéo
intrinseca com o poder que lhe permite alcancar justamente uma vantagem ou 0S

efeitos desejados seja sobre a natureza ou sobre os outros individuos.

Bobbio, assim como Weber, apresenta algumas tipologias de poder. A classificacéo
adotada Bobbio est4 baseada “nos meios de que se serve o sujeito ativo da relacdo
para determinar o comportamento do sujeito passivo” (BOBBIO, 1998, p: 955). Com
isto ele vai denominar trés amplas formas de poder: o poder econémico, o poder

ideolégico e o poder politico.

Sobre o poder econémico, de modo especifico, é possivel inferir que este é o que se
vale da posse de certos bens, tendo em vista que se necessario, ou considerados
como tais, numa situagcao adversa o poder econémico poderia induzir aos que nao o
possuem, a manter um determinado comportamento, inclusive como um dos fatores

colaboradores na realizacado de um trabalho.

Nesta relacdo de poder os detentores da posse e dos meios de producéo exercem
uma fonte de poder em relacdo aqueles que ndo as tém, em outras palavras,
aqueles que possuem uma situacdo econdmica mais favoravel sdo capazes de
determinar o comportamento de quem se encontra em condicdes de pendria,

mediante a promessa e concessao de vantagens.

Quanto ao poder ideoldgico, este se baseia na influéncia que as ideias que a pessoa
investida de autoridade exerce sobre a conduta das demais, ou seja, fundamenta-se
sobre as ideias formadas de certa maneira ou emitidas em certas circunstancias por
pessoa revestida de autoridade. Possivelmente, este seja o poder exercido pelos
intelectuais e cientistas ou todos aqueles identificados como referéncia para o0s

diferentes tipos de papéis e grupos sociais, por exemplo.

E finalmente o poder politico. Este ultimo é subsidiado pela posse dos instrumentos
dos quais se exerca a forca fisica; € o poder de coagir no sentido literal da palavra. A
possibilidade de recorrer a for¢ca distingue o poder politico das outras formas de
poder. Isso ndo significa que ele seja exercido pelo uso da forca, mas a
possibilidade do uso € condicdo necessaria, mesmo que ndo suficiente para a

existéncia do poder politico. A caracteristica mais notavel € que, o poder politico,
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detém a exclusividade do uso da for¢ca em relacdo a totalidade dos grupos sob sua

influéncia.

No poder politico ha trés caracteristicas: a exclusividade, universalidade e a
inclusividade. Exclusividade porque ndo permite a organizagcdo de uma forca
concorrente. Como por exemplo, grupos armados independentes; universalidade,
devido a capacidade de se tomar decisdes para toda a coletividade; e por ultimo a
inclusividade, a possibilidade de intervir, de modo imperativo, em todas as esferas
possiveis de atividades de membros do grupo e de encaminhar tais atividades aos
fins desejados ou de desvia-las de um fim ndo desejado.

Até o momento é coerente considerar que alguns elementos ja podem ser
apropriados para a compreensdao do conceito de politica. A palavra politica é
originaria do grego polis (politikds) que se refere ao que é urbano, civil, publico,
enfim, ao que é da cidade - da pdlis. Além disto, politica esta indissociavel das
relacbes de interdependéncia dos sujeitos e dos diferentes tipos de poder exercido,
pois politica se apresenta como uma praxis humana, e mais, uma pratica
relacionada ao exercicio do poder.

Apés estas consideracdes sobre o campo da politica, pode-se verificar que mesmo a
despeito de diferentes perspectivas, esta acdo humana esteve inserida em torno da

guestao do controle social por meio do poder.

2.1.1 Politicas publicas

Um autor que traz contribuicGes bastante consideraveis para o entendimento de
politica publica € Francisco G. Heidemann (2009). A sua obra, “Politicas publicas e
desenvolvimento: bases epistemologicas e modelos de analise”, juntamente com
José Francisco Salm, no capitulo que trata do “sonho do progresso as politicas de
desenvolvimento”, Heidmamn (2009, p: 23) aborda os sonhos de progresso e

desenvolvimento alimentados pela humanidade.

Ele informa que até as duas décadas iniciais do século XX o Estado nao influenciava

a economia, ndo existindo politicas publicas para regular as acbes econdémicas. O
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papel do Estado estava restrito a administracdo da Justica, diplomacia, e

incipientemente a educacéo.

Contudo, Heidmamn (2009, p: 20) afirma que quando este sistema falhou, o Estado
passou a regular a economia, e o desenvolvimento foi entdo alavancado por um
mercado politicamente regulado, ou seja, pela “iniciativa conjunta do Estado e do

mercado” [...].

Desta forma, o Estado passou a intervir com: a) acao reguladora (leis para as
iniciativas econdmicas); b) participacdo direta na economia (administracdo de
empresas estatais) e surgiram assim, as politicas governamentais, chamadas

atualmente de politicas publicas.

Nesta obra Heidemamn aponta que na operacionalizacdo por meio de politicas
publicas as decisdes devem surgir em conjunto pelos atores sociais. Segundo
Heidmamn (2009) as politicas publicas devem ser elaboradas, implementadas e

avaliadas para que cumpram sua funcéo de promover o bem publico.

Em se tratando de termos politico-administrativos, o desenvolvimento de uma
sociedade é fruto das decisbes formuladas e implementadas pelos governos dos
Estados em conjunto com as demais forcas vivas da sociedade, sobretudo com as

chamadas forcas de mercado.

Pensando estritamente no conceito de politica publica Heidmamn faz algumas
colocacdes, tais como o conceito de politicas publicas interligado a “decisdes e
acdes de governo e de outros atores sociais [...]" (HEIDEMANN, 2009, p. 28). Assim,
tem-se que para Heidmamn politicas publicas correspondem ao ‘“resultado de
decisdes formuladas e implementadas pelos governos dos Estados nacionais,
subnacionais e supranacionais, em conjunto com as demais forcas vivas da

sociedade, sobretudo as forcas de mercado”. (VIEIRA, 2009, p: 4)

Heidmamn (2009) sugere um ciclo conceitual de politicas publicas em quatro etapas:
formulacdo das decisdes politicas, implementacédo (acbes), verificagcdo do grau de

satisfacdo das demandas (prestacdo de contas) e avaliagéo dos resultados.

Com relacdo a etapa de formulacdo, “em grande parte as decisbes ocorrem em

contextos organizacionais, pois o0 entendimento adequado da estratégia
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organizacional implica que a organizagdo seja um instrumento a servico da
sociedade.” (HEIDEMANN, 2009, p. 34). Para a etapa correspondente a
implementacdo, o autor traz que sem acao ndo héa politica publica. Porém, esta
etapa ndo tem muitos estudos, pois ingenuamente, pensava-se que as decisdes
politicas teriam impacto imediato. A etapa de verificacdo do grau de satisfacdo das
demandas corresponde a prestacdo de contas dos gestores publicos. Os
pesquisadores de avaliacao (sistemas de avaliagcdo) fornecem informacgdes para 0s
tomadores de decisdo. “Essa relacdo de mutua dependéncia entre o conselho
deliberativo e a pesquisa de avaliagdo ainda tem um vasto campo de crescimento a
percorrer.” (HEIDEMANN, 2009, p. 38).

As contribuicbes deste autor sdo bastante pertinentes para a compreensao dos
papéis e acOes dos atores sociais, principalmente no aspecto da administracéo

publica.

2.1.2 A Politica Nacional sobre Drogas — PNAD

Os aumentos crescentes do consumo abusivo de drogas e dos elevados custos
sociais decorrentes desta pratica exigiram das autoridades governamentais
brasileiras ndo s6 mecanismos de repressao e restricio ao narcotrafico, pratica mais
usual até entdo, como também medidas educativas que estimulassem nos
individuos a néo iniciacdo ao uso, ou ao menos o0 retardamento, bem como do

tratamento e da reinsercéo social.

Em junho de 1998, na cidade de Nova York, durante a XX Assembléia Geral
Especial das Nacfes Unidas, foram discutidos os principios da reducédo da demanda
de drogas e da responsabilidade compartilhada. Como resultado desta Assembléia,
no caso do Brasil, péde ser verificado, neste mesmo ano, a criacdo da Secretaria
Nacional Antidrogas — SENAD, vinculada diretamente ao Gabinete de Seguranca
Nacional Antidrogas, para a criacdo da Politica Nacional Antidrogas — PNAD.
(DUARTE & BRANCO, 2009)
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Contudo, somente apos o Il Forum Nacional Antidrogas no ano de 2001 € que a
PNAD foi elaborada. Em 26 de agosto de 2002, por meio do Decreto n° 4.345, a
Politica Nacional Antidrogas foi, por fim, instituida.

Com o intuito de articular, coordenar e integrar acdes intersetoriais das autoridades
governamentais na area da reducdo da demanda de drogas, a SENAD desenvolveu,
em 2004, um processo para o realinhamento da PNAD vigente, baseando-se em
dados epidemiolégicos mais atualizados, com maior fundamentacéo cientifica e com
a participacdo da sociedade. Tornando-a entdo uma politica publica de acordo com
os preceitos do HEIDEMANN (2009).

Desta forma, o presidente em exercicio da época, Luiz Inacio Lula da Silva (BRASIL,

2008), assinou que:
Consciente de seu papel de articuladora das politicas publicas sobre
drogas, a SENAD promoveu e facilitou o processo para o realinhamento da
nossa Politica sobre Drogas. Toda a sociedade foi convidada a participar,
discutir e opinar sobre os capitulos da politica, e, como era esperado,
respondeu participando ativamente de todo o processo de realinhamento da
politica — 0 que nos mostra que, muito mais que parceiros, governo e
sociedade séo co-responséaveis pelo trabalho da reducdo da demanda de
drogas em nosso pais.Para este fim, uma série de oito eventos foi realizada,
sendo estes: um Seminario Internacional de Politicas Publicas sobre

Drogas, seis féruns regionais e o Férum Nacional sobre Drogas. (DUARTE
& BRANCO, 2009)

Assim, é possivel inferir que a SENAD, 6rgéo responsavel por coordenar e integrar
as acdes do governo relativas a reducdo da demanda de drogas desenvolveu um
amplo processo democratico de participacdo governamental e popular, para o
realinhamento da politica vigente desde 2001. (BRASIL, 2008)

Para tanto, as decisbes relativas a politica nacional sobre drogas surgiram em
conjunto com diversos atores sociais, sendo estes: representantes do governo
federal - como os Ministérios da Saude, Educacao, Justica, Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, Ciéncia e Tecnologia e a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, dos governos estaduais, municipais e do
distrito Federal, da comunidade cientifica, das organizacbes ndo governamentais,
dos educadores, das liderancas comunitérias, dos profissionais da area de saude e
assisténcia social e da seguranca publica e justica. Neste contexto, esta série de
eventos preconizou a democracia e a pluralidade que esta politica deveria

apresentar e a busca de solugfes as necessidades emergentes do tema.
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Durante todo o processo de realinhamento da politica nacional sobre drogas, o
governo foi o grande articulador, pois possibilitou a realizagdo das discussdes; a
comunidade cientifica foi a mediadora dos trabalhos; e a sociedade, a protagonista
do processo, pois dela resultou toda a proposta de realinhamento da PNAD.
(BRASIL, 2008, apresentacdo da Politica Nacional sobre Drogas)

Sobre o processo de realinhamento da PNAD, ocorreu uma série de oito eventos,
como apresenta a figura — 1 logo abaixo:

serVriol ¢"Politicas Publicas sobre Drogas, seis foruns regionais e o Forum Nacional
.} sobre Drogas. licas sobre Drogas" Brasilia, 21 de junho de 2004.
nternacio

al 4
eTodas as regides do Brasil
6 Foruns | eAgosto a outubro de 2004.
Regionais y

eForum Nacional sobre Drogas

Nacional | eBrasilia, 24,25 e 26 de novembro de 2004.
sobre y
roga

Figura — 1 Ciclo de eventos para o realinhamento da Politica Nacional sobre Drogas.

O Seminario Internacional pode ser considerado o0 primeiro passo no processo de
realinhamento da Politica Nacional sobre Drogas. Este evento promoveu a troca de
experiéncias entre representantes dos governos de sete paises — Canada, Itélia,
Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Suécia e Suica, além do Brasil, e seus
diferentes modelos implantados de politicas publicas sobre drogas. Neste debate, o
objetivo principal era que o0s representantes de cada um destes paises
apresentassem uma sintese do que ja haviam desenvolvido sobre o tema, e em

decorréncia, destacassem seus avangos e retrocessos.

Na tentativa de legitimar esta politica como atributo do Estado brasileiro, foram
elaborados os Foéruns Regionais sobre Drogas em todas as regides do Brasil. No
periodo compreendido entre agosto e outubro de 2004, aconteceram os féruns na
regido Sul (Florianopolis/SC), Sudeste (Sao Paulo/SP), Nordeste 1 (Salvador/BA),
Nordeste 2 (Sao Luis/MA), Norte (Manaus/AM), Centro-Oeste (Campo Grande/MS),
“propiciando a descentralizacdo dos debates sobre o tema”. (DUARTE & BRANCO,
2009, p: 35)
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Os Féruns movimentaram um publico de 2.544 pessoas divididas em seis oficinas
para discutir os capitulos da Politica Nacional sobre Drogas, sendo eles:
Pressupostos Basicos e Objetivo da PNAD, Prevencdo, Tratamento, Reducdo de
Danos Sociais e a Saude, Reducéo da Oferta — Repressao e Estudos Pesquisas e
Avaliagdes.

As oficinas foram coordenadas por especialistas renomados ligados a universidade
elou projetos de grande alcance social na area das drogas. Eles foram responséaveis
por coordenar as discussdes, organizar as conclusdes e apresenta-las por escrito ao
coordenador técnico-cientifico. Os capitulos da atual Politica Nacional sobre Drogas
foram discutidos “item a item, de forma transparente e democratica, com base nas
realidades regionais e apresentados a SENAD em forma de relatério.” Os
participantes poderiam escolher se o item seria mantido, modificado (e entdo nova
proposta era apresentada) ou excluida, havendo também a possibilidade de inclusédo

de um novo item.

Para Duarte & Branco (2009, p: 36) o Férum Nacional sobre Drogas foi o evento
conclusivo do processo de realinhamento da PNAD. Com as experiéncias dos
eventos anteriores, novamente as decisdes foram apoiadas em oficinas tematicas
gue aconteciam simultaneamente, menos para a dedicada ao capitulo Pressupostos

Basicos e Objetivos da PNAD dirigida a todo publico do evento.

As sugestfes originadas nos féruns regionais foram transcritas para o documento de
trabalho produzido para o forum nacional para valorizar o processo realizado e
manter a legitimidade das sugestdes originadas da populacdo participante, além de
garantir a integridade das sugestbes apresentadas pela regido, com suas

peculiaridades.

O resultado dos trabalhos desenvolvidos foi apresentado na cerimbnia de
encerramento. De um total de 88 itens existentes na Politica Nacional sobre Drogas,
81 deles foram realinhados, ou seja, 92% dos itens. Além disto, 53 itens foram
incluidos e apenas 3 excluidos.
[...] os resultados de cada oficina do férum nacional (material Bruto) foram
trabalhados, formatados e adequados de forma a originar a proposta de
politica encaminhada ao Conselho Nacional Antidrogas — CONAD. A

adequacao foi feita por um especialista em Politicas Publicas, em conjunto
com um coordenador e um mediador da oficina em questdo (governo e
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comunidade cientifica) e sob a supervisdo da Secretaria Nacional
Antidrogas. (DUARTE & BRANCO, 2009, p: 37)

Em dultima instancia, as deliberagcbes das discussdes foram encaminhadas ao
Conselho Nacional Antidrogas, que aprovou, por unanimidade, a Politica Nacional
sobre Drogas e, “em outubro de 2005. Esta foi apresentada a populagéo brasileira
pelo entdo, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da
Silva”. (DUARTE & BRANCO, 2009, p: 37)

Em termos de politica publica € possivel verificar na PNAD que a tomada de
decisdes e acles foi desenvolvida entre governo e outros atores sociais. Entretanto,
guando considerado o ciclo conceitual de politica publica que Heidemamn (2009)
apresenta, nado fica claro se as outras etapas desta politica estejam ocorrendo, ou
seja, sera que as acdes formuladas na PNAD estédo sendo implementadas? Ha uma
avaliacdo do grau de satisfacdo dos diversos setores atingidos pela Politica Nacional
sobre Drogas? Como € avaliado o impacto desta politica? A concretizacdo destas
acOes sao tdo importantes quanto a propria formulacdo participativa da politica, visto

gue a sua existéncia ndo garante o seu cumprimento.

2.1.3 A Politica Nacional sobre Drogas e a Prevencéo

Um dos pressupostos da PNAD € a prevencdo. Sobre este assunto ha uma
passagem que aponta a necessidade de “priorizar a prevencao do uso indevido de
drogas, por ser a intervengdo mais eficaz e de menor custo para a sociedade”.
(BRASIL, 2008, p: 13)

Laranjo & Soares (2003) afirmam que a prevencdo € uma alternativa para atuar
antes que os problemas se instalem ou se agravem e que com 0 passar dos anos
conquistou certa unanimidade nesta area. No entanto, foi possivel identificar que os
profissionais que atuam na area de prevencédo, apresentam discordancias a respeito
do objetivo da prevencao, a forma de realiza-la, o que deve ser trabalhado, como as
ideias devem ser transmitidas e quais sdo 0s responsaveis pela coordenacao e

avaliacdo de a¢Oes de caréater preventivo.
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Para buscar respostas a estas perguntas, o passo inicial sera entender quais sao as

orientacfes gerais do capitulo que tratam da prevencédo, do qual integra a PNAD:

A efetiva prevencdo é fruto do comprometimento, da cooperacdo e da
parceria entre os diferentes segmentos da sociedade brasileira e dos érgéos
governamentais, federal, estadual e municipal, fundamentada na filosofia da
“Responsabilidade Compartilhada”, com a construgdo de redes sociais que
visem a melhoria das condi¢bes de vida e promocdo geral da salde.- A
execucdo desta politica, no campo da prevencgédo deve ser descentralizada
nos municipios, com o apoio dos Conselhos Estaduais de politicas publicas
sobre drogas e da sociedade civil organizada, adequada as peculiaridades
locais e priorizando as comunidades mais vulneraveis, identificadas por um
diagnostico. Para tanto, os municipios devem ser incentivados a instituir,
fortalecer e divulgar seu Conselho Municipal sobre Drogas. - As acdes
preventivas devem ser pautadas em principios éticos e pluralidade cultural,
orientando-se para a promocao de valores voltados a saude fisica e mental,
individual e coletiva, ao bem estar, a integracdo sociecondmica e a
valorizacdo das relacbes familiares, considerando-se seus diferentes
modelos. - As agBes preventivas devem ser planejadas e direcionadas ao
desenvolvimento humano, incentivo a educacdo para a vida saudavel,
acesso aos bens culturais, incluindo a pratica de esportes, cultura, lazer, a
socializag@o do conhecimento sobre drogas, com embasamento cientifico, o
fomento do protagonismo juvenil, da participacdo da familia, da escola e da
sociedade na multiplicacdo dessas acdes. - As mensagens utilizadas em
campanhas e programas educacionais e preventivos devem ser claras,
atualizadas e fundamentadas cientificamente, considerando as
especificidades do publico-alvo, as diversidades culturais, a vulnerabilidade,
respeitando as diferencas de género, raca e etnia. (BRASIL, 2008, p:16)

As orientacdes sdo bastante pertinentes e remontam uma série de iniciativas entre
diferentes segmentos de governo e da sociedade civil. Aponta a necessidade de
garantir aos cidaddos o acesso a uma educacdo que valorize o individuo, que
considere suas especificidades e que o possibilite integrar-se na sociedade,

garantindo-lhe o acesso aos bens culturais historicamente construidos.

A PNAD, especialmente no capitulo que trata da prevencao, que é o que esta sendo
abordada neste momento, a énfase esta voltada para o individuo, seja ele o usuario
da droga ou o agente da prevencdo. Este preocupar-se transita no campo do
respeito matuo, da ndo aterrorizagcdo em relacdo ao consumo (0 que era bastante
utilizado na chamada guerra contras as drogas) e da capacidade de entender que a
droga sempre esteve e estara presente na histéria da humanidade. Esta questéo
sera melhor detalhada no capitulo 2, quando serdo discutidas questdes relativas as

drogas e a sociedade.

Em relacdo as diretrizes da Politica Nacional sobre Drogas, mais especificamente do

capitulo que trata sobre prevencdo, é apresentada a necessidade de:
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Garantir aos pais e/ou responsaveis, representantes de entidades
governamentais e nao-governamentais, iniciativa privada, educadores,
religiosos, lideres estudantis e comunitérios, conselheiros estaduais e
municipais e outros atores sociais, capacitacdo continuada sobre prevencao
do uso indevido de drogas licitas e ilicitas, objetivando engajamento no
apoio as atividades preventivas com base na filosofia da responsabilidade
compartilhada.- Dirigir as a¢fes de educacdo preventiva, de forma
continuada, com foco no individuo e seu contexto sociocultural, buscando
desestimular o uso inicial de drogas, incentivar a diminuigdo do consumo e
diminuir os riscos e danos associados ao seu uso indevido.- Promover,
estimular e apoiar a capacitacdo continuada, o trabalho interdisciplinar e
multiprofissional, com a participacdo de todos os atores sociais envolvidos
no processo, possibilitando que esses se tornem multiplicadores, com
objetivo de ampliar, articular e fortalecer as redes sociais, visando ao
desenvolvimento integrado de programas de promocao geral a salde e de
prevencdo.- Manter, atualizar e divulgar um sistema de informagBes de
prevencdo sobre uso indevido de drogas, integrado, amplo e interligado ao
OBID, acessivel a toda sociedade, que favoreca a formulacdo e
implementacdo de acbes de prevencao, incluindo mapeamento e divulgacao
de “boas praticas” existentes no Brasil e em outros paises.- Incluir processo
de avaliacdo permanente das acBes de prevencdo realizadas pelos
Governos, Federal, Estaduais, Municipais, observando especificidades
regionais.- Fundamentar as campanhas e programas de prevencdo em
pesquisas e levantamentos sobre 0 uso de drogas e suas consequéncias,
de acordo com a populacdo-alvo, respeitadas as caracteristicas regionais e
as peculiaridades dos diversos segmentos populacionais, especialmente
nos aspectos de género e cultura.- Propor a inclusédo, na educacéo bésica e
superior, de conteldos relativos a prevencdo do uso indevido de drogas-
Priorizar acdes interdisciplinares e continuas, de carater preventivo e
educativo na elaboracédo de programas de salde para o trabalhador e seus
familiares, oportunizando a prevencdo do uso indevido de drogas no
ambiente de trabalho em todos os turnos, visando a melhoria da qualidade
de vida, baseados no processo da responsabilidade compartilhada, tanto do
empregado como do empregador.- Recomendar a criacdo de mecanismos
de incentivo para que empresas e instituicbes desenvolvam agfes de
carater preventivo e educativo sobre drogas. (BRASIL, 2008, p:17)

Nas diretrizes que tratam da prevencdo do uso indevido de drogas € possivel
verificar a énfase na filosofia da responsabilidade compartilhada. Baseada neste
principio, ela segue sensibilizando os individuos para que todos tenham o

compromisso de se reconhecer como agente da prevencao.

Além disto, as diretrizes também reforcam a necessidade de formacdo dos
individuos para tratarem da prevencdo com maior propriedade. Diferentes
segmentos da sociedade sdo chamados a se aperfeicoarem sobre a tematica, sejam
eles conselheiros e liderancas comunitarias, familiares, religiosos, professores,
grémios estudantis, enfim, todos sdo chamados a se colocarem como agentes
multiplicadores da prevencéao, no intuito de criar e fortalecer redes sociais, tendo em
vista o desenvolvimento integrado de programas de promocéo geral a saude e de

prevencao.
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Para tanto a SENAD oferece capacitagdes tais como: curso de prevengado ao uso de
drogas para educadores de escolas publicas; curso Supera — Sistema para deteccao
do uso abusivo e dependéncia de substancias psicoativas; curso de prevencao do
uso de drogas em instituicbes religiosas e movimentos afins — Fé na prevencao;
curso de prevencdo ao uso indevido de drogas — Capacitacdo para conselheiros e
liderancas comunitérias; curso de prevencdo ao uso de alcool e outras drogas no
ambiente de trabalho — Conhecer para ajudar; Projeto: Integracdo de competéncias
no desempenho de atividades juridicas com usudrios e dependentes de drogas;
curso de capacitacdo em conceitos basicos, tratamento e reinsercao social para

lideres, terapeutas e gestores de comunidades terapéuticas (CTs).

De acordo com a SENAD o Curso de prevencao do uso de drogas para educadores
de escolas publicas, configura-se em uma iniciativa da SENAD em parceria com 0
Ministério da Educacéo — MEC e execucao pela Universidade de Brasilia — UnB que
oferece, a cada edicdo, 25.000 vagas para professores, coordenadores e gestores
de escolas publicas, do Ensino Fundamental e Médio, de escolas publicas de todo o
pais. A formacao € para educadores que trabalham com estudantes de 52 a 82 séries
do ensino fundamental (6° ao 9° ano) e do ensino médio. A inscricao € individual,
mas cada estabelecimento deve formar um grupo de cinco profissionais (professor,
diretor, coordenador) que responderéo pelo nucleo de prevencao do uso de drogas e
gue, ao final do curso, apresentardo um projeto para a escola. Para participar do
curso, a escola precisa atender a dois requisitos: ter acesso a internet e ter turmas

dos anos finais do ensino fundamental ou do ensino médio, ou ambas.

O objetivo do MEC e da SENAD, conforme afirma Maria de Fatima', é formar
educadores capazes de desenvolver programas de prevencdo do uso de drogas,
detectar comportamentos de risco na escola, abordar adequadamente criancas e
adolescentes, e encaminhar alunos e familiares para a rede de servicos existente no

municipio.

O curso tem a carga horaria de 120 horas e a duracéo de quatro meses. Ao final do
curso a UnB entrega o certificado de extensdo universitaria, entretanto, para obter o

certificado, a equipe (cinco educadores) precisa apresentar um projeto de prevencao

! Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?catid=211&id=13780:curso-de-prevencao-do-uso-
de-drogas-abre-25-mil-vagas&option=com_content&view=article acessado em 27 de junho de 2012.



http://portal.mec.gov.br/index.php?catid=211&id=13780:curso-de-prevencao-do-uso-de-drogas-abre-25-mil-vagas&option=com_content&view=article
http://portal.mec.gov.br/index.php?catid=211&id=13780:curso-de-prevencao-do-uso-de-drogas-abre-25-mil-vagas&option=com_content&view=article
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para aplicar na escola, além de fazer as tarefas do curso. Os participantes recebem
materiais didaticos individuais — um livio e um DVD - que os promotores do curso

encaminham para o enderec¢o da escola onde o educador trabalha.

Sobre o curso Supera, tem-se que a oferta desta capacitagédo faz parte do “Plano
Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas”, que tem por objetivo
coordenar as acoes federais de prevencdo, tratamento, reinsercao social do usuério
de crack e outras drogas, bem como enfrentar o trafico em parceria com estados,
municipios e sociedade civil. O Plano também prevé o fortalecimento da rede
comunitaria por meio de acbes de capacitacdo voltadas para diferentes segmentos
profissionais. O curso SUPERA é executado em parceria com a Universidade
Federal de S&o Paulo - UNIFESP na modalidade de Educag&o a Distancia — EaD.
As edicOes anteriores ja contaram com a participacédo de quinze mil profissionais da
Rede Basica de Saude e das Unidades de Referéncia para tratamento de usuarios

de alcool e outras drogas em todo o Pais.

A atual edicdo oferece cinco mil vagas para capacitacao de profissionais das areas
de saude e assisténcia social que receberao, apds a conclusdo do curso, certificado
de extensao universitaria, juntamente com um kit de instrumentos para deteccéao do
uso de &lcool e outras drogas. O objetivo® é capacitar profissionais das areas de
salde e assisténcia social para a correta identificacdo e abordagem dos usuarios de
alcool e/ou outras drogas, familiarizando-os com diferentes modelos de prevencao e
instrumentalizando-os para trabalharem formas adequadas de intervencdo e
encaminhamento, respondendo as demandas existentes em seu cotidiano de
trabalho, sempre em consonancia com as orientacbes e diretrizes da Politica

Nacional sobre Drogas - PNAD e da Politica Nacional sobre o Alcool — PNA.

O curso de Fé na prevencdo é promovido pela Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas (SENAD) 6rgéao integrante do Ministério da Justica, € executado pela
Unidade de Dependéncia de Drogas (UDED) do Departamento de Psicobiologia e
pelo Departamento de Informatica em Saude (DIS) da Universidade Federal de Séo

Paulo (UNIFESP), e objetiva® capacitar 5000 (cinco mil) pessoas de todo o Brasil,

% Disponivel em: http://www.supera.org.br/senad/mod/page/view.php?id=2 Acessado em: 27 de junho
de 2012.
® Disponivel em: http:/www.fenaprevencao.org.br/senad/ Acessado em: 27 de junho de 2012.



http://www.supera.org.br/senad/mod/page/view.php?id=2
http://www.fenaprevencao.org.br/senad/
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gue desempenham papel de liderancas religiosas ou que atuam em movimentos
afins, para acdes de prevencéo do uso de drogas e outros comportamentos de risco,
bem como na abordagem de situacfes que requeiram encaminhamento as redes de
servico. O conteudo programético do curso aborda diversas tematicas relacionadas
ao conceito e a classificacdo de drogas, além de técnicas de abordagem,
Intervengdo Breve, formas de encaminhamento e Entrevista Motivacional na

prevencgédo do uso de alcool e/ou outras drogas.

JA& o Curso de prevencdo ao uso indevido de drogas — Capacitacdo para
conselheiros e liderancas comunitarias € executado em parceria com a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e tem como meta capacitar 15.000 profissionais
de diferentes conselhos e liderangcas comunitarias para a melhor atuacdo em seu

contexto local.

Podem participar liderancas comunitarias e conselheiros que atuam nos seguintes
Conselhos: de Seguranca; sobre Drogas; Tutelar; dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; da Educacédo; da Saude; da Assisténcia Social; Conselho Escolar;
Conselho da Juventude, ldoso, Trabalho, Populacdes Afrodescendentes, dentre

outros.

O objetivo* central do curso inclui capacitar os conselheiros municipais e lideres
comunitarios para atuar na prevencdo da violéncia associada ao uso indevido de
alcool e outras drogas e sobre o0s objetivos especificos ainda podem ser
acrescentados - capacitar os diversos conselheiros municipais e lideres comunitarios
para identificacdo de recursos comunitarios para criacdo, articulacgdo e o
fortalecimento da rede de apoio local integrada; - disponibilizar aos estudantes
informacfes atualizadas acerca do consumo indevido de alcool e outras drogas e
sua interface com a tematica violéncia, focalizando a prevencdo numa perspectiva
de direitos humanos; - fornecer subsidios para que os Conselheiros e Lideres
capacitados possam atuar como agentes multiplicadores na prevencao da violéncia

relacionada ao uso indevido de alcool e outras drogas.

O curso é gratuito, oferecido na modalidade de ensino a distancia, com carga horaria

de 120 horas e com duracdo de trés meses. Na conclusdo do curso os estudantes

* Disponivel em: http:/conselheiros.senad.gov.br/?page_id=12 Acessado em 27 de junho de 2012.



http://conselheiros.senad.gov.br/?page_id=12
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recebem certificado de extensdo universitaria emitido pela Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC).

Quanto ao curso de prevencdo ao uso de alcool e outras drogas no ambiente de
trabalho — Conhecer para Ajudar, configura-se em uma iniciativa da SENAD em
parceria com o Servigco Social da Industria/Departamento Nacional (SESI/DN) e é

executado pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

O curso tem como objetivo capacitar 5.000 profissionais das industrias/empresas
brasileiras, publicas e privadas, distribuidos nas areas de Salde e Seguranca do
Trabalho, Recursos Humanos e demais areas relacionadas com a tematica, bem
como aos integrantes das Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes
contribuindo, assim, para o enfrentamento de situagdes relacionadas ao consumo de
alcool e/ou outras drogas no ambiente de trabalho, minimizando as consequéncias a
ele associadas, para o trabalho e para a saude do trabalhador, seus familiares e a

sociedade em geral.

O projeto: Integracdo de competéncias no desempenho da atividade juridica com
usuarios e dependentes de drogas tem como objetivo construir respostas
intersetoriais nas areas juridica, da educacdo, saude e assisténcia social, que
cumpram propor solucdes interdisciplinares ao enfrentamento do fenémeno drogas
em suas diferentes interfaces. Uma das etapas do projeto € a realizacdo do curso a
distancia, voltado aos Operadores do Direito e profissionais que atuam na area
psicossocial dos Juizados Especiais Criminais — JECs e Varas da Infancia e da
Juventude — VIJs, com vistas a oferecer as bases tedricas para uma adequada
atuacdo multiprofissional no atendimento aos usuarios de drogas, incluindo a
articulacdo com a rede de servicos existente na comunidade. O Curso tem como
objetivo avaliar a efetividade da Lei n°11. 343/06, em termos de aplicabilidade,
encaminhamento aos servicos de tratamento disponiveis, modelos existentes e
resultados deste encaminhamento; promover a capacitacdo dos diferentes atores
envolvidos na aplicacdo da lei, visando ao cumprimento de penas e medidas
alternativas, medidas “protetivas” e medidas socioeducativas, de modo a garantir o
aprimoramento do servi¢o judiciario e diminuicdo da reincidéncias. Sdo 15.000

vagas para Operadores de Direito dos Juizados Especiais Criminais e Juizados da
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Infancia e da Juventude, profissionais da é&rea de atencdo psicossocial e

profissionais da area de seguranca publica de todo o Brasil. (SENAD, 2012)

Curso de capacitacdo em conceitos basicos, tratamento e reinsercdo social para
lideres, terapeutas e gestores de comunidades terapéuticas (CTs) também é um
curso de extensao universitaria, na modalidade de educacéo a distancia para 5.000
profissionais de CTs do pais, visando capacita-los tanto para a recuperacao clinica
como para a reabilitacdo e reinsercdo social dos usuérios de crack e outras drogas
atendidos, com a incorporacdo de principios decorrentes da melhor evidéncia

cientifica na area de tratamento desses usuarios.

Estas acdes da SENAD em parcerias com universidades e outras instituicoes
reafirmam as necessidades emergenciais de se atuar frente a questdo da droga.
Seja por meio da educacédo ou de outros setores sociais, podem ser observados
uma série de acdes ocorrendo na tentativa de prevenir quanto ao uso, e mesmo, na

intervencédo de quando a dependéncia ja esta instaurada.

No proximo capitulo, apresenta-se como a droga tem alcancado tamanha relevancia
de estudos a seu respeito e como ainda sdo necessarios muitos passos neste

caminho.

2.2 A questdo do uso de drogas na atualidade e suas consequéncias diretas

e indiretas

Este capitulo desenvolve consideracfes sobre a questdo do consumo de drogas
com enfoque principal em dados recentes divulgados no Brasil e no mundo, bem
como uma reordenacdo do pensamento em direcdo a algumas reflexdes, que por

vezes, desconsideram a multiplicidade de fatores envolvidos nesta questao.

Trazer este tema para discussfes académicas ainda ndo é uma tarefa tdo simples,
mesmo que o consumo indevido de drogas esteja presente nos entrelagamentos

familiares, nas paginas dos jornais, nos arredores e dentro da escola, além de ser
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protagonizada por diferentes atores sociais, olhares intrigados ainda sdo lancados

guando a abordagem em questéo é - o consumo de droga.

E preciso reconhecer as consequéncias que o consumo de drogas impbe a
sociedade, bem como debrucar sobre as possibilidades de enfrentamento desta
questédo, entendendo o usuario como individuo dotado de direitos.

A Organizacdo Mundial da Saude — OMS (2004) o uso de drogas € um dos 20
maiores fatores de risco para a satde em todo o mundo e estd associado tanto aos
indices de suicidio, quanto ao aumento do risco de outras doencas, tais como o
HIV/AIDS, hepatite, tuberculose e doengas cardiovasculares, sendo, em muitas
regides, o uso de drogas injetaveis a principal via de transmissdo do HIV e da

hepatite.

Além disto, o consumo abusivo de drogas também esta relacionado ao aumento de
gastos publicos e particulares com tratamentos clinicos e ambulatoriais, aumento
dos homicidios e suicidios, aumento da violéncia domeéstica, aumento da
criminalidade, dos transtornos mentais e comportamentais, bem como dos custos
econdmicos envolvendo as politicas publicas de seguranca voltadas para a questao

do narcotrafico que, por si, produz uma situacao de conflito constante.

N&o seria coerente atribuir todos os desdobramentos da violéncia e de outros riscos
gue os individuos estdo expostos unicamente ao consumo drogas. No entanto,
considerando a complexidade que tal pratica envolve, é importante considerar os

impactos que o uso de drogas tras para tais indices.

Para a OMS (2004), droga é qualquer substancia ndo produzida pelo organismo que
tem a propriedade de atuar sobre um ou mais de seus sistemas, produzindo
alteracdes em seu funcionamento, ou seja, altera ou causa uma série de mudancas

na forma de sentir, pensar, agir e expressar.

Assim, para uma maior compreensdo deste fenbmeno - em termos médicos a
informacdo é que as drogas utilizadas para alterar o funcionamento cerebral,
causando modificacdes no estado mental sdo chamadas drogas psicotropicas. O

termo psicotropico é formado por duas palavras: psico e tropico. Psico esta

relacionado ao psiquismo, que envolve as funcdes do sistema nervoso central; e
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tropico significa em direcdo a. Entdo, droga psicotropica € aquela que atua sobre o
cérebro, alterando de alguma forma o psiquismo. Por esta razdo, sao também
conhecidas como substancias psicoativas. As drogas psicotrépicas® dividem-se
ainda em trés grupos: depressoras, estimulantes e perturbadoras.

A este respeito, Lemos & Zaleski (2004, p: 29) ressaltam ser importante conhecer as
acOes e efeitos das drogas para se compreender o fendbmeno do uso abusivo e da
dependéncia quimica. Eles afirmam que “identificar os efeitos que reforcam o uso

auxilia no tratamento dos usuarios, bem como na prevencao do uso ou abuso”.

As drogas depressoras do sistema nervoso central sdo: alcool, barbitdricos,
benzodiazepinicos, inalantes e opiaceos — e este tipo de droga faz com que o
cérebro funcione lentamente, reduzindo a atividade motora, a ansiedade, a atencéo,

a concentracao, a capacidade de memorizacao e a capacidade intelectual.

Lemos & Zaleski (2004) apontam que algumas destas drogas séo utilizadas como
remédios, sendo os benzodiazepinicos os mais utilizados com esta finalidade devido
seus efeito ansiolitico (calmante), relaxante muscular e indutor do sono. Com um
pouco mais de énfase ao alcool, os autores também informam que o etanol, tipo de
alcool presente nas bebidas alcodlicas, apresenta um complexo mecanismo de acéo
e que a ingestdo aguda desta substancia pode causar: alteracbes de humor que
podem variar da euforia até o desanimo a apatia e/ou comportamentos
inconvenientes, irritabilidade, agressividade, aumento da sensacdo de
autoconfianca, alteracdo da percepcdo do que esta acontecendo em sua volta
(dificultando a capacidade de julgamento), diminuicdo da atencéo, dos reflexos e da
capacidade motora, visdo deturpada, sonoléncia, tontura, nauseas e vémitos, coma,

parada cardiorrespiratéria e morte.

As drogas estimulantes do sistema nervoso central sdo: anfetaminas, cocaina e
tabaco, que diferente das depressoras, acelera a atividade de determinados
sistemas neuronais, trazendo como consequéncias um estado de alerta exagerado,
insdnia e aceleracdo dos processos psiquicos. Lemos & Zaleski (2004, p: 22) ao

abordarem sobre o tabaco afirmam que os efeitos desejados da nicotina séo o

® Esta classificacéo e divisdo em relagéo aos psicotrépicos foram encontradas no site do Observatério
Brasileiro de Informacdes sobre Drogas.
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aumento do estado de alerta, da atengdo e do desempenho psicomotor
(especialmente sob condicéo de estresse), em contrapartida ele provoca taquicardia,
aumento da pressdo arterial, doencas cardiorrespiratorias, reducdo da motilidade
gastrintestinal, enfim, “os efeitos tdxicos sdo inimeros e estdo relacionados nao
apenas a nicotina como também ao alcatrdo, ao monéxido de carbono e a centenas

de outros produtos toxicos do cigarro”.

Por fim, as drogas perturbadoras do sistema nervoso central, tais como, Cannabis
sativa (maconha), alucindgenos, LSD, éxtase e anticolinérgicos — produzem uma
série de distorcbes qualitativas no funcionamento do cérebro, como delirios,
alucinacbes e alteracdo de senso-percepcdo. Por essa razdo, sao também
chamadas de alucindgenos. Sobre os efeitos da maconha Lemos & Zaleski (2004, p:

26) informam que:

Os efeitos sao a hilaridade, angustia, tremores, sudorese, prejuizo da memoéria e da
atencdao, alteracao da percepcao espacial e temporal, delirio e alucinacdes. Os olhos
ficam avermelhados, a boca fica seca, o coracao dispara e ocorre a broncodilatacéo.
O uso cronico leva a déficit de aprendizado e memoria, diminuicdo progressiva da
motivacdo - apatia e improdutividade (sindrome amotivacional), piora de disturbios
psiquicos preexistentes, bronquites e infertilidade (por reducdo da quantidade de

testosterona).

Informa-se que apesar do detalhamento acima, outra classificacdo que é bastante
aceita € a que diferencia as drogas como - licitas e ilicitas. Neste caso, a maconha,
o crack, a cocaina, a heroina, entre outras substéncias sé@o classificadas como
drogas ilicitas, drogas que ndo apresentam uma regulamentacdo legal para seu

consumo, enquanto que o alcool e o tabaco, por exemplo, sdo drogas licitas.

No texto sera adotada esta segunda classificacdo devido a propagacado do termo ser
ampla perante a midia e bastante reconhecida pela sociedade. Esta consideracéo
do licito e ilicito transita no imaginario social que é a distin¢éo entre o legal e o ilegal,
como se uma droga fosse menos prejudicial que a outra. Em outras palavras,
determinado tipo de droga é socialmente mais aceito, como € o caso do alcool e do

tabaco em detrimento de outras drogas, como a maconha e a cocaina, por exemplo.
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Entretanto, estudos tém mostrado que o alcool (droga licita) € a droga que desponta
em relacdo aos prejuizos individuais e sociais, como mostram DESJARLAIS R. et al.
apud LUIS & LUNETTA (2005, p: 1220)

Nos paises desenvolvidos, o é&lcool é o terceiro fator de risco para morbi-
mortalidade, responséavel por 9,2% do DALYs (sigla referente aos anos de vida
perdidos ou incapacitados) e as drogas ilicitas aparecem em oitavo lugar, com 1,8%
do DALYs. Nos paises em desenvolvimento com baixa mortalidade, como o Brasil, o
alcool, dentre as substéancias psicoativas, surge como principal fator de risco, com
6,2% do DALYSs.

O | Levantamento Nacional sobre os Padrdes de Consumo do Alcool, realizado pela
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas - SENAD mostra que o uso indevido
do alcool € a pratica que mais deixa o adolescente exposto a uma série de
problemas sociais. “Os riscos vao desde acidentes de transito — o evento comum e
com consequéncias mais graves — até o envolvimento em brigas, vandalismo e a
pratica do sexo sem camisinha.” (LARANJEIRA et al, 2007, p: 44)

Relatérios elaborados pelo Centro Brasileiro de Informacdes sobre Drogas
demonstraram que o uso indevido de drogas por estudantes (n = 2.730) dos antigos
1° e 2° graus em 10 capitais brasileiras (GALDUROZ et. al., 1997), apresentam um
percentual consideravel de adolescentes que ja haviam feito uso de alcool na vida:
74,1%. Quanto ao uso frequente para a mesma amostra, chegou-se a 14,7%. O
estudo constatou que 19,5% dos estudantes faltavam a escola apos beber e que

11,5% brigaram sob o efeito do alcool.

Estes numeros evidenciam uma realidade global, bem como representa uma
confirmacdo de quao importante é se pensar na prevencdo e nos agentes
desencadeadores deste tipo de comportamento, pois, de acordo com o relatério
mundial sobre drogas, divulgado em 2004 pelo Escritério das Nac¢des Unidas contra
Drogas e Crime - UNODC?®, 4,7% da populacdo acima de 15 anos (3% da populacéo
global) consome algum tipo de droga ilicita, um total de 185 milhdes de pessoas.
Em seu relatério das Drogas em 2009, a UNODC estimou que em 2007, entre 172 e

250 milhdes de pessoas em todo o0 mundo com mais de 15 anos experimentou uma

® UNODC - Fonte: http://www.antidrogas.com.br/ind_unodc.php
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substancia ilicita, o que representa entre cerca de 2,6% e 3,7% da populacédo
mundial. Estes niameros abrangem os consumidores ocasionais, mas também, as

pessoas dependentes do consumo de drogas.

Isto fica ainda mais evidente nos Textos Basicos do Ministério da Saude (BRASIL,
2003), que apontam uma tendéncia mundial para o uso cada vez mais precoce de
drogas, incluindo o &lcool, sendo que tal uso também ocorre de forma cada vez mais

pesada.

Corroborando com esta afirmativa, o Il levantamento sobre o Uso de Drogas entre
Estudantes do Ensino Fundamental e Médio em 27 Capitais Brasileiras, divulgado
no final de maio de 2011, apontou que a experiéncia com drogas licitas ou ilicitas é
cada vez mais precoce entre os estudantes. A média de idade do primeiro contato
com alcool e tabaco foi de 12,5 anos e 12,8 anos, respectivamente. Entre 0os que
experimentaram maconha, o primeiro uso ocorreu, em media, aos 13,9 anos e, no
caso da cocaina, aos 14,4 anos. O numero de usuarios de cocaina entre estudantes,
gque era de 0,5% em 1987, passou a 2,0% em 1997, e também cresceu o
contingente de consumidores de maconha no Brasil, de 2,8% em 1987 para 7,6%
em 1997. (GALDUROZ et al, 2004)

Estudos epidemioldgicos referentes aos | e Il Levantamentos Domiciliar sobre o Uso
de Drogas Psicotropicas no Brasil demonstraram que as drogas licitas como o alcool
e o tabaco séo os problemas de saude publica mais proeminente no Brasil. Em um
artigo de Pablo Pereira (2012), publicado no jornal eletrénico “O Estado de Séao

Paulo”, o autor, baseado nos dados do DATASUS informa que:

O estudo sobre mortes por drogas legais ou ilegais, registradas no Sistema de
Informacgéo sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude, mostra que o alcool € o
campedo na mortandade. O levantamento feito na base de dados do Datasus, obtido
pelo Estado, informa que a bebida tirou a vida de 34.573 pessoas — 84,9% dos

casos informados por médicos em formularios que avisam o governo federal sobre a

" DATASUS - Departamento de Informatica do SUS. A partir de 2011 o DATASUS passa a integrar a
Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa, conforme Decreto N° 7.530 de 21 de julho de 2011
que trata da Estrutura Regimental do Ministério da Saude.
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causa da morte nesse grupo da populagcdo. Em segundo lugar aparece o fumo, com
4.625 mortos (11,3%).

Como afirma NOTO (2004, p: 46),

“[...] em todos os levantamentos, o alcool e o tabaco aparecem com o papel
de destaque, sendo, sem sombra de dudvidas, as drogas mais consumidas
no Brasil- e as que mais provocam o maior niumero de consequéncias a
saude da populagdo.”

Reafirma-se, neste contexto, que apesar do alcool e o tabaco serem responsaveis
pelos maiores custos sociais (humanos, econémicos, politicos e culturais) estas sédo
as drogas de maior prevaléncia de consumo na vida dos brasileiros, como se pode

observar na Tabela 1.

Tabela 1- Prevaléncia de uso de drogas entre os entrevistados das 108 cidades com

mais de 200 mil habitantes do Brasil.

Droga Prevaléncia do uso (%)
2001 2005
Alcool 68,7 74,6
Tabaco 41,1 44,0
Maconha 6,9 8,8
Solventes 58 6,1
Benzodiazepinicos 3,3 5,6
Orexigenos 4,3 4,1
Cocaina 2,3 2,9
Xaropes (codeina) 2,0 19
Estimulantes 15 3,2
Barbituricos 0,5 0,7
Esteroides 0,3 0,9
Opiaceos 1,4 1,3
Anticolinérgicos 1,1 0,5
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Alucinégenos 0,6 1,1
Crack 0,4 0,7
Merla 0,2 0,2
Heroina 0,1 0,1
Qualquer droga exceto alcool e tabaco | 19,4 22,8

Fonte: Relatério Brasileiro sobre Drogas

O estado do Espirito Santo ndo foge a realidade nacional. Pereira (2003) verificou
num estudo realizado em 1998, por alunos da Escola de Medicina da Santa Casa de
Misericérdia — EMESCAM, sobre o consumo de alcool e tabaco entre estudantes de
12 a 17 anos da rede publica e privada de ensino, que dos 801 alunos investigados,

mais da metade destes jovens (58%) ja havia feito uso de alcool e 65 % de cigarro.

Na busca de maiores informagdes sobre o cenario do estado do Espirito Santo em
relacéo as drogas, foi possivel verificar nos dados da secretaria de saude do estado
a série historica das internacdes psiquiatricas por uso de alcool, por uso de multiplas
drogas e do alcoolismo enquanto situacdo referida no sistema de informacdo da
atencao basica - SIAB, 2001-2005. Os maiores numeros de internacdes por alcool e
por multiplas drogas ocorreram nos municipios da Serra, Vila Velha, Vitoria,
Cariacica e Guarapari, municipios estes que fazem parte da regido metropolitana do
estado. Nos dados sobre alcoolismo registrados no SIAB, observa-se elevacao dos
registros nos municipios da Serra, Vila Velha, Venda Nova do Imigrante, Afonso
Claudio, Domingos Martins e Santa Maria de Jetiba. Em relacdo ao maior namero de
internacdes por alcool, verifica-se que os maiores indices estdo em Colatina,

Linhares e Aracruz.

Em 2005 constatou-se o crescimento das internacdes por alcool em: Sdo Mateus,
Rio Bananal, Nova Venécia, Ecoporanga e Mucurici, bem como, por multiplas
drogas em Colatina. Ja os municipios de Linhares e Sdo Mateus apresentaram

internacdes por multiplas drogas em todo o periodo analisado.

De acordo com a estatistica oferecida pelo SIAB é possivel observar ainda dados
regulares de internagfes por multiplas drogas em Itapemirim, Mimoso do Sul, Alegre,

e aumento das internagfes em Atilio Vivacqua, Castelo, Marataizes, Vargem Alta e
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Cachoeiro do Itapemirim. Nessa macrorregido ha grande registro de alcoolismo
referido no SIAB nos municipios de Cachoeiro de Itapemirim, Castelo, Vargem Alta e

Alegre.

Como nos relatérios de ambito nacional, o alcoolismo é um dos principais
contribuintes para o cenério do consumo abusivo de drogas no estado do Espirito

Santo.

Contudo, apesar destes relatérios apresentarem dados substanciais sobre o
consumo de drogas no Brasil, um olhar mais atento a realidade das ruas, dos bares,
das festas e até mesmo no entorno das escolas, ja propiciam indicios consideraveis
sobre o consumo. A precocidade € observada no uso, principalmente do alcool,
produto tdo explorado pela publicidade, como apontam os trabalhos de Bertolo &

Romera (2011) e Pinsky & Silva (1995)

Ao elaborarem uma revisdo dos estudos internacionais sobre as bebidas alcoodlicas
nos meios de comunicacao, Pinsky & Silva (1995, p: 115) afirmam que “o conjunto
dos estudos revisados sugere que as imagens das bebidas alcodlicas nos meios de
comunicacdo tém, entre outros efeitos, o de reafirmar o consumo do alcool,”
enquanto que para as drogas ilicitas a midia reforca estereétipos, quando tende a
criminalizar a informacdo, colocando em evidéncia uma visdo juridico-policial e
associando a ideia de drogas a assaltos, tiroteios, mortes e a marginalidade social.
(MINAYO, 2003)

Segundo Pinsky & Gomide (2004, p: 61) uma pesquisa que coletou dados entre
1992 e 1994 no Brasil observou que a frequéncia da propaganda de &lcool na
televisdo € bem maior que a de outros produtos. Outro fator € que “entre os temas
mais exibidos nestes comerciais esta o apelo a ‘simbolos nacionais’ - como o
carnaval, o futebol, - ao espirito de grupo, a sensac¢éo de relaxamento e ao senso de

humor”.

Entretanto, independente da classificacdo entre licito e ilicito, uma droga por si s6
nao pode ser considerada como boa ou ma. Existem, inclusive, drogas que séo
utilizadas com a finalidade de produzir efeitos benéficos, como o tratamento de
doencas e sdo consideradas medicamentos. Assim, as drogas assumem carater

benéfico ou nocivo em funcdo da época, da cultura em que estéo inseridas, de forma
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gue podem ser utilizados para uso religioso ou medicinal e/ou simplesmente para o
relaxamento de um dia estressante. Deste modo, uma das maiores preocupacdes
relacionadas ao consumo de drogas refere-se aos padrbes de uso e 0os motivos

adicionais de seu consumo.

Sobre esta questdo diferentes autores apontam que as drogas foram utilizadas
através dos tempos por grupos variados com fins religiosos, culturais, medicinais, de
prazer (RIBEIRO, VARGAS, ALVES, GUIMARAES, & MOREIRA, 1999), misticos,
psicologicos e climatologicos, e até mesmo, como forma de buscar a
transcendéncia, as alteracbes do estado de a&nimo e da prépria consciéncia
(REZENDE, 1997). Palha e Bueno (2001) ressaltam também que as drogas eram
utilizadas com o proposito de obter forca e coragem em lutas, no trabalho, ou até
mesmo, nas lutas de honra pessoal ou coletiva. Isso porque o homem sempre
buscou ao longo das épocas, maneiras de aumentar o seu prazer e diminuir o seu
sofrimento. De uma forma geral, o consumo de drogas existe desde as épocas mais

antigas e em diferentes culturas e religioes.

O consumo de drogas ndo € uma criacdo do século XX, apesar de neste periodo
esta pratica ter alcancado um maior aumento. Tanto nas civilizagcdes antigas quanto
nas indigenas, as plantas psicotropicas como a coca, a maconha e o Opio, eram
bastante utilizadas para curar doencas, afastar espiritos maus, obter sucesso nas
cacadas e nas conquistas e atenuar a fome e o rigor do clima de determinadas
regides. Essas plantas estavam ligadas a rituais religiosos, culturais, sociais,
estratégico militares, entre outros (LESSA, 1998; SEIBEL & TOSCANO, 2001).

Segundo Lessa (1998) o consumo de drogas vai variar de acordo com o contexto
historico cultural, em diversos campos, tais como o religioso/mistico, social,
econdmico, medicinal, psicologico, farmacoldgico, militar, e na busca do prazer. O
homem lanca mao de artificios (neste caso — a droga) para modificar e/ou alterar sua
percepcdo, sua consciéncia e humor desde a existéncia da sua propria histéria,

Como apresenta a autora8.

8 Fonte: http://www.ifen.com.br/artigos/1998-bernadete.htm
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Assim, pesquisas arqueoldgicas concluiram que determinadas pinturas deixadas
pelos homens da Idade da Pedra teriam sido criadas sob efeito de transes

xamanisticos que provavelmente incluem o consumo de plantas psicoativas.

Nos tempos biblicos, o vinho estava presente, e o homem ja se deparava com a
guestdao de como desfrutar dos prazeres das drogas sem, no entanto, tomar-se
dependente delas. Ainda hoje o vinho é parte integrante de cerimbénias religiosas
como a catdlica, judaica e do candombilé.

O ¢6pio era considerado simbolo mitol6gico dos antigos gregos e era revestido de um
significado divino, seus efeitos eram vistos como uma dadiva dos deuses destinada
a acalmar os enfermos ou aqueles que de algum mal padeciam. Na Odisseia,
Homero relata que a bela Helena ofereceu a Telémaco uma bebida que fazia
esquecer a dor e a infelicidade.

Ja na Antiguidade, na cultura europeia, o vinho e a cerveja eram utilizados como
drogas, em especial nas festas e, consequentemente, ocorria a embriagues. A
sociedade de entdo, jA preocupada com o consumo abusivo de tais substancias,

lanca mao da religido e da moral na tentativa de exercer o controle.

No cenario das grandes conquistas de terras através da navegacao, a droga se
apresenta como facilitadora para o dominio dos povos nativos e como fonte de
enriquecimento para o conquistador (LESSA, 1998). No periodo dos impérios

coloniais, as drogas foram usadas predominantemente como moeda de troca.

Com o advento da ciéncia e sua crescente modernidade, as drogas que a principio
se apresentavam na forma de produto advindo da natureza, quando levadas para o
laboratério foram transformadas e passaram a produzir outras, artificialmente, as
drogas sintéticas (LESSA, 1998).

As anfetaminas, ao serem lancadas em forma de comprimidos, em 1837, ficaram
conhecidas como a nova maravilha capaz de revigorar as energias e elevar o estado
de humor. Na segunda Grande Guerra foram largamente utilizadas pela populagéo e

pelos soldados para aplacar a fome, a fadiga e o sono.

A morfina, principal constituinte do 6pio que € a resina retirada da papoula, € uma

potente droga analgésica, e que serviu de base para a sintese de compostos
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sintéticos muito mais potentes, como a heroina. Esses analgésicos com
propriedades psicotrépicas foram amplamente utilizados por via endovenosa a partir
da descoberta da seringa, no inicio por razdes terapéuticas e logo depois por
dependéncia ao produto (LESSA, 1998).

Nas duas Grandes Guerras, as drogas fizeram-se presentes, cujas comercializacao
era fator estratégico, servindo ora para enfraquecer o inimigo, ora como amenizador
da dor para os feridos, ora como revigorante de energia para os soldados (LESSA,
1998).

Em 1924, avaliava-se no mundo, em torno de 100 mil os usuarios de drogas,
entretanto, os trabalhos cientificos eram proporcionalmente escassos, a opiniao
publica mostrava-se alheia ao fato, por falta de informacéo, e as autoridades néao se
mostravam interessadas. O assunto era abordado por autores que faziam uso de
drogas e descreviam de forma romantica, os efeitos e os rituais que cercavam seu
uso. Esses autores criavam na realidade, um status em torno de tal pratica (LESSA,
1998).

Nos anos de 1950, a utilizacdo de drogas sintéticas com efeito tranquilizante, como
0s benzodiazepinicos, acentuou-se. Situacdes que eram consideradas mazelas
existenciais comecaram progressivamente a ser tratadas com esses calmantes, que
ajudam a aliviar as tensfes do dia e permitem um sono mais tranquilo. Nos dias de
hoje, o uso de calmante é pratica costumeira em todas as classes sociais, faz parte
da cultura da medicacao (LESSA, 1998).

Assim, pode-se dizer que a partir dos anos 1950 do século passado, o consumo de
drogas se configurou como uma ocorréncia social. Com esta expansao, 0S USUarios
de drogas deixaram de ser considerados como um tipo marginal no contexto social
para serem identificados como nossos amigos, irmaos, vizinhos, colegas de

trabalho, embora carregando o estigma da marginalidade. (SILVEIRA FILHO, 1995)

Nos anos 1960, o movimento hippie floresce com uma proposta revolucionaria, onde
a juventude transforma-se em um grupo de contestacdo radical aos valores
incorporados pela sociedade. Através de suas roupas, musicas e drogas, O
movimento hippie pregava uma "ideologia libertatéria”, que buscava sair do sistema

social e cultural convencional (movimento da contracultura), buscando criar um
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mundo alternativo de novas formas de pensar, sentir e perceber a realidade. Os
hippies utilizavam drogas psicodélicas e experiéncias misticas que proporcionavam
efeitos prazerosos e alteravam o estado de consciéncia (LESSA, 1998).

Sodelli (2011, p: 45) afirma que o movimento da contracultura estava relacionado a
um “estilo de vida underground ou alternativo, que se opunha as pressoes [...] e
tentava reconstruir uma sociedade cujas dimensfes sociais, afetivas e comunitarias

prevalecessem sobre o individualismo a competicdo e ao consumo.”

O uso de solventes orgéanicos torna-se pratica nos EUA e no Brasil a partir dos anos
1970 (LESSA, 1998). A faixa etaria dos usuarios de droga comeca a se alargar. O
gue até os anos 50 era pratica do adulto, nos anos 70 amplia-se tanto para os
adolescentes quanto para os idosos. Enquanto o0s jovens recorrem com maior
frequéncia as drogas ilicitas como a cola de sapateiro (solvente), a maconha e a
cocaina, os idosos fazem uso das drogas licitas como o tabaco, o alcool, a cafeina e
0s medicamentos (LESSA, 1998).

Neste contexto, 0 uso abusivo de drogas aumentou significativamente nas ultimas
décadas do século XX, constituindo-se agora em uma questdo de saude publica,
passando a ser encarada como um dos problemas mais sérios nesta area, na
maioria dos paises. O aumento progressivo do consumo e do uso cada vez mais
pesado de drogas na sociedade contemporanea tem demandando abordagens mais
consistentes como expdem Cartana et. al. (2004, p: 287), “o abuso de drogas, na
atualidade, é um fenbmeno complexo e multifatorial, que demanda ser
compreendido e abordado sob diversas perspectivas, incluindo a social, a

econdmica, a politica, a bioldgica, a psicoldgica, a legal, entre outras”.

Pode-se inferir que apesar do uso de drogas ser uma pratica presente desde o0s
primoérdios da humanidade (ESCOHOTADO, 1996), nas ultimas décadas o abuso
dessas substancias vem trazendo sérios prejuizos a populacao, principalmente entre
adolescentes e adultos jovens, como mostraram os dados apontados anteriormente.
Seus efeitos afetam estruturas e valores sociais, politicos, econémicos, humanos e
culturais dos Estados e sociedades e, infligem, consideraveis prejuizos que
contribuem para o crescimento dos gastos com tratamento médico e internacao

hospitalar, para o aumento dos indices de acidentes de trabalho, de acidentes de
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transito, de violéncia urbana e de mortes prematuras e, ainda, para a queda de

produtividade dos trabalhadores.
Estudos histéricos realizados em S&o Paulo e no Rio de Janeiro mostram
que as epidemias e doencas infecciosas — as principais causas de morte
entre os jovens ha cinco ou seis décadas —, foram progressivamente
substituidas pelas denominadas “causas externas” de mortalidade,
principalmente, acidentes de transito e homicidios. Os dados do SIM
permitem verificar essa significativa mudanga. Em 1980, as “causas
externas” ja eram responsaveis por aproximadamente a metade (52,9%) do
total de mortes dos jovens do pais. Vinte e oito anos depois, em 2008, dos
46.154 o6bitos juvenis registrados no SIM/SVS/MS, 33.770 tiveram sua
origem em causas externas, pelo que esse percentual elevou-se de forma
drastica: em 2004, quase 3/4 de nossos jovens (72,1%) morreram por
causas externas. O maior responsavel continua sendo o capitulo de

homicidios, apesar da queda no ano de 2004 em razdo do impacto das
politicas de desarmamento. (WAISELFISZ, 2012, P: 17)

De acordo com os dados do Mapa da Violéncia - 2012, entre 0s jovens, as causas
externas sao responsaveis por 73,6% das mortes. Se na populacdo nao jovem soé
1,8% dos 0bitos sdo causados por homicidios, entre os jovens, os homicidios sdo
responsaveis por 39,7% das mortes. Mas essas sao as meédias nacionais. Em
alguns estados, como Alagoas, Bahia, Pernambuco, Espirito Santo e Distrito
Federal, mais da metade das mortes de jovens foi provocada por homicidio. Além
dessas mortes, acidentes de transporte sédo responsaveis por mais 19,3% dos oObitos
juvenis, e suicidios adicionam ainda 3,9%. Em conjunto, essas trés causas sao

responsaveis por quase 2/3 (62,8%) das mortes dos jovens brasileiros.

Assim como a violéncia o consumo abusivo de drogas tem trazido uma série de
consequéncias tanto para o usuario, como para a sociedade em seus diferentes
grupos, como lembram Bastos e Cotrim (1998) em relacdo aos prejuizos escolares e
ocupacionais. A violéncia decorrente da acéo farmacoldgica dessas substancias se

associa, muitas vezes, a ocorréncia de brigas, homicidios e a prética de atos ilicitos.

A gravidade das consequéncias associados ao consumo abusivo de drogas fica
ainda mais evidente ao considerar as co-morbidades psiquiatricas relacionadas a
esta pratica. Como elucida um estudo de KESSELER et al (2003), em que 0s
autores informam que o Methodos for the Epidemiology of Child and Adolescent

Mental Disorder (MECA) encontrou um risco 20 vezes maior de haver algum
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Transtorno de Conduta® (incluindo personalidade anti-social, déficit de atencéo e
transtorno opositivo desafiante'®) entre os adolescentes com abuso ou dependéncia
atual de alcool, maconha ou outra droga ilicita. Clark e colaboradores encontraram
gue adolescentes com dependéncia de &lcool tém 7.1 vezes mais chance de ter
Transtorno de Conduta, 2 vezes mais Transtorno Opositivo Desafiante, 2.8 vezes
mais Transtorno de Déficit de Atencao e Hiperatividade e 3.1 vezes mais Depressao
do que os controles. Os autores afirmam que as consequéncias na vida dos
adolescentes decorrentes do uso de drogas sdo inUmeras e muito graves. O
fracasso escolar e até mesmo o suicidio na adolescéncia, apresentam uma forte

relagdo com o uso de drogas.

Além disto, o mercado da droga e suas formas de afirmacdo tém produzido um
aumento significativo da violéncia urbana no Brasil, pois o delito, especialmente a
venda de drogas, oferece para os adolescentes uma forma de renda como um
trabalho n&o formal, e possivelmente, uma forma de afirmar-se perante a sociedade,
ou seja, apresenta valores simbdlicos. Esclarecendo um pouco mais sobre a
questao de “afirmar-se perante a sociedade”, num primeiro momento, lembre-se que
o traficante exerce um determinado poder. Seja na relacdo de fornecedor, em que

» 11

ele precisa antes de tudo se afirmar na “boca” *-, ou ser, em certa medida,

? Transtorno de conduta basicamente consiste numa série de comportamentos que perturbam quem
esta proximo, com atividades perigosas e até mesmo ilegais. Esses jovens e criancas nao
apresentam sofrimento psiquico por atos moralmente reprovaveis. Assim o comportamento desses
pacientes apresenta maior impacto nos outros do que nos proprios. O transtorno de conduta € uma
espécie de personalidade antissocial na juventude. Partindo de uma perspectiva psiquiatrica,
segundo o Manual Diagnéstico e Estatistico dos Transtornos Mentais IV TR — DSM-IV-TR (APA,
2003), o conjunto de comportamentos antissociais, que tende a ocorrer repetidamente e
ersistentemente é diagnosticado como Transtorno de Conduta — TC.

% Definir transtorno opositivo desafiante “¢ um transtorno caracterizado por um padrdo global de
desobediéncia, desafio e comportamento hostil. Os pacientes discutem excessivamente com adultos,
nao aceitam responsabilidade por sua ma conduta, incomodam deliberadamente os demais, possuem
dificuldade de aceitar regras e perdem facilmente o controle se as coisas ndo seguem a forma que
eles desejam.” (SERRA-PINHEIRO et al., 2004, p.273)

' Muitas criancas entram no mundo do trafico sem nem mesmo notar. Envolvem-se com pessoas
ligadas ao crime, levam recados dentro das favelas e acabam virando o que os traficantes chamam
de “avidezinhos”. E o primeiro posto na hierarquia do trafico. Uma vez dentro do ciclo do tréfico. O
trdfico de drogas gera uma dependéncia parecida com a do uso de drogas. O poder, o
reconhecimento, as informacdes privilegiadas, a hierarquia, as regras e o medo da morte sdo
caracteristicas dificeis de deixar. Muitas criangas crescem nesse meio até se tornarem adolescentes.

Em qualquer classe social a adolescéncia é uma fase complicada. E uma época de construcéo de
identidade, quando se comega a aprender quem se é. Para um adolescente de classe baixa, que vive
em uma sociedade racista e elitista, tudo fica mais dificil. Ele se sente ignorado, invisivel e muitas
vezes rejeitado. O tréfico acaba preenchendo essa lacuna. Valoriza esses jovens, coloca-0s num
grupo onde sdo notados e respeitados. O adolescente se torna protagonista, produz reagdes nas
pessoas, se torna alguém visivel. Para muitos, a entrada no mundo do tr&fico € uma tentativa
desesperada de construir uma identidade. Esses jovens convivem com a realidade do tréfico e
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respeitado pela comunidade em que trafica, este individuo lanca méao de artificios
gue o determinam um status de mandante, ou seja, de quem da a ordem. O tréfico
de drogas assume assim, caracteristicas e formas perversas e elaboradas que
permitem considerar ndo apenas o fator econdmico, mas também como uma forma
de legitimacdo social. Esta realidade pode ser verificada em documentarios como
em “Falcdo e os meninos do trafico”, bem como na realidade vivida de muitos

professores imersos nesta trama.

O status - traficante - assume entdo uma simbologia em que o trafico é o
instrumento pelo qual ocorre uma integracéo social. Como afirma Bourdieu (1989)
enquanto instrumento esta acao torna possivel um sentido acerca do mundo social
gue contribui fundamentalmente para a reproducdo da ordem social, mesmo que

esta seja dada na relacao de poder.
Bourdieu (1989, p: 11) esclarece ao afirmar que:

E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicaco e de
conhecimento que os sistemas simbodlicos cumprem sua funcao politica de
instrumentos de imposi¢cdo ou de legitimacdo de uma classe sobre a outra
(violéncia simbdlica) dando o reforco da sua prépria forca as relacdes de
forca que as fundamentam e contribuindo assim, segundo a expressao de
Weber, para a domesticacdo dos dominados.

Desta forma, quando se fala em formas de afirmacdo em relacdo ao trafico de
drogas, o0 que se pretende colocar € que o individuo na situacdo de quem trafica se
legitima como individuo dotado de poder (mesmo que este seja momentaneo). O
poder simbdlico adquirido seja pela violéncia fisica, econdmica, ou mesmo pelo
carisma politico do proteger a comunidade, lhe confere o poder das palavras e das

palavras de ordem. “O poder de manter a ordem ou de a subverter, € a crenca na

aprendem as regras dentro deste sistema. Depois de “avibezinhos”, crescem e assumem novas
posic¢des, viram “fogueteiros”. Ficam no alto da favela e disparam fogos quando avistam a policia, séo
olheiros para o tréfico. O proximo passo € trabalhar dentro da boca de fumo (lugar onde a droga é
vendida) e virar ajudante do gerente. Assim, eles vivenciam o dia-a-dia do tr&fico, ganham bastante
dinheiro e comegam a ser respeitados dentro do grupo. Quando o chefe da boca é morto, um desses
meninos assume a venda das drogas e fica completamente envolvido no trafico. Mas muitos néo
chegam a ser gerente de boca, pois antes disso morrem em confrontos com a policia ou com fac¢des
rivais. Se eles conseguem escapar dos tiroteios, algumas vezes acabam mortos em disputas dentro
da prépria quadrilha. A rede de hierarquia € muito respeitada dentro do trafico. Sdo regras feitas
dentro da rotina, que ndo precisam ser escritas para serem obedecidas. O dono do ponto é o grande
chefe e controla toda uma rede de “funcionarios”, cada um com suas responsabilidades. Todos
sabem que as regras precisam ser cumpridas, para ndo gerar consequéncias como expulsdes ou
execucoes.

Fonte: http://soulbrasileiro.com.br/main/rio-de-janeiro/problemas-sociais/trafico-de-drogas-e-
faccoes/trafico-de-drogas-e-faccoes/ Acessado em: 10 de agosto de 2012.



http://soulbrasileiro.com.br/main/rio-de-janeiro/problemas-sociais/trafico-de-drogas-e-faccoes/trafico-de-drogas-e-faccoes/
http://soulbrasileiro.com.br/main/rio-de-janeiro/problemas-sociais/trafico-de-drogas-e-faccoes/trafico-de-drogas-e-faccoes/
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legitimidade das palavras e daquela que as pronuncia, crenca cuja producdo nao é
da competéncia das palavras.” (BOURDIER, 1989, p: 15)

Para Bourdieu (1989, p: 14), “O poder simbélico ndo reside nos sistemas simbdélicos
em forma de uma illocutionary force, mas que se define numa relagéo determinada -
e por meio dessa - entre 0s que exercem o0 poder e os que |lhe estdo sujeitos, quer
dizer, isto é, na prépria estrutura do campo em que se produz e se reproduz a
crenga.” Em relagao ao trafico de drogas, isto pode ser pensado como uma forma de
exercer o poder sobre individuo/sociedade em que ndo é apenas 0 sujeito que se

reconhece numa estrutura de poder, mas o entorno que o assume com tal.

Assim, as condicfes sociais de sua forma de adquirir proventos financeiros, traficar,
garante uma verdadeira subordinacdo as relacbes de forca fazendo ‘“ignorar-
reconhecer” a violéncia que elas desencadeiam e transformando-as, em poder
simbolico, capaz de produzir efeitos reais sem dispéndio aparente de energia.
(Bourdier, 1989).

Estas consideracfes ndo explicam os motivos que levam os individuos a trilharem o
caminho do trafico, e, nem este é o objetivo. Contudo, elas introduzem uma reflexado
sobre os muitos fatores envolvidos na questdo da droga demonstrando que seria

demasiadamente imprudente assumir apenas um olhar sobre esta tematica.

O trafico e o consumo de drogas estdo entre os debates que mais necessitam de
reflexdes sob qualquer aspecto que se encare, ou seja, tanto do ponto de vista
policial, quanto do familiar, social, sanitario, comportamental filoséfico, estas praticas

exigem reflexdes e acbes constantes.

Os estudos que tratam da questdo da droga sdo tdo importantes para o seu
enfrentamento que Centro Brasileiro de Informacdes sobre Drogas - CEBRID na
tentativa de diagnosticar fatores de risco e fatores de protecdo relacionados ao
consumo de drogas, jA conseguiu mapear alguns caminhos para a prevenc¢ao. Um
trabalho coordenado pela pesquisadora Solange Nappo entrevistou 62 jovens
moradores de 12 favelas da capital paulista - 30 deles eram dependentes quimicos e
32 nunca haviam consumido psicotropicos. O objetivo do estudo era compreender o
gue levava um individuo a evitar as drogas mesmo quando este vive num ambiente

em que o acesso é facil.



53

A pesquisa, que resultou numa tese de Sanchez (2005), conseguiu estabelecer uma
espécie de ranking dos fatores de prote¢cdo. O mais importante, segundo 78% dos
ndo-usuarios, foi a influéncia de uma familia bem estruturada, capaz de impor regras
de conduta e dar apoio nos momentos dificeis. Entre os 30 usuéarios de drogas, 21
afirmaram que uma familia bem resolvida pode evitar o envolvimento com
psicotrépicos. Em segundo lugar, com 75% das respostas, surgiu a religiosidade,
propagada por diferentes igrejas. JA& o desempenho das escolas foi reprovado.
Apenas 6,7% consideraram Uteis os conselhos recebidos dos professores.

O fato de a escola ter apresentado baixa representatividade na prevencdo do uso
abusivo de drogas, inquieta ainda mais estes pesquisadores, pois faz supor que a
escola ainda ndo esta preparada para lidar com a questdo da prevencao, apesar
desta influenciar direta e indiretamente no alcance dos objetivos da pratica
pedagodgica e do cotidiano escolar. Supde-se aqui, que se estas agissem mais
preparadas, possivelmente contribuiram com fatores protetores mais

representativos.

Uma escola mais mobilizada e sensibilizada para uma acéo preventiva, que
possibilita mudanca de atitude e que se percebe num processo de responsabilidade
compartilhada, uma escola que dialoga com o jovem na tentativa de entender melhor
0S seus anseios, limites e possibilidades, ndo estaria mais preparada para lhe

oferecer novas opcdes de projetos de vida?

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional - LDB (Lei 9394/96) que
define e regulariza o sistema de educacao brasileiro com base nos principios do
direito universal a educacdo para todos, apresenta como foco a promocdo da
cidadania (fomentando a consciéncia critica) e a instrumentalizacdo para o trabalho

(enfoque no desenvolvimento biopsicosocial do aprendiz).

Na LDB a escola deve ser uma instancia importante para o desenvolvimento social.
Deve fornecer conhecimentos para que o aluno possa engajar-se profissionalmente

e participar de sua comunidade, tornando o individuo apto para a vida produtiva.

Além disto, a concepcdo da educacdo como exercicio de cidadania permeia 0s
Parametros Curriculares Nacionais — PCN’s, que sdo diretrizes elaboradas pelo

Governo Federal, que orientam a educacao e sdo separados por disciplina. Nos
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ciclos dos ensinos fundamental e médio estes parametros realgam uma educacgao
voltada a formacédo de cidadaos criticos e capazes de serem responsaveis por seus

projetos existenciais.

Em relacdo a educacdo em saude, os conteudos dos PCN’s foram selecionados e
organizados em blocos que cumprem a funcédo de indicar as dimensoes individual e
sociais da saude. E possivel verificar em alguns dos objetivos destes parametros a
necessidade de desenvolver no estudante o conhecimento ajustado de si mesmo e o
sentimento de confianga em suas capacidades afetiva, fisica, cognitiva, ética,
estética, de inter-relacdo pessoal e de insercdo social, para agir com perseveranca

na busca de conhecimento e no exercicio da cidadania.

Pode-se destacar o fato do individuo ser capaz de conhecer o proprio corpo e dele
cuidar, valorizando e adotando habitos saudaveis como um dos aspectos basicos da
gualidade de vida e agindo com responsabilidade em relagéo a sua saude e a saude

coletiva.

Com base nos PCN'’s, essa tarefa demanda a afirmagcédo de um conjunto de
principios democraticos para reger a vida social e politica dos individuos, no ambito
educativo requer fundamentos que permitam orientar, analisar, julgar, criticar as

acOes pessoais, coletivas e politicas na direcdo da democracia.

Para os educadores, a situacdo de se deparar com a droga dentro das escolas,
comercializada ou consumida pelos seus alunos, da origem a questao de como lidar
com este problema de forma a néo reduzir e/ou simplificar a realidade. Ao invés de
procurarem construir um discurso proprio, aberto as questbes dos jovens e
considerando seus pontos de vista, e com um enfoque multiplo, os educadores, pelo
contrario, tendem a optar pelo discurso pronto, oficial, repetindo as palavras de
ordem da abstinéncia, da criminalizacdo e repressao de toda e qualquer substancia
ilicita que altere a consciéncia (ACSELRAD, 2000, p.164).

Os Parametros Curriculares Nacionais, ao propor uma educacdo comprometida com
a cidadania, elegeram baseados no texto constitucional, principios segundo os quais
orientam a educacdo escolar (BRASIL, PARAMETROS CURRICULARES
NACIONAIS, 1997, P: 19)
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-Dignidade da pessoa humana - implica respeito aos direitos humanos,
repudio a discriminacao de qualquer tipo, acesso a condi¢fes de vida digna,
respeito mutuo nas relagdes interpessoais, publicas e privadas.

-lgualdade de direitos - refere-se a necessidade de garantir a todos a
mesma dignidade e possibilidade de exercicio de cidadania. Para tanto ha
gue se considerar o principio da equidade, isto €, que existem diferencas
(étnicas, culturais, regionais, de género, etarias, religiosas, etc.) e
desigualdades (socioecondmicas) que necessitam ser levadas em conta
para que a igualdade seja efetivamente alcancada.

-Participacéo - como principio democratico, traz a nogao de cidadania ativa,
isto é, da complementar idade entre a representagéo politica tradicional e a
participac@o popular no espacgo publico, compreendendo que ndo se trata
de uma sociedade homogénea e sim marcada por diferencas de classe,
étnicas, religiosas, etc.

-Co-responsabilidade pela vida social - implica partilhar com os poderes
publicos e diferentes grupos sociais, organizados ou nao, a
responsabilidade pelos destinos da vida coletiva.

Com base nessa ideia, o MEC definiu alguns temas, que chamou de “Temas
Transversais”, que abordam valores referentes & cidadania: Etica, Saude, Meio
Ambiente, Orientagcdo Sexual, Trabalho e Consumo e Pluralidade Cultural, e os
sistemas de ensino, por serem autdnomos, podem incluir outros temas que julgarem
de relevancia social para sua comunidade. (BRASIL, PARAMETROS
CURRICULARES NACIONAIS, 1998)

De acordo com Menezes & Santos (2002) os temas transversais sdo assim
adjetivados por ndo pertencerem a nenhuma disciplina especifica, mas
atravessarem todas elas como se a todas fossem pertinentes. Eles fazem parte dos
Parametros Curriculares Nacionais, criados a partir do Plano Nacional de Educacéo
- PNE, os quais ndo constituem uma imposi¢cdo de contelddos a serem ministrados
nas escolas, e sim sdo propostas nas quais as secretarias e as unidades escolares

poderdo se basear para elaborar seus préprios planos de ensino.

Esses temas, que correspondem a questdes presentes na vida cotidiana, foram
integrados no curriculo por meio do que se chama de transversalidade. Ou seja,
pretende-se que esses temas integrem as areas convencionais de forma a estarem
presentes em todas elas, relacionando-as as questdes da atualidade e que sejam

orientadores também do convivio escolar. Por exemplo:

A &rea de Ciéncias Naturais inclui a comparagao entre o0s principais 6rgaos
e fungbes do aparelho reprodutor masculino e feminino, relacionando seu
amadurecimento as mudangas no corpo e no comportamento de meninos e
meninas durante a puberdade e respeitando as diferengas individuais.
Dessa forma, o estudo do corpo humano ndo se restringe a dimensao
biolégica, mas coloca esse conhecimento a servico da compreensédo da
diferenca de género (conteudo de Orientacdo Sexual) e do respeito a
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diferenca - contetdo de Etica. (BRASIL, PARAMETROS
CURRICULARES NACIONAIS, 1998, p: 25)

Segundo orientacdo dos PCNs, ndo se trata dos professores de diferentes areas
pararem sua programacao para trabalhar os temas, mas sim, de que explicitem as
relacbes entre ambos e as incluam como contetudos de sua é&rea, articulando a
finalidade do estudo escolar com as questdes sociais, possibilitando aos alunos o
uso dos conhecimentos escolares em sua vida extraescolar. Nao se trata, portanto,
de trabalha-los paralelamente, mas de trazer para os conteddos e para a
metodologia da &rea a perspectiva dos temas. (BRASIL, PARAMETROS
CURRICULARES NACIONAIS, 1998)

Para a execucdo da proposta dos temas transversais, os PCNs indicam a
elaboracdo de projetos, que sdo uma das formas de organizar o trabalho didatico e
gue podem integrar diferentes modos de organizacdo curricular. Existem multiplas
possibilidades de projetos que visem resultados voltados para a vida comunitaria,
tais como os que envolvem a questdo do lixo, o desperdicio, a necessidade de
reciclagem e reaproveitamento de materiais, a qualidade ambiental da comunidade,
0 que fazer em casa, na escola, no bairro, e que podem ter resultados significativos
na mudanca de atitudes e praticas de todos os envolvidos, sendo o principal deles o
fato de que os alunos se vejam como verdadeiros cidaddos. (BRASIL,
PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS, 1998)

Apesar das criticas'? aos PCN'’s, acredita-se aqui que discutir sobre ética, saude,
meio ambiente, orientacdo sexual, pluralidade cultural, trabalho e consumo séo
guestdes bastante pertinentes para o enriquecimento do universo escolar. Acredita-
se que o professor desempenha um papel consideravel para a construcéo e (re)

construcdo do homem, o homem que ira construir e se constituir como sociedade.

A escola ndo pode se entregar a reproducdo de relacfes de trabalho alienadas e
alienantes. Ela deve ser lugar de possibilidade de construcdo de relacbes de

autonomia, de criacdo e recriacdo de seu proéprio trabalho, de reconhecimento de si,

2 Nos meios académicos, inimeros teéricos teceram criticas aos PCNs, denunciando o carater
politico ideoldgico contido em suas propostas. Talvez a mais incisiva delas tenha sido a organizada
pelo Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte, em 1997, intitulada "Educagéo Fisica Escolar Frente a
LDB e aos PCNs: Profissionais analisam renovagbes, modismos e interesses". Fonte:
http://cev.org.br/biblioteca/critica-critica-dos-pcns-uma-comcepcao-dialetica/
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gue possibilite redefinir sua relagdo com a instituicdo, com o Estado, com os alunos,
suas familias e comunidades. (BRASIL, PARAMETROS CURRICULARES
NACIONAIS, 1998, p: 32)

Para Paulo Freire, o conhecimento € construido de forma integradora e interativa.
N&o é algo pronto a ser apenas "apropriado” ou "socializado", como sustenta a
pedagogia dos conteudos. Por isso, essa pedagogia sustenta a necessidade da
memorizagdo. Conhecer é descobrir e construir e ndo copiar. Na busca do
conhecimento, Paulo Freire aproxima o estético, o epistemolégico e o social. Para
ele é preciso reinventar um conhecimento que tenha "feigcbes de beleza”. (Gadotti,

1997)

Percebe-se, neste sentido, a necessidade do estabelecimento de acdes preventivas
no setor educacional, visto que o consumo abusivo de drogas compromete as
relacbes dos sujeitos com seu préprio eu e com a sociedade. Soma-se a isto a
interferéncia direta na qualidade de vida daquele que usa a droga, bem como de
forma indireta nos familiares que acompanham a rotina do usuario de drogas,
conforme apontaram estudos que relacionam o alcoolismo dos pais ao
comportamento dos filhos (ZANOTI-JERONYMO & CARVALHO, 2005; SHER,

1997), s0 para citar alguns.

2.2.1 Motivacdes ao uso de drogas

Uma questdo recorrente € a busca de compreender os motivos que levam uma
pessoa a usar a droga. Este tipo de questionamento apesar de parecer simples
representa questdo altamente complexa. Haja vista que a humanidade sempre
procurou por substancias que produzissem algum tipo de alteracdo em seu humor,
em suas percepcdes, em suas sensacdes. Além disto, ndo € possivel determinar um
anico motivo de uso, pois 0s motivos que levam algumas pessoas a utilizar drogas
variam muito. Cada pessoa tem necessidades, impulsos ou objetivos que as faz agir
de uma forma ou de outra e a fazer escolhas diferentes. No entanto, algumas
possiveis razfes para o inicio do uso de drogas podem ser mencionadas: o
surgimento de uma oportunidade e a escolha pela experimentagdo, o poder de

transformagédo das emocdes que a droga possibilita, o imaginario de que o uso de
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drogas € excitante e ousado, a influéncia do grupo no consumo de drogas, a
tentativa de minimizar sentimentos de soliddo, de baixa autoestima ou falta de
confianca; bem como toda uma imposi¢ao, pela sociedade, de felicidade para as
pessoas, sem considerar que a abstracdo das frustracdes é parte integrante da vida,
devendo ser compreendida e transformada. (SILVEIRA, 2000)

A reducdo dos riscos € uma abordagem que se contrapde a da guerra as drogas,
gue se desenvolveu principalmente nos Estados Unidos, e que propde acdes
relacionadas apenas ao pélo das drogas, desconsiderando os aspectos ligados aos
individuos e aos contextos sociais que 0s envolvem. Entre outras coisas, a opgao
estratégica de guerra as drogas € uma proposta que vé 0s usuarios como marginais

frente a sociedade, apenas aceitaveis desde que livres das drogas.

Ao contrario, a reducao de riscos pressupde que o uso de drogas € uma realidade
gue tem se confirmado ao longo da historia em que ha diferentes variaveis que
dependem de uma complexa rede formada pela relacdo dos individuos com as
drogas e, portanto, ndo parte de uma visao idealista de que possa existir uma
sociedade livre de drogas e de que combater a droga seja a acao suficiente para

eliminar o consumo.

Neste aspecto, Sodelli (2011) afirma que o uso de drogas nao pode ser
compreendido ja num primeiro momento como uma doenca, embora esta possa vir a
ocorrer, dependendo de um conjunto de fatores bioldgicos, psicolégicos, sociais,
guimicos, aspectos estes que ndo devem ser compreendidos de maneira isolada. O
gue também demonstra que uma pessoa pode fazer uso recreativo ou frequente ou

se tornar dependente da droga por diferentes razées.

N&o é possivel generalizar os motivos que levam uma pessoa a usar drogas. Cada
usuario (a) tem as suas proprias justificativas e motivacdes. Mas, mesmo que se
possam suspeitar quais sejam os fatores propulsores do uso, ainda é preciso
analisar outros pontos: a droga em si, seus efeitos, prazeres e riscos; a pessoa, com
sua histéria de vida, suas experiéncias, condicdes de vida, seus relacionamentos e
aprendizados; o lugar em que a pessoa vive, com suas regras, seus costumes, se

ela tem ou ndo contato com essas substancias. Deste modo, a vulnerabilidade para
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0 uso de drogas esta diretamente associada aos fatores culturais, sociais, politicos,

econbmicos e bioldgicos.

O observatorio brasileiro de informacBes sobre drogas traz diferentes fatores de
protecdo e de risco relacionados ao consumo abusivo de &lcool e outras drogas

como é possivel acompanhar no quadro — 1:
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Quadro - 1: Fatores de protecdo e de risco para o envolvimento com o

consumo abusivo de drogas

Fatores de Protecao

Fatores de Risco

Habilidades sociais Inseguranca
° Cooperacéo In_satisfagﬁo com a vida
T o S Habilidades para resolver | Sintomas depressivos
@ g_ 3 SellTes (B:un05|dade
b > " " usca de prazer
o © = Vinculos positivos com pessoas,
T 2 c instituicoes e valores
- Autonomia
Autoestima desenvolvida
Pais que  acompanham as | Pais que fazem uso abusivo de
atividades dos filhos drqgas
w 2 Estabelecimento de regras de rFr)la(Lalﬁtaigue sofrem de doencas
[ condutas claras . . L
o 2 Envolvimento afetivo com a vida dos Pais excessivamente - autonitarios
= é flhos e/ouIe_X|gentes )
L & Familias que mantém uma cultura
u— Respeito aos ritos familiares “muito aditiva”
Estabelecimento claro da hierarquia
familiar
Bom desempenho escolar
Boa adaptagdo e insercdo no | Baixo desempenho escolar
ambiente escolar Fal_ta de regras (_:Iaras .
Ligacdes fortes com a escola Baixas expectativas em relagéo as
@ Oportunidade de participacdo e criancas
Qo portt P pac Excluséo social
®© decisdo Falta de vinculo com as pessoas ou
2 Vinculos afetivos com professores e | com a aprendizagem
f colegas
@ Realizacdo pessoal
o Possibilidades de desafios e
2 expanséo da mente
L(E Descoberta de possibilidades (e
“talentos”) pessoais
Prazer em aprender
Descoberta e construgéo de projeto
de vida
" Respeito as leis sociais Violéncia
T Credibilidade da midia Desvalorizagdo das autoridades
'g Oportunidade de trabalho e lazer socials o
n Informacgdes adequadas sobre as Descrenca nas instituigoes =
8 drogas e seus efeitos Falta de_: recursos para a prevencao
o ) 0= ) e atendimento
) Clima comunitério afetivo Falta de oportunidade de trabalho e
E Con§gléncia comunitéria e lazer
mobilizac¢éo social
© S Infgrmagﬁes contextualizadas sobre | Disponibilidade para compra
v O ’m g efeitos Propaganda que incentiva e mostra
2 8 o ©° Regras e controle para o consumo | &Penas o prazer que a droga causa
L¢E i g S adequado Prazer intenso que leva o individuo
b a querer repetir o uso

Quadro adaptado a partir dos dados fornecidos pelo observatdrio brasileiro de informacdes sobre

drogas. Fonte: http://www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/index.php


http://www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/index.php
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Estes fatores devem ser considerados num trabalho de prevencdo ao uso indevido
de drogas, pois estes diferentes contextos em que os fatores protetores e nao
protetores sdo apresentados sinalizam interessante fonte de informagéo para

potencializar as agdes preventivas.

Ainda sobre a questdo do que motiva uma pessoa a consumir drogas de maneira
problematica, chega-se a incipiente suposicdo que compreender a sisteméatica
humana e tentar difundir argumentacdes € algo bastante complexo. Entretanto, uma
das justificativas que dificilmente passariam despercebidas no quesito - consumo de
drogas - é o prazer que esta substancia proporciona aos individuos que a
consomem. A excitagdo... A sensacdo de poder... E neste sentido, alguns
esclarecimentos podem nortear uma outra forma de comecar a responder esta
guestdo. Importante ressaltar que esta € apenas uma parte, uma das facetas que
justificariam este aumento abusivo do consumo de drogas, mas que nao esgotaria

esta discussao.

Buscando em Elias (1994, p: 54) uma explicacdo sobre a relacdo drogas e
sociedade é possivel verificar que o controle das emocdes, dos impulsos e das
paixdes € o que vai direcionar uma nova forma de conduta da sociedade. Este
controle esta relacionado com “o entrelagamento e interdependéncia das pessoas”.
O que isto quer dizer? Para o autor, o produto da articulacdo entre a formacao do
Estado enquanto monopodlio legitimo da violéncia (da forca fisica) e as mudancas
ocorridas nos costumes, que significaram o desenvolvimento do autocontrole do
homem moderno, € um dos possiveis caminhos para a compreensao desta busca de

libertacao.

Como afirma Elias (1994), as culturas das sociedades modernas se diferenciam em
relacdo as culturas tradicionais por um maior controle individual das emocfes no
sentido de facilitar a organizacdo das suas configuracées coletivas. E como se ao
longo do tempo até as sociedades modernas atuais, o controle das emocdes fosse
necessario para que se estabelecessem configuracdes consistentes, de longa
duracdo, e em que frequentemente as emocdes individuais sdo redimensionadas
para ndo gerar tensfes entre as pessoas e 0S grupos. Esse controle sobre a
administracao das emocobes foi se estabilizando como responsabilidade pessoal,

responsabilidade que garantiria o futuro das sociedades civilizadas. “A civilidade é
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entendida na perspectiva de Norbert Elias como uma experiéncia historicamente
construida, um processo de abrandamento das pulsdes visando a internalizacéo de
um conjunto de regras consideradas civilizadas para a formagao de uma sociedade

que se representava como sadia e de bem”. (DESSBESELL, p: 6, 2008)

Como funciona essa responsabilidade? Os individuos no processo civilizador
passam a assumir individualmente a responsabilidade de controlar seus impulsos,
suas paixdes, pois estes conhecem os riscos que acompanham o descontrole de

tais emocoes.

Elias defende sua tese baseado em aspectos das relagbes sociais, sendo esses a
historia dos costumes dos homens na vida cotidiana, bem como a formacéo dos
Estados nacionais. Segundo Elias, estes aspectos ndo podem ser compreendidos
como independentes, pois sao todos interligados e dependentes.

Este esforgo para explicar as inter-relagdes dos sujeitos (com si e com 0s outros) foi
chamado de “O processo civilizador”. Este processo para Elias (1994, p: 193-4),
enquanto desenvolvimento do individuo, “constitui uma mudanga na conduta e
sentimentos humanos rumo a uma direcdo muito especifica”, mesmo que estas
mudancas nao tenham sido intencionais ou planejadas, nédo implicam numa “mera
sequéncia de mudancas caodticas”. Elias ndo tem uma visdo estatica dessas
configuragcbes e busca capta-las em continuo processo de constituicdo e

transformacéo.

Elias explica que anteriormente, o autocontrole individual se dava em relacéo direta
com o uso da violéncia, da forca fisica ou algo que o valha. No entanto, constata que
desde a sociedade guerreira até os dias atuais, os individuos foram lentamente
modelados pela vida social, e a espontaneidade deu lugar a regras de conduta
(h&bitos), inclusive na vida privada. Esta breve explanacdo € importante a medida
gue Elias (1994, p: 197) considera que a fixacdo do autocontrole se da em funcéo de
varios fatores, entre os quais “a monopolizagdo da forga fisica”, a “estabilidade dos
orgaos centrais da sociedade” e a “crescente divisdo entre vida publica e vida
privada”, foram transformando também a estrutura da personalidade. Esta teoria
parece fornecer subsidios para pensar que o homem, nesta dinamica em que cada

vez mais os individuos tém que reprimir a si mesmos e a sua espontaneidade em
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prol de um comportamento mais racional, civilizado, de moderagdo das paixodes,

leve-0 a necessidade de extravasar paixdes reprimidas decorrentes deste processo.

“A Busca da Excitagao”, talvez seja a obra que deixara mais claro o sentido de trazer
esta discussédo que propdOe abordar a questdo das drogas e a sociedade nos dias
atuais. Elias e Dunning (1992) discutem a busca da excitagdo como meio
compensatorio para aliviar as tensdes do estresse provocado pelo constante esfor¢o
do autocontrolar as emocgdes. Para os autores a busca da excitacdo € um importante
fator da vida social moderna. Assim, surge uma linha de pensamento que
compreende a excitacdo como uma necessidade inerente da vida humana, como um
ato social importante e imperativo aos individuos, independente da sua relacdo com
o trabalho, focando suas bases na busca pelas fortes emocbes que sempre
estiveram presentes na vida das pessoas e que se tornaram cada vez mais

reprimidas nas sociedades atuais.

Elias e Dunning (1992) debatem o papel do lazer nas sociedades complexas,
desvendando a funcdo social do tempo livre para a construgcdo da sociedade
moderna e sua relevancia na teoria do processo civilizador. Eles tém como
referéncia a funcdo das atividades fisicas, do espetaculo, das artes no tempo livre
para a formacdo moral dos individuos inseridos numa sociedade. De maneira geral,
pode-se afirmar que este papel se resume nas formas de expressar e de interagir
neste tempo livre, em que sdo permitidas acdes espontaneas que nao sao toleradas
em situacbes cotidianas como no trabalho, festas familiares, manifestacdes

religiosas e escola.

A criacdo desta moral do processo civilizador passa pela permissdo social de atos
considerados violentos ou amorais como xingamentos em partidas de futebol e
atividades fisicas, o uso de certo tipo de roupas, consumo de bebida alcodlica,
guerra entre torcidas, assistir a certos espetaculos violentos, liberalizacdo sexual,
etc. Esta tolerancia, segundo os autores, é uma forma de expressar desejos morais
reprimidos durante o processo de evolucdo social e incorporacdo das normas

coletivas e civilizatérias.

A busca da excitacdo é uma forma de procurar alivio da repressdo social. Ela

acontece no tempo livre ou no lazer. Assim, mesmo que nao se tenha identificado
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com exatiddo o que leva um individuo a consumir drogas mesmo quando estas
podem ser altamente prejudiciais ao seu desenvolvimento pessoal e social, uma
possivel evidéncia que se chega neste capitulo é que a sensacao de prazer e a
excitacdo que as drogas proporcionam, remonta desejos reprimidos, e por vezes,
ocultos, em uma sociedade que se diz civilizada. E na dindmica entre o real e o
abstrato, a razdo e a emocédo, que os individuos se permitem extravasar emocdes

contidas no contexto de um processo histdrico.
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3. CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Este estudo objetiva conhecer e analisar os programas e acdes preventivas do uso
indevido de drogas fomentadas pela secretaria de Educacéo do estado do Espirito-
SEDU. De uma forma mais especifica, buscou-se identificar como a SEDU atua
como elemento multiplicador de acgbOes preventivas na rede. Para tanto esta
pesquisa apresenta carater qualitativo de abordagens exploratéria e descritiva. De
acordo com Chizzotti (1995, p.104) a pesquisa exploratoria objetiva em geral
“provocar o esclarecimento de uma situagao para a tomada de consciéncia”, neste
caso, este esclarecimento, trata do processo de conhecer os programas e acdes
preventivas ao uso indevido de drogas fomentadas pela SEDU. Ja a pesquisa
descritiva, que de acordo com Trivifios (1996, p. 110), “tem por objetivo a descricéo
de determinada realidade”, visa justamente a descricdo e analise dos achados na
fase exploratéria. Quanto aos procedimentos metodolégicos, o trabalho
desenvolve-se a partir da combinacdo de: pesquisa bibliografica, pesquisa
documental e a pesquisa de campo. As técnicas para a coleta de dados sdo a
entrevista semi-estruturada e a andalise documental. A analise dos dados foi
desenvolvida a partir da analise de conteddo, bem como de estatistica descritiva

dos dados que serdo apresentados em quadros, tabelas e graficos.

A concepcdo metodolégica que norteia este estudo se baseia em principios
gualitativos, cuja tarefa revela-se promissora, embora ndo neutra ou isenta de

contradicOes das avaliacOes fornecidas pelos sujeitos.

Utilizou-se de um levantamento bibliografico, desenvolvido com base em material ja

elaborado, constituido, principalmente, de livros e artigos cientificos.

A pesquisa qualitativa compds-se de relatos orais semi-estruturados, realizados
durante as entrevistas. Estes permitiram que a entrevistada tivesse a liberdade de
expor suas idéias. Conforme orientacdo de Chizzotti (2006), esse tipo de pesquisa
além de interferir nas formas de vida das pessoas, nas histérias de lutas, nas
relacdes sociais e nas memorias, também entende que as atividades desenvolvidas
pelos atores sociais constituem experimentos de emancipagdo e de mudanga de

uma dada situacao por meio de grupos que dialogam.
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3.1 Instrumentos e procedimentos

Finalizada a estruturagéo do roteiro de entrevista, o passo foi contactar a SEDU
para autorizacdo da entrevista junto com o secretario e/ou outro representante
designado para tal funcéo, além da liberacdo para a analise dos documentos que
fossem necessérios. Os contatos iniciais foram explicados por telefone e, em
seguida, foram enviados e-mails explicando e sensibilizando as pessoas
responsaveis pelo encaminhamento do estudo a quem de fato pudesse atuar no
fornecimento de dados, de maneira que 0s objetivos e a importancia do trabalho
fossem esclarecidos. Confirmado o aceite da entrevista, 0 passo seguinte (e
bastante desgastante) foi conseguir de fato a entrevista, que apds muitos
desencontros, foi realizada na prépria secretaria de educacao.

Durante a entrevista as informacdes foram gravadas diretamente em um
computador. Importante ressaltar que sempre que necessario foi apresentado o
termo de consentimento livre e esclarecido e assegurado o anonimato dos sujeitos
desta pesquisa, seguindo todas as recomendacdes éticas para este tipo de estudo,

conforme modelo em anexo no apéndice do texto.
3.1.2 A coletados dados

A coleta se constitui de entrevista junto com um representante que falou em nome
da secretaria de educacdo do estado. Além disto, foi realizada também uma analise
nos projetos e programas citados pela pessoa entrevistada, cujas abordagens

tratavam da relacéo escola/comunidade e desenvolvimento do cidadao.

3.1.3 Andlise dos dados

Para orientacdo no processo de andlise, tomou-se por base Bardin (2002, p.38)
como referéncia principal, com a analise de conteudo, no qual ela afirma ser “[...] um
conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens”. A proposta
deste método é a “decomposi¢cao do discurso e identificagdo de analise ou grupos
de representacfes para uma categorizacdo dos fendmenos” (SILVA, 2005, p: 70).
Este esmiugar possibilita uma reconstrucado de significados que apresentam uma
compreensao mais aprofundada do fenbmeno estudado, de forma que o

pesquisador possa apreender a visdo dos sujeitos do estudo em analise. Assim, a
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analise e discussao dos achados foram categorizadas em eixos de andlises sendo

eles:

Primeiros contatos; A falta de iniciativas da SEDU sobre a prevencao do uso abusivo
de drogas; A construcdo do novo Curriculo Basico Comum; O que antes era
trabalhado sobre forma de projeto passa a ser tratado na escola dentro das
disciplinas; O carater pontual das aces relativas a prevencdo; O programa Escola
Aberta; O programa Escola Aberta e as possibilidades de Prevenc¢éo do uso abusivo
de drogas; O programa Familia Presente na Educacédo; A familia e o seu papel na
prevencao do consumo abusivo de drogas; Uma educacdo baseada na valorizacao
da vida; Uma pequena abordagem sobre a Lei n°® 11.343; O programa Saude e
Prevencao Na Escola.
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS

4.1 Primeiros contatos

Sera aqui apresentada a andlise qualitativa dos dados obtidos em entrevista
realizada junto com um subgerente de projetos especiais da Secretaria de Educacao
do estado do Espirito e das a¢des desenvolvidas neste ambito.

Infelizmente ocorreram muitos desencontros até que finalmente a entrevista fosse
realizada. Inicialmente a dificuldade se deu na definigéo (por parte da SEDU) de qual
setor mais indicado a atender minha solicitacdo e ainda, qual a pessoa deveria

responder as indagacdes propostas neste estudo.

Apés muitos e-mails, telefonemas e visitas frustradas a secretaria, finalmente
definiu-se uma data e horario para a entrevista. No entanto, o tramite deste processo

durou aproximadamente dois meses.

Antes da entrevista, a pessoa responsavel por fornecer as informacdes foi orientada
em relacdo a pesquisa e sensibilizada sobre sua participacdo. A informacéao dada foi
gue esta seria uma pesquisa para conhecer se a SEDU desenvolve algum programa
de prevencédo ao consumo indevido de drogas, ou mesmo, se ha alguma acéo deste
cunho neste setor. Foi esclarecido que esta pessoa nao seria identificada

nominalmente.

Cabe ressaltar que a forma como se conduziu a entrevista proporcionou um dialogo
mais aberto em que a entrevistada pode expor sua trajetoria neste setor, bem como
a forma como a prevencdo ao consumo abusivo de drogas tem sido tratada no

decorrer de sua vivéncia na geréncia de projetos.

As informac¢des foram registradas mediante gravacédo da entrevista por meio de um
notebook e, posteriormente, transcrita, a fim de que fosse feita uma filtragem das

informacdes, possibilitando um melhor esclarecimento dos achados.
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4.2 A falta de iniciativas da SEDU sobre a prevencao do uso abusivo de

drogas

Ja& no primeiro contato da entrevista, a representante oficial da SEDU declarou que
apesar da Secretaria ser demandada pela sociedade e a questdo da droga ser uma
demanda constante das escolas, das familias, e das comunidades, a secretaria de
educacdo nao fomenta, ao menos néo diretamente, programas de prevencdo ao
consumo abusivo de drogas. Ela corrobora sua fala afirmando que a escola ndo se
sente preparada para lidar com esta questdo. Neste momento ela justifica
esclarecendo que:

As vezes a escola vive dentro dela um ambiente harménico, mas o seu

entorno € um ambiente muito conflituoso destas questdes de drogas, de

trafico, e isso infelizmente € uma coisa que esta muito presente, as vezes

ndo esta na escola, mas esta na porta dela e como é que a escola vai se
proteger, se preservar para tratar destas questdes?

Observa-se logo no inicio da entrevista um despreparo por parte da SEDU para
tratar da questdo das drogas no ambiente escolar. A secretaria apesar de
reconhecer a necessidade deste tipo de acao, ainda nao se organizou para lidar com

este tipo de trabalho.

Além disto, a entrevistada relata que todas as questdes relacionadas a prevencao de
saude, as tematicas da diversidade do curriculo, a educacdo ambiental, educacao
etnorracial, a relacdo escola-comunidade e as modalidades da educacdo basica,
educacdo do campo, educacédo indigena e quilombola, eram tratadas a partir da
geréncia de projetos especiais. Entretanto, ocorre uma reformulacdo do Curriculo
Basico Comum da escola estadual e algumas destas questdes passam a ser

tratadas no préprio curriculo escolar, e ndo mais a partir de projetos.

Quando eu cheguei aqui para SEDU, em 2008, eu vim para essa que se
chama subgeréncia de projetos especiais. E ai abarcava todas as questbes
pra juventude, prevencdo de salde, as tematicas da diversidade do
curriculo, educacdo ambiental, educacdo etnorracial, relacdo escola-
comunidade e mais modalidades da educagé&o basica, educacdo do campo,
indigena e quilombola. E assim eu vim pra acompanhar esses programas
de salde e prevencédo. Pra esse ano'® a gente tem uma orientagdo nova,
estamos passando por uma mudanga. Essas temédticas todas da
diversidade no curriculo, todas essas questbes vao pra assessoria de
curriculo e na secretaria vao ficar s6 as modalidades da educacéo basica,
do campo, indigena e quilombola, e eu vou ficar com essa parte. Entao
essas questdes todas serdo encaminhadas a partir do curriculo.

13 Como esta entrevista foi realizada no ano de 2011, o ano em referéncia é o de 2011.
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Para nortear um pouco mais sobre este novo curriculo e dar continuidade ao
raciocinio que a SEDU vem desenvolvendo em torno desta questdo, algumas

reformulagdes tém sido desenvolvidas.

4.3 A construcdo do novo Curriculo Basico Comum

No Curriculo Basico Comum — CBC ha informacdo que entre os anos de 2004 e
2006 a Secretaria de Educacdo promoveu seminarios com o objetivo de debater
democraticamente uma politica publica para a educacdo como direito, com
gualidade social, para todos os capixabas. De acordo com este documento, nos
anos de 2007 e 2008 foram vividos momentos muito ricos de discussao, contando
com a participacdo de cerca de 1.500 educadores, entre professores referéncia,
consultores, professores convidados, pedagogos e representantes de movimentos
sociais organizados. Todos esses atores envolvidos em elaborar e propor
alternativas politico-pedagdgicas com vistas a promocdo do educando e,

consequentemente, da educacéo publica.

A elaboracdo do novo curriculo tem como foco inovador a definicdo do CBC para
cada disciplina da Educacédo Béasica. O CBC considera uma parte do programa
curricular de uma disciplina cuja implementacéo é obrigatéria em todas as escolas
da rede estadual. Essa proposta traz implicita a ideia de que ha 70% de um
conteldo basico de cada disciplina que é necessario e fundamental para a formacéao
da cidadania e que precisa ser aprendido por todos os estudantes da Educacéo
Basica da rede estadual. Além do CBC, outros conteudos complementares deveréo
ser acrescentados de acordo com a realidade sociocultural da regido onde a unidade

escolar esta inserida, correspondendo aos 30% restantes.

Ainda sob a luz do documento, tem-se que este foi elaborado tendo como categorias
norteadoras a ciéncia, a cultura e o trabalho. O conceito de ciéncia remete a
conhecimentos produzidos e legitimados ao longo da histéria, como resultados de
um processo empreendido pela humanidade na busca da compreensdo e
transformagédo dos fendbmenos naturais e sociais. A cultura deve ser compreendida

no seu sentido mais ampliado, ou seja, como a articulagdo entre o conjunto de
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representacbes e comportamentos e o0 processo dinamico de socializagao,

constituindo o modo de vida de uma populacéo determinada.

Sobre a elaboracgéo deste novo curriculo a informacao é que as iniciativas da SEDU
foram feitas de forma coletiva e dialogada.

Deste modo, em 2003, a partir da realizacdo de Seminarios e Grupos de estudo
iniciou-se a elaboracdo de ementas de cada disciplina. O CBC (2012) traz que a
construcdo dessas ementas foi realizada por grupos de educadores das redes
estadual, municipal e federal, que, reunidos por disciplina e posteriormente por areas
de conhecimento, elaboraram as ementas contendo visdo de &rea, obijetivos,

conteudos e orientacdes didaticas.

Ao longo de 2004 as ementas encaminhadas para toda a rede estadual, e utilizadas
como instrumento orientador na elaboracdo dos Planos de Ensino, constituiram-se
objetos de dialogo, estudo e debate vivenciados no interior das unidades escolares
nos momentos de formacao em servico quer seja em sala de aula, de acordo com a
pratica pedagdgica do professor. As sugestdes e analises feitas nas escolas foram
trazidas para os Seminarios Regionais de Avaliacdo das Ementas Curriculares, com
representantes da Sedu/Superintendéncias Regionais de Educacdo (SRE) e de
todas as escolas, e, por meio de dinamicas de socializacdo dos estudos e avaliacéo,
se chegou a um relatdrio final que aponta sugestdes para a reestruturacdo das

diretrizes curriculares.

Em 2005 a SEDU identificou e cadastrou professores referéncia de cada disciplina e
por SRE, considerando situacdo funcional, formacdo académica e atualizacdo
permanente, exercicio constante de uma pratica pedagdgica inovadora, além de
atuacdo na elaboracdo de itens para as avaliacdes nacionais (SAEB) e estadual
(PAEBES).

Em 2006 por meio de seminarios com participacdo dos professores referéncia, a
SEDU propbs acdes com objetivo de construcdo do documento de diretrizes
curriculares do Espirito Santo, considerando a necessidade de elaboracdo de um

referencial introdutério ao documento.
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Ainda sobre o histérico da construcdo deste novo curriculo, informa-se que na
continuidade do debate em toda a rede, nos anos de 2007 e 2008, foi priorizada a
elaboracdo dos Conteudos Basicos Comuns — CBC. Para essa etapa de
reformulagdo contou-se ainda com duas consultoras, além de 26 especialistas de
cada disciplina, modalidades e transversalidades.

Como principais autores desta elaboragdo foram envolvidos 112 professores
referéncia da rede estadual que, em dois grandes ciclos de coléquios, intercoloquios
e seminario de imerséo, num processo formativo e dialdgico, produziram os CBC por

disciplina.

Toda producéo foi mediada também nas unidades escolares por Dinamizadores do
Curriculo (pedagogo ou coordenador), que organizaram os debates com os demais

profissionais da rede estadual.

De acordo com o documento curricular foram vividos momentos muito ricos de
discussao, contando com a participacdo de cerca de 1.500 educadores, entre
professores referéncia, técnicos da unidade central e das SRE, consultores,
professores convidados, pedagogos e representantes de movimentos sociais
organizados. Todos esses atores foram mobilizados a pensar e propor alternativas
politico pedagdgicas com vistas a promoc¢ao do educando e, consequentemente, da

educacéo publica.

4.4 O que antes era trabalhado sobre forma de projeto passa a ser tratado na

escola dentro das disciplinas

A entrevistada aponta que todas as questdes na escola se materializam sob a forma
de projetos. Projetos de educacdo ambiental, saude, ética educacional, e ainda
corrobora sua fala acrescentando que a escola acolhe muito bem quando isto parte
dela mesma. Contudo, a entrevistada faz referéncia ao carater muito pontual destas
acles, sendo por vezes esporadica a atuacao da escola frente a tematica trabalhada
no projeto, observe em sua fala - “Mas assim o que a gente acredita € que esse

projeto, apesar de ter muitos pontos de eficiéncia, eles tém um carater muito
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pontual, as vezes vocé fala dessa questdo uma vez no ano e essas questdes sdo da

rotina da escola, né.”

Ela apresenta que a partir desta nova configuracdo, o que se espera € que estas
guestbes sejam encaminhadas a partir do curriculo, de forma que teméaticas como
esta da droga estejam presentes na escola por meio de “textos das disciplinas, nas
guestdes matematicas, estatisticas, enfim, nos problemas de Quimica. A
entrevistada enfatiza que “estas questbes vao vir, elas vao precisar aparecer, mas
isso é dificil.” Entretanto, ela ressalta a importancia de instrumentalizar a rede nesse

sentido, pois ha ainda um carater muito pontual nas acoes.

No dia-a-dia escolar, nas praticas educativas, percebe-se, mesmo que de forma
empirica, um abrandamento ou uma acéao velada no que diz respeito ao problema do
uso e abuso de alcool e outras drogas. E o que foi apresentado também nos
registros feitos durante a entrevista:
Esta questdo das drogas ela € uma demanda constante, uma demanda
constante das escolas dos diretores, porque na verdade a escola ndo sabe,
nao sabe talvez ela ndo relne ali dentro dela todos os elementos para
poder tratar uma questdo como esta, até pela propria exposi¢do da escola.
As vezes a escola dentro dela ela vive um ambiente harmdnico, mas o seu
entorno € um ambiente muito conflituoso destas questdes de drogas, de

trafico [...] e como é que a escola vai se proteger, se preservar para tratar
destas questfes?

Isto demonstra que ndo ha nas escolas um dialogo aberto com os alunos sobre o
referido problema. A escola ndo estd preparada para dialogar com seus jovens,
principalmente o que se refere as drogas licitas ou ilicitas. Professores,
coordenadores e diretores ndo parecem ndo conceber a juventude como um
segmento que tem suas especificidades, sua maneira de ver o mundo, seres
capazes de produzir cultura. A diversidade que existe na sala de aula € muito
grande, as respostas educativas tém de ser, no minimo, muito diferentes. Talvez
esta homogeneizacdo a qual a escola molda, estereotipa e rotula tenha feito deste
mais um espaco de exclusdo e de negacao do dialogo sobre drogas do que de fato
de inclusédo e proposicao deste ultimo.

O fato é que muitas familias e muitas escolas comecam a falar de prevencao depois
gue o problema jA4 se instalou. Claro que isto é valido se ndo estiver
descontextualizado ou se nao for apenas “trabalho para complementar notas”. Mas,

como Lapate (2001) defende esta medida deve comecar o quanto antes, de
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preferéncia quando o feto ainda esta em formac&o. Assim, se atuaria antes que 0s
problemas chegassem, conforme sugere o proprio autor.

Mesmo que a escola ndo consiga incluir em suas praticas, a prevencao ao uso de
drogas ha ac¢bes educativas que podem ser realizadas a qualquer tempo e por todos
nos.

Neste sentido, Albertini (1998, p. 55) recomenda que a escola “deve estar atenta
para nao contribuir com qualquer forma de rotulacdo, discriminacdo ou
marginalizacdo do usuario, eventual ou assiduo, de drogas”.

Um programa de prevencdo como pratica educativa deve levar em consideracao
outros aspectos além das informacdes sobre a composicao ou efeitos das drogas,
pois muitos adolescentes e jovens tém essas informacdes mais detalhadas do que
seus pais e professores. Como toda acdo educativa precisa ser muito bem

planejada.

Assim, um projeto de prevencdo ao uso de drogas, além de garantir que os
alunos recebam informacBes corretas e ndo preconceituosas, deve
contemplar a vertente emocional da questdo. Nesse sentido, deve acolher a
inquietacdo prépria dos adolescentes, sem abrir m&o de estabelecer limites
claros e ndo arbitrarios. Para tanto, é essencial a abertura de diferentes
canais de participacdo dos alunos em multiplas atividades artisticas e
esportivas, desenvolvidas ou propiciadas pela escola. (ARATANGY, 1998,
p. 15)

Ignorar ou negar que este problema existe no cotidiano escolar, definitivamente nao

ajudara a resolvé-lo.

Por outro lado € preciso ter consciéncia que este ndo é um problema restrito ao
ambiente escolar e que tem raizes sociais mais profundas. Entdo a escola ndo é a

Unica responsavel por acdes no intuito de realizar a prevengdo em qualquer nivel.

N&o é responsabilizar ou creditar a escola a resolucédo desta problematica, pois ela
sozinha ndo da conta. O que se pretende € oportunizar as criancas e aos jovens que
eles vejam a escola como um espaco propicio para que sejam respeitados e
valorizados, que a escola seja capaz de refletir a sua realidade e com eles discutir,
planejar e criar oportunidades para que se sintam no ambiente capaz de visualiza-lo

como sujeito de direitos e ndo como problema social.

7z

O papel da escola é muito mais no sentido de desenvolver praticas educativas
preventivas que remediativas. Para que iSso ocorra, no entanto, é preciso investir na

formacdo continuada de professores, oportunizando a eles ndo sé a construcdo de
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novas concepg¢des, mas sobretudo, identificar aquelas que vém fundamentando o

seu trabalho, embasando as suas ac¢des voltadas aos adolescentes e jovens.

Partindo destas consideracfes, sugere-se que a implementacdo de uma préatica
educativa preventiva quanto ao uso de drogas licitas ou ilicitas, somente se
sustentara a partir da consideracgéo de trés pontos iniciais: a formacdo continuada de
professores a fim de instrumentaliza-los (de forma tedrica e pratica) na abordagem
destas e outras questdes “problematicas” no cenario educacional; a concepcio de
adolescentes e jovens como protagonistas da prépria histéria; e, a concepcao de
professores como mediadores desta construcdo que é ao mesmo tempo individual e
coletiva, pois as tomadas de decisbes, as escolhas feitas, ttm muitas vezes um

carater que extrapola as consequéncias individuais.

A Politica Nacional sobre Drogas, aprovada pelo Conselho Nacional Antidrogas,
prevé capacitacdo continuada com trabalho interdisciplinar e multiprofissional, na
saude e educacéo, sobre prevencao do uso indevido de drogas licitas e ilicitas com
base na filosofia da responsabilidade compartilhada; acdes continuadas, com foco
no individuo e seu contexto sociocultural, buscando desestimular o uso inicial de
drogas, incentivar a diminuicdo do consumo e diminuir os riscos e danos associados
ao seu uso indevido. Recomenda a integracdo com programas de promocéao geral a
saude e de prevencao, e mapeamento e divulgacdo de praticas eficientes existentes
no Brasil e em outros paises. Pretende fundamentar as campanhas e programas de
prevencdo em pesquisas e levantamentos sobre o uso de drogas e suas
consequéncias, de acordo com as caracteristicas da populacdo-alvo e propor a
inclusdo, na educacéo basica e superior, de contelldos com embasamento cientifico
relativos a prevencdo do uso indevido de drogas. E, também as mensagens
utilizadas em campanhas e programas educacionais e preventivos devem ser claras,

atualizadas e fundamentadas cientificamente.

Porém, as intervencbes preventivas ainda se mostram pouco eficientes para uma
mudanca significativa da realidade em questdo, sendo afetadas por diversos fatores,
tais como: crencas errbneas quanto a efetividade de algumas destas medidas;
alarde da midia que, ora negligencia o risco das drogas licitas (alcool e tabaco) ora
cria verdadeiro panico sobre o uso (Marinho, 2005; Noto e Galduréz, 1999; Ribeiro,

Pergher & Torossian, 1998), adotando postura de guerra com énfase as drogas
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ilicitas, e gerando ambiglidade de interpretagdo num pais extremamente
influenciado pela comunicacdo de massa de fécil assimilacdo; desenvolvimento de
politicas publicas engajadas, mas abandonadas em mudancas de governo ou
desvinculadas das conclus6es de pesquisas cientificas, além do carater muito
pontual das acdes preventivas.

4.5 O caréter pontual das acdes relativas a prevencéao

Neste ponto foi possivel verificar a dimenséo da fragilidade das a¢bes quando o
tema em questdo € a prevencdo do uso indevido de drogas em ambito escolar.
Como ja foi abordado no texto, o uso de drogas &€ um fenémeno sociocultural
bastante complexo, o que significa dizer que sua presenca na sociedade ndo se da

de maneira simples, pois é reconhecidamente uma ocorréncia complexa e

multifatorial.

Desta forma, a prevencdo do uso indevido de drogas € um processo desafiador e
como requer uma abordagem desprovida de preconceitos e discriminacdes, exigindo
fundamentacéo tedrica. Caso contrario, as propostas de prevencédo podem legitimar
um discurso moralista e repressivo, limitando assim a compreensao das mdultiplas
manifestacbes das drogas na sociedade, como geralmente as acfes pontuais

acabam fazendo.

Problematizar e desconstruir determinados preconceitos € de suma importancia para
avancar em outras perspectivas que possibilitem uma analise mais contextualizada

sobre a questdo das drogas e sua prevencao.

Assim, questionou-se um pouco mais a entrevistada sobre como seria este processo
do curriculo se materializar na pratica pedagogica dos professores abordando a
guestdo da prevencdo, tendo em vista que a propria entrevistada ja esclareceu a

dificuldade de se instrumentalizar a rede neste sentido. Em resposta ela aponta que:

E a gente tem um projeto grande esse ano que inclusive foi até pro painel
do governo do estado que é: “Olhares na diversidade”, dentro deste projeto
ta previsto tratar todas as questbes da diversidade e as questdes da
juventude, envolver os estudantes nessas discussfes. Essa € uma questéo
gue vai estar presente na questdo de salde e prevencdo, até porque a
gente tem demandas do governo federal que a gente precisa encaminhar. A
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gente ja teve um caminho percorrido com o programa “saude e prevengao
na escola”, e dentro desse projeto esta previsto isso: agdes de formacao de
professores, aquisicdo de material didatico, envolvimento dos estudantes,
seminarios com os estudantes, envolvimento deles nesta discussao. A
assessoria de curriculo € algo novo que esta se construindo aqui na
secretaria, ela também vai dar um pouco deste caminho.

Sobre o projeto “Olhares na diversidade” a entrevistada esclarece que este € um
projeto que tem marcos estabelecido até 2014. Em 2011 foi realizada a formacao de
técnicos da superintendéncia, e no ano de 2012 continua a formag&o dos técnicos,
formacéo dos professores, pedagogos e a aquisicao de material. Ela conclui sua fala
afirmando que apds este processo os temas vao surgir e complementa: “ai esse

como fazer ele vai tomar este corpo que se espera’.

Evidencia-se a partir deste comentéario a falta de clareza sobre as acdes a serem
implementadas. Parece que pouco se sabe ou pouco se definiu sobre este “como
fazer’. Contudo, a entrevistada continuou discorrendo sobre “esse como fazer’
abordando sobre programas ja desenvolvidos na rede, como o programa Escola

Aberta e o programa Familia Presente Na Educacéao.

4.6 O programa Escola Aberta

Em relacdo ao programa Escola Aberta, verificou-se que este € um programa que
funciona aos finais de semana em escolas da regido metropolitana e que tem,
também, entre outros objetivos o enfoque na reducdo de danos e na reducédo de

violéncias, conforme apontado no quadro — 2:



Quadro — 2: Resumo da Estrutura do Programa Escola Aberta

Programa Escola Aberta

Ampliar o escopo das atividades da escola para
promover a melhoria da qualidade da educacéo no
pais, de se promover maior dialogo, cooperagédo e
participagéo entre os alunos, pais e equipes de
Proposta Pedagogica profissionais que atuam nas escolas e a
necessidade de reducdo da violéncia e da
vulnerabilidade socioeconémica nas comunidades
escolares.

Contribuir para a melhoria da qualidade da
Objetivo geral educagéo, a inclusdo social e a construgéo de
uma cultura de paz.

1. Promover e ampliar a integracdo entre
escola e comunidade;

2. Ampliar as oportunidades de acesso a

Objetivos especificos espacos de promocéo da cidadania;

3. Contribuir para a redugéo das violéncias
na comunidade escolar.

Oficinas ministradas

1- Oficinas planejadas a partir da 2- Oficinas fomentadas pelo MEC, com o
pesquisa que o0 coordenador objetivo de contribuir para 0
escolar realizara na comunidade, reconhecimento e a valorizacdo da
identificando  os interesses e diversidade cultural nacional, o]
necessidades dos moradores. As enfrentamento da discriminacdo e do
oficinas podem ser de diversas preconceito, o0 desenvolvimento da
areas como cultura/artes, esporte e cidadania e do protagonismo juvenil.
lazer, comunicacao, salde, Serdo realizadas, entre outras e sempre
informética, trabalho e outras que possivel, oficinas de direitos humanos
(reforco escolar, idiomas, e cidadania, diversidade e leituracao.

conteldos variados).

e Educacéo
Eixos estruturantes e Cidadania
e Incluséo social

Meta do programa

Contribuir para a construcdo da cidadania consciente, responsavel e participante, favorecendo a
inclusdo sociocultural (particularmente do jovem estudante da educagédo bésica das escolas
publicas), a diminuicdo da violéncia e da vulnerabilidade socioeconbmica e, por extensdo, a
promocéao da paz e da melhoria da qualidade de vida da populacdo. Pretende, ainda, transformar
a escola em um ambiente mais atuante e presente na vida dos jovens e suas comunidades,
promovendo maior diadlogo, cooperagcdo e participacdo entre os alunos, pais e equipes de
profissionais que atuam nas escolas, além de contribuir para a complementagéo de renda das
familias.

Quadro elaborado a partir da apresentagéo do projeto localizado no site da SEDU

Fonte: http://www.educacao.es.gov.br/web/escola_aberta.htm Acessado em: 30 de julho de 2012.
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No programa Escola Aberta a acdo governamental se estrutura a partir da abertura
do espaco publico escolar aos finais de semana para a apropriacdo pelas
comunidades locais. Segundo o documento do programa h&d uma preocupacdo com
a transformacdo da sociedade rumo a formas de organizacdo e de vida mais
democréticas. Por isso, o programa defende que para o alcance da efetividade da
acdo educativa, necessita-se delimitar os objetivos e principios pedagogicos que
orientam a prética, assim o Escola Aberta desenvolve sua proposta pedagdgica com
eixos na Educacéo, Cultura, Esporte e Trabalho para a Juventude.

De acordo com os documentos do programa a intencdo é promover e ampliar a
integracdo entre escola e comunidade, defendendo a ampliacdo das oportunidades
de acesso a espacos de promocao da cidadania de modo a contribuir para a
reducédo das violéncias na comunidade escolar. Este programa se fundamenta numa
concepcao de escola como l6écus do encontro entre o conhecimento formal
historicamente acumulado e os saberes populares, onde o ambiente escolar é visto
como espaco privilegiado de convivéncia entre diferentes e de aprendizagem da

ética da cooperacdo que se contrapde a da coercao.

O programa busca ampliar as experiéncias de aprendizagem trazendo para “a
instituicdo os saberes e talentos que fluem na vida das comunidades, permeando-os
com uma intencionalidade que os situa no processo reflexivo sobre os fins
educativos.” (TINOCO & SILVA, 2007, P: 9)

Entre seus objetivos o programa apresenta como proposta pedagogica a intencéo de
evidenciar a opcéao politica por conceitos como apropriagcdo democratica do espaco
publico, valorizacdo das culturas locais, celebracdo das diferencas no ambito da
igualdade perante a lei e socializacdo do saber como promoc¢ao de autonomia e de

participacéo social.

Tinoco & Silva (2007) justificam a presenca do programa em areas urbanas com um
alto indice de risco e vulnerabilidade social, e ainda destacam que ndo se trata

apenas da acao ocupar o tempo livre dos individuos, trazendo que:

Ultrapassa a intengdo de buscar a simples solucéo de retirar os jovens das
ruas, ocupando-lhes o tempo. Trata-se de movimentar atores politicos,
técnicos, publicos e privados, de ambitos federal, estadual e municipal a fim
de solidificar as experiéncias vividas, de forma a que sejam incorporadas a
vida das escolas e promovam transformacgdes culturais profundas no
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cotidiano das populagfes envolvidas. Abrir as escolas aos finais de semana
para que as comunidades as utilizem como locais de vivéncia do encontro
entre criatividade, lazer e aprendizagem € uma acdo aparentemente
simples. Entretanto, se orientada pela intencionalidade educativa, pode
repercutir de maneira duradoura e positiva no ethos e na visdo de mundo
das pessoas envolvidas. (TINOCO & SILVA, 2007,P:9)

De acordo com Tinoco & Silva (2007), autores do programa, a intencdo € promover
e ampliar a integragéo entre escola e comunidade, pois se acredita fomentar com
esta pratica oportunidades de acesso a espacos de promocdo da cidadania e
contribuir para a redugdo das violéncias na comunidade escolar. Portanto, o
programa se fundamenta numa concepg¢éo de escola como Iécus do encontro entre
o conhecimento formal historicamente acumulado e os saberes populares e logo, o
ambiente escolar € visto como espaco privilegiado de convivéncia entre diferentes e

de aprendizagem da ética da cooperacéo.

7

A proposta do programa Escola Aberta € a de valorizar os talentos locais das
comunidades, trazendo-os para 0 espac¢o escolar e disponibilizando-os para os
moradores do lugar, uma forma expressa de respeito pela heterogeneidade e pela
diversidade presente em qualquer grupo humano, suas diversas historias pessoais,
diferentes niveis de conhecimento, experiéncias profissionais e valores. Outro
aspecto do programa € a relacdo com a questéo dos direitos humanos. Longe de ter
a pretensdo de solucionar problemas estruturais do pais, busca-se contribuir para
gue as pessoas envolvidas nas acdes do programa percebam-se como sujeito de

direitos, requisito do exercicio da cidadania.

Pressupbe-se que a apropriacdo do espaco escolar pela comunidade e a
abordagem de temas variados, relacionados a realidade concreta do cotidiano,
promovam uma postura de valorizacao da propria identidade, de defesa dos direitos
conferidos pela ordem juridica vigente e do desejo de participacdo na busca de
criacdo de novos mecanismos que contemplem direitos ainda ndo considerados. A
escola, espaco sociopolitico, € o ambiente adequado para a transformacdo da

convivéncia em pratica de direitos, onde cada um se valorize e respeite o outro.

Entre os eixos estruturantes do programa estdo elencadas as acdes para a
Educacéo, a Cidadania e a Inclusdo Social. A Educacgédo nele tratada tem como

aspectos preponderantes as questdes sociais.
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Assim, a intencionalidade educativa esta presente na proposta, pois ndo concebe
como agao suficiente apenas retirar os jovens das ruas e oferecer-lhes atividades
variadas sem relaciona-las ao contexto sociopolitico e econdmico em que eles se
encontram e as situacbes concretas das experiéncias que eles vivenciam e sem

promover uma reflexao sobre os valores que adotam.

Essa observacao dos autores merece reconhecimento, pois ocorrem algumas ideias
bastante difundidas na sociedade, que tendem a conceber o tempo livre como
propiciador de comportamentos de risco. Tal concepcdo poderia implicar, por
exemplo, na identificacdo do estudante pobre, que gasta seu tempo livre nas ruas,
como um sujeito potencialmente drogado. Implica ainda numa sobrecarga do
cotidiano de criancas e adolescentes de classe média e alta que passam, muitas
vezes de modo néo-voluntario, a frequentar cursos de danca, judd, musica, linguas,

computacado e outros, numa verdadeira maratona produtivista.

N&o é invalidar a utilizacdo de estratégias de ocupacdo do tempo livre como
instrumento auxiliar em programas preventivos do consumo de drogas, nem
tampouco a importancia de se reivindicar espacos de lazer e convivéncia para 0s
jovens de grandes conglomerados urbanos. Apenas, instiga-se a discussao do "fazer
X nao fazer" para a do “como fazer”, tendo como pressuposto que um jovem
realizado em suas potencialidades (e ndo apenas ocupado, ou assimilando padrées
e codigos) deve ser a meta adequada de programas que visem a saude mental. A
ansia de ocupar o jovem a qualquer custo passa, nesta perspectiva, a ser
substituida pela preocupacdo com a qualidade - em termos de vivéncia, criatividade,

espaco para questionamento que atividades néo curriculares possam vir a oferecer.

E como apresenta Tinoco & Silva (2007) ao afirmarem que entender as atividades
como mero preenchimento de tempo dos jovens € “perder uma grande oportunidade:
a de intervir de maneira concreta na qualidade das reflexdes e interacGes sociais
das comunidades envolvidas, por meio da transformacdo dos héabitos de
convivéncia”. (TINOCO & SILVA, 2007, p: 25)

O documento do programa Escola Aberta apresenta que este espaco/tempo pode

ser vivenciado por meio de oficinas pertencentes a areas diversas como cultura,
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artes, esporte, lazer, saude, comunicacdo, informética, entre outras. Além disso,

podem ter objetivos de formar para o trabalho, recrear, informar e ensinar.

N&o se trata de impor as escolas e comunidades a definicdo das oficinas; elas
devem ser fruto das necessidades e interesses das comunidades, com excegao
daquelas oferecidas pelas equipes das secretarias de educagcdo. Também néo se
espera que os oficineiros tenham, necessariamente, uma postura de profissionais da
educacéo; entretanto, como agentes formadores, orientados pelos coordenadores
escolares e tematicos, eles podem incluir os temas transversais em suas

abordagens sempre que as caracteristicas especificas das oficinas permitirem.

Deste modo, de acordo com Tinoco & Silva (2007, p: 29):

O exercicio de cidadania proposto pelo Programa Escola Aberta passa,
entdo, pela democratizacdo do espacgo publico que € a escola, pela relacao
de pertencimento que se estabelece entre a comunidade e a instituicao,
estimulando a participacdo na escolha de novas oficinas, bem como pela
ressignificacdo do espaco escolar que possibilita o encontro entre o saber
formal e o informal e passa a abrigar diversas formas de expressdo e de
convivéncia.

O dltimo eixo estruturante refere-se a Inclusdo Social abordado por meio de
guestdes como igualdade de acesso a bens, tecnologias, informacdes e servicos
existentes na sociedade, bem como valorizacdo das expressdes culturais das
comunidades, liberdade de credo religioso, respeito a diversidade de etnia, género e
orientacdo sexual. Todas essas questdes estdo baseadas a-no principio do respeito

a diversidade, um dos pilares do conceito de inclusdo social.

Assim, pode-se verificar no texto a seguinte afirmativa:

O Programa Escola Aberta, consciente de que o sistema educacional
brasileiro reflete as desigualdades sociais, propde que a escola seja o |6cus
de conjuncdo das diferencas presentes nas comunidades, buscando
atender os grupos sociais conforme seus interesses e necessidades e,
ainda, possibilitar o desenvolvimento de habilidades profissionais, com
vistas a contribuir para uma futura geragdo de renda e a superacdo das
limitagbes sociais impostas a pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social. Para isso, valoriza os talentos de pessoas da comunidade que
colaboram como oficineiros, estimula a participacdo da comunidade nas
atividades realizadas nos finais de semana e mantém aberta a possibilidade
de que professores regulares da escola participem das oficinas, vivenciando
a informalidade educativa que se pretende seja propicia a criatividade, a
alegria, a expressao cultural dos jovens participantes e a socializagdo em
momentos de lazer e esporte. (TINOCO & SILVA, 2007, p: 30)
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E possivel entender de acordo com o que é apresentado pelo programa que as
oficinas se constituiriam como espacos de inclusdo dos interesses, necessidades e
linguagens da comunidade em que se aloca a escola, bem como de acolhimento as
diversas formas de expressdo cultural, que se d& por meio da aprendizagem de
como administrar as diferencas nas relagdes interpessoais e oportunidades para o
exercicio da solidariedade e do respeito aos limites entre os proprios direitos e os
alheios.

No entanto, uma questdo que se levanta é quanto a prepara¢do do recurso pessoal
envolvido no planejamento/execucéo/avaliagdo das oficinas oferecidas. E super
interessante que estas oficinas surjam de acordo com os interesses e necessidades
da comunidade e que tenham representantes da propria localidade atuando nelas,
mas, sera que estas pessoas estdo sensibilidades para e preparadas o suficiente
para contribuir para a construgcdo da cidadania consciente, responsavel e
participante, favorecendo a inclusdo sociocultural, a diminuicdo da violéncia e da
vulnerabilidade socioecondémica e, por extensdo, a promoc¢ao da paz e da melhoria
da qualidade de vida da populacdo. Bem como, transformar a escola em um
ambiente mais atuante e presente na vida dos jovens e suas comunidades,
promovendo maior didlogo, cooperacdo e participacdo entre os alunos, pais e
equipes de profissionais que atuam nas escolas, além de contribuir para a

complementacao de renda das familias como é a meta do programa?

Se a propria secretaria de educacéo e por extensdo, a propria escola, apresentam
suas deficiéncias em atingir estes objetivos, como esperar que 0s oficineiros
(pessoas que ndo necessariamente receberam formacdo pedagodgica) possam

alcancar estas metas?

4.7 O programa Escola Aberta e as possibilidades de Prevencdo do uso

abusivo de drogas

Direcionando para a otica da prevencado, fundamentado na reducao dos riscos, 0S
pressupostos apresentados pelo programa Escola Aberta, podem ser considerados

como bastante positivos se bem empregados.
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A abordagem preventiva nesta visdo esta mais preocupada em investir na
autorealizacao, na autoestima e no desenvolvimento do senso de responsabilidade
em relacdo a proépria vida, ou seja, neste modelo a preocupacao esta centrada na

formacao dos individuos ao invés de basear-se exclusivamente na informacéo.

A ideia de trabalhar a prevengcédo com este tipo de vertente nas escolas acrescenta
SODELLI (2010, p: 55), “é contribuir para a formagcédo de adolescentes para que
tenham maiores condi¢cdes de fazer escolhas mais responsaveis, possibilitando a
capacidade de opgao”. A partir deste contexto, Bucher (2007) afirma a necessidade
de se considerar o contexto sociocultural para que as metas dos programas de
prevencao sejam mais adequadas a realidade do padrdo de consumo da populacdo

visada.

Em relacdo a este dado o programa Escola Aberta pode ser um espaco privilegiado
e, que por meio das acdes desenvolvidas nos moldes de oficinas nas diversas areas
do conhecimento, possibilitar o debate e o didlogo que sdo os caminhos que levam a
consciéncia critica, ética, politica, de identidade coletiva e individual, centrando o

trabalho no processo de conquista e organizacéo da cidadania.

Neste sentido, as oficinas se configurariam como espacos de discussdo quanto a
postura ética, ao senso de coletividade, ao respeito e demais temas afins. As
oficinas de formacdo inicial para o trabalho também seriam mais do que
circunstancias adequadas a aprendizagem e ao aprimoramento de um oficio. Seriam
oportunidades de reflexdo e respeito das relacbes sociais e de ambito profissional,
dos direitos e deveres legalmente instituidos, das perspectivas profissionais e

inimeras outras questdes.

Além disto, as oficinas culturais das mais diversas linguagens (teatro, danca, pintura)
podem ser mais do que acesso a determinada expressdo, seriam possibilidades
reais para o estabelecimento de relacdes dialdégicas entre o erudito e o popular, mais
ainda, de desmistificacdo do erudito e universal e de resgate e valorizacdo do
popular e local. (TINOCO & SILVA, 2007)

Pensando na vertente da educacdo preventiva ao uso indevido de drogas, nestes
momentos de oficina o professor baseado nesta premissa pode buscar uma forma

de agir no sentido que seja diferente da adotada no modelo repressor. Ele
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consideraria as opinides de seus alunos, atentando para a forma de interagir e
refletir com eles sobre os usos e desusos da droga, de modo que os “mitos” e

“verdades” sejam discutidos.

O professor agiria como um canal para que o uso de drogas e a prevencgdo néo
fossem reduzidos a medidas simples, pois “a droga apresenta carater plural
implicando interesses econdmicos no sentido simbdlico e cultural que a droga
adquire numa determinada sociedade e nas motivagdes dos usuarios”. (SALLES,
1998, p: 131)

As orientacfes para uma alimentacédo adequada, atividades néo estressantes e uma
vida sexual segura, compdem oficinas das mais diversas linguagens em que a
énfase recai no sentido de orientar o desenvolvimento do potencial sécio-afetivo em
direcdo a um estilo saudavel de vida, em que o uso de drogas nao desperte
interesse ou curiosidade ou ainda, que tenha um menor potencial de prejudicar a
pessoa ou a sociedade. (SOARES & JACOBI, 2000)

Supbe-se que esta iniciativa seja bastante plausivel como acéo de cunho preventivo.
Mas é importante ter claro que ela por si ndo da conta de toda complexidades que a
tematica apresenta. Ndo ha uma receita, um caminho que aponte todas as
resolucdes para enfrentar o consumo abusivo de drogas. Entretanto, se as agdes
fossem pautadas por meio de parcerias entre profissionais de diferentes setores e
instituicbes, haveriam, possivelmente, um conjunto maior de iniciativas e, por
consequéncia, possibilitariam um distanciamento do amadorismo e do discurso

alarmista da droga.

Esse conjunto de profissionais poderia atuar na capacitacdo de docentes, pais e
liderancas comunitarias, tentando gerar um efeito multiplicador com vistas a atingir
outros profissionais e, principalmente, os alunos (incentivando-os a elevar a
autoestima, a ter responsabilidade consigo e com a sociedade), bem como poderiam
atuar na prestacdo de servicos na area da saude social, comportamental e fisica,

atuando, inclusive, no que ja foi mencionado sobre a formacgéo dos oficineiros.

E preciso chamar a atencdo “para” e “das” entidades da sociedade civil,

especialmente da comunidade escolar. As associa¢gOes de pais de alunos, de pais e
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mestres, liderancas e associa¢cdes comunitarias podem atuar periodicamente junto

com este e outros programas sociais em torno da escola e da comunidade.

A ampliagdo do campo de intervencgdes, incluindo ambiente escolar, comunidade
escolar, desenvolvimento social e relacdes intersetoriais (educacdo e atencdo a
saude), implica no abandono do pensamento restrito da prevencdo (de uma

determinada doenca ou vicio) para entrar no conceito de promocéo de saude.

Silva, Silva & Medina (2005) esclarecem que quando se pensa em prevencao ao uso
indevido de drogas, convém levar em conta fatores biopsicossociais, tais como:
conduta individual, natureza da substancia e o contexto social em que os individuos
estdo inseridos. E bastante relevante estar atento as especificidades de cada
populacédo e aos fatores de vulnerabilidade em que esta esta submetida para que as
acOes adotadas sejam mais eficientes em programas destinados a prevenir 0 uso de

drogas.

De acordo com Salles (1998), as escolas de modo geral, realizam atividades
esporadicas de prevencao dirigidas aos alunos e promovidas por instituicdes néo
educacionais, como palestras de agentes de saude, policiais e até ex-dependentes
de drogas, o que foi, inclusive, confirmado na fala da entrevistada. Entretanto, a
autora esclarece que este tipo de intervencdo sem um vinculo com a instituicdo, sem

planejamento de acdes e objetivos nédo é eficaz.

Sobre este aspecto, Paulo Freire (1999, p: 51) explica que:

a partir das relagbes do homem com a realidade, resultantes de estar com
ela e de estar nela, pelos atos de criacao, recriacdo e decisdo, o homem vai
dinamizando o seu mundo. Vai dominando a realidade. Vai humanizando-
a.Vai acrescentando a ela algo de que ele mesmo é o fazedor.

Freire (1992) aponta que a Educacdo tras consigo um coeficiente valioso de
esperanca que pode mudar a realidade, dependendo de como esta é aplicada e
concebida. Neste caso, o professor ou qual for o agente da acdo educativa deve
estar consciente de seu papel e de que tipo de sujeito pretende forjar em sua pratica

pedagdgica.

Neste ponto de vista, o programa Escola Aberta poderia ser mais eficaz a medida

gue auxiliasse na modificacdo das praticas institucionais, na melhoria do ambiente
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escolar, no incentivo ao desenvolvimento social, no oferecimento de servicos de
saude e no envolvimento dos pais em atividades escolares e extracurriculares. Com
isto as agOes preventivas na escola poderiam ser orientadas por diferentes modelos,
nao excludentes entre si, e que constituem guias de acdo. Sua combinagédo e

adaptacédo séo altamente desejaveis para melhor servir a realidade local.

Veja cada um deles no Quadro — 3.
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Quadro — 3 Diferentes modelos de prevencao, agcdes e sugestdes:

' MODELO OBJETIVO ACAO SUGESTAO
Propde o 1.oficinas e debates com Filmes:
e) fornecimento de profissionais de salde; O informante — 1999 — dir. Michael Mann,
O informagBes de 2. leitura de livros; Trainspotting, Doping
E modo imparcial 3. discusséo de filmes. Livros:
E e cientifico. A 1. Liberdade é poder decidir — sobre drogas
O partir das —, de Maria de Lurdes Zemel e Maria Eliza
) informagdes, os Lamboy, editora FTD S.A. — Sdo Paulo,
E jovens 2000.
L poderiam 2. Doces Venenos: conversas e
= tomar decistes desconversas sobre drogas, de Lygia R.
Eu) conscientes e Aratangy, editora Olho D’agua — S&o Paulo,
% bem 1991.
®) fundamentadas 3. Drogas — Mitos e Verdades, de Beatriz
O sobre as drogas. Carlini-Cotrim, editora Atica, 1997.
Parte da Procedimentos que devem ser Servigcos de orientagdo educacional para
observacdo de iniciados na infancia, visando desenvolver a afetividade e a auto-estima;
<>t gque os jovens a melhorar ou a desenvolver atividades grupais organizadas para cuidar
= mais bem nojovem: da integracdo, participacdo e lideranca
H estruturados e - a autoestima; grupal. O proprio projeto pedagogico da
< menos - a capacidade de ndo se escola deve preocupar-se com esses
©) vulneraveis, do envolver no uso problematico;  procedimentos e incorpora-los ao cotidiano.
’5 ponto de vista - a habilidade de decidir e
6 psicoldgico, interagir em grupo;
-] estdo menos - a capacidade de lidar com a
9 sujeitos a ansiedade e a frustragéo;
abusar de - a capacidade de resistir a
drogas. presséo de grupos.
Trata da oferta Trata da oferta de desafios, Torneios esportivos, criagdo e gestdo de
de desafios, prazeres e realizacbes hortas comunitarias ou cooperativas de
" prazeres e proporcionadas por outros produtos ou servigos. Atividade de monitoria
w < realizagcbes meios que ndo incluam o ou ajuda muatua, com alunos mais
)] E proporcionadas  consumo de drogas. adiantados auxiliando os mais atrasados ou
|<£ < por outros meios - Criagdo e gestdo de alunos de séries mais adiantadas,
% E gue ndo incluam atividades empresariais; devidamente preparados.
T lLI_J 0o consumo de - orientagdo escolar para
(O drogas. alunos mais jovens;
< - préaticas esportivas
desafiadoras;
- atividades artisticas variadas.
Pér a educacdo Pretende formar um cidaddo A discussdo de temas gerais, como importancia
@) a servico de consciente em relacdo aos da agua no planeta, poluigdo, transito; atividades
IS" < W uma vida riscos que o cercam e com de' plantio ou aproveitamento de alimentos;
S = 8 saudavel. capacidade de escolher uma IC“'dados com o Corp‘()j (des?e_ escovar ?S dentes,
=2 < < vida mais saudavel. avas as maos antes das re eicoes ate fazer sexo
oo (2] seguro).
w Obs: Essas atividades podem ser desenvolvidas
desde a educacéo infantil.
A preocupacdo - As iniciativas devem ser Melhorar a condigdo de ensino inclui autorizar o
) recai na intensas e duradouras: - as Professor, credibilizar o conhecimento e respeitar
<DE | formac&o Ses devem comecar ’na 6. o aluno. Esse modelo tem seis orientagdes
o 8 integral do acoes dev % X p bé\sicasZ que podem ser_aplicadas em conjunto:
< W 9 . < escola e envolver pais e a a- modificagéo das préaticas de ensino;
00 Z jovem, nao comunidade b - melhoria da relag&o professor-aluno;
52Q apenas na ' ¢ - melhoria do ambiente escolar;
i % L prevencao  ao d - incentivo ao desenvolvimento social;
oo uso indevido de e - oferta de servigcos de saude;
g O drogas. f - envolvimento dos pais em atividades

curriculares.

Fonte: Observatério Brasileiro de Informacdes sobre Drogas — OBID
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Como pode ser observado no quadro — 3, 0 modelo de oferecimento de alternativas
procura proporcionar sensacdes de expansao da mente, crescimento pessoal,
excitacdo, desafio e alivio do tédio por outros meios que ndo o consumo de drogas.
E importante que tais atividades variem conforme os interesses e gostos da
populacdo a que se destinam. Podem se constituir em atividades esportivas ou
artisticas, programas de recuperacdo da identidade e orgulho étnico de minorias.
(CARLINI-MARLATT, 2001 & MOREIRA, 2003).

A énfase recai no sentido de orientar o desenvolvimento do potencial socio-afetivo
em direcdo a um estilo saudavel de vida, em que o uso de drogas ndo desperte
interesse ou curiosidade ou ainda, que tenha um menor potencial de prejudicar a
pessoa ou a sociedade. (SOARES & JACOBI, 2000)

Ja no modelo de educacado para a saude a educacdo para uma vida saudavel é a
proposta central. Deste modo, as orientacdes para uma alimentacdo adequada,
atividades nao estressantes e uma vida sexual segura, compdem um curriculo no
gual os riscos do uso de tabaco, alcool e outras drogas também se fazem presentes.
(CARLINI-MARLATT, 2001 & MOREIRA, 2003).

E preciso que a escola introduza a questio das drogas dentro de um contexto amplo
visando a responsabilizacdo do individuo em relacédo a sua vida e a sua saude. Por
isso devera abordar questbes como: a polui¢do, a soliddo e o isolamento urbano, o
modelo de vida competitivo e imediatista e outros temas que provocardo uma
reflexdo sobre os padrdes de comportamento adotados pela sociedade em que
vivemos. (COSTA & GONCALVES, 1988)

O modelo de modificacdo das condi¢Bes de ensino defende que a vivéncia escolar,
particularmente a da pré-escola e do ensino fundamental, vai ser importante para um
desenvolvimento sadio do adolescente e do adulto. (CARLINI-COTRIM, 1992)

Ao aceitar a necessidade de intervencdo no ambiente e ndo apenas em relacdo ao
estudante, admite-se que um ambiente inadequado e injusto pode se constituir em
fator facilitador do abuso de drogas. Tal premissa desloca a discussao da prevencao

para o campo da politica educacional e do questionamento pedagdgico.
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A questdo do uso de drogas deixa de ser visto de forma dissociada da vida dos
alunos, ao mesmo tempo em que convida a escola a assumir seu papel social, de
forma integrada a comunidade. Com isto, desvia-se a atencdo do uso de drogas
sem, entretanto, perdé-lo de vista, para focar na melhoria das condicbes de
desenvolvimento das criancas e adolescentes, visando a formacdo de cidadaos

aptos para tomarem suas proprias decisdes.

4.8 O programa Familia Presente na Educacéo

Em relagdo ao programa Familia Presente, um dos programas citados pela
entrevistada como acdes desenvolvidas pela SEDU, tem-se que este teve como
desfecho uma agenda de projetos e acOes prioritarias para o periodo 2008-2011.
Neste foram propostos diretrizes para a atencdo especializada que consideram a
escola como o ambiente importante para a promocdo da inclusdo social e
diversidade, e espaco de oportunidades para a crianca e juventude e de acesso da

familia e comunidade ao esporte, a cultura e ao lazer.

Entre as acbes prioritarias da SEDU, o Projeto Familia Presente na Educacéo
buscou fortalecer e aprofundar a relacédo Escola e Familia, como também aproximar
as familias das acOes pedagogicas da escola para que assumissem a
responsabilidade no processo de aprendizagem de seus filhos, acompanhando e
contribuindo no trabalho docente, na preservacdo do patriménio escolar e na

valorizac&o da cultura escolar e local.

O programa Familia Presente iniciou suas atividades em 2008 fazendo um
levantamento das acOes e projetos relacionados a integracdo escola-familia
desenvolvidos pelas 65 escolas estaduais dos municipios da Grande Vitoria onde o
programa foi implantado. O resultado das andlises dessas acdes revelou um
significativo nimero de iniciativas que, de certa forma, visam a articulacdo da escola

com a familia.

Constatou-se também que varias experiéncias, embora nao tratem especificamente
da tematica, buscam valorizar a escola como espago de conhecimento,

aproximacéo, afeto, convivio e participacdo social. Evidenciou-se que predominam
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as atividades de cunho social, apontando uma tendéncia a realizacdo de eventos
esporadicos, o que sugere pouca sustentabilidade ou relagdo direta com o projeto
pedagdgico. Ha, contudo, a¢bes ja consolidadas no projeto politico pedagdgico da
escola e de grande poder aglutinador.

O que se percebe a partir dos pressupostos do programa € a preocupacao em
otimizar esforcos na realizacdo de acbes que promovam a aproximagao entre a
escola e a familia, mesmo prevalecendo a ideia de atrair principalmente as familias
dos alunos com baixo rendimento escolar, maiores dificuldades de comportamento

ou em situacao de suposto risco social.

Em parte, a explicacdo para o foco dos projetos e acdes propostas se deve a
complexidade das questdes que rondam 0s espacgos escolares e interferem de modo
negativo na formacdo dos estudantes como, por exemplo, a falta de limites, o
desrespeito na sala de aula, a desmotivacdo e a evasdo dos estudantes que nao
saem das pautas dos professores, que por sua vez reclamam de cansagco e muitas

vezes, adoecem fisica e emocionalmente.

Assim, diante da atencdo que o tema requer e das outras tantas dificuldades que as
escolas enfrentam, o argumento é que se faz urgente integrar a familia no processo

educativo dos filhos/estudantes.

A tese de Sanchez (2005) deixa isto bem claro quando constata que um dos fatores
de protecdo mais eficientes ao ndo uso de drogas € a influéncia de uma familia bem
estruturada, capaz de impor regras de conduta e dar apoio hos momentos dificeis.
Entre os usuérios de drogas pesquisados, mais de 70% afirmaram que uma familia

bem resolvida pode evitar o envolvimento com psicotropicos.

Pensando nisso, de acordo com o programa as escolas poderiam desenvolver

atividades que:

Estimulem a atuacdo dos familiares nos conselhos escolares; Possibilitam o
uso do espago escolar para atividades de interesse da comunidade;
Fortalecam a participacdo dos pais e responsaveis na gestdo escolar;
Favorecam a construcdo de uma relagcdo de colaboragdo e de
corresponsabilidade entre as familias e o ambiente escolar; Estimulem a
participacdo dos responsaveis na vida escolar dos estudantes e nas acdes
pedagdgicas da escola; Facilitem o entrosamento entre pais e professores
com consequente fortalecimento da comunidade escolar. (SEDU, 2012)
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Assim, o projeto tem como premissa a corresponsabilidade, a participacdo e o
pertencimento, reconhecendo:
As diversas formas de organizacdo familiar e as relagbes que se
estabelecem entre os sujeitos; A responsabilidade primeira da familia na
educacdo dos filhos, na formacédo de valores e no estabelecimento de
limites; A participacdo da familia nas acfes da escola, reconhecendo a
importancia de seu envolvimento para o sucesso escolar do filho/aluno; A

familia e a escola como instituicées “aprendentes”; Os espagos legitimos de
participacdo no fortalecimento da Gestdo Escolar. (SEDU, 2012)

De acordo com os pressupostos do programa Familia Presente, a Escola deve fazer
0 acompanhamento do processo ensino aprendizagem, possibilitando as familias o
envolvimento no processo ensino aprendizagem, no acompanhamento do
desempenho escolar dos filhos e na participacdo das producbes académicas e
culturais. A escola também deve fortalecer o relacionamento entre pais e filhos
permitindo trocas de experiéncias. Sobretudo, o programa Familia presente deve ser
uma ponte de integracdo entre escola, Familia e Comunidade, em que se abram
portas para atividades de integracdo entre as diversas familias, a escola e a
comunidade local, envolvendo instituicdes parceiras como o Conselho Tutelar, o

Ministério Publico e outras que possam contribuir na gestao escolar.

No caso, o programa Familia Presente na Educacdo, em que a finalidade € a de
“‘chamar” os pais e responsaveis para acompanharem a vida escolar dos filhos, cabe
a escola criar um ambiente favoravel a aproximacéo das familias e aos gestores/as

e pedagogos.

4.9 A familia e o seu papel na prevencado do consumo abusivo de drogas

A familia € um importante fator de prevencdo ao uso de drogas, seja pela sua
capacidade nata formativa (€ a primeira instituicdo de base da sociedade em que o
individuo estd sujeito) e € neste espaco em que se definem e transmitem os
primeiros valores pessoais e sociais e se estabelecem vinculos que podem

estruturar o desenvolvimento integral do ser humano. (BRASIL/OBID, 2004)

A familia esta implicada no desenvolvimento saudavel, ou ndo, de seus membros, ja
gue ela é entendida como o elo que 0s une as diversas esferas da sociedade. A

linguagem familiar imprime formas de se relacionar, interagir e se comportar no seio
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da cultura. Ha entdo uma complexa influéncia da familia, da escola e do grupo de
amigos no caso da manifestagdo do uso abusivo de drogas, principalmente na
adolescéncia.

A familia tem um papel fundamental no desenvolvimento dos individuos, ndo sé no
que se refere aos cuidados para sua sobrevivéncia, como também, pelas
aprendizagens béasicas que se desenvolvem dentro de seu seio, muito necessarias
para o desenvolvimento autdnomo dentro da sociedade. E dentro da familia, ent&o,
gue a pessoa aprende os sistemas de valores, a linguagem, o controle da
impulsividade, etc. Esta aprendizagem se da através de diferentes mecanismos,
como por exemplo, 0 uso de castigos e recompensas, 0os exemplos dados, os limites

impostos, o codigo moral transmitido, dentre outros.

Entretanto, muitas familias séo rotuladas como desorganizadas, desestruturadas ou
incompletas por ndo se encaixarem nNoOsS arranjos que correspondem as
caracteristicas da familia ideal, na maioria das vezes, muito distante da real. Sendo
assim, a familia que ndo possui em sua composicao, pai/marido, mulher/esposa e

filhos, esta fora dos pré-requisitos para se constituir uma familia harménica.

Inimeros acontecimentos marcaram substancialmente as mudancas no interior da
familia, como o Movimento Feminista da segunda metade do século XIX. O
processo de modernizacdo dos modelos de familia com a entrada da mulher no
mercado de trabalho e na complementacao da renda domeéstica vai implicar em uma
mudanca da tradicdo - a possibilidade de controle da reproducdo, que permitiu a
mulher a reformulacéo do seu lugar na esfera privada e sua participacao na esfera

publica.

~

No que diz respeito a entrada da mulher no mercado de trabalho como fonte de
renda complementar para a familia, h4 que se considerar que tal motivacdo esta
associada as dificuldades socioecon6micas, que passam a exigir que varios
membros da familia possam compor o orcamento doméstico, inclusive os jovens. No
caso da mulher, tal insercdo na esfera publica esta atribuida aos avancos dos
Movimentos Feministas. Assim, O casamento e a familia também sofreram grandes

influéncias nos debates da relacdo de género, que de acordo com Veloso (2001,
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p.79) era tido como uma questdo bioldgica, que separava o sexo feminino do

masculino.

Bezerra & Linhares (2012) esclarecem que a experiéncia clinica os conduziu a
considerar a familia ndo como um entrave, um problema ou um fator complicador
gue deveria ficar fora do processo, mas como uma forte aliada, como o principal
instrumento no processo de resgate do adolescente vivendo a situacao especial de

uso de drogas.

De acordo com Bezerra & Linhares (2012)

Os vinculos dos pais com os filhos sdo mais poderosos em operar
mudancas que qualquer vinculo terapéutico ou de autoridade constituida.
Sao vinculos com histéria de vida, com um tempo de no minimo a idade do
filho. E essa crenga do profissional que vai confirmar a familia como capaz e
competente e vai torna-la poderosa em promover mudancas verdadeiras em
todo o sistema familiar [...]

Além disto, como apresenta o Observatoério Brasileiro de Informagdes sobre Drogas
— OBID, a familia € a célula formadora da comunidade, portanto, ndo € possivel

desenvolver acdes preventivas na comunidade sem que a ela participe. (2012)

Reconhecendo a importancia da familia no processo de formacdo dos sujeitos, a
ideia do programa é bastante interessante e mostra que quando a escola toma como
ponto de partida o desejo do modelo ideal (possivel) de educacédo, entendo como
educacdo integral do ser humano aquela que se preocupa com a formacgao
intelectual, mas também a formacdo para a vida, esta pode contribuir para o

desenvolvimento critico do mundo social e particular dos sujeitos.

Entretanto, no decorrer da entrevista foi possivel verificar que estas a¢cdes ndo sao
percebidas pela SEDU, ou seja, 0os atores envolvidos no desenvolvimento e acédo do
Familia Presente na Educacao, ndo estao sensiveis ao que tange a tematica drogas.
Mesmo com toda potencialidade existente no programa, ele acaba por se tornar um
terreno infértil para acées mais bem elaboradas, reduzido a a¢des pontuais, sem

embasamento cientifico e descontextualizadas da realidade local.
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4.10 Uma educacao baseada na valorizacao da vida

Pensando numa educacgéao voltada para a valorizacao da vida e, consequentemente,
do ser humano, pode-se entender que a escola como uma organizagdo em
permanente processo de aprendizagem pode favorecer acdes preventivas mais
consistentes. Como € exposto por Braga e Werthein
[...] € preciso criar escolas protegidas, isto &, escolas voltadas a protecéo
integral, o que significa lidar com o tema de drogas ndo somente por meio
de programas especificos, mas pela instauracdo de uma outra concepcao
de escola. Para tanto, € necessario mobilizar diversos vetores
socioeducacionais, quais sejam, escolas que sejam capazes de estimular
nos jovens a busca de outras alternativas, que possibilitem aventuras no
campo do conhecimento e das diversdes, que oferecam perspectivas para
outros sentidos do prazer que ndo as drogas, para a solidariedade e a
importancia de conhecer e viver com horizontes que dignificam a vida no
plano individual e da responsabilidade social. Além disso, as escolas devem
estimular nos jovens o sentimento de fazer parte da comunidade escolar,

como sujeitos de um processo de grande alcance social e coletivo. (BRAGA
& WERTHEIN, 2005, p: 10)

Utilizando a pedagogia libertadora de Paulo Freire para compreender a afirmativa
acima é possivel verificar que a escola tem como papel a busca por uma formacgao
gue prepare 0s sujeitos para se posicionarem frente as suas escolhas existenciais e,
gue no enfrentamento dessas escolhas, estes individuos tenham a capacidade de
criar possibilidades diante das contingéncias que o mundo lhes exige. Este tipo de
atitude soO seria possivel a partir de uma educacéo que priorizasse a liberdade de
construcao e reconstrucdo e, em consequéncia, a possivel formacdo de um cidadao

consciente de suas escolhas.

Ribeiro (2001) informa que a intervencéo ao uso de drogas deve caminhar ndo com
o intuito de estabelecer verdades, mas de problematizar os fatos, esclarecer duvidas
através da realidade vivida dos alunos. O que a autora propde é que a atuacgao
pedagodgica dos professores pode contribuir de forma significativa para as escolhas
conscientes de seus alunos. E como esclarece (FREIRE, 1996, p: 33), “Se se
respeita a natureza do ser humano, o ensino dos contetdos nao pode dar-se alheio

a formacgao moral do educando. Educar é substantivamente formar”.

Para dar sentido a atividade docente é preciso estar proximo da escola com um
desejo forte de que ela possa ajudar a solucionar problemas que estao latentes na
sociedade. Os problemas vao desde a violéncia, o consumo abusivo de drogas, a

fome e até a corrupgéo de politicos e a prioridade de gastos de recursos publicos.
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A escola (corpo docente, gestores e colaboradores de modo geral) precisa ter claro
qual é o seu papel na sociedade, isto €, a funcdo que a escola exercer na produgéo
da vida em sociedade. Desta forma € preciso que a escola desenvolva mecanismos
de mediacdo, trabalhando com o corpo técnico-pedagdgico, alunos e demais

membros da escola, para reconhecer os sinais de risco.

Contudo, segundo Garcia & Ferriani (2008), para que esta realidade seja alcancada
€ necessario promover no ambito escolar acbes que estimulem nos individuos a
tomada de consciéncia para a vida, em que a escola se coloque como fator protetor
qgue favoreca nos jovens o bem-estar fisico, social e psicoldgico ideais, com o
propésito de que as futuras geracdes possam contar com conhecimentos,
habilidades e destrezas para promover e cuidar de sua saude, para criar e manter

ambientes de estudo, trabalho e convivéncia saudaveis.

Com este propésito a escola pode desenvolver trabalhos de envolvimento integral
dos alunos, organizando atividades de extenséo, extracurriculares, atrativas e sem o
sentido de obrigatoriedade, mas que estimulem os alunos a participacdo nelas. A
escola pode recorrer a linguagens atrativas, atividades esportivas, cultura e lazer,
considerando a potencialidade preventiva que acdes como estas, se bem

estruturadas, podem causar.

Percebe-se, a necessidade do estabelecimento de acbes preventivas no setor
educacional, visto que o consumo abusivo de drogas compromete as relacbes dos
sujeitos com seu préprio eu e com a sociedade. Soma-se a isto a interferéncia direta
na qualidade de vida daquele que usa a droga, bem como de forma indireta nos
familiares que acompanham a rotina do usuario de drogas, conforme apontaram
estudos que relacionam o alcoolismo dos pais ao comportamento dos filhos
(ZANOTI-JERONYMO & CARVALHO, 2005; SHER, 1997), s6 para citar alguns.

A escola pode contribuir substancialmente para o desenvolvimento da salde e bem-
estar dos seus alunos e da comunidade da qual esta inserida, na medida em que
todos os agentes de uma vida saudavel sdo potencialmente considerados e

trabalhados no planejamento das ac¢des pedagogicas.

Cabe entdo a escola difundir ndo s6 os contetdos didaticos que ensinam licdes do

mundo cientifico, mas também dinamizar a¢cbes da vida, mostrando e discutindo
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diferentes possibilidades de interagir e de agir na sociedade, de modo que o0s
individuos desenvolvam sua identidade, sua educacdo cognitiva e emocional,
estabelecendo reflexdes a cerca de seus projetos de vida, de acOes cidadas e da
responsabilidade social, assim como fomentar atitudes do “autocuidar” como uma

rotina diaria.

Para Santos (1997), a escola é um ambiente bastante propicio para ocorrer a
prevencgdo, pois este € um espaco para se desenvolver atividades educativas,
voltadas a educacdo para a saude, de modo que, “prevencdo na escola significa
estar atento ao jovem, abrir um canal de comunicacéo, valoriza-lo como ser humano,
procurando um espago para que ele aprenda a se valorizar [...]” (SANTOS, 1997,
p.84-85). A escola também pode fomentar informagdes corretas e distanciadas dos

rancgos preconceituosos sobre o0 assunto.

De acordo com (TOZZI & BOUER, 1998, p: 105) “questdes relativas ao uso das
drogas e a uma nova maneira de se lidar com a sexualidade invadiram o cotidiano
da comunidade escolar e criaram uma demanda por reflexdes e respostas que

possam dar conta das ansiedades dos alunos, pais e educadores”.

Uma maneira de lidar com estes anseios apresentados por TOZZl & BOUER (1998)
pode estar na construcdo de um novo modelo de prevencao, que seja trabalhado a
partir das experiéncias e dificuldades que surgem na propria escola, em que a busca
de alternativas mais conscientes, participativas e saudaveis seja o objetivo principal
do trabalho.

Nesta dinamica, o educador apresenta-se como um excelente interventor das
atividades preventivas em funcdo de seu papel essencial na formacdo dos
estudantes. Como ressalta Freire (1996, p: 15-17) sobre “a responsabilidade ética no
exercicio da tarefa docente, o educador deve fazer com os estudantes percebam as
diferencas de compreensdo dos fatos, as posicdes as vezes antagbnicas na

apreciacao dos problemas e no equacionamento de solugdes”.

TOZZI & BOUER (1998) acrescentam que uma cultura que trate de forma recorrente
de temas como drogas e sexualidade pode oferecer uma grande oportunidade para

gue a prevencéao possa ser trabalhada e ensinada nas escolas, ou seja, o professor
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exerce em ambito escolar um papel fundamental num trabalho sistematico de

carater preventivo, entretanto, ela precisa ser sensibilizada para tal.

Neste aspecto, os autores ainda esclarecem que a escola, em que o publico alvo é
basicamente criangas e adolescentes, se constitui como um local privilegiado para a
construcdo e transmissao de conhecimentos que possibilitem a rejeicdo as drogas e

adocéo de préticas de responsabilidade individual e social.

Para TOZZlI & BOUER (1998), os pais e a comunidade por se sentirem
despreparados para lidar com estas questbes, apresentam uma tendéncia de
transferir esta responsabilidade para a escola. Eles fundamentam seu

Y

posicionamento quanto a escola ser um ambiente bastante favoravel ao
desenvolvimento do trabalho de prevencdo ao consumo abusivo de drogas

afirmando que:

A escola é, por definicdo um espaco de socializacdo do saber; A escola é
um local onde o aluno passa boa parte da sua vida. E essa é a fase mais
rica para a aprendizagem, para mudancas de posturas, atitudes e
comportamentos; A escola, mais do que qualquer instituicédo, € privilegiada
como espaco educativo de educacdo formal; A escola, em relacdo as
drogas, pode ser um espaco para a discussao e possibilidades de educacédo
formal; A escola, em relacdo &s drogas, pode ser um espaco de discussao e
possibilidades de informacdes confiaveis fortalecendo as relacdes pessoais
e o convivio em grupo; A escola tem competéncia para mobilizar diferentes
segmentos da comunidade; A pratica de esportes, principalmente os
coletivos, leva o adolescente a descobrir a validade das regras, disciplina,
espirito de grupo; A escola pode criar espacos alternativos nos quais o
aluno buscara a pratica de esporte, o convivio com a arte por meio de filmes
e outras atividade ladicas. (TOZZI & BOUER, 1998, p:110)

No cotidiano das escolas, sejam elas publicas ou particulares, existem casos de
alunos que fazem uso abusivo de drogas licitas e ilicitas. Assim, € importante que a
escola tenha critérios e diretrizes gerais para atuar nesta questao e, principalmente,
gue toda equipe escolar esteja preparada para enfrentar essa situacao, pois como ja
visto nas alineas anteriores, a escola é um espaco privilegiado para o
desenvolvimento de valores, atitudes e comportamentos adequados a uma vida

individual e coletiva saudavel.
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4.11 ALein®11.343 e arelagcdo escola prevencao

A nova legislagéo brasileira sobre o combate aos toxicos, a Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, prescreve medidas para prevencao do uso indevido de drogas e de
atencdo e reinsercdo social de usuéarios e dependentes de drogas, traz a tona a
qguestdo de que os usuarios e dependentes ndo necessitam de penas severas, mas
de um tratamento adequado de prevencédo e reinsercao social, tanto que as penas
de privacéo de liberdade e pecuniéarias foram abolidas.

Assim, a Lei avanca quando reconhece a necessidade de tratar das drogas nao
somente como problema legal, mas também como social, esclarecendo a urgéncia
do:

| - 0 reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia
na qualidade de vida do individuo e na sua relagdo com a comunidade a
qual pertence; Il - a adocdo de conceitos objetivos e de fundamentacéo
cientifica como forma de orientar as acdes dos servicos publicos
comunitérios e privados e de evitar preconceitos e estigmatizacdo das
pessoas e dos servicos que as atendam; Ill - o fortalecimento da autonomia
e da responsabilidade individual em relacdo ao uso indevido de drogas; IV -
o compartilhamento de responsabilidades e a colaboracdo mutua com as
instituicBes do setor privado e com os diversos segmentos sociais, incluindo
usuéarios e dependentes de drogas e respectivos familiares, por meio do
estabelecimento de parcerias; V - a adocdo de estratégias preventivas
diferenciadas e adequadas as especificidades socioculturais das diversas
populagbes, bem como das diferentes drogas utilizadas; VI - o
reconhecimento do “ndo-uso”, do “retardamento do uso” e da reducdo de
riscos como resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva,
guando da definicdo dos objetivos a serem alcancgados; VIl - o tratamento
especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populagéo, levando em
consideracgdo as suas necessidades especificas; VIII - a articulag&o entre os
servigos e organizagdes que atuam em atividades de prevencdo do uso
indevido de drogas e a rede de aten¢cdo a usuérios e dependentes de
drogas e respectivos familiares; IX - 0 investimento em alternativas
esportivas, culturais, artisticas, profissionais, entre outras, como forma de
inclusdo social e de melhoria da qualidade de vida; X - o estabelecimento de
politicas de formacao continuada na area da prevencao do uso indevido de
drogas para profissionais de educacéo nos 3 (trés) niveis de ensino; XI - a
implantacdo de projetos pedagégicos de prevencdo do uso indevido de
drogas, nas instituicBes de ensino publico e privado, alinhados as Diretrizes
Curriculares Nacionais e aos conhecimentos relacionados a drogas; Xl - a
observancia das orientacdes e normas emanadas do Conad; Xl - o
alinhamento as diretrizes dos 6rgéos de controle social de politicas setoriais
especificas. (BRASIL, 2012)

A lei menciona sobre o dever de fortalecimento da autonomia e da responsabilidade
individual em relagdo ao uso indevido de drogas, fato difundido ao longo do texto
com énfase em relacdo ao ambito educacional, mas importante lembrar que esta

nao é tarefa Unica deste campo. A familia e o Estado em seus diferentes segmentos
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sociais (saude, educacdo, cultura, seguranca, etc.) Sdo responsaveis por estimular e
formar sujeitos capazes de assumir a sua responsabilidade quanto ao consumo de
drogas. Isto quer dizer que tanto a familia quanto o Estado operam (ou ao menos
deveriam) no sentido de proporcionar aos individuos a capacidade de

desenvolverem sua responsabilidade social.

Quando a Lei aborda o compartilhamento de responsabilidades e a colaboracao
mutua com as instituicbes do setor privado e com os diversos segmentos sociais,
incluindo usuarios e dependentes de drogas e respectivos familiares, por meio do

estabelecimento de parcerias esta nocao fica ainda mais evidente.

A opcao pela difusdo de diferentes estratégias no enfrentamento da questdo da
drogadicdo seja ela em fungcédo da prevencao, ou da reducdo dos danos aos que ja
fazem uso frequente e nocivo da droga, permite que diferentes publicos possam ser
alcancados com este tipo de trabalho. Por conseguinte, esta acdo ndo pode estar
limitada a medidas pontuais que desenvolvem apenas uma abordagem superficial e
estanque sobre a tematica. As propostas em relacao a prevencao devem considerar

0s objetivos alcancaveis a curto, médio e longo prazo.

Outro fator é a relacdo existente entre a droga e o0 usuario, em que se deve

considerar os diferentes padrfes de uso:

*Uso experimental - por multiplos motivos, por exemplo, por mera
curiosidade, por pressao do grupo, busca-se experimentar uma substancia
psicoativa (droga) que geralmente ocasiona muito prazer.

*Uso ocasional - a droga € utilizada de forma esporadica, ou seja, s6 em
alguma ocasides especificas, como numa festa, num show de mdusica.
Neste padrao, o usuario ndo é mais um experimentador, pois, os efeitos das
substancias ja sdo conhecidos. Podemos dizer ainda, que geralmente, este
tipo de uso ndo afeta negativamente a vida profissional ou afetiva do
usuario. Vulgarmente falando, este padréo se aproxima do “usuario social”
do alcool, por exemplo.

*Uso habitual - este ja seria um uso frequente, semanal, ou até mesmo
diario. A légica do uso se inverte; quase tudo € motivo para usar a droga. O
prazer ja ndo esté evidente; o usuario pode sentir um grande desconforto
guando ndo usa a droga. Ainda neste padrdo de uso, a maioria das pessoas
consegue cumprir com suas relacbes e obrigagbes sociais (relacdes
afetivas, trabalho, escola, etc.)

*Dependéncia - as pessoas se sentem compelidas a usar a droga. O uso
das drogas ndo estd mais s relacionado ao prazer que proporciona, mas,
fundamentalmente, ao desprazer e a anglstia que a falta da substancia
causa. A droga passa a ser o centro da vida da pessoa, pois quase todas as
suas acdes e pensamentos estdo direcionados em como conseguir aquela
determinada substancia, da forma mais rdpida possivel. Grande parte dos
dependentes (excluindo os dependentes de algumas drogas especificas,
como por exemplo, do tabaco), apresenta dificuldade em conseguir cumprir
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com suas obrigacdes sociais, pois, parte do seu é destinado em conseguir a
droga e usa-la, podendo prejudicar severamente a sua vida cotidiana.
Schwebel (2002) apud (SODELLI, 2011, P: 26):

Ao pensar em padrbes de uso, implicitamente estdo associados a este termo 0s
diferentes niveis de prevencdo. Se had uma abordagem que considera que o
individuo possa assumir diferentes posturas em relagdo ao consumo de drogas,
como esta também n&o poderia considerar o reconhecimento do “ndo-uso”, do
‘retardamento do uso” e da redugdo de riscos como resultados desejaveis das
atividades de natureza preventiva, quando da definicdo dos objetivos a serem
alcancados?

Pensando a respeito dos diferentes padroes de uso se aceita que o trabalho
preventivo possa ser desenvolvido em diferentes niveis, tais como: o primario,

secundario e terciario.

Na prevencdo primaria — o objetivo é evitar que o uso de drogas se instale ou
mesmo retardar o seu inicio. J4 a prevencdo secundaria — destina-se as pessoas
gue ja experimentaram drogas ou usam-nas moderadamente e tem como foco evitar
a evolucao para usos mais frequentes e prejudiciais. Isso implica um diagndéstico e o
reconhecimento precoce daqueles que estdo em risco de evoluir para usos mais
prejudiciais. A prevencédo terciaria — diz respeito as abordagens necessarias no
processo de recuperacao e reinsercdo dos individuos que ja tém problemas com o

uso ou que apresentam dependéncia. (SODELLI, 2010)

Os niveis de prevencdo sdo um continuo sem limites claros entre prevencao

primaria, secundaria e terciaria.

Os dados relativos a este tipo de prevencdo apresentados pelo OBID esclarecem
gue na infancia, as intervencdes preventivas devem abordar a promocéo de saude
em uma perspectiva ampla e que pode ser feita com orientacdo adequada dos pais
e professores, usando a criatividade e diversas atividades para propiciar a aquisicao
de habilidades e experiéncias que tenham efeito protetor. Em relacdo a prevencgéao
voltada para os adolescentes, esta deve ocorrer principalmente nas escolas, por ser

esse o local que, idealmente, todos os jovens deveriam frequentar.

Entretanto, pode ser que na escola a prevencdo nao consiga atingir os jovens de

maior vulnerabilidade, como por exemplo, jovens com problema de conduta, que por
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inimeras vezes abandonam a escola e ndo se envolvem com regularidade em
atividades nas quais também poderiam ser alvo de a¢des preventivas. A este tipo de
caso a Lei também atenta quando se refere a necessidade de um tratamento
especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populagéo, afirmando, inclusive,
que se deve considerar necessidades especificas de determinados grupos, como
por exemplo, os chamados grupos mais vulneraveis (pessoas que tém um acesso
muito facilitado em relacdo ao consumo e mercado da droga e que estdo em
condi¢cBes socioecondmicas desfavoraveis). Individuos que convivem de perto com a
realidade do trafico de drogas e que as vezes encontra nesta pratica um meio de
adquirir bens materiais e autoafirmacdo. Para esta parcela da populacéo,
possivelmente as a¢cbOes desenvolvidas na comunidade seriam mais indicadas. E
para isto é preciso que o trabalho seja desenvolvido em varios ambitos, com acdes

integradas entre as diferentes areas sociais.

Articulando sobre esta questdo a Lei aborda a necessidade de parcerias entre 0s
servicos e organizagcfes que atuam em atividades de prevencao do uso indevido de
drogas e a rede de atencdo a usuarios e dependentes de drogas e respectivos
familiares. Realmente esta questdo merece ser amplamente difundida e praticada

entre diferentes setores governamentais.

A Lei menciona o incentivo ao investimento em alternativas esportivas, culturais,
artisticas, profissionais, como forma de inclusédo social e de melhoria da qualidade
de vida. Sobre estas colocacdes € preciso estar bastante atento, pois o esporte, por
vezes, € revestido de uma ideologia que o faz assumir um carater redentor,
recorrente nos discursos midiaticos e em propagandas eleitorais a sua funcédo de
afastar os individuos de situacdes de risco e do tempo ocioso. Quem nunca ouviu
frases do tipo — “o esporte tira as criangas das ruas”; “o esporte tira das drogas”...
Esta situacdo pode ser evidenciada pela proliferacdo de projetos e programas

sociais que focam no esporte a inclusdo social e a formacéo da cidadania.

Pode-se entender que também na Lei, a Educacdo tem sido enfatizada como um
meio de conscientizar as pessoas sobre as consequéncias decorrentes do uso de
drogas e 0s riscos associados a essa pratica. A Lei aborda sobre o estabelecimento
de politicas de formacdo continuada na area da prevencdo do uso indevido de

drogas para profissionais de educacdo nos trés niveis de ensino, bem como da
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implantacdo de projetos pedagoégicos de prevencdo do uso indevido de drogas, nas
instituicbes de ensino publico e privado, alinhados as Diretrizes Curriculares
Nacionais e aos conhecimentos relacionados a drogas.

A entrevistada confirma a necessidade das medidas preventivas serem mais amplas
e melhor estruturadas, e acrescenta que estas acfes ndo estdo sO nessa ordem de
auséncia de formacado de professores ou no préprio envolvimento dos alunos. Neste

momento ha um desabafo, verifique:

Eu acho que a prevengdo precisa se materializar numa dinamica
intersetorial da Secretaria de Educacdo, da Secretaria De Seguranca
Publica, da Secretaria de Justica, da Secretaria de Salde, destes 6rgaos
gue discute juventude, acredito que precisa ser uma politica de Estado,
porque tem muita expectativa em torno da Secretaria de Educacéo, e a
gente vé e ouve dos quatro cantos ai que a saida esta na educacao...
Contudo vocé acaba conferindo a educagcdo um 6énus gigantesco, porque a
Secretaria de Educacéo tem que dar conta do rendimento dos alunos e de
mais todas as outras questdes... E a familia que n&o cuida que vai ter que
passar a cuidar, sdo estas questfes de salde e prevenc¢do que ndo existem
gue elas vao precisar ter, enfim... Entdo precisaria de uma politica
intersetorial e isto é algo que nos desafia muito, porque vocé lida com
secretarias diferentes, com ritmos diferentes e a Secretaria de Educacao ela
tem uma especificidade que é aonde est4d esse publico. As demais
secretarias elas veem a Secretaria de Educagdo como aquele l6cus onde —
precisamos chegar ali! Mas também ndo enxerga todas as outras
demandas, sé vé aquele publico cativo que ta ali para eu colocar ali toda a
minha politica e ndo pode ser assim. E preciso que haja uma politica de
Estado onde todos esses servigos estejam ali como uma agdo de um
planejamento, entendendo que a escola tem esse carater receptor também,
mas tem este carater da criagdo também da execucdo destas politicas
entendo que ali também é um lugar onde as coisas séo criadas, entdo eu
vejo desta forma, nesta dindmica intersetorial.

Questionou-se, entdo, se a SEDU desenvolve alguma parceria com outra secretaria
para tratar de acdes preventivas, tendo em vista a importancia e a abrangéncia que
esta medida alcancaria. Em resposta, a entrevistada informa que por meio de alguns
projetos como o Saude e Prevencdo Na Escola, por exemplo, que a SEDU o
executa em parceria com a Secretaria de Saude. Entretanto, a entrevistada destaca

gue este projeto esta mais focado na questdo da DST aids.

De acordo com dados do Ministério da Saude (Brasil, 2006) o programa Saude e
Prevencéo Na Escola trabalha no sentido de reavaliar as potencialidades e os limites
da educacao preventiva questionando profundamente seus objetivos e buscando

referenciais mais eficazes e éticos para realizar prevencéo e educacdo em saude.
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4.12 O programa Saude e Prevencédo Na Escola

Tem-se que este € um programa do Ministério da Salde que visa a formacédo
continuada do professor na tentativa de oferecer elementos que possam fazer
sentido no universo cultural e nos projetos de vida das pessoas envolvidas. Esse
didlogo envolve o reconhecimento de que os conhecimentos sobre comportamentos
considerados saudaveis sdo muitas vezes contraditorios e transitorios, ndo podendo

ser encarados como verdades universais permanentes.

Com este pensamento, a proposta metodolégica do programa é baseada em um
roteiro que apresenta uma sequéncia de oficinas planejadas em torno de situagdes e
temas relacionados a saude e a prevencdo, na forma de um curso de formacao

continuada para profissionais da educacéo e da saude.

Propde-se a constituicdo de grupos de vinte a vinte e cinco participantes, contando
com uma dupla de facilitadores (um profissional de saude e um da educacéo) para
organizar os conteudos e estratégias de trabalho. O curso pressupfe que 0s
facilitadores tenham conhecimento da proposta em sua integra e que possam atuar,
nao na qualidade de especialistas na tematica, mas como orientadores do trabalho

coletivo e guias na construcdo de novos conhecimentos compartilhados.

De acordo com dados fornecidos pelo programa (MINISTERIO DA SAUDE -

BRASIL, 2006) as unidades do curso estdo organizadas da seguinte maneira:
e Primeiras palavras;
e A busca de novos caminhos para prevenir DST e a AIDS;
e Relacbes de género;
e A sexualidade na vida humana;
e Saude sexual e saude reprodutiva,
e Prevencédo das doencas sexualmente transmissiveis e a da AIDS,;

e Planejamento de uma ac¢ao local integrada.
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Como forma de trabalho, sugere-se a organizacéo de grupos de trabalho compostos
por: (a) professores e demais trabalhadores da educacdo (gestores, diretores,
coordenadores pedagogicos, entre outros); (b) profissionais de saude que
desenvolvem atividades no nivel local; (c) profissionais com diferentes inser¢cdes em
instituicdes e organizacdes da sociedade civil que atuam no mesmo territorio. Os
critérios para a composicdo dos grupos sao estabelecidos no nivel local, tomando-se
em conta as instituicdes que atuam junto a populacdo adolescente e jovem e cujas
acOes repercutem sobre sua vulnerabilidade as DST e a AIDS.
A formacéo continuada proposta pelo programa é entendida como um curso
de aperfeicoamento, cuja conclusdo deve ser certificada pelos 6rgéos
responsaveis por sua realizacdo. Sua realizacdo deve ser prevista como
parte da carga horaria de trabalho dos profissionais envolvidos, na medida
em gque se destina a produzir repercussdées em suas praticas de trabalho,

assim como em sua progressao de carreira. (BRASIL/MINISTERIO DA
SAUDE, P: 18, 2006)

Com estas informacgOes € possivel observar que apesar do estado, e neste caso
especificamente, a SEDU, nédo direcionar acdes de carater principal ha prevengao ao
consumo abusivo de drogas, hd em contrapartida, programas em que ela acaba
ocorrendo de forma indireta, ou seja, quando se prioriza a formacéo do individuo, o
fortalecimento da relacdo familia/escola, a visdo de mundo dos sujeitos e a
esperanca num futuro melhor, a visdo de mundo dos individuos é alterada e,
consequentemente, aumenta as suas possibilidades de um amadurecimento relativo

as suas escolhas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa cujo objetivo central foi conhecer e analisar os programas e agdes de
prevencao ao consumo abusivo de drogas fomentadas pela secretaria de educacgéo
do estado do Espirito Santo- SEDU, em que a questdo norteadora foi - como se
apresenta a atuacdo da SEDU frente a questdo da prevencdo ao consumo abusivo
de drogas? Apresenta as consideracdes a seguir.

De acordo com os dados obtidos, 0 que se pode constatar até 0 momento € que a
SEDU nao apresenta de forma estruturada um programa cujo objetivo principal seja
a prevencdo ao consumo abusivo de drogas. O que ocorre sédo acdes desenvolvidas
em algumas escolas, por meio de programas como o Escola Aberta, Familia
Presente, Saude e Prevencdo na Escola, mas que ndo apresentam diretrizes e

pressupostos claros em relagéo ao trabalho de prevencéo ao uso de drogas.

Isto demonstra que a SEDU, que por ac¢des junto as escolas poderia estar atuando
como um mecanismo de sensibilizacdo de educadores, de agentes de saude, de
formadores de opinido, de estudantes, de servidores e familias sobre a questao do

consumo abusivo de drogas, ndao o vem fazendo.

Como a propria PNAD apresenta, o ideal seria que as acbes preventivas fossem
iniciadas ja na educacao infantil, quando os habitos de higiene e os principios de
uma vida saudavel devem fazer parte do curriculo comum. Por esse motivo, é
urgente que estas acdes recebam mais atengdo do governo, bem como que este
conteldo seja incluido no curriculo dos cursos de formacéo dos professores, tanto a
nivel médio como a nivel superior, assim como que esses conhecimentos facam
parte da formacao continuada dos professores jA em servico, como é proposto na

atual lei sobre drogas.

A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas — SENAD apresenta que a efetiva
prevencdo € fruto do comprometimento, da cooperacdo e da parceria entre 0s
diferentes segmentos da sociedade brasileira e dos 6rgaos governamentais, federal,

estadual e municipal, fundamentada na filosofia da “responsabilidade
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compartilhada”, com a construgdo de redes sociais que visem a melhoria das

condicdes de vida e promocéo geral da saude.

Para tanto, a execugcdo da PNAD no campo da prevencao deve ser descentralizada
nos municipios, com o apoio dos Conselhos Estaduais de politicas publicas sobre
drogas e da sociedade civil organizada, adequada as peculiaridades locais e
priorizando as comunidades mais vulneraveis, identificadas por um diagnostico. Com
isto os municipios devem ser incentivados a instituir, fortalecer e divulgar o seu

Conselho Municipal sobre Drogas.

E bastante sugestivo que as agdes preventivas sejam planejadas e direcionadas no
ambito escolar na tentativa de forjar o desenvolvimento humano, o incentivo a
educacédo para a vida saudavel, o acesso aos bens culturais, incluindo a pratica de
esportes, cultura, lazer, para a socializacdo do conhecimento sobre drogas com
embasamento cientifico, e, principalmente, com o fomento do protagonismo juvenil,

da participacao da familia e da sociedade na multiplicacéo dessas acoes.

No entanto, como ja foi mencionado, estas a¢fes ndo sao suficientes para dar conta

de uma tematica tdo complexa quanto o consumo abusivo de drogas.

Mesmo que a conclusdo desta dissertacdo tenha apresentado uma negativa em
relacéo as acdes de prevencao ao uso de drogas fomentadas pela SEDU, o estudo
permitiu apreender informacdes importantes para 0s objetivos propostos nesta

dissertacao.

No desfecho do pensamento relativo a questdo das drogas foi possivel verificar
conceitos fundamentais, como representacdo, relacdes culturais e relacbes de
poder, para problematizar e ampliar o debate sobre as drogas nas sociedades. Nao
era 0 objetivo aprofundar nessas questdes, contudo, observa-se neste caminho uma
via fecunda para avancar no processo de prevencdo as drogas na sociedade em

geral e, principalmente, no ambito escolar.

O conhecimento histérico sobre a questdo das drogas propicia, pelo menos, dois
movimentos reflexivos que devem ser considerados. O primeiro diz respeito ao
processo de problematizacdo que deve ser feito sobre as drogas. Um exemplo disso

€ o0 debate sobre drogas licitas e ilicitas, pois, como observado anteriormente, a
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ideia do que é proibido e do que é liberado, sobre drogas, muda no decorrer do

tempo e conforme as culturas que delas fazem usos.

Um elemento importante que se pode evidenciar com a abordagem historica sobre
as drogas é que, de certa forma, todos sé@o suscetiveis ao uso de drogas. As drogas
sdo substancias utilizadas, para o bem e para o mal, pelas culturas em vérias

circunstancias, por exemplo, como remédio, em rituais religiosos, recreacionais.

Outro aspecto chave é a necessidade de reconsiderar quem sdo 0s usuarios de
drogas. Em geral, o preconceito prevalece sobre os usuarios. Parece que € o
momento de uma reavaliacdo dessa postura, pois diante da multiplicidade de usos
de drogas o olhar para esses usuarios deve ocorrer de acordo com as circunstancias
em que estes se encontram. Portanto, a partir das questdes trabalhadas, dos
argumentos e conceitos sugeridos, pode-se observar que é fundamental considerar
no debate sobre a questdo das drogas na atualidade: Quem fala sobre as drogas; de

onde fala sobre as drogas; como se fala em relacdo as drogas.

Pode-se entender ainda que, o uso de drogas esta presente em todos 0s grupos
sociais contemporaneos. O uso de drogas esta presente também em diferentes
etnias, em diferentes faixas etarias, em diferentes escolaridades e diferentes
religides. Assim, € importante relembrar que de acordo com Laranjo (2002), as
politicas sobre drogas mais eficientes sdo aquelas voltadas para uma prevencao

universal, em que se considera a reducéo dos riscos.

As estratégias preventivas neste ambito devem focar a qualidade de vida num
ambiente social comunitario, saudavel e alternativo para se evitar o uso indevido de
drogas. Como visto anteriormente, as bases filosoficas e politicas de programas
baseados na reducdo dos riscos constituem estratégias eficientes para o ndo uso,
uso moderado ou retardamento do uso de drogas. Eles propiciam o desenvolvimento
de acBes que promovam melhor qualidade de vida aos beneficiarios e ao meio
ambiente social em que os individuos vivem. A relevancia desses programas deve-
se ao fato do mesmo néo centralizar no tema droga e/ou no uso da mesma. E sim
no ser humano, no exercicio da plena cidadania de forma mais saudavel e

sustentavel.
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Nesse sentido estes tipos de programas ou de modelos de prevencgéo constituem-se
como agentes integrantes no campo das politicas sobre drogas, que modificam o
ambiente social comunitario onde séo inseridos. Porém, importante ndo esquecer
gue para evitar ou retardar o uso de drogas, ou mesmo para 0 Seu uso com menor
risco individual e coletivo, envolvem-se outras dimensfes como a vontade, decisao,

e a elaboracao e desenvolvimento de politicas publicas.

Em relacdo as politicas sobre drogas foi possivel verificar que elas sdo aplicadas a
meédio e a longo prazo no Brasil. Esta articulada aos 6rgdos governamentais
especificos como os Conselhos Estaduais e Municipais de Politicas Publicas sobre
Drogas e implementada por instituicdes educacionais e n&o educacionais com
objetivos centrados em outras atividades, mas que também desenvolvem ac¢des de

prevencado ao uso indevido de drogas.

Pbde ser observado que a SENAD tem alcancado o pais, principalmente por meio
da realizacédo de seminarios, foruns nacionais e regionais, cursos de capacitacdo de
multiplicadores & distancia (EAD), por servicos eletrénicos, como Observatorio
Brasileiro de Informa¢des Sobre Drogas (OBID), por telefone, como o Viva Voz, por

subvencdes sociais, publicacdes e patrocinios de pesquisas sobre drogas.

Em relacdo a Lei, conclui-se que a lei 11343/06 representa uma nova politica na
guestdo das drogas e acompanhando o movimento iniciado na Europa, mais
precisamente na Holanda, que visa o tratamento e a reinsercdo social do usuario de
drogas ao invés da repressao e da marginalizacéo, tratando o usuario como caso de

saude publica e buscando meios para sua recuperacao.

Entretanto, a questdo da prevencdo no estado do Espirito Santo ainda tem muito

gue avancar, principalmente no l6cus analisado que foi a secretaria de educacéo.

Observou-se que ndo ha acbes de cunho preventivo em relacdo as drogas junto as
escolas da rede estadual de ensino e que, apesar de toda a demanda social que a
tematica apresenta, inclusive, com grande urgéncia na capital (Vitéria) e no Espirito
Santo como um todo (conforme apresentado pelo mapa da violéncia 2010, 2011 e
2012), a SEDU ainda nao apresenta sinalizacbes de desenvolvimento de uma

politica especifica de prevencéo.
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Concluiu-se entdo que muito ainda tem a ser feito no campo da prevencao ao
consumo abusivo de drogas no estado do Espirito Santo, a0 menos no campo da
educacéo. Esta informacéo preocupa, pois nao basta garantir na legislacéo o acesso
ao conhecimento sobre drogas, tampouco criar mecanismos para responsabilizar
uma unica instituicdo pelo trabalho preventivo. A formacdo humana integral, que
possibilite realizar escolhas mais conscientes e vivencia-las, pressupfe uma nova
postura dos governantes, da familia, da escola e, por conseguinte, dos professores

frente &s politicas publicas de prevencdo as drogas.

O Estado, a escola, a familia e a comunidade precisam trabalhar em conjunto para
efetuar um trabalho de real impacto junto a sociedade. Todo trabalho preventivo
necessita estar enraizado nas bases da sociedade e jamais pode ser proposto sem

gue haja a participacOes e adesado dos atores sociais envolvidos na agao.

Pensar em uma sociedade em que as pessoas possam ter uma melhor qualidade de
vida & também fomentar a consciéncia critica dos jovens, favorecendo a

transformacéao social.

Considera-se aqui que a escola representa um importante espaco para que ocorra
essa transformacdo. A SEDU poderia por meio do professor, ampliar e multiplicar
uma visdo emancipadora, possibilitando a construcdo de novos olhares sobre
diferentes questdes, inclusive a do poder de decisédo dos individuos. Olhar este em
gue os alunos pudessem aprender a ter clareza sobre suas escolhas e a se

apropriarem do que € ser um cidadao consciente de suas ac¢oes.

N&do € atribuir ao professor mais uma funcdo, como percebido na fala da
entrevistada. A escola € um espaco de possibilidades em que os professores podem
refletir junto com os alunos e repensar sua postura, compartilhar com seus colegas,
assumir diferentes papéis, construir o conhecimento e propor alternativas, planos e

projetos de trabalho.

N&o se trata de criar novas demandas para o professor, atribuindo em seu fazer
novas tarefas, mas de ajuda-lo a encontrar maneiras de aumentar sua competéncia
e a refletir permanentemente sobre os ingredientes presentes em sua pratica. Trata-
se de ajuda-lo a enxergar tudo que estd em jogo nas situacdes de aprendizagem

gue compartilha com os alunos e de ajuda-lo a atuar com maior preciséo.
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O professor nesta concepcao agiria como um canal para que o uso de drogas e a
prevencdo nao fossem reduzidos a medidas simples, pois “a droga apresenta
caréter plural implicando interesses econdémicos no sentido simbolico e cultural que
a droga adquire numa determinada sociedade e nas motivagdes dos usuarios”.
(SALLES, 1998, p: 131)

Ainda que existam acbes potenciais, como foi apresentado pela entrevistada o
programa Familia Presente na Educagdo, a SEDU ainda ndo se atentou que a
ampliacdo do campo de intervengdes, incluindo ambiente escolar, comunidade
escolar, desenvolvimento social e relacdes intersetoriais (educacdo e atencdo a
saude), implica no abandono do pensamento restrito da prevencdo (de uma
determinada doenca ou vicio) para entrar no conceito de promoc¢ao da autonomia do
sujeito perante suas escolhas. E como esclarecem Soares & Jacobi (2000)
afirmando que a énfase recai no sentido de orientar o desenvolvimento do potencial
socio-afetivo em direcdo a um estilo saudavel de vida, em que o uso de drogas nao
desperte interesse ou curiosidade ou ainda, que tenha um menor potencial de

prejudicar a pessoa ou a sociedade.

Se o programa o programa Familia Presente na Educacdo busca fortalecer e
aprofundar a relacdo Escola e Familia, como também aproximar as familias das
acOes pedagogicas da escola, para que estas assumam a sua responsabilidade no
processo de aprendizagem de seus filhos, acompanhando e contribuindo no trabalho
docente, na preservacao do patriménio escolar e na valorizacdo da cultura escolar e
local, por certo ai ocorre um trabalho de prevencédo. Porém, estas acdes ndo séo
percebidas pelos atores envolvidos e acabam por tornar-se um terreno infértil para
acfes mais bem elaboradas. Acabam reduzidas a acdes pontuais, sem

embasamento cientifico e descontextualizadas com a realidade local.

Silva, Silva & Medina (2005) esclarecem que quando se pensa em prevengao ao uso
indevido de drogas, convém levar em conta fatores biopsicossociais, tais como:
conduta individual, natureza da substancia e o contexto social em que os individuos
estdo inseridos. E bastante relevante estar atento as especificidades de cada
populagdo e aos fatores de vulnerabilidade em que esta esta submetida para que as
acOes adotadas sejam mais eficientes em programas destinados a prevenir o uso de

drogas.
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A prevencdo nesta perspectiva ndo se baseia numa visdo moralista ou de guerra as
drogas. A discusséo a respeito do uso de drogas se enquadra dentro de um contexto
de qualidade de vida, de bem estar, de respeito a si e a sociedade, ao invés de se

basear no moralismo religioso ou na ilegalidade do ato em si.

De maneira geral é possivel afirmar que é necessario ampliar as consideracfes
sobre esta tematica, levando aos sujeitos ndo s6 informagbes no ambito da
prevencgdo, mas também acdes mais elaboradas e consistentes, pois como visto a
droga em si ndo se constitui como um problema, e sim a maneira como 0 sujeito a

utiliza.

Assim, a escola teria um papel fundamental contribuindo para a formacao global do
jovem e da sociedade. Se o aluno se sentir incluido, acolhido, respeitado e
valorizado em sua capacidade de aprender, certamente a escola estara ajudando a
construir, em cada aluno, uma histéria de sucesso e de auto-imagem positiva, o que
abre possibilidades de maior insercdo deste sujeito. Tal reflexdo leva a pensar no
professor que atuara para desenvolver as capacidades dos alunos, suas condi¢des,

seus limites e possibilidades.

E na realizacdo pedagdgica cotidiana, com pequenos gestos, no dia-a-dia escolar,
gue a formacéao global do aluno se da. Neste caso, 0 papel da escola na prevencao
€ de educar criancas e jovens a buscarem e desenvolverem sua identidade,
promover e integrar a educacao intelectual e emocional, incentivar a cidadania e a
responsabilidade social, bem como garantir que eles incorporem habitos saudaveis
no seu cotidiano. Trata-se de discutir o projeto de vida dos alunos e da sociedade,
ao invés de dar énfase as consequéncias como as doencas e a drogadicao,
fomentando a promocédo de habitos de vida saudavel, por exemplo. A prevencao ao
uso de drogas seria uma iniciativa a ser adquirida desde a infancia e promovida

durante toda a vida.
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7. APENDICES
7.1. Apéndice A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

“AGOES PREVENTIVAS AO USO INDEVIDO DE DROGAS DA SECRETARIA DE
EDUCAGAO DO ESTADO DO ESPIRITO”

Esta pesquisa, coordenada pela pesquisadora Liana Abrdo Romera, tem por objetivo
central — conhecer e analisar as acdes preventivas ao uso indevido de drogas
fomentadas pela SEDU. De uma forma mais especifica, busca-se identificar os
modos de formacdo e informacdo do professor para atuar como elemento
multiplicador de agbes preventivas na rede, bem como conhecer quais sdo as
relacbes que se estabelecem no processo de educacdo sobre o consumo de drogas.
Para que os objetivos do estudo sejam atingidos é necessaria a aplicacdo de
entrevistas junto aos representantes da Secretaria de Educacdo do Estado do

Espirito Santo.

Este documento estd impresso em duas vias, sendo que uma ficara com o

pesquisador responsavel e outra sera entregue ao participante. Informe:

A qualquer momento podera buscar junto ao Pesquisador Responsavel
esclarecimentos quanto ao objetivo da pesquisa e relativos ao método e/ou

guaisquer outras duvidas que surgirem durante as sessoes;

As entrevistas serdo transcritas e posteriormente citadas no corpo do trabalho,
portanto, solicito sua autorizacdo para a divulgacdo do conteddo de sua entrevista

e/ou de seu questionario, que muito contribuira para a realizacdo desse trabalho.

Caso concorde em participar do estudo, sua identidade e os dados coletados seréao
mantidos em sigilo, sendo os mesmos utilizados somente para o desenvolvimento

da pesquisa, mantendo-se a confiabilidade e a privacidade dos sujeitos;

Os voluntarios da pesquisa poderdo se recusar a continuar a participar da pesquisa

e retirar seu consentimento em qualquer fase da mesma,
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N&o existem riscos previsiveis para a participacdo na pesquisa. Entretanto, serdo
tomados todos os cuidados éticos no sentido de se evitar qualquer tipo de exposicao
desnecessaria na conducdo da pesquisa, assim como serd garantido o direito de
obter indenizacdo, caso essa garantia seja violada;

N&o havera gastos decorrentes da pesquisa para os entrevistados e os resultados

serao utilizados apenas para fins cientificos.

Os dados desta pesquisa poderéao beneficiar os sujeitos pesquisados de forma, uma
vez que os resultados alcancados poderdo subsidiar futuras politicas de e acbes de
prevencao ao uso abusivo de drogas.

Prof. Michelli COULINNO DEVENS. ..o et e e e eaaaes
Prof. Dra. LIGNa A ROMEIA . ..ot et ettt e e e e e e eees

Pesquisadora Responsavel (Fone para contato ramal )

Consentimento da participacdo da pessoa como sujeito

PP PPPPPTPPPPPRP RG
.................................. abaixo assinado, concordo voluntariamente em participar do
estudo “Atividade fisica e lazer: possiveis relacdes entre uso abusivo de drogas em
pacientes de comunidades terapéuticas”, declaro ainda que fui devidamente
informado e esclarecido pelo Pesquisador Responsavel sobre a pesquisa e 0s

procedimentos nela envolvidos.

Local e data

Endereco RG
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7. 2. Apéndice B
Vitéria, _ de de 201 _.

Exmo. Professor Klinger Marcos Barbosa Alves

Secretario de Educacéo do Estado do Espirito - SEDU.

Eu, , brasileira, CPF sob 0 ne°

, aluna do programa de pés-graduacdo (mestrado) em

Educacéo Fisica da Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, por ocasido do
desenvolvimento da pesquisa de mestrado “Acdes preventivas ao uso indevido de
drogas da Secretaria De Educagdo do Estado do Espirito”, solicito, vossa
autorizacao para coleta de dados junto a esta instituicao.

Esta pesquisa, coordenada pela pesquisadora Prof. Dra. Liana Abrdo Romera, tem
por finalidade conhecer e analisar as agcfes preventivas ao uso indevido de drogas
fomentadas pela SEDU. De uma forma mais especifica, busca-se identificar os
modos de formacdo e informacdo do professor para atuar como elemento
multiplicador de acbes preventivas na rede, bem como conhecer quais sao as
relacdes que se estabelecem no processo de educacgao sobre o consumo de drogas.
Caso concorde em participar do estudo, ou designar outro responsavel, asseguro
gue a identidade e os dados coletados serdo mantidos em sigilo, sendo 0s mesmos
utilizados somente para o0 desenvolvimento da pesquisa, mantendo-se a
confiabilidade e a privacidade dos sujeitos e instituicéo.

N&o havera gastos decorrentes da pesquisa e os resultados serao utilizados apenas
para fins cientificos.

Os dados desta pesquisa poderdo beneficiar os sujeitos pesquisados de forma
direta, uma vez que os resultados alcancados poderdo contribuir para novos modos
de intervencao, e de forma indireta ao subsidiar futuras politicas de prevencdo ao
uso e abusivo de drogas.

Atenciosamente,

Professora: Michelli Coutinho Devens Prof. Dr. Otavio Tavares
Mestranda do PPGEF/UFES Coordenador do PPGEF/UFES
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7.3. Apéndice C

QUESTIONARIO

8.

9.

. Qual é o seu envolvimento, a profundidade da sua representatividade na

SEDU?

. Vocé acredita que a SEDU fomenta a participacdo da comunidade no dia-a-

dia escolar? Por que e como?
Vocé entende como necessario desenvolver programas de prevencdo na

escola?

Vocé participa de a¢des de cunho preventivo ao consumo abusivo de drogas
desenvolvidas pela SEDU?

A SEDU desenvolve algum programa ou acdo de prevencdo ao consumo
abusivo de drogas?

Qual politica e objetivos séo centrais na gestdo deste tipo de programa aqui
na SEDU?

Houve alguma avaliacdo do(s) programa(s) de prevencao desenvolvido(s)?
Quais eram as principais caracteristicas deste(s) programa(s)?

Qual metodologia foi utilizada?

10.Vocé percebe flexibilidade para redirecionar o curriculo para contemplar a

prevencao do uso indevido de drogas na escola? Como?

11.Caso nado haja programas e acdes de prevencdo ao consumo abusivo de

drogas desenvolvido pela SEDU, quais seriam os agentes impeditivos para a

realizacdo do mesmo?

12. Como a SEDU tem preparado a escola para lidar com a prevencao?

13.A SEDU tem buscado investir na preparacdo de professores para trabalhar a

prevencao do uso de drogas? Como?

14.A SEDU tem fomentado junto com a escola a participacdo da comunidade em

discussoOes a respeito da prevencao do consumo indevido de drogas? Se sim,

como?
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15. H4 algum tipo de parceria, ou melhor, de politicas intersetoriais entre as
secretarias para desenvolver projetos de prevengdo do consumo abusivo de
drogas?

16.H& mais alguma consideracdo que vocé gostaria de fazer a respeito da
atuacdo da SEDU frente a questdo da prevencdo do consumo indevido de

drogas e que nao foi contemplada na entrevista? Qual(is)?



