-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byff CORE

provided by Repositério Institucional da Universidade Federal do Espirito Santo

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - UFES

CENTRO DE EDU'CAC}AO FiSICA E DESPORTOS - CEFD
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO FiSICA

GRECE TELES TONINI

EM BUSCA DO TESOURO PERDIDO: O ACESSO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA AO LAZER COMO DIREITO SOCIAL

VITORIA
2011


https://core.ac.uk/display/161370233?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Dados Internacionais de Catalogagéo-na-publicacao (CIP)

(Biblioteca Central da Universidade Federal do Espirito Santo, ES, Brasil)

T665e

Tonini, Grece Teles, 1982-

Em busca do tesouro perdido: o acesso de pessoas com
deficiéncia ao lazer como direito social / Grece Teles Tonini . — 2011.

220 f.

Orientador: Carlos Nazareno Ferreira Borges.

Dissertacdo (Mestrado em Educacao Fisica) — Universidade
Federal do Espirito Santo, Centro de Educacgao Fisica e Desportos.

1. Lazer. 2. Politicas publicas. 3. Deficientes. 4. Educacao. 5.
Educacéo fisica. |. Borges, Carlos Nazareno Ferreira. Il. Universidade
Federal do Espirito Santo. Centro de Educacao Fisica e Desportos. Ill.
Titulo.

CDU: 796




GRECE TELES TONINI

EM BUSCA DO TESOURO PERDIDO: O ACESSO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA AO LAZER COMO DIREITO SOCIAL

Dissertacao apresentada a Universidade Federal do
Espirito Santo, no Programa de P6s Graduagao de
Mestrado em Educacéo Fisica, na linha de pesquisa:
Estudos histéricos e socioculturais da educagao
fisica e das praticas corporais, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestre em Educacao
Fisica.

Orientador: Prof® Dr. Carlos Nazareno Ferreira

Borges

VITORIA
2011



GRECE TELES TONINI

EM BUSCA DO TESOURO PERDIDO: O ACESSO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA AO LAZER COMO DIREITO SOCIAL

Dissertagao apresentada a Universidade Federal do Espirito Santo/UFES, como
requisito obrigatorio para obtengdo do titulo de Mestre em Educacdo Fisica, do

Programa de Pd6s-Graduagao em Educacéo Fisica.

Aprovada em de de 2011.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof°® Dr. Carlos Nazareno Ferreira Borges
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES
Orientador

Prof°. Dr. José Francisco Chicon
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES

Prof°. Dr°.José Jairo Vieira
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ



AGRADECIMENTOS

Antes de tudo preciso dizer que meus agradecimentos ndo sado formais e nem
mesmo sucintos. Eu ndo me reconheceria neles se assim fora. Assim, quero
agradecer a algumas pessoas que se fizeram presentes, foram solidarias, se
preocuparam comigo € que torceram para que eu concluisse esta etapa.
Inicialmente agradeco incondicionalmente a Jeova Deus, por me guiar e me dar

sabedoria para que eu pudesse escolher os caminhos os quais percorrer.

As palavras a minha familia sdo curtas, mas sdo as mais valiosas. Obrigada por
existirem, pois como raspa do tacho, sou um pouquinho de cada um de vocés e me
orgulho disso. Obrigada por depositarem em mim a confiangca de que eu usaria com
sabedoria seus ensinamentos. Agradegco aos meus pais Ulisses e Sb6nia que nunca
mediram esforcos em me apoiarem e me darem total condigao para a realizacédo dos
meus sonhos. Através de seus exemplos de vida me mostraram que sempre posso ir
além do horizonte, sem medo de tentar, sem medo de viver, pois sempre terei para

onde voltar.

Aos meus irmaos, William (Will) e Raquel (Quél) faltam palavras para explicar meu
imenso amor e gratiddo, por cada aflicdo que comigo passaram neste periodo,
sempre foram meus referenciais na carreira académica, que almejo seguir. Will,
obrigada por ndo me deixar desistir nas primeiras tentativas e Quél obrigada pelas
noites em claro que passou debrugada em meus textos, auxiliando-me em

corregdes, vocés sdao mais do que irmaos, sao verdadeiros segundos pais para mim.

A minha cunhada Rita, pela paciéncia e prontiddo em me ajudar com corregdes,
tradugdes e estimulos para continuar sempre progredindo, contribuindo para que eu
fosse sempre persistente, determinada e disciplinada na medida do possivel, meu
sincero obrigada. Saibam que vocés representam mais do que minha familia, juntos

compde meu Porto Seguro.

Todos que realizam um trabalho de pesquisa sabem que ndo o fazemos sozinhos,
mesmo que em muitos momentos este seja solitario nos tempos de leituras e de
escrever, de tal modo, sinto que este trabalho ndo é apenas meu, mas que so6 foi

possivel pelo estudo de outros que me precederam, além de professores do



Mestrado com os quais tive oportunidades de aprender e receber sugestbes e

conselhos valiosos para sua realizagao.

Assim como nao poderia deixar de ser grata também aos meus queridos colegas do
Mestrado, Adalberto, Alda, Celeste, Doiara, Felipe, Guilherme, Juliana, Keni, Luana,
Monica, Rosemary que me ajudaram amadurecer minha pesquisa e pelos
comentarios e sugestdes desde os meus primeiros insights para a dissertagao, ainda

no conteudo de projetos.

A todos da Familia Cespceo, mesmo os que infelizmente ficaram pelo caminho, mas
que direta ou indiretamente contribuiram para meu amadurecimento académico. A
Dirceu, que mesmo tendo chegado ao decorrer do processo, se tornou um bom
amigo e me ajudou a passar pela pressao da reta final. A Keni, grande amiga,
presente em varios momentos dificeis, dividindo comigo afetiva e intelectualmente
interesses e inquietagbes nesta dificil caminhada. Muito obrigada a todos, pela
contribuigdo e pelas palavras de estimulo que me ajudaram a superar debilidades e

vencer desafios.

Ao meu llustre Mestre Orientador Dr. Carlos Nazareno, o nosso Naza, sou suspeita
para falar, mas sei que ganhei ndo apenas um orientador, mas um amigo, meu terno
e eterno obrigada pelo apoio, compreensao e confianga demonstrados durante toda
essa singular e complexa jornada, foi um orgulho té-lo como meu mestre no mundo
cientifico e acima de tudo na vida. Sua valiosa orientacdo foi fundamental e
imprescindivel para a realizagdo deste trabalho, agradego por ter acreditado em
minha vontade de continuar sempre aprendendo e por me dar a oportunidade de
junto a vocé aprender muito mais do que conceitos académicos, mas, sobretudo,
valores éticos que carregarei comigo por toda a vida. Tenho orgulho de ter tido

oportunidade de ser sua orientanda e por lazeirar com vocé.

A todos da coordenagao do Programa de P6s Graduagao de Mestrado em Educacgao
Fisica/lUFES sempre dispostos a me auxiliarem nos tramites burocraticos com muita
humanizacdo. As professoras Gragca e Liana que compuseram minha banca de
qualificagéo, ajudando aparar as arestas de minha pesquisa. Aos professores Jairo e

Chicon por comporem minha banca de defesa. Aos participantes e Instituicbes que



desde o primeiro contato se mostraram solicitos em contribuir na realizacdo deste

estudo, meus sinceros agradecimentos.

Ao Fundo de Apoio a Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Vitéria — FACITEC pelo
incentivo e apoio financeiro, para que eu tivesse condi¢gdes de prosseguir com a

realizacédo de minha pesquisa, meu muito obrigada.



Imagine que ninguém seja dono de nada [...] uma
fraternidade humana, imagine todas as pessoas,
compartilhando o mundo inteiro [..] Eu me
pergunto se vocé consegue

John Lennon



RESUMO

Esta dissertacdo teve como objetivo compreender as representagcdes de Lazer dos
atores sociais que transitam no ambito das instituicbes especializadas de
atendimento a pessoa com deficiéncia, de modo a entender se/como se
estabelecem as iniciativas de educacgao pelo/para o Lazer, assim como apropriagcoes
deste fendmeno como Direito Social. A pesquisa foi realizada em trés instituicdes
especializadas no atendimento a este grupo, na cidade de Vitéria/ES. Os sujeitos
foram: os dirigentes (representantes) das instituicbes e as pessoas com deficiéncia
atendidas pela mesma (ambos de forma voluntaria). Para a primeira fase do estudo,
foi utilizada como instrumento a entrevista semiestruturada, e para a segunda fase, o
instrumento para a analise dos documentos das instituicdes e das acdes de Politicas
Publicas de Esporte e Lazer (PPEL) da cidade de Vitéria/lES, foi um quadro de
analise de conteudo. Optou-se entdo para esta pesquisa, uma metodologia de
abordagem qualitativa, com utilizacdo do método fenomenoldgico para as
entrevistas e analise de conteudo para todos os dados coletados. Para o alcance da
proposta deste estudo, tornou-se necessaria uma estrutura de referencial tedrico
que clareasse as discussdes de um Estado que leve a uma Cidadania Plena, assim
como uma discussdo sobre como esta pode ser ratificada por meio dos Direitos
Sociais e das Politicas Publicas. Ao situar o leitor nestas categorias, passou-se a
discutir ndo apenas o Lazer, mas como este direito influencia no desenvolvimento do
ser humano e a importancia da inclusdo pelo/no Lazer, assim como 0s meios
possiveis para que isto possa ser alcancado. As analises dos dados apontam que as
instituicdes por mais que digam se preocupar e trabalhar a cidadania, em muitos
momentos ndo veem como sendo seu dever a educacdo para a apropriagcdo do
Lazer como um Direito Social, afetando assim a forma como este direito e tudo o
que o cerca seja trabalhada ou ndo pelas mesmas. A postura muitas vezes de
inércia por parte das instituicdes especializadas acaba por nao influenciar as PPEL
no que se refere a uma inclusdo de forma efetiva. Pode-se perceber ainda que
geralmente, a pessoa com deficiéncia tende a uma vivéncia limitada de Lazer,
devido a impedimentos atitudinais, fisicos, mas principalmente econdmicos. A esta
vivéncia limitada se agrega a falta de preparo dos ambientes e dos profissionais que
irdo recebé-los, assim como do conhecimento de seu proprio direito. As pessoas
com deficiéncia possuem ainda uma compreensao incipiente sobre o conceito de
Politicas Publicas, levando a uma viséo limitada sobre o proprio direito ao Lazer e
até as vivéncias dos mesmos, esta situacao por vezes ¢é influenciada pela visdo das
instituicées, que percebam o Lazer como uma questdo funcional ou até mesmo
midiatica que prega o Lazer como sinénimo do esporte de rendimento. E notdria a
importancia de estabelecer uma educacéo especifica na questdo de direitos para
além do civil, no direito que levara a participagao e reivindicagao do direito politico e
social, no qual se inclui o Lazer, e as instituicbes desempenham um papel
fundamental neste processo, ndo apenas exercendo sua fungdo como cidadaos,
mas principalmente como intelectuais organicos da Sociedade Civil. Conclui-se que
a educacao deve ultrapassar os muros da escola formal, adentrando nos espacgos
populares de intervengcao na sociedade, entre eles as instituicdes de atendimento as
pessoas com deficiéncia.

Palavras-chave: politicas publicas. lazer/educacéo fisica. pessoa com deficiéncia.



ABSTRACT

This dissertation aimed to understand the representations of social actors Leisure
transiting within the specialized institutions that care for people with disabilities in
order to understand if / how to establish education initiatives by / to the Leisure, as
well as appropriations of phenomenon as social law. The survey was conducted in
three institutions specialized in assisting this group at Vitoria city / ES. The subjects
were the leaders (representatives) of the institutions and people with disabilities
served by the same (both on a voluntary basis). For the first phase of the study, was
used as a tool to semi-structured interview and the second phase, the instrument for
the documents analysis of the institutions and the actions of Public Policy Sports and
Leisure (PPEL) in Vitéria / ES was a framework for content analysis. We decided
then to this research, a qualitative methodological approach, using the
phenomenological method to interviews and content analysis for all data collected. To
achieve the purpose of this study, was necessary structure of the theoretical
discussions of who clarified a rule that leads to full citizenship, as well as a
discussion of how this can be confirmed through the Social Rights and Public Policy.
By placing the reader into these categories, we started to discuss not only the
leisure, but this law influences at human development beings and the importance of
inclusion by / at leisure, as well as possible ways that this can be achieved. Data
analyses indicate that institutions much as they worry about citizenship and work, in
many instances do not see as their duty education for the Leisure appropriation as a
social law, thus affecting the way this right and everything that the fence is working or
not for them. The attitude often inertia on the part of specialized institutions is of no
influence PPEL regarding the inclusion of an effective way. You can still see that
generally, people with disabilities tend to experience a limited Leisure, due to
attitudinal, physical, but mainly economic impediments. The limited experience is
added the lack of preparation and professional environments that will receive them,
as well as knowledge of their own right. People with disabilities also have a nascent
understanding the concept of public policy, leading to a very limited view about the
right to leisure and even the lives of ourselves, this is sometimes influenced by the
view of institutions, as they realize the Leisure a functional issue, or even media that
preaches Leisure as synonymous with the sport of income. These findings
emphasize the importance of establishing a specific education on the question of
rights beyond civil rights, the right to participate and who will claim the right political
and social, which includes the Recreation, and institutions play a role-key in this
process, not just exercising their role as citizens, but mainly as organic intellectuals
of Civil Society. It follows that education must go beyond the walls of the formal
school, entering the popular places of intervention in society, including institutions of
care people with disabilities.

Keywords: public policy. leisure/physical education. person with disability.
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1 ABUSSOLA: INTRODUGAO

Todo o bem que eu puder fazer, toda a ternura que
eu puder demonstrar a qualquer ser humano, que
eu os faga agora, que ndo os adie ou esquega,
pois nao passarei duas vezes pelo mesmo
caminho.

James Greene

Esse estudo teve como propdsito compreender as representagbes de Lazer' por
parte dos atores sociais que transitam nas instituicbes especializadas de
atendimento a pessoa com deficiéncia®. Por meio deste entendimento, foi possivel
refletir e discutir as iniciativas de educacéo pelo e para o Lazer apresentadas por
tais instituicdbes. Desta forma, pode-se discutir sobre as agdes que poderiam
estimular as Politicas Publicas de Esporte e Lazer (PPEL) no sentido de serem

inclusivas desde a sua formulagao até a sua apropriagao.

Assim, este trabalho langa uma reflexdo sobre a inclusdo no Lazer a partir das
PPEL. Com o intuito de revelar as implicagcdes nas formulacbes das PPELs neste
sentido, € abordada a importancia da educacao para/pelo Lazer em instituicoes

especializadas no atendimento da pessoa com deficiéncia.

Para alcancar a proposta deste estudo, tornou-se necessario um referencial teérico
sobre Cidadania e como esta pode ser ratificada por meio dos Direitos Sociais e das
Politicas Publicas, para entdo qualificarmos nossa discussédo sobre a participagao

democratica em busca do Direito ao Lazer.

No entanto, compreende-se que para idealizar uma Politica Publica que respeite os
Direitos Sociais e provoque uma Cidadania Plena é necessaria a concepcao de
Estado Ampliado que estabeleca uma visdo democratica de direitos. Desta forma, ao
situar estes conceitos, foi langada uma discussdo nao apenas do Lazer, mas como

este direito influencia no desenvolvimento do ser humano.

! A opgdo de utilizar letras mailsculas em palavras como: Estado (e seus desdobramentos);
Sociedade Civil; Cidadania; Direito Social; Politicas Publicas; Lazer foi pelo fato destas constituirem
categorias de estudo para esta pesquisa

2 De acordo com Sassaki (2003) deve ficar bem claro que jamais houve ou havera um Unico termo
correto, valido definitivamente em todos os tempos e espagos. Contudo, desde o “encontrédo” das
organizagbes de pessoas com deficiéncia, realizado na cidade de Recife em 2000, com boa parte
constituida por pessoas com deficiéncia, conclamaram o publico a adotar este termo. Sendo assim,

utilizaremos em nosso estudo tal termo.
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Com o intuito de desvendar a problematizagdo acerca do assunto, o estudo teve
como caracteristica cientifica a iniciativa de ir @ busca do tesouro® perdido, ao
investigar o Direito Social ao Lazer para as pessoas com deficiéncia. Buscou-se a
compreensao do direito ao Lazer por meio de entrevistas semiestruturadas
realizadas com os participantes e pelas atitudes de apropriacado demonstradas pelos

mesmos.

Diante disto, este trabalho parte do pressuposto que as pessoas com deficiéncia tém
os mesmos direitos que qualquer outro cidadao, fato que implica desfrutar de vida
decente, tdo normal quanto possivel de acordo com o art. 3° da Declaragdo dos
Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1999). Pensando no quantitativo de cidaddaos com deficiéncia no
Brasil, surge um interesse de saber como estes estdo presentes ao se elaborar uma
PPEL.

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no
censo de 2000 (IBGE, 2000) a cada 100 brasileiros, no minimo 14 possuem algum
tipo de limitacédo fisica ou sensorial. Essa foi a primeira vez que se pesquisou o
quantitativo de pessoas com deficiéncias no pais, fato este que demonstra uma
importancia maior, de se conhecer ndo apenas o quantitativo, mas as dificuldades de

cada um deles e o que deve ser feito para uma vida mais igualitaria.

No entanto, em muitos momentos estes cidadaos nao sio levados em consideracao
quando se € pensada uma politica publica, e um dos motivos pode ser o simples
desconhecimento das reais necessidades desta parcela da sociedade, ou até
mesmo no quantitativo dela. Este cenario foi ratificado pelo ultimo censo de 2010, no
qual para surpresa, o levantamento sobre as pessoas com deficiéncias foi aquém do

esperado.

No censo de 2010, as questdes relacionadas as pessoas com deficiéncia s6 eram
aplicadas nos domicilios eleitos que receberiam o questionario por amostragem,
este questionario foi efetuado em fracdo dos domicilios ocupados (IBGE, 2010). Este

modo de conduzir uma pesquisa tado importante induz uma preocupacao, o valor real

3 Aqui se faz a comparagéo do Lazer a um tesouro, visto que 0 mesmo & precioso para a manuteng&o
da vida humana, nada mais justo a comparagdo, levando em consideragcdo ainda que a prépria
Constituicao Brasileira de 1988 o entende como um dos direitos essenciais a vida.
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da estatistica destes cidaddaos em nosso pais, e consequentemente de suas

verdadeiras necessidades.

No que tange sobre o dever do poder publico em incentivar e dar condi¢gbes para
que o Lazer seja democratizado, estamos interessados em como as diversas ag¢oes
do Estado nas suas diferentes esferas, tem impactado a vida das pessoas com
deficiéncia. Diante disto, ocorreu uma busca de elementos que indiqguem o
oferecimento ou nao de politicas inclusivas ao Lazer, desde o acesso fisico, até as
praticas vivenciadas e contempladas, assim como uma educagdo para esta

apropriacao.

Assim, esta pesquisa se justifica pela importancia nédo apenas de se discutir sobre o
acesso ao Lazer como direito pela pessoa com deficiéncia, mas o dever destes
individuos serem pensados e estimulados a participarem na elaboragao das PPEL.
Esta participagdo na PPEL deve ser impulsionada ndo apenas a partir dos dados
referentes ao quantitativo de pessoas que se enquadram nesta parcela, mas por que

estas pessoas constituem um grupo a priori, os cidadaos.

1.1 O INTERESSE INVESTIGATIVO PELA INCLUSAO NO LAZER DENTRO DAS
POLICAS PUBLICAS

O interesse em estudar e pesquisar sobre a importancia que tem sido atribuida ao
Lazer na vida das pessoas com deficiéncia se confunde com a minha historia
profissional. Apés minha formacao inicial no curso de Licenciatura Plena em
Educacdo Fisica pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), tive o
privilégio de participar como aluna especial no curso de Mestrado em Cognigéo e
Linguagem pela Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF),

onde cursei duas disciplinas na area de Arte.

Neste momento, pude ndao apenas iniciar uma caminhada na area de pesquisa, mas
principalmente ter contato com Politicas Publicas de atividades corporais voltadas a
Arte e ao Lazer, em projetos para a comunidade, o que me instigou a buscar mais

sobre o assunto. No ano de 2009, fui convidada a participar de uma pesquisa
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vinculada ao Centro de Estudos em Sociologia das Praticas Corporais e Estudos
Olimpicos (CESPCEO).

Neste momento tinha por objetivo compreender a Politica Publica de incentivo ao
Esporte e Lazer na cidade, financiada pelo Fundo de Apoio a Tecnologia da Cidade
de Vitoria (FACITEC), onde fui bolsista durante um ano. Tal aproximagao por meio
deste vinculo de aperfeicoamento profissional me possibilitou ter um arcabouco
tedrico para compreender melhor questdes relacionadas com o direito ao Lazer e

consequentemente sobre o dever da esfera publica em fomenta-lo.

Ainda em 2009 pude ter a experiéncia de atuar como professora substituta de
Educacdo Fisica Adaptada no curso de graduagcdo em Educagdo Fisica pela
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Assim, familiarizei-me nao apenas
de discussdes voltadas a area de Inclusdo das pessoas com deficiéncia, mas
principalmente da grande lacuna que ainda existe para que tais cidaddos possam se
apropriar de diversos direitos, inclusive o Direito Social ao Lazer em que vinha

estudando paralelamente.

Conforme na epigrafe deste capitulo, todo o bem que eu puder fazer que os faga
agora, pois nao passarei duas vezes pelo mesmo caminho. Assim, as experiéncias
advindas desta trajetéria profissional, ao mesmo tempo em que me despertou o
interesse em buscar compreender como o Direito Social ao Lazer esta presente na
vida das pessoas com deficiéncias, deram-me condicbes para realizar esta
pesquisa. Sentindo-me motivada e capaz para tal trajetéria, passei a me empenhar
nesta pesquisa que foi uma iniciativa de carater académico cientifico, inserido em
uma das linhas de pesquisa CESPCEQO/CEFD*/UFES.

1.2 DELINEAMENTO TEORICO DO OBJETO DE PESQUISA

Estudos recentes tém relacionado Politicas Publicas e apropriacdo do Lazer
enquanto Direito Social, problematizando estes dois campos de estudos. As

pesquisas demonstram que embora o fenbmeno do Lazer seja amparado pela

4 Centro de Educagéo Fisica e Desporto
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Constituicdo Federal Brasileira (1988), as Politicas Publicas de Esporte e lazer
(PPEL) deixam lacunas no que se refere a efetivacdo deste direito quando se trata
de todos os cidadaos. (BORGES et al, 2009; TONINI et al, 2009, AREIAS et al,
2009).

De acordo com Marshall (1967, p.76) cidadao é “[...] um status concedido aqueles
que sdo membros integrais de uma comunidade [...]", no qual todos “[...] sao iguais
com respeito aos direitos e obrigacdes [...]”, avangando neste conceito, o referido
autor ainda acrescenta que para gozar de tal status de cidadao o individuo deve ser

titular dos trés direitos: civis, politicos e sociais.

A justica é pressuposto dos direitos e devem ser acessiveis a todos, estes trés
direitos sdo os direitos civis sdo considerados os direitos fundamentais a vida, a
liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei. Os direitos politicos se referem a
participagdo do cidaddo no governo da sociedade, culminando no direito a votar e
ser votado. Por fim, os Direitos Sociais sdo garantias de participagdo na riqueza
coletiva, envolvendo direito a educacgao, trabalho, saude, lazer, entre outros.
Segundo Marshall (1697) a eficiéncia do Direito Social depende do poder executivo

e seu objetivo é reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo.

No entanto, ambos os direitos se entrelacam com a participacdo, e neste momento
sera adotado o conceito de participacao utilizado por Lovisolo (1999) que é o de
fazer parte de algo. Para o referido autor, o individuo que participa recebe uma
parte, no entanto para isto ocorrer é necessario que ele se reconheg¢a como parte do
que esta envolvido. Desta forma, o cidaddao para participar do Lazer, deve se

envolver, se reconhecer como tendo direito a ele.

O Lazer ao ser promulgado como direito do cidaddo na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, acarreta as esferas publicas o dever de dar condi¢cbes para que o
mesmo possa ser usufruido. Este dever imputado ao poder publico fica explicito no
“artigo 217 § 3° - O Poder Publico incentivara o Lazer, como forma de promogao
social” (BRASIL, 1988).

Diante do artigo 217 a constituicdo ao falar sobre o Desporto deixa bem claro que
em suas formas nao formais ha a presenca do Lazer e que cabe ao poder publico

fomenta-la. Sobre o dever publico em relagdo ao Lazer a Constituicao do Estado do
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Espirito Santo Secao lll, que rege sobre o Desporto e o Lazer no Art. 185, em seus

incisos 2° e 3° deixa claro o dever do Estado no fomento democratico do Lazer.

[...] § 2° - O Poder Publico incentivara o Lazer como forma de promogao
social e assegurara a utilizagao criativa do tempo de descanso, mediante
oferta de servigos publicos para fins de recreagéo e execugao de programas
culturais e de projetos turisticos intermunicipais.

§ 3° - Fica assegurada a participagdo democratica na formulagéo e
acompanhamento da politica estadual do desporto e Lazer (ESPIRITO
SANTO, 1989).

E importante ressaltar que o esporte de rendimento passa a ser uma das vias
utilizadas pelo poder publico como possibilidade de Lazer contemplativo. No entanto,
pesquisas realizadas sobre o impacto das Politicas Publicas para o esporte de alto
rendimento em Vitdria, indicam que elas carecem de eficiéncia e eficacia para serem
efetivas (TONINI et al., 2009).

Outro estudo apresentado por Areias et al (2009) sobre o Programa Esporte e Lazer
na Cidade (PELC)® apresenta que na pratica, a adesdo da populagéo ao programa é
muito pequena e possuem atividades nao sistematizadas com nenhum tipo de

planejamento.

Diante disto, Areias et al (2009, p. 11) concluem que “[..] ndo € viavel o éxito de um
Programa como o PELC que tem em seu objetivo a promogdo de um Lazer como
veiculo de transformagéo social, se toda a légica do Estado caminha na contramao
disso”. Sdo evidéncias de que o dever do Estado® de fomentar a democratizagdo do

Lazer tem ficado aquém por parte das iniciativas das esferas publicas.

A partir de uma orientagdo gramsciana’, entende-se que o Estado é formado pela
unido entre Sociedade Civil e politica, ou seja, ndo € apenas um conjunto de

instituicdes representativas nacionais, mas agrega uma sociedade participativa.

> O PELC ¢ uma Politica Publica de ambito Federal, em que por meio de parceria com as prefeituras
proporcionam lazer e esporte para a cidade. Em Vitéria/ES o convénio com o Ministério dos Esportes
existe desde 2006, no qual a Prefeitura proporciona lazer e esporte permanente para criangas,
adolescentes, adultos e idosos.

® Iremos discutir de forma mais detalhada sobre o Estado no capitulo um desta dissertagéo, contudo
se recomenda para maior compreensao a leitura de BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola,
PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica (V2. 1 e 2) 13 ed. Brasilia: Editora da Universidade de
Brasilia, 2002

’ Inobstante o pensamento de Gramsci (1891-1937) foi responsavel pelo surgimento de uma
sociologia critica da cultura e pelo entendimento politico da mesma. Neste estudo é adotado seu
trabalho como potencial para a resisténcia politica ou ideoldégica aos interesses dominantes dos
governos e do poder econémico.
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No entanto, embora o Estado exerga fungdes que antes eram praticadas por todos
os membros da coletividade, sua gestdo tende a ndo atuar de forma imparcial assim
como deveria. Perante uma orientagdo gramsciana, emerge o dever da participagao
por parte de instituicbes representativas que compde a Sociedade Civil, como
instituicbes de ensino, associagdes, grupos sociais organizados, igrejas, entidades

filantropicas, entre outras.

A debilidade em promover paridade de participagdo no Lazer por parte do Estado
pode ser compreendida melhor na reflexdo de Mascarenhas (2005), o qual aponta
que o direito ao Lazer vem sendo apresentado por meio de supostas ampliagdes das
suas possibilidades de vivéncias. E comum perceber estas supostas vivéncias
apresentadas diariamente através de praticas culturais que estdo condicionadas a

l6gica de mercado de atividades com custo econdémico.

Frente a logica do mercado a qual o Lazer esta sendo colocado, Melo (2005, p. 94)
argumenta que “[...] a prépria afirmacao do Lazer enquanto Direito Social, no qual
todo o conjunto da populagcado deveria ter acesso, fica extremamente fragil, mesmo
com a afirmagao positiva no corpo da lei”. Esta afirmagao tem um peso forte, a qual
pode ser constatada por meio da PPEL no proprio Estado do Espirito Santo
(BORGES et al, 2009).

Ao se pensar em igualdade para todos, conforme apresentado por Melo (2005),
pressupbe-se a existéncia de um bindmio inclusdo/exclusdo. Pois, s6 € possivel
incluir alguém que foi excluido do contexto social e esta sendo novamente acolhido,
e é neste processo que surgem os Direitos Sociais. Assim, estes direitos possuem o
desejo e objetivo de criar meios para estabelecer um mundo mais justo e igualitario
(TELLES, 1999).

Conforme Telles (1999) embora os Direitos Sociais no Brasil tenham antecedido os
politicos e civis, € somente na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 que eles
ganham legitimidade constitucional. A partir de 1988 passam a ser conhecidos os
direitos de cada cidadao, independente da cor, sexo, escolaridade ou limitagcoes
fisicas e/ou sensoérias. Dessa forma, o Lazer passou a ser reconhecido entre outros

como um Direito Social.
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Mas falar de Direito Social, requer entrar em uma discussao delicada sobre quais
dentre estes direitos sao vistos como prioridade, pelo ponto de vista da populacéao.
Esta preocupacdo emerge uma vez que, observamos a saude, moradia e educagao
ocupando o rol de prioridades em detrimento ao Lazer. Assim se iniciam os
percursos € percalgcos deste direito acessivel também para as pessoas com

deficiéncia.

Em relacdo a este contexto de prioridades, Marcellino (1995) reflete sobre os
problemas de se visualizar o Lazer em meio a dificuldades que a sociedade
enfrenta, como: os tabus socioculturais, os quais ocorrem independentemente de
classe social; a marginalizagdo atribuida em detrimento ao tempo de trabalho,
quando “[...] as pessoas tém vergonha de reivindicar Lazer, porque ele ainda é
considerado ‘coisa de vagabundo™ (MARCELLINO, 1987, p.11); estas dificuldades
ainda vém agregadas a forma futil do Lazer, muitas vezes disseminada pelos meios

de comunicacao.

Desta maneira, a compreensao dos objetivos icados pdde auxiliar na reflexao sobre
0 porqué que em meio a tantas lutas por respeito aos direitos, eleitos como mais
urgentes e mais utilitarios, o Lazer passou a ser colocado pela propria populagédo em
segundo plano. Isto fica bem evidente na fala de Melo (2005, p. 93) ao expor que
“[...] o Lazer se insere no interior dos conflitos existentes em nossa sociedade. As
disputas de hegemonia entre as classes sociais e suas fragdes também se

manifestam na existéncia de possibilidades diversas de vivéncias de Lazer”.

Refletindo melhor a questdo dos conflitos sociais e a luta por respeito aos direitos,
vale recorrer a discussao sobre o reconhecimento e redistribuicdo feita por Fraser
(2007), a qual aponta que essas lutas tém logicas muito distintas, mesmo que
surjam quase sempre imbricadas. Para a autora a redistribuicdo buscaria uma
paridade de oportunidade que colocaria um fim na diferenciacéo grupal, enquanto o
reconhecimento estaria calcado na particularidade de um grupo, configurando-se em

uma das alternativas para o alcance da inclusao no Lazer.

Com o intuito de resolver esse dilema entre a redistribuicdo e reconhecimento Fraser
(2007) passa a propor uma guinada da ética para a moral. Assim, esta discussao

envolve o binbmio moral e ética, pois as pessoas sao diferentes e precisam ser
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respeitadas em sua singularidade, assim a guinada proposta por pela autora se

fundamenta na ideia de paridade de participacéo®.

De acordo com o modelo de Fraser (2007) as reivindicagcées de reconhecimento nao
devem gerar novas alternativas de subordinacdo. Nota-se que, sob o viés desta
autora, ha uma necessidade de que as pessoas e instituicbes especializadas,

participem de processos dialdgicos para superar quadros de subordinagao.

Ao trazer esta discussdo para o campo da luta por direitos para a pessoa com
deficiéncia, € importante pontuar que ha uma busca ndo apenas por direitos iguais,
validos para qualquer cidadao, mas, sobretudo uma luta por reconhecimento das
diferengas. Amaral (1998) defende o posicionamento de que para falar de diferenca
e diversidade concomitante se deve pensar em semelhanga, homogeneidade,
normalidade e sobre correspondéncia a modelos socialmente estabelecidos,para

nao cair em simples comparacdes com caracteristicas.

A autora supracitada argumenta que embora sinalizando dessemelhangas, nao
criam conflitos, pois, bem mais complexos sao os contextos e as relagcbes humanas
que se estabelecem a partir de uma dada caracteristica, que leva para o
significativamente diferente. Esclarecendo o termo significativamente diferente
Amaral (1998) argumenta que sao trés os grandes parametros, sendo o desvio, a

anomalia e a normalidade de ser/estar nesta condig¢ao.

O reconhecimento de que esses critérios existem e perpetuam desigualdades é
indicador da necessidade de uma redistribuicdo que dé condigdes pareativas de
oportunidades de acordo com as singularidades de cada cidadao. Em trabalhos
anteriores a autora se propde a pensar a demanda de reconhecimento por meio do

status, pois entende que:

[...] o que necessita reconhecimento na sociedade do conhecimento ndo é a
identidade especifica do grupo, mas o status dos membros individuais do
grupo como verdadeiros parceiros nas interagbes sociais. O néo-
reconhecimento, nesse sentido, nao significa a depreciagcdo ou a
deformagédo da identidade do grupo. Ou melhor, significa subordinagéo
social no sentido de que barra a alguns o acesso a vida social como iguais
(FRASER, 2007, p. 8).

8 Aqui compreendido como igualdade entre pares, ou seja, igualdade de acesso a direitos iguais entre
os cidadaos.
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Ao utilizar o termo status para refletir nas condigbes de paridade, Fraser (2007) o
diferencia de classe, em seu entendimento, classe €& atribuida por uma ordem
econdmica, enquanto status advém de padrdes culturais institucionalizados. Para a
autora, o reconhecimento n&o poderia gerar uma subordinagdo secundaria, deveria

entdo ser regida por uma luta de classes e ndo por autorrealizagéo.

Partindo da compreensao do reconhecimento das diferengas, ha como se discutir e
apontar os motivos que levaram o tesouro dos cidadaos, apesar de existir na escrita
da constituicdo (1988), encontrar-se perdido em relagdo a sua apropriagdo como
Direito Social. Além deste fato, ha ainda os que ficam de fora ao acesso do direito ao

Lazer devido a problemas mais particulares e especificos a deficiéncia.

O estudo de Petean (1987) expde a dificuldade de percepg¢dao que muitas pessoas
da sociedade tém em achar importante vivenciar o Lazer junto das pessoas com
deficiéncia, sejam elas criangas, jovens ou adultos. A autora assinala as
possibilidades de desenvolvimento implicitas nestas situagdes de natureza cultural e

social.

Assim como a pessoa com deficiéncia, toda a familia acaba sofrendo preconceito ou
carregam o estigma imposto pela sociedade de que o Lazer ndo é prioridade,
passando a se transformar em um problema de educacéao social e principalmente de

educacgao para o Lazer.

Goffman (1988) introduz conceitualmente a nog&do de estigma como marca imputada
as pessoas que se afastam da idealizacdo de tipo ideal imposto pelo modelo do
modismo em determinado contexto. Para o autor, as caracteristicas definem, nas
relagdes mistas, entre os considerados normais e anormais, o tipo de interagao

vivenciado entre os estigmatizadores e os estigmatizados.

Para Goffman (1988) a relagdo que é estabelecida entre o que estigmatiza e os
estigmatizaveis é pautada na nogdo de desvio com suas pré-conceituagoes,
causando o estranhamento e conflitos. Neste sentido, Amaral (1996, p. 14) expde
que “[...] o fato é que muitos e muitos de nds, embora ndo correspondendo a esse
protétipo ideoldgico construido, o utilizamos em nosso cotidiano para a

categorizagao/validagao do outro”.
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No entanto, embora a sociedade ainda que venha a utilizar rétulos sociais em seu
cotidiano, quanto ao Lazer, Mactavish e Schleien (2004) apresentam que para as
familias de criancas e jovens com deficiéncia, o Lazer se torna uma importante
situacado favorecedora do desenvolvimento, da satisfacdo pessoal e da inclusao

social para essas pessoas.

Diante da compreensdo sobre redistribuicdo e reconhecimento, € importante
perceber que para querer assegurar o Direito Social ao Lazer, deve-se tomar
cuidado para ndo cair no discurso da homogeneidade da populagdo. Além das
barreiras ja existentes para a sociedade em geral, existem realidades muito diversas
dentro de um mesmo pais, e as especificidades de cada grupo como no caso das

pessoas com deficiéncia devem ser consideradas (AMARAL, 1996, 2002).

No caso das pessoas com deficiéncia, somam-se as dificuldades comuns também
enfrentadas por grande parte da populagédo, outras barreiras especificas para a
vivéncia do Lazer. Uma delas é a prioridade das Politicas Publicas voltadas para a
saude e educacgao, as quais deixam o Lazer desses sujeitos também em segundo
plano, uma vez que para muitos existem coisas muito mais urgentes a serem

resolvidas.

Ocorrem ainda barreiras estruturais, como é o caso dos lugares inacessiveis para
alguns tipos de deficiéncia citados por Sassaki (2000), agregados ao fator dos
espacos inapropriados. Mascarenhas (2003) em seu trabalho traz outra luz para esta
discussao: a falta de preparo dos profissionais envolvidos com o Lazer. Sobre esse
assunto, Werneck (1998, p.59) salienta que “[...] é preciso lutar pela formagéao de

profissionais que estejam na linha de frente de um trabalho interdisciplinar®”.

Profissionais do Lazer ou os que o utilizam como meio de educagao para educar, em
muitos casos nao sabem como promover o relacionamento diante da diversidade
social’®, de forma que as pessoas com deficiéncia ndo se tornem o centro das

atencgdes, expostos a ridicularizacao. A falta de preparo e qualificacao por parte das

°® Neste trabalho, o trabalho interdisciplinar abrange os diversos tempos/espagos, sejam pracas,
escolas, clubes, instituicdes, entre outros no qual pode ser trabalhado o cidaddo. Trabalho este que
requer diversos conhecimentos por parte do profissional, para estar preparado para efetivar de forma
diferente, mas ciente da importancia e dos riscos de sua atuacao.

10 Diversidade social ¢ a abundancia de variagdes existente na sociedade, composto pelas variagbes
do préprio sujeito em conato com variagdes de outros sujeitos a qual se tem conato.
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pessoas que lidam diretamente com o publico faz com que estes sujeitos se sintam

incapacitados e/ou inadequados de vivenciarem estes momentos.

Ha desta forma um constrangimento ou até mesmo desestimulagéo para continuar a
pratica do Lazer oferecida, criando uma barreira pessoal interna. Para dar conta de
problemas desta natureza, o profissional que atua com o Lazer ou educacao para
ele “[...] assume a tarefa de direcdo cultural e moral [...] cabe a ele articular a
realidade do grupo, com seus problemas e sua cultura, ao econdmico, ao politico e
ao ideologico” (MASCARENHAS, 2003, p.49).

Ampliando a visdo na questdo cultural, Le Breton (2007, p. 76) ao tratar do corpo
deficiente apresenta a visao da sociedade, ao dizer que ‘[...] ele nem é doente nem
€ saudavel, nem morto, nem completamente vivo, nem fora da sociedade, nem

completamente dentro dela”.

As colocagdes de Le Breton (2007) sao fortes e vem a corroborar com os trabalhos
de Rago (1999) e Brunhs (1993), quando apresentam a existéncia de uma forte
supervalorizacdo do corpo robusto, perfeito, belo, atlético em detrimento do
desmantelado, como o corpo deficiente, obeso, velho, sacrificado pela jornada de

trabalho arduo, pela miséria ou outra causa organica e social.

A partir da reflexdo acima, emana outra barreira que acentua a exclusao no Lazer, e
consequentemente a dificuldade de alcanga-lo como Direito Social, que é a visao de
corpo perfeito na sociedade atual. Esta visdo faz com que os esteredtipos
mencionados por Rago (1999) e Brunns (1993), além de considerarem o0s corpos

diferentes como imperfeitos, ainda promovam o isolamento dos mesmos.

As pessoas com deficiéncia, que por vezes sao consideradas como imperfeitas,
isolam-se com o intuito de evitarem os comentarios e olhares, pois “[...] essa
curiosidade incessante € uma violéncia tdo mais sutil que ela ndo se reconhece
como tal e se renova a cada passante que é cruzado” (LE BRETON, 2007, p. 75).
Segundo inferigdes preliminares, as barreiras mencionadas até aqui vém a contribuir

para o aumento da dificuldade de inclusdo no Lazer.

As situagdes apresentadas passam a configurar uma teia de percalgos muito mais

complexa que poderiam apontar conjecturas para o nao atendimento da pessoa com
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deficiéncia nas Politicas Publicas de Esporte e Lazer (PPEL). Contudo, para clarear
estes fatores se torna fundamental analisar as PPEL e as agdes que permeiam a

vida destas pessoas, que podem facilitar ou dificultar a apropriacdo do Lazer.

Este trabalho adentra em um territério até entdo timidamente garantido pelas
Politicas Publicas, que é o Lazer pensado para ser usufruido por todas as pessoas
sem separacao de adaptacdes. Conforme o levantamento feito em pesquisas
semelhantes, observa-se que o Lazer para grupos de pessoas com deficiéncia tende
a se situar dentro de casa, em grupos pequenos, quando ndo em duplas entre mée
e filho, muitas vezes devido a falta de ambientes adequados e/ou oportunidades de
vida social (MACTAVISH e SCHLEIEN, 2004; PETEAN, 1987; SILVA e DESSEN,
2003; BLASCOVI-ASSIS, 1999, 2004).

Assim, a intengdo nao € levantar uma bandeira para que se tenha o Lazer de forma
especifica e/ou separada para as pessoas com deficiéncia, mas que a partir das
inquietacdes advindas destes cidadaos, possa se refletir sobre um Lazer acessivel
em que todas as pessoas participem lado a lado. E importante que as distingdes
deixem de existir, tanto durante o tratamento direto junto as pessoas com

deficiéncia, quanto durante as formulagdes das PPEL.

Nao ha a intencdo de desmerecer as lutas sociais em prol de uma nova ordem
social, como o caso dos que defendem o Lazer para idosos, Lazer para criangas,
Lazer para os presidiarios, Lazer para remanescentes de quilombos, dentre outros,
pois “[...] os preconceitos se cruzam e muitas vezes se somam, dependendo do
mesmo local e situagéo e das escolhas individuais” (MELO, 2003, p. 25). Muitas das
dificuldades das pessoas com deficiéncia, sdo compartilhadas por outros grupos

como idosos, gestantes, sem terras, indios, remanescentes de quilombos.

Através dos Direitos Sociais, as disparidades sociais podem diminuir, e uma forma
de efetivacdo € o exercicio dos direitos politicos por parte dos cidadaos.
Mascarenhas (2003, p. 97) diz que “[...] o Lazer pode ser percebido também como
um tempo para o exercicio da Cidadania [...]", o préprio autor sugere que vejamos o

Lazer como pratica de liberdade.

O exercicio da Cidadania que leva a pratica da liberdade pode ser resumido no

verso de Chico Science, falando sobre um passeio no mundo livre, “[...] um passo a
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frente e vocé nao esta mais no mesmo lugar” ". O Lazer é este passo a frente em

busca da liberdade e da Cidadania.

Portanto, proporcionar o conhecimento do Direito Social ao Lazer para os sujeitos,
significa recusar a ideia corrente de que esta vivéncia ndo é apenas resposta a um
suposto mundo das necessidades e das caréncias, mas sim a garantia de um direito
promotor de Cidadania. O trabalho de ensinar aos cidaddos os direitos que

possuem, contribui para a saida do senso comum da comunidade em uma

[...] perspectiva de transformacao da realidade social, sempre em conexao
com outras esferas de atuagao politica: [...] necessidade de trabalhar para
mudancga do futuro, através da agao no presente [...] sem abrir mao do
prazer [...], pelo contrario, que essa vivéncia seja em si mesma prazerosa.
(MARCELLINO, 2002, p. 152).

Assim, a construgdo deste cidadao que possua o gozo dos trés direitos
apresentados por Marshall (1967) ndo pode deixar de incluir a preparagdo para o
Lazer de forma prazerosa, para que o cidadao e as instituicbes percebam a
importancia também dos deveres incluso na Cidadania, ou seja, participacao politica

efetiva.

Este estudo se justificou pela importancia social e académica em se debater com
profundidade e abrangéncia, as questdes que permeiam o acesso ao Direito Social
ao Lazer por parte das pessoas com deficiéncia da cidade de Vitéria/ES. E por
buscar através das investigacdes, formas de potencializar este atendimento,
principalmente no que se refere a nossa area de atuagdo, que € diretamente

envolvida na questao do Lazer, a Educacéo Fisica.

Uma pesquisa desta natureza pode potencializar as acgdes de atendimento em
amplitude a um conjunto de Direitos Sociais, que possibilite a inclusdo de pessoas
com deficiéncia as acbes destinadas aos cidaddaos em geral. Este € um dos
caminhos para delimitar o que esta sendo feito ou 0 que podera ser feito para a

inclusdo deste grupo no Lazer da sociedade.

Além do Direito Social ao Lazer, o envolvimento deste individuo em programas

especificos de atendimento geral em esporte/Lazer, saude, educagdo, ainda

11 Citagdo da musica “Um passeio no mundo livre” de Chico Science & nagéo zumbi, utilizado por
Fernando Mascarenhas em seu livro Lazer como Praticas da Liberdade. ed. UFG, Goiania 2003.
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estabelece a acédo de indicadores educacionais (MASCARENHAS, 2003). Os
indicadores levarao ao acesso por iniciativa propria do individuo a qualidade de vida,

promovendo o auto-exercicio da Cidadania.

O Lazer mantém estreitas possibilidades de intervengdo com ag¢des intersetoriais
que envolvam a saude, educacgao, cultura, assiténcia social, entre outros direitos que
repercutem na qualidade de vida do individuo. Portanto, novos estudos sobre o
Lazer visando aumentar seu nivel de intervengao se tornam necessarios para que
haja possibilidade de participagdo no campo do Lazer. Reafirmando, assim, os
principios de uma sociedade mais fraterna, com respeito, dignidade e justi¢ca social
(MASCARENHAS, 2003).

1.3 ACONSTRUGAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

A questao da inclusdo em diversos tempos/espagos na sociedade deve ser hoje uma
preocupacdo social, e o Estado do Espirito Santo possui fortes indicios para
demonstrar este interesse. No dia 11/12/2008 ocorreu o 2° Seminario de Politicas
Publicas para Pessoas com Deficiéncia, no qual o presidente do Conselho Municipal
de Vitoria/ES das Pessoas com Deficiéncia, Rogério Eller, apresentou que até
naquele ano 14,7% da populacdo do Estado possuia alguma deficiéncia fisica e ou
sensorial, correspondendo a 532 mil pessoas do cotidiano social'?. Mas, afinal, o que

se esta fazendo para inclui-los no Lazer da sociedade?

Outro indicio é que quando se observa os locais em que se oferece o Lazer, é
comum constatar a auséncia de pessoas com deficiéncia, seja por barreiras
instrumentais ou atitudinais. Na pesquisa realizada por Borges et al (2009) foi
constatado que no Estado do Espirito Santo considerando uma amostra de 38
municipios, apenas 31,58% possuiam equipamentos adaptados, enquanto 68,42%

Nnao possuiam.

Vale situar os leitores que nos diarios de campo do mencionado estudo, ha

indicativos de que os equipamentos adaptados quase sempre apresentam como

12 Informacgdes adquiridas pela propria autora da dissertagcdo por meio da participagdo no evento.
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adaptacdo somente rampas para cadeirantes, e com limitacbes técnicas.
Demonstram assim ndo acatarem as diversas necessidades de acessibilidade para
as pessoas com deficiéncia, entre elas locugdes, rampas as quais o cadeirante
possa usar sozinho, placares, maiores espagos nos corredores para locomogao,

entre outros.

Nao se desconsidera a tentativa do poder publico em assegurar o Direito Social ao
Lazer, ao apoiar e realizar atividades como, por exemplo, as promovidas pelo
Projeto Esporte e Lazer da Cidade (PELC). Contudo, além das dificuldades de
viabilizacado do efetivo direito, € também visivel a incipiéncia de pessoas com

deficiéncia participando nestas iniciativas.

Esses fatos relacionam as dificuldades de acesso ao Direito Social ao Lazer, ao
conhecimento e informacdo que os participantes possuem deste direito e assim
consequentemente venham a influenciar nas suas participacdes e reivindicacoes
pelo mesmo. As instituicbes especializadas no atendimento das pessoas com
deficiéncia devem esclarecer para os que sao atendidos seus direitos, ndo apenas

devido as suas especificidades, mas principalmente como cidaddos comuns.

Desta forma, para responder a questao investigativa se buscou compreender como
estas instituicbes especializadas veem o Direito Social ao Lazer e como este
entendimento € transmitido aos que por elas sdo atendidos. Assim, tornou-se
fundamental o questionamento: Sera que as representacdes de Lazer dos atores
sociais que transitam no ambito das instituicdes especializadas de atendimento a
pessoa com deficiéncia possibilitam o estabelecimento de iniciativas de educacéao

pelo e para o Lazer, assim como apropriagdes deste fendbmeno como Direito Social?

1.4 OBJETIVOS

O objetivo geral foi compreender as representag¢des de Lazer dos atores sociais que
transitam no ambito das instituicdes especializadas de atendimento a pessoa com
deficiéncia, de modo a entender se/como se estabelecem as iniciativas de educagao

pelo e para o Lazer, assim como apropriacdes deste fendbmeno como Direito Social.
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Para consolidar esta pesquisa, tornou-se relevante ainda, a investigacéo de alguns

objetivos especificos, conforme a seguir:

1. Verificar qual conhecimento sobre o Direito Social ao Lazer possuem os

atores sociais entrevistados;

2. Refletir sobre as iniciativas ou auséncias de uma educagao pelo e para o

Lazer nas instituicbes especializadas;

3. Discutir as propostas de atividades de Lazer adaptadas e inclusivas que séo
oferecidas na cidade de Vitéria, em relagdo a acessibilidade (tanto em acesso,

quanto a participagdo) para a pessoa com deficiéncia.

1.5 SINTESE METODOLOGICA

A pesquisa do ponto de vista de abordagem do problema se caracterizou como
qualitativa, visto que considera a existéncia de uma relagcdo dinamica, n&o traduzida
em numeros, entre o mundo real e os sujeitos entrevistados. Corrobora-se com o
entendimento de Bogdan e Biklen (1994, p. 16) ao afirmarem que:
Utilizamos a expressdo investigagdo qualitativa como um termo genérico
que agrupa diversas estratégias de investigagdo que partilham
determinadas caracteristicas. Os dados recolhidos sdo designados por

qualitativos, o que significa ricos em pormenores descritivos relativamente a
pessoas, locais e conversas, e de complexo tratamento estatistico.

Ainda de acordo com Demo (2001) uma das estratégias que melhor representa a
pesquisa qualitativa, e assim melhor ilustram a caracteristica acima referida é a
entrevista em profundidade, também denominada por semiestruturada, possuindo

uma estrutura flexivel.

Seria demasiadamente pretensioso e de dificil operacionalizagdo captar as
informacdes de todos diretamente envolvidos com o fendbmeno Lazer, assim se
resolveu selecionar uma amostra, tendo como recorte os deficientes visuais,
deficientes auditivos e os com deficiéncia intelectual (especificamente Sindrome de

Down), todos vinculados a instituigdes especificas da cidade de Vitéria/ES.
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As instituicdes foram selecionadas a partir de dois critérios: primeiro, que fizessem
um trabalho especifico com estes grupos selecionados, e, segundo, que este
trabalho tivesse um reconhecimento local. Todas as instituicdes receberam o convite

para participarem de forma voluntaria, preservando suas identidades.

O locus do estudo se constituiu nas instituicdes selecionadas, as quais tiveram um
representante do corpo administrativo entrevistado. Em um segundo momento, as
pessoas com deficiéncia vinculadas a instituicdo também foram ouvidas, no caso

das pessoas com deficiéncia intelectual entrevistamos os seus responsaveis legais.

Para dialogar com os dados obtidos por meio das entrevistas semiestruturadas,
foram analisados os dados dos documentos como: projeto de acao da instituicdo e o
projeto com as atividades de Lazer desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de
Vitéria (PMV).

Para a analise dos dados, foi utilizado o método fenomenoldgico, o qual de acordo
com Martins (1994) se caracteriza pelo uso propostas criticas, relacionando o
fenbmeno a esséncia, por meios ndo quantitativos. Deste modo, passou-se a
categorizar as informagées em agrupamento de conjunto de esséncias. A partir
desta categorizacdo, os dados foram avaliados por meio de analise de conteudo,
cujo objetivo é a busca pelo(s) sentido(s) de um documento, no qual Bardin (2002)
especifica a possibilidade de utilizar diferentes técnicas para a identificacao,

classificagado e categorizagédo dessas informacgdes.

1.6 SINTESE DA ESTRUTURA DO ESTUDO

Com o intuito de orientar o desenvolvimento desta pesquisa, sera apresentada a
estrutura a qual foi organizada, e os principais tedricos que compde a discussao dos
capitulos. Tedricos que ajudaram a pensar o problema e principalmente a como

interrogar os dados encontrados.
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Para a organizacdo dos capitulos, nos ancoramos em diversos autores que
clarearam as discussobes, contudo os basilares selecionados para nortear o quadro

tedrico metodoldgico de acordo com cada eixo foram:

e Estado e Sociedade Civil: Bobbio (1984, 1998, 2000, 2002); Locke (1978); Marx
(1989; 2004); Weber (2005); Gramsci (2004) que trazem conceitos que nos fizeram
compreender as concepg¢des de Estado, assim como levando a uma opg¢ao que
pudéssemos estabelecer um dialogo entre Estado e Sociedade Civil apontando o

papel de cada um.

e Cidadania e Direito Social: Marshall (1967) que diferencia as dimensdes de
Cidadania; Carvalho (2008) nos auxiliando a entender a trajetéria sobre direitos
social no Brasil, assim como o longo caminho em busca da Cidadania; completando
com os apontamentos de Pateman (1992), fazendo-nos repensar a dimensao do

dever de participagao.

e Politicas Publicas e Avaliagdo: Heidemann e Salm (2009); Ricci (2001), Pateman
(1992), Belloni et al.(2007) que trazem conceitos de politica e seus desdobramento
em Politica Publica assim como suas fungdes e participagcdes, como indicativos de

avaliagdo sem que estes mascarem a realidade.

e Lazer: Dumazedier (1999); Marcellino (1987); Mascarenhas (2003, 2005); Melo
(2003); Camargo (1998) que nao apenas fundamenta nossa base tedrica do Lazer,
mas nos leva a vislumbra-lo como um Direito Social que de fato possa vir a ser

acessado por todos.

¢ [nclusdo: Amaral (1996, 1998, 2002); Sassaki (1997, 2000); Ribas (2008); Pessotti
(1984); Glat (1995); Goffman (1988) auxiliando a entender o contexto a qual a
pessoa com deficiéncia esta inserido, com conceitos de inclusdo e argumentos que
baseiam o discurso de paridade e respeito as diferencas, trazendo luz no debate
sobre equiparacado de oportunidades por meio do modelo social que defende uma

luta por direito de sentido bilateral.

Assim, a Introdugao além apresentar os problemas da pesquisa e seus objetivos,
situa os leitores no porque da escolha deste objeto e a importancia deste estudo

para as Politicas Publicas de Lazer. Ainda neste primeiro momento da dissertacéao,
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apresentam-se as principais referéncias que auxiliaram o diadlogo sobre a
importancia de atentar para os percursos e percalgcos da inclusdao no Lazer,

principalmente para as pessoas com deficiéncia.

Discutir a apropriagao de direitos sociais ao Lazer como expressao de Cidadania por
meio de Politicas Publicas, pressupdée um modelo de Estado com uma concepgao
politica que permita ao individuo essa apropriacdo e exercicio de direito. Nesse
caso, tratar dessas categorias passa a ser a intengao de estruturagao desse trabalho
o qual, além de abordar os pressupostos tedricos que as constituem, ainda

considera as questdes metodoldgicas para tratar empiricamente os problemas

Destarte, 0 mapa que ira auxiliar na busca do tesouro € composto por um arcabouco
tedrico dividido em trés capitulos, que apresenta uma discussao sobre Estado,
Politicas Publicas, Direito Social, Cidadania e Lazer, temas fundamentais para o
entendimento de uma inclusédo no Lazer. A estrutura leva o leitor a visualizar nao
apenas a importancia da inclusédo no Lazer, mas os meios possiveis para que isto

possa ser alcangado.

O primeiro capitulo sob o tépico Em Busca da Concepcado de Estado que Leve a
Dignidade Humana apresenta caracteristicas das duas maiores linhas de concepgao
de Estado, o Liberal e seu maior oponente a Corrente Marxista, levando em
consideragcdo que nenhum deles se apresenta de forma pura, desta forma, sera
exposta como estes compreendem a Cidadania e participacdo, para entao

apontarmos nossa opgao pela orientagdo Gramsciniana.

O dialogo na esfera publica se tem o segundo capitulo com o tema Cidadania
Enquanto Participacdo Democratica, no qual se aponta quais conceitos sao
utilizados para pensar Cidadania; Direito Social e Politicas Publicas, assim como as

relagdes que estes exercem com o Lazer.

No terceiro e ultimo capitulo deste arcabougo teérico, com o tépico Direito Social ao
Lazer: Democratizando o Tesouro, tomou-se como paradigma o Lazer como Direito
Social, discutindo como a pessoa com deficiéncia tera acesso de forma inclusiva.
Neste capitulo, foi necessario promover uma reflexdo acerca de como a pessoa com

deficiéncia é pensada dentro das Politicas Publicas universalizadas.
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A dinamica da pesquisa se situa no quarto capitulo intitulado: Escavando em Busca
do Tesouro, no qual foram minuciosamente apresentados os caminhos escolhidos
para o levantamento dos dados e a forma como estes procederam, seguido da

caracterizagao dos sujeitos e instituigdes envolvidas na pesquisa.

No quinto capitulo, Direito Social ao Lazer: Diversos Olhares, Varios Caminhos e um
Grande Desafio, apresentou-se os elementos escavados durante esta pesquisa.
Neste momento, as discussdes foram ancoradas no arcabougo tedrico selecionado,
a partir de entdo ocorreu o confronto dos dados materializados por meio dos

documentos e entrevistas com a literatura.

O Ser humano, assim como o fendmeno estudado nao € estatico, nas consideracdes
finais se procurou nado laquear a importancia da continuidade de estudos nesta linha.
No entanto, além das conclusdes apontadas, preocupou-se em fazer sugestdes para
que melhorias possam ser feitas. Seguindo por fim, as referéncias que nortearam
este trabalho, assim como os apéndices que traz o enriquecimento das informacgdes

apresentadas.
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2 EM BUSCA DE UMA CONCEPGAO DE ESTADO QUE LEVE A DIGNIDADE
HUMANA

O desafio da modernidade é viver sem ilusdes,
sem se tornar desiludido.
Antonio Gramsci

Para idealizar uma Politica Publica direcionada aos Direitos Sociais, e, portanto
potencializadora de Cidadania Plena é necessaria uma concepg¢ao de Estado que
tenha em seu cerne uma visao democratica de direitos e uma atuacao efetiva da
Sociedade Civil por meio de participacdo. Porém, para falar de Estado no meio
académico € importante a ciéncia de que ha varias concepg¢des sobre 0 mesmo e

que estas nao séo puras, mas plurais.

As principais concepg¢des de Estado podem ser agrupadas em duas linhas, uma
delas é o Estado Liberal, o qual se desenvolveu até o neoliberalismo
contemporaneo. A segunda, como oponente maior € a Corrente Marxista, a qual
sera aprofundada tomando uma de suas vertentes, a gramsciana, com a concepgao
de Estado Ampliado. Acredita-se que a orientacdo gramsciana pode levar a uma
equiparagao de oportunidades por meio de politicas direcionadas as demandas da

sociedade.

E assumido previamente os limites da abordagem apresentada no que se refere a
discussao sobre o Estado, por se levar em consideracdo a profundidade e a
complexidade do conteudo que cerca o tema. Entretanto, o material escolhido para
discussdo oferece base suficiente para se refletir e dialogar com os dados da

pesquisa.

Destarte, o objetivo principal deste capitulo & apresentar como as diferentes
concepgoes de Estado que aqui serao apresentadas compreendem a Participacao e
a Cidadania. A partir de entéo, sera estabelecido uma relagao entre as concepgdes
mencionadas e a apropriagdo do Direito Social ao Lazer, oportunizando uma

dignidade humana ao cidad&o.
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2.1 APROXIMANDO-SE DA CONCEPCAO DE ESTADO LIBERAL

Na busca de uma definicao sobre a natureza do Estado, inumeras teorias em torno
dele tém sido levantadas por tedricos™ de diferentes matrizes entre os quais se
destacam Aristoteles (384 a.C. - 322 a.C.)"™, Maquiavel (1469 - 1527), Hobbes
(1588-1679), Locke (1632 - 1704), Marx (1818 - 1883), Gramsci (1891 - 1937) dentre

outros.

Para Aristoteles o Estado tinha a fungao de assegurar a felicidade e a virtude, o que
nos leva a necessidade de se pensar em uma ética na politica, ou na polis. Pois,
para Aristoteles ética € saber viver ou a arte de viver bem, tendo assim a felicidade
como resultado do bem viver (ARISTOTELES, 1979).

De acordo com o pensamento de Aristételes (1979) a vida na polis deve ser
orientada pelo Estado a fim de buscar o bem para a coletividade, ou seja, para todos
0 que nela vivam. Assim, em sua compreensao, o homem é um animal politico e
social por natureza, que necessita da vida em conjunto. Diante disto, seria por meio

da comunidade politica que a arte de bem viver seria potencializada.

Ainda segundo a dtica aristotélica, a potencializagdo do homem politico e social
ocorreria justamente na pdlis ou Cidade-Estado, sob uma nova forma de convivéncia
centrada na praga publica, conhecida como agora, local em que os cidadaos
debatiam sobre interesses comuns. Surgia a figura do cidadao, aquele que fazendo
uso publico de sua razdo podia em conjunto deliberar e fazer parte das escolhas
para os destinos da cidade (ARISTOTELES, 1997).

Portanto, no desenvolver desta arte de viver, participando da vida politica, o cidadao
se tornaria ético atingindo assim a felicidade. No entando, Aristételes (1979)
reconheceu a instabilidade dos regimes Politicos de sua época ao compara-los com
a regularidade dos ventos, que sempre sopravam ou para o sul ou para o norte.
Aristételes (1979) demonstrou que a politica € dindmica devido a diversidade da

sociedade, induzindo as formas de governo e consequentemente de Estado.

13 As obras dos autores mencionados a serem utilizadas ndo serdo as originais devido & dificuldade
de encontrar as primeiras obras desses classicos. Assim, neste estudo foi langado méao de edigbes
mais recentes

14 Preferiu-se mencionar o periodo de vida dos autores classicos para que ndo haja confusdo em
relacdo a datagdo das obras utilizadas, visto que esta sendo utilizando obras mais recentes de
autores que produziram dentro de um contexto histérico especifico.
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Em outro momento histérico, mais de mil anos, Maquiavel elaborou uma teoria de
como se formam os Estados, ou seja, como se constitui o Estado Moderno. Para ele,
o Estado passou a ter caracteristicas proprias, com técnicas e leis especificas.
(GRUPPI, 1980). Assim, em seu famoso tratado O Principe (2007) Maquiavel
deixou bem claro que o medo exercia um papel de manutencédo da ordem, ao passo

que o governo deveria realmente ter uma autoridade absoluta.

Apesar do avango das ideias de Maquiavel, foi na Franga que teve inicio a reflexao
acerca da teoria do Estado Moderno por meio de Jean Bodin (1576) seguindo a ideia
de que o Estado era um poder absoluto, coesdo de todos os elementos da
sociedade. Contudo, esta visao de Estado Moderno passou a se consolidar por meio
da uma formulagdo dada pelo fildsofo Thomas Hobbes, apds assistir a revolugao

democratica inglesa de 1648.

Em 1651, Hobbes publicou sua obra politica mais importante: O Leviata, em que
compara as relagdes humanas com a de lobos, capazes de prejudicarem-se
mutualmente em busca de poder. Conforme apresentado, Aristételes acreditava que
todos os homens possuiam uma aptidao natural para viverem em sociedade, mas a
intencdo de Hobbes é “[...] desmentir que a capacidade para a vida politica € uma
necessidade e independe da escolha humana” (FRATESCHI, 2008, p. 27).

Ao negar que o homem é um animal politico, Hobbes (2003) fundamenta a teoria do
Estado Civil, ao apresentar que é necessaria a elaboragdo de um acordo para a vida
em sociedade. Mas para que haja legitimidade € preciso o consentimento de todos,
a autorizacdo para que um novo Estado tenha o poder de fato, a fim de proporcionar
0 que antes era inviavel. A garantia de uma vida melhor sao as razées que

levam os homens a desejarem este novo Estado:

[...] o fim dltimo, causa final e designio dos homens (que amam
naturalmente a liberdade e o dominio sobre os outros), ao introduzir aquela
restricdo sobre si mesmos sob a qual os vemos viver nos Estados, € o
cuidado com sua propria conservagéo e com uma vida mais satisfeita. Quer
dizer, o desejo de sair daquela misera condigdo de guerra que é a
consequéncia necessaria (conforme se mostrou) das paixdes naturais dos
homens, quando ndo ha um poder visivel capaz de os manter em respeito,
forcando-os, por medo do castigo, ao cumprimento de seus pactos e ao
respeito aquelas leis de natureza [...] (HOBBES, 2003, p. 103)
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Assim, este novo Estado necessita que todos os individuos abdiquem de seus
poderes, para que se forme um unico poder soberano, ou seja, é vital a troca da
liberdade irrestrita em favor a manutencao da vida. Este entendimento de Hobbes

dialoga com as consideragdes proferidas por Rousseau no Contrato Social de 1762.

Em sintese, Rousseau (1980, p. 25) alertava que o pacto social se reduz aos
seguintes termos: “[...] cada um de ndés pdée em comum sua pessoa e toda sua
autoridade, sob o supremo comando da vontade geral, e recebemos em conjunto
cada membro como parte indivisivel do todo”. De acordo com Quintaneiro (2002)
este pacto social enunciado por Rousseau faz surgir o poder da lei que legitima a
desigualdade, assim como a injusta distribuicdo da propriedade e da riqueza e todo

tipo de abusos.

As desigualdades legitimadas pelo pacto social nos leva a compreender que o
Estado Civil apregoado por Hobbes (2003) promove um ato de associagao no qual a
vontade individual se sucumbe aos que estdo no poder, ao mesmo tempo em que se
apresenta como resultado de um processo histérico. Sendo assim, mesmo que
Hobbes seguisse o pensamento de um Estado absolutista, seu discurso era

marcado pelo pensamento burgués e liberal na trajetéria politica.

Pressupostos que constituiam a teoria de Hobbes como o individualismo, a garantia
da propriedade, a preservagao da paz e a segurancga indispensavel para negdcios,
vieram a se constituir em elementos fortes do liberalismo. Isto é confirmado por
Bobbio et al (2002, p. 33) que afirmam: “Hobbes é também o tedrico da ideia de
liberdade entendida como auséncia de interferéncia, a assim chamada liberdade

negativa, que depois se tornou um dos principios do pensamento politico liberal”.

Destarte, a questdo ndo é simplesmente demarcar a descricdo tipoldgica do
nascimento do conceito de Estado Moderno, mas sim de compreender que este foi
um movimento histérico bem determinado. Mesmo em ritmos diferentes e em
diferentes locus, fez parte do cerne do pensanto reflexivo das concep¢des de Estado

que langamos mao para nossa discussao.

Diante disto, vale pontuar que as fronteiras geograficas e até a criagdo de
instituicées burocraticas nao foram os unicos grandes elementos para a constituicao

deste Estado Moderno. Os elementos ideolégicos como a nogao de soberania, por



38

meio de um sentimento de lealdade dos suditos tiveram real relevancia durante o
Estado Moderno e desenvolvimento da consttuicdo (STRAYER, 1969).

Corroborando com os apontamentos de Strayer (1969) em relagdo a soberania do
Estado, Chartier (1988, p. 215) ao fazer uma releitura da cultura ideoldégica aponta

dois mecanismos que constroem o Estado Moderno em longo prazo:

O primeiro, € o monopolio fiscal que centraliza o imposto e da ao soberano
a possibilidade de retribuir em dinheiro, e ja ndo em terras, aos seus fiéis e
servidores. O segundo é monopdlio estabelecido sobre a violéncia legitima
que atribui ao rei a forga militar, tornando-o senhor e garante da pacificagao
da sociedade.

No entanto, esta mesma forga que construiu o Estado Moderno se tornou através da
Revolugao Francesa, no ano de 1789, o marco principal do Estado Liberal. Naquele
momento, a burguesia tolhida em sua atuacdo frente a um Estado Absolutista,
langou mao dos ideais de Liberdade, Igualdade e Fraternidade para atingir seu

proposito de arregimentar os que ja sofriam opressado (STRAYER, 1969).

A concepgao de Estado Liberal surge assim em um contexto politico e econdmico da
transicao do feudalismo para o capitalismo. Paulatinamente, o liberalismo instituiu
um tipo de coesdo entre dominantes e dominados, até entdo nao existente no
feudalismo. Deste modo, a concepcéo de Estado Liberal levantou como bandeira a
liberdade e a propriedade privada, importantes para a fundamentagdo capitalista
(STRAYER, 1969).

Como caracteristica fundamental deste governo liberal a liberdade passou a ser
vista como um elemento para a construgdo de uma nova sociedade. Até por isso,
Mill (1996) idealizava instituir a liberdade de forma mais ampla possivel,
reconhecendo que para preservar uma vida social e a propria liberdade, em alguns

momentos seria necessario algum tipo de restrigao.

Entretanto esta liberdade pregada pelo Estado Liberal se restringia a uma liberdade
formal, atribuida apenas a burguesia, conforme elucida Bonavides (2007, p. 67) ao

dizer que:
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A burguesia triunfante ao soar esse ensejo histdrico, enfeixava todos os
poderes e se justificava socialmente como se fora o denominador comum de
todas as classes, por cuja liberdade — uma liberdade que de modo concreto,
s6 a ela aproveitava em grande parte — havia tercado armas com
despotismo vencido.

Frente aos avangos da burguesia, a sociedade na génese do liberalismo foi
extremamente individualista, tornando bem clara a distincdo entre o publico e o
privado. Assim, o Estado Liberal em sua concepc¢ao inicial se limitava a nao interferir
na vida privada, procurando manter os direitos e as liberdades individuais dos

cidadaos.

Nessa perspectiva se observam duas esferas, a publica que aglomerava aspectos
relacionados a representacao politica e aos assuntos de Estado, e a esfera privada
que se destinava aos aspectos relacionados a familia e aos negdcios. Conforme
elucida Oliveira (2002, p. 55):

Sob o paradigma liberal, cabe ao Estado, através do Direito Positivo,
garantir a certeza nas relagbes sociais através da compatibilizagdo dos
interesses privados de cada um com o interesse de todos, mas deixa a
felicidade ou busca pela felicidade nas méaos de cada individuo.

Desta forma o Estado Liberal passou a se configurar como Estado Minimo,
abstendo-se das responsabilidades para com a implementacgdo de politicas sociais,
apenas provendo o minimo necessario para o atendimento das necessidades
basicas. O Estado Minimo instituido por meio do liberalismo passou a se aproximar
do jusnaturalismo' utilizado por Smith (1983) como base para justificar as

atribui¢des e conduta do Estado.

Em relagdo as Fungdes do Estado Liberal ndo-intervencionista Smith (1983) anuncia
as trés fundamentais: promover a soberania nacional, tanto por defender a
sociedade da violéncia quanto até mesmo de invasao externas; promover a protegao

interna contra a opressao e injusticas entre classes, e erigir as instituicbes e obras

15 Ao assumir a condicdo de Estado Minimo, o aparelho estatal entende que o seu papel é de
fornecer condigbes minimas para o individuo suprir por si s outras necessidades, por exemplo, o
Estado deveria fornecer condi¢des de trabalho, para que a partir deste o individuo pudesse pagar
pela educagao, saude, Lazer entre outros Direitos Sociais

18 O jusnaturalismo ¢ uma doutrina que reconhece o poder como um direito natural (jus naturale),
constituido pelas normas fixadas pelo Estado (direito positivo), contudo em caso de conflito o direito
natural sobrepde o direito positivo, para maior entendimento ver Bobbio et all (2002).



40

publicas que sejam vantajosas para a sociedade, desde que n&o pudesse ser

mantido pelo privado, seja pelo lucro, risco ou desinteresse capital.

Ja, referente a conduta, pode-se langcar mao da discussao feita por Weber (2005) ao
definir o Estado como uma estrutura politica que reivindica com éxito o
constrangimento fisico legitimo, pois, para ele, todo Estado se baseia no uso
legitimo da na forga. Assim, o autor afirma que a dominagao nesse caso € legitima,

porque encontra obediéncia as determinag¢des do Estado.

Ao mesmo tempo, Weber (2005) assevera que é a dominagdo o que mantém a
coesao social, garantindo a permanéncia das relagdes sociais e a existéncia da
prépria sociedade. Ainda segundo a teoria weberiana, cada sociedade apresenta um
tipo de dominacgao diferente que passa a ser influenciado pelo modelo estatal, visto

que o Estado nada mais é do que uma consequéncia direta da propria sociedade.

Weber (2005, p.12) acrescenta que “[...] nos governantes e nos governados, o poder
costuma antes assentar internamente em razbes juridicas, razbes da sua
legitimidade, e o abalo desta fé legitimadora costuma ter consequéncias de vasto
alcance”. Percebe-se que para o autor o Estado € um aparelho de dominacéo do
homem pelo homem, no qual s6 o Estado pode fazer uso da forga e da violéncia,

pois esta € legitimada pelas normas da Constituigéo.

As trés intervencgdes classicas deste Estado demonstram que ele deveria prezar pela
necessidade, deixando tudo o que ndo se enquadrasse, como opcional. Esta visdo
era fundamentada pela soberania da individualidade, a qual defendia o direito do
cidadao de ter liberdade para pensar, discutir e agir, dessa forma, prover-se
autonomamente sem a necessidade de intervengao do Estado. No entanto, ha uma
imensa lacuna nesta teoria, visto que, para o homem se tornar um cidadao

consciente e fazer uso de sua razao, este precisa ser educado.

Segundo Mil (1996) até mesmo a educagao era algo a ser ponderada pelo Estado,
nao a constituindo como monopadlio estatal. Deste modo, pode-se considerar que o
Estado Liberal desconsidera que o exercicio da Cidadania € uma pratica
sociopolitica, que necessita de certas condicbes para se efetivar, ou seja, de

educacao e informacao.
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De acordo com Bobbio (1984, p. 41) foi por meio de Locke, que o individualismo
passou a ser difundido junto a base da democracia liberal. Em sua visdo, os homens
possuiam trés direitos fundamentais: a vida; a liberdade e a propriedade, e com o

intuito de manté-los estabeleciam contratos entre si. Para o autor,

Através dos principios de um direito natural preexistente ao Estado, de um
Estado baseado no consenso, de subordinagdo do poder executivo ao
poder legislativo, de um poder limitado, de direito de resisténcia, Locke
exp0s as diretrizes fundamentais do Estado Liberal.

Para Bobbio (1984) Locke negava o direito aos governantes de serem autoritarios ou
preconceituosos. Locke (1978) acreditava que o Estado deveria ter como objetivo
dar protecao a vida, a liberdade e a propriedade privada, langando uma ideia de
democracia liberal, tornando-se a pedra angular das discussdes de Cidadania

ocidental.

Pode-se ver em Locke (1978), que a partir da teoria proposta por esse autor, passou
a existir uma separacado, mesmo que ainda nao real, entre Estado e Sociedade Civil.
Entretanto, o autor apresenta a ideia de que todos sao proprietarios, pois utiliza um
conceito de propriedade muito amplo. Sendo assim, tudo o que pertence ao sujeito é
propriedade, desde a sua vida até os bens adquiridos, ou seja, as fortunas, de forma

especifica.

No entanto, esta compreensdo gera uma ambiguidade em relacdo aos sujeitos
serem igualmente proprietarios, pois a tutela por parte do Estado levara a uma
divisdo de classes, onde o0s unicos interessados na preservagao da propriedade
serdo os afortunados (LOCKE, 1978).

A ambiguidade se torna clara ao se analisar que para Locke (1978) todos os homens
sdo membros da sociedade para serem governados, mas apenas os afortunados
possuem finalidade de governar. Esta visdo ressalta o elitismo enraizado no
liberalismo, visto que esta liberdade defendida se constitui de algo abstrato, ja que

apenas os proprietarios de fortunas tém plena Cidadania.

Kant (1988) apesar de avangar nas teorias e deixar explicito que a soberania

pertence ao povo, pondera que ha cidaddos independentes e cidadaos nao-
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independentes. Os independentes, ele os caracteriza como sendo os que podem
exprimir uma opinido politica, que podem decidir a politica do Estado, ou seja, sao

os cidadaos que nao dependem de outros, a saber, os proprietarios.

Entretanto, em meio a ressalvas, Kant (1988) apesar de alegar que a soberania
pertence ao povo, ele a nega, ao concluir que toda lei € sagrada e que seria até
mesmo um crime coloca-la em pauta. O autor chega a advertir que 0 monarca nunca

deve deixar de ser um justo intérprete da soberania do povo, do direito natural.

Diante da discussao apresentada, é possivel perceber que o liberalismo possuia
uma ideologia revolucionaria no momento de seu surgimento, visto que confrontava
um Estado Absolutista que reprimia a liberdade naquela ocasido. Entretanto, como
outras concepgodes de Estado, a Liberal ndo € algo estatico e a-histérico, mostrando-

se nao pura.

O liberalismo avangou historicamente, mas, associado ao mercado capitalista,
experimentou momentos de crise, e de acordo com Bering e Boschetti, (2006)
resultando em alguns processos politico-econdmicos, tais como: o crescimento do
movimento operario, que acabou ocupando espacos Politicos importantes,
reconhecimento mais amplo dos direitos de Cidadania politica e social; assim como

a vitéria do movimento socialista em 1917, na Russia.

Em muitos momentos do liberalismo ele foi resgatado por estratégias como o proprio
Fordismo em uma tentativa de defesa do capital, quando se passou a conferir maior
poder coletivo aos trabalhadores, como a concentragdo e monopolizagéo do capital.
No entanto, um divisor de aguas para a elite perceber os limites do mercado foi a
crise de 1929 se estendendo pelo mundo até 1933, conhecida como Grande
Depresséao (BOSCHETTI; BERING, 2006).

De acordo com Boschetti e Bering (2006) a generalizagdo do desemprego
demonstrou para o inglés John Maynard Kenys que a lei de oferta e procura é
insuficiente para o equilibrio econémico. Assim, as autoras argumentam que para
Kenys era incumbéncia do Estado restabelecer este equilibrio, tanto por meio de
Politica Fiscal como por meio de Politicas Sociais. Desta forma, o até entdo Pacto

Fordista se une ao keynesianismo, o qual propunha um aumento da capacidade
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produtiva junto com a garantia do pleno emprego, gerando crises econémicas

futuras.

Em meados do século XX ha o advento do neoliberalismo, carregando em seu cerne
a ideia central do Estado Liberal, o qual chegou ao Brasil nas ultimas décadas do
século. O Estado Neoliberal apesar das mesmas ideologias do liberalismo perdeu
seu cunho revolucionario centrando mais no cunho reacionario (BOSCHETTI;
BERING, 2006).

Assim, o pensamento Neoliberal ainda hoje presente, baseia-se no Estado Minimo,
em que o Estado ndo intervém de forma significativa na economia e nas politicas
sociais e que possui um governo forte. Nesta perspectiva, utilizam a globalizagao
como uma espécie de guia para a economia politica e social do mundo (BIGMAN,
2002). A globalizagao foi muito utilizada como porta para a redugéo do Estado por
meio de privatizagdes desnacionaliza importantes setores, tanto de producéo quanto

de desenvolvimento econémico nacional.

O Brasil foi um dos paises da América Latina que sentiu a inadequagao da proposta
neoliberal. Por meio de um Estado Minimo e pelas privatizagdes ocorreu maior
desemprego, miséria e tensdes sociais no pais. Vale ressaltar, que a sociedade
brasileira sempre praticou medidas de modelo elitista desde o Brasil colbnia,

importando uma ideologia burguesa (DEAK, 1990).

As praticas neoliberais implementadas no Brasil, promoveram um pais pensado
principalmente para as elites, e ndo para o povo. O capitalismo por meio de uma
exploracao sem limites se alastrou por todo o mundo, enquanto o Estado Neoliberal
desgastou ainda mais as politicas sociais. Esta corrosdo nas politicas voltadas ao
povo, ndo apenas reforgou as condi¢cdes desfavoraveis para a maioria da populacéao,

quanto demonstrou que no Estado Neoliberal ndo ha uma Cidadania Plena.

Segundo Boaventura de Sousa Santos (2005, p. 151) os efeitos da introdugédo do

neoliberalismo sio:

Desigualdades sociais crescentes, aumento alarmante da pobreza,
aparecimento de ‘Terceiros Mundos interiores’, redugao dos recursos e do
ambito das politicas sociais, deslegitimagao ideoldgica do Estado facilitador,
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novas formas de excluséo social e de autoritarismo sob a capa de promogéao
de autonomia e de liberdade.

Entende-se, entdo, que apesar da eficiéncia ser a veia legitimadora do
neoliberalismo, a mesma nao € atingida devido a precarizagdo cada vez maior das
politicas sociais e até mesmo das Politicas Publicas. Logo, a eficiéncia aplicada por
parte do Estado Neoliberal deveria ser mais social e ndo mercadoldgica, para que

nao houvesse um retrocesso de direitos e garantias ja conquistados.

Torna-se claro e evidente que uma concepc¢ao que traz uma perspectiva de Estado
omissa no auxilio ao cidadao, deixando com que os mais pobres se tornem cada vez
mais excluidos e menos atendidos em seus Direitos Sociais, ndo lutara para dar
uma dignidade humana ao seu povo. Sendo assim, na proxima sessao sera
discutida uma concepcao de Estado que possa amparar seu cidaddo, dando-o

dignidade.

Deste modo, deixar-se-a o enfoque que tem a concepc¢ao de Estado a partir de uma
interpretacéo feita pela burguesia no decorrer do processo capitalista, para entado
perpassar pela corrente marxista, fundada em uma sociedade de interesses
antagénicos, o qual por si s6 acaba refutando a ideia deste Estado neutro visto até

entio.

Em sintese, pode-se observar que em funcdo das caracteristicas apresentadas
neste delineamento tedrico, ndo existe um unico (puro) modelo de Estado Liberal,
nem Neoliberal. Assim surge a ideia de que os pluralismos liberais constituem um

todo, antagbnico a ideia da concepgao que sera tratada na proxima secgao.

2.2 APROXIMANDO-SE DA CONCEPCAO DE ESTADO MARXISTA

Para adentrar a concepgao marxista, € mister apresentar o teérico que deu origem a
tradicdo, mesmo que de forma timida, para que se compreenda, suas concepgdes e
filosofias. Marx (1818-1883) teve uma trajetoria intelectual constituida por rupturas e
encontros, na medida em que foi verdadeiramente um homem de seu tempo,
fazendo ndo s6 uma analise critica das interpretacoes, teorias e ideias sobre os

acontecimentos, como participou ativamente de todos eles.
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No entendimento de Marx, o capitalismo é selvagem, e sempre ira produzir injustica
social, levando-o a defender que na luta de classes o proletariado ndo deveria se
contentar por reivindicagbes de melhoria de vida, mas deveria ter uma luta
ideoldgica pelo poder politico (MARX e ENGELS, 1989).

Ha os que questionam se existe uma teoria marxista de Estado (BOBBIO, 1984), no
entanto, mesmo que se confirmasse, segundo lanni (1992) Marx veio para nos
fornecer uma compreensao dialética do Estado e das classes sociais, para entao se

poder alcancar o entendimento de sua analise sobre o capitalismo.

Muitas das analises de Marx sobre crises no Estado estiveram diretamente
relacionadas a fatos ndo apenas de seu tempo, mas acontecimentos histéricos
anteriores que denunciavam uma clara luta de classes. Em sintese, a teoria
metodoldgica marxista que procura explicar a evolugado das relagbes econbémicas e
politicas nas sociedades humanas no decorrer do processo historico, e o faz a partir

das condi¢des materiais, surgindo assim o nome: materialismo histérico.

Para a discussdo desta sessdo, é importante a clareza de que para a teoria
marxista, o Estado nem sempre existiu. “Por outros termos, o nascimento do Estado
€ o produto da divisdo social do trabalho” (MANDEL, 1977, p.9). Ao contrario dos
contratualistas, a concepgao marxista afirma que o Estado emerge das relagbes de

producao e nao apenas de vontades humanas (CARNQY, 1988).

Mandel (1977) pontua que nas sociedades primitivas o ser humano exercia todas as
funcdes sociais de forma alternada, o que tornava inexistente uma fungao especifica
para o Estado. Com o desenvolvimento da sociedade, surge a divisdo dos papeis

sociais, gerando o aparecimento do Estado.

Para confirmar a questdo de que o Estado emergiu das relagbes de producao,
Mandel (1977) diz que a transferéncia do poder feudal para os modernos
capitalistas, fez com que a burguesia cobrasse a participagcdo do Estado. Nessa
ocasiao “[...] € o dinheiro dos capitalistas, comerciantes, banqueiros, negociantes

que, em larga parte, enche os cofres do Estado” (MANDEL, 1977, p.17).
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Assim, a concepgao marxista chega a conclusdo que o Estado ndo representara um
bem comum, pois 0 mesmo emerge de relagbes de produgdo, a qual possui como

maior privilegiada a classe burguesa. Pode-se compreender que:

Uma vez que ele chegou a sua formulagdo da sociedade capitalista como
uma sociedade de classes dominada pela burguesia, seguiu-se
necessariamente uma visdo de que o Estado é a expressao politica dessa
dominagéo de classes na sociedade capitalista. Ele ndo esta acima dos
conflitos de classes, mas profundamente envolvido neles [...] (CARNOY,
1988, p.67)

Um Estado que depende financeiramente da burguesia, ndo poderia fechar os olhos
para suas reivindicagbes e nem |Ihes negar privilégios em seu governo. Até o fim do
século XIX e, mesmo no século XX, a representatividade por meio do voto era
limitada a burguesia, porque “[...] a ideia de que o povo, que nao tinha e ndo pagava

impostos, pudesse votar, parecia-lhe ridicula e absurda” (MANDEL, 1977, p. 17).

Apods a evolugéo das relagdes sociais, o Estado burgués se torna mais complexo e
isto o deixa cada vez menos transparente. Deste modo, para analisar tanto a teoria
do Estado Moderno ou até mesmo da corrente marxista € preciso cautela, devido a
complexidade das relacbdes sociais que os cercam. Para tal empreitada, a teoria
marxista, passa a estabelecer a verdadeira fungdo do Estado na sociedade,

iniciando por desmistificar a neutralidade do mesmo.

Levantando uma critica sobre o Estado Liberal, a concepgdo marxista o apresenta
como uma instituicdo politica controlada por uma classe social dominante. Este
Estado, embora devesse representar o interesse de toda sociedade, acaba seguindo
os interesses da burguesia. Nas palavras de Marx e Engels (1989, p. 47) “...] O
poder politico do Estado moderno nada mais € do que um comité para administrar

0s negdcios comuns de toda a classe burguesa”.

Para a concepg¢ao marxista, a sociedade nem sempre se dividiu em classes sociais.
Entretanto, com o surgimento das diferencas de interesses dos distintos grupos
sociais, surge a forca repressiva do Estado, ou braco repressivo. Neste pensamento,
Marx citado por Bobbio et al (2002, p. 956) explica:
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Por Estado se ha de entender uma empresa institucional de carater politico
onde o aparelho administrativo leva avante, em certa medida e com éxito, a
pretensdo do monopodlio da legitima coer¢do fisica, com vistas ao
cumprimento das leis.

Marx (2004) desacredita na utilizagdo da democracia como meio de combater a
forca coerciva do Estado, chegando a caracterizar como ilusdo de participagao. Para
o tedrico o poder econdmico da burguesia continuara decidindo as relagdes de
capital e trabalho, fazendo ser necessaria a tomada do poder pela luta por parte dos

proletariados.

Nesse sentido, a concepgao marxista sugere a possibilidade de criar um Estado
Popular, pois 0 marxismo também defende a existéncia de uma contra-hegemonia
pela classe trabalhadora. Para Carnoy (1988) no momento em que um grupo exerce
funcbes aos seus interesses, torna-se necessario um Estado para que atenda

também a classe oprimida.

O compromisso real da corrente marxista consiste na transformacgao da realidade
social por meio da forga da classe trabalhadora. Diante deste compromisso os
marxistas acreditam que se o Estado Moderno tem por esséncia ser dirigido por uma

classe dominante, cabe aos proletariados confrontarem tal dominio.

Assim, os operarios deveriam se organizar para ocupar 0s espagos democraticos
existentes, para reivindicarem seus direitos e potencializarem sua tomada do poder,

ou seja:

[...] o primeiro passo para a revolugdo da classe trabalhadora é conduzir o
proletariado a posicdo de classe governante, para vencer a batalha da
democracia. O proletariado usara sua supremacia politica para arrebatar,
gradativamente, todo o capital da burguesia, para centralizar todos os
instrumentos de producdo nas mé&os do Estado, ou seja, do proletariado
organizado como classe governante, e para aumentar o total de forgas
produtivas tdo rapido quanto possivel (MARX, ENGELS, 1989, p. 43).

Surge a teoria de que a classe operaria poderia extinguir o Estado, todavia, ocorre
que esta mesma classe nao poderia viver sem alguma forma de Estado.

Independente da organizacédo social estabelecida, conflitos sociais continuariam a
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existir, o que poderia se voltar contra a tal sociedade, pois, abririam espacgos para

toda sorte de producao ilegal, criando ainda mais desigualdades (CARNOQY, 1988).

Visualizar a classe operaria no poder resulta em alguns entraves nao apenas
ideolégicos, mas econdmicos, morais e até intelectuais. Os obstaculos eram
decorrentes de uma nula expressdo em termos politicos, muitas vezes se resumindo
apenas a reivindicagdes de salarios e jornadas de trabalho. Tudo isto sem contar
com a fraca preparagdo escolar e intelectual das camadas operarias para
compreenderem as ideias do marxismo, tornando-se um alvo vulneravel da

burguesia.

Ciente dos obstaculos acima citados e da incompatibilidade das classes sociais, o
marxismo defende a substituicdo do Estado burgués pelo proletario através do fim
da divisdo de classes. Todavia, esta substituicdo seria gradual e levaria o Estado a
uma fungao de expandir os espagos democraticos, eliminando completamente seu
carater elitista (WEFFORT, 2005).

A partir do desenvolvimento do poder politico nas maos dos proletariados, Marx
(2004) defendia o desaparecimento do Estado, tendo o cidaddo como foco, sem
antagonismo de classes ou poder politico. Assim, ao fim: “No lugar da sociedade
burguesa antiga, com suas classes e antagonismos de classe, teremos uma
associagado na qual o desenvolvimento livre de cada um é condicdo para o
desenvolvimento de todos” (MARX; ENGELS, 1989, p. 45).

As contribuicbes de Lénin (1980) auxiliam na compreensao sobre a discussdo em
relagéo ao poder do Estado, o qual acredita que o Estado surge para evitar o conflito
com os desiguais. Vale ressaltar que o autor deixa claro que apesar de nao acreditar
que a classe dominante ira entregar o poder do Estado de forma pacifica aos

dominados, 0 mesmo aclara que o Estado ndo sera dizimado, mas sim suprimido.

Para Marx (2004) nao se trata de suprimir o funcionalismo do Estado de uma sé vez,
mas de quebrar a sua engrenagem e comecar a (re)construi-lo imediatamente, por
meio dos proletariados revolucionarios. Na visdo do autor a extingdo do Estado

levaria a verdadeira democracia, pois cada homem poderia representar a si mesmo.
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A ideia marxista era a inversao da piramide social, situando o poder na maioria, ou
seja, nos proletariados. Marx e Engels (1989) aspiravam nao uma melhoria de
condi¢cao de vida dos proletariados, mas a extingdo da condicao proletaria. Para os
autores a condi¢ao de riqueza sé permanece devido a condicdo do proletariado,
levando-0os a compreensao de que € necessario supra-sumir a si mesmo como

proletariados para supra-sumir a burguesia e com ela a propriedade privada.

Diante do eminente perigo da perda do poder para a classe operaria, o Estado se vé
obrigado a langar mao de seu poder fisico e juridico. Através desta forga legitimada,
ele monopoliza seu poder ndo apenas por meio da forca armada, como por meio de
instituicdes de coercdo. Desta forma, o Estado para se manter no poder se coloca
acima da sociedade e evita qualquer forma de manifestagcao de rebeldia (MANDEL,
1977).

Sem acreditar em uma mudanca da realidade por meio do uso de espacgos
democraticos pela massa, Lénin (1980, p. 236) cogita a necessidade de revolugao
armada por parte dos proletariados. “A substituicio do Estado burgués pelo
proletario € impossivel sem revolugcédo violenta. A supressdo do Estado proletario,

isto €, a supressao de todo o Estado, € impossivel a ndo ser pela via da extingao”.

Lénin (1980) foi um dos mais ortodoxos seguidores de Marx e a ideia que defendia
apesar de parecer radical era em seu ponto de vista uma estratégia para que por
meio do poder proletario, alcangassem o fim da desigualdade social. O fim das
diferencas de classes levaria consequentemente a uma nao razado da estrutura do

Estado, germinando assim uma sociedade socialista.

Para Marx (2004), o Estado estaria sob qualquer forma de governo (seja
democratico, seja ditatorial) sempre voltado a cumprir os interesses gerais das
classes dominantes, o que para ele s6 mudaria com a luta armada. No entanto, esta
visdo recebeu certas ressalvas mesmo dentro do marxismo. Fazendo uma leitura
dessa querela Coutinho (1992) diz que a democracia ndo deve ser negada, mas

ampliada as camadas populares para que entendam sua real fungao.

Assim, ndo importa apenas colocar o cidaddo em foco ou perceber a desigualdade

entre 0 povo, € necessario fornecer-lhe mecanismos de participagcao popular, por
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meio de canais democraticos. Estes mecanismos de controle da atividade publica

fomentardo a Cidadania deste sujeito o transformando em um cidadao por completo.

Aideia de luta armada é refutada devido a recusa pela tomada de poder por meio da
forga. Apesar de diferentes ideias, outro seguidor das idéias marxistas - Gramsci -
tenta dar continuidade a nogdo de hegemonia apresentada por Lénin. Mesmo que
nao tenha falado diretamente neste termo, a nogao de Lénin alude a ditadura
enfatizando seu carater coercitivo (GRAMSCI, 2004).

Gramsci (2004) destaca a importédncia de formar uma classe dirigente que se
mantenha pelo consentimento das massas e ndao apenas pela forca coercitiva. A
ruptura entre Lénin e Gramsci esta no fato de que o primeiro insiste em um carater
puramente politico da hegemonia, enquanto o segundo sublinha a importéncia da

direcédo cultural e ideologica.

Conforme discutido dentro do Estado Liberal, ndo existe uma concepcgao pura de
liberalismo, fato este que também ocorre com a concepg¢ao marxista. Diversos foram
os seguidores de Marx, os quais construiram com diferentes perspectivas e que ora
romperam mais, ora menos com a concepgao liberal, por isso, ha um pluralismo

também da teoria marxista.

Sabe-se que os seguidores de Marx ndo apenas continuaram sua luta, mas
avancaram em suas teorias, dentre eles Gramsci, o qual manteve vivo o ideal
revolucionario de Marx, porém com novas caracterizagdes. De forma mais pontual,
sera apresentado no proximo subtépico os avancos de Gramsci em relacdo a
concepcao marxista do Estado, o qual passou a tratar como Estado Ampliado. Este
conceito Grasmsciniano orientara este trabalho nas discussdes acerca do Direito

Social ao Lazer para todos.

2.2.1 Estado Ampliado por uma Pespctiva de Dignidade Humana

Conforme anunciado anteriormente, o conceito de Estado ndao pode ser considerado
homogéneo e nem unico, pois mesmo dentro das concepgdes (Liberal e Marxista)

de Estado ha divergéncias e avangos. Optou-se entdo por apresentar caracteristicas
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importantes das duas principais concepcoes de Estado até aqui, com o intuito de
clarear os motivos pelo qual a orientagdo gramsciana se apresenta como opgao

central deste estudo.

7

Sabe-se que a discussdao do Estado Ampliado € ampla e densa, e por si sO ja
abarcaria uma tese, assim, a intengdo neste ponto é apresentar algumas reflexdes

que auxiliaram na discussao dos dados coletados para este estudo.

Conforme aludido, Gramsci apesar de pertencer a corrente marxista, avanga no
conceito de Marx sobre Estado. De acordo com Coutinho (1992) diferente de Marx e
Lénin, o fim do Estado para Gramsci necessariamente n&o significa uma sociedade
sem governo, para o autor. Para Gramsci se extinguem 0s mecanismos que
regimentam um Estado coercivo, mas se conservam o0s organismos de uma

Sociedade Civil.

Embora Gramsci concorde com Marx que a Sociedade Civil € componente decisivo
na histéria humana, neste momento, ele se distancia do conceito postulado por Marx
(2004). Ao aprofundar-se nesta tematica, Gramsci (2004) leva em consideragao
duas esferas que em conjunto constituem o Estado no sentido amplo: Sociedade
Civil e Sociedade Politica. Assim, Gramsci (2004, p. 45) expbe de forma resumida

seu novo conceito de Estado Ampliado.

A sociedade politica (Estado em sentido restrito ou Estado - coergéo) a qual
é formada pelos mecanismos que garantam o monopodlio da forga pela
classe dominante (burocracia executiva e policial - militar) e a Sociedade
Civil, formada pelo conjunto das organizagdes responsaveis pela elaboragéao
e difusédo das ideologias, composta pelo sistema escolar, Igreja, sindicatos,
partidos Politicos, organizagdes profissionais, organizagdes culturais
(revistas, jornais, meios de comunicagao de massa, etc)

E importante ressaltar que o autor faz questéo de diferenciar o Estado da Sociedade
Politica. Para o teorico supracitado, Estado e Sociedade Civil ndo se identificam,
pois se tornam funcionais. A diferenciagcdo € importante para a compreensao do
Estado Ampliado que ele inaugura. Entretanto, o autor deixa claro que ambas as
esferas (Sociedade Civil e Politica) possuem fun¢des na organizacao da vida social

e na articulacao e reproducéo das relagdes de poder.
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Referindo-se ao conjunto que compunha a Sociedade Civil, Gramsci (2004)
apresenta a ideia da inteiragcdo entre inumeras instituicdes (escola, meios de
comunicacao, sindicatos, associagao, igrejas, conselho, além da propria familia),
partindo da complexidade das sociedades de classes. A expansado da classe
operaria remete ao entendimento de que a Sociedade Politica passa a compor junto

com a Sociedade Civil, a esfera publica.

A esfera publica passa a ser um cenario de intensa luta pela democracia
deliberativa, para atingir um modelo amplo de sociedade. Assim, deixando de ser um
espaco para dominacdo, tornando-se um instrumento de solucdo de embates
coletivos por meio do didlogo e uso publico da razdo, conforme expresso por

Raichelis (1998, p. 78) sobre a constituicao desta esfera.

A constituicdo da esfera publica é parte integrante do processo de
democratizagédo da vida social, pela via do fortalecimento do Estado e da
Sociedade Civil, de forma a inscrever os interesses das maiorias nos
processos de decisdo politica. E um movimento que pretende conferir niveis
crescentes de publicizagdo no ambito da sociedade politica e da Sociedade
Civil, no sentido da criagdo de uma nova ordem democratica valorizadora da
universalizagdo dos direitos de Cidadania. [...] Os caminhos de formacéao
dessa esfera comum s&o construidos pelo discurso e pela acado dos sujeitos
sociais que, estabelecendo uma interlocugao publica, possam deliberar em
conjunto as questbes que dizem respeito a um destino coletivo.

Dentro deste conceito, no qual o Estado Ampliado é formado pela unido entre
Sociedade Civil e a Sociedade Politica, € imprescindivel um dialogo entre os
segmentos sociais, sejam eles: escolas, partidos, igrejas, instituicbes
governamentais (ou nao), associa¢gdes comunitarias e culturais, que venham a
compor a esfera publica (GRAMSCI, 2004).

Nao apenas o surgimento, mas a consolidagdo de segmentos como partidos e
sindicatos passam a gerar uma socializacdo da politica, dando nao apenas
importancia a manutencdo do poder, mas, sobretudo autonomia politica. E
justamente entrelagado em meio a tais relagdes sociais e politicas que se configura
o valor da Sociedade Civil, vista agora como palco de tensbes acerca de diversas
concepgdes (GRAMSCI, 2004).
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Assim, por meio de diversos meios e sistemas, inclusive de segmentos que hora se
entendem fora da estrutura estatal, passam através da Sociedade Civil, a ser para o
Estado um instrumento de consenso social. Gramsci (2004) ao proferir que a
Sociedade Civil e a Sociedade Politica sdo a hegemonia encouragada de coergéo,
ele esta ampliando a visdo marxista e avancando ao interpretar que o Estado

engloba tudo ao seu redor.

Neste pensamento, apresenta-se a importancia que a participacdo por parte
Sociedade Civil pode exercer nos rumos do Estado, principalmente em relacdo as
Politicas Publicas que sdo de seu maior interesse. Conforme sera visto no préximo
capitulo a participacdo da Sociedade Civil € um salto para o exercicio da Cidadania,
restrito até entao, ao simples ato de votar (CARVALHO, 2008).

E interessante perceber que no entendimento de Gramsci (2004) este Estado
Ampliado ndo € homogéneo, pois, este conglomerado vem rico de contradigbes
dialéticas e dindamicas. Nota-se entdo, que nao basta a transferéncia de poder para
recriar uma sociedade igualitaria, € preciso uma unido para que estes trabalhadores
sejam realmente dirigentes que quebrem a hegemonia dominante (COUTINHO,
1992).

De acordo com Coutinho (1992) embora o termo hegemonia tenha sido utilizado
anteriormente por Lénin e até possa remeter a uma ideia de dominagao, para
Gramsci o termo denota lideranga com consentimento. E é por meio desta
participagdo da Sociedade Civil, em meio a esta dialética, que surge uma nova
ordem hegemaonica, ou seja, junto com a criatividade social uma nova ordem social

pode emergir.

A relacdo entre hegemonia e lideranga por meio de consentimento feita por Gramsci
(2004) é corroborada por Coutinho (1992) quando o mesmo apresenta que nenhuma
dominagao se torna duravel quando feita apenas por forma coercitiva. Diante do
exposto, o aparelho estatal s6 se faz dominante a partir do momento que a

hegemonia dominante é difundida e aceita.

Para Gramsci (2004), a hegemonia dominante € um modo de pensar e de agir por

parte de uma parcela da sociedade, “os intelectuais”. Esta hegemonia é capaz de
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influenciar normas, regras, valores e principalmente praticas sociais e politicas,

difundidas por meio de uma combinacao de coercido e consentimento.

Em relagao aos intelectuais, Gruppi (1980, p.80) os considera como sendo “[...] os
‘persuasores’ da classe dominante, sdo os ‘funcionarios’ da hegemonia da classe

dominante [...]". Em outras palavras:

Os intelectuais sédo os ‘prepostos’ do grupo dominante para o exercicio das
fungbes subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do
consenso ‘espontaneo’ dado pelas grandes massas da populagdo a
orientagdo impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social,
consenso que nasce ‘historicamente’ do prestigio (e, portanto, da confianga)
obtido pelo grupo dominante por causa de sua posicédo e de sua fungdo no
mundo da produgdo; 2) do aparelho de coergdo estatal que assegura
‘legalmente’ a disciplina dos grupos que ndo ‘consentem’, nem ativa nem
passivamente, mas que é constituido para toda a sociedade na previséo dos
momentos de crise no comando e na diregdo, nos quais desaparece o
consenso espontaneo (GRAMSCI, 2004, p.21).

De acordo com a definicdo que o proprio Gramsci (2004) expde, fica claro que para
ele os intelectuais exercem sua funcao de fazer com que a Sociedade Civil se
reconheca e perceba sua fungdo em relagcdo a esfera social e politica. O referido
tedrico aponta que este tecido hegemoénico organizado pelos intelectuais ndo é
estatico, visto que os intelectuais também sao (re)construidos de acordo com o

momento histdrico e grupos sociais.

Para a defesa da hegemonia sem ditadura Gramsci (2004) aponta a comunicagao
de massa dentro da Sociedade Civil. Para que a dominagao seja consentida, ndo se
pode deixar de langar uma opinido publica adequada, seja por meio de jornais ou
meios tecnoldgicos atuais de comunicagao (TV, internet, radio). A disseminacao
desta hegemonia deve ser com o intuito de dispersar qualquer ideia discordante

daquilo que se pretende realizar, para entdo em conjunto deliberarem.

Existe grande importancia dos intelectuais dentro dos grupos sociais para a
manutencao da esfera politica. Devido a esta importancia, Gramsci (2004) ja havia
anunciado a existéncia de dois tipos de intelectuais: os tradicionais e organicos. Os
tradicionais sdo identificados como os burgueses, presos a uma organizagao

socioecondmica e 0s organicos com os proletariados, constituem um organismo vivo
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e em expansao, devido a isto estdo mutuamente envolvidos no desenvolvimento da

sociedade.

Ao mesmo tempo em que ha os intelectuais da classe dominante, fazendo-se valer
da hegemonia, a classe dos proletariados deve desempenhar o papel semelhante,
organizando-se para se tornarem hegemonicos. Justamente sobre estes dois grupos
de intelectuais, os tradicionais (burgueses) e os organicos (proletariados), Gramsci
(2004, p. 15-16) profere:

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungéo essencial
no mundo da produgdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo,
organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe d&o
homogeneidade e consciéncia da propria fungdo, ndo apenas no campo
econdmico, mas também no social e politico [...]. (Além disso,) todo grupo
social ‘essencial’, contudo, emergindo na historia a partir da estrutura
econdmica anterior e como expressao do desenvolvimento dessa estrutura,
encontrou [...] categorias intelectuais preexistentes, as quais apareciam,
alias, como representantes de uma continuidade histérica que nao foi
interrompida nem mesmo pelas mais complicadas e radicais modificagdes
das formas sociais e politicas.

Mediante a tais argumentos o autor demonstra que a Sociedade Civil, que é
composta por liderangas e movimentos de base possui capacidades suficientes para
se organizar em uma revolugdo de contra-hegemonia. Neste sentido, é importante
visualizar a hegemonia e contra-hegemonia como “[...] movimentos duplos
simultaneos” (PERSAUD, 2001, p. 49).

Para que a contra-hegemonia seja estabelecida se faz necessario a unido dos
intelectuais organicos para absorverem ou até mesmo suprimirem os intelectuais
tradicionais, que apesar de terem perdido a supremacia econémica, detém da

supremacia politico-intelectual, mantendo-se na liderangca (GRAMSCI, 2004).

Esta unido dos considerados até entdo como subalternos a fim de contra atacar a
hegemonia dos intelectuais, constitui o inicio da formacdo do Bloco Historico
conceituado como uma “[...] unidade entre a natureza e o espirito (estrutura e

superestrutura), unidade dos contrarios e dos distintos” (GRAMSCI, 2004, p. 26).
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O préprio Marx (2004, p. 17) auxilia no entendimento do que vem a ser a estrutura e
a superestrutura que vao compor o conceito de Bloco Histérico tdo importante no

pensamento politico de Gramsci:

Em sua vida produtiva em sociedade, os homens participam de
determinadas relagbes necessarias e independentes de sua vontade:
relagdes de produgdo que correspondem a certa fase de desenvolvimento
de suas forgas produtivas materiais. Esse conjunto de relagdes de produgao
constitui a estrutura econbmica da sociedade, que é a base real sobre a
qual se erige uma superestrutura juridica e politica e a qual se
correspondem determinadas formas sociais de consciéncia [...] Portanto, o
modo de produgdo da vida em geral condiciona o processo da vida social,
politica e espiritual.

Um movimento de contradigcdes que permeiam e emergem deste Bloco Histdrico
devem ser instigados, a fim de potencializar ndo apenas o questionamento, mas
principalmente a alteragdo do modo de organizagéo social e econémico dominante.
Ao apontar uma capacidade politica na classe dos subalternos, Gramsci (2004)

demonstra que esta falando de uma politica também em sentido ampliado.

A superestrutura tem papel fundamental na teoria do Estado Ampliado de Gramsci
(2004), pois, esta ligada a estrutura juridica e a ideologia, envolvendo as duas
grandes esferas: a Sociedade Civil e Politica. Neste momento, vale diferenciar
também, o entendimento por ideologia aqui utilizado por Gramsci (2004) em

comparagao ao de Marx (2004).

Para o jovem' Marx (2004) ideologia era utilizada como falseamento da realidade,
mais amadurecido, sua compreensao se aproximava da utilizada aqui por Gramsci
(2004)*®, percebendo ideologia como diferentes ideias, crengas e visdes da

sociedade, independente das que pudessem ser transmitidas pelos dominantes.

Seguindo a concepgao de ideologia de Gramsci (2004), todas as classes sociais

possuem uma visao de sociedade, sendo assim, ele adverte que a sociedade so

17 pPeriodo em que Marx participou de grupos com ideais revolucionarios, conhecidos em sua época
como sociedades secretas. Para maiores informacgbes a respeito desse periodo da vida de Marx,
confira: ATALLI, Jacques. Karl Marx ou o espirito do mundo. Tradugédo de Clévis Marques. Rio de
Janeiro: Record, 2007; LAPINE, Nicolai. O jovem Marx. Tradugdo de Zeferino Coelho. Lisboa:
Editorial Caminho, 1983; MCLELLAN, David. Karl Marx: vida e pensamento. Tradugédo de Jaime A.
Clasen. Petrépolis: Vozes, 1990.

8 Inumeras obras de Marx em sua fase adulta s6 foram publicadas no Século XX, assim n&o ha
garantia de que Gramsci tenha tido acesso a elas para formulagéo da sua concepgao de ideologia, ou
se ambas se aproximam por pertencerem a mesma escola.
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atingira o estagio de Estado Ampliado quando o Bloco Histérico hegemonico passar
as maos da classe trabalhadora. De acordo com o autor, o motivo é porque todo
grupo almeja que sua ideologia seja a dominante, por meio de seus proprios

intelectuais.

Neste momento a Sociedade Civil tera atingido uma base superior a base do
aparelho de repressdao do entdo Estado-coercdo, atingindo o que Gramsci (2004)
chama de sociedade regulada. Contudo, Coutinho (1992) adverte que sem uma
nova cultura, as classes subalternas continuardo sofrendo passivamente a
hegemonia das velhas classes dominantes e ndo poderdo se elevar a condi¢do de

classes dirigentes.

A direcao politica perpassa também pela dire¢ao ideoldgica, logo, é preciso que as
classes subalternas se organizem e lutem pela difusdo e massificagcdo de uma nova
cultura, que represente de fato seus interesses. Quanto mais a Sociedade Civil for
rica e organizada, mais as decisdes serao tomadas de forma coletiva e organizada e
menos sera imposta a causalidade automatica e espontanea da economia
(COUTINHO, 1992).

Para compreender a importancia da organizagédo desta Sociedade Civil, contida nas
palavras de Coutinho (1992, p. 91) ao dizer que “politica identifica-se praticamente
com liberdade, com universalidade, com toda forma de praxis que supera a mera
recepgao passiva ou a manipulagcdo de dados imediatos”, sera relacionado com o
entendimento de pertencimento de Lovisolo (1999) com a concepgéo de justica na

redistribuicdo e reconhecimento apresentada por Fraser (2007).

Lovisolo (1999) faz relacado entre pertencimento e nacionalidade, ou seja, sentimento
de ser cidaddo de um pais. De acordo com o autor, o pertencimento habilita o sujeito
a “[...] participar da distribuicdo de um conjunto de bens comuns que, de praxe,
pensamos como direitos e obrigagdes dos cidaddos dentro de uma ordem publica e

estatal” (op. cit. p.130).

O referido autor avanga em suas consideragdes ao afirmar que uma comunidade em
que se da vontade de viver é a que consegue equilibrar os direitos e deveres. Sendo
assim, ele ja aponta a importancia da Sociedade Civil organizada em prol de

tomadas teleoldgicas. E importante o destaque apresentado por Lovisolo (1999), que
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para a sociedade se organizar € necessario um sentimento de pertencimento, para
que possam assim participar e cooperar para uma sociedade mais equilibrada. Este
equilibrio proferido por Lovisolo (1999) auxilia o entendimento da discussao feita
posteriormente por Fraser (2007) sobre a concepgdo de redistribuicdo e

reconhecimento.

A concepcao de justica na redistribuicdo apresentada por Fraser (2007) remete a um
discurso de justica social por meio de reconhecimento. Embora em diversas
correntes liberais, haja um discurso de justica, este se afasta do defendido por
Fraser (2007), pois, a justi¢a liberal estava atrelada as desigualdades advindas de
estruturas das classes sociais. Mas, para uma discussao pautada em uma teoria
critica, ensejada pelas discussdes marxistas, os critérios de justica na redistribuicao

devem se unir aos critérios do reconhecimento.

Fraser (2007) reconhece que ha certas tensbes nesta associagdo, visto que as
reivindicagdes por distribuigdo tendem a homogeneizar as lutas por igualdade, ja as
reivindicagdes por reconhecimento evidenciam as especificidades de cada grupo. No
entanto, ela assume o desafio de abordar os dilemas imbricados nestes dois
critérios, pois, determinados grupos, precisam, ora de politicas igualitarias de

distribuicao, ora de politicas que reconhegam suas dificuldades e especificidades.

Assim, a Sociedade Civil organizada deve clamar por uma justica que hoje “requer
tanto redistribuicdo quanto reconhecimento; nenhum deles sozinho é suficiente”
(FRASER, 2007, p. 71). Sob este ponto de vista, a justica hoje deve se basear na
nocgao de paridade de participacgao, “[...] aos membros da sociedade seja garantida a
possibilidade de paridade, se e quando eles escolherem participar em uma dada
atividade ou interagdo” (FRASER, 2007, p. 118).

Deve-se entdo pensar qual o tipo de Estado que estaria preparado para empregar a
nogcdo de justica social apoiada nos moldes anunciados por Fraser (2007),
imprimindo em suas politicas as demandas desta complexa Sociedade Civil. Desde
o Estado absolutista, passando pelo Estado Moderno, diferentes foram as

configuragbes em busca de qual seria sua real fung¢ao social.

Com a ascenséo do liberalismo, o Estado se resumiu em garantir a ordem, contudo,

sem interferir no convivio social. A ideia de justiga social se resumia a garantias dos
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Direitos Civis e Politicos, e mesmo assim nao para todos, sendo os Direitos Sociais
alvos praticamente nulos do Estado Liberal, germinando uma grande desigualdade
social (FONSCECA, 2002).

Quando a desigualdade social se agrava a sociedade entra em colapso social, e a
intervengao do Estado se torna imperativo, surgindo o Estado de Bem Estar Social *°,
que também entra em crise se tornando um fardo para os cofres publicos. De acordo
com Costa (2001) a critica imposta as politicas sociais desenvolvidas era a criagao

de um vinculo patolégico com o Estado baseado na dependéncia.

Com o neoliberalismo se inicia um firme ajuste econdmico, diminuindo os gastos
sociais e consequentemente dizimando o unico suspiro da tentativa de justica social.
Assim, constata-se que principalmente o Brasil ndo assistiu a nenhuma forma de
Estado que tenha conseguido instituir a nogédo de justica social proposta por Fraser
(2007).

Neste caso, visualizam-se as Politicas Publicas®, as quais por meio de uma
concepcao de Estado Ampliado podem ser um veiculo para a resisténcia contra-
hegemonica. Por meio da implementac&o de reivindicagao identitarias, com direitos
respeitados ao tratarem de temas como o Direito Social ao Lazer, sera possivel
estabelecer uma justica social com distribuicdo e reconhecimento que leve a

Cidadania com dignidade humana.

Este veiculo se torna imprescindivel principalmente quando pensados para uma
parcela da sociedade que hegemonicamente tende a ser excluida, os deficientes e
pobres. Assim como anunciado pela epigrafe deste capitulo, ndo se deve avancar
nas consideragcoes de maneira iludida, mas debrugcando sobre as reflexdes ocorridas

no decorrer deste texto, para ndo se tornar desiludidos.

No proximo capitulo, sera focado a discussdo sobre como a Cidadania pode ser
fomentada por meio da participacdo democratica atreves das Politicas Publicas ao
langarem mao do Direito Social ao Lazer. Desta forma, sera apresentado e discutido
meios de auxilio para a construgdo deste Estado Ampliado que levara a dignidade

humana.

19 Na historia houve um periodo conhecido por Estado de Bem Estar Social (Welfare State), uma
forma de organizagéao politica e econémica, caracterizado principalmente pela protegéo social.
20 Sobre conceitos e objetivos, este tema sera discutido no proximo capitulo.
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3 CIDADANIA ENQUANTO PARTICIPAGAO DEMOCRATICA

Nem tudo que se enfrenta pode ser modificado,
mas nada pode ser modificado até que seja
enfrentado.

Albert Einstein

Neste capitulo sera realizada uma reflexdo mais ampliada sobre Cidadania e como
esta pode ser ratificada por meio dos Direitos Sociais e das Politicas Publicas. A
partir de entdo, serdo entrelacados esses conceitos com a discussdo sobre a
participacdo democratica em busca do direito ao Lazer. Este capitulo fornecera
argumentagcdo teodrica para uma discussdo acerca do direito ao Lazer e as

dificuldades encontradas para vivencia-lo.

3.1 CIDADANIA EM QUESTAO

Neste estudo, compreende-se que o conceito de Cidadania ndo se limita as
condigbes materiais de sobrevivéncia humana e/ou as conquistas em decisdes
politicas. Entende-se que este conceito se amplia ao passo que respeita a
individualidade e subjetividade de cada individuo, juntamente com o seu dever de
participagdo. Avangando entdo na questdo em considerar a subjetividade humana

para ampliar a visdo de Cidadania, Severino (1992, p. 98) argumenta que:

Quando falamos de Cidadania estamos nos referindo a uma qualificagdo da
condicdo da existéncia dos homens. Trata-se de uma qualidade de nosso
modo de existir histérico. O homem s6 é plenamente cidadao se compartilha
plenamente dos bens que constituem os resultados de sua triplice pratica
histérica, isto é, das efetivas mediagbes de sua existéncia.

O conceito de Cidadania é complexo e requer um zelo ao ser tratado, principalmente
por estar incluso no rol dos principais temas da atualidade e, por vezes, ser utilizado
como jargao para qualquer questao, ou até mesmo sendo utilizado em discursos no
qual nao se fazem eficazes. Diante disto, € imprescindivel abarcar aspectos Sociais

e Politicos para demarcar o que, neste trabalho, se entende por Cidadania.
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Ao buscar a etimologia da palavra Cidadania verificou-se que provém do latim
civitas, ou seja, cidade. Seguindo neste caminho, Bobbio et al (2002) apresentam
que politica é originaria de polis, organizada pelos gregos como cidades-Estado.
Visto que a condicdo politica do sujeito integra a Cidadania, a etimologia ajuda a

entender que ela é tdo antiga quanto a propria nogao de politica.

A nogao de politica em que o termo Cidadania se incorpora vem a justificar os
pilares deste construto, ou seja, os trés direitos definidos por Marshall (1967); civil,
politico e social. Assim, o conceito de Cidadania que € utilizado para este estudo
passa a incorporar junto a subjetividade humana o carater politico referente destes

direitos.

Entretanto, o entendimento de Cidadania € composto por direitos, assim como por
deveres, que posteriormente sdo discutidos por Carvalho (2008) e Pateman (1992).
Entende-se ainda que a construcdo de um conceito de cidadania € um processo

complexo e como a propria histoéria, ele também é dinamico.

Marshall (1967) em seu estudo definiu os trés direitos, e como primeiro direito, o
civil, o autor define como o direito de liberdade, de ir e vir e principalmente o direito
de escolhas, seja de fé, politica ou de expresséo. Esta liberdade é o que estabelece
condi¢cbes para a apropriagdao do segundo direito explorado pelo autor, o direito
politico. E através da liberdade que ocorre o direito de participacdo do processo
politico, seja como membro do organismo que detém a autoridade (sendo votado) ou

por elegé-los (votando).

Entretanto, os elementos civis e politicos para se desenvolverem necessitam do
terceiro elemento, o Direito Social, foco deste estudo, tendo como recorte o Lazer.
Esta importancia se deve ao fato de que este elemento social engloba desde direitos
minimos de bem estar, por exemplo, a saude, educacdo e Lazer, como o de
participacdo em toda cultura humana, ou seja, condigbes que possam levar o

individuo a uma situagao civilizada.

Marshall (1967) classificou o modo de vida civilizado como cavalheiro, pois tomava
como padrao condi¢gdes sociaveis a qual apenas um cavalheiro de seu tempo tinha

acesso. Nesta questdo o autor argumenta que o leigo ndo sabera apreciar as boas
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coisas da vida, portanto nao tera condicoes de escolher livremente, a menos que o

mesmo seja educado para isto.

Diante de tal visdo, percebe-se uma necessidade de educagao para usufruir da
heranga social, incluindo o Lazer. Para Marshall (1967) esta educagédo deveria ser
oferecida desde a infancia, em que o Estado, neste caso o poder publico, deveria
usar seu direito de forga para obrigar as criangcas a frequentarem a escola?'.
Entretanto, nos estudos do referido autor, fica claro que apenas este primeiro passo
seria obrigatério, pois, a partir de entdo, a capacidade de escolha seria criada,

podendo, assim, deixar a cargo do individuo a livre escolha.

Vale ponderar a concepgao de livre escolha, visto que, para que haja esta liberdade
o cidadado deve ter oportunidades iguais de acesso, pois, “[...] o dever de auto-
aperfeicoamento e de autocivilizagdo €, portanto, um dever social e ndo somente
individual, porque o bom funcionamento de uma sociedade depende da educagao de
seus membros” (MARSHALL, 1967, p. 47).

Assim, ao passo que o individuo é educado e cria internamente capacidades para
livre escolha, este passa a ndo querer mais seguir uma ordem autoritaria, pois
aprendeu apreciar a heranga social. Esta mudanca de comportamento frente a
heranca social demonstra que passou a existir uma reivindicagdo nao apenas para
gozarem desta participagao, mas, sobretudo, para serem admitidos como membros
desta dada sociedade, como cidaddos (MARSHALL, 1967).

Para Marshall (1967) a Cidadania havia se tornado um status que distinguia um
grupo social de outro, de acordo com a desigualdade que ela imputava ao individuo.
Desta forma, o autor apresenta que houve dois fatos que induziram a sociedade

para buscar uma Cidadania pautada em direitos.

Segundo Marshall (1967) o primeiro fato foi que ndo havia nenhum cédigo ou lei que
delimitasse os direitos e deveres do individuo. Diante desta caréncia de delimitagcdes

em relacao aos direitos, ndo havia garantia de participagdo de um individuo em uma

21 E necessario entender que Marshall € um homem de seu tempo, e fala em relagdo a realidade de
seu tempo, hoje além de escolas, o Estado teria outras instituicbes (pertencentes a sociedade civil)
que poderiam promover a mesma educagao para uma vida civilizada que o levasse a uma Cidadania
Plena.
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dada sociedade, o que acarretou a inexisténcia de principios que amenizassem a

desigualdade de classes.

O segundo fator importante foi que os direitos se encontravam confusos em suas
finalidades, visto que a instituicdes detentoras do poder politico, civil e
principalmente econémicos se encontravam amalgamadas (MARSHALL, 1967). A
unido entre o poder politico e civil acarretou na dissolugdo dos Direitos Sociais, so
entao com o distanciamento dos direitos civis, Sociais e politicos foi que a Cidadania

iniciou uma trajetéria ancorada no conceito moderno.

Tomando como base o contexto da Inglaterra, Marshall (1967) explana que o século
XVIl ficou marcado pela formacado dos direitos civis; o século XIX pelos direitos
politicos e por fim o século XX pelos Sociais. No entanto, o afastamento dos
elementos da Cidadania ndo foi um processo rigido, assim, apesar de se demarcar
periodos para tal distanciamento, ndo se pode desconsiderar um entrelagamento
temporal entre os trés direitos, principalmente em relagdo ao direito politico e o

social.

Vale lembrar ainda, que a separacao dos elementos construtores da Cidadania foi
embebecida pelo espirito predominante do século XVIII. Assim, esta separacéao traz
consigo reflexos de uma sociedade competitiva, um exemplo disso foi a retirada dos
Direitos Sociais do status de Cidadania. A sociedade chegou a atrelar a assisténcia e
protecdo do Estado ao termo de n&o cidad&o e/ou indigente. No século seguinte,
este estigma caiu em desuso e os Direitos Sociais voltaram a fazer parte do conceito
de Cidadania (MARSHALL, 1967).

E importante pontuar que Marshall é utilizado nesta pesquisa como ponto de partida,
para uma discussao sobre Cidadania pautada em direitos, no entanto, o mesmo nao
€ utilizado como referencia principal para situar esta discusséao, visto que para o
autor, ha possibilidade de Cidadania mesmo em uma sociedade com desigualdades,

algo que nao € corroborado por este estudo.

Embora Marshall (1967) pensasse no conceito de Cidadania em relagdo ao contexto
inglés e levando em consideragcdo que as sociedades ndo sdo as mesmas, suas
reflexdbes sédo pertinentes. Assim, sdo aceitaveis suas argumentagées como base

para se entender a construcdo e apropriacdo dos direitos que culminam na
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Cidadania, visto que ele utiliza eixos comuns a humanidade, como o trabalho e a

educacao.

A exemplo, no modelo americano a liberdade é o primeiro Direito, em que todos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Neste modelo os direitos e deveres
estdo intimamente correlacionados, visto que o cumprimento do dever é exigéncia
do direito de todos. Assim, pode-se dizer que os direitos exaltam a liberdade e os
deveres exprimem a dignidade da mesma (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA,
1948).

Outro exemplo € o modelo Francés em que o primeiro direito, fruto da Revolucéo
Francesa, foi o trabalho. Amparados na declaracido dos direitos do homem e do
cidadao de 1789, novas discussdes foram langadas referentes ao direito do trabalho.
Contudo, segundo Hobsbawn e Ranger (2007, p. 91):
Este documento é um manifesto contra a sociedade hierarquica de
privilégios nobres, mas ndo um manifesto a favor de uma sociedade
democratica e igualitaria. “Os homens nascem e vivem livres e iguais
perante as leis”, dizia seu primeiro artigo; mas ela também prevé a
existéncia de distingbes sociais, ainda que “somente no terreno da utilidade

comum”. A propriedade privada era um direito natural sagrado, inalienavel e
inviolavel.

Apesar de diversas criticas como a feita pelos autores acima citados, ndo se pode
desconsiderar que foram os principios desta Declaragao de 1789 que serviram de
inspiracéo para inumeros povos, incluindo o Brasil. Entretanto, ndo se pode negar
que no Brasil, ndo s6 a construcdo dos trés direitos, mas principalmente sua
apropriacdo, tem se configurado um longo caminho. Isto justifica a posi¢cao de
Carvalho (2008) ao dizer que os constituintes da Cidadania posto por Marshall

(1967) estavam corretos, apenas invertidos para a realidade brasileira.

Pensando entdo no contexto brasileiro, Carvalho (2008) instiga a reflexdo que
apesar do conceito de Cidadania incluir o gozo dos trés direitos, no Brasil esses
direitos ndo estavam entrelagados. Destarte, o fato de um individuo ter acesso a um
determinado direito ndo o leva automaticamente a ter o outro direito. Segundo o
autor, a oscilacao na apropriagao de direitos conduziu o Brasil para a construcao de

uma Cidadania incompleta.
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Com o intuito de aclarar o percurso da Cidadania no Brasil, Carvalho (2008) trata
como fendmeno histdrico, apontando fatos que influenciaram o desenvolvimento da
Cidadania no século XIX. Para este tratamento, o autor tem como base de sua
discussao a participagao eleitoral, que a seu ver corresponde ao modelo de
Cidadania construido de cima para baixo, no qual os deveres eram impostos como

direitos aos individuos.

Conforme mencionado, este estudo compreende que o construto da Cidadania
possui em seu cerne, direitos, mas também deveres. Entretanto, estes deveres
devem emergir ao passo que os direitos politicos e até mesmo os civis sejam
exercidos por parte do cidaddo. Contudo, para que haja este exercicio, o cidadao

precisa participar no percurso das decisdes e nao apenas acatar as execugoes.

E digno de nota que existem formas distintas de participagdo, as quais, ndo
necessariamente irdo levar o sujeito a um status de Cidadania. Como exemplo de
participacdo que nao leva a Cidadania, pode-se citar as situagdes que por meio de
técnicas persuasivas os sujeitos sao levados a aceitarem uma decisao sem terem
realmente participado na tomada de decisdo, a qual Verba (1961) denomina como

pseudoparticipagao.

Ha também a participacao parcial, que, na pratica, se aproxima muito com a definida
anteriormente por Verba (1961), entretanto possui definicao distinta. A participacao
parcial citada por Pateman (1992) é tida como um processo em que partes se
influenciam na tomada de decisdo, porém, apenas uma das partes tem o poder de

decisdo, na maioria das vezes, esta parte € a minoria, ou seja, a classe dominante.

Para este estudo a participacdo que se pretende levar ao cidadao € a que nao se
restringe em atuagcdo apenas eleitoral, mas de reivindicagdo e fiscalizacdo das
acgdes desenvolvidas pelo Estado. Este € o conceito defendido por Pateman (1992) o
qual promulga a participagao deliberativa, no qual através da atuagédo democratica a
nivel local, seja no trabalho ou em associagbes, o individuo possa aprender

democracia.

Este processo de participagdo tem como principal fungcdo o impacto educativo,
agrega-se entdo o seu efeito de integracdo social, auxiliando na aceitagdo de

decisbes coletivas. Considera-se como importante a experiéncia participativa dos



66

individuos nas proprias tomadas de decisdes, pois isto acarreta resultados

integrativos na sociedade como um todo (PATEMAN, 1992).

Este modelo de participagcdo pode auxiliar a superar tanto as desigualdades de
apropriacado dos direitos quanto os déficits de formacao politica de opinido. Nao se
pode desconsiderar que na medida em que o sujeito ampliar sua participagdo nos
processos decisérios locais (dentro das instituicbes a que pertencem) esta

participacao ultrapassa os locais em que estao inseridos (PATEMAN, 1992).

Partindo deste pressuposto, se acredita que para haver uma consolidacdo da
Cidadania no Brasil é imprescindivel uma sociedade em que todos os sistemas
politicos tenham sido democratizados por meio da participacao plena, no qual todos
tém igual poder de determinar o resultado das decisdes. Desta forma é possivel
chegar a uma configuragdo de Estado Ampliado conforme apresentado por Gramsci
(2004). No entanto, a incipiéncia de participagdo demonstra o motivo pelo qual

Carvalho (2008) apregoa a Cidadania no Brasil como um longo caminho.

Neste momento se retoma a discussado sobre a diferenga entre a forma como os
direitos foram construidos na Inglaterra e a forma como ocorreu aqui no Brasil. O
grande diferencial entre a Cidadania brasileira e a dos ingleses se encontra no tripé
constituido pelos direitos politicos, civis e sociais. Os direitos ingleses foram
conquistados, enquanto pelos brasileiros foram dados segundo os interesses
particulares dos governantes. Esta diferenga ratifica a logica de Carvalho (2008) na
qual a piramide dos direitos descrita por Marshall (1967) que pde primeiro os
politicos, depois os civis e por fim os Direitos Sociais tenham sido colocados de

cabeca para baixo no Brasil.

O argumento de Carvalho (2008) sobre sua ideia de inversdo da piramide dos
direitos apresentada por Marshall (1967) se baseia na trajetdria brasileira de que
dificilmente se tem o povo no comando de suas demandas politicas. A tarefa em prol
da tomada de decisbes e até reivindicacbes acaba por ficar a cargo de outras
instituicdes. No caso brasileiro, a responsabilidade em relagdo as demandas
politicas tem sido desenvolvida pelo Estado, infelizmente, muitas destas demandas

acabam por gerar o paternalismo e o clientelismo.
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A politica paternalista e até a clientelista destacam-se pelos favores pessoais
ofertados pela lideranga municipal a comunidade. Favores como arranjar emprego;
emprestar dinheiro; pagar uniformes de jogo; providenciar médicos, entre outros
atendidos de forma menos burocratica, levam a uma visdo de bondade e até de
favor. Este tipo de politica é fomentado e patrocinado tanto pelas relacdes
administrativas, quanto pelas proprias relacbes que envolvem as demandas de
Politicas Publicas locais. Estas atitudes prevalecem como consequéncia da nao
tomada de direitos por parte da sociedade (CARVALHO, 2008).

No Brasil, primeiro vieram os Direitos Sociais suprimindo os Direitos Politicos devido
a ditadura de Getulio Vargas, e conseguintemente com a redugéo dos Direitos Civis.
Assim, entre o Judiciario e o Executivo praticamente n&o havia separagao, isto néo
conferia aos individuos nenhuma garantia do exercicio das liberdades. Sem o
exercicio das liberdades (direitos civis), dificilmente se alcangaria um exercicio pleno
das tomadas de decisbes (direitos politicos) culminando na auséncia de
reivindicacdes por direitos (direitos sociais) (CARVALHO, 2008).

Esta inversdo e suas consequéncias podem ser bem mais compreendidas ao se
olhar para fatos reais da historia brasileira. No periodo colonial, o conjunto de
direitos que poderiam instigar um Estado de cidadaos praticamente era inexistente.
Até mesmo a propria independéncia do Brasil foi construida por meio da escravidao,

a qual apenas alimentou a estagnagao no campo politico e civil da populagéo.

De acordo com Carvalho (2008) nem o Brasil republica foi capaz de avangar no que
concerne ao Direito Politico, visto que, continuavam excluindo do voto os
analfabetos, as mulheres, os mendigos, os soldados e os membros das ordens
religiosas. O voto era apenas um ato de obediéncia, gratiddo, lealdade, pois foi um

periodo em que se viveu sob o dominio dos coronéis?.

Um fato que poderia ter sido um pequeno avango neste longo caminho do Brasil em

rumo a Cidadania foi a abolicdo da escraviddao em 1888. Entretanto, foi abafada pela

22 Assim, o coronel, em sua regiéo era mais conhecido como o homem-bom; o chefe; 0 mandao; o
grande senhor dos escravos, ou seja, era a base da organizagao social do seu entorno, pois, todos
dependiam dele. No Brasil, o coronel foi instituido de forma oficial ainda no Brasil Colbnia, sem ter
como manter a ordem a Regéncia instituiu a Guarda nacional, delegando com que o chefao local se
tornasse assim o coronel, passando a exercer com o tempo, ndo mais um papel de seguranga, mas
sim de politico-eleitoral. Iniciando o chamado voto de cabresto, em que o povo era obrigado a seguir
0 que seu coronel determinava, assim como tantas outras agdes que manipulavam o direito e a
vontade do povo nas eleigoes.
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extrema limitacdo dos direitos civis, pelo fato de que apesar da inexisténcia da
escravidao, os individuos ainda ndo eram encarados como cidadaos. Os direitos
civis e politicos dos nao mais escravos eram precarios, retardando a efetividade dos

Direitos Sociais, visto que de acordo com Carvalho (2008, p. 47):

O Brasil era o ultimo pais de tradigdo cristd e ocidental a libertar os
escravos. E o fez quando o nimero de escravos era pouco significativo. Na
época da independéncia, os escravos representavam 30% da populagéo.
Em 1873, havia 1,5 milhdo de escravos, 15% dos brasileiros. As vésperas
da abolicdo, em 1887, os escravos ndo passavam de 723 mil, apenas 5%
da populagao do pais.

A escraviddo havia se estendido por todo o pais, e os valores até entao
disseminados eram aceitos por quase toda a sociedade, ratificando o obstaculo a
expansao dos direitos civis. Outro empecilho para abolir também os resquicios da

pos-escravatura foi sobreposto o coronelismo?.

O coronelismo no Brasil iniciou uma tradicdo de submisséo e conformidade, levando
os direitos politicos e civis a uma situacdo de subordinacdo perante o dominio e
forga do coronelismo. Os sujeitos que estavam sob o jugo do coronel deixavam de
ser cidadados do Estado brasileiro para serem suditos dos coronéis (CARVALHO,
2008).

Conforme Carvalho (2008) o simples direito de ir e vir estava a mercé das decisdes
do poder do coronel, e até a aproximacgado do Estado perante a sociedade sucumbia
a conchavos de acordos Politicos. Diante desta situacao, até mesmo os que podiam
votar, ndo tinham este direito plenamente assegurado, formando uma descendéncia
de cidaddos nao civis. Em presenga dos vestigios da escraviddo e de uma grande
propriedade rural na qual se erguia o poder do coronelismo em detrimento a

Cidadania, surge a classe operaria urbana.

O movimento operario teve grande relevancia na busca da Cidadania, possibilitando

uma formagdo de cidadao ativo através da busca dos direitos coletivos, estes

23 A obra “Coronelismo, enxada e voto” (LEAL, 1976) apresenta o coronelismo como um
compromisso entre poder privado e poder publico. Este compromisso derivava de um longo processo
histérico e se enraizava na estrutura social, no qual os coronéis eram os detentores do poder local.
Neste periodo, os grandes fazendeiros que recebiam o posto da Guarda Nacional eram chamados de
coronéis.
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auxiliavam na melhoria da moral e ética. Em 1923 houve ensaios significativos no
Brasil em relacdo ao Direito Social com a criagdo de uma caixa de aposentadoria e
pensao para ferroviarios. Até entao, os Direitos Sociais haviam ficado embargados
devido a auséncia de leis (CARVALHO, 2008).

Foi entdo que na Era Getulio Vargas houve a implementacéo dos Direitos Sociais em
detrimento aos politicos e civis. Mais tarde, o militarismo acabou promovendo o
Estado Empresario, com a nacionalizagdo de empresas como Vale e Correios,
tornando-se provedor de necessidades minimas. Assim, algumas coisas foram
ganhas em detrimento de outras, gerando na populagdo uma visdo de doagao de
direitos. Este aparente favor subjugou os cidadaos em posigdo de dependéncia e
servidao perante os lideres (CARVALHO, 2008).

Somente no periodo democratico** do Brasil os direitos politicos passaram a estar
sob a luz dos holofotes da populagédo, aproximando-se da logica em relagédo a
piramide de Marshall (1967). No periodo democratico a Cidadania demonstra ganhar
espaco, entretanto, sem a compreensao dos cidadaos sobre a importancia deste
processo democratico (SARTORI, 1988), acarretando na paralisagdo dos direitos
civis e Direitos Sociais, quando ndo foram retirados de acordo com o interesse

politico.

A democracia foi importante para a iniciativa da construgdo de uma Cidadania no
Brasil. No entanto, ndo se pode deixar de questionar em consonancia com Carvalho
(2008), que tipo de Cidadania poderia resultar, ou ainda, que tipo de cidadao poderia
surgir diante deste processo? Assim, ndo ha como deixar de corroborar com o autor
ao dizer que a Cidadania no Brasil € inconclusa, principalmente pelo fato de que um
direito nao necessariamente ira levar a outro. Ja em relacédo ao tipo de cidadao que
provém desta trajetoria tdo longa e instavel dos elementos da Cidadania, ndo

poderiam deixar de ser cidadaos confusos na real importancia de seus direitos.

Nao distante dos tipos de cidadaos pontuados por Carvalho (2008) e Marshall

(1697), hoje ainda é presente a configuragdo dos cidad&os plenos, quando estes

24 Periodo em que o pais adotou uma postura de abrir a economia para o capital estrangeiro;
instituindo o voto universal, secreto e obrigatério. Foi o inicio da democracia, “um método politico, ou
seja, um certo tipo de arranjo institucional para se alcangarem decisdes politicas - legislativas e
administrativas -, e portanto ndo pode ser um fim em si mesma, ndo importando as decisdes que
produza sob condi¢des histéricas dadas” (SCHUMPETER, 1984, p.304).
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realmente possuem os trés direitos adquiridos, mesmo que nao simultaneamente.
Todavia, este estudo tem a preocupacado maior nos cidadaos que estdo a margem
da sociedade no sentido de equiparagao de oportunidades e de acessos. Carvalho
(2008) os denomina de cidadaos pela metade, quando nem todos os direitos sdo
concedidos, ou para obter algum Direito Social, € necessario barganhar em

detrimento ao direito politico ou ao civil. Como por exemplo, por venda de votos.

Carvalho (2008) aponta ainda outro grupo, os nao cidadaos, de acordo com o autor
estes surgem quando os direitos sdo negados, mesmo estando amparados por lei,
estes direitos ndo passam de letras mortas. No caso do recorte deste estudo, pode-
se fazer um paralelo entre este ndo cidadao e a pessoa com deficiéncia, a quem, por
vezes, sdo negados direitos. Este grupo composto pelo ndo cidadao (pessoa com

deficiéncia) esta sendo distanciado da constru¢ao de sua prépria Cidadania.

Diante disto este n&do cidaddo ndo se configura apenas como aquele em caréncia
material, mas em caréncia de direitos assegurados. Este grupo ao ser visto como
um nao cidadao, também é visto como n&o capaz de atuar de forma construtiva
perante a sociedade, sendo-lhes assim, negados os direitos capitais a vida, como
moradia, educagédo, saude, Lazer, trabalho, entre outros (NASCIMENTO, 1994).

Carvalho (2008) também chama atengcdo para os cidaddos em negativo que
participavam de movimentos reativos e nao propositivos, como revoltas populares. O
autor aponta entre inumeras destas revoltas, duas de destaque no Brasil, o caso da
Cabanagem?®, que foi & maior revolta popular e mais sangrenta da histéria do Brasil
independente, contida pelo governo com a mesma furia apresentada pelos
revolucionarios. E ainda a Revolta da Vacina?®, que teve sua origem desde a reforma
urbana, a destruicdo de casas, a expulsdo da populacdo, culminando nas medidas

sanitarias que levaram a populagao a dizer basta.

Em ambas as revoltas populares ocorridas no Brasil, os entdo considerados

rebeldes, demonstravam um esforgo de cidaddos mesmo que nao fossem plenos. A

25 A Cabanagem foi uma revolugdo social no periodo regencial do Império do Brasil (1835-1840) que
dizimou grande parte da populagdo da Provincia do Grao-Para e amazénica, caracterizando-se como
um luta de classes.

26 Revolta da Vacina (1904) ocorrida na capital do Brasil, a entdo cidade do Rio de Janeiro, uma
reacao de diversos setores da sociedade carioca (em especial da classe baixa), contra a vacinagao
autoritaria por parte do governo, gerando perdas de moradias e até mesmo perda do controle sobre
0s préprios corpos.
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visdo de Carvalho (2008, p.75) apresenta de forma clara o esforgo de participagéo

politica da populacéo:

Em todas essas revoltas populares que se deram a partir do inicio do
Segundo Reinado verifica-se que, apesar de nao participar da politica
oficial, de ndo votar, ou de n&o ter consciéncia clara do sentido do voto, a
populagdo tinha alguma nog¢ao sobre direitos dos cidadaos e deveres do
Estado. O Estado era aceito por esses cidadaos, desde que nao violasse
um pacto implicito de nao interferir em sua vida privada, de ndo desrespeitar
seus valores, sobretudo religiosos. Tais pessoas nao podiam ser
consideradas politicamente apaticas.

A constatagdo trazida pelo autor supracitado so ratifica que os direitos civis ou
politicos no Brasil necessitam de um olhar cuidadoso e um tratamento adequado
perante aos cidadaos. Embora o Direito Social auxilie na diminuicdo da
desigualdade e consequentemente impetra a estrutura do direito civil, sera vao se a
sociedade nao estiver politicamente organizada e educada para isto. Por si so, o
Direito Social ndo conseguira exterminar as mazelas sociais, contudo, sera visto sob
o préximo tépico como esta trajetéria podera ganhar forga através deste direito

constitucional.

3.2 DIREITO SOCIAL E SUA (DES)CONSTRUCAO NO BRASIL

Os homens sempre estiveram em busca de respostas que os fizessem compreender
sua estrutura social e entender como as classes sociais existentes se relacionam, ou
simplesmente como se veem e veem o mundo. Como parte desta sociedade
inquietante, tornou-se importante olhar para um fendbmeno construido de forma
sociocultural, assim, buscou-se compreender melhor a apropriacdo do Lazer por
parte da pessoa com deficiéncia, para isto, estabeleceu-se uma reflexdo a partir do

Direito Social ao Lazer.

Para alcancar esta compreensao da apropriagcao do Lazer, foi preciso perceber que
o Direito Social esta intrinsecamente relacionado com a construgao da Cidadania.

Vale recordar conforme ja discutido que o Direito Social vez por outra foi posto aos
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cidaddos como um donativo e retirado como se fosse apenas um empréstimo
(MARSHALL, 1967).

Ver os Direitos Sociais como garantia de condigdes para o pleno gozo dos direitos,
faz com que grande parte da populagdo os vejam diretamente relacionados a um
donativo por parte do Estado. Assim, sem uma educacgao direcionada, os cidadaos
passam a perceber os Direitos Sociais como boas ag¢des por parte do governo e nao
como deveres (MARSHALL, 1967).

Como ja mencionado, os Direitos Sociais estdo presentes na constituicdo federal
brasileira de 1988 (BRASIL, 1988) especificamente no art. 6°, onde reza:

[...] sédo Direitos Sociais a educagéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o Lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

O Lazer por ser um dos Direitos Sociais, acabou sendo influenciado pela forma
como este direito foi constituido, carregando junto o estigma de ser algo ganhado,
um favor. Devido a esta visdo, na qual o Lazer foi impregnado, muitos passaram a
nao cobra-lo, ou mesmo nao enxerga-lo como forma de direito. Conforme
Mascarenhas (2005) argumenta, mesmo estando presente na constituicao brasileira
muitos da populagdo chegam ao ponto de terem vergonha de cobrar pelas vivéncias

de Lazer.

Surge entdo a importancia de se buscar uma apropriacéo do Direito Social ao Lazer
para além das letras mortas da constituigdo brasileira. E necessario verificar meios
que possam vivificar o Direito Social desta constituicdo e principalmente de pensar
em uma esterilizagdo das desigualdades de oportunidades. Esta mobilizagdo por
parte do cidadao deve levar a uma tomada de consciéncia sobre o direito ao Lazer e
como a sua apropriagéo tem sido restrita aos cidadaos em geral. No entanto, cabe a
cada cidadao pensar sobre os que sofrem pelas disparidades sociais e

especificidades individuais como no caso da pessoa com deficiéncia.

Um dos grandes desafios para esta idealizacdo é que ao se pensar em acabar com
as desigualdades, logo vem a mente uma imagem baseada no pressuposto da falta.

Segundo Jodelet (1998) o pressuposto da falta faz com que a pessoa trate e



73

enxergue o outro individuo como um nao sujeito, impondo sobre esses individuos

uma alteridade, como nao capazes de agir sobre sua realidade ou até de nao direito.

Jodelet (1998) faz uma unido entre os dois conceitos para o entendimento de
alteridade, o da filosofia na qual alteridade significa a afinidade de oposicéo entre o
sujeito pensante (0 eu) e o sujeito pensado (o ndo eu), e o da psicologia que
significa as relagées com outrem (o outro desconhecido). Assim Jodelet (1998, p.47-
48) destaca a alteridade como “[...] produto de duplo processo de construgao e de
exclusao social que, indissoluvelmente ligados como os dois lados duma mesma
folha, mantém sua unidade por meio dum sistema de representacdes”, esta
compreensao auxilia o entendimento de como isto influencia a relacao interpessoal e

intergrupal dentro da sociedade, principalmente quando se refere a direitos.

A alteridade vista do prisma de Jodelet (1998) deve ser analisada com cautela e
preocupacgao, pois ela pode até mesmo chegar a um nivel de alteridade radical,
chegando a demonstragdes de atitudes hostis por quem as desenvolve. Sobre esta
alteridade radical Baudrillard e Guillaume (1994) apud Skliar (2006) conceituam da

seguinte forma:

Em toda configuracdo do outro existe um outro préximo, isto €, um outro que
eu nao sou, um outro que é diferente de mim, mas o qual eu posso ver,
materializar, compreender, e inclusive assimilar; também existe um outro
radicalmente diferente de mim, um outro que ¢é (in)assimilavel,
incompreensivel e ainda mais, sobretudo, um outro impensavel.

Esta alteridade radical é fruto de um processo social, no qual os individuos
estabelecem uma distingdo entre ele mesmo e o outro, chegando a exclusao total do
que considera ameacga ao seu bem estar. De acordo com Skliar (2006) é a tentativa
de reduzir o outro, de elimina-lo, extingui-lo para acabar com toda a diferenca

radical.

Encorpando esta discussao, Jodelet (1998) acrescenta que a distincdo advém de
uma alteridade de dentro, em que os individuos sdo marcados por um selo da
diferenga, seja ela fisica (cor, raga, deficiéncia) ou por um conjunto social e cultural

ao qual este esta inserido. Assim, a alteridade de dentro que é atribuida a uma
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pessoa com deficiéncia passa ainda a ter agravada nesta distingdo/exclusdo a

marca do meio social a qual pertence, ou seja, a qual classe social esta inserida.

Leite (2008) aponta que o olhar carreado de alteridade sobre a pobreza é uma
heranga sociocultural construida historicamente. Em seu trabalho, o autor apresenta
fatos importantes que respaldam sua afirmacéo, como por exemplo, ao mostrar que
na ldade Média a pobreza era naturalizada e enraizada, pois eram pobres
conhecidos. Estes viviam sempre no mesmo local, trabalhando para o mesmo feudo,
constituindo assim uma espécie de vinculo, com isto a pobreza nao era vista como

um problema social a ser combatido, mas como parte da comunidade.

Com a evolugao da sociedade, mudancas de estruturas desde a econémica até as
politicas, fizeram com que muitos pobres mudassem a forma de serem vistos, pois
agora nao eram mais 0s vizinhos conhecidos e culpados por sua condigdo. As
competigcdes por um mercado andnimo fizeram com que surgisse o forasteiro, que
na maior parte eram pobres desconhecidos e por ndo mais possuirem vinculos,
dificultava uma estabilidade financeira (CASTEL, 1988; LEITE, 2002).

Devido aos fatos descritos acima o pobre passa a ser sinbnimo de vagabundo,
iniciando a desnaturalizagdo da pobreza, provocado pela indigéncia mével, como
denomina Castel (1998). A pobreza/pobre passa a ser vista como um problema
social, surgindo alguns ensaios de politica social, Leite (2002) explica que tais
formas assistencialistas aos necessitados e de repressdao aos tidos como

vagabundos, fez com que se iniciasse um olhar de marginalizagado da pobreza.

As formas de politicas assistenciais passaram a existir devido ao medo de
acontecimentos desfavoraveis e nao por compreenderem que estes faziam parte da
comunidade, neste momento, o pobre ndo era mais visto como parte integrante do
tecido comunitario (CASTEL, 1998). O entdo o problema social, a pobreza, estava
cada vez mais com maior visibilidade, e com a crescente concentracao espacial nas
cidades, gerou-se um medo maior de ruptura da sociedade. De acordo com Leite

(2002) o pobre agora néo era mais o vagabundo e sim o trabalhador.

Com o problema estabelecido, o pobre como perigo social poderia entrar em conflito
a qualquer momento, pois sua situacdo ndo era mais apenas sua culpa, mas da

organizacao do trabalho. Leite (2002) aponta que passou a se ter necessidade de
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conhecer o perigo, conhecer a pobreza, conhecer o pobre, surgindo assim o embrido
da sociologia e a politica social moderna, com discursos de direitos essenciais, com

intuitos de estabelecer medidas para controlar essa bomba reldgio.

Neste momento, € preciso retomar a discussao referente a pessoa com deficiéncia
que ao se enquadrarem também na denominada classe pobre, herdam juntamente
com a discriminagao da deficiéncia, esta forma marginalizada e excludente por parte
da sociedade de ver a pobreza. Estes cidadados sdo colocados em uma situagao de
alteridade, pois além de deficientes ha ainda os que séo pobres, assim, deixam de
serem rostos concretos para serem vistos como uma ruptura do tecido social
(CASTEL, 1998), fato este que demonstra o porqué ndo séo levados em

consideragao ao planejarem os espagos/tempos de Lazer.

Apesar do Direito Social ao Lazer ser direito constitucional (BRASIL, 1988) e de
seus conceitos deixarem nitida a importancia na vida do seres humanos, nao
significa que todos estdo tendo seu direito assegurado. O olhar preconceituoso
acarreta aos individuos caracteristicas indesejadas que os colocam em um limite de
exclusao em relagao ao Lazer (AMARAL, 1998, RIBAS, 2008). Os excluidos acabam
por vezes internalizando as caracteristicas e construindo sua identidade inserida
nesta alteridade que os outros o atribuem, levando-os a se verem indignos de seus
direitos (JODELET, 1999).

E comum ver clubes, parques de diversdo, cinemas cheios aos fins de semana,
shopping com uma programacao lotada de entretenimento para o Lazer. Contudo
dentro de uma sociedade desigual, estas atividades restringem uma parcela da
sociedade que nao possui condi¢des financeiras para custea-las. Desta forma, [a
exclusdo ganha uma nova roupagem, permitindo que estes sujeitos fiquem no
maximo observando de longe as vivéncias de Lazer, chegando a cruel realidade
descrita na musica: “...] nem se lembra de ontem, de onde, o futuro ele apenas

sonha através do muro [...]" .

Os espacos publicos de Lazer deveriam ser frequentados por todos, sem causar
nenhum estranhamento ao encontrar ricos e pobres, pessoa com deficiéncia ou nao,

usufruindo igualmente estes ambientes. A sociedade ndo deveria se preocupar em

27 Trecho da musica dos Racionais Mc's - Fim de Semana no Parque.
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fazer espacos distintos, por exemplo, para a pessoa com e sem deficiéncia, estas
deveriam ser pensadas em conjunto ao elaborarem espacgos publicos (AMARAL,
1998, 2002, SASSAKI, 2000). Todo cidadao deve poder buscar os mesmos
objetivos, o de se apropriar de um direito constitucional.

Estas marcas dificultam e/ou impedem os cidaddos que ndo podem pagar por
determinados direitos, principalmente pelo Lazer. A questdo se agrava quando o
Lazer se constitui como um dos produtos mais explorados pelo sistema capitalista, o
mercolazer (MASCARENHAS, 2003). Neste interim surge entdo o Direito Social,
com o objetivo de equiparar os acessos e oportunidades dos diversos
tempos/espacgos de Lazer (TELLES, 1999).

Com o intuito de garantir que todos possam vivenciar o Lazer por meio de Politicas
Publicas, entra em ag¢ao o poder publico promovendo a democratizacdo de diversas
atividades que se enquadram nos conteudos e interesses do Lazer. Contudo, a
forma como vem sendo trabalhada, muitas vezes, acaba por langar um olhar
baseado no pressuposto da falta, surgindo o assistencialismo, que acaba por

ratificar a alteridade em que estdo imersos.

E possivel admitir que o assistencialismo tenha recebido carater oficial por meio do
Poor Law (Lei dos Pobres) estabelecido na Inglaterra em 1601, ainda pela rainha
Elizabeth I. Na Lei dos Pobres a rainha determinava ndo apenas como obrigatério o
auxilio das paroquias aos pobres, mas um tributo pago a este objetivo (PERREIRA,
2000). Com o passar do tempo, modificagbes foram feitas nesta lei, e outras
passaram a ter o mesmo objetivo. Marshall (1967, p. 72) diz que o conjunto dessas
leis passou a incorporar as reivindicagdes dos individuos carentes, porém, com uma

problematica:

[...] como reivindicagdes que poderiam ser atendidas somente se deixassem
inteiramente de ser cidaddos. Pois os indigentes abriam mé&o, na pratica, do
direito civil da liberdade pessoal, devido ao internamento na casa de
trabalho, e eram obrigados por lei a abrir mao de quaisquer Direitos
Politicos que possuissem.

Nao se quer demonizar as iniciativas assistencialistas, pois por meio de politicas
sociais elas sdo necessarias para suprir questdes basicas para a sociedade. Esta

questao sera mais bem abordada adiante no tema referente a Politicas Publicas.
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Entretanto, conforme o préprio Marshall (1967) argumentou, a assisténcia tem em
sua historia um déficit em relacdo ao respeito por direitos, por isso deve ser bem

planejada para n&o vir em detrimento das Politicas Publicas.

A politica de assisténcia acarreta um prejuizo ao Direito Social, pois, passa ser
destinado apenas a uma parcela da sociedade. Ha ainda o fato que acbdes
assistencialistas podem gerar um estigma negativo sobre o sujeito que a recebe. Em
concordancia Jodelet (1998, p.47) acredita que “[...] a alteridade € um produto de
duplo processo de construgdo e de exclusédo social [...]". Diante disto, pondera-se
que estas politicas assistencialistas ndo devem se configurar na base principal da

manutencao do Direito Social.

Com o intuito de vislumbrar e/ou determinar qual seria a base principal para a
manutencido do direito Social, € necessario entender que o mesmo se dividiu em
antes e depois da Segunda Guerra Mundial. Foi no pos-guerra, ja em 1945, que se
teve a criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), tendo como primeira
tarefa a elaboragdo de um documento que tentasse acabar de vez com o
desrespeito aos direitos basicos do ser humano, surgindo assim a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, concluida em 1948 (PIOVESAN, 1996).

Os direitos humanos surgem entdo como meio de resisténcia a partir de um espaco
de luta e acdo social em prol da dignidade humana. Entretanto, como todo
fendbmeno, o Lazer possui dinamicidade, e conforme Lafer (2006) os direitos
humanos nao traduzem uma histdria linear, nem mesmo uma marcha triunfal, o que
nao significa ser uma causa perdida de antemao, mas sim que compde uma histoéria

de um combate contra as atrocidades de sua época.

Diante desta visdo, a declaracdo de 1948 passa a marcar a universalidade dos
direitos humanos, tendo entdo a compreenséo de que a condi¢gdo de ser humano ja
da a qualquer pessoa a titularidade dos direitos e pela indivisibilidade dos direitos
em civis, politicos e sociais. Vale recordar que, segundo o proprio Marshall (1967),

quando um deles é violado ou ignorado, os outros também o s&o.

Entretanto, a universalidade dos direitos ndo se firmou de uma unica vez, podendo
dividir esse processo em duas dimensdes. A primeira dimensado dos direitos

humanos, também reconhecidos como direitos negativos, nestes apenas a classe da
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burguesia era privilegiada, isto fez com que as classes desfavorecidas
pressionassem para que tais direitos fossem ampliados garantindo igualdade entre
todos (MARSHALL, 1967).

Este fato ocasionou o surgimento da segunda dimensao dos direitos humanos, que
abarcava os direitos econdmicos, sociais e culturais. O surgimento dos Direitos
Sociais veio entdo como uma dimensao dos direitos humanos, e no Artigo XXIV da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos ha referéncia sobre o Direito Social ao
Lazer. Neste artigo consta que “[...] toda pessoa tem direito a repouso e Lazer,
inclusive a limitagdo razoavel das horas de trabalho e a férias periddicas
remuneradas” (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Percebe-se que a construgdo dos direitos humanos surge a partir de uma
construcdo humana que se apresenta de forma dindmica na qual se modifica de
acordo com o tempo. O conceito sobre direitos humanos se torna aberto e em
continua redefinicdo, pois se refere a situagdes politicas, sociais e culturais do

homem.

A historicidade presente no conceito dos direitos humanos faz com que autores
utilizem o que melhor lhe convém. Para este estudo, é utilizado o que € expresso por
Lafer (1988, p. 147) ao definir que “[...] os direitos humanos enquanto conquista
historica e politica, ou seja, uma invengao humana, estavam vinculados a solugao de
problemas de convivéncia coletiva dentro de uma comunidade politica [...]".

Mediante a isto, os Direitos Sociais, também estao imbuidos de um carater politico.

No que diz respeito aos direitos perante a constituicdo brasileira, a primeira a
positivar os direitos fundamentais foi a Constituicdio de 1824, e somente na
Constituicao de 1891 foram consagrados os direitos individuais. Contudo, de acordo
com Meireles (2008) a constitucionalizagdo dos Direitos Sociais no Brasil foi
influenciada pela Constituicdo de Weimar de 1919%. Esta constituigdo consagrou o
compromisso dos direitos individuais com os sociais, estabelecendo como direitos

fundamentais os de cunho econdémico e social.

28 Apos a derrota da Alemanha na primeira Guerra Mundial, uma junta liderada por Weimar elaborou a
entdo Constituicdo do Império Alemao, documento oficial da republica de Weimar que pretendia
estabelecer um compromisso entre o unitarismo e o federalismo, entre o governo pessoal e o regime
parlamentarista, entre a burguesia patronal e o socialismo proletéario.
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Em 1934 a constituicdo brasileira lancou mao destes direitos utilizados pela
Constituicdo de Weimar, passando a ser constantes nas proximas constituicoes
brasileiras de 1946, 1967, EC 1/69%° até chegar a constituicdo atual de 1988. No que
diz respeito a normatividade e aplicabilidade dos Direitos Sociais, Bonavides (2007,

p. 564) assegurou que:

[...] passaram primeiro por um ciclo de baixa normatividade ou tiveram sua
eficacia duvidosa em virtude de sua prépria natureza de direitos que exigem
do Estado determinadas prestacbes materiais nem sempre resgataveis
exiguidade, caréncia ou limitagdo essencial de recursos.

Este argumento referente a natureza dos Direitos Sociais demonstra que para sua
aplicabilidade plena, faz-se necessario por parte do poder publico uma demanda de
recursos que possa gerar fortes pressoes ideoldgicas e escolhas determinantes em
prol de uma sociedade livre, justa e solidaria conforme promulgada pela Constituicao
Brasileira (BRASIL, 1988). Na constituicdo brasileira os Direitos Sociais sao

reconhecidos como direitos fundamentais de 22 geragao.

A importancia de constar na constituicdo a prescricao dos Direitos Sociais como
fundamentais, consiste no fato de que o mesmo promove uma base para a luta
cidadd contra a desigualdade e discriminagdo. Assim, os Direitos Sociais agem
como plataforma, habilitando grupos marginalizados a conquistar uma Cidadania
Plena conforme (CARVALHO, 2008).

Na constituicao federal os Direitos Sociais sao direcionados a insercao das pessoas
na vida social, com objetivo de garantir acesso as necessidades basicas. Assim, ele
tem especial preocupacdo em equiparar as camadas da sociedade, atendendo a
uma finalidade de igualdade final, ou seja, uma vida condigna para todos (BRASIL,
1988).

Entretanto, conforme apresentado por Carvalho (2008) os Direitos Sociais no Brasil
se apresentam de forma inconclusa e instavel, pode-se dizer que atualmente estao
em uma (des)construcao, partindo do pressuposto colocado por Bobbio (2000) o
qual argumenta que os direitos ndo nascem todos de uma vez nem de uma vez por

todas, sendo ratificado por Rosas (1995, p. 243) ao dizer que:

22 Emenda constitucional no ano de 1969.
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O conceito de direitos humanos é sempre progressivo. [...] O debate a
respeito do que sdo os direitos humanos e como devem ser definidos é
parte e parcela de nossa histéria, de nosso passado e de nosso presente.

Percebe-se entdo ao analisar a trajetéria dos Direitos Sociais, que estes estao
intimamente relacionados com as conquistas das classes desfavorecidas frente a
burguesia, que se tornara a classe opressora. A conquista por Direitos se torna um
espaco de conflitos, onde de forma institucionalizada, as partes interessadas tendem
a guerrear em prol de seus interesses, “[...] supde que o direito ndo seja diferente de
uma forma singular e regulamentada de conduzir uma guerra entre individuos e de
encadear os atos de vinganga. O direito &, pois, uma maneira regulamentada de
fazer a guerra [...]” (FOUCAULT, 1999, p. 56-57).

Devido a situagao que o autor supracitado aponta ha necessidade da intervencao do
Estado para garantir que a “verdade” * imperada seja acatada. Assim, “[...] o
soberano, o poder publico vem, dessa forma, dublar e, pouco a pouco, substituir a
vitima [...]” (FOUCAULT, 1999, p. 66). Contudo, de acordo com Bobbio (1998)
embora existam leis para garantir os direitos, suas execug¢des se tornam nulas ou
ineficazes. Ainda segundo o autor, em diversos momentos as disputas politicas

retardam ou aniquilam direitos dos cidadaos.

[...] quando se trata de enuncia-los, o acordo & obtido com relativa
facilidade, independentemente do maior ou menor poder de convicgédo de
seu fundamento absoluto; quando se trata de passar a acdo, ainda que o
fundamento seja inquestionavel, comegam as reservas e as oposi¢des. O
problema fundamental em relagédo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto
o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo
filosofico, mas politico (op. cit. p.24).

O Brasil ndo passou por experiéncias de revolugdo burguesa e nem mesmo
proletaria, pois a implementacdo dos Direitos Sociais aqui foram feitos em
momentos de subjugo dos direitos civis e politicos. Entretanto, pode-se compreender
que uma discusséo envolvendo a luta pela igualdade e reconhecimento de direitos é

um senso politico que o pais tenta desencadear.

30 A verdade que aqui nos referimos ndo € a uUnica verdade, mas a verdade que se estabelece neste
determinado momento — o direito.
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Esta € uma luta politica, pois a0 mesmo tempo em que €& necessario o
reconhecimento de direito a igualdade entre os cidadaos, e direito de acesso aos
Direitos Sociais, ndo se pode desconsiderar o fato de se ter uma sociedade nao
homogénea. Assim, ha uma real necessidade de adaptagdes na maneira de
configurar todo o modo de vida dessa sociedade, reconhecendo o direito do cidadao

de estar incluso.

Para alcangar o direito de igualdade, assim como o de reconhecimento, € preciso
mais do que apenas leis que proclamem direitos iguais a todos. E importante que
estas leis se transformem em ag¢des/politicas acessiveis para todos, sem distingao.
(SASSAKI, 1997).

A carta constitucional de 1988 (BRASIL, 1988) foi, entao, influenciada pela busca de
reconhecimento dos direitos em prol da Cidadania, levando-a a incorporar a luta pela
Cidadania democratica. Contudo, a mesma sofre o risco de retroceder, levando os
Direitos Sociais a serem desconstruidos, por estarem sempre no embate dos

interesses econdmicos.

Assim, deve-se refletir no Direito Social ao Lazer, mas sob o olhar do porqué e para
que este direito é importante na configuragdo da sociedade contemporéanea, desta
forma, sera possivel enfrentar e modificar os entraves que impedem e/ou dificultam
a efetivacdo deste direito para todos. Conforme a epigrafe que move este capitulo,
nem tudo que se enfrenta pode ser modificado, mas nada pode ser modificado até
que seja enfrentado. Assim, este estudo se propde a ir em busca deste tesouro que

€ o Direito Social ao Lazer acessivel a todos.

O Lazer vem ganhando forga perante a sociedade, como um tema importante para a
questao social e fundamental para a vida humana. Uma evidéncia clara da guinada
que o lazer vem dando, consiste na Carta Internacional do Lazer, da qual o proprio

Brasil participou da elaboracdo em 1997, em que diz:

[...] todo homem tem direito ao Lazer como criador, autor e animador de
relagdes sociais, tem, sobretudo, direito as atividades de Lazer de sua
prépria escolha, ndo importando sua idade, sexo, nivel de educagdo ou
condicao social (WLRA, 1997, p. 9).
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A importancia do Lazer para a construgcdo das relagcbes humanas deve entdo ser
tratada de forma responsavel pelo poder publico, pois além de ser uma necessidade
humana é também um direito legal. Deve-se ter de forma clara algumas questdes
respondidas ou no minimo levantadas ao se pensar em desenvolver politicas

destinadas ao Lazer.

E necessario conhecer a comunidade, ter uma ligagdo para além dos gabinetes,
para isto, ao implementar uma Politica Publica se deve indagar: De onde partem as
reivindicagbes por Lazer? Quais demandas de Lazer as impulsionam? Quais
instituicbes estdo envolvidas e quais demandas se relacionam? Diante desses
questionamentos é possivel conhecer a demanda e ter definicdo e clareza nas
metas propostas. As Politicas Publicas sdo uma perspectiva da efetivagao do Direito

Social ao Lazer, conforme sera discutido no proximo topico.

3.3 POLITICAS PUBLICAS COMO PESPECTIVA PARA A INCLUSAO NO LAZER

De acordo com o entendimento de Bobbio (2000) ciéncia é o oposto de opinido, visto
que a ciéncia implica a prova dos fatos, a partir disto se deve compreender a ciéncia
politica. Ela se divide em duas grandes areas: a) a da filosofia da politica (normativa
- do dever ser); e b) a da politica pratica, caracterizada pela extrema cientificidade e

por propor um projeto para intervir.

Para este estudo sera discutido sobre um dos interesses que acaba por permear
ambas as areas, mas de forma especifica a politica pratica, que é a questdo das
Politicas Publicas, expressdo derivada da palavra pdlis, ou seja, politica. Para
Bobbio (2000) a acepgao sobre politica diz respeito a tudo que permeia a vida social

e coletiva, principalmente em suas organizagoes.

Nesta linha, Heidemann e Salm (2009) concebem politica como conhecimento de
regulagdo da vida em sociedade, assim como de organizagdo, ordenamento e
administragdo. Friedrich (1963, p. 70) corrobora com os autores antes citados ao

argumenta que “é essencial ao conceito de politica que contenha uma meta, objetivo
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ou proposito”. Assim, os conceitos de politica transportam a discussdo para o

entendimento de Politicas Publicas.

O conceito de Politicas Publicas que sera utilizado neste estudo parte do
entendimento de alguns autores como Pereira (2000) o qual acredita que a Politica
Publica é uma acgéo coletiva em prol da garantia e concretizagdo dos Direitos Sociais
previstos em lei. E Ricci (2001) o qual afirma que Politica Publica é uma via de

estreitamento de didlogo entre Sociedade Civil e Estado.

Mas ao mesmo tempo ndo se desconsidera que Politica Publica também & um
conjunto de alternativas as quais sado pensadas estrategicamente de acordo com os
interesses e hierarquia de valores (RUA, 1998). Assim, estas politicas sao as
articulagbes do poder publico para objetivar metas visando o interesse coletivo em
face aos problemas sociais. Entretanto, as articulagbes e dialogos entre Sociedade
Civil e o poder publico ficam a mercé da conscientizagdo dos direitos e deveres de

ambos.

A incipiéncia de conscientizacdo dos direitos civis, politicos e sociais tem
transformado o cidaddo, em mero consumidor “[...] que aceita ser chamado de
usuario [...]" (SANTOS, 1998, p. 13). Ao se pensar esta problematizagcdo para o
campo das Politicas Publicas de esporte e Lazer (PPELs), percebe-se que até
mesmo este usuario estda sendo negligenciado. A realidade € que em alguns
municipios os equipamentos de Lazer tem se encontrado cada vez mais escassos
e/ou sucateados, tendo praticamente nenhum espaco com acessibilidade para a
pessoa com deficiéncia (BORGES et al, 2009).

Ha ainda o agravamento nos bairros que a populagdo nao possui condi¢gdes para
pagar por estruturas de Lazer, e quando ha uma implementacdo de uma Politica
Pudblica, muitos moradores nem chegam a conhecer as iniciativas do poder publico.
Neste sentido, deve-se pontuar que uma Politica Publica engloba as decisbes por
parte do Governo, tanto as que ele decide fazer como a que decide nao fazer, a nao
acao ou até mesmo a nao agao intencional se constituem nas Politicas Publicas, em
tomadas de decisdo (DYE, 1999).

Para suprir os déficits perante a populagao, o poder publico tem a oportunidade de

se articular com outras instituicbes da Sociedade Civil, como escolas, associagoes,
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institutos, igrejas, entre outras. Esta articulagdo ocorre principalmente com parcerias
comunitarias ou de ensino, a fim de oferecer espacos e atividades em locais que por
ele n&do é alcancado. Entretanto, neste momento muitas vezes ha uma tendéncia em
desenvolver politicas sociais em detrimento a Politicas Publicas. E mais uma vez se

observa uma separagao dos que podem ou ndo se beneficiar dessas politicas.

A politica social assim como as Politicas Publicas € um meio de promover 0 acesso
aos Direitos Sociais, a diferenga consiste no fato de que, na politica social, a agao &
voltada para os cidaddos que se encontram a margem das necessidades minimas
de acesso a dignidade. Enquanto na Politica Publica, ndo importa raga, condi¢gao
financeira e nem necessidades especificas de adaptagdes para que um cidadao seja

atendido.

Pode-se dizer que as politicas sociais se referem a politicas setoriais de uma
questao publica, porém particular de um setor da sociedade. Nas palavras de
Sposati (1999, p. 10):

[...] as politicas sociais revelam o empenho de uma sociedade em afirmar
um patamar de civilidade. Por que civilidade? Porque demonstra o que esta
sociedade vem assegurando para todos o0s seus cidaddos. Nos
conhecemos o padrao de civilidade de uma sociedade pelo que ela faz, o
que ela propbe para as suas criangas e seus velhos. Em outras palavras,
como esta sociedade no presente se relaciona com a histéria, o passado e o
futuro. Entdo, quando discutimos politica social, temos que sair dessa visao
corriqueira de s6 olhar qual € o programa, o que estd sendo feito
imediatamente, mas entender que por tras daquela agdo estd em questao
um padrao de civilidade que esta sociedade esta construindo. Por que
civilidade? Por conta de um respeito a dignidade humana, por conta de
assegurar um dado padrao de dignidade humana ao coletivo de cidadaos de
uma sociedade.

De acordo com o pensamento do autor supracitado, a politica social vem com a
ambicdo de diminuir as disparidades na sociedade. Entretanto, as articulagbes na
esfera publica podem ser tanto para ajudar, como prejudicar o cidadao, tudo vai
depender se ele esta no perfil da politica ou ndo. O pressuposto para a cautela em
relacao as politicas sociais, € que ao se falar de um Direito Social, este deve abarcar
a todos sem distingdo, e para isto € necessario uma politica que seja publica e

igualitaria.
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Assim, Politica Publica € uma via que possibilita o estreitamento entre a Sociedade
Civil e o Estado (RICCI, 2001). Do mesmo modo, conforme Rua (1998) a Politica
Publica se torna entdo um conjunto de decisGes que traduzem os interesses
politicos. Agregando-se a estes autores, Pereira (2000) complementa dizendo que é
através destes interesses politicos que bens e servicos sdo difundidos de acordo

com a demanda.

As demandas referentes ao Lazer e praticas esportivas®® de cunho social,
comumente sdo tratadas por parte da esfera publica como manobras politicas. Ha
ainda, os que se aproveitam de simples ajudas com material esportivo, fazendo das
Politicas Publicas relagbes de custo beneficio (TONINI et al., 2009). Isto gera na
comunidade uma visao errébnea de seus direitos em relagcdo as vivéncias de Lazer,
que passam a ndo se configurar como um direito, levando o cidaddo a aceitar o

clientelismo.

O clientelismo culmina em um fator determinante para o aumento das dificuldades
do desenvolvimento do Lazer como Direito Social. Ha ainda a questao do Lazer nao
ser compreendido como alvo de atendimento por parte de politicas da esfera
publica, de forma especifica fazendo com que esteja sempre ligado a uma pratica
esportiva, educacional ou social. Nao ha uma consciéncia que a dindmica da PPEL

deve ser determinada pela demanda advinda da sociedade.

A falta de uma sistematizacdo coerente na PPEL reforca a importancia da
participacado do cidadao na tomada de deciséo, para ndo ser condicionado a aceitar
o paternalismo e nem o clientelismo. Para acontecer o fim desta condicdo de
sujeicao a favores, depende da organizacdo de toda Sociedade Civil, pois “...] 0
fornecimento e a distribuicdo de informagcdo é um passo essencial no processo de
participagao [...]” (LIKERT, 1961, p.243).

Uma alternativa para que as Politicas Publicas ndo fossem tratadas como meras
manobras eleitoreiras e/ou utilizadas de forma que insultem os Direitos Sociais tanto

por meio de atitudes paternalistas quanto por clientelistas, seria a reivindicagao para

31 Praticas esportivas (futebol, basquete, natagdo, danga, corrida, xadrez entre outras) sdo
consideradas Lazer quanto sao praticadas de livre escolha e sem obrigagdes sociais ou profissionais,
ou seja, que possuam uma relagao de tempo e atitude.
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que as agdes se tornassem politicas de estado ou invés de politicas de governo
(HEIDEMANN; SALM, 2009).

As necessidades do ser humano dispostas nos Direitos Sociais, incluindo o Lazer

nao estariam a mercé de uma mudanga de governo, pois as Politicas de Estado:

[...] teriam carater particularmente estavel e inflexivel e obrigariam todos os
governos de um Estado em particular a implementa-las, independentemente
dos mandatos que os eleitores Ihes confiassem, em momentos histoéricos
distintos (HEIDEMANN; SALM, 2009, p. 30).

Em contrapartida, as politicas de governo ficam subjugadas aos interesses da
gestdo que estiver no poder. A diferenga € que por meio de uma politica de estado é
possivel ver as agdes sendo realizadas de acordo com a consciéncia ndo s6 da
classe politica, mas também da sociedade em geral. Desta forma, mesmo na
mudanga de um governo o que impulsionaria a Politica Publica seria a demanda e

os principios nela inseridos.

Diante disto, as Politicas Publicas devem conhecer suas demandas e uma das
formas é levantando alguns dos questionamentos ja mencionados na discussao
deste capitulo. Neste pensamento, podem-se determinar trés funcdes que
sustentam as Politicas Publicas, que sao: planejamento, orgamento e execug¢ao. No
entanto, para o funcionamento deste tripé é fundamental a avaliacdo, mas esta sera

abordada mais adiante.

Para entender esses trés elementos e a sua importancia para o desenvolvimento de
uma Politica Publica se adota como inicio de reflexdo a discussao feita por Kotler
(1998) na qual ele determina o que vem a ser planejamento. Para o autor, significa
pensar antecipadamente os objetivos de uma atividade, e estar ciente que as agdes
serdo baseadas em algum método e ndo em crengas e palpites. Assim, um
planejamento envolve tanto a determinacdo do que sera implementado quanto a

clareza das etapas que serao necessarias para realiza-lo.

Kotler (1998) relata que o planejamento ndo € um processo Unico, mas esta
intrinsecamente correlacionado com o orgamento e a execugdo. E através destes
que se pensa em relagdo aos recursos para a viabilizacdo das politicas, para que

seja possivel a execugdo por meio de implementacdo ou operacionalizagdo das
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medidas. Assim é fundamental um bom planejamento. De acordo com Pires (2001,
p. 173):

O planejamento sob a perspectiva democratica é, pois, o exercicio arduo de
combinar demanda social, determinagao politica e conhecimento técnico da
realidade, o que podera levar a decisbes capazes de reverter situagbes
insustentaveis de privagéo e desigualdades.

O autor mencionado argumenta que as Politicas Publicas possuem uma dinédmica
em conformidade com as demandas que emanam da sociedade. E entdo importante
frisar que a participacao popular e de representagdes de varios segmentos da
comunidade, tem papel fundamental no desenvolvimento social da comunidade. Por
meio da formulagdo, execugdo e acompanhamento de projetos e ag¢des voltados as

PPELs podem vir a reconhecer o Lazer realmente como um Direito Social.

Sobre o desenvolvimento social por meio da participagdo, Pateman (1992)
argumenta que a forma mais ampla de ocorréncia na esfera politica comega com a
participacdo em micro-esferas da vida social, por meio de reivindicagdes dos direitos
em pequenos ciclos sociais. “As pessoas com senso de eficacia politica tém mais
probabilidade de participar da politica do que aquelas que carecem desse
sentimento” (PATEMAN, 1992, p. 66). De acordo com a autora, quanto mais 0s

individuos participam, mais capacitados se tornam para colaborar.

A ideia de micro-esferas apresentada pela autora se refere aos espacgos politico-
sociais em que o sujeito convive durante sua trajetéria de vida, por exemplo, o seio
familiar; escolas; instituicdes; diretorios estudantis; empresas e sindicatos. Pateman
(1992) argumenta em seu estudo que o contato com a participagao politica para uma
crianga € de grande importancia para a formacdo de suas atitudes posteriores,
mesmo que ainda seja na discussao de regras familiares, pois o0 comportamento dos

pais ira ratificar seus valores politicos em termos de eficiéncia.

Ja em relagcdo aos adultos, apesar do espago nas empresas proporcionarem
inumeras oportunidades para o aumento do senso de eficiéncia politica este ainda
ndo € o ponto central. Pateman (1992) vé no Lazer um campo fértil para o
desenvolvimento desta eficiéncia politica na vida adulta, pois o percebe como um

substitutivo para o trabalho e uma esfera esperada da vida. No entendimento da
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autora, pode-se dizer que as pessoas mais participativas em atividades de Lazer

publico sao justamente aquelas que tiveram acesso participativo nas micro-esferas.

No entendimento de Pateman (1992) o Lazer se apresenta como tempo/espacgo de
desenvolvimento da eficacia politica porque ele é permeado por inumeras

manifestagdes culturais. Neste sentido, Andrade (2001, p. 213) argumenta que:

O Lazer, enquanto fendbmeno social manifesta-se das mais distintas formas.
Essas formas dependem das caracteristicas histoéricas, materiais e
geograficas dos agrupamentos humanos envolvidos em sua pratica, além
da relacdo entre Estado e populagdo, concretizada através das politicas
publicas implementadas (ou ndo implementadas) nesse setor.

A compreensao de Andrade (2001) apresenta a importancia de Politicas Publicas
bem implementadas e acompanhadas. Para isto € importante um instrumento de
avaliacao que possibilite conhecer, compreender, aperfeicoar e orientar as tomadas
de acdes. A avaliagdo proporciona condigdes de aperfeicoamento e realinhamento

dos programas de governos, nos quais as Politicas Publicas sdo materializadas.

E importante ressaltar que avaliar é algo corriqueiro e espontaneo, e realizado por
qualquer individuo acerca de qualquer atividade humana. Entretanto, é um
instrumento fundamental para aperfeicoar e orientar as agdes de individuos ou
grupos, sendo uma forma de olhar o passado e o presente com vistas para o futuro.
Segundo Gohn (2000) a participagado popular em um novo paradigma passa a ser
vista com intervengao social, periddica e planejada, neste caso a participagao tem

que ser politica e social, principalmente no caso do Lazer que é um fendbmeno

construido socialmente.

Diante disto, € importante compreender que avaliar a Politica Publica é potencializa-
la como acessibilidade aos direitos. Para lancar um olhar de forma interna e externa,
sera utilizada a discussdo de Belloni et al. (2007) que enfatizam os conceitos de
eficiéncia, eficacia e efetividade. Estes indicadores de avaliagdo sdo norteadores

que possuem relagao direta com processos, resultados e impactos.

Assim, avaliar consiste num processo sistematico de analise de uma atividade, fatos
ou coisas, que permite compreender de forma contextualizada todas as suas

dimensdes e implicagbes, com vistas a estimular seu aperfeicoamento. Essa



89

definicdo mais concisa ressalta um processo sistematico e o uso da avaliacido para a
tomada de decisdo. Mas, sobretudo, destaca a importancia da contextualizacdo do
programa ou de suas atividades para que a avaliagdo possa atingir, com éxito, seus
objetivos (BELLONI et al, 2007) .

Belloni et al (2007) ajudam a compreender que uma avaliagdo ndo deve pretender
abranger todas as dimensbes e implicagcdes do seu objeto, pois isto pode levar a
uma postura que inviabiliza a realizagdo das avaliagbes. Assim, deve-se manter o
foco, que é a consideracao das dimensdes e implicagcdes relevantes e suficientes
para atingir os objetivos da avaliagdo, e ndo necessariamente de todas, como muitas

vezes esperado.

Em meio as Politicas Publicas, a avaliagcdo, de um modo geral, tem sido definida
como instrumento imprescindivel para o conhecimento da viabilidade de programas
e projetos. A avaliagdo vem tanto para redirecionar os objetivos, quando necessario,
quanto para a reformulacido de suas propostas e atividades. Nesse sentido, a

avaliacao se revela como um importante mecanismo de gestao.

Conforme ratificam Belloni et al. (2007, p. 14) ao dizerem que “[...] a avaliacdo de
politicas publicas € um instrumento de aperfeicoamento de gestdo do Estado que
visa ao desenvolvimento de acdes eficientes e eficazes em face das necessidades
da populagdo”, o conceito é absorvido. Uma vez que a avaliacdo fornece
informagdes e subsidios para a tomada de decisdo dos gestores, formuladores e

implementadores de programas.

As informagdes e subsidios fornecidos pela avaliagdo vém possibilitar conhecer o
andamento e atuar sobre os fatos de forma a realizar ajustes necessarios naquilo
que se esta avaliando. Dessa forma, economiza-se tempo e recursos, elevando a
credibilidade das agdes publicas. Em suma, a avaliagao de Politicas Publicas possui

dois objetivos basicos:

[...] promover a construgdo de autoconsciéncia da instituicdo ou agencia
formuladora da politica acerca dos limites e possibilidades das suas agdes e
formular informacdes e andlises ou juizos sobre a politica para uso da
instituicdo avaliada, do governo e da sociedade (BELLONI et al. 2007, p.88)
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Entretanto, avaliacdo de Politicas Publicas € relativamente recente. As primeiras
praticas surgem no final da década de 50 do século XX, adotadas por programas de
cooperagao internacional para o desenvolvimento da América Latina. Houve
momentos que este tipo de avaliagcdo avangou, em outros retrocedeu, dependendo
do contexto e da vontade politica e, até mesmo, da disponibilidade de um

instrumental teérico-metodolégico e pratico adequado.

Nos ultimos vinte anos a situagao de crise econdmica; a questdo da democracia; as
praticas politicas de estabilizagdo e os programas de ajustes estruturais fizeram com
que os procedimentos avaliativos de natureza formal ganhassem espago e
importancia no mundo. Entretanto, apesar de ser indiscutivel a necessidade de
avaliacdo no ambito do setor publico brasileiro essa pratica ainda € muito incipiente.
Quando se focaliza a avaliacdo de desempenho e de resultados de uma instituicdo
publica ou de um programa governamental, no qual a Politica Publica se materializa

esta pratica se torna ainda mais escassa (BELLONI et al, 2007).

A avaliagdo de Politicas Publicas ndao € simplesmente um instrumento de
aperfeicoamento ou de redirecionamento dos programas empreendidos pelo
governo. Mas, é especialmente, uma ferramenta capaz de prestar contas a
sociedade das ag¢des governamentais. Nessa perspectiva é fundamental um dialogo

entre o publico e o controle social por meio dos impactos.

Ocorrem abordagens distintas em relagdo ao conceito de controle social, um
conceito no qual se relaciona com a exercida pelo Estado sobre os individuos e
grupos da Sociedade Civil, que é bem reconhecido devido aos regimes politicos. O
segundo, utilizado nesta discussdao, um controle social como integracdo de toda
Sociedade Civil nas tomadas de decisdes do poder publico através da participacao.

Pois, conforme expresso por Cecilio (1999, p. 30), a participagao social possui:

[...] multiplas possibilidades, de organizagdo autbnoma da Sociedade Civil,
por meio das organizagbes independentes do Estado, tais como as
associagdes de moradores, conselhos de saude, associacdo de docentes,
grupos de mulheres, que poderao confluir ou ndo suas intervengdes para
uma atuacgéo direta junto aos 6rgaos de controle previstos em Lei.

Este controle social € desenvolvido por instituicbes que possam articular a

participacdo na gestdo governamental em prol da coletividade. Diante disto, “[...]
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resultados da avaliacdo s&o, portanto, relevantes nao apenas para seus
formuladores, mas para todos os setores sociais envolvidos ou atingidos” (BELLONI
et al. 2007, p.27)

Em uma avaliagdo de Politicas Publicas os critérios analiticos basicos adotados séo
a eficiéncia, eficacia e efetividade social. Estes funcionam como indicadores gerais
de avaliacdo das agbes de planejamento e execugdo dos resultados alcangados
pela politica. Nao existem referenciais nem modelos prontos capazes de explicar e
avaliar um mundo em vertiginosas mudancgas. Apesar da avaliagdo de impactos ter a
necessidade de conhecer a realidade em reconfiguragdo, ndo existem modelos

objetivos capazes de detectar a marcha dos acontecimentos da histéria.

A avaliacado de impactos envolve a relacao entre a agao da politica de qualificacéo e
a existéncia, ou nao, de mudancgas voltadas para o desenvolvimento e a
sustentabilidade da comunidade. Com isto, & importante que o avaliador localize;
entreviste; conhega e diagnostique os egressos dos programas de acgdes das
Politicas Publicas, suas comunidades e suas histérias. Contudo, € importante o
entendimento de que o principal critério para uma avaliagdo é considerar os
objetivos da politica examinada e sua interagdo com outras, diretamente ligadas a
sua area e objetivos (BELLONI et al, 2007).

E primordial conhecer outros aspectos relacionados as politicas e programas sociais
oferecidos, como: o tipo de clientela; género; idade; local de moradia; renda;
escolaridade, as condicdes de sobrevivéncia, expectativas de trabalho e de
organizacgao; as estratégias e/ou alternativas de sobrevivéncia. Sendo assim, Belloni
et al. (2007) sintetizam os tipos de avaliagdo em apenas dois tipos: avaliagcédo

informal e a formal.

A avaliagéo informal pode ser vista como insuficiente quando se trata de instituicées
ou de impactos sociais. Ja a avaliacdo formal ou sistematica pode variar em
diferentes casos de acordo com inumeros fatores e critérios, pois esta envolve
multiplas observagdes (BELLONI et al., 2007). Assim, este estudo se aproxima da
avaliacao formal, a qual langa mao do tripé de critérios basicos: eficiéncia, eficacia e

efetividade.
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O tripé utilizado para encontrar indicadores de avaliacdo dos resultados das Politicas
Publicas deve procurar traduzir o desenvolvimento e execugao desta politica como
um todo. E importante lembrar que uma Politica Publica é desenvolvida pelo Estado
de forma intencional para o beneficio da sociedade. Diante disto, ela deve ser
avaliada de acordo com sua relevancia e adequacido as necessidades sociais, por

meio da eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢des (BELLONI et al., 2007).

Para estabelecer uma reflexdo em relagdo ao éxito de uma Politica Publica, é
necessario compreender os indicadores que compdem este tripé da avaliagcido. Pois,
‘o objetivo da avaliagéo de politica é conhecer seus equivocos e insuficiéncias, com
a finalidade de buscar seu aperfeicoamento ou reformulacédo” (BELLONI et al., 2007,

p. 45). Assim, sera pontuado este tripé de forma mais detalhada:
e Eficiéncia

A eficiéncia de uma Politica Publica se refere a otimizagao dos recursos utilizados,
ou seja, o melhor resultado possivel com os recursos disponiveis. Assim, pode-se
sintetizar que o critério de eficiéncia reflete no desempenho interno de produtividade
da organizagdo, e em quao bem os recursos sao utilizados. A eficiéncia pode ser
medida pela relagdo entre os resultados alcangados e os recursos utilizados
(BELLONI et al., 2007).

Eficiéncia, portanto, envolve a comparacdo das necessidades de atuagao sobre o
fenbmeno, com as diretrizes e os objetivos propostos, e com o instrumental
disponibilizado para nele intervir. Como confirmam Belloni et al. (2007, p. 62) “[...] a
eficiéncia diz respeito ao grau de aproximagdo e a relagdo entre o previsto e o
realizado, no sentido de combinar os insumos e os implementos necessarios a

consecucgao dos resultados visados”.

O conceito de eficiéncia tem relagcdo direta com a avaliacdo do tipo formativa,
empenha-se em acompanhar agdes e tarefas de uma Politica Publica, possibilitando
compreender a otimizagao dos recursos publicos. Conforme Belloni et al (2007), este
conceito traz respostas tanto aos questionamentos, como as necessidades
atendidas, visto que sao indicadores nao apenas de politicas em foco, mas de acgbes

em geral.
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e FEficacia

A eficacia reflete a qualidade e adaptabilidade dos produtos e servigcos, ou ainda,
quao bem as expectativas do cliente estdo sendo atendidas frente aos seus
requisitos. Pode ser medida por meio dos resultados alcangados pela organizagao
frente ao que foi planejado. Assim, refere-se ao "[...] grau em que se alcancam os
objetivos e metas do projeto da populacdo beneficiaria, em um determinado periodo
de tempo, independentemente dos custos implicados" (COHEN; FRANCO, 1993,
p.102).

A eficacia de uma Politica Publica simboliza os efeitos benéficos que um programa
produz sobre a sua populacdo, assim como os impactos sobre o meio social e
ambiental que cercam esta comunidade. O conceito de eficacia de Cohen e Franco
(1993) procura avaliar ndo apenas os beneficios de certa agdo, mas vai além, pois
tenta identificar em sua avaliagéo os efeitos disto no meio em que foi observado.

Com isto Belloni et al. (2007, p. 62) acrescentam que:

[...] a eficacia corresponde ao resultado de um processo, entretanto
contempla também a orientacdo metodolégica adotada e a atuagao
estabelecida na consecugdo dos objetivos e metas, em um tempo
determinado, tendo em vista o plano, programa ou projeto originalmente
exposto.

Sendo assim, a eficacia ndo se restringe a aferir resultados, mas se expressa
principalmente pelo grau de qualidade dos mesmos. Portanto, especialmente no
caso da avaliagao de Politicas Publicas a eficiéncia e a eficacia caminham juntas.
Neste tipo de politicas é de fundamental importancia garantir uma metodologia que
envolva um planejamento amplo, dos recursos humanos, materiais e financeiros de

toda a gestao.
e Efetividade

E importante acenar aqui que apesar deste estudo langar mao do estudo de Belloni
et al (2007), para discutir a importancia da avaliagao, é importante n&o cair no risco
de uma visdo apenas do ponto de vista gerencial. Embora, a visdo dos autores
possa ser vista como um referencial utilizado pelo Estado Liberal, ao avangarem

com a contribuicdo quanto a efetividade (categoria que se afasta de uma concepcéo
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liberalista), ddo diregdo de um enfoque sobre as Politicas Publicas que de fato

possam representar desenvolvimento pessoal e social.

A efetividade é o conceito que procura dar conta da avaliagdo entre os objetivos
tragados em um programa e os resultados atingidos. E um critério de avaliagéo tanto
econdmico quanto social, trata-se de uma avaliagao de impactos, e ao contrario da
avaliacao de resultados, que procura investigar os efeitos de uma intervengéo sobre
a clientela atendida. A efetividade procura identificar os reflexos da intervengao no
contexto maior (BELLONI et al., 2007).

Assim, efetividade esta diretamente relacionada com as consequéncias junto ao
publico alvo, com os resultados, tanto objetivos quanto praticos, junto aos setores
visados. Contribuindo para este entendimento, Cotta (1998, p.115) aponta alguns

pré-requisitos relevantes para o éxito desta avaliagao:

[...] (@) os objetivos da intervengdo devem estar definidos de maneira a
permitir a identificagdo de metas mensuraveis; (b) sua implementagao deve
ter ocorrido de maneira minimamente satisfatéria, pois, caso contrario, ndo
faria sentido tentar aferir impacto.

Apesar dos conceitos de eficacia e efetividade se aproximarem, ao se tratar deles
em uma avaliacdo de Politicas Publicas é prudente fazer certa distincdo. Sendo
assim, a eficacia é uma dimensdao do processo de desenvolvimento e
implementagao do programa. Isto leva a um modelo de avaliagao de resultados, uma

vez que visa aferir os resultados finais da agao.

Enquanto a efetividade estd imbricada com os resultados mais abrangentes da
politica junto aos setores visados. Neste caso, o tipo de avaliagdo adequada ¢é a
avaliacao de impactos, ja que procura traduzir os impactos da agdo no contexto mais
amplo, objetivando melhorias. Como argumentam Belloni et al. (2007), os resultados
da avaliacdo sao relevantes ndao apenas para os formuladores, mas para todos os

setores envolvidos e principalmente os atingidos.

Os indicadores sao ferramentas fundamentais para tornar possivel uma acgao efetiva
seja de monitoramento ou avaliacdo de uma Politica Publica. Entretanto, vale refletir
que tipo de indicadores estaria se falando, visto que em um mundo ideal se teria os

indicadores desejaveis. A realidade, contudo, apresenta-se o resultado de um
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processo histérico que, por varios motivos, sdo representados por um grupo de

indicadores estabelecidos em nivel mundial.

Entretanto, a realidade particular de cada locus investigado, apresenta limitagbes de
existéncia de dados, de recursos humanos capacitados e de infraestrutura
disponivel, trazendo um conjunto de indicadores que é possivel desenvolver no
decorrer da avaliagdo. Contudo Belloni et al. (2007) afirmam que apesar do processo
avaliativo ser histérico e socialmente contextualizado, independente de tais

particularidades é necessario que sejam predefinidos.

A operacionalizagdo dos critérios basicos de avaliagdo s&o indicadores que
permitem analisar considerando as dimensdes relativas a concepcgao, formulacao,
gestdo e resultados. “[...] sdo utilizados para subsidiar a analise, com vistas a
confirmacédo ou negacédo das hipdteses formuladas [...]" (BELLONI et al., 2003,
p.74). Outro indicador que traduz a proporg¢ao que a politica esta tomando, séo os
impactos que a mesma esta tendo na sociedade, para além dos beneficiarios diretos

da intervencéao publica, avaliando-se sua efetividade social.

A partir da analise dos impactos € possivel reconhecer propositos de mudancga social
na politica analisada. Pode-se perceber empiricamente mudancas, proceder a sua
diferenciacao e até a sua quantificacdo. Contudo, para se analisar o impacto dessas
mudancas, € preciso estabelecer a relacao causa-efeito entre estas e a acao publica
realizada por meio da politica. Em suma, ndo basta constatar a ocorréncia da
mudancga € preciso provar que foi causada pela agao intencional (BELLONI et al.,
2007).

Para tanto, é oportuno o questionamento de Vilmar Faria (2002, p.76) ao colocar que
“mais importante talvez do que a avaliagdo de impacto seja a avaliagdo do processo
de uma politica a medida que ela vai sendo desenvolvida”. Consoante esse
entendimento, a avaliagao é parte constitutiva do processo da Politica Publica. Ou
seja, ela nao é unicamente formulagdo e implementacao de acgbes. A avaliagcao
integra-se a esse processo como atividade permanente que acompanha todas as
fases da Politica Publica, desde a identificacdo do problema da politica até a analise

das mudancas sociais advindas da intervencao publica.
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Como exposto por Belloni et al. (2007) as Politicas Publicas carecem de indicadores
de desempenho mais criteriosos que possam apontar resultados mais objetivos dos
impactos provocados por essas acdes na localidade de sua execugdo e em dados
agregados no contexto macroecondémico brasileiro. Por fim, vale lembrar que, na
pratica, nem sempre o indicador de maior validade € o mais confiavel; nem sempre o

mais confiavel € o mais inteligivel; nem sempre o mais claro € o mais sensivel.

Enfim, nem sempre o indicador que reune todas as qualidades é passivel de ser
obtido na escala espacial e periodicidade requerida. Além disso, poucas vezes se
podera dispor de séries historicas plenamente compativeis de indicadores para a

escala geografica ou grupo social de interesse (BELLONI et al., 2007).

Contudo, ainda que a disponibilidade de indicadores sociais para uso no diagnostico
da realidade social empirica ou na analise da mudanga social esteja condicionada a
oferta e as caracteristicas das estatisticas publicas existentes, ndo dispensa o
pesquisador ou formulador de politicas da tarefa de avaliar o grau de aderéncia dos

indicadores disponiveis as propriedades anteriormente relacionadas.

N&o ha como determinar se uma Politica Publica foi um sucesso pelo simples fato
que ocorreu certa satisfagdo popular. Pois como argumenta Belloni et al. (2007) em
meio a caréncia econdémica em que muitos vivem, estes poderiam ser facilmente
iludidos com politicas compensatorias, podendo até certo ponto serem bem aceitas

pela populagédo, mas n&o tera impacto do ponto de vista da efetividade social.

Seria imoral afirmar que apenas a satisfacdo popular faz uma Politica Publica ser
considerada eficaz, pois, poder-se-ia estar fornecendo um alibi para a continuidade
de uma proposta inadequada as reais necessidades da populagdo. O adequado
para se ter uma Politica Publica justa e eficaz, é que tanto os critérios basicos como
os indicadores sejam pré-estabelecidos dentro da metodologia de avaliagéao

escolhida.

Assim ao serem definidos os indicadores de avaliagdo, durante todo o processo
podera haver meios para as agdes serem acompanhadas e analisadas. Belloni et al.
(2007) confirmam esta necessidade ao apresentar que o processo sistematico
envolve multiplas observagdes, que exigem varios critérios, instrumentos, tempos de

avaliacao, ocorrendo antes, durante e apds a implementacgao.
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O pais necessita de uma Cidadania que venha a ser desenvolvida por meio de uma
participacdo que impulsione as Politicas Publicas a serem fomentadas a partir de
uma Politica de Estado. Assim, a acdo n&o correra o risco de deixar de ser
fomentada no final de um governo, de forma que possam ser avaliadas com

eficiéncia, eficacia e efetividade.

Para se alcangar este estagio de Cidadania no Brasil, € preciso um Estado que
exerca sua funcdo nesta perspectiva, estabelecendo um dialogo com as reais
necessidades da sociedade. Diante disto, sera abordada no proximo capitulo a
democratizacdo do Lazer a partir do entendimento de Estado Ampliado e de

Politicas Publicas até aqui discutido.
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4 DIREITO SOCIAL AO LAZER: DEMOCRATIZANDO O TESOURO

Que nunca se diga: isso € natural, para que nada
passe por imutavel

Bertold Brecht

Este capitulo visa ndo apenas apresentar o conceito de Lazer aqui utilizado, mas
como este fendbmeno, enquanto Direito Social, influencia no desenvolvimento do ser
humano. Lanca-se uma reflexdo sobre a importancia da inclusdo no Lazer para além
das tentativas de integragdo nos momentos de Lazer da sociedade, principalmente
quando relacionados a pessoa com deficiéncia. Outro aspecto de suma importancia
aqui abordando é a educacio® para/pelo Lazer, com o intuito de que todos possam

ser levados em consideracao nas decisdes politicas em prol deste Direito Social.

Serao apontadas, ndo apenas as barreiras, mas meios de supera-las, para que a
negligéncia a este direito ndo se torne natural e nem imutavel. Diante de alguns
conceitos ja discutidos como Cidadania; Direito Social; Politicas Publicas e Estado,

pode-se adentrar nesta discusséao.

4.1 LAZER COMO ELEMENTO CENTRAL DA SOCIEDADE

Antes de adentrar na discussao sobre como a sociedade vem se relacionando com o
Lazer em seus diversos contextos, € mister apontar que, no meio desta discusséo,
surgem duas linhas tedricas. A primeira defende que o Lazer sempre esteve
presente na vida das civilizagbes antigas e por isso sempre existiu (De GRAZIA,
1966; MUNNE, 1980; MEDEIROS, 1975).

Em contrapartida, a segunda linha, a qual este trabalho corrobora é o do
entendimento que o Lazer € um fendmeno moderno, marcado por caracteristicas de
uma sociedade ndo apenas urbana, mas principalmente marcada pela industria
(DUMAZEDIER, 1999; MARCELLINO, 1987; MELO, 2003; MASCARENHAS, 2005).

32 A educagéo discutida aqui, ndo se atém a educagéo formal em escolas, mas a uma educagdo do
individuo, do cidadao feita em diversos tempos e ambientes por meio de instituicdes que compdem a
sociedade civil organizada.
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Embora ndo seja o objetivo para este trabalho fazer uma retrospectiva do Lazer na
histdria, faz-se necessario lancar mao de alguns fatos para se entender como era a
relacdo da sociedade com tal fendmeno. Assim, serdo apontados alguns argumentos
que refutam a ideia de Lazer em sociedades pré-industriais, visto que, neste estudo
se compreende que tanto o trabalho quanto as atividades de n&o trabalho nestas

épocas, nao se distinguiam.

Um indicio de que tanto a expressao, quanto o préprio sentido de Lazer que se tem
hoje, ainda nao era utilizada, é que a ludicidade impregnava as diversas atividades
sem distincdo. De modo que esta relagdo proxima e de pouco afastamento entre
trabalho e nao trabalho era facilmente percebida nas descri¢des dos jogos, rituais e

competicdes, afastando do conceito moderno de Lazer (BRUHNS, 1993).

Nao se desconsidera que as sociedades pré-industriais se relacionavam com outras
praticas cotidianas prazerosas. Entretanto estas ndo eram desprovidas de
obrigagdes sociais e familiares, devido a isto, Dumazedier (1999, p. 48) afirma que

tais momentos ndo podiam se enquadrar no conceito de Lazer.

Em todas as sociedades do periodo arcaico, o trabalho e o jogo estdo
integrados nas festas, através das quais o homem participa do mundo de
seus ancestrais. Essas duas atividades, ainda que distintas, por seus fins
praticos, tém significados da mesma natureza, na vida essencial da
comunidade. A festa engloba o trabalho e o jogo. Frequentemente, trabalho
e jogo se misturam e uma oposicao ¢ irrelevante e até inexistente. O Lazer
€ um conceito que nao se coaduna com o periodo arcaico, e nem com o
periodo pré-industrial.

Neste ponto, o autor traz a questdo de que os momentos de pausas, ainda estavam
relacionados com obrigag¢des de culto e ndo com o Lazer. Requixa (1979), apesar de
defender em seus trabalhos que o Lazer existe desde os tempos medievais, observa
que, para estes povos, o trabalho n&do era algo distinto do préprio modo de viver,

assim, trabalho era, ao mesmo tempo, recreagéo.

Ao analisar a forma como as civilizacbes se relacionavam com as atividades
recreativas durante o periodo histérico pré-industrial, percebe-se um confronto com
os pré-requisitos do Lazer. Visto em um contexto moderno, um pré-requisito para o

Lazer € ndo ter em suas atividades sociais, regras provenientes de obrigagdes de
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rituais, mas ser de livre escolha do individuo, ou seja, ndo estar vinculado ao

momento de obrigag¢des e principalmente do trabalho (DUMAZEDIER, 1999).

Apesar das inumeras observagdes que os estudos de Dumazedier vém sofrendo,
suas colocagdes acerca do Lazer nos ddo a ideia de como 0 mesmo vem sendo
(re)visto no decorrer da histéria. A teoria sociolégica do Lazer, preconizada por
Dumazedier (1999, p. 34), apresenta a ideia de que o homem utiliza de diversas

dimensdes para se envolver neste fendbmeno, apontando-o como:

[...] um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de
livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-
se ou, ainda para desenvolver sua formagao ou informacao desinteressada,
sua participagao social voluntaria ou sua livre capacidade criadora, apés
livrar-se ou desembaragar-se das obrigacdes profissionais, familiares e
sociais.

Observando este conceito de Lazer, pode-se o compreender como uma ocupacao
nao obrigatdria. Autores como Requixa (1979) e Marcellino (1987) avangam neste
conceito ao ressaltarem que o Lazer deve ser de livre escolha do individuo que o
vivencia. Os autores acrescentam ainda que o Lazer deve ser uma atividade
desinteressada; sem fins lucrativos; relaxante; sociabilizante e liberatéria cujos
valores podem propiciar condigdes de recuperacao e de desenvolvimento pessoal e

social.

Corroborando com o conceito de Lazer, Camargo (1998) traz um conjunto de
caracteristicas que devem estar presentes nas atividades voltadas para vivencia-lo,
como: gratuito; prazeroso; voluntario e liberatério centrado em interesses culturais.
Agregados a estas atitudes, deve estar junto com os interesses anunciados por

Dumazedier (1999), como: fisicos, manuais, intelectuais, artisticos e associativos.

Para o Dumazedier (1999) estes interesses devem ser realizados num tempo
subtraido ou conquistado. De acordo com o autor, esta conquista € historicamente
construida a partir da jornada de trabalho obrigatéria, a qual interfere no

desenvolvimento pessoal e social dos individuos.

Ao se refletir sobre a questdo do desenvolvimento pessoal e social dos individuos,
faz-se necessario langar mao de uma visao fundamental sobre o Lazer trazida por

Mascarenhas (2003, p. 97) o qual entende que “[...] o lazer pode ser percebido
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também como um tempo para o exercicio da Cidadania [...]". A partir de entéo, entra-
se no ponto crucial que € a relagao entre a liberdade e o Lazer, ou como o autor

utilizou no titulo de seu livro: Lazer como Pratica da Liberdade.

A implementagao do Lazer critico para toda a sociedade, n&o é apenas um direito ao
entretenimento, mas sim, a prépria pratica da Cidadania. Esta liberdade concedida
pela Cidadania confere um Estado de plenos poderes ao individuo e pode ser usada
de varias formas. Uma das formas que o individuo pode langar mao é a tomada de
consciéncia, e a primeira realidade a tomar consciéncia € a luta de classes, no
entanto, “[...] a consciéncia critica, ndo significa, por si sO, consciéncia de classe [...]”
(MASCARENHAS, 2003, p.21).

Esta consciéncia de classe auxiliaria a liberdade a ser desenvolvida pelo e no Lazer,
através de inumeros outros fendmenos que compdem a realidade. No entanto, este
deve ser um projeto a médio e longo prazo, assim, Lazer como pratica da liberdade

passa a ser visto com maior enfoque em um plano imediato.

Mascarenhas (2003) ao realizar a discussao do Lazer com a liberdade proveniente
da consciéncia de classe, trata-o em sua dimenséo histérica, e o percebe como uma
manifestacao transitéria, em que valores e concepgdes séo radicados em diferentes
posicdes sociais. Para o autor, ndo € sé um método que esta em jogo, mas uma
concepcao de homem e de sociedade, portanto, uma visdo de mundo por parte do
individuo. Este estudo ndo apenas corrobora, mas apropria-se da visdo sobre o

Lazer apresentada por Mascarenhas (2003).

O Lazer é entendido entdao como “[...] um fenédmeno tipicamente moderno, resultante
das tensdes entre capital e trabalho, que se materializa como um tempo e espaco de
vivéncias ludicas, lugar de organizagdo da cultura, perpassado por relagdes de
hegemonia” (MASCARENHAS, 2003, p. 36). Quando o Lazer é escolhido pelo
préprio individuo, observam-se mudangas no modo de agir, uma conscientizagao
que ainda estd em construcao, por isso as indicacbes a serem feitas devem ser

tomadas como um guia para a agao, e ndo como dogma.

A visédo de liberdade trazida por Mascarenhas (2003) utilizada neste trabalho é um
meio para se pensar em implementacbes e transformacdes. Entretanto, é

fundamental o entendimento de qual liberdade o Lazer pode proporcionar, para nao
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confundir com a liberdade promulgada pelo liberalismo. A liberdade apontada na
perspectiva de Mascarenhas (2003) € a do pensamento critico, de tomadas de

decisobes, de reflexao sobre a sua realidade e de uma participagao democratica.

Vale ressaltar que esta liberdade discutida por Mascarenhas (2003), a qual é
expressa por meio do exercicio da cidadania e paridade de oportunidades, leva a
uma emancipacdo humana, diferenciando-se da liberdade aludida pelo liberalismo,
que a entende como um carater ideologico de classe, em que o trabalhador deve

estar livre dos meios de produgéo e da suas obrigagbes de servidao.

Destarte, o estar livre no liberalismo resumia poder vender sua forga de trabalho e
comprar onde quiser, tendo a crescente desigualdade como impedimento do
exercicio da liberdade do individuo. Em contrapartida, segundo a discussao feita
através do Lazer, a liberdade sé € possivel em uma sociedade que supere a

subsungao do trabalho ao capital.

Diante do conceito de Lazer e de suas caracteristicas mencionadas até aqui,
verifica-se que as atividades realizadas pelas civilizagdes pré-industriais estavam
ligadas a grupos familiares e a comunidade. Estavam no campo da ludicidade e
recreagao, visto que, muitas vezes estes trabalhos eram realizados por meio de

cantos e festas de tradicdo, mas nao no campo do Lazer.

Para Melo e Alves Junior (2003) a continua busca por diversao destas civilizagoes
nao significa que existia 0o que hoje se considera Lazer. Mesmo que tenham
similaridades entre as praticas realizadas a priori, em relagdo ao Lazer de hoje, é
necessario cautela para analisar cada momento em sua especificidade, pois as
equivaléncias nao querem dizer que os fendmenos sdao os mesmos. Nao é objetivo
deste trabalho detalhar a evolugao deste fendmeno social chamado Lazer, mas sim,
discutir a importdncia do mesmo na vida de todo ser humano de forma

democratizada.

De acordo com a visdo dos autores Melo e Alves Junior (2003, p. 2) foi “[...] somente
a partir de determinado momento da histéria que se comecga a utilizar a palavra
Lazer para definir um fenbmeno social; antes, outras palavras denominavam outros

fenbmenos similares, mas nao iguais”. Levando em consideragdo estes
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apontamentos, torna-se importante clarear alguns conceitos que ainda hoje podem

conter similaridades com o Lazer.

Estas similaridades podem ocasionar alguns equivocos até mesmo em formulagdes
de propostas de Politicas publicas de Esporte e Lazer (PPEL). Assim, é necessaria a
diferenciacdo entre recreacao; tempo livre e &cio, pois, apesar de similares,
possuem conceitos e objetivos diferentes, assim sera clareada a distingao destes em
relacdo ao Lazer. E apresentar que embora possa haver similaridades e terem

ocorrido em tempos remotos, o0s mesmos ndao devem ser encarados como iguais.

Para Guerra (1976, p. 56), recreacdo “[...] compreende todas as atividades
espontaneas, prazerosas e criadoras, que o individuo busca para melhor ocupar o
seu tempo livre.” Ja Mariotti (2004) pondera que a recreagao € se doar por inteiro
nas atividades mesmo quando estas sdo impostas. Assim, apesar de certa
equivaléncia com o Lazer, afasta-se diante as obrigagdes para com aqueles

envolvidos.

Entra em questao o conceito de tempo livre, que segundo Dumazedier (1999) é todo
o tempo de ndo-trabalho, seria o tempo dedicado ao estudo, as tarefas domésticas,
assim como as obrigagdes civicas, religiosas, politicas, sociais entre outras. Outro
fator crucial € que dentre tantas atividades realizadas no momento do tempo livre,
uma delas € o Lazer, levando a compreensao de que tempo livre, por si sO, ndo é
sinbnimo de Lazer. Contudo, deve-se ter cuidado ao se tratar de conceitos em

épocas distintas, e no caso do tempo livre nao é diferente.

Embora os cidaddos da sociedade pré-industrial utilizassem seu tempo de néo
trabalho para atividades recreativas conforme ja elucidado, o0 mesmo nao era uma
conquista do trabalhador, mas algo imposto pela propria natureza ou até mesmo
uma organizagao da comunidade. Diante disto, o termo tempo livre surge como uma
conquista sobre o sistema capitalista na sociedade industrial, o qual sera abordado

mais adiante.

Assim o terceiro conceito que € o 6cio, atualmente seu sentido continua atrelado ao
senso comum com estigma negativo, como algo de preguigcoso (CAMARGO, 1998;
MARCELLINO, 2001; MASCARENHAS, 2003; PEIXOTO, 1996; SANT'ANNA, 1994).
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Esta visdo pejorativa em relagdo ao 6cio muitas vezes langa uma influencia negativa

sobre as vivéncias de Lazer.

Mas nem sempre foi assim, de acordo com Fratucci (2008) a origem da palavra 6cio
em latim é otium, que significa fruto das horas vagas. Segundo o autor, na idade
meédia o 6cio ndo era algo desonroso ou taxado como ruim, mas como um momento
de descanso do corpo e recriacdo do espirito, contudo, os sentidos de 6cio foram se

modificando de acordo com a historicidade.

Justamente sobre as mudangas que ensejaram novos conceitos Mascarenhas
(2003, p. 93) diz que “[...] o ocio foi adquirindo novos e diferentes sentidos,
conservando antigas significagdes e abandonando outras, até ter sua configuragcéo
radicalmente transformada, desdobrando-se no Lazer”. Isto indica que ambos os
conceitos, tanto o de Lazer quanto o do préprio 6cio vém se modificando com a

evolugao da humanidade, de acordo com as necessidades.

Hoje o 6cio pode ter sentido também de ocupacgao prazerosa, porém, normalmente é
confundido com ociosidade, por estar sempre sendo relacionado com descanso.
Esta relagdo vem alimentar uma visdo errbnea de que o ocio € algo pejorativo e
ligado a vagabundagem, inutilidade, preguica e vadiagem®. A compreensdo da
distincdo entre 6cio e ociosidade € importante quando tratado na discussao do

Lazer.

O fendmeno do Lazer é vivenciado em momentos de tempo livre e o écio € atrelado
ao tempo de nao trabalho. Ja a ociosidade é uma forma de sombra do trabalho, em
que o sujeito ndo comprou um tempo para sua vivéncia, mas € obrigado pela
engrenagem capitalista em estar no tempo desocupado. Segundo Marcellino (1987)
este tempo desocupado, promovido pela ociosidade muitas vezes quando agregado

de forma errbnea ao Lazer ou ao 6cio, langa-os valores negativos.

Os conceitos de 6cio e ociosidade podem provocar inumeros mal-entendidos, como
ao lidar com o tempo de um sujeito desempregado, ou até mesmo no caso
especifico desta pesquisa, a pessoa com deficiéncia que ndo possui emprego. Estes

sujeitos, que n&o trabalham devido a deficiéncia, ou algum motivo decorrente da

3 No que se refere ao processo histérico de criminalizagdo do 6cio no Brasil, consultar Sant'/Anna
(1994) e Marcassa (2002).
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organizacdo da sociedade para inclui-los, s&o encarados como se estivessem

aproveitando o 6cio. Neste sentido Marcellino (1995, p. 8-9) explana que:

A consideragdo do aspecto tempo na caracterizagdo do Lazer tem
provocado uma série de mal-entendidos. Um deles diz respeito ao conceito
"livre" adicionado a esse tempo. Considerado do ponto de vista histdrico,
tempo algum pode ser entendido como livre de coagbes ou normas de
conduta social. Talvez, fosse mais correto falar em tempo disponivel.
Mesmo assim permanece a questao da consideragao do Lazer, como esfera
permitida e controlada da vida social, o que provocaria a morte do ludico, e
a ocorréncia do Lazer marcada pelas mesmas caracteristicas alienantes
verificadas em outras areas de atividade humana.

O autor supracitado chama a atencéo para a questdo de um tempo desocupado, por
ser um resultado da incapacidade da engrenagem econémica em gerar empregos,
nao podendo nem mesmo ser atribuido ao 6cio ou ao tempo livre. Assim, como uma
pessoa com deficiéncia que por inumeros motivos se vé alheia as atividades sociais,
nao se encontra em seu tempo de 6cio ou em seu tempo livre, mas sim em um
tempo desocupado. Estes momentos ndo sdo escolhas destes sujeitos, sao

imposicdes que a propria sociedade confere aos mesmos.

O tempo livre para Lazer vem sendo colocado como algo que poucos podem
possuir, tornando-se uma forma de privilégio. Esta visdo de direito € uma herancga
advinda das civilizagdes pré-industriais, em que a estratificacdo da sociedade se
dava entre nobres e plebeus. O 6cio era status de riqueza, pelo qual se podia obter
respeito e demonstrar forga pecuniaria®, tornando-se um habito mental associado a

honra e nobreza.

Trazendo o olhar para a sociedade atual, encontram-se vestigios do pensamento
impregnado pela forga pecuniaria, pois, até mesmo a escola € o l6cus de preparar o
individuo para a producgao do trabalho. Assim, na escola ndo € ensinada a utilizagao
do tempo livre para o 6cio, e muito menos para a reivindicagao do Direito Social ao

Lazer, ratificando que seu gozo nao € para todos.

Assim como o 6cio, atualmente o Lazer ndo € um oasis a que todos tém direito.
Infelizmente o Lazer ainda ndo € nem mesmo legitimado como um Direito Social,

resquicios de uma conquista ndo legitimada poés-revolugdo industrial. Até a

34 Aqui pecuniaria € entendida de acordo com Veblen (1974), como actimulo de capital.
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revolucdo industrial, o descanso e praticas prazerosas em tempo de nio trabalho

quase sempre eram privilégios das elites e dos intelectuais (GOMES, 2003).

Os conceitos de 6cio e tempo livre ficam nitidamente demarcados na Sociedade
Industrial, ber¢go do conceito de Lazer. Nesta sociedade, os tempos de trabalho e de
nao trabalho passam a se diferenciar de acordo com as mudangas no seu modo de
produgao, ocasionando mudangas no modo de vida de todos (MARCELLINO, 1995).
Foi neste momento que os trabalhadores iniciaram o processo de indagacao de

tempo disponivel ao Lazer, modificando as atividades voltadas para este tempo livre.

Como destaca Bacal (2003), o tempo livre esta sempre atrelado ao trabalho, pois
surge da liberagcao de parcelas de tempo destinado a uma determinada atividade,
quando este tempo poderia ser utilizado para atividades relacionadas a
sobrevivéncia fisica e social do individuo. Assim, o tempo livre foi conquistado a
partir de reivindicagcdes durante a revolugao industrial, por melhores condi¢cées néo

so6 de trabalho, mas de vida.

Sobre a reivindicagdo do tempo livre, Camargo (1998) aponta um elemento
importante, afirmando que essa conquista esta diretamente vinculada a jornada de
trabalho. Neste mesmo sentido, Marcellino (2001) ainda frisa a importancia de uma
reorganizagao desta jornada para a vivéncia do Lazer. Contudo, o autor avanga
enfatizando que esta discussao deve ser feita sem uma diminui¢gdo do valor pago

pelo seu servigo, caso contrario, o tempo disponivel seria uma conquista anulada.

Marcellino (2001) ainda aponta a necessidade de uma redistribuicdo do solo urbano
(incluindo espaco e equipamento), pois, ndo seria sensato reivindicar tempo para o
Lazer se este fosse empregado boa parte ou até mesmo todo no deslocamento até o
local para as atividades. Por fim, ha ainda uma necessidade de formac&o de

profissionais especializados para atender a demanda.

A falta de profissionais qualificados e capacitados para trabalhar com a
especificidade da pessoa com deficiéncia tem se tornado uma preocupagao. Martins
(2004, p. 18, 42) ao dar um exemplo da deficiéncia auditiva, lembra que por uma
“[...] questao de falta de identificacdo, raros sdo os profissionais ouvintes que se
dedicam ao aprendizado da LIBRAS. E mesmo aqueles que o fazem, ndo tem como

aprofundar seus estudos”. Argumentando o motivo desta situagcao o autor acrescenta



107

que no mundo dos ouvintes “[...] a lingua oral é oferecida como fetiche ao surdo, ao
passo que a lingua de sinais é tida como o territério proprio da limitagdo, da

deficiéncia”.

A mao de obra qualificada e capacitada para o exercicio do fomento ao Lazer &
primordial em meio a uma sociedade ndo homogénea. Principalmente ao levar em
conta um Lazer que deve estar preparado para receber todos os cidadaos, sem
distincdo de atendimento devido a quaisquer dificuldades. E importante ainda a
preocupacgao com dificuldades geradas por uma mao de obra ndo qualificada para
receber um publico diverso, entre eles a pessoa com deficiéncia (MARCELLINO,
1995; SASSAKI, 2000).

Até mesmo os que nao consideram o Lazer como um surgimento apenas apos a
revolugdo industrial com a redugdo da jornada de trabalho, reconhecem a
importancia das transformagdes deste periodo para o Lazer que se conhece hoje.
Gomes (2003, p. 61-62) destaca que as reivindicagbes deste periodo foram [...]
decisivas para que o Lazer, entre outras dimensdes da vida, fosse revestido de

caracteristicas proprias, configurando-se da forma como conhecemos hoje”.

Assim, por meio da revolugdo industrial houveram avangos no modo de vida da
populacdo. Até entdo, as jornadas de trabalho eram exorbitantes de 4000 ou 5000
horas por ano, sendo uma jornada de 16 horas dia, e quase todos os dias do ano.
Neste periodo, o inicio da vida ativa no trabalho se dava aos 10 anos e perdurava
até sua morte (MALACRIDA, MACHADO, 2008).

Neste contexto mundial surgiram dois atos publicos que impulsionaram a
reivindicacao pelo Lazer para os operarios, assim como condi¢gdes para vivencia-lo.
Um foi o Manifesto Comunista langado por Marx e Engels em 1848, a favor da
unido dos proletarios frente a uma ordem social e politica vigente injusta. O segundo
foi o classico artigo O Direito a Preguiga de 1881, escrito por Lafargue, o qual teve

uma serie de artigos relacionados a este tema.

A partir de entdo, o Lazer passou a fazer parte do processo de aceleragado urbana
em meio ao movimento capital, deixava de ser um direito do trabalhador e passava a
ser visto como uma demanda exigida por qualquer cidaddao (MARCELLINO, 2001).

No Pos Guerra o Lazer passou a integrar a Declaragao dos Direitos Humanos e
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consequentemente as constituicoes de diversos paises, inclusive a do Brasil,

conforme apresentado no capitulo anterior.

Assim, & perceptivel que as atividades de Lazer dependem e sao sensivelmente
demarcadas pelos ambientes sociais, culturais e politicos nos quais acontecem. Esta
influéncia sobre o Lazer faz com que seja menos incentivado pelo poder publico
acentuando a exploracédo pelo mercado, tornando-se neste caso muitas vezes uma

das barreiras ao Lazer, que sera discutido mais a frente (MARCELLINO, 2001).

As iniciativas de Lazer desenvolvidas pelo poder publico, estdo intimamente
relacionadas com o meio cultural e histérico em que esta inserido este fendmeno. No
Brasil, a preocupacao com o estabelecimento de uma Politica Publica para o Lazer,
visando a otimizagcao dos espacgos e a reorganizagao do tempo se faz presente da
década de 80 do século passado para os dias atuais com uma maior preocupagao
(MARCELLINO, 2001).

Pode-se dizer, inclusive, que a prépria emergéncia do Lazer no Brasil esteve
relacionada a elaboragao de programas e a construgao de equipamentos especificos
para sua pratica. Contudo, o Lazer sempre vem sendo arrolado a um cunho
assistencialista, ou seja, sempre vinculado a outro fator, como: Lazer e saude; Lazer
e bem estar; Lazer e qualidade de vida; Lazer e seguranga; Lazer e educagao, como
se ele precisasse sempre estar vinculado a outro conceito para se valer
(MARCELLINO, 2001).

Conforme argumentado por Marcellino (2001, p. 7) o Lazer deve valer por si so, “[...]
a felicidade, o prazer, ndo precisam de justificativas, bastam-se por si mesmos. A
produtividade e o carater educativo, ndo sao justificativas para o investimento, sao
consequéncias”. Surge entdo a importancia de uma educagao para que o Direito
Social ao Lazer ndo seja tratado como simples assistencialismo, ou pior, como

apenas letras mortas na constituicio federal brasileira de 1988.

Em conformidade com a visdao sobre a importancia de uma educacgao voltada ao
Lazer, Mascarenhas (2005) indica que nas entrelinhas de um planejamento s&o
necessarias mais que simples indicacdes de atividades. De acordo com este autor,

para a formulagdo de um programa de Lazer, € fundamental uma visdo ampla nao
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apenas de homem, mas principalmente da cultura social. Dialogando com esta

visdo, Marcellino (1995, p. 37) argumenta que esta cultura

[...] deve ser entendida em sentido amplo, ou seja, em conjunto de modos
de fazer, ser, interagir e representar que, produzidos socialmente, envolvem
simbolizagdo e, por sua vez, definem o modo pelo qual a vida social se
desenvolve.

O Lazer faz parte desta cultura como forma da expressao humana, sua vivéncia esta
diretamente relacionada as oportunidades de acesso a este bem cultural, mas para
isto, requer que o sujeito tenha consciéncia do seu direito. Tomando por base a ideia
que a educagéo, seja ela formal ou ndo, € um processo no qual todo cidadao esta
inserido cotidianamente, sera discutida no préximo tépico a importancia da educagao
para e pelo Lazer nesta democratizagdo do acesso aos bens culturais, entre eles, as

vivéncias de Lazer.

4.2 EDUCACAO PARA/PELO LAZER: TRILHANDO O CAMINHO PARA A SUA
DEMOCRATIZACAO

Ao pensar em educacgao, logo vem a mente uma escola tradicional formal como pilar
basico. Entretanto, coexistem diversas instituicdes que assumem o mesmo papel
educacional perante a sociedade, e mesmo que estas ndo possuam este dever
legal, possuem atributos de auxiliar a formagdo dos individuos e da propria

comunidade em que se integram.

No entanto, os espagos destinados a educacédo do cidaddo costumam sonegar o
direito ao 6cio, e consequentemente a educagao voltada para as vivéncias do Lazer
(MULLER, 2003). Isto porque as escolas formais, assim como outros ambientes
educativos, tendem a preparar a crianga para a importancia da profissdao e do

trabalho no futuro, preparando o individuo para a vida adulta moldada pelo capital.

Essa educacéao voltada ao trabalho vem em detrimento da orientagédo no processo
educacional para o uso adequado do Lazer. Contudo, a educagao para/pelo Lazer é

um fator de vital importancia ndo apenas para o equilibrio do ser humano, mas
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principalmente para a apropriacéo de seus direitos (MULLER, 2003). Ainda segundo
Requixa (1979, p.21):

[...] a educacdo é hoje entendida como o grande veiculo para o
desenvolvimento, e o Lazer, um excelente e suave instrumento para
impulsionar o individuo a desenvolver-se, a aperfeicoar-se, a ampliar os
seus interesses e a sua esfera de responsabilidades.

Conforme discutido anteriormente, o Lazer ndo deve ser visto apenas pelo seu lado
funcionalista, sendo agregado a outro conceito para ter valor, no entanto, para o
autor ele pode vir a ser um forte instrumento de auxilio da educagao. Todavia, a
concepgao moderna de educagdo esta profundamente demarcada pelo paradigma

da producéo industrial.

Deve-se reiterar que a atividade social dominante e determinante da configuragao
social é o trabalho e por isso é tdo marcado na concepgao de educacgao. Entretanto,
uma nova concepc¢ao de educacao é reconhecida por autores como Marcellino
(2002), Mascarenhas (2005) Camargo (1998) dentre outros, o potencial do duplo

papel educativo que permeia o Lazer.

No duplo papel educativo, o Lazer pode ser tanto um veiculo de educagédo, o qual é
conhecido por educacao pelo Lazer, assim, partindo do principio que a pratica
destas atividades pressupde um arcabouco de aprendizado, ele pode vir como um
objeto de educacgao, constituindo uma educacédo para o Lazer. Trata-se de uma
educacao para usufruir, por meio de estimulo, esclarecendo ndao apenas o que € o
Lazer, mas principalmente a sua importancia, e o direito que o individuo tem de
vivencia-lo (MARCELLINO, 2002).

Camargo (1998) apresenta cinco preconceitos existentes sobre o ludico como um
dos motivos pelo qual a educacgao para o Lazer vem sendo sonegada. O autor chega
a afirmar que [...] poucas nogdes sao tao vitimas de tanto preconceito quanto o
ludico” (CAMARGO, 1998, p.16). O autor argumenta que o primeiro preconceito &
relacionado a classe econdmica, pois diversao € preocupagao de rico, assim este

preconceito esta diretamente relacionado a pobreza.

O segundo preconceito se refere ao cidaddo sem recursos que tem o desejo de

diversao diminuido, assim como sua capacidade de interagir com pessoas de forma
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ludica. Na realidade, sdo poucas as pessoas que dispdem de recursos para a pratica
de Lazer. Com o surgimento do capitalismo, o Lazer passou a ser uma forma de
distingao social. O viver ludico passou a ser signo da nova nobreza, a ostentagao do

direito ao ndo-trabalho concentrou-se em signos ludicos (CAMARGO, 1998).

O terceiro preconceito apresentado por Camargo (1998) esta relacionado ao
trabalho em detrimento ao ludico. O trabalho permanece no centro do sentimento
humano de dignidade e de identidade, em que o trabalho define o meu Eu do sujeito,
sendo que este meu Eu é o meu trabalho, assim, a sociedade vive para trabalhar e

trabalha para viver.

A visdo de que a diversao atrapalha o trabalho surge como o quarto preconceito.
Camargo (1998) apresenta situagcdes tanto no ambiente familiar quanto nos sociais
que sao socialmente construidos e vem a ratificar esta visdo. Entre os exemplos
aparecem: a mae que desliga a televisao para seu filho fazer o dever; ou o pai que
angustia o filho para procurar um trabalho; o padre ou pastor que através de

sermdes tentam boicotar gracejos durante o culto.

Assim, muitas pessoas continuam a defender a crenca de que a diversao €
responsavel pelo baixo desempenho no dever e no trabalho. Até mesmo na escola,
local em que o Ludico é utilizado como instrumento de aprendizagem, a crianga
acaba tendo o seu ludico espontaneo sufocado pelo artificial, fazendo com que seu
lado do dever, do trabalho € o que seja explorado. Entretanto, de acordo com
Camargo (1998, p. 19) atualmente “...] o ludico ndo é obstaculo ao sério. Nos
podemos ir além. Hoje, ja se sabe até mesmo da sua importancia terapéutica.

Divertir-se é remédio contra o estresse do trabalho”.

O quinto preconceito abordado por Camargo (1998) € a facilidade que se tem para
se divertir perante a dificuldade de trabalhar. Independente de o trabalho ser
intelectual, bragal, ou até artistas e esportistas, isto exige disciplina, esforgo
concentracado, repeticdo, monotonia, entretanto, ha como se ter prazer e

divertimento, no entanto, cabe ressaltar que nao € Lazer e sim trabalho.

A educacao para/pelo Lazer pode ser entendida como um instrumento de defesa
contra a homogeneizagéo e a internacionalizagdo dos conteudos veiculados pelos

meios de comunicacado de massa. Mascarenhas (2003, 2005) acredita que educacéao
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nesta direcdo combate o preconceito construido historicamente, dando-lhes
oportunidades de participacdo democratica dos diversos tempos e espacos de
Lazer. Desta forma se superar o conformismo gerado muitas vezes pela industria
cultural de entretenimento por meio da criticidade e criatividade. Segundo Amaral

(1996, p. 120) o preconceito em relagdo a questao da deficiéncia,

[...] pode estar lastreado na aversao ao diferente, ao mutilado, ao deficiente;
os estereodtipos dai advindos serdo: o deficiente € mau, é vildo, é asqueroso
[...] Ou o preconceito pode ser baseado em atitude de carater comiserativo,
de pena, de piedade: o deficiente é vitima, é sofredor, é prisioneiro e assim
por diante.

Seguindo o pensamento de Amaral (1996) é possivel afirmar que o preconceito
imputado ao Lazer em conjunto ao preconceito imposto a pessoa com deficiéncia
acaba por gerar uma barreira invisivel, fazendo com que o préprio individuo crie em
si 0 pensamento de nao ter direito ou até nio ser direito a sua vivencia ao Lazer

como os outros cidadaos.

A propésito, Glat (1995, p. 26) comenta que em muitos casos “[...] o individuo acaba
se identificando totalmente com o papel e as tipificagdes que |he sao atribuidas. Ou
seja, a sua identidade se torna incorporada ao papel. Ele passa a ver a si proprio
como se nao fosse nada além de um deficiente”. A educacgao pelo e para o Lazer
tem entre seus objetivos uma incluséo pelo/no Lazer, possibilitando uma ruptura da

constatacgéao feita pelo autor.

A educacéo pelo/para o Lazer possibilita dois caminhos, a democratizagao do Direito
Social ao Lazer e principalmente a luta contra-hegemonia. Assim, esta compreensao
leva a percepgao que os educadores envolvidos nesse duplo processo, assumem
claramente o papel defendido por Gramsci (2004), de intelectuais organicos com

compromisso de classe social.

Ao mesmo tempo, para idealizacdo de uma relagdo entre educacado e Lazer na
perspectiva que leve o individuo a um desenvolvimento critico do mundo que o
cerca, sao necessarios educadores qualificados e capacitados. A qualificagao seria a

preparacdo através de uma formagdo na area afim para que facilitasse o
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planejamento para a execugao das Politicas Publicas. No entanto este processo de
qualificacdo profissional ndo é completo, exigindo do quadro de profissionais
atualizagdes por meio de capacitagao, para lidar com um fendmeno que também é

dinAmico.

A capacitagcdo deve ocorrer em dois sentidos: o primeiro, em buscar informacdes
sobre os conteudos/interesses do Lazer que possam atuar como intelectuais
organicos a favor deste processo. O segundo, em estarem preparados para receber

toda diversidade humana, com humanidade, reconhecendo as diferengas.

Diante disto, o profissional com a funcdo de preparar o cidadao para o Lazer é
reconhecido muitas vezes por agente de educagao; promotor; assessor; animador
entre outros. No entanto, este profissional de Lazer/educador é acima de tudo um
intelectual que luta pela emancipacéo popular, com o papel de elaborar o saber
organico. Este profissional assume uma tarefa de direcdo cultural e moral das
relagcbes pedagogicas e hegemobnicas inerentes a pratica e teoria do Lazer.
Buscando desvelar problemas e construindo uma nova realidade (MASCARENHAS,
2005).

Devido a importancia dos trabalhadores do Lazer no processo educativo do cidadao,
Mascarenhas (2005) pontua no decorrer de seu estudo algumas atitudes que sao
esperadas de seu desempenho. Dentre estas atitudes, estdo: compreender a
realidade econbmica, politica e sociocultural brasileira; intervir na organizagado do
trabalho pedagogico com o Lazer; dominar os conteudos necessarios; sistematizar e
produzir saberes pedagdgicos; dominar o processo de diagndstico e avaliagao;
intervir no processo educativo de forma interdisciplinar; e produzir/difundir o

conhecimento do Lazer.

Portanto de acordo com Mascarenhas (2005) ao se referir ao agente de
Lazer/educador, se deve compreendé-lo como um trabalhador. Assim, como todo
trabalhador da educacgao, este deve apresentar o dominio dos conteudos e saberes
inerentes ao seu campo de comportamento e saber manejar os procedimentos e
meétodos invocados pela agcdo pedagdgica. Neste sentido, Werneck (1998, p. 59)
incentiva que “[...] € preciso lutar pela formagao de profissionais que estejam na

linha de frente de um trabalho interdisciplinar [...]".
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O Lazer é um trabalho interdisciplinar, pois envolve aspectos da vida social e cultural
do individuo, assim, em muitos locais acaba sobrecarregando e desestimulando o
profissional. Esta visdo negativa do profissional ocorre quando este se depara a
realidades adversas para trabalho, como falta de estrutura fisica, material, social e
até mesmo por se sentir despreparado de conteudo e infelizmente acaba por

transferir para os outros sujeitos envolvidos.

Conforme expresso por Marcellino (2001) é importante saber que trabalhar com
Lazer publico ndo significa ter falta de seriedade, competéncia e comprometimento
politico. Muito pelo contrario, € importante lembrar que o publico ndo é gratuito e
mesmo que fosse ndo justificaria a baixa qualidade dos servigos. Os profissionais do
Lazer devem ser educadores no sentido amplo da palavra e ndo mercadores, e para
isto devem ser respeitados pelos dirigentes das Politicas Publicas fornecendo

condigbes dignas de trabalho.

O verdadeiro profissional ndo deve achar que a simpatia e a desenvoltura possam
resolver os problemas de equipamentos e espagos “[...] ‘tampando o sol com a
peneira’, pois a populagcdo necessita sim de Lazer, mas n&o qualquer Lazer, ndo o
mero entretenimento, ndo o Lazer mercadoria” (MARCELLINO, 2001, p.21). Este
tipo de Lazer desconstruiria a discussao feita até aqui, sobre uma tomada de

consciéncia.

No que se refere aos profissionais, Marcellino (2001, p. 22) continua fazendo uma
critica em relacdo ao pilar do Lazer, advertindo que para este fenbmeno social ser
bem desempenhado é necessario investir em profissionais qualificados, pois “[...] um
dos pilares de uma Politica de Lazer deve ser a politica de formagao de quadros
para a atuacao [...]". O autor defende a ideia que o profissional do Lazer deve ser
respeitado, e principalmente deve ser chamado para opinar nas acdes promovidas

pelo poder publico, como ao planejarem equipes e atividades.

Entretanto, requer que o profissional do Lazer ou quem em algum momento langa
mao dessa area se respeite, estude e se aprofunde nas discussdes que o cerca,

como direitos, educagao, inclusdo dentre outras. Dentro da area profissional ha uma
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alienagéo® no que se refere ao bom humor, acham que este é o ponto crucial para

ser um bom profissional.

De acordo com Marcellino (2001, p. 24) “[...] € do prazer do trabalho que se deve
nascer o bom humor e ndo do bom humor nascer o prazer do trabalho [...]"
(MARCELINO, 2001, p.24). E importante ndo confundir solicitudes artificiais
estampadas com um trabalho bem estruturado, o bom humor é fruto de uma atuacéao

geral e profissional adequada, que torna o trabalho escolhido prazeroso.

Para uma agao educativa do Lazer € necessario um coletivo de educadores, no qual
estudantes e profissionais busquem atualizagbes, intercambio de conhecimentos e
discussdes na area. Por meio de uma inclusdo pelo/no Lazer, promovida através de
uma educacao pelo/para este fenbmeno, é possivel que 0 mesmo comece a ser
visto em sua plenitude, e a ser realmente democratizado e assegurado como direitos
basicos ao cidadao, assim como € mencionado pela constituicdo federal (BRASIL,
1988).

Para isto, Mascarenhas (2005) aposta na pedagogia critica do Lazer, ao estudar
esse fenbmeno e verificar que ele guarda relagdo com a educagdo popular.
Compreende que Lazer é um lugar de experimentacao valorativa em que a estética,
a ética e a politica se articulam, sendo impossivel dissocia-lo da educacgao. Graciani
(1997, p.28) entende:

Educacdo Popular como pratica social na medida em que se propde
transformar, produzir, criar e elaborar um processo de conhecimentos na
sociedade, dentro de relagdes sociais dadas (relagbes de classe, relagdes
de formacgao social). Essa pratica reforga o poder de resisténcia e luta da
classe dominada e se inscreve dentro do movimento ja existente como uma
pratica que se propde a contribuir para sua dinamizagéo.

Assim, o Lazer-educagado € uma posi¢ao politico-pedagdgica de compromisso com
0S grupos ou movimentos sociais. Um compromisso a partir da resisténcia e luta
cotidiana por sobrevivéncia, por emancipagao e pela conquista de um mundo mais
justo e melhor para se viver. A educacgéo para/pelo Lazer deve ser pensada para

todos os cidadaos, entretanto, as escolas e instituicbes que possuem um papel

35 Aqui se entende por alienag&o o trabalhador que além de vender seu trabalho, se sujeita a vender
sua personalidade, priorizando o bom humor em detrimento a qualidade de trabalho ou até mesmo a
competéncia profissional.



116

inclusivo, devem priorizar esta educacao principalmente em relagao a pessoas com

deficiéncia.

Hoje a escola formal e ambiente de atendimento a grupos especificos possuem a
responsabilidade de preparar o jovem para a vida na comunidade e no mundo, e,
para tal, ajuda-lo a fazer planejamento também na area do Lazer. Esta afirmativa
talvez surpreenda e até choque, mas é algo novo que precisa ser pensado e

discutido, principalmente em se tratando da pessoa portadora de deficiéncias.

Tanto a educagédo formal quanto a n&do formal deve assumir a responsabilidade
referida pela autora acima. A educagdo para/pelo o Lazer se conjugam
dialeticamente na intervengao da pratica pedagdgica que busca a emancipacao do
homem. A conscientizagdo nao pode existir fora da praxis, ou melhor, sem o ato
acao-reflexdo. A pratica do Lazer € um momento de construgdo de sujeitos co-
participantes do processo educativo (MASCARENHAS, 2005).

De acordo com Marcellino (2002) por meio da agao conscientizadora desta pratica
educativa, as pessoas que vivenciam o Lazer passam a perceber a importancia de
se articularem. Muitos passam a executar atividades com o minimo de recursos,
outros até mesmo passam a reivindicar por essas condicdes frente ao poder publico,

corroborando com o pensamento de participacéo deliberativa de Pateman (1992).

A influéncia que o Lazer gera sobre as pessoas, confirma que a educagao para/pelo
Lazer n&o se finda na ideia de descanso e divertimento, mas se prolonga no campo
do desenvolvimento social e pessoal. Oportunizar uma educacéao para/pelo Lazer ao
sujeito auxilia o desenvolvimento da construgdo de um cidadao que ja havia sido
aludido pelo proéprio Freire (2002, p. 56) o qual acreditava que um cidadao “[...] € o
ser politico, capaz de questionar, criticar, reivindicar, participar, ser militante e
engajado, contribuindo para a transformacido de uma ordem social injusta e

excludente”.

Este duplo processo educativo tem como seu objetivo principal levar a um
desenvolvimento total através do qual um individuo amplia o conhecimento nao
apenas do Lazer, mas principalmente de si proprio, sendo capaz de estabelecer

relagbes do Lazer com a vida e com o tecido social. Martin e Mason (1987)
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defendem que esta educacédo deve ser desempenhada por diversas organizagdes

educacionais, e com o compromisso de toda a comunidade.

Entretanto, a educagao para/pelo Lazer tem sido negada em diversos ambientes,
desde a escola formal até mesmo em projetos, programas e instituicbes destinadas
a grupos especificos de individuos, por exemplo, a pessoa com deficiéncia. A
educacao para/pelo Lazer é negada ao passo que muitas vezes estes locais
priorizam em seus objetivos uma formacao de mao de obra para uma sociedade
capitalista, a fim de que estes sejam incluidos principalmente no mundo do trabalho,

esquecendo de outros momentos da vida social.

A diferenciacdo de quem pode ter esse tempo disponivel € um dos resquicios que
vem arraigado na histéria humana, e é confirmada a cada dia pela sociedade
capitalista. Para antigas civilizagbes, como para os romanos e 0s gregos, a forma
como distribuiam seu tempo era o que distinguia os pobres e escravos, pois o0 6cio

era a forma nobre e digna de ocupar o tempo livre.

Assim, atividades voltadas ao meio de sobrevivéncia ficavam a cargo dos menos
favorecidos, como pobres e escravos, visto que o trabalho era considerado
desprezivel e ndo digno. A liberdade para usufruir o tempo livre e 0 6cio até entéo,
era ensinada pelos fildsofos como um presente dos deuses e o trabalho, como uma
degradacao do homem livre (MELO; ALVES JUNIOR, 2003).

Para Lessa (2007, p. 57), “[...] entre os gregos antigos, o que distinguia os ricos dos
pobres era a liberdade que os primeiros tinham de dispor de horas para nao terem
de trabalhar e poderem participar ativamente na vida politica”. De acordo com esse
pensamento, fica clara a forma de relagdo exercida com o tempo livre entre as
classes e grupos existentes na época. Corroborando com tal compreenséo, Melo e
Alves Junior (2003) apontam que em Roma onde havia atividades de diverséo
voltadas para os pobres, via-se refletida a distingdo entre a elite e os das classes

populares, pois suas atividades eram distintas.

Conforme ja discutido, o Lazer hoje ainda esta longe da realidade de muitos
individuos, ainda sendo uma forma de distingcdo de classe social, principalmente
quando agravadas pelas barreiras da deficiéncia, sobre as quais sera abordado mais

adiante. Assim, ao observar o conceito de Lazer e como o0 mesmo esta
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intrinsecamente correlacionado ao modo de viver da sociedade, entende-se seu
carater libertador por meio da educacgao, resultado do tempo livre que pode ser
destinado a tais atividades, e até mesmo de uma preparagao para uma livre escolha
(MASCARENHAS, 2003).

Todavia, dar conta do potencial de duplo processo educativo contido no Lazer ndo é
simples e requer uma transformacao nas praticas educacionais, formais e informais.
A transformacdo na pratica educacional deve reconhecer os valores do Lazer,
dotando os cidaddos de instrumentos e conhecimentos necessarios para que
possam organizar a sua propria vida. (MASCARENHAS, 2005).

Para que o Lazer seja entdo um tempo/espago voltado para o exercicio da
Cidadania e da participacao social, € fundamental que se avance na formulagcédo de
Politicas com interesses democraticos que problematizem as contradicdes da
sociedade. De acordo com Mascarenhas (2005, p. 275) as acbes devem ser
formuladas com metodologias que tenham na “[...] dindmica da realidade econdémica,
politica e cultural seu critério de verdade, identificando desafios, antecipando

possibilidades e abrindo caminho para uma conquista deveras incompleta”.

Assim, as transformagdes nas praticas educacionais devem vir acompanhadas por
mudancgas no que tange a acessibilidade ao Lazer, tanto em sentido fisico quanto no
atitudinal. O objetivo das mudancas é equiparar as oportunidades e democratizar o
Direito Social ao Lazer, a fim de fornecer vivéncias para a pratica da liberdade.
Entretanto, esta liberdade a ser alcancada, ndo é apenas a individual, mas que
transcenda o particular para o coletivo (MASCARENHAS, 2003).

Nestes termos, pode-se afirmar que a ideia de liberdade visando o coletivo esta
imbricada com a necessidade de uma educacio para formar o ser humano em um

ser politico e social. De acordo com Mascarenhas (2003, p. 34) isto exige:

[...] um exercicio critico e superador de nosso modo de sentir, pensar e agir,
que nao ocorre somente no plano individual, mas se da dialeticamente
articulado ao conjunto das relagbes que se estabelecem em uma
determinada organizac¢ao social.

Pensando na organizagéo social ao conciliar a educagéo para o Lazer com o que €

desejavel em termos de valores, fungdes e até conteudos de livre escolha,
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Marcellino (2002) proporciona o exercicio da op¢ao entre alternativas. Este exercicio
permite que barreiras impostas por preconceitos e diversas ideologias possam ser
(re)significadas e relativizadas ao ponto que este Lazer vai sendo compreendido

pela sociedade.

De acordo com Masi (2000, p. 132) muitos sabem trabalhar, mas ndo sabem
administrar o tempo livre, pois ndo ha “[...] um modelo de vida e de sociedade que se
baseie no tempo livre. Todos os modelos ocidentais de vida e de sociedade
baseiam-se no tempo de trabalho”. Torna-se urgente uma preocupagéo de qual
papel social as diversas instituicées e grupos diferenciados estdo assumindo em prol

da educacéao do sujeito que a este espacgo frequenta.

Em sintese, pode-se dizer que a educacgao para/pelo Lazer além de instruir o sujeito
para ter autonomia de escolhas, estara ao mesmo tempo formando um cidadao
consciente de seus direitos e deveres perante o coletivo. Para isto, o Lazer precisa

ser democratizado, e os sujeitos educados para esta tomada de consciéncia.

4.3 ADEMOCRATIZAGAO DO LAZER FRENTE A INCLUSAO

A inclusdo no ambito educacional no Brasil € um fendmeno ainda ndo consolidado,
mal compreendido e ainda inadequado. Relacionar inclusdo com o Lazer se torna
muito mais complexo, visto que grande parte da sociedade ainda considera ambos
como algo utopico, inatingivel, inviavel. Assim, € necessaria uma desconstrugao
deste estigma negativo que esta instalado tanto na inclusdo, quanto no Lazer, para

que possa ocorrer uma real democratizagao da inclusao no Lazer.

Falar de democratizacdo é falar de respeito a escolhas, diante disso, quando se
discute democratizagdo do Lazer é importante preservar o0s interesses da
comunidade, do grupo social interessado. Mas para que possa haver escolhas, &
necessario que haja opgdes disponiveis aos diversos grupos da sociedade, que,
sobretudo possuem dificuldade de acesso aos bens culturais devido a propria
organizagao capitalista, como: negros, indios, quilombolas, obesos e a pessoas com

deficiéncias (foco deste estudo).
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Muitas das iniciativas em fomentar a democratizacdo do Lazer ainda estao
impregnadas do conceito de integragao, que se constituem em um esfor¢o unilateral,
exigindo que a pessoa com deficiéncia se adapte as condicbes da sociedade,
amparado naquilo que é considerado como normal para a sociedade. Sobre isto,
Mrech (1999, p.12) afirma que:

O que se tornou uma pratica comum €& que o deficiente jamais poderia se
adaptar aos moldes de normalidade que lhe eram propostos socialmente. O
efeito deste tipo de procedimento no Paradigma da Integracéo é que ele
acabou responsabilizando os deficientes pelos proprios problemas que eles
apresentavam.

O modelo integrativo mantém no cerne da sociedade a idéia de que ela deveria ser
pensada para a maioria, ou seja, para as pessoas sem deficiéncia. Como forma de
manutencdo do modelo integrativo, a sociedade desenvolvia agdes e espacos
voltados especificos para as pessoas com deficiéncia, mantendo-as separadas do

convivio com as demais da sociedade, segregando-as (SASSAKI, 1997).

Com o intuito de findar a pratica supracitada, o modelo social tras em seu berco o
conceito de inclusdao que pressupdbe mudangas na sociedade, incluindo a
equiparagao de oportunidades, neste processo ha inumeras iniciativas, dentre elas,
a universalizagdo do Lazer. O modelo social estimula a Sociedade a se tornar capaz
de receber e acolher adequadamente as pessoas com deficiéncia, diferenciando-se
assim o modelo médico (SASSAKI, 2000).

Partindo do pressuposto da inclusdo, esta discussdo se baseia na necessidade de
todo ser humano as vivencias de Lazer, mas no sentido legal se baseia por ser
direito constitucional de todos os cidaddos brasileiros, conforme apresentado
anteriormente. Assim, o direito ao Lazer deveria ser posto de forma igualitaria sem
distingado, incluindo a pessoa com deficiéncia, incentivando a inclusdo no Lazer e

nao sua exclusao.

No entanto, a historia da humanidade é marcada por formas de exclusdo social e
humana de pessoas. Se o homem foi capaz de banir um individuo defeituoso por
meio da morte, hoje esta exclusdo ainda acontece, causando a morte interior do
cidaddo, principalmente quando direitos sdo negados ou nao fornecidos. Estas

exclusbées ndao sao menos cruéis para quem as sofre, do que quando comparadas
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com as do inicio da histéria humana (BUENO,1993; MAZZOTTA,1996; PESSOTTI,
1984).

Com o passar dos anos e com os direitos humanos ganhando cada vez mais forga
em todo o mundo, esta mesma sociedade discriminadora foi obrigada a concordar
que a pessoa com deficiéncia deveria ter acesso aos diversos direitos, incluindo o
Lazer. Ao iniciar o movimento de inclusdo, a sociedade passou a se reconfigurar

para atender as dimensdes de acessibilidade (SASSAKI, 1997).

Surgiu assim, o modelo que vem ganhando félego a cada dia, que € o modelo
inclusivo, no qual a sociedade é ensinada que ela deve e pode se tornar inclusiva.
No entanto, muitos programas e ag¢des ainda nao compreenderam nitidamente a
diferenga entre integracdo e inclusdo, desde os ambientes fisicos até os

comportamentos atitudinais de preconceito e discriminacio.

Para Skrtic et al (1996, p. 32), a inclusdo vai além de ser um novo modelo de
servigos, € uma “[...] nova cultura que corresponde as condigdes historicas do século
XXI [...] que propde um processo de discussdo social a proposito da construgao e

reconstrucdo do conhecimento”.

Muito se tem estudado e discutido sobre processos de inclusdo desses individuos
nos diversos ambientes/tempos sociais, principalmente nos cursos voltados a
Educacao (DOMINGOS, 2005; CHICON, 2008). Contudo, por entenderem que esta
discussao deve ultrapassar os muros das escolas, novas areas estdo tomando este

fendbmeno da inclusdo como centro de suas discussdes (CABRAL, 2008).

Diante do exposto, surgiu a necessidade de se centrar um olhar sobre uma parcela
da sociedade em relacdo a inclusdo no Lazer: a pessoa com deficiéncia. Esta
parcela acaba sofrendo ndo apenas preconceito, mas dificuldades para se apropriar
de diversos direitos, inclusive o direito ao Lazer (SASSAKI, 2000). Contribuindo com

esta discussao, Kinsky (2008, p. 2) lamenta que:

[...] a lentiddo na aprovagéo e aplicagao dos dispositivos legais dificulta a inclusdo das milhares de
pessoas portadoras de deficiéncia no Brasil. A falta de divulgagéo de seus direitos também impede
que elas desfrutem de igualdade de condig¢des de vida perdendo oportunidades...].

Ao se lancar um olhar para os momentos de Lazer destes cidadaos, estara se

ampliando a visado de inclusdo na sociedade, desconstruindo o pensamento de
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Politicas Publicas especificas para este grupo, o que acaba segregando, mas uma
Politica Publica de Esporte e Lazer (PPEL) que fortalegca a democratizagao do Lazer,

tornando-o acessivel a todos de forma inclusiva.

De acordo com Dal-Forno e Oliveira (2009), a inclusdo é a novidade que veio para
fazer a sociedade pensar que nenhum sujeito esta pronto, formado, e que sempre
tem algo para aprender. Os dirigentes que planejam as Politicas Publicas precisam
se conscientizar que para exercerem bem seus papeis perante a sociedade
precisam continuar aprendendo as necessidades reais dos sujeitos atendidos, e isto

inclui principalmente as dimensdes de acessibilidade.

4.3.1 Dimensoes da Acessibilidade ao Lazer

Sao varias as implicacbes éticas e morais, que cercam tanto o paradigma da
inclusdo quanto o paradigma do Lazer, por exemplo, os proprios critérios que
fundamentam o julgamento autorizando ou ndo a inser¢do da pessoa com
deficiéncia no contexto social. Contudo, para chegar a inclusdo defendida hoje, a
sociedade passou por uma tentativa de aceitacdo das pessoas com deficiéncia,
conhecido pelo modelo integrativo (SASSAKI, 1997). Este processo de integragao

passou a ser visualizado pela sociedade por duas vias.

A primeira via € a de entender que o individuo através da sua capacidade de
adaptacdo aos sistemas gerais, possa participar ativamente da sociedade sem
modificagdo. A segunda € a da provisdo de sistemas paralelos adaptados,
exclusivamente construidos para pessoas com deficiéncia, como instituicbes
especializadas (SASSAKI, 2000).

Estas duas vias apesar de buscarem uma integragcao, langam um olhar imbuido de
alteridade, considerando as pessoas com deficiéncia menos capazes que os demais
cidaddos (JODELET, 1998). Assim, estes sujeitos se tornam nao autbnomos, mas
simples objeto de deciséo dos outros, que limitam seus direitos de participagao ativa

no processo decisorio de seu cotidiano.
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A alteridade langada sobre a pessoa com deficiéncia era embasada no modelo
médico da deficiéncia, no qual o problema esta na pessoa, a qual precisa ser
corrigida (melhorada, curada) a fim de poder fazer parte da sociedade. Esta visao
prevaleceu durante muito tempo e ainda é presente entre alguns espagos sociais.
Contudo, este modo de ver a pessoa com deficiéncia foi combatido e contestado,
teve-se a compreensao que nao era justo a sociedade exigir dos cidadaos que
provassem que estavam aptos para fazerem parte de diversas atividades sociais
(SASSAKI, 1997).

Ainda de acordo com Sassaki (1997) as mudancgas exigidas por parte das pessoas
com deficiéncia e de seus familiares originou um novo conceito conhecido como o
modelo social da deficiéncia. Foi iniciada na sociedade uma mudanga de postura,
em que ela deveria ser um lugar que n&o excluisse ninguém sob nenhum pretexto e
que, portanto, ela deve modificar radicalmente seus sistemas e regras

tradicionalmente excludentes.

Trazendo para a discussdo sobre o acesso ao Lazer, integragcao seria apenas a
inser¢ao formal do sujeito a uma ag&o ou programa, muitas vezes devido a alguma
lei. Quando uma PPEL integra o individuo apenas para cumprir questdes legais,
acaba gerando uma exclusédo na inclusdo, e fomentando uma alteridade negativa.
Em uma proposta de PPEL apenas integracionista, o sujeito é alocado em atividades
restritas e até empobrecida devido a incipiéncia de preparacdo, acarretando a

vivéncias negativas, principalmente em relagéo a auto-imagem (LE BRETON, 2007).

Em contrapartida, a inclusdo seria a modificagdo destes ambientes e atividades
oferecidas nas PPEL, com o intuito da pessoa com deficiéncia possa participar em
igualdade de todos os momentos oferecidos. Nas politicas inclusivas de Lazer se
deve buscar a equiparacdo de oportunidades ndo apenas para cumprir a lei, mas
para eliminar as barreiras em prol da justica e reconhecimento a qual foi discutido

anteriormente utilizando a abordagem de Fraser (2008).

Porém, s&o varias as implicagdes que envolvem a reconfiguragao da sociedade para
que ela possa atender a pessoa com deficiéncia, iniciando pela acessibilidade que
vai além do ir e vir, mas de dar condicdes de participacdo ativa no que & proposto

nas PPEL. Para Sassaki (2000) a sociedade deveria ter seus feitos, como meio
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fisico; vida cultural e social; trabalho; incluindo instalagdes esportivas e recreativas
acessiveis para todos, sem a necessidade de um espaco reservado, espago esse,

que segundo o autor gera um estigma de preconceito.

A Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) em sua norma NBR 9050/94
define acessibilidade como uma possibilidade e condi¢do de alcance para alguma
utilizacao, efetuado com seguranga e autonomia, incluindo tudo em arquitetura e
mobiliario, principalmente no meio urbano (ABNT, 2004). A acessibilidade tem que
fornecer ao individuo seguranga e principalmente autonomia, para isso serao
pontuados alguns tipos de acessibilidade para além da arquitetonica, incluindo, a
comunicacional, instrumental, atitudinal e a programatica ou sistémica (SASSAKI,
2000).

Acessibilidade arquitetbnica € repensar as barreiras ambientais fisicas em todos os
recintos internos e externos, seja no local em que estd sendo promovido o Lazer,
como museus, parques, teatros entre outros; ou até mesmo nos meios de acesso
até ele, como transportes coletivos, calgadas, vias publicas sinalizadas (semaforos

SONoros).

Ja a acessibilidade comunicacional € reavaliar as barreiras na comunicacao
interpessoal (face-a-face, lingua de sinais, linguagem corporal, linguagem gestual),
na comunicacgao escrita (jornal, revista, livro, carta, apostila) investindo nos livros em
BRAILE, textos com letras ampliadas para quem tem baixa visdo, e outras
tecnologias, bem como na comunicagéo virtual (acessibilidade digital, computadores

e televisao).

A acessibilidade instrumental consiste em organizar os instrumentos e utensilios de
estudo e de atividades da vida diaria como o do Lazer, esporte e recreagao
(dispositivos que atendam as limitagdes sensoriais, fisicas, cognitivas e intelectuais),
para que nao se tornem barreiras para essas vivéncias. A acessibilidade pelos
instrumentos deve vir em conjunto com a acessibilidade atitudinal, a qual requer
maior atengao, pois através desta € possivel superar outras barreiras, até mesmo as

qgue envolvem os espacos fisicos e seus recursos.

Através de programas e praticas de sensibilizagdo e conscientizagdo para a

aceitacao da diversidade humana por meio da quebra de preconceitos, estigmas,



125

esteredtipos e discriminacdes, € possivel pensar uma sociedade com acessibilidade
em ambientes iguais. De acordo com Sassaki (2000) a acessibilidade em uma
sociedade deve ser pensada com o intuito de equiparar oportunidades e nao de
separar espacos. As adaptagdes neste sentido vao com o propdsito de que qualquer

individuo, seja ele deficiente ou ndo, possa acessar nas mesmas condigdes.

Ribas (2007) argumenta que situag¢des de preconceito e falta de acessibilidade estao
intimamente relacionadas a ignorancia. O autor argumenta que quando alguém nao
sabe, comega a fazer interpreta¢cdes que muitas vezes fogem da realidade da vida
das pessoas com deficiéncia, e conseguentemente, as propostas ficam aquém do

necessario.

Sobre preconceitos embutidos na relagdo social Ribas (2007, 115) ainda fornece a

seguinte contribuicao:

Os nossos limites reais ndo estdo na possibilidade ou impossibilidade que
temos de andar, enxergar, ouvir ou pensar da forma como acreditamos que
todos fazem. Os nossos limites estdo na dificuldade que encontramos nas
relagdes que travamos com o mundo. Por isso, 0s nossos limites reais estéo
na nossa alma. Nao existe nada mais deficiente do que um espirito
amputado. E para esse espirito ndo ha prétese.

Segundo Ribas (2007) para que a inclusao social tenha éxito, € necessario que as
atitudes e a visao da sociedade mudem, que se deixe de olhar para a pessoa com
deficiéncia com o pressuposto da negacdo, da incapacidade. A urgéncia de
mudanca atitudinal, justifica-se como tentativa coer¢do das zombarias, chacotas,
preconceitos, estigmas entre outros atos langado sobre as pessoas com deficiéncia.
No entanto, o autor também admite que seja preciso a mudanga da propria pessoa

com deficiéncia quanto ao modo de ver a si mesma e o mundo ao seu redor.

Amaral (1998) relaciona as diferengas significativas com os fenbmenos psicossociais
como, preconceitos, estigma, atitudes e esteredtipos e que séo estes os formadores
das barreiras atitudinais. A autora considera que barreiras atitudinais sdo como os
anteparos, que podem se encontrar nas relagbes entre dois sujeitos, em que um
demonstra desfavoravel predisposicdo em relacdo ao outro, podendo assim

relacionar barreiras atitudinais de Amaral (1998) com alteridade de Jodelet (1998).
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Por fim, a acessibilidade programatica ou sistémica consiste em derrubar as
barreiras que podem ser chamadas de burocraticas, embutidas, principalmente, nas
Politicas Publicas por meio de leis, decretos, portarias, resolugdes, medidas
provisorias, ou até mesmo em regulamentos institucionais empresariais,
comunitarios e em normas gerais. Estas barreiras ndo apenas dificultam, mas

impedem muitas iniciativas de serem concretizadas.

Entretanto, € importante que nao fechar os olhos para um novo fenébmeno que surge
em meio ao sistema econdmico, emergindo com ele uma nova barreira. Segundo
essa premissa, o Lazer passou a ser manipulado como mercadoria e muitas vezes
esvaziado de um conteudo que possa levar ao desenvolvimento social e pessoal do
individuo. O Lazer como mercadoria esta cada vez mais presente na forma como os

individuos estdo sendo educados por diversos meios de comunicacéao e institui¢coes.

E importante compreender que “[...] a mercadoria ndo é apenas uma excecdo no
mundo do Lazer como antes, mas sim a regra quase geral que domina a cena
histérica atual [...]" (MASCARENHAS, 2005, p.141). Em virtude disto, ao se pensar
nesta questao, percebe-se que surge um abismo entre o Direito Social ao Lazer e a
grande parte da sociedade sem condi¢ao financeira para ter acesso a maior parte do

Lazer hoje disponivel.

Para Sawaia (1999) a dialética que envolve inclusdo e exclusdo emerge
principalmente das questdes pertinentes da desigualdade social, acirrada no Brasil.
Esta discusséo feita pela autora desconstréi a tese de Marshall (1967) ao dizer que
€ possivel ter Cidadania com desigualdades sociais. Corroborando, Wanderley
(1998, p. 25) argumenta que o fendmeno da exclusao esta intimamente relacionado
com as condi¢cdes socioecondmicas do pais, para ele a “[...] pobreza e exclusdo no
Brasil sdo as duas faces da mesma moeda. As altas taxas de concentracao de renda
e de desigualdade, persistentes em nosso pais, convivem com os efeitos perversos

do fenbmeno do desemprego estrutural”.

A sociedade é muito complexa e existem realidades muito diversas dentro de um
mesmo pais, principalmente o Brasil, por isso, ao se falar sobre direito de todos,
deve-se questionar quem esta realmente tendo acesso a este direito. Ha inumeros

grupos sociais que na efetividade ainda ndo possuem acesso a diversos direitos,
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entre eles o Lazer, como por exemplo, a pessoa com deficiéncia que possui
prioridades que acabam sendo voltadas para tratamentos de saude e educacéo,

ficando o Lazer em segundo plano.

O Lazer em segundo plano na vida da pessoa com deficiéncia em muitos momentos
é ratificado pela concepgao popular, a qual dissemina que estas pessoas possuem
coisas muito importantes a serem resolvidas principalmente relacionadas a saude,
como se felicidade, prazer e alegria de viver ndo fossem prioridades na vida. Esta
concepgao deve ser analisada como uma problematica social que deve ser
enfrentada e desmistificada por meio de uma educacao sobre direitos do cidadao,

para que nao se torne mais uma barreira para a inclusao no Lazer.

Entre as barreiras especificas do Lazer, que Marcellino (2000) discute, a questao do
mercolazer esta intimamente relacionada a classe social, pois "[...] quem nao pode
pagar pelo estadio, pela piscina, pela montanha, pelo ar puro, pela agua, fica
excluido do gozo desses bens que deveriam ser publicos” (MARCELLINO, 1995, p.
32).

Ha ainda barreiras decorrentes do nivel de instrugdo, da faixa etaria, do fator
financeiro, dentre outros que limitam uma parcela da populacio, principalmente se
considerar o fator frequéncia e qualidade, pois, "[...] existem barreiras inter e
intraclasses sociais, formando um todo inibidor, que dificulta o acesso ao Lazer, nao

sé quantitativamente, mas, sobretudo qualitativamente [...]". (MARCELLINO, 2001,
p. 9)

Mesmo que possa parecer dificil incluir todas as pessoas, € necessario que a
sociedade como um todo busque encontrar solugdes para diminuir as lacunas
existentes. Para Sassaki (1997, p. 47) é a propria sociedade que gera os empecilhos

para as pessoas com deficiéncia.

[...] os problemas da pessoa com necessidades especiais ndo estdo nela
tanto quanto estdo na sociedade. Assim, a sociedade é chamada a ver que
ela cria problemas para as pessoas portadoras de necessidades especiais
causando-lhes incapacidade (ou desvantagem) no desempenho de papéis
sociais [...].
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A sociedade langa sobre a pessoa com deficiéncia o fardo da segregacao social,
consciente ou ndo. Estes cidadaos continuam excluidos de uma participagao mais
efetiva na sociedade, visto que suas existéncias sdo ignoradas, nao levadas em

conta ao se pensar a vida arquitetdnica em sociedade.

Uma forma de aparar as arestas e eliminar as dificuldades ainda encontradas na
inclusdo, que acabam por influenciar a inclusdo no Lazer, € considerar as reais
necessidades dos grupos sociais, ou seja, das demandas ao se elaborarem Politicas
Publicas (MARCELLINO, 2001). E importante visualizar o Lazer ndo apenas como
Politicas de Atividades, mas em uma reorganizagdao de tempo e espago na cidade,

em dar oportunidade para que a populacao se expresse em suas necessidades.

Propostas acessiveis de Lazer devem ser oferecidas aos sujeitos, pois de acordo
com Marcellino (2001) a auséncia de PPEL acarretaria deixar uma grande parcela
da populacédo calada no que se refere ao Lazer, ou pelo menos nao colocar em

pratica o seu desejo, a ndo ser quem tivesse como pagar por este Lazer.

Nesta perspectiva, o referido autor apresentou que durante a gestdo dos governos
do Estado de Sao Paulo, das cidades de Floriandpolis, Belém, Caxias do Sul, Porto
Alegre e da regido do Pantanal tiveram o interesse de incluir a populagdo nas
escolhas de estruturas e atividades, por meio de um orcamento participativo®,
assim, demonstraram para a populagdo que politica ndo é a atividade nefasta ou

algo para poucos, como incutia a elite.

O autor apresenta que ap6s a interacao do cidadao e as decisoes, o Lazer passou a
assumir um carater de demanda social de primeira necessidade. Foi observado que
em muitos Estados analisados, depois de alguns anos da implementagcdo do
orcamento participativo, a populacdo passou a colocar o Lazer e as praticas
esportivas como as prioridades selecionadas juntamente com saude, educagdo e
saneamento (MARCELLINO, 2001).

Estas experiéncias mostram que a conscientizagdo da populacdo pelo direito de

atividades voltadas ao Lazer acontecia na maior parte das vezes através da inser¢cao

36 QOrgamento Participativo (OP) ¢ um mecanismo governamental de democracia, no qual a
Sociedade Civil participativa ocupando um lugar que antes ndo lhe era concedido, é meio de
estimular a participagao local. Este processo permite aos cidadaos influenciar ou decidir sobre os
orcamentos publicos, geralmente de prefeituras municipais. Costumam contar com assembléias
abertas e periddicas e etapas de negociagao direta com o governo.
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de programas. Nos programas, o0s sujeitos participavam e visualizavam a
necessidade de sua permanéncia, aproximando-se do que Pateman (1992)
apresenta sobre a importancia do envolvimento para a questdo da participagao.
Contudo, para os programas darem certo, foi necessaria uma formagéo continuada
dos profissionais, a fim de estarem preparados para qualquer demanda
(MARCELLINO, 2001).

Marcellino (2001) salienta que, como os programas de Politicas Publicas sao
administrados por um ciclo de 04 anos de mandato, muitos passam por transtornos
em troca de governos, 0 que ocasiona até mesmo a nao continuidade dos mesmos.
O fato de muitos programas serem politicas de governo ocasiona o preconceito em
relacdo ao Lazer, e conforme o proprio autor, estes programas sao vistos como o

famoso péao e circo.

Quando o poder publico trata as agbes de Lazer como forma de agradar o povo,
acarreta aos programas falta de infra-estrutura para a realizagdo de diversas
modalidades e atividades, pois ndo € pensada a qualidade. Assim, este estudo
aponta a necessidade politicas de estado no ambito do Lazer, para que este direito
figue a mercé do governo que estaria no poder, eliminando a descontinuidade de
programas por partidos contrarios aos que implementaram a agao. (SUASSUNA, et
al., 2007).

Outro ponto que tem gerado discussao é como alocar as iniciativas de Lazer para a
sociedade, ora secretaria, ora departamento, ora cultura, ora esporte. A discordancia
onde o Lazer sera locado dificulta, e até mesmo esvazia, os recursos que deveriam
ser voltados para uma Politica Publica especifica, gerando muitas vezes iniciativas

desfragmentadas e de pouca eficiéncia social.

A instabilidade de um departamento para o Lazer dentro de uma secretaria acarreta
uma dificuldade de distinguir exatamente quais s&o as atividades de Lazer para a
sociedade, restando apenas ao 6rgao publico delimitar o Lazer em suas propostas
como atividades esportivas, em sua maioria a serem contempladas como meros

espectadores.

Muito pouco tem sido feito no setor do Lazer publico, sendo que em alguns casos

nao significa auséncia de recursos, mas ma utilizagdo, devido a auséncia de
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parametros norteadores da agdo. E através das criticas que ha construcdo do novo,
assim, € fundamental que existam avaliagdes e apontamentos, pois “[...] o sonho
precisa virar utopia. Mas parece-me que criticidade ndo deve ser desespero. E
muitas vezes as criticas estdo levando ao imobilismo, o invés de mobilizarem [...]
(MARCELLINO, 2001, p.21).

A andlise feita por Marcellino (2001) assinala a necessidade de absorver as
demandas mesmo que sejam em forma de criticas e buscar solugbes para as
mesmas. Neste ponto, o Lazer pode proporcionar a equiparacdo de oportunidades
para todos, algo que a esfera publica por meio de iniciativas tem demonstrado
preocupacgao. Entretanto, ao se analisar agdes e projetos publicos, € comum
perceber que ora o Lazer esta implementado de forma universal ora de forma focal.
Quando € pensada a inclusdo da pessoa com deficiéncia em uma PPEL

universalizada, este sujeito é colocado de forma focalizada.

Os programas focalizados e seletivos tém substituido ndo apenas as politicas
sociais, mas principalmente as Politicas Publicas que devem ser de acesso
universal. Tem se tornado comum a necessidade de comprovacgao da deficiéncia e
principalmente de pobreza, para a participagdo em projetos, como se nao bastasse
ser cidadao para se ter este acesso. A priorizagdo da contengdo de gasto estatal
acaba sendo condicionada ao constrangimento dos cidadaos além da negagao ao

direito a igualdade e respeito as diferencas.

Neste sentido, pensando no impacto perante as Politicas Publicas, Soares (2004,

p.12) afirma que:

A filantropia substitui o Direito Social. Os pobres substituem os cidad&os. A
ajuda individual substitui a solidariedade coletiva. O emergencial e o
provisorio substituem o permanente. As micro-situagbes substituem as
politicas publicas. O local substitui o regional e o nacional. E o reinado
minimalismo do social para enfrentar a globalizagdo da economia.
Globalizagédo s6 para o grande capital. Do trabalho e da pobreza cada um
cuida do seu como puder. De preferéncia, um Estado forte para sustentar o
sistema financeiro e falido para cuidar do social.

O resultado da situagéo exposta por Soares (2004) tem sido o desmonte dos direitos
em prol de um mecanismo compensatoério, porém, ndo chega a mudar de forma

consideravel a estrutura da desigualdade social, nem mesmo a desigualdade da



131

democratizagao de oportunidades. Assim, a universalizagdo de programas sociais é
a universalizacdo do acesso minimo aos servigos sociais indispensaveis para a
sobrevivéncia do cidadao, nos quais estdo os Direitos Sociais, entre eles o Lazer.
Deve-se buscar entdo, a universalizacdo total da oferta dos servigos sociais
disponiveis (BEHRING; BOSCHETTI, 2006).

Mas o fundamental para a reflexdo entre focal e universal é ter ciéncia de que a
escolha entre estas formas de politicas esta intrinsecamente relacionada com os
recursos. Consequentemente, a determinagcdo do grau de universalizagdo ou
focalizacdo esta diretamente relacionada a definicdo de prioridades por parte do
Estado. As politicas focalizadas acabam sendo uma antipolitica social, visto que
permite a inclusdo principalmente por grau de pobreza, e nado por direito de
Cidadania. Esta inclusdo ratifica a desigualdade entre os individuos que utilizam a
politica (SOARES, 2004).

A universalizacdo das politicas de Lazer € o principio da democratizacdo da
apropriacao deste direito por todos os cidadaos. Para Demo (1988), democracia é
um sistema socio-politico que negocia os conflitos e divergéncias. Neste sentido,
Azevedo (1994) revela uma preocupagao em relagéo as PPEL, apresentando como
problematica as politicas focalistas que contribuem para a desconstrucdo dos

Direitos Sociais.

N&o obstante, outro fator que tem gerado preocupacdo € que o discurso de
democratizacdo do Lazer por meio de politicas universalizadas tem se tornado
palavras mortas em detrimento a um discurso salvacionista feito por politicas
focalistas. Ao falar sobre projetos de Esporte e Lazer Melo (2005, p. 79) diz que
estes estdo “[...] visando apenas dominar os impulsos violentos e produzir uma nova
sociabilidade, capaz de gerar novas praticas que possam afastar os jovens de

drogas e crimes, numa abordagem salvacionista”.

Melo (2005) aponta um discurso comum na esfera publica que imputa ao lazer um
poder que o mesmo sozinho nao tem, divulgando que as atividades relacionadas a
ele por si s6 fossem capazes de fazer frente as mazelas sociais e a desigualdade. O

Lazer como fendbmeno historicamente construido pela sociedade pode sim contribuir
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para a equiparacao de oportunidade em prol da qualidade de vida, mas n&o pode
ser encarado como redentor (MARCELLINO, 2001).

Com o intuito de planejar Politicas Publicas universais com objetivo de democratizar
as vivéncias de Lazer, € fundamental por parte das esferas publicas que acdes de
acessibilizacdo dos locais sejam urgentemente repensadas e aprimoradas. A luta
por acessibilidades € mais que uma busca por uma sociedade inclusiva, mas,

sobretudo, uma equiparacao de oportunidade, um reconhecimento das diferencas.

A sociedade tem utilizado o desenho acessivel como forma de inclusdo, a primeira
vista parece o ideal, entretanto, este desenho arquiteténico possui uma aparéncia de
diferente, feito para o que é especial e até mesmo uma imagem médica, justamente
por serem pensados exclusivamente para a pessoa com deficiéncia. Assim, apesar
de serem bem vindos e estarem sendo uteis, carregam um estigma em sua

arquitetura.

Ao falar de acessibilidade e transposi¢do de barreiras, Sassaki (2000) e Bins Ely
(2005) propdéem cobigcar uma mudancga de arquitetura de desenho acessivel para
desenho universal, pois, hoje os ambientes de Lazer ao serem projetados para
atividades inclusivas, sdo pensados a partir de um desenho acessivel, ou desenho
sem barreias, mas que acabam de certa forma segregando os participantes. Bins Ely
(2005, p. 35) define que “O Desenho Universal visa criar espagos capazes de se
transformarem em lugares para todas as pessoas e para cada uma delas, com suas

diferengas bioldgicas, culturais, sociais e econémicas”.

A arquitetura baseada em um desenho universal propde produtos e ambientes
acessiveis e de facil uso para todos os cidadaos, inclusive pela pessoa com
deficiéncia. Assim, Sassaki (2000) argumenta que o desenho universal n&o propde
uma tecnologia desenvolvida exclusivamente a pessoa com deficiéncia, mas a ideia
€ justamente evitar produto e ambientes especiais para este publico, fazendo um

ambiente pensado para todos.

A Politica Publica vem tendo entre seus objetivos, o de democratizar o Direito Social
ao Lazer, além de ser uma ferramenta para demolir as barreiras que impedem
cidaddos a vivenciar este direito, entre essas barreiras a da propria arquitetura.

Contudo, a Politica Publica deve respeitar as particularidades de cada sujeito,



133

promovendo os direitos de todas as pessoas em suas particularidades. Neste
sentido os direitos humanos determinam que os direitos fundamentais devam ser

respeitados, independente de sejam,

[...] elas mulheres, negros, homossexuais, indios, idosos, pessoas com
deficiéncia, populagdes de fronteiras, estrangeiros migrantes, refugiados,
portadores de HIV positivo, criancas e adolescentes, policiais, presos,
despossuidos, e 0os que tém acesso a riqueza. Todos, enquanto pessoas
devem ser respeitados, e sua integridade fisica protegida e assegurada
(ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1998, p.61).

A declaragao acima citada ratifica a importancia de se pensar em direito como valor
coletivo, contudo, cada vez mais estdo sendo substituidos por valores individuais e
até por interesses politicos. Diante disto, percebe-se uma mercantilizagdo dos bens

sociais, assim como um desmonte dos Direitos Sociais.

E preciso que a pratica em se exigir o cumprimento da constituigao federal de 1988,
seja um habito da sociedade brasileira. A constituicdo assegura os direitos, mas nao
garante, por isso, a participagdo em prol de uma reestrutura social para que todos

venham realmente ter acesso é dever de todos, dever coletivo.
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5 ESCAVANDO EM BUSCA DO TESOURO

Pelos mesmos caminhos ndo se chega sempre
aos mesmos fins.

Rousseau

Este capitulo tem como objetivo apresentar os caminhos metodolégicos escolhidos
para a pesquisa e os procedimentos realizados para sua efetivacdo. No primeiro
momento a caracterizagdo da pesquisa assim como os fundamentos metodoldgicos.
Para melhor compreensdo ¢é apresentado o itinerario metodolégico e os
instrumentos de pesquisa, delineando os procedimentos utilizados para a analise

dos dados.

O capitulo segue com a descrigao e caracterizagao do /ocus e os sujeitos do estudo.
Logo apéds, é apresentado os motivos pelos quais o instrumento para coleta de
dados (os questionarios) foi submetido a uma avaliacédo, e em seguida o estudo
piloto, com o objetivo de demonstrar de forma esmiugada todas as tomadas de

decisoes.

5.1 COMPREENDENDO A DINAMICA DA PESQUISA

A pesquisa se caracterizou como sendo preponderantemente qualitativa. A opgao
pelo método qualitativo se justifica pela pretensdo de proporcionar melhor
compreensao do fendmeno em estudo (a apropriagcdo do Direito Social ao lazer por
parte da pessoa com deficiéncia), sob a perspectiva dos sujeitos estudados, sendo

que, segundo Leopardi (2001, p 76), a finalidade da pesquisa qualitativa é:

Compreender um problema da perspectiva dos sujeitos que o vivenciam, ou
seja, parte de sua vida diaria, sua satisfagao, desapontamentos, surpresas e
outras emocgdes, sentimentos e desejos. Atenta-se, portanto, ao contexto
social no qual o evento ocorre.

A intencdo do estudo foi recolher dados a partir dos participantes diretamente

beneficiados ou ndo em relagdo a acessibilidade do Direito Social ao Lazer. Os
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sujeitos estavam vinculados respectivamente a trés instituicbes® na cidade de
Vitéria-ES: Escola Maos que Falam; Instituto Sentidos Agugados e o Laboratério

Mentes Brilhantes, as quais foram locus do estudo.

Para amostra foram utilizados os usuarios com deficiéncia auditiva, deficiéncia
intelectual (Sindrome de Down) e deficientes visuais, todos convidados a participar
voluntariamente. O primeiro contato foi realizado com as institui¢cdes, via email ainda
no ano de 2009, no entanto, apenas em 2010 este contato se tornou
institucionalmente valido por meio de cartas de aceite da pesquisa, e em assim por

meio de telefone foi possivel confirmar a primeira visita.

No primeiro encontro com a instituicao, foram esclarecidas duvidas sobre o intuito da
pesquisa e a importancia na participagao da mesma. Uma carta de apresentagao do
estudo e os meios de contato dos pesquisadores foram disponibilizados/entregues

aos responsaveis das instituicdes (APENDICE A).

Apods aceitarem participar da pesquisa, os voluntarios (tanto instituicées, quanto
usuarios/alunos) receberam um termo de consentimento livre e esclarecido (em
duas vias, sendo que uma ficou em posse do voluntario) (APENDICES B, C). No
termo estava claro a participacdo voluntaria e uma clausula de que em qualquer
momento poderiam deixar de participar caso ndo concordassem com o método

empregado.

A amostra foi constituida, por dois grupos de voluntarios convidados. O primeiro foi
composto por um representante de cada instituicao, estes deveriam ter contato com
o sistema operacional, e principalmente com os atendidos pela instituicdo. O
segundo grupo foi composto pelas pessoas atendidas nas instituicdes, sendo 05
deficientes visuais; 04 deficientes auditivos e 04 responsaveis pelos deficientes

intelectuais.

A escolha do segundo grupo foi a partir de um unico critério: o tempo de atendimento
na instituicao, estipulado de no minimo 05 (cinco) anos. A determinagao do tempo de
vinculo foi estabelecida por acreditar-se que fosse tempo suficiente para que as
instituices tivessem realizado um processo educativo referente aos direitos dessas

pessoas.

37 Os nomes utilizados sao ficticios.
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No caso de voluntarios menores, ou a ndo abertura de dialogo entre o entrevistador
e o entrevistado devido a especificidade da deficiéncia, foram colhidas informacgdes
com o responsavel direto pelo sujeito. No que se refere ao grupo de voluntarios
usuarios/alunos, obteve-se uma quantidade menor em relacdo ao esperado, devido
a participacdo ser voluntaria e muitos expressarem que estavam cansados de

participar de inumeras pesquisas e nada ocorrer de mudancas efetivas.
Como procedimentos metodolégicos, desenvolveu-se o seguinte itinerario:

1- A coleta de dados com os participantes do primeiro grupo (usuarios/alunos) foi
realizada por meio de um questionario demogréafico (APENDICE D), juntamente
com uma entrevista semiestruturada (APENDICE E). Com o segundo grupo
(instituicdo) também foram realizadas entrevistas semiestruturadas (APENDICE
F).

As questdes para as entrevistas surgiram a partir de temas geradores (TRIVINOS,
1987), tendo um carater semiestruturado, tendo como ponto de partida as questoes
abertas sobre o Direito Social ao Lazer e as concepgdes que os mesmos tém sobre
inclusdo no Lazer a partir de Politicas Publicas, visto ser este o nosso foco de

pesquisa.

No que se refere as entrevistas com as pessoas com deficiéncia auditiva, foi
utilizado um interprete da propria instituicdo, com o qual o entrevistado se sentia a
vontade e com confianga de ser interpretado corretamente. As entrevistas foram
realizadas, no horario mais conveniente para cada participante, todas as entrevistas
foram individuais e gravadas (QUEIROZ, 1991).

Para interpretacdo das entrevistas, foi utilizado a analise de conteudo, que é
caracterizada como “[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des que
utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens” (BARDIN, 2002, p.38). Para o tratamento desses dados foi utilizado a
técnica da analise categorial, de acordo com Bardin (2002), baseia-se em operacoes
de desmembramento do texto em unidades, para que se possa descobrir os
diferentes nucleos de sentido que constituem a comunicacido, e posteriormente,

realizar o seu reagrupamento em categorias.
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2- A segunda forma de coleta de dados foi por meio de andlise documental. Para
Cellard (2008) a analise documental favorece observagcdo do processo de
evolugdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,

mentalidades, praticas, entre outros.

A pesquisa documental neste estudo, nao foi a principal fonte dos dados, mas reuniu
como objetivo central o levantamento, selegao e analise qualitativa de informacdes a
partir do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das Instituicbes, assim como dos

projetos desenvolvidos pela Secretaria de Esporte e Lazer da cidade de Vitoria/ES.

A analise documental permitiu compreender como é previsto agdes e/ou articulacoes
com a sociedade que asseguram o Direito Social ao Lazer. Contudo, apenas uma
instituicdo forneceu seu Plano de Agédo, a segunda ainda ndo possui um PPP
elaborado e a terceira reconheceu a importancia de possui-lo, no entanto, explicou

que este deve ser uma das proximas metas do grupo.

Para adquirir os documentos da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SEMESP),
foi informado que o pedido deveria ser feito sob protocolo na prépria Prefeitura
Municipal de Vitéria (PMV). Apds protocolar o pedido, o acesso aos documentos das
atividades que a prefeitura desenvolvia como Lazer para a comunidade foram
disponibilizados. Assim, foi apresentado o documento Projeto Basico do PELC, que
€ um convenio com o Governo Federal. Percebeu-se que além deste Projeto

Federal, ndo ha nenhuma iniciativa por parte exclusiva da PMV.

Para analise dos dados das entrevistas, usou-se o método fenomenoldgico (Moreira,
2004), que tem por objetivo apresentar a consciéncia do sujeito, através de relatos
de suas experiéncias, buscando as esséncias. Na analise dos documentos, o
primeiro passo foi catalogar as informagdes pertinentes em um quadro de analise
documental (APENDICE G).

A partir de entdo, as informacgbes tanto das entrevistas quanto dos documentos,
foram analisadas a partir de Bardin (2002) que especifica a possibilidade de utilizar

diferentes técnicas para categorizacdo dos dados. Uma vez organizados, foram
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confrontados com o referencial tedrico, a partir desses procedimentos, trilhou-se em

busca de elementos para entender e explicar nossas questdes.

5.2 CARACTERIZAGAO DAS INSTITUICOES

Para a realizagdo da pesquisa foram selecionadas trés instituicbes que trabalham
com deficientes e possuem uma funcdo educacional, foram elas: a Escola Maos que
Falam (Deficiéncia Auditiva), o Instituto Sentidos Agugados (Deficientes Visuais) e o

Laboratério Mentes Brilhantes (Deficientes intelectuais - Sindrome de Down).
e Escola Maos que Falam

A Escola esta situada na cidade de Vitoria em bairro da periferia, funciona desde
1976 e atende alunos com deficiéncia auditiva e na fala. No quadro de profissionais,
conta com professores de Portugués, Quimica, Fisica, Matematica, além de
voluntarios que ajudam no desenvolvimento e divisdo das tarefas. A Escola atende a
44 alunos surdos®-, sendo 15 pela manha e 29 a tarde. Ha ainda a oferta do curso
de lingua brasileira de sinais (LIBRAS) para ouvintes. A preferéncia deste curso com
80% de suas vagas € destinado aos professores que trabalham com surdos, os

outros 20% das vagas sdo destinados aos familiares e a comunidade em geral.

A escola esta localizada em um prédio de dois andares, com um amplo espaco
fisico, salas e corredores amplos. Em frente do prédio possui um patio externo de
terra batida e uma quadra poli esportiva. Entretanto, o espaco € dividido com outra
escola da Prefeitura destinado a educacao infantil. Esta divisdo influencia o uso dos
espacos, que normalmente sao utilizados para aulas de educacdo fisica da
educacao infantil. Os espacos externos, como patio e quadra, sao utilizados pela
Escola Maos que Falam apenas em eventos especificos, como por exemplo, a

semana do surdo.

A escola também é conhecida como Centro de Apoio, que consiste em uma acao
estabelecida por meio de parceria entre a Secretaria de Educacado Especial do

Ministério da Educagado (SEESP) com o Ministério da Educagdo (MEC) e as

38 A utilizagdo do termo foi feita pela propria instituicdo ao fornecer os dados para a pesquisa.
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Secretarias Estaduais de Educacido. De acordo com a diretora em entrevista, este
centro de apoio € um projeto do MEC, pois a legislagao atual ndo é a favor de uma
escola especial, para uma determinada deficiéncia. A politica atual do MEC é
integrar, o aluno deve estar incluido na escola formal independente de sua

deficiéncia.

Assim, apesar de ser conhecida como escola e ser legalizada pela Secretaria de
Educacao do Estado do Espirito Santo (SEDU), na pratica ndo € uma escola, mas
um centro de apoio ao surdo. A instituicdo esclarece que os alunos ndo estéo
matriculados e divididos por série, e ndo recebem um certificado no final do ano.
Assim, sua funcéo se torna de apoio pedagdgico, onde o aluno estuda em contra

turno escolar.

A inscricdo destes alunos é realizada de forma manual em sistema paralelo ao da
Secretaria de Educacdo do Estado do Espirito Santo (SEDU), justamente para nao
causar conflito de matriculas, pois a maioria estuda em escolas formais. O
atendimento é independente da faixa etaria. Para o ensino de LIBRAS n&o é preciso
estar matriculado em uma escola, mas sim para receber o reforgo escolar em contra

turno.

O sistema utilizado pela instituicdo € um modelo pedagdgico que esta sendo
construido, assim, ndo ha um Projeto Politico Pedagodgico (PPP) definido. O decreto
do centro de apoio ainda nao foi publicado, ndo foi definido, atrasando de acordo
com a instituicdo a produ¢do do PPP. Conforme o argumento durante a entrevista,
isto acontece porque ndo ha como montar o PPP sem saber como o préprio centro
sera definido. O planejamento é realizado coletivamente, o grupo senta e decide o

que sera realizado e depois discutem os resultados.

O espaco é para os alunos o0 momento de terem contato com outro surdo e de se
desenvolverem mais nas LIBRAS. E o momento que estes sujeitos tém para
interagir com outras pessoas. Durante o periodo de entrevista, foi perceptivel o
envolvimento destes jovens uns com os outros e com o local. Durante o intervalo,
notava-se a interagdo e o bem estar através das gargalhadas e das brincadeiras que
faziam, ndo parecia que nao estavam falando a linguagem dos ouvintes. Foi

realmente empolgante.
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e |Instituto Sentidos Agugados

O Instituto esta situado na Beira Mar da capital do Espirito Santo, Vitéria, foi fundado
em 04 de dezembro de 1953, quando um grupo de amigos se reuniu para
concretizar a ideia de fundar uma instituicdo. Seu fundador por ser deficiente visual,
sentiu a necessidade de um espago onde pudessem se reunir, para uma melhor

interagcéo entre todos os deficientes visuais.

A trajetéria do Instituto foi marcada pelo objetivo maior de garantir a todos os
assistidos uma independéncia para exercer seus direitos e deveres como cidadao e
total integragdo na sociedade, oferecendo ao individuo condigdo cultural e social

para se desenvolver, facilitando no processo de ensino e aprendizagem.

A gestdo atual iniciou-se em 29 de margco de 2010, e é considerada uma
administragdo atipica, pois foram indicados pelo Ministério Publico do Estado,
porque a gestdo e administracao anterior foi denunciada pelos proprios deficientes.
Entdo ela foi destituida, os dirigentes renunciaram e como havia uma pessoa
voluntaria ha 26 anos, este foi orientado pelo ministério publico para que formasse
uma chapa e uma composicao de diretoria que seria entdo indicada pelo préprio

ministério publico para assumir a administragao do instituto.

Normalmente as pessoas da comunidade ou as que estdo vinculadas ao trabalho
desenvolvido se interessam e formam uma chapa. Entdo é convocada uma
assembléia, e é seguido o regulamento previsto no estatuto, e o que ele determina
na parte de eleicdo de diretoria. No conselho tem que constar um numero de

deficientes, sendo obrigatdria a participagao do deficiente na gestao.

Atualmente ha 88 deficientes visuais inscritos. Para ser usuario®, o individuo tem
que passar pelo servigco social. Somente na entrevista se realiza o cadastro e a
insercao dele como usuario no Instituto, isto porque o individuo precisa trazer um
laudo que indique o grau de sua deficiéncia. Nao ha limites de faixa etaria, desde o
bebé até o idoso. No momento nédo esta sendo trabalhada a estimulagao visual da

crianga, por falta de profissional capacitado, mas € uma das propostas do instituto.

3 Este termo foi indicado pelo proprio instituto ao fornecer os dados para a pesquisa, para ser
utilizado. Assim mesmo néo corroborando com a denominagao, iremos utiliza-lo junto com o termo
usado pelas outras instituigcdes, o de aluno.
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Os usuarios participam de diversas atividades que s&o realizadas no Instituto. Desde
aulas em braille a Informatica, biblioteca em braille e artes. Em relagdo aos
atendimentos sociais, sao trabalhadas as necessidades dos cidadaos, como por
exemplo, o passe livre®®. O instituto faz um encaminhamento para os oérgdos

publicos, quando seus usuarios querem reivindicar algo.

Dos 88 usuarios 50 sao cadastrados apenas no esporte, no qual ha atletas com
bolsa nacional (financiamento). Entre eles encontram-se tricampedes nacionais em
atletismo e em outras modalidades. O instituto é registrado no Comité Paraolimpico
Brasileiro e na Confederacdo Nacional dos Esportes, ele € mais conhecido
nacionalmente em funcdo do esporte do que conhecido no proprio Estado pelo

mesmo motivo ou pelo tipo de atendimento especializado que oferece.

Além do esporte e da educagdo quanto aos direitos de ir e vir dos deficientes
visuais, o instituto tem uma preocupacdo em auxilia-los no aprendizado do braille,
para que possam frequentar a escola e a universidade. Ha ainda parceria com uma
empresa que atua com a capacitacao profissional de deficientes em geral, inclusive

visual.

Os usuarios do instituto sdo encaminhados para esta empresa, a fim de passarem
por uma capacitacdo profissional e poderem disputar a insercdo no mercado de
trabalho formal em uma condi¢ao de igualdade com os videntes. O Instituto ndo quer
que os deficientes sejam incluidos no mercado apenas por causa de uma lei, para
serem tratados como os coitadinhos*', mas que entrem no mercado formal com

dignidade e igualdade.

Em relacdo ao PPP foi informado que existe, embora criado na gestao anterior e
ainda ndo havia recebido atualizagdes com as propostas da nova gestdo, mas que

estava a disposi¢cao da comunidade.
e Laboratério Mentes Brilhantes

O Laboratério esta localizado dentro de uma Instituicdo Federal de Ensino na cidade

de Vitéria — ES, fundado em 1993, iniciando um movimento em prol da inclusdo de

40 Cartéo que concede o direito de transitar em énibus sem o pagamento da tarifa.
41 Expressao utilizada pela assistente social do instituto.
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pessoas com deficiéncia por meio do Programa Permanente: Pratica pedagdgica de

Educacao Fisica para pessoas com deficiéncia intelectual.

Este projeto vem se consolidando como um eficaz agente na formacgéao profissional,
ao propiciar uma vivéncia deste campo de atuagdo aos alunos do curso de
educacao fisica e outros voltados a educacgéo. Ha ainda uma grande aceitagao por

parte da populagao atendida.

O funcionamento do grupo ocorre com a atuagao de alunos voluntarios; bolsistas;
professores voluntarios; os quais sdo coordenados por dois professores da
instituicao publica que respondem diretamente pelo laboratério. O espaco atende a
42 deficientes intelectuais, com atividades de natagdo; ginastica; capoeira e
brinquedoteca. Os encontros sao semanais, e duas atividades sdo realizadas em

cada visita ao laboratorio.

Para o cadastramento dos usuarios o laboratério tem utilizado como meio de
divulgacao os proéprios pais ja cadastrados, que acabam indicando o Laboratdrio.
Assim, é feita uma lista de espera e de acordo com a anamnese os alunos sao
inseridos no projeto. Ha também parcerias com escolas, as quais encaminham seus

alunos para que sejam atendidos no projeto do Laboratério.

De acordo com a entrevista, que o Laboratério tem seu foco voltado a pesquisa e
por conta disso ndao havia um PPP, no entanto, por atuarem também com
intervencao direta na vida destes sujeitos, ja esta sendo pensada a organizagao de
um planejamento estruturado. Até entdo, o planejamento sobre os objetivos a serem
alcancados e 0s meios para alcancga-los sao direcionados de acordo com as linhas

de pesquisas dos coordenadores do Laboratdrio.

5.3 CARACTERIZAGAO DOS SUJEITOS

E necessario que a sociedade conhega bem sua populacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia para que possa facilitar seu acesso a todos os espacgos sociais
(escola, parques, festas, empresas, teatros, cinema, museus entre outros) e nao

apenas ao mercado de trabalho. O despreparo dos gestores e a ineficacia das
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Politicas Publicas implementadas ocorre principalmente pela auséncia de
estatisticas brasileiras, tanto a respeito do numero real quanto das formas de

assisténcia disponiveis para os portadores de algum tipo de deficiéncia.

Na cidade de Vitoria, capital do Espirito Santo, de acordo com dados preliminares do
Censo 2010, a populagéo € de 327.801 mil (IBGE, 2010). Em relagéo a pessoa com
deficiéncia ndo se teve uma preocupacdo de apresentar uma estimativa real, um
sinal de como estes cidadaos estdo sendo esquecidos ao se planejar a vida em

sociedade.

Como recorte dos sujeitos para a realizagdo da pesquisa foram selecionados trés
grupos de deficientes: os deficientes auditivos, Intelectuais e visuais. Para maior
compreensao de suas representacdes, acredita-se que um levantamento
demografico do perfil de cada grupo fosse fundamental. A partir de entdo foi
elaborado um questionario fechado, o qual permitiu coletar dados que pudessem

caracteriza-los.
e Deficientes Auditivos (Surdos)

A deficiéncia auditiva pode acarretar para o individuo limitagbes para além da
biolégica, como por exemplo, limitagdes cognitivas e sociais, pois a audi¢cdo é
essencial para a aquisi¢do da linguagem oral. Embora a linguagem falada néo seja a
linguagem mais importante, sua dificuldade de comunicagéo influencia até mesmo
no relacionamento dentro da prépria familia. De acordo com Redondo e Carvalho
(2000, p. 5) esta dificuldade de relacionamento “[...] cria lacunas nos processos
psicolégicos de integragdo de experiéncias, afetando o equilibrio e a capacidade

normal de desenvolvimento da pessoa”.

Para a comunidade de surdos, ha uma diferenca entre uma pessoa deficiente
auditiva e uma pessoa surda, isto ocorre porque existem graus de surdez. Uma
pessoa com deficiéncia auditiva apresenta uma perda leve a moderada, e portanto
nao se considera completamente surdo. Estes muitas vezes utilizam os residuos

auditivos como parametros juntamente da expressao facial para se oralizarem.

Os considerados surdos sao os que nao possuem nenhum tipo de residuo de

audicdo e por conta disto, utilizam a Lingua de Sinais para sua comunicagao,
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conhecida como LIBRAS. Contudo, ha uma corrente jovem que tenta conscientizar a
todos que possuem perdas auditivas a assumirem sua surdez e fortalecerem a
LIBRAS como uma lingua que possui regras proprias, assim como a lingua
portuguesa. Neste estudo apesar dos entrevistados utilizarem o termo surdez,
optou-se em utilizar a nomenclatura deficiéncia auditiva, pelo estudo estar

abordando outros tipos de deficiéncia.

Os dados obtidos por meio do perfil demografico de quatro entrevistados
demonstram que em relagdo a escolaridade, a maioria ainda esta terminando o
segundo grau. Apenas uma entrevistada relatou que ja concluiu a educagao basica e
esta se preparando para o vestibular, apesar de todos terem idade acima da
referente a escolarizagdo padrao. Todos sao solteiros e residem ainda com os pais.
Constatou-se ainda que poucos possuem um trabalho formal, possuindo assim a

escola como ocupacgéo principal.

Outro dado que chama atencéo é a renda familiar, em que todos declararam ser de
01 salario minimo, agravado pela nao insergcdo destes sujeitos no mercado de
trabalho. Conforme declarado, a ndo insercdo ao trabalho acontece pela pouca
escolaridade ou por barreiras atitudinais muitas vezes da propria familia por

inseguranga como também da sociedade que n&o gera incluséo.

A baixa renda familiar € agravada pelo fato da familia ser numerosa, congregando
em torno de quatro a seis pessoas, residindo em sua maior parte em casas
alugadas. Todos os entrevistados indicaram utilizar o transporte publico para sua

locomocao, relatando que possuem o cartao de passe livre.

o Deficientes Visuais

De acordo com Batista (2005) existem varias definicbes para a deficiéncia visual, a
maioria com base no modelo médico ou legal. A deficiéncia visual pode ser de
origem hereditaria ou adquirida. No entanto, a expressao deficiéncia visual se refere

ao espectro que vai da cegueira até a visdo subnormal.

Nao é a intengao aqui pontuar cada grau de cegueira, entretanto, visto que dos cinco
entrevistados, um possuia visdo subnormal € importante esclarecer este grau. A

visdo subnormal até o final do século XX era tratada como cegueira, sem levar em
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consideragao o potencial visual destes sujeitos. Contudo, hoje profissionais da area
ja estimulam tal potencial tanto nas atividades educacionais quanto na vida cotidiana
e no Lazer (GIL, 2000).

By

A visdo subnormal ou baixa visdo esta relacionada a alteracdo da capacidade
funcional decorrente de fatores como rebaixamento significativo da acuidade visual,
que é a redugao de um importante campo visual e da sensibilidade aos contrastes e

limitagao de outras capacidades (GIL, 2000).

Para melhor compreensao do termo visao subnormal, Gil (2000, p.6) apresenta um
exemplo simples, ao definir como “[...] incapacidade de enxergar com clareza
suficiente para contar os dedos da mao a uma distancia de 3 metros, a luz do dia;

em outras palavras, trata-se de uma pessoa que conserva residuos de visio”.

O individuo de visdo subnormal é estimulado a fazer uso de auxilios Opticos
adequados e materiais adaptados a suas necessidades, como por exemplo, os
textos com letras ampliadas. No entanto, varias pessoas com visdo subnormal
lancam m&o do mesmo instrumento utilizado pelos individuos com cegueira, o
braille. Muitos ja se acostumaram com o método de linguagem e passam a realizar

as tarefas de forma mais rapida.

De acordo com os dados do questionario, dos cinco entrevistados apenas dois
possuiam emprego fixo, sendo que um deles era empregado em uma loja da familia.
Os outros trés entrevistados viviam apenas do beneficio de aposentadoria devido a
deficiéncia. A questdo da ocupacao principal pode estar diretamente relacionada a
escolaridade, pois apenas um possuia o nivel superior, enquanto trés possuiam o

ensino médio e um apenas a alfabetizagao.

No que se refere ao Estado civil dos entrevistados, um é viuvo, um separado e os
outros trés solteiros. Em relagdo a moradia, percebe-se que conseguem viver uma
vida independente, considerando-se algumas restricbes atribuidas a deficiéncia.
Desta forma, dois moram sozinhos, sendo que um vive na companhia de um filho

ainda crianga, e os outros entrevistados vivem com os pais.

A moradia da maior parte dos sujeitos € alugada, apenas um mora em uma casa

cedida por um filho e outro mora em casa propria. Vale ressaltar que os que vivem
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em casa alugada sao os que possuem como renda familiar apenas o seu beneficio

de 1 salario minimo para trés a quatro pessoas.
¢ Deficientes Intelectuais (Sindrome de Down)

E importante ndo confundir deficiéncia intelectual com doenca mental. A Deficiéncia
Intelectual trata-se de um funcionamento inferior do intelecto ao que se considerar
como média associado a limitacbes em pelo menos duas areas de habilidades
(comunicagéao, auto cuidado, vida no lar, adaptagédo social, saude e seguranga, uso
de recursos da comunidade, determinagao, fungdes académicas, Lazer e trabalho),
com inicio antes dos 18 anos (SASSAKI, 2000).

Justamente para evitar o equivoco entre deficiéncia mental com deficiéncia
intelectual, o termo foi alterado no ano de 1995 no simpdsio Intelectual Disability:
Programs Policies, And Planning For The Future, da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU).

As causas da deficiéncia intelectual sdo inumeras e complexas, envolvendo fatores
pré, durante e pds-natal, e com isso aumenta ainda mais a dificuldade de se
diagnosticar uma causa exata. A Sindrome de Down é uma deficiéncia intelectual,
inicialmente identificada pelo exame de cariétipo, e ao passo que o sujeito se
desenvolve outras caracteristicas especificas desta deficiéncia se tornam
perceptiveis. A escolha de se fazer um recorte com Sindrome de Down, deteve-se

por esta ser uma deficiéncia intelectual de facil identificagao.

Durante as entrevistas realizadas com os responsaveis, percebeu-se que a pessoa
com deficiéncia intelectual tem dificuldades e potencialidades como qualquer outra.
Assim, sempre que possivel se procurava potencializar a participacao dos proprios
deficientes intelectuais, tentando envolvé-los nas perguntas ou através do simples

fato de segurarem o gravador.

Durante as entrevistas notou-se que os deficientes intelectuais sabiam que a
conversa era a respeito deles, e em muitos momentos expressavam sorrisos e
balangavam a cabega em sinal de sim quando seus responsaveis falavam algo que
eles gostavam de fazer e brincar, chegando muitas vezes a falar a atividade antes

mesmo que 0S pais.
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De acordo com os dados demograficos foi possivel perceber que, em relagdo aos
outros grupos participantes desse estudo, este possui uma renda familiar superior,
em que ultrapassa a média de quatro salarios minimos. Embora nao se possa dizer
que seja uma realidade da maioria das familias que possuam um membro com

Sindrome de Down, assim como nos outros casos.

Apesar do indicador favoravel mencionado acima, a escolarizacdo nao ultrapassa a
alfabetizacdo. Todos sdo solteiros e suas ocupacgdes principais sao a escola, o
laboratorio e a terapia. Ha os que ndo mais estdo vinculados a escola formal, mas as
responsaveis os consideram estudantes, visto que estdo vinculados a programas de

instituicbes especializadas e continuam aprendendo.

Outro dado que também difere dos outros grupos € na questdo de moradia, pois
aqui todos os entrevistados moram em casas préprias, embora a familia também
seja composta por trés a quatro pessoas. Dos cinco entrevistados, quatro utilizam
carro proprio para transporte, principalmente quando vao a instituicido no dia de

atendimento, que é oferecido duas vezes por semana.

Diante do apresentado, em relagdo ao itinerario metodolégico, e do perfil das
instituicdes e de seus usuarios/alunos, acredita-se que as informacdes dardo
condi¢cdes para se entender o contexto em que a pesquisa foi realizada, assim como

compreender de qual contexto partem as falas dos entrevistados.

5.4 VALIDAGAO DO INSTRUMENTO DE PESQUISA

Em um estudo de pods-graduagdo que envolva aplicagdo de questionarios
recomenda-se passar por uma validagao deste instrumento de pesquisa, que deve
ser realizada de forma imparcial e independente da equipe de trabalho. Esta
avaliacdo normalmente € realizada por dois ou mais avaliadores especialistas
nas-areas, que fazem uma avaliagao critica do instrumento, assim como dos critérios
que orientaram a construgdo do mesmo (OXMAM e CLARKE, 1999).

A validacdo de um instrumento tem por objetivo verificar a adequagao ao conceito

tedrico ou objeto que se deseja medir ou intervir. Diante disto, a validade € verificada
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através do conteudo (conceitos adequados), do critério de predigdo (sensibilidade,
especificidade) e da prépria construgdo e organizagado (operacionalizagdo) das
questdes (CONNIL, 2004).

Toda avaliagdo de validade conduz o pesquisador a um grau de confianga. Assim,
neste trabalho, foram escolhidos profissionais para participar da validacao
baseando-se nas duas areas em que o projeto estava inserido. As duas grandes
areas conexas foram: Lazer e Inclusdo. A equipe de avaliadores foi constituida por

03 profissionais, sendo dois da linha de Inclusdo e um do Lazer.

O motivo pelo qual optou-se por mais avaliadores da linha de inclusdo foi a
preocupagao em nao correr riscos causando algum tipo de constrangimento as

pessoas com deficiéncias que seriam entrevistadas.

Para avaliagdo dos questionarios alguns itens foram utilizados como critérios para a
avaliacdo do exercicio piloto (APENDICE H). Apds a primeira analise os professores
avaliadores retornaram com seus pareceres € indicagdes de ajustes, os quais apos

uma conversa com o orientador deste trabalho foram acatados.

O questionario foi ajustado para melhor atender ao objetivo do estudo, sendo
novamente apresentado aos avaliadores. A partir desta avaliagdo, o instrumento

estava pronto para ser testado como um exercicio piloto.

5.5 APROPOSTADO PILOTO

O estudo piloto foi desenvolvido para diagnosticar possiveis falhas na coleta de
informacgdes, ou seja, “[...] € um instrumento para recolha de dados constituido por
um conjunto mais ou menos amplo de perguntas e questdes que se consideram
relevantes de acordo com as caracteristicas e dimensao do que se deseja observar.”
(HOZ, 1985, p. 58).
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Um exercicio piloto com o questionario demografico e as entrevistas
semiestruturadas foi realizado em um Laboratério da Universidade Federal do

Espirito Santo, que aqui chamaremos de Laboratério Mentes Brilhantes*2.

De acordo com Kornhauser e Sheatsley citado em Hoz (1985), o piloto deve seguir

03 passos para a construcao deste processo:
1° passo: Determinar a informacéao relevante referente ao problema de investigacéo;

2° passo: Elaborar as questdes que devem encaminhar os sujeitos para que deem

as respostas adequadas. Deve ser definido o tipo de resposta.

Nas questdes para as entrevistas, optou-se por abertas semiestruturadas, em que o
sujeito goza de liberdade para responder da forma que desejar. Esta escolha permite
ao entrevistador explicar se for necessario algumas questdes no decorrer do curso
da entrevista, chegando a acrescentar questées e/ou mudar a ordem das perguntas.
(LAVILLE E DIONNE, 1999).

3° passo: Aplicagcao de um questionario piloto, principalmente no caso de questbes

abertas, que permita detectar informacdes relevantes e os tipos de respostas dadas.

Os trés passos executados para a construcdo do exercicio piloto tiveram como
objetivo avaliar o desempenho/funcionalidade do questionario e da entrevista, a fim

de analisar rigorosamente os dados, detectar erros de légica e de raciocinio.

De acordo com Bell (2004) ao aplicar um exercicio piloto é preciso ter clareza do que
se pergunta. Em alguns casos € necessario acrescentar/complementar a questao

que néo foi compreendida a fim de que a pergunta seja respondida.

O primeiro contato foi com o professor responsavel pelo desenvolvimento geral do
laboratdrio. O objetivo do estudo piloto foi explicado, e uma carta de apresentagao
da pesquisa e seus objetivos académicos foi entregue juntamente com o termo de
livre consentimento esclarecido, que deixava claro a participagdo do grupo de forma

voluntaria e assegurava o sigilo dos nomes dos entrevistados.

42 Apesar deste laboratorio ser o mesmo utilizado para os dados da pesquisa, para a realizagédo do
piloto foi utilizada outra pessoa como representante da instituicdo e outra responsavel pelo aluno, os
quais foram descartados como dados da pesquisa.
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O exercicio piloto foi dividido em dois grupos de voluntarios. No primeiro,
entrevistamos um responsavel pelas atividades desenvolvidas no laboratério e no
segundo foram entrevistados os usuarios. Este exercicio iniciou-se com os dois
grupos no dia 23 de setembro de 2010, na sala de brinquedoteca do Laboratério

voluntario.

No segundo grupo foi entrevistado o usuario de um projeto realizado pelo
Laboratdrio. Neste caso, tentou-se estabelecer um dialogo diretamente com os
beneficiados, contudo, foi necessaria a presencga dos responsaveis no momento das
entrevistas para que pudessem responder as questbes que 0s usuarios nao
respondiam devido as especificidades de sua deficiéncia intelectual, a Sindrome de

Down.

Na maioria das vezes, eram 0s proprios pais quem respondiam, e a participacao
desses alunos nas entrevistas acontecia através de alguns gestos ou respostas
curtas. Em nossa pesquisa o grupo de sujeitos foi constituido por trés tipos de
deficiéncia, entretanto, no exercicio piloto entrevistaram-se apenas os deficientes

intelectuais (Sindrome de Down), pois era o foco de trabalho do Laboratorio.

Houve a preocupacao de esperar o atendimento do usuario para que 0 mesmo nao
fosse prejudicado em relagdo a perda das atividades. Enquanto isso foi explicado

aos responsaveis que os acompanhavam sobre a pesquisa e qual o seu objetivo.

Foi entregue o Termo de Consentimento Livre Esclarecido elaborado para os
usuarios, convidando seus filhos a participarem no exercicio piloto, com o intuito de
contribuirem no aprimoramento do instrumento de coleta de dados. Todos os
documentos apresentados para o exercicio piloto foram os mesmos utilizados na

pesquisa.
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6 DIREITO SOCIAL AO LAZER: DIVERSOS OLHARES, VARIOS CAMINHOS E
UM GRANDE DESAFIO

E durante as fases de maior adversidade que
surgem as grandes oportunidades de se fazer o
bem a si mesmo e aos outros.

Dalai Lama

Neste ultimo capitulo, sdo apresentados e discutidos por meio de categorias os
dados obtidos por meio das entrevistas semiestruturadas. Documentos como o
Projeto Esporte e Lazer da Cidade (PELC) e o Plano de A¢ao do Instituto Sentidos
Agucgados*® foram analisados e suas informagdes cruzadas com os dados coletados

nas entrevistas*.

Através dessa analise conjunta foi possivel compreender as representacdes de
Lazer dos atores sociais que transitam no ambito das instituicbes especializadas de
atendimento a pessoa com deficiéncia, de modo a entender se e como se
estabelecem as iniciativas de educagao pelo e para o Lazer, assim como

apropriacoes deste fendmeno como Direito Social.

O Direito Social ao Lazer até ser apropriado perpassa diversos olhares e varios
caminhos, tornando-se um grande desafio a luta por sua apropriagao igualitaria. No
entanto, conforme as palavras da epigrafe deste capitulo, esta pesquisa € uma
grande oportunidade de se fazer o bem a si e aos outros, cumprindo um papel social

como cidados.

6.1 DESVELANDO O TESOURO PERDIDO

Para desvelar o Lazer que porventura permeia a vida das pessoas com deficiéncia,

assim como os impedimentos e/ou dificuldades existentes na esfera publica para a

43 Este nome ¢ ficticio de acordo com o termo de consentimento livre esclarecido apresentado a
Instituicao.

44 A entrevista foi transcrita na integra, assim sendo, quaisquer erros de portugués ¢ devido a forma
como a palavra ou sentenca foi pronunciada.
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apropriagdo do mesmo, elencou-se 07 categorias para a discussdo junto ao
referencial tedrico estabelecido, as quais foram: Informacdo/Conhecimento sobre
Direitos em geral - Concepcao de Politica Publica - Concepcdo de Lazer -
Acessibilidade ao Lazer - Barreiras Econdmicas para a vivéncia do Lazer -
Percepcdo de Lazer para todos - Expressdo e Potencialidade Politica de

Participacao.

Para organizacdo do trabalho, as entrevistas foram divididas em dois grandes
grupos: o primeiro, expressa as falas dos representantes das instituicbes e, o
segundo, as falas das pessoas com deficiéncia atendidas pelas mesmas institui¢coes.
Neste segundo grupo, as falas foram separadas de acordo com a deficiéncia que

possuem.

Devido a dificuldade de entrevistar diretamente a pessoa com deficiéncia intelectual
(embora em todo momento este fosse de alguma forma incluido na conversa), a
entrevista foi realizada com um voluntario responsavel pelo sujeito. Acredita-se que
a forma como estes responsaveis concebem o Lazer e os direitos do cidadao é o
que determinara o acesso do Direito Social ao Lazer ou ndo por parte dos sujeitos
com deficiéncia, visto que séo eles que fazem ou nao as reivindicacbes para os que

estdo sob sua responsabilidade.

Para a identificacdo das falas* por instituicdes, foi estabelecido nomes ficticios
seguidos por suas siglas: Instituto Sentidos Agugados (ISA), Escola M&os que Falam
(EMF) e o Laboratério Mentes Brilhantes (LMB). Os grupos de usuarios e alunos
voluntarios foram identificados como: 05 Deficientes Visuais (DV), 04 Deficientes
Auditivos/Surdos (DA), 04 Responsaveis pelos sujeitos com Deficiéncia
Intelectual/Sindrome de Down (RDI). Todas as siglas sdo acompanhadas pela

numeracgao respectiva da quantidade de participantes que o grupo possui.

Sob cada categoria foram apresentados os dados recolhidos por meio das falas dos
entrevistados. Concomitantemente, quando necessario houve a alternancia entre as

falas das institui¢des, usuarios/alunos e dados obtidos dos documentos analisados.

45 A fala dos entrevistados foi tomada como fala da instituicdo, visto que os voluntarios além de
atuarem em cargos de diretoria e coordenagdo, estavam cientes que estariam representando na
pesquisa a instituicdo da qual faziam parte.



153

Por meio destes conteudos houve condi¢gdes para responder a questao investigativa:
Sera que as representacdes de Lazer dos atores sociais que transitam no ambito
das instituicbes especializadas de atendimento a pessoa com deficiéncia
possibilitam o estabelecimento de iniciativas de educacgao pelo e para o Lazer, assim

como apropriacdes deste fendbmeno como Direito Social?

6.1.1 Trilhando o caminho das categorias

Os dados sado discutidos a partir das categorias organizadas iniciando pelo
conhecimento e informagdes que os entrevistados possuem, para em seguida ser
apresentado as formas de apropriacdo e uma possivel potencialidade politica para a

reivindicagéo dos direitos.

- Informagao/Conhecimento sobre Direitos Gerais

Durante a trajetéria tedrica procurou-se apresentar a importancia do acesso as
informagcdes e conhecimento para a formagdo de um cidadao, principalmente
quando estes estdo relacionados com seus direitos e deveres. Para analisar esta
categoria, primeiro sera discutida a importancia de uma educagéo, para entdo se

ponderar nas consequencias de sua auséncia.

O entendimento de Marshall (1967) quanto a educagao, € que o individuo bem
educado nao precisa mais submeter-se a uma ordem autoritaria, uma vez que
aprendeu a fazer escolhas. Avangcando nesta visdo sobre a missao de auxiliar os
individuos a estarem preparados para fazerem escolhas, entram no cenario desta
discussao as diversas instancias do aparelho educacional, incluindo as instituicbes

especializadas no atendimento das pessoas com deficiéncia.

Outra autora que ajuda nesta discussao € Pateman (1992) que afirma o impacto que

tem a educacao na participagéo deliberativa dos cidadaos. A autora ainda argumenta
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que um carater educativo envolvendo questdes sobre direitos e igualdade politica

aumenta a autonomia do individuo.

No ISA ficou claro o empenho da instituicdo em fornecer informagdes aos seus
usuarios, dando esclarecimento as suas reclamagdes, auxiliando-os a conseguirem
atendimento aos seus direitos. O representante da instituicdo afirma:

Os direitos! A gente discute muito [...] a gente da os caminhos, auxilia com
oficios em nome da instituicdo pra ir com a representatividade legal (ISA).

E significativa a influéncia que a instituicdo representa em relacdo & escolaridade,
assim como na inserciao ao mercado de trabalho e como ela transmite isso a seus
usuarios. Deste modo, a instituicdo ensina a seus usuarios que os mesmos devem
ser aceitos por suas capacidades e nio por piedade ou simplesmente porque uma

Lei diz que eles devem estar ali.

A tentativa de educar o individuo a nao aceitar um direito como favor, reporta a
discussao feita por Carvalho (2008) em que o autor argumenta que os Direitos
Sociais aqui no Brasil foram cedidos e ndo conquistados. Nesta logica a instituicdo
demonstra uma iniciativa de conscientizacdo contra uma heranga cultural negativa

frente aos direitos. O representante da instituicdo acrescenta:

E nosso objetivo ensinar o Braille para que eles possam frequentar a
escola, porque a grande dificuldade deles é acompanhar o vidente. Como
agora é disponibilizado a maioria do material didatico em Braille facilitou
muito. E em fungéo das aulas de Braille aqui, eles tiveram condigbes de ter
acesso a universidade, entdo isso é uma grande conquista [...] queremos
que nossos deficientes ndo sejam incluidos no mercado apenas por uma lei,
e serem tratados como o0s coitadinhos, que v&o pra ali porque a empresa é
obrigada a ter, a gente quer que eles entrem no mercado formal com
dignidade e igualdade. Entdo nés estamos trabalhando isso neles também
(ISA).

Em contra partida, o representante da instituicdo EMF informa que existem
conhecimentos que vao além dos ensinamentos, e que estes sdo aprendidos nas

trocas de informacdes entre os alunos. O representante afirma:

A gente conversa com o que pode ou n&o, direito de intérprete |[...] AQui ndo
€ sO ensinar os surdos as LIBRAS, mas é tudo que cerca a vida do surdo.
Aqui a questao da cobrancga por direitos, eles aprendem entre eles mesmos,
tem coisas que é além do EMF*, é durante a socializagdo deles mesmos
(EMF).

46 A sigla foi substituida para ndo informar o nome real da instituigdo, 0 mesmo ocorrera em outros
momentos das falas dos representantes.
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No entanto, pode-se perceber nas falas dos usuarios/alunos que esta troca de
informagdes por meio de socializagdo néo é suficiente para sanar o déficit gerado
pela insipiente educagao em relagcdo aos direitos. Nao se nega que a autonomia é
algo a ser priorizado na educacdo cidada, mas, esta capacidade deve ser
desenvolvida a partr do momento em que estes cidaddaos tenham pleno

entendimento dos seus direitos.

Durante as conversas, percebe-se que as inquietagdes e dificuldades dos
usuarios/alunos sao consensuais, em grande parte independente da deficiéncia. Isto
fica evidente principalmente em relacdo a falta de informacéo e conhecimento por
grande parte destes. Esta Cidadania inconclusa descrita por Carvalho (2008) que
vem sendo perpetuada gera um cidadao confuso em relagdo a valia real de seus
direitos, e conforme Kinsky (2008) € agravada pela lentiddo da aplicabilidade das leis
a favor das pessoas com deficiéncia e até mesmo a falta de divulgagao dos direitos.

Esta situacgao fica clara nas falas:

[...] nunca ouvi falar disso (DV3).

Né&o sei. Ja ouvi falar alguma coisa, mas néo sei explicar, porque nunca
ouvir uma explicagdo sobre o assunto (DA1).

Ja ouvir falar. Ndo consigo relacionar a nada, a nenhuma outra coisa (DA2).

Vamos passar para a segunda (RDI3).

Nota-se que apesar das tentativas em discutir sobre direitos, as instituicbes nao
possuem um planejamento especifico. Ha ainda as que ndo possuem um plano
politico pedagdgico (PPP) para nortear a discussao dos direitos e outras atividades.
Esta auséncia do PPP faz com que muitas vezes as discussdes estejam voltadas
apenas para os direitos civis, esquecendo de pontuarem os direitos politicos e suas
consequéncias. A questdo do Direito Social fica restrita a insercdo na escola e no
trabalho conforme ja argumentado. O representante a instituicao EMF argumenta em
relagado ao PPP:

Né6s ainda ndo temos um PPP definido, porque o decreto do EMF ainda nao

foi publicado, nao foi definido, assim ndo temos como montar o PPP sem

saber como o proprio EMF sera definido. O grupo decide tudo o que vai
fazer, é feito reunibes (sic) pra ser discutido em conjunto (EMF).

A problematica em torno dessa baixa informacao e conhecimento repassado sobre

os trés direitos é percebida quando demandas politicas sdo deixadas apenas a
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cargo do Estado, sem nenhuma conexdo com as demandas sociais, fomentando o

paternalismo e o clientelismo que tanto tenta-se combater.

Em contra partida, devido a EMF compreender como € importante a interagéo de
seus alunos com o que esta sendo reivindicado, percebe-se em sua fala uma
parceria informal da instituicdo com a Associacdo de Surdos. Assim, a instituicdo
demonstra que incentiva e busca por meio da Associagao, os direitos de seus alunos
além de incentiva-los a participar dos encontros e palestras, ao dizer:
Tem uma associagado de surdos, que sao bem atuantes, tém profissionais
aqui que sao membros da associacdo e que avisam quando vai ter

encontros, palestras, e muitas vezes até utilizam o espago aqui pra isso
(EMF).

Embora este incentivo seja valioso, pode-se perceber que esta parceria néo é algo
sistematizado, no qual os alunos e até familiares possam sentir a importancia na
determinacdo da cidadania. E importante mais do que convites para uma educacéo
cidada, sendo necessaria uma sistematizacao para que estes individuos deixem de

estar entre os ndo cidadaos.

A necessidade de uma educacao voltada aos direitos, para além dos civis como o
direito de ir e vir leva a questionar o papel social que estas instituicbes devem
exercer. De acordo com Marcellino (2001) € necessario que faculdades assim como
outras instituicdes, profissionais e estudantes se engajem no estudo do direito ao
Lazer para que ele comece a ser visto em sua plenitude, e a ser realmente

assegurado ao cidadéo, conforme estabelecido na Constituicdo (BRASIL, 1988).

A sociedade deve perceber que ter uma pessoa com deficiéncia incluida nos
diversos tempos/espagos sociais, ndo € um ganho apenas para este sujeito, pois,
todo o ambiente passa a ganhar a medida que se estabelecem relagdes de
igualdade. Além dos beneficios da relagdo interpessoal, possibilita a todos uma
mudanca de rotina, visto desenvolver o espirito em equipe, em busca de um bem

estar social e pessoal.

A fala do representante do LMB surpreende, pois, mesmo desenvolvendo um
trabalho pedagdgico e social, ndo se reconhece nesta fungdo ao demonstrar que o
seu objetivo ndo contempla trabalhar a questdo dos direitos com os alunos. O

entrevistado argumenta:
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Bem, nés ndo focamos muito isso. A gente trabalha muito a questdo da
ludicidade e de oportunizar ndo s6 aqui na instituicdo, e esta incentivando o
desenvolvimento destas atividades. Mas focando esta questao de direitos
assim néo. Porque isso destoa um pouco do que a gente vem estudando
aqui [...] (LMB).

Esta insuficiéncia de informacdes cruciais para a formacado do cidaddo vem a
ratificar o longo caminho descrito por Carvalho (2008) em relagdo a busca de uma
Cidadania Plena para todos no Brasil. Todas as instituicdes possuem um papel
social independente de seu objetivo principal. As instituicbes que proclamam auxiliar
o individuo a viver em sociedade, devem deixar de relacionar educagao apenas com
a escola formal, em contra partida, devem proporcionar a todos como acessar 0s

seus direitos.

Lovisolo (1999) assegura que para educar um cidaddo se exige a criacdo de
condicbes para que este se desenvolva pessoalmente, mas acima de tudo
socialmente, no que tange a participacdo deliberativa sobre o que o cerca. Caso
contrario, acontecera o comentado por Glat (1995) que em muitos casos a pessoa
com deficiéncia passa a ver a si proprio como se nao fosse nada além de um

deficiente, sem condi¢des de vida social.

Informacdes sobre questdes de direitos se tornam apenas temas de conversas
informais, apesar da ciéncia por parte da instituicdo de estar atuando diretamente
com um grupo carente de tais nogoes e cheios de dificuldades. A instituicdo LMB
chega a admitir que sdo poucos os que possuem nocgdes de direito, quando seu
representante expressa:
Mas por conversas, tanto pelo coordenador que ja atende esses meninos
desde quando atuava em outra instituicdo, a gente percebe que s&o
pessoas humildes, que conhecem muito pouco dos direitos que tém.
Alguns, digamos assim 03, no méaximo 04 pais que conhecem esses direitos
que cobram e lutam por isso. Devido a essa humildade dessas pessoas eu
acho que elas ja se acostumaram com a realidade que tém e ndo buscam

outras coisas que poderiam buscar através dos direitos estabelecidos pra
eles (LMB).

A discussao de Carvalho (2008) sobre a Cidadania no Brasil, ajuda a entender que
devido a insipiéncia de participacdo da populacdo, muitas vezes alimentada por
desconhecimento sobre as Politicas Publicas, o Estado tende a gerar paternalismo e
clientelismo, fazendo com que muitos entrem em um estado de conformismo, como

mencionado pela instituicao.
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No entanto, escolas, associagdes, igrejas, grupos sociais, instituicdes diversas que
estdo na frente do trabalho com os cidaddos em geral, mais em especifico com
grupos diferenciados, precisam entender que possuem um papel fundamental para a
criacdo de novos conceitos e concepcdes do acesso aos direitos. Precisam assumir
seu papel de intelectuais organicos descrito por Gramsci (2004) e auxiliarem no

desenvolvimento da Sociedade Civil na luta contra a hegemonia.

Fica evidente neste estudo que os usuarios/alunos nao obtiveram uma educacao de
seus direitos e de como estes podem vir a ser adquiridos de forma completa. No
caso das instituicdes que de alguma forma apresentam uma preocupagéo neste
respeito, foi percebido nos usuarios/alunos que esta educagao deixou uma lacuna
entre a informacao que receberam e o entendimento que tiveram sobre a mesma,
pois foi perceptivel a imaturidade demonstrada referente ao conhecimento dos seus

direitos basicos.

Foi dito que a educacao do cidadao € um papel social por parte destas instituicdes,
entretanto fica a preocupacdo ao ver que este papel estd sendo em parte
negligenciado e n&o valorizado. Neste sentido, espera-se que a Sociedade Civil
possa ter seus intelectuais organicos ativos de forma organizada e participativa,
demonstrando que seus cidadaos possuem um sentimento de pertencimento da
mesma, que deve ser estimulado por meio de informagao através da educacéo,

formal e informal.

- Concepcéo de Politica Publica

Ricci (2001) e Pereira (2000) ajudam a perceber que as visdes das instituicoes em
relagao a Politica Publica sdo bem préximas da literatura. As instituicbes comungam
com Pereira (2000) ao reconhecerem a Politica Publica como algo criado pela esfera

publica, principalmente o governo, sendo destinado a todos os cidadaos.

Pode-se perceber que as instituicbes visualizam que em uma Politica Publica nao
deve haver discriminacao, principalmente ao se tratar de pessoas com deficiéncia.

Mas ao mesmo tempo, a preocupacao pelo estabelecimento de um espaco
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especifico para estas politicas pode gerar uma agado assistencialista, caso os

cidadaos nao estejam conscientes sobre como agir.

Rua (1998) argumenta que uma Politica Publica gira em torno das estratégicas e
articulagdes, que ficam a mercé da conscientizagao dos cidadaos que estabelecerao
um didlogo com o Estado. Contudo, pelas falas das instituicbes, percebe-se que esta

articulacdo nao esta sendo realizada entre cidadaos e Estado:

Entéo se a prefeitura, se ela oferece uma politica publica é para todos (ISA)

Mas aqui s&o poucos os que tém atividades extras ao do laboratério, muitos
s6 tem o laboratdrio, ndo se tem nenhum projeto ou politica publica que dé
espago para que eles participem de forma que sejam verdadeiramente
incluidos (IMB).

A discusséao feita na categoria anterior, sobre a responsabilidade da transmissao de
informagdes e conhecimento a estes cidadaos, vem a agregar informacgdes para
pontuar a dificuldade dos usuarios/alunos entrevistados de estabelecer uma
concepcdo de Politicas Publicas, apresentando-a com certa dificuldade. A
compreensao das instituicbes, ndo € a mesma da maioria dos usuarios/alunos,
deixando uma duvida sobre o lugar de origem do elo fraco da transmissédo de
conhecimento. Um dos entrevistados questiona:

[..] politicas publicas vocé diz em relagdo a que? A politica de prefeito,
governador? (DV1)

Mesmo os usuarios/alunos que dizem ja terem ouvido esta palavra, admitem que
nunca obtiveram uma explanacdo acerca de Politicas Publicas, ou que
simplesmente ndo se lembram em que lugar ouviram falar sobre o assunto. Pode-se
constatar que alguns ndo compreendem o que seja uma Politica Publica. Esta
inexisténcia de informagdes necessarias para sua politizagado acarreta um prejuizo,
nao apenas para fornecer elementos sobre como identificar uma iniciativa do poder
publico em prol da sociedade, mas, sobretudo, o de conhecer seus préprios Direitos

Sociais, dentre eles o Lazer. Conforme se observa nos discursos:

[...] ent&o por ser pro coletivo é uma politica publica (DV2).
Néo sei explicar, mas deve ser algo de prefeitura ou coisa assim (DA3).

Néo sei ao certo, acho que aqui mesmo, em casa. Mas eu néo sei explicar,
sei que ha coisas que sao publicas e que é o governo que coloca (DA4).

E tudo que é publico [...]. Tudo que é do Estado (RDI2)
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Este rasteiro entendimento sobre o que é Politica Publica, mesmo conhecendo
alguns projetos, limita as opgdes que as pessoas com deficiéncia poderiam usufruir,
embora saibam que a vivéncia do Lazer é importante. A discussao trazida por
Marcellino (2001) deixa clara a necessidade de dar oportunidade para que a
populacdo expresse suas necessidades, mas sem deixar de ofertar opcdes variadas

por meio das Politicas Publicas.

A limitada opg¢ao de vivéncias advindas das Politicas Publicas é fruto tanto desta
compreensao rasteira repassada aos sujeitos, quanto da incipiéncia de informagdes
das proprias iniciativas divulgadas pelo Poder Publico. Apesar de constar que a
esfera municipal tem por objetivo incentivar o Lazer na comunidade por meio das
Politicas Publicas, muitos destes sujeitos nem mesmo conhecem as iniciativas
desenvolvidas por ela, ou quando conhecem nao se sentem atraidos, como é o caso

das pessoas com deficiéncia.

Desta forma, ocorre uma ruptura entre o escrito e o pratico, uma vez que no
documento sobre as iniciativas da Prefeitura de Vitéria/ES se encontram registros
quanto a uma preocupacdo em ofertar Politicas Publicas para a sociedade. No
entanto, esta apatia por parte da populacdo demonstra que o objetivo descrito no

documento n&o esta sendo alcangado.

Ocorre uma ineficiéncia nas formulagdes de Politicas Publicas, visto que os objetivos
nao siao alcancados como esperados. Ao passo que se estas politicas ndo sao
reconhecidas pela populagdo passam também a ndo ter uma efetividade social
(BELLONI et al, 2007). Estes sdo os objetivos langados pelos documentos da
Prefeitura de Vitoria/ES:

Objetiva proporcionar a pratica de atividades artisticas, fisicas, esportivas e
recreativas de Lazer para a populagdo da cidade de Vitéria (296.012
habitantes). Para que isso ocorra pretende-se ampliar o acesso regular as
diferentes atividades nos parques da cidade, sejam elas artisticas, fisicas,
esportivas ou recreativas. Essas atividades acontecerdo em diferentes
momentos e serdo abertas as comunidades/bairros no interior dos parques
ou nos arredores desses (VITORIA, 2006, p. 8).

Com o Projeto ESPORTE E LAZER DA CIDADE pretendemos proporcionar
em nossa cidade a pratica de atividades artisticas, fisicas, esportivas e
recreativas com o foco no Lazer para todas as faixas etarias da populagdo
da cidade de Vitéria, 320.156 habitantes segundo o IBGE*, buscando

47 Nao constava no documento de qual ano era a estatistica utilizada, por isso a descordancia com a
populagao apontada neste estudo pelo IBGE de 2010.
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diretamente a diminuicdo da desigualdade social, bem como ampliar os
horizontes de possibilidades de criangas e jovens em risco social e pessoal;
pretende-se com as agles diarias do projeto a melhoria da qualidade de
vida para adultos e idosos, plasmando o direito constitucional do cidadéao,
além de proporcionar atividades de Lazer para pessoas com deficiéncia
reforgando os lagos de solidariedade entre os participantes e construindo
uma sociedade mais igualitaria e fraterna (VITORIA, 2010, p.1).

Diante do apresentado nos documentos, é evidente que a falta de acesso das
pessoas com deficiéncia nestes projetos, acarreta em nao se alcangar os objetivos
propostos. Por isso a grande importancia dos indicadores para avaliagao de Politicas
Publicas trazidos por Belloni et al.(2007) para que as arestas sejam aparadas e as

oportunidades sejam equiparadas.

Os indicadores sao ferramentas fundamentais para uma acgao eficiente, Belloni et al
(2007) apontam que estes devem ser relativos as necessidades atendidas. Como
indicadores de eficiéncia os autores citam a interagao entre a politica examinada e
outras que compartiihem do mesmo objetivo, assim como a ndo sobreposi¢cdo de

duplicacao de esforgos.

A eficiéncia de uma Politica Publica € o melhor resultado possivel com os recursos
disponiveis, ou seja, otimizagdo de recursos. Contudo, grande parte dos programas
governamentais, devido ao carater social, os impactos nem sempre sao expressos
de forma financeira. Deve-se ter em mente o que dizem Belloni et al (2007) a
respeito da eficiéncia, de que é a busca pela aproximacao entre o previsto e o

realizado.

E através da analise dos indicadores de eficiéncia que pode ser feito a constatacio
da eficacia de uma Politica Publica. Seria imoral avaliar uma Politica Publica como
eficaz apenas pela satisfacdo popular, mas seria ndo democratico se a deixasse de
fora para verificar sua eficacia. Entdo o que se deve buscar € um equilibrio entre os

indicadores: eficiéncia, eficacia e efetividade social (BELLONI et al, 2008).

A necessidade deste equilibrio se torna visivel ao se perceber que dos
usuarios/alunos que conseguem sistematizar uma informacéo sobre o que vem a
ser uma Politica Publica, existem os que compreendem como uma agao geral
promovida pelo governo, realizada a favor do coletivo, isto é, da sociedade. No

entanto, sentem-se de fora de tais agdes, uma vez que argumentam nao estarem
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sendo considerados nas formulacbes dessas politicas. Assim, os entrevistados
definem:

[...] é o que se debate a melhor forma de se atender a comunidade, com
coisas voltadas a ela (I1B4).

[..] é o que é feito pelo governo para atender a comunidade, com coisas
que voltam de graga para nos, mas que a gente paga por meio de imposto
(IB5).

Politica Publica, eu entendo como aquela politica voltada a sociedade, e
que quando alguém vai tomar alguma decisdo, esta deve ser em prol da
sociedade. Entéo por ser pro coletivo € uma politica publica (IB2).

Um dos usuarios que nao havia conseguido formular algo sobre o que entendia
sobre Politica Publica, ao final de nossa conversa tentou reformular, tendo em vista
que as demais perguntas poderiam de alguma maneira ajudar a organizar uma
possivel resposta. No entanto ndo houve éxito, e expressou:

Essa pergunta de Politica Publica ndo estou conseguindo. Mas acho que
esté tudo relacionado com o que foi perguntado aqui (RDI3)

As instituicbes argumentaram que o fato das pessoas com deficiéncia geralmente
nao serem contempladas pelas Politicas Publicas, passa a impressdo de que nao
sdo cidaddos como os outros, fazendo com que se sintam discriminados porque 0s

programas nao tém um preparo para recebé-los.

A discriminagcdo € um fruto do preconceito e de acordo com Amaral (1998) esta
atitude se baseia em conteudos emocionais, como: medo, raiva, repulsa entre
outros. A autora acrescenta que todo individuo possui estas atitudes diante de
determinado alvo de atengado, neste caso sendo alguém ou algum fenédmeno. Este
raciocinio de Amaral aponta que até mesmo o fendmeno do acesso ao Lazer por

parte das pessoas com deficiéncia pode sofrer preconceito e discriminacao.

No entanto, constatou-se no documento da Prefeitura de Vitéria/lES que um dos
objetivos da Politica Publica desenvolvida é atender as pessoas com deficiéncia. A
sequir, o discurso das instituicdes é contraposto com o documento da Prefeitura:

Muitas vezes nem parece publico, porque eles ndo pensam que entre os
cidaddos ha também a gente (EMF).

[...] chegando la eles vao se sentir deslocados, sem uma receptividade justa
e adequada (ISA).
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Manter e ampliar o atendimento as atividades de esporte e Lazer para os
portadores de deficiéncia e terceira idade (VITORIA, 2006, p. 4).

Conforme discutido na questdo da participacdo e pertencimento no corpo tedrico
deste estudo, Lovisolo (1999) argumenta que este sentimento de despertencimento
da comunidade que possui o direito de estar em ambientes promovidos pelas

Politicas Publicas, gera uma nao participagdao, um nao reconhecimento.

Neste sentido, Pateman (1992) avanga ao dizer que a participagdo é um reflexo do
senso de eficacia politica. A autora argumenta que para o cidadao desenvolver este
senso é necessario que pequenos grupos como familia, escola e instituicdo o
estimulem. De acordo com a autora, quanto mais os individuos participam, mais

capacitados se tornam para colaborar.

Pateman (1992) ao discutir sobre uma participacédo no tempo e espago do Lazer
apregoa que é uma condigao de educagao do individuo para participagao na politica,
nas esferas democraticas como um todo. Neste sentido, os espagos/tempos de
Lazer promovem o exercicio de cidadania, impulsionando o individuo na busca da

condigdo de um cidadao pleno.

Assim, ocorre uma insipiéncia sobre o que vem a ser uma Politica Publica,
consequentemente, ndo possuem também uma compreensao sobre uma Politica
Pudblica de Esporte e Lazer (PPEL), acarretando uma néo participagdo e

reivindicagéo neste sentido.

Segundo Muller (2003), a educagcdo vem sonegando o direito ao 6écio e
consequentemente ao Lazer e tudo que gira ao seu entorno. No caso das
instituicbes especializadas no atendimento as pessoas com deficiéncia, se
direcionam exclusivamente para a importancia da profissdo, de um trabalho no
futuro ou apenas no sentido funcional do ser humano. Conforme discutido
anteriormente, as instituicbes tendem a uma educacgao voltada ao trabalho, sendo
incorporado pelos proprios usuarios/alunos como de maior prioridade, veja as falas:
A gente também tem um interesse grande na capacitagdo profissional,
estamos em uma parceria com uma empresa chamada Ativoconsultoria,
que esta empresa trabalha com capacitagdo profissional de deficientes em
geral, inclusive visual. Entdo nés estamos encaminhando nossos deficientes
para esta empresa, para que eles possam passar por uma capacitagao

profissional e assim disputar a insergdo no mercado de trabalho formal em
uma condigéo de igualdade com os videntes (ISA)
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Para que eles possam desenvolver o lado cognitivo dele o lado social, e até
para trabalhar, porque na verdade eles tém capacidade. Muitas vezes a
sociedade rotula, pensam que eles nédo tém capacidade (RDI1).

Devido a influéncia da visdo funcionalista muitas vezes impregnado em toda rede
social das pessoas com deficiéncia, ha ainda os que confudem Politicas Publicas
com politicas sociais, uma vez que compreendem como algo publico destinado
principalmente a amenizar as dificuldades das pessoas com deficiéncia. Uma
entrevistada argumenta:

E tudo que é publico, principalmente no caso de nossos meninos, o que
vem pra eles. Tudo que é do Estado (RDI2)

Apesar dos cidadaos reconhecerem a necessidade de politicas voltadas para o
beneficio da populagdo, ndo ocorre um estreitamento para o dialogo entre
Sociedade Civil e Estado (RICCI, 2001). Foi unissono o entendimento de que
mesmo quando uma iniciativa é feita direcionada aos deficientes, estes ndo sao
consultados, ndao contemplando assim suas reais necessidades. Um usuario
proclama:

[...] as politicas voltadas pra sociedade hoje ndo estdo muito abertas ao

deficiente. E quando eles pensam em politicas publicas voltado para o
deficiente, esquece de consultar o préprio deficiente (VD1).

Em sintese, os que apresentam um entendimento das Politicas Publicas aproximado
com o apresentado pelas instituigdes compreendem como algo que é fruto do
trabalho da sociedade e que € devolvido a ela por meio do servigo prestado, que
aparentemente é gratuito. Esta visdo se aproxima do conceito defendido por Pereira
(2000) o qual acredita ser uma acao coletiva em prol dos Direitos Sociais previstos

em Lei.

- Concepcgéo de Lazer

As concepgdes do Lazer consistem em uma tarefa complexa de serem analisadas,
visto que este € um fendmeno tipicamente moderno e por isso, possui as marcas de

uma sociedade frenética. No entanto, sem esgotar esta discusséo sera apresentado
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como as concepgdes dos entrevistados influenciam as vivéncias e reivindicagdes

deste direito por parte das pessoas com deficiéncia.

A concepgao de Lazer por parte do ISA é muito demarcada pelo esporte, devido a
instituicdo ser bem ativa nas praticas do mesmo. Em contra partida a instituicao
pondera ao afirmar que ha necessidade de um esporte que ndo seja apenas de

rendimento e até sdo mencionadas as atividades sociais e culturais.

[..] eles gostam muito de parques, alguns gostam das atividades de grupo
da terceira idade, e como funciona aqui dentro na quarta-feira um grupo da
terceira idade da prefeitura de vitéria, eles tém muita oportunidade de
participar destes eventos. Gostam muito dos bailes, dos forrés, gostam de
praia (ISA).

O esporte € um fendmeno social e por isso exerce forga suficiente sobre outras
atividades relacionadas a Educacgao Fisica e suas areas de interface, como no caso
do proprio Lazer. Esse dominio do esporte sobre outras praticas a ele
correlacionadas € chamado de esportivizagdo e, no caso do Lazer, ocorre em
detrimento do esporte recreativo. Esta esportivizacdo é percebida no discurso da

instituicao que diz:

E aqui também tem as atividades espotrtivas, que é um grande foco que nés
temos. Nosso departamento de esporte é bem atuante. Sdo 50 cadastrados
s6 no esporte. Onde temos inclusive atletas com bolsa nacional. Temos
atletas tricampebes nacional em atletismo e outras modalidades. O judé
esse ano com um grupo de 06 atletas conquistaram 4 medalhas em Séo
Paulo. E o Instituto ISA é registrado no comité paraolimpico brasileiro e na
confederagdo nacional dos esportes, ele é até muito mais conhecido
nacionalmente em fungdo do esporte do que no proprio estado. [..]
campeonatos de domino, participam muito, porque tem um grupo aqui que
jé séo consideradas os “feras” no dominé (ISA).

Ha também bem marcante nas falas a questdo da necessidade de movimentacéo,
aproximando-se de um Lazer funcionalista. Nota-se isso nos argumentos das

instituicoes:

Principalmente o esporte sabe por qué? Ha muita falta de movimentacéo,
por eles serem deficientes ha uma retragdo do corpo [...] Temos aqui,
alguns que andam que nem robds, com medo de cair de bater. Constatar
essa necessidade do esporte ndo apenas como modalidades esportivas,
visando competi¢cées, medalhas e troféus, que temos também porque temos
rapazes e mogas que ja estdo nesse nivel. A gente tem também os outros
deficientes, que precisam da movimentagdo corporal, como isso vai ser
trabalhado, qual é esse esporte, se é apenas a natagao, futebol que vai
trabalhar o corpo. Eu vejo uma necessidade grande de movimentagao do
corpo. Cada vez que eles fazem qualquer tipo de passeio, mesmo que seja
perto, é o conhecimento a interatividade, eles precisam interagir (ISA).
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Mas pela nossa anamnese o objetivo dos pais é que 0S meninos se
desenvolvam, sejam mais proativos, participem das atividades, por isso
direcionamos as atividades aqui pra isso (LMB).

N&o se desconsidera a importancia do lado funcional do Lazer, como por exemplo, a
educacgao pelo Lazer. No entanto, o direito ao Lazer ndo pode se resumir a esta
forma de oferta funcional e restritiva. A vivéncia do lazer tem valor por si sd, ndo
apenas por auxiliar o sujeito ou porque consta em lei, mas por fazer parte da cultura

do homem.

Na EMF foi percebido que o Lazer esta relacionado a descontracéo e divertimento,
mas principalmente atrelado aos momentos fora do cotidiano, aproximando-se do
conceito mais classico de Lazer trazido por Dumazedier (1999) que se aproxima da
questdo do tempo liberado para o Lazer discutido por Marcellino (2001). Desta
forma, o representante da instituicido expde:
Nés enquanto EMF estamos preocupados com o Lazer, tanto que semana
do surdo que organizamos, teve gincana, brincadeiras. Dia 26 agora vamos

fazer um passeio em que todo mundo que esta matriculado vdo passear
(EMF)

Na visao da instituicdo, o Lazer para o surdo deve ser como o de qualquer outra
pessoa, afirmando que o surdo é igual a todos, que apenas possuem uma cultura
diferente de aproveitar as coisas apresentadas a eles. Assim ela explica:
O surdo é como outro qualquer vai pra boate, faz churrasco, bebe cerveja,
viaja [...] O surdo tem as mesmas vontades que um ouvinte, s6 que dentro
de cada cultura deles. Por exemplo, vocé esta no telefone, fala fala fala fala,

o surdo ndo, manda mensagem e retorna, ha uma forma diferente de
aproveitar as coisas (EMF).

O representante da LMB compartilha em parte com as outras duas instituicdes uma
visdo sobre o Lazer, pois em sua concepg¢ao o Lazer seria conjugado por praticas
tanto de esportes como culturais. Mas, também percebe que as atividades sociais
sdo importantes neste fator, como ir a festas, praia, parques em familia. Assim, o
representante declara:

Pra eles o Lazer seria estar fazendo alguma pratica esportiva ou cultural,

que notamos serem as que mais gostam e se envolvem, mas claro que
passeios em familia, irem a praia isto também é um Lazer (LMB).

Dentre as falas dos usuarios/alunos, percebe-se as duas concepcdoes de Lazer
marcadas nos discursos das instituicdes. No caso dos sujeitos vinculados as

instituicdes que apresentam uma concepcao de Lazer menos marcada pelo esporte,
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percebe-se a primeira visdo do Lazer voltado ao prazer e ao descanso, enquanto os
usuarios vinculados a instituicbes que possuem uma organizagao maior no esporte,

internalizam a sua percepc¢éo a segunda visdo do Lazer midiatico.

A primeira visdo do Lazer é atrelada a atividades voltadas ao prazer, a recreacgao,
descanso, reflexdo, e as atividades praticadas com familiares ou amigos, as quais
sdo necessarias comprar tempo para realiza-las. Esta concepcao de Lazer se
aproxima do conceito de Dumazedier (1999) em que apresenta a ideia de que o
homem utiliza das diversas dimensdes sociais para se envolver em praticas de

Lazer. Observa-se entdo nas diversas falas as op¢des de Lazer para estes grupos:

Passear com meu filho, porque eu tenho um filho de 4 anos, entdo ta
levando ele pra brincar, nesses parques, passeando com ele nas pracinhas,
ter acessibilidade pra ta indo até ao shopping (DV1).

Lazer sG&o momentos na vida da gente, que a gente tende a disponibilizar
pra fazer alguma recreagao, um descanso, pra fazer uma reflexdo, pra estar
em contato com o préximo, entdo pra mim isso é um Lazer. Um simples
bate papo com um amigo ja é um Lazer (DV2)

As mais frequentadas é (sic) a praia, barzinho, pracas publicas, discutir
politica, religido, futebol, e namorar (DV2).

[..] ir aos encontros de idosos, dangar um forrd. Fico em casa ou as vezes
até saio pra andar um pouco (DV5).

E ter acesso a parques, shoppings. Ter acesso, mas n&o com
discriminagdo, ter acesso mesmo de poder participar das atividades, é fazer
parte da sociedade (RDI1)

Lazer é brincar. E que no meu tempo tinha Lazer tipo brincadeiras de roda,
péra, uva, maga (salada mista), né? Agora néo, agora é pula-pula, ir na
pracinha, € comer cachorro quente. Lazer pro jovem é computador também.
E importante sim. Porque tem as fases de Lazer, de brincar, de ir crescendo
(RDI3)

Ha o Lazer (sic) é fundamental na vida de qualquer ser humano, na dele
entdo acho que muito mais, pois se a gente ndo sai hdo da uma voltinha,
néo levo ele (sic) em algum lugar pra fazer alguma atividade, ele fica em
casa logo fica nervoso, agoniado, qualquer coisinha que eles possam fazer
fora da rotina deles de ficar em casa eles ficam felizes (RDI4)

A segunda visao que € marcada pelo discurso midiatico, passa a enaltecer o esporte
de alto rendimento em detrimento do esporte ndo competitivo (participativo). Acabam
atrelando o Lazer ao esporte, chegando até mesmo a confundi-lo com competigdes
e treinamentos. De acordo com os discursos:

Pra mim ele é paralelo ao esporte. No meu caso seria, andar de bicicleta,

digo no meu caso, porque sou visdo subnormal, entdo ainda da pra fazer
esse tipo de atividade, jogar uma bola, correr (DV3).
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Eu treino de manha de oito a meio dia, todos os dias, e venho aqui pro
instituto. Este é meu dia a dia, treinamento. E quando eu to livre, isso mais
no sabado e domingo, eu vou assistir um filme, procurar ler um pouco, uma
distragao algo parecido (DV4).

Esta visdo de esporte de alto rendimento como Lazer é bem forte entre as pessoas
com deficiéncia visual, e um dos indicios conforme apresentado em falas anteriores,
é o fato de que o instituto a qual eles pertencem tem um trabalho bem desenvolvido
em relagao ao Esporte. Esta visdo de Lazer atrelada ao Esporte é também ratificada
pelo proprio plano de agao da instituicdo, que declara que o objetivo da instituigao é:

‘incentivar a Promog&o Social, a Educacéo, Profissionalizagéo e a pratica
esportiva dos deficientes visuais” (VITORIA*, 2010, p.1).

A forma como a instituicdo pensa, conforme demonstrado pelas falas e pelo proprio
plano de agao explica o fato dos usuarios entenderem o Lazer como toda atividade
que o individuo faga com prazer. Porém, este pensamento gera certos equivocos,
pois se desconsidera que ha atividades prazerosas que sédo imbuidas de obrigagdes,
como treinamento, participacdes em instituicdes especificas e por isso ndao devem

ser confundidas com Lazer.

A separacgao entre coacgdes sociais e o tempo disponivel para o Lazer remete ao que
Marcellino (1987) trata sobre o tempo de Lazer como tempo liberado das
obrigacdes. E importante a clareza neste momento que o tempo livre é uma
oposi¢cao ao tempo de trabalho e todas as obrigagbes sociais, caso contrario ele
seria apenas um prolongamento deste trabalho.

Pra mim faz parte da vida, ter seu momento pra fazer o que vocé quer, fazer

seu esporte, ter seu momento de refletir, e pra mim isso é quando eu vou
correr, corro quilbmetros e nem percebo (DV3).

Aquilo que me dé prazer, tudo aquilo que a pessoa faz gostando e que néo
seja ao “penoso”, ruim de ser feito. Entdo como eu sou esportista, quando
eu estou treinando pra mim isso é Lazer (DV4)

Aquilo que da prazer, o que a gente faz gostando. Entdo como eu sou ja
idoso, tenho muito tempo pra fazer o que gosto, é vir pro instituto (DV5)

No caso das pessoas com deficiéncia auditiva, foi informado pela intérprete que o
termo Lazer ndo existe em LIBRAS, diante disto, foi preciso saber o que eles gostam

de fazer em seu tempo livre. Assim, por meio das atividades citadas foi possivel

48 Documento Plano de Ag&o da Instituigdo, que tera seu nome preservado conforme o acordo entre
as partes: pesquisador e entrevistado.
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perceber que para eles o Lazer € aquilo que gostam de fazer, oportunidade de

interagir com os amigos. Dentre as atividades foram proferidas:

[...] ndo tenho muito que fazer em casa, entéo vejo TV (DA1)

Jogar vélei na minha rua, ir a praia, me sinto muito feliz, da prazer e
também quando estou nervosa gosto de correr (DA1).

Gosto muito de passear, ir a praia, sair com amigos, é o momento que
tenho pra me diverti, momento importante de interagir com 0s amigos
(DA2).

[...] vou a praia, vou no shopping (sic) (DA2)

Gosto muito de ler, passear, [...] aqui pra mim é o que eu mais gosto, pois é
onde eu encontro meus amigos, é o momento que tenho pra me divertir,
momento importante de interagir eles. Esse més agora mesmo vou em uma
viajem do CAS, pra mim vai ser a primeira vez que saio sem alguém da
familia, s6 eu e meus amigos, vai ser 6timo (DA3).

Amo ir a praia, ver jogo, sou flamenguista roxa. E fazer coisas que me faz
feliz (DA4).

[..] tenho irmdos que séo ouvintes, quando da tento ensinar a eles, ai a
gente fica brincando com isso [falar em LIBRAS] (DA4)

E perceptivel que as instituiches sdo vistas como espaco/tempo de Lazer,
principalmente porque é quando estdo entre os que se consideram iguais, local que
nao sentem discriminacdo, pois de acordo com eles é quando sdo mais bem
compreendidos. No entanto, de acordo com Marcellino (2001) o Lazer deve ser
exercido sem nenhuma forma de obrigacao, seja ela social, fisica, espiritual, o que
inclui as obrigagdes relacionadas a tempo e atividades demarcadas pelas

instituicoes.

As vivéncias de Lazer das pessoas com deficiéncia se restringem a pequenos
grupos, muitas vezes aos proprios familiares. Contudo, acreditam que por meio do

Lazer pode haver desenvolvimento pessoal, ao expressarem:

Tem uma importancia impar. Porque, a partir do momento em que vocé
participa, vocé estda em comunidade, vocé tem uma vontade de estar no
meio da sociedade e de estar ali participando dela (DV1).

E muito importante, o Lazer é fundamental pra tirar o stress, trocas de
experiéncias e de informagdo, entdo o Lazer é de grande importdncia na
vida do ser humano (DV?2).

Lazer é isso aqui, a gente sair de casa pra passear com ele, pra fazer uma
atividade diferente, algo que eles gostem, que vao interagir com outros.
Hoje o Lazer dele é isso aqui, vim pras atividades que o laboratério
promove principalmente (RD12)
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As atividades de Lazer se centralizam dentro de casa, assistindo TV ou brincando
com irmaos e outros membros da familia. As atividades externas se tornam
momentos esporadicos, porém, intensamente valorizados. Contudo, as vivéncias no
ambito do Lazer, sejam elas esportistas ou n&o, s&o limitadas, conforme constatadas
nas falas:

Passear com meu filho, porque eu tenho um filho de 4 anos, entdo ta

levando ele pra brincar, nesses parques, passeando com ele nas pracinhas”
(DV1)

[...] agora € pula-pula, ir na pracinha, é comer cachorro quente. Lazer pro
jovem é computador também. E importante sim. Porque tem as fases de
Lazer, de brincar, de ir crescendo (RDI3)

Os passeios que a gente da com ele, ir ao supermercado, andar de bicicleta
que isso ele sabe, brincar com o cachorro dele que ele ama, isso o Lazer
externo né, porque ele ama também ficar no computador e ver TV (RDI2)

Isto se aproxima do estudo de Mactavish e Schleien (2004) os quais verificaram que
o Lazer para as familias de criancas e jovens com deficiéncia se mostra como
importante situagdo favorecedora do desenvolvimento, da satisfagdo pessoal e da
inclusao social para eles. Os autores apontam ainda que o Lazer para tais familias

acontecem em pequenos grupos, na maioria das vezes para a dupla mae-criancga.

- Acessibilidade ao Lazer

O Lazer faz parte da sociedade contemporanea em seus diversos contextos, seja
para discuti-lo com o trabalho, saude, educacao, ou simplesmente por ser um direito
do Cidadao. Diante disto, é importante entender a partir das percepgdes dos
entrevistados como tem sido a acessibilidade ao Lazer em meio ao seu cotidiano,
desconstruindo a visdo de acessibilidade apenas de ir e vir, mas fomentando a

acessibilidade participativa no Lazer e ndo apenas como contemplacéio.

Percebeu-se tanto para o ISA quanto para a EMF que o Lazer é importante, e por
notarem que muitos ndo conseguem vivenciar junto a sua prépria familia, devido a
dificuldade de comunicagcdo entre eles, a instituicido se propde em organizar

momentos que amenizam esta lacuna. As instituicdes argumentam:
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[..] alguns gostam das atividades de grupo da terceira idade, e como
funciona aqui dentro na quarta-feira um grupo da terceira idade da
prefeitura de vitéria, eles tém muita oportunidade de participar destes
eventos [...] Aqui sGo promovidos algumas festas, festas juninas, festas de
final de ano, momentos culturais, mas a grande solicitagdo deles é uma
quadra de esportes (ISA).

Aqui é um espacgo pra eles terem um contato com outro surdo, que gera a
vontade de se desenvolver mais nas LIBRAS. Pois muitas vezes nem
mesmo na propria familia eles tém como se comunicar, pois é uma
linguagem diferente assim como inglés [...] N6s enquanto EMF estamos
preocupados com o lazer, tanto que semana do surdo que organizamos,
teve gincana, brincadeiras. Dia 26 agora vamos fazer um passeio em que
todo mundo que esta matriculado vao passear. No dia de lazer que a gente
faz aqui, em nossas viagens é forma deles vivenciarem momentos néo
comuns a eles, como também é forma de fazer as outras pessoas
conhecerem os surdos. Interagirem entre surdos e com ouvintes (EMF).

No discurso do LMB, a questdo familiar também se torna um fator limitante de
acesso ao Lazer, pois devido a maioria dos pais serem idosos, isso faz com que nao
proporcionem atividades a seus filhos com maior intensidade, deixando para as
atividades feitas na instituicdo ou atividades com menos desgastes para os

responsaveis.

Marcellino (1995) ao discutir sobre fatores limitantes ao Lazer inclui a idade, como
uma barreira muitas vezes imposta pela sociedade, e internalizado pelo individuo.
Sobre a questdo da idade dos pais dos alunos com deficiéncia intelectual o
representante da instituicdo LMB declara:

Outros, devido os pais serem mais velhos, ndo proporcionam lazer como

poderiam proporcionar. Ir a praia, ir ao parque, eles ndo fazem muito isso
(LMB).

Assim, é percebivel nas falas das trés instituicbes que a acessibilidade ao Lazer
acontece entre as familias ou dentro da proépria instituicdo, por meio de encontros e
festas. Apesar da grande importdncia e necessidade deste fenbmeno moderno
demonstrado nas falas, a busca pelo Lazer publico € insipiente devido a escassez
de atividades tanto preparadas para atendé-los, quanto voltada a estas pessoas.
Outro empecilho que aparece além da questdo econdmica que sera retomado na
préxima categoria, é o preconceito da sociedade. As instituicbes expressam:

Eu percebo uma marginalizacdo muita grande. “ha tadinho ele é cego”

tadinho néo (sic), ele é uma pessoa normal, ele s6 precisa de condi¢ées pra
participar e oportunidades (ISA)

Por que para estes pais ndo basta o filho estar aqui fazendo algo, eles tém
que gostar, tem que um local bom, que seu filho seja respeitado e bem
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acolhido, algo que mesmo em ambientes seja escolar ou de lazer que sdo
pagos, nem sempre acontece (LMB).

O preconceito esta presente em diversos momentos do cotidiano da pessoa com
deficiéncia, no trabalho, na escola, e também nos espacos/tempos de Lazer. Sobre a
questao do preconceito, Ribas (2007) e Amaral (1998, 2002) ajudam a compreender
as reclamagdes dos entrevistados, ao afirmarem que a sociedade embora divulgue
um discurso de inclusdo social das pessoas com deficiéncia, ainda veem essas
pessoas pelo que ndo tém, ou pelo que néo séao, limitando qualquer forma igualitaria

de acesso as diversas vivéncias de Lazer.

Goffman (1988), explica que o preconceito como originario do estigma langado sobre
estes sujeitos, impde um modelo de modismo, um esteredtipo ideal. O autor
argumenta que os que estéo fora deste padrao sao discriminados, gerando conflitos

sociais.

Conforme expresso por Amaral (1998) o preconceito em relagdo a questao da
deficiéncia pode estar lastreado na aversido ao diferente, ao mutilado, ao deficiente,
chegando até mesmo a dividir os esteredtipos em: o deficiente € mau, é viléo, é
asqueroso. A autora ainda pontua outro lado do preconceito que pode vir baseado
em atitude de carater comiserativo, de pena, de piedade: o deficiente & vitima, é

sofredor, é prisioneiro.

O preconceito e a discriminagdo, ou o medo de passarem por situacdes assim, faz
com que muitos deixem de frequentar ambientes em que nao estdo acostumados ou
que acreditam que sofrerdo certa aversao. A auséncia de opgdes para a vivéncia do
Lazer é percebido durante as entrevistas com os usuarios/alunos. Argumentam
ainda que o Lazer é para uma pequena parcela da populacdo e quando se refere a

populagao com deficiéncia, este acesso € ainda menor.

Percebe-se a importancia da arquitetura universal proposta por Sassaki (1997,
2000), em que as criagdes da sociedade fossem para o bem viver de todos, pois
conforme Ribas (2007), deve-se pensar em uma sociedade melhor para o género
humano e ndo apenas para as pessoas com deficiéncia, para que falas como a da

entrevistada a seguir ndo se torne comum:
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Mas como eu disse no meu caso também seria muito complicado e mesmo
que tivesse seria dificil eu poder participar porque tenho duas deficiéncias
(DA3).

A forma como propomos a oferta do Lazer, segue a linha do pensamento de
Mascarenhas (2003) o qual acredita que a liberdade € um estado que confere plenos
poderes ao individuo e pode ser usada de varias formas. Uma destas formas ¢ a
tomada de consciéncia sendo feita por parte dos entrevistados e a primeira realidade
a tomar consciéncia € a luta de classes, neste caso, a luta por igualdade perante os

outros.

Confirmando a percepcéao das instituicdes, os usuarios/alunos declaram que mesmo
quando as iniciativas de Lazer ocorrem por parte do governo, ainda que de forma
timida, n&o sao pensadas para que as pessoas com deficiéncia possam participar e
usufruir em igualdade perante os outros cidaddos da cidade. Neste sentido, os
impedimentos de acessibilidade descritos por Sassaki (2000) como o arquitetbnico,
instrumental, comunicacional, sistémica e principalmente a atitudinal sdo apontados

nos discursos dos usuarios/alunos, conforme podemos constatar:

Mas pra um adulto eu ndo conheco [...] (DV1)

Propor eu acho que ela tenta, mas ndo o tanto que deveria ter Quando faz
festas, dia da cidade, shows, ela ndo pensa na questao dos deficientes. Em
nos dar acesso a isto também (DV1)

Eu acho muito cadtico ainda ao Lazer. Porque hoje é uma pequena camada
que tem acesso a ele, a porcentagem é muito pequena, principalmente a
parte da sociedade que tem algum tipo de deficiéncia (DV2)

[...] ndo tenho muito que fazer em casa, entao vejo TV e a tarde venho pro
centro de apoio. Como minha méae néo deixa eu sair muito, entdo eu tenho
que respeitar (DA1).

Gosto muito de ler, passear, mas ai é quando saio com minha familia,
porque além de surda sou deficiente fisica, entdo nunca saio sozinha (DA3).

Além das limitadas opcbes de Lazer para os deficientes, as poucas que conhecem
sdo promovidas pelo mercado, como TV e Shopping. Esta situagdo faz com que
muitos vejam as instituicdes especializadas como um ambiente de prazer, pois se
sentem seguras e com pessoas preparadas para recebé-los (principalmente para se
comunicar com eles). Assim, mesmo um ambiente em que ha obrigagdes, & visto
como tempo/espaco de Lazer. As falas abaixo vém a corroborar com tais

percepcgoes:
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Pra sair se eu estiver com algum amigo ouvinte minha mae deixa eu sair, ai
vou a praia, vou no shopping (DA2).

S6 aqui mesmo que eles tém acesso a esse tipo de atividade, porque
quando véo a outro ambiente seja escola, ou até mesmo uma quadra eles
séo discriminados (RDI2)

Outro apontamento feito por parte dos usuarios/alunos em relagdo ao acesso as
vivéncias do Lazer na cidade, sdo que as barreiras vao além das dificuldades de
acesso de ir e vir. Conforme registrado ha ainda a limitacdo de acesso as proprias
praticas, pois, as pessoas com deficiéncia ou seus responsaveis que foram
entrevistados argumentaram que em locais publicos de Lazer ndo ha profissionais
capacitados para atender as diversas deficiéncias de forma que possam auxilia-los e
dar um direcionamento, dificultando assim o usufruto dos mesmos. Expressam que:
[...] nunca tem nenhum deficiente, eles ndo entendem a gente, ndo sabem

falar... sabe, mas se tivesse alguém la que me entendesse, sim eu iria
(DA1).

Para os bairros o que se tém também sdo as quadras, mas que nao tem
nenhum profissional la pra atender a quem chegar, ou propor alguma coisa,
ai neste caso os deficientes ndo conseguem nem utilizar (DV2)

Os espacgos que ja tém sdo muito dificeis o acesso. A mée tem que ser uma
mée guerreira, que venha a encarar as dificuldades pro teu filho, porque se
néo eles ficam rotulados e sem conhecimento das coisas (RDI1)

Os responsaveis pelos deficientes intelectuais ao serem entrevistados
demonstraram que apesar de conhecerem alguns espagos e projetos na cidade,
eles argumentam que ndo atendem as necessidades de Lazer, chegando até
mesmo a discriminar as pessoas com deficiéncia. De acordo com as falas,
argumentaram que tais projetos incentivam mais as pessoas sem deficiéncia:

Relacionado a prefeitura ndo. S&o espacgos tipo parques, pragas, que ja
estdo ali. Coisas novas ou atividades nestes espagos ndo (DV2).

[...] geralmente sédo lugares fechados, mal iluminados e ruins pra andar, ndo
gosto de pedir favor a ninguém (DV3).

E porque eu acho que nos projetos de Vitéria eles incentivam mais as
pessoas sem deficiéncia (RDI3).

Os relatos mostram que apesar de se falar em uma sociedade embasada no novo
paradigma da inclusdo, em uma nova reconfiguragao para atender as dimensdes de
acessibilidade, ha muito a evoluir para que isso seja realmente colocado em pratica.
Almeja-se que as PPEL incorporem uma arquitetura baseada em um desenho

universal, em que a arquitetura inclusiva ndo seja pensada apenas para a



175

deficiéncia, mas traga a ideia de um ambiente pensado para todos, ndo dando

aberturas para estigmas e preconceitos (SASSAKI, 2000).

Uma alternativa para que as pessoas com deficiéncia aumentassem suas opgdes de
acessibilidade ao Lazer, seria o conhecimento de outros espag¢os que promovam tais
vivéncias, entretanto, as instituicdes apresentam um argumento comum em relagao
ao encaminhamento/informagao dado aos seus usuarios/alunos sobre eventos e

acdes de Lazer na cidade.

O argumento das instituicbes sobre n&o haver o encaminhamento de seus
usuarios/alunos para participarem de eventos e espacos de Lazer publico ocorre
porque sabem que estes espacgos nao estarao adequados para recebé-los e assim
procuram evitar frustracbes. Conforme Werneck (1998) os profissionais que estao
nas fungdes que exijam uma interdisciplinaridade precisam estar preparados para
receber estes sujeitos que fazem parte da sociedade. Como exemplo, temos as
seguintes falas:

Néo adianta a gente falar vai ali, vai ter tal coisa, mas se eles chegarem la e

n&o tiver como interagir ou entender o que esta se passando por falta de um
intérprete, do que adianta ele ir? (EMF).

Aqui nds ja ouvimos muito deles: “o que adianta a gente ir la? Ndo tem nada
pra deficiente”. Entao se a prefeitura, se ela oferece [...] varias coisas pra
comunidade em geral, ela tem que pensar que tém os deficientes, e entdo
também tem que pensar em coisas especificas pra eles. Ndo da pra gente
também incentivar, vai la, vai ter isso e aquilo de programagéo, da
Secretaria tal, da prefeitura no local tal, chegando la eles vao se sentir
deslocados, sem uma receptividade justa e adequada. Entdo é complicado
também pra gente fazer um encaminhamento para se gerar uma frustragéo
(sic) (ISA).

A frustracédo que as instituicdes temem gerar € percebida nas proéprias falas dos seus
usuarios/alunos. Esta dificuldade em poderem participar de forma igual das
atividades propostas, leva-os a se sentirem fora da comunidade, limitando as
participagbes em eventos organizados para a sociedade, visto que, a forma como
sao oferecidos se quiseram participar cabera a eles se adaptarem. Fato que pode
ser verificado em suas falas:
[..] show, essas coisas eu ndo vou, primeiro porque eu ndo tenho muita
disponibilidade pra ta indo nesses eventos grandes assim, devido ao treino,
€ por que eu sei que la nao vai ta preparado pra nos receber, entao eu nem
vou mesmo [...] pelo fato desses eventos néo ser (sic) totalmente voltados

para a pessoa com deficiéncia, ocorre mais que ele se adapte ao espaco e
atividades ali promovidas. A gente faz o que da pra fazer [...] Voltado ao
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deficiente ou mesmo que seja pensando nele como parte da comunidade,
néo (DV4).

[...] participar mesmo sé&o os encontros dos idosos [...] mas, fora isso eu hdo
vejo” (DV5).

Ao mesmo tempo, ocorre um desconhecimento geral das instituicbes em relagao a
projetos da prefeitura que sejam especificos para as pessoas com deficiéncia em
relacdo ao Lazer ou que apresentam condi¢cdes de atendé-los bem. A posicdo das
instituicées é:

[...] mas em ambientes culturais e de Lazer da cidade, um projeto especifico
da prefeitura eu ndo conhego (EMF).

[...] ndo sei de nenhum projeto ou politica publica que dé espacgo para que
eles participem de forma que sejam verdadeiramente incluidos (LMB)

Desconhecimento que se reflete também nas falas dos usuarios/alunos das

instituicées, conforme pronunciado pelos entrevistados:

[.-.] a cidade aqui ndo da nada de lazer (DV3)

[...] conhego as quadras poliesportivas, onde os residentes da comunidade
tém este espago pra organizar eventos [...] Tem as ruas de lazer (DV4)

Este desconhecimento acaba sendo proveniente muitas vezes da falta de divulgagao
de forma articulada sobre os direitos, o que se tem disponivel na cidade, ou quais os
procedimentos que deveriam tomar para reivindicar vivéncias de Lazer (KINSKY,
2008). A pouca informagao sobre o que cerca o direito ao Lazer, ratifica a grande
necessidade de uma educacao voltada a elucidacdo destes temas de forma mais
especifica. Logo, pode-se perceber nas falas, a ndo acessibilidade ao Lazer:

[...] conhego o parque Moscoso, o parque da pedra da cebola, mas nao vejo

acessibilidade pra esta chegando até esses pontos de lazer da cidade, mas
algum projeto ou algo do tipo eu ndo conhego (DV1).

[...] relacionado a prefeitura ndo. Sdo espacgos tipo parques, pragas, que ja
estdo ali. Coisas novas ou atividades nestes espagos ndo (DV2).

Conforme apresentado na discussao teodrica, a populagdo ndo € homogénea e por
isso é importante levarmos em consideracao as especificidades dos cidadaos que a
compde (SASSAKI, 2000). Ao perceber a heterogeneidade entre os cidadaos se
percebe que tanto as dificuldades de acesso quanto a educagao para o acesso do

direito ao Lazer estdo inseridos nos préprios conflitos da sociedade (MELO, 2005).
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Analisando a questdo dos conflitos em uma sociedade ndo homogénea, pode-se
recordar a discussdao feita por Fraser (2007) sobre o reconhecimento e
redistribuicdo, em que € necessario acomodar tanto as reivindicagcdes defensaveis
de igualdade social quanto as reivindicagbes defensaveis de reconhecimento da
diferenca, das minorias e seus direitos. Assim, a luta por acessibilidade, por inclusdo
no Lazer e respeito aos direitos de participacao na elaboracdo das PPEL passa a ser

revestida de uma luta por reconhecimento e redistribuigcao.

- Barreiras Econdémicas para a vivéncia do Lazer

Em uma sociedade capitalista, o poder aquisitivo determina o que vem a ser
mercadoria. Diante disto, o cidadao tem percebido uma barreira a vivéncia do Lazer,
comum a todas as pessoas, a barreira econémica. Entretanto, a pessoa com
deficiéncia traz atrelado a esta barreira, o fato de estar em sua maioria excluida do

mercado de trabalho, diminuindo ainda mais sua renda.

Para Sawaia (1999) a inclusao social € uma transmutacéo da exclusdo, um processo
complexo e multifacetado de dimensdes politicas, sociais, mas principalmente
econdbmicas tdo acirradas no Brasil. Leite (2008) chega a relacionar a questao
econdmica com a alteridade, ao fazer uma trajetéria da pobreza e sua historicidade,

o autor apresenta que ainda hoje o pobre é visto como um mal social.

Para a EMF, quando o deficiente tem dinheiro ele participa de eventos, viagens e
consegue ter a mesma percepgdo de prazer. Ampliando este quadro, o LMB
argumenta que a barreira econémica passa a prejudicar ndo apenas a quantidade
de vivéncias ao Lazer, mas, principalmente a qualidade destas praticas. Por
exemplo, alguns dizem:

Pois quando o surdo tem dinheiro ele viaja, ele vai em um show, vai no

shopping (sic). A percepcdo é a mesma de um ouvinte, mas se ele tiver
dinheiro para pagar (EMF).

Alguns séo limitados devido a questdo financeira, e ai como espagos e
acées de lazer adaptados que possam realmente participar sdo poucos e
sem um profissional capacitado, o que da certo medo aos pais [...] Por que
para estes pais ndo basta o filho estar aqui fazendo algo, eles tém que
gostar, tem que ser um local bom, que seu filho seja respeitado e bem
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acolhido, algo que mesmo em ambientes, seja escolar ou de lazer que sdo
pagos, nem sempre acontece (LMB).

[..] o que realmente é prejudicial que os locais que eles teriam estas
oportunidades sdo pagos, mas ai é algo que afeta a qualquer um (ISA).

Na visao das instituicdbes a questdao econémica é fundamental para o acesso, visto
que as pessoas com deficiéncia ndo tém um retorno publico na questdo de
propostas de lazer que possam estar incluidos. Neste sentido, os locais em que
teriam maiores condigdes de participar e interagir por estarem preparados para
recebé-los sao locais privados. Um dos representantes institucionais ainda
argumenta:

[...] o que realmente é prejudicial que os locais que eles teriam estas
oportunidades sdo pagos, mas ai é algo que afeta a qualquer um (ISA).

A questdo econdbmica como uma das barreiras do Lazer é ratificada na fala dos
usuarios/alunos que confirmam as ideias de Marcellino (2001) em relagédo a esta
discussao caracterizada como um problema que envolve a todos os cidadaos, em

especifico as pessoas com deficiéncias.

Fica evidente nos discursos dos usuarios/alunos que as opgdes de Lazer estdo
demarcadas pelo poder aquisitivo do cidaddao e que para uma populacdo
desfavorecida financeiramente este Lazer torna-se mais escasso. Percebe-se a
preocupacao em relagcdo aos ambientes privados, pois mesmo que as pessoas com
deficiéncia recebam uma gratuidade, sempre tém gastos com outras demandas
correlacionadas a atividade escolhida. O que percebe-se em suas falas:

Eu gosto muito de ir em show mas isso eu tenho que pagar, entdo nem

sempre eu vou. Por que ir a show, shopping que é o Lazer que a gente tem
gasta muito (DV1).

Os que eu conhego e mesmo assim pouco, sdo os privados. Por que o que
a gente acaba mesmo usando sdo os barzinhos. O ser humano hoje se
quiser ter Lazer tem que tirar uns 20% dos seus proventos pra Lazer, nem
que seja pra ir a um barzinho [...] meu Lazer fica mais pro final de semana
ou em alguma noitinha pra ir a um barzinho [...] de graga ndo, s6 os que tém
que pagar mesmo (DA2).

[...] de graca? de graga ndo, s6 pagando (DA3).
Assim, foi unissono tanto por parte das instituicbes quanto por parte dos

usuarios/alunos que a falta de dinheiro acaba sendo uma das barreiras em relagao

as vivéncias de Lazer. Conforme apontado em uma das falas, a maioria vive com
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poucos recursos, pois muitas vezes a renda principal € o beneficio**. Com isto,
muitas iniciativas de Lazer promovidas por empresas privadas que poderiam ter
condi¢cdes de receber este publico com oportunidades equivalentes das vivéncias,

sé&o tolhidas devido a falta de recursos. Diante disto, alguns argumentam:

Desde que estou morando aqui, a uns 5 quase 6 anos, até pra jogar uma
bola, algo mais organizado, a gente aluga um espago de socaite (DV3).

Outras atividades geram gastos, como por exemplo, eu ja fui, no trombini®,
mas mesmo quando vocé recebe uma gratuidade de entrada, tem os gastos
internos (DV4).

[...] s6 conhego as que tém que pagar, e ai sdo “caras”, e ai muitas vezes
n&o tenho dinheiro (DA1).

De graca néo, s os que tém que pagar mesmo, ai complica, porque la em
casa a gente vive com pouco, minha mae ndo da dinheiro pra eu ir a festa
assim, até porque ela tem medo (DA2).

Diante do discurso dos responsaveis pelos usuarios, pode-se perceber que o Lazer
uma vez por outra estd embutido de gastos, sejam diretamente no custeio de
espacos ou até mesmo em acessorios para o seu usufruto. No entanto, os
responsaveis pelos deficientes intelectuais, declaram que sao cientes que entre os
pais ha alguns de condi¢gbes mais humildes, e que isto torna mais grave a situagao e

o Lazer dos mesmos. Os entrevistados entdo declaram:

[...] bem, é tudo muito caro, qualquer atividade destinado a nossos meninos
(sic) sempre sdo muito caras. Até o profissional, parece que vé neles um
meio de cobrar mais, pois sabem que o que for pedido nés vamos dar
(RDI1)

Aqui para as atividades do laboratério sdo baratas, € mais uma sunga,
coisas poucas assim, quando temos alguma apresenta¢cdo, que nem a
capoeira ou a quadrilha que ele ama, ai a gente vem e todo mundo ajuda a
criar as roupas. Mas, o gasto em geral com ele é altissimo, em qualquer
outra atividade fora daqui é sempre um gasto que dificulta um pouco, mas a
gente tem que pagar, ndo tem outro jeito. Sei que tem outras maes aqui de
poder aquisitivo maior e menor do que o meu (RDI2)

Tudo que ela vé, ela quer comprar. Tudo! E canga, é biquini, é chapéu, é
oculos. Ela adora oculos de sol. Mas ela entende quando eu falo que ndo
posso comprar, entendeu?! Ela entende. Se a gente sai assim com uns 50
reais, ela volta assim com uns 10 reais (RDI3).

4% De acordo com a pagina do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome o Beneficio
de Prestacao Continuada da Assisténcia Social (BPC) é um beneficio da politica de assisténcia social,
por isso ndo é contributivo. Esta previsto na Constituigdo Federal de 1988 e regulamentado na Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS — Lei n°® 8.742/93), Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/03), e em
normativas de carater operacional. O beneficio consiste no pagamento de um salario minimo mensal
as pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, cuja renda familiar por pessoa nao ultrapasse o
correspondente a 4 do salario minimo por més.

30 Parque de diverséo.
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[...] sei que tem pais que sentem dificuldade até de comprar o material para
vir aqui, e que se ndo fosse o passe livre ndo teria nem como vir, realmente
Lazer pra qualquer um é caro, pra eles entdo é mais ainda (RDI4)

Vale ressaltar ainda que é possivel perceber nas falas das instituicbes e dos
usuarios/alunos que o Lazer virou mercadoria. O motivo desse mercolazer é
principalmente porque ele deixou de ser o alvo principal das Politicas Publicas,

sendo alvo focal das iniciativas privadas devido aos altos lucros deste setor.

O Estado contemporéneo neoliberal recuou na obrigagdo de fomentar o Lazer,
permitindo o desenvolvimento do Mercolazer. Desta forma, deixa de ser incentivado
como um Direito Social por parte do Estado, sendo entdo alvo do direito do
consumidor, pois s6 tem acesso ao divertimento quem tem condi¢cbes de pagar por
ele (MASCARENHAS, 2003).

Um grande exemplo desse Lazer de mercadoria sdo os shoppings e eventos de
shows. Conforme a descricdo do perfil destes voluntarios, a maior parte vive de
beneficio e normalmente esta renda é para todos da casa, dificultando o poder de

compra do Mercolazer. O Lazer passa a ter para esse grupo, um ar de utopia.

- Percepgéo de Lazer para todos

O intuito desta discussao € perceber qual percepcao as instituicbes especializadas,
assim como as pessoas com deficiéncia, possuem do Lazer como direito de todos.
Conforme vem decorrendo a discussao, o Lazer para todos, antes de tudo deve

estar baseado na equiparagao de oportunidades.

A proposta inclusiva diz a toda organizagao social, ndo apenas familia e escolas,
mas toda sociedade inclusiva, capazes de acolher e reconhecer as diferencas
individuais. A busca por uma sociedade democratica e cidada deve oferecer
condi¢cdes que nao excluam a pessoa com deficiéncia, que promova o convivio com
a diversidade presente em todos os tempos/espacgos, fazendo com que se
desenvolvam valores éticos como a dignidade, o respeito ao outro, a igualdade, a
equidade e a solidariedade (BRASIL, 1998).
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No que tange a inclusdo em diversos tempos e lugares do deficiente na sociedade,
pode-se ponderar que muito se tem avangado nesta direcdo ao se tratar de leis,
contudo, ha uma lacuna na sua execucdo. E mister que a sociedade se engaje na
luta por equiparacédo de oportunidades, e ndo deixe a luta apenas para as pessoas
com deficiéncia e seus familiares, mas que todos fagcam sua parte, usando todos os

meios para atenuar as dificuldades impostas pela deficiéncia (AMARAL, 1995).

A partir de entao, foi perceptivel nas instituicdbes que o Lazer deve ser inclusivo, seja
em ambiente publico, privado ou mesmo familiar. Sobre este assunto, um dos
representantes comentou:
Entédo se eles tivessem algo extra, poderiam estar desenvolvendo bem
mais, principalmente se fosse junto com outras pessoas, pois percebemos

que quando fazemos algo com eles, eles interagem com a gente do jeito
deles e no tempo deles (LMB).

Percebe-se que a visdo inclusiva aparece também em falas dos préprios

usuarios/alunos ao declararem que ha uma caréncia de atividades de Lazer que

possam incluir deficientes e ndo deficientes. Assim, duas entrevistadas desabafam:
Porque em muitos ambientes que eles ndo sao aceitos pela inclusao, eles

sentem. Ter acesso, mas ndo com discriminagao, ter acesso mesmo de
poder participar das atividades (RDI1).

Almoco em familia. Ai ela participa, ela participa de tudo! Nao tem aquela
restricdo ndo. Ela participa de tudo, conversa com todo mundo. Participa do
jeito dela, né! Todo mundo entende. Tratam ela (sic) bem porque sabem que
ela € uma pessoa capaz, inteligente (RDI4).

No entanto, a presenga de uma visdo ainda marcada pela segregagao € muito forte
por parte das instituicdes, podendo ser percebida quando questionam que assim
como ha espacos e agdes voltadas para as pessoas sem deficiéncia, também
deveriam existir para as pessoas com deficiéncia. Nao obstante, Sassaki (2000) e
Ribas (2007) reforcam a ideia que a mudanga de postura deve vir de ambas as

partes, sociedade e pessoas com deficiéncia.

A sociedade fara sua parte quando estiver preparada para proporcionar uma vida de
qualidade a qualquer pessoa, independente de suas especificidades. Ja as pessoas
com deficiéncia devem evitar ndo se auto-estigmatizar, para nao ratificar que
precisam de ambientes separados. Amaral (1998) argumenta que ha um uso
frequente de uma logica de correlagao linear utilizada pela pessoa com deficiéncia,

que é a légica que se ndao tem um deficiente, entdo nao é feito para a pessoa com
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deficiéncia, no entanto esta logica precisa ser desconstruida urgentemente. A
instituicdo comenta:

[...] ela tem que pensar que tém os deficientes, e entdo também tem que
pensar em coisas especificas pra eles (ISA).

A presengca desta visdo de segregacdo acaba sendo transmitida para os
usuarios/alunos, assim, é forte na fala dos entrevistados o resquicio de uma visao
inclusiva a qual este estudo tenta desconstruir, que é o fornecimento de atividades
especificas as suas deficiéncias de forma separada, gerando uma incluséo
excludente. Como exemplo, observa-se algumas falas dos usuarios/alunos:

Mas se a gente pensar em Lazer pro deficiente tem a desejar muito [...] a

cidade aqui ndo da nada de Lazer, muito menos que a gente possa fazer, a
gente os deficientes sabe (sic) (DV3).

Quando faz festas (sic), dia da cidade, shows, ela ndo pensa na questdo
dos deficientes. Em nos dar acesso a isto também (DV1).

Néo sei, acho que néo, nunca tem nenhum deficiente, eles ndo entendem a
gente, ndo sabem falar sabe, mas se tivesse alguém la que me entendesse
sim eu iria (DA1).

Olha! Ter deve ter, mas assim, direcionado a nossas criangas com
necessidades especiais é dificil (sic). Porque eles acham que a pessoa que
tem Sindrome de Down se ficou adulta ela ndo precisa mais de atividade
(RDI4).

Neste sentido, Azevedo (1994) revela uma preocupacdo em relagdo as PPEL,
apresentando como problematica as politicas focalistas que contribuem para a
desconstrugdo dos Direitos Sociais. Conforme Sassaki (2000) argumenta, a
sociedade deveria pensar seu planejamento incluindo instalagdes esportivas e
recreativas com acessibilidade, independente se sao deficientes, idosos, criangas,

obesos.

Percebe-se entdo que a construcdo de uma concepcédo de Lazer para todos,
perpassa pela barreira atitudinal, a qual é caracterizada por Amaral (1998) como
nada mais do que anteparos interpostos nas relagdes entre sujeitos distintos, o que

leva a uma predisposi¢cao de conflitos e divergéncia ao que se possui como ideal.

Em concordancia com os autores acima citados, as instituicbes e os usuarios/alunos
dizem que as pessoas com deficiéncia conseguem aproveitar as propostas de Lazer

da mesma forma que as outras pessoas, o que falta € condicionar os ambientes de
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Lazer para recebé-los juntamente com as pessoas sem deficiéncia. Observa-se as

falas a seqguir:

Por exemplo, a primeira igreja batista coloca intérprete na arvore que canta
em época de natal, mas em ambientes culturais e de lazer da cidade, um
projeto especifico da prefeitura eu ndo conheco |[...] (EMF).

Tem a tal rua de Lazer, que nas administragbes antigas ja teve no meu
bairro, mas nesta nunca aconteceu ndo. Nesta eu participei nas coisas que
dava para eu fazer (DV2).

Voltado ao deficiente ou mesmo que seja pensando nele como parte da
comunidade néo. Porque como na rua de Lazer que te disse que ja
participei, nestes eventos, por exemplo, sdo voltados pra comunidade e ndo
especificamente pro deficiente, entdo assim, como o numero de deficientes
que participam destes eventos é pequeno, entdo na verdade o deficiente
tem que se adaptar a ele, pelo fato desses eventos ndo ser totalmente
voltados para a pessoa com deficiéncia (sic), ocorre mais que ele se adapte
ao espacgo e atividades ali promovidas. A gente faz o que da pra fazer
(DV4).

Tipo ele ama basquete, mas eu nao consegui colocar ele em nenhum lugar
porque as pessoas tém discriminagdo né. Por exemplo, ja procurei outros
ambientes, na quadra la perto de casa, se ele esta comigo ou com o pai
dele, eles tratam ele bem, ele era respeitado com as dificuldades que ele
tem, mas se a gente sai um pouquinho pra dar um espago a ele, eles logo
discriminam, comegavam as chacotas, tratam mal, e ele sente isso. A
sociedade néo é preparada pra inclusao (RDI2).

Percebe-se que a sociedade nado esta preparada para uma inclusdo, e durante
varias partes das entrevistas, tanto com a instituicio EMF quanto com seus alunos,
isto se torna evidente. A comunidade surda valoriza muito a convivéncia entre eles,
pois sentem a dificuldade de comunicacdo com os ouvintes, visto que eles nao
conhecem a linguagem dos surdos. De acordo com os entrevistados, se houver
alguém que os entendam e que eles possam se comunicar, eles poderao participar.
A instituicdo argumenta que:
Aqui eles podem interagir com outras pessoas. Porque quando vdo em um
lugar eles néo participam porque né&o s&o entendidos, mas se houver
alguém ali para ser intérprete eles vao participar sim [...] Bem, por exemplo,
no dia de lazer que a gente faz aqui, em nossas viagens é forma deles
vivenciarem momentos ndo comuns a eles, como também é forma de fazer

as outras pessoas conhecerem os surdos. Interagirem entre surdos e com
ouvintes (EMF).

Conforme apresentado de forma enfatica, nas iniciativas do Poder Publico em
fomentar o Lazer na comunidade os deficientes ndo sdo contabilizados para o
planejamento das atividades, voltando a uma visdo de modelo médico da
deficiéncia, segundo o qual o deficiente € quem deveria se adequar a sociedade e
nao ela a ele (SASSAKI, 2000). No entanto, segundo Martins (2004) ha profissionais
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que ndo sentem identificacdo com a LIBRAS e os que buscam esta capacitacéao,
muitas vezes nao tem onde se aprofundar. Observa-se dessa maneira um terreno

em que separa dois mundos.

A concepcgéo baseada no modelo médico langa o sujeito para atividades restritas,
que muitas vezes se tornam empobrecidas, confirmando o discurso da modernidade
de que deficiéncia é algo fora do ideal, e assim ndo contemplam nenhum dos trés
D’s estabelecidos por Dumazedier (1999) que sao, diversdao, descanso e

desenvolvimento pessoal.

- Expresséo e Potencialidade Politica de Participagéo.

A categoria de expressao e potencialidade politica de participagao interliga todas as
discussodes anteriores. A sonegacao de uma educagao que dé base para o construto
da Cidadania conforme vém sendo imposta ao individuo inibira o seu
desenvolvimento politico e social. De acordo com isso, pode-se afirmar que esta
ocorrendo uma ma construcado do cidadao, quando nao lhe sdo fornecidas condicdes

de desenvolver o senso politico de participacéao.

Conforme Lovisolo (1999) a participagdo deve ser considerada sob trés prismas, os
que intervém a favor, os que intervém contra e os que se reservam o direito de
ficarem neutros, e todas devem ser respeitadas como uma expressao de
participacado. Mas, vale ressaltar que, ficar neutro ndo necessariamente significa que
nao se sabe o que esta ocorrendo, mas sim uma escolha, algo que muitas vezes os

cidadaos desinformados n&o possuem.

Devido a importancia de se ter informagdes para determinar qual posicdo tomar,
Pateman (1992) ao discutir participagdo, aponta que a mesma deve ser incentivada
desde a tenra infancia, para quando chegar na fase adulta esta pessoa possa ter

mais eficiéncia nas decisdes que tomar.

Foi interessante perceber na fala do ISA que a todo o momento seus usuarios sao
levados a desenvolver uma expressao politica por meio de participacdo. Esta

potencializagdo é feita por meio das reunides que a propria diregdo organiza para
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saber das inquietacdes e queixas dos usuarios em relacdo ao que realmente estao
precisando dentro de sua cidade.
Entéo se discute aqui, se levanta as reivindica¢ges deles e a gente tenta

acionar os 6rgaos publicos e geralmente é tirada uma comisséo, porque
eles mesmos é que vao, eles mesmos correm atras (ISA).

Ha também a preocupacido de envolvé-los em tais reivindicagdes, auxiliando-lhes
com documentagcdo e indicando quais 6rgaos devem buscar. Percebe-se que a
participacdo e o envolvimento € algo que no proprio estatuto, pois € obrigatoria a
participagédo de usuarios na gestao da instituicao.

[...] ai se segue o regulamento do estatuto, o que ele determina na parte de

eleigdo de diretoria, até porque no conselho tem que contar um numero de
deficientes. Entdo é obrigatéria a participagdo do deficiente na gestao (ISA).

E importante dizer que esta iniciativa da instituicdo se torna perceptivel nas falas dos
seus usuarios. Estes apresentam um trago politico, no entanto se pode considera-
los, em geral, como de fraca atuagao politica no que diz respeito ao Lazer. Apesar
de entenderem que o Lazer é um direito de todos, e que por isso deles também, os
mesmos acabam por se acomodarem em tal situacdo de ndo equiparagao de
oportunidades.

Por que as politicas voltadas pra sociedade hoje ndo estdo muito abertas ao

deficiente. E quando eles pensam em politicas publicas voltado para o
deficiente, esquece de consultar o préprio deficiente (DV'1)

[...] ela [a prefeitura] ndo pensa na questdo dos deficientes. Em nos dar
acesso a isto também (DV1).

Com o intérprete o tratamento seria de igual pra igual. Esses lugares ndo
séo pensados em nos atender (DA2).

Neste ponto Marshall (1967) contribui ao expor que é através da liberdade que
ocorre o direito de participagdo do processo politico, seja como membro do
organismo que detém a autoridade ou por elegé-los. Assim o autor apresenta a
importancia do cidaddo como membro da Sociedade Civil atuar junto aos 6rgaos

publicos exercendo sua cidadania.

Coutinho (1992) contribui lembrando que dentro da discussdo de Estado e de
deveres a democracia ndo deve ser negada, mas ampliada as camadas populares

para que entendam sua real funcdo. Fica entdo evidente que nao importa apenas
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colocar o cidaddao em foco ou perceber a desigualdade entre o0 povo, € necessario

fornecer-lhe mecanismos de participagao popular, por meio de canais democraticos.

Conforme foi discutido na categoria sobre informagao/conhecimento, o fornecimento
e a distribuicdo de informagdo se torna um passo essencial no processo de
participagdo (LIKERT, 1961). O autor demonstra assim, em concordancia com
Gramsci (2004), a importancia da Sociedade Civil organizada, principalmente das
instituicbes (a qual esta incluida a prépria familia) que procuram defender os
interesses dos grupos diferenciados. Até por que de acordo com Graciani (1997) o
Lazer-educagao € uma posic¢ao politica.

A mée tem que ser uma mée guerreira que venha a encarar as dificuldades

pro teu filho, porque se néo eles ficam rotulados e sem conhecimento das

coisas. Como mae, eu acho que deveria ter um projeto, tipo assim um

passeio que tivesse realmente a interagdo desse lado social, para as
pessoas buscarem, voltados pra eles (RDI1)

A participacdo e potencializagdo na EMF sado feitas de maneira informal, pois a
instituicdo ainda ndo possui um regimento ou PPP especifico que oriente o trabalho,
assim eles realizam reunides entre professores e até mesmo com os préprios

alunos, e abordam o assunto de maior interesse ou necessidade.

E verdade que Gramsci (2004) argumenta que a esfera publica deixou de ser um
espaco para dominacdo, tornando-se um instrumento de solucdo de embates
coletivos por meio do dialogo e do uso publico da razdo. No entanto, este dialogo
tem que expandir, envolvendo outros segmentos de forma estruturada e organizada
para a obtencdo de autonomia politica, pois sendo a Sociedade Civil parte do
Estado, ela influenciara nos rumos em que este tomara.
Né6s ainda ndo temos um PPP definido, porque o decreto do CAS ainda nao
foi publicado, n&o foi definido, assim ndo temos como montar o PPP sem
saber como o proprio CAS sera definido. O grupo decide tudo o que vai
fazer, é feito reunibes (sic) pra ser discutido em conjunto. Por exemplo, na
semana do surdo, sentamos durante dois meses pra discutir o que fazer a

programacgéo, assim como, sentamos pra discutir os resultados também
(ISA).

Ha ainda a preocupacdo em incentiva-los a participar da associacdo, para que
possam receber outras informacdes mais especificas e participarem efetivamente de
reivindicagcdes, conforme ja apresentado em falas anteriores. No entanto, nédo se

pode esquecer que 0s que assumem o papel de intelectuais organicos nao devem
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apenas guiar, ensinar e representar a classe, mas também fundamentar-se em sua

atividade mobilizada como membro desta classe.

Este incentivo na participacao local € sugerido por Pateman (1992), no entanto,
percebeu-se que o incentivo € algo esporadico, por ndo se ter uma parceria bem
estabelecida entre associacéo e a instituicdo. A parceria se resume na utilizacdo do
espaco e no fato de que alguns professores s&o membros da associacéo. E preciso
nao esquecer que acao e ideia € uma unidade inseparavel, e ndo basta um discurso
tedrico incrivel e brilhante, argumentando que possuem o papel de levar o individuo

a uma vida digna e cidada se ndo ha uma mobilizagdo concreta e reflexiva.

No final da entrevista, a intérprete fornecida pela instituicido, comentou que a
questao de participacao e reivindicagdo no caso dos surdos € complicada, pois, eles
estdo sempre na dependéncia de que outra pessoa fale por eles. Assim, de acordo
com a intérprete as informagdes também chegam a eles por meio do entendimento

de outra pessoa, dificultando assim uma independéncia de opiniao.

No LMB a potencialidade de formacgao politica nao € o objetivo da instituigao, pois se
reconhecem como um grupo de pesquisa, apesar de estarem cientes do publico que
atendem, carente de nocgao de direitos e com diversas dificuldades. No entanto, ao
compreender-se que estes fazem parte de uma instituicdo que compde a Sociedade
Civil anunciada por Gramsci (2004), percebe-se o calcanhar de Aquiles deste

pensamento.

De acordo com Gramsci (2004) as diversas instituicbes que compde a Sociedade
Civil possuem um dever como cidadaos em atuar na organizacédo de uma contra-
hegemonia. Uma instituicdo de atendimento a grupos diferenciados, como de
pessoas com deficiéncia, possui ainda o dever de atuar como intelectuais organicos,

eleitos para desempenharem o papel em defesa destes grupos.

Gramsci (2004) ja apontava a heterogeneidade do Estado Ampliado, e a importancia
da unido para se recriar uma sociedade igualitaria, que possa enfim quebrar a
hegemonia dominante. Na visdo do autor os intelectuais orgénicos n&o sao distintos
da classe social, mas se encontram ligados a ela. Na verdade, eles desempenham a
funcdo de desenvolver e sustentar as ideologias que mantém coesos os membros

de uma classe e de um bloco histérico em uma identidade comum.
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Carvalho (2008) discute em seu trabalho que os brasileiros ndo estdo acostumados
a reivindicar seus direitos, e nesse caso, pode-se aqui perceber que a heranca de
uma falta de reivindicacao, influencia na falta de percepg¢ao do dever em incentivar
esta agao, assim como na recusa de ensinar a reivindicar. Conforme ja apontado, o
cidaddo necessita de autonomia, mas sem uma educagdo que contemple este
assunto, ele ndo sera instrumentalizado a exercé-la. Fica evidente na fala
apresentada que por nao possuirem um plano de intervengao, até mesmo o objetivo
para com 0s usuarios centra-se apenas no foco da pesquisa.
Por nédo ter assim um PPP estruturado, seguindo apenas a linha de
pesquisa dos Coordenadores de pesquisa a grosso modo seria fornecer a
comunidade interna e externa um atendimento e com iSso gerar pesquisas
com relagdo as deficiéncias e dificuldades, causando alternativas para
essas dificuldades que se tem [...] Mas focando esta questdo de direitos
assim néo. Porque isso destoa um pouco do que a gente vem estudando
aqui, mas por conversas, tanto pelo coordenador que ja atende esses
meninos desde quando atuava em outra instituicdo, a gente percebe que

sdo pessoas humildes, que conhecem muito pouco dos direitos que tem
(LMB).

Ha um entendimento errbneo de que educacgao deve ser algo vinculado apenas a
escola formal, muitas instituicbes langam o argumento de que no caso das que séo
especializadas no atendimento a pessoas com deficiéncia ndo podem mais serem
consideradas escolas ou locais de educacao. Entretanto, acabam se esquecendo da
educacao do cidadao que vai além do letramento ou conhecimentos escolares, a
educacao que pode proporcionar a Cidadania a qual muitas defendem e utilizam

como jargao.

Se as instituigdes se esquivam do dever social da educagao destes sujeitos que ali
frequentam, isto bloqueia uma possivel expressdo de participacdo. A auséncia de
iniciativas publicas passa a ser naturalizada por tais sujeitos, que nao sao educados
de forma sistematizada a buscar uma participacdo tanto nas praticas de Lazer
promovido pelo Poder Publico, quanto em relagdo as suas reivindicagcbes. Para
Carvalho (2008) a participagdo é um salto para o exercicio da Cidadania, que deixa

de ficar restrito ao simples ato de votar.

A situacao de nao participagdo é agravada por um ndo entendimento do conceito de
Politicas Publicas devido a uma inexisténcia de educacgao voltada a conscientizacao
deste conceito. Com informacdes tao basilares para a formagcao da Cidadania sendo

sonegado, o sujeito estara preso as escolhas que outras pessoas e/ou instituicdes
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venham por ventura a realizar. Sobre este fato, Marshall (1967) argumentou em sua
discusséo sobre cidadania que o homem leigo, o ndo cavalheiro, é aquele que nao

tem conhecimento e por isso ndo tem condigcdes de fazer escolhas.

Marshall (1967) deixou claro em seu estudo que um individuo para ter acesso aos
bens culturais, € preciso ser educado para isto. Mais uma vez se percebe a
importancia da educacgao, seja ela por meio de escolas formais ou grupos sociais e
filantropicos, que deem condi¢gdes do sujeito exercer plenamente sua cidadania
participando nas decisdes que direcionam sua cultura e seu modo de viver.

Néo sei, acho que nédo, nunca tem nenhum deficiente, eles ndo entendem a

gente, ndo sabem falar sabe, mas se tivesse alguém la que me entendesse
sim eu iria (DA1).

Mas acho que pro surdo é pior, porque sem intérprete o tratamento nao é o
mesmo. A propria pessoa ndo aproveita da mesma forma porque ndo sabe
se comunicar com os outros ali, ninguém entende a gente. Esses lugares
nédo sdo pensados em nos (DA4).

Tipo ele ama basquete, mas eu ndo consegui colocar ele em nenhum lugar
porque as pessoas tém discriminagdo né. Ja procurei outros ambientes, na
quadra la perto de casa, se ele esta comigo ou com o pai dele, eles tratam
ele bem, ele era respeitado com as dificuldades que ele tem, mas se a
gente sai um pouquinho pra dar um espaco a ele, eles logo discrimina (sic),
comecavam as chacotas, tratam mal, e ele sente isso (RDI2).

Novamente Ribas (2007) e Amaral (1998) ajudam nesta analise, ao discutir questdes
como as levantadas pelas falas, sobre chacotas, desrespeito e até brincadeiras de
colocar apelidos maldosos. O autor argumenta que as atitudes devem ser
trabalhadas na questdo das barreiras atitudinais, que geram os preconceitos,
estigmas e estereoétipos. Eles acrescentam que muitas vezes essas barreiras geram
uma atitude negativa em relagdo a pessoa com deficiéncia, como repudiar,

discriminar e excluir com base na condi¢ao fisica, mental ou sensorial do individuo.

No entanto, ao que a primeira vista pode ser considerada uma acomodacéo pelo
fato de ora se contentarem com o que tém e ora deixarem de participar das
atividades voltadas a sociedade, assume uma posi¢ao muito mais delicada frente a
esta realidade. Muitas vezes estes sujeitos ndo praticam o exercicio de sua
cidadania, devido a incipiéncia de articulacdo em prol de mudancas efetivas nas
formulagdes das agbdes. Ocorrem mudangas dos ciclos de gestdo, mas perpetua-se
a visao segregada das Politicas Publicas. De acordo com os discursos, percebe-se

que:
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Para os bairros o que se tem também sdo as quadras, mas que nao tem
nenhum profissional la pra atender a quem chegar ou propor alguma coisa,
ai neste caso os deficientes ndo conseguem nem utilizar (DV3).

[-.] a partir do momento em que vocé participa vocé esta em comunidade,
vocé tem uma vontade de estar no meio da sociedade e de estar ali
participando dela. Se vocé ndo participa, sente um pouco discriminado,
porque vocé ndo esta ali, ta todo mundo participando e vocé nao tem
aquela inclusdo, no meio da sociedade (DV1).

Conforme Carvalho (2008) a participagdo e a reivindicagéo por direitos € o que
constréi um cidadao, caso contrario o longo caminho pronunciado pela autora, para

a construcao da Cidadania s6 aumentara.

A potencialidade de participacao ainda é expressa nas falas dos usuarios/alunos ao
demonstrarem o descontentamento, tanto nas atividades, quanto nos profissionais
que atuam. Por isso é preciso lutar pela formacao qualificada de profissionais, para
que estejam atuando nestes espacgos de Lazer (WERNECK, 1998), potencializando
acdes profissionais de educacéao politica. Ao contrario, as reivindicagdes continuarao
sendo limitadas, com a implementagao de esporadicas iniciativas do Poder Publico a
grupos especificos.
Porque como na rua de Lazer que te disse que ja participei, nestes eventos,
por exemplo, sdo voltados pra comunidade e nao especificamente pro
deficiente, entao assim, como o numero de deficientes que participam
destes eventos & pequeno, entdo na verdade o deficiente tem que se
adaptar a ele, pelo fato desses eventos ndo ser totalmente (sic) voltados

para a pessoa com deficiéncia, ocorre mais que ele se adapte ao espago e
atividades ali promovidas. A gente faz o que da pra fazer (DV4).

Se eu pensar em mim como idoso, eu acho que sim, porque a gente tem os
centros de encontro do idoso (sic), aqui mesmo no instituto tem os
encontros, onde a gente se reune e faz varias atividades, mas fora isso eu
néo vejo (DV5).

Em sintese, pode-se afirmar que a falta de participacdo das pessoas com
deficiéncia, em grande parte por ser fruto da insuficiéncia de informacdes sobre
direitos, em principal o Direito Social ao Lazer, acarreta uma fraca atuacao politica

como cidadaos.

A partir destas indas e vindas na tentativa das instituicbes desempenharem seu
papel como intelectuais organicos, entende-se que as instituicdes especializadas, a

familia e todo o aparelho escolar®’ possuem um papel impar no desenvolvimento da

31 Aparelho escolar inclui todas as instituigdes que possuem o papel de auxiliar o sujeito na vida em
sociedade.
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educacgao em prol da potencialidade politica dos cidadaos. No entanto, a Sociedade

Civil ndo tem assumido seu papel em prol da nova ordem social (GRAMSCI, 2004).

Assim, como ja argumentado anteriormente, a concepgao de Estado em que se vive
perpetua em suas caracteristicas um cidad&o inconcluso, que nao reconhece seus
direitos. As desigualdades sociais passam a deslegitimar um Estado facilitador, o
qual demonstra que a orientacdo gramsciana € uma possibilidade real de atingir um
estagio de Cidadania Plena, em que direitos sao conquistados e ndo manipulados

como doacgoes.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Vocé pode dizer que sou um sonhador, mas nao
SOuU 0 Uunico, espero que um dia vocé se junte a
nés, e o mundo vivera como um so.

John Lennon

Pode-se perceber inicialmente que as pessoas com deficiéncia estdo se sentindo
usadas por muitas pesquisas, mas sem nenhum retorno efetivo em leis, agdes e
projetos. Devido a este sentimento, obteve-se uma ades&o menor em relagéo ao
esperado, devido a participacdo ser voluntaria e muitos expressarem que estao

cansados de participar e nada ocorrer de mudancas efetivas.

Em relacdo aos dados obtidos por meio das falas dos sujeitos entrevistados,
concluiu-se que as dificuldades de acesso ao Direito Social ao Lazer estéo
intimamente relacionadas com a falta de conhecimento e informacdo que os

participantes possuem deste direito.

A educacéo fragilizada das instituicbes sobre os direitos, junto com a insuficiéncia de
uma Politica Publica, inclusive de Direito Social ao Lazer, influenciam nas
participacdes e reivindicagdes pelo mesmo. Demonstrando que as representacoes
de Lazer dos atores sociais que transitam no ambito das instituicdes especializadas
de atendimento a pessoa com deficiéncia ndo possibilitam o estabelecimento de
iniciativas de educacéo pelo/para o Lazer, assim como apropriacdes deste fenbmeno

como Direito Social.

Visto que estes cidadaos ndo se reconhecem em tais politicas, ndo é gerado o
interesse de participagao, tanto nas praticas quanto nas reivindicagdes, conforme
apresentado pela teoria, estes ndo se veem parte do processo. O fato de ndo serem
consultados nas formulagdes, ou até mesmo levados em consideragao no que tange

a acessibilidade arquitetonica, gera nestes sujeitos um sentimento de nao cidadao.

Percebe-se ainda que apesar de existirem acbdes da Prefeitura de Vitéria/ES,

promovendo vivéncias de Lazer inclusivo, estas ndo possuem um grau de
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acessibilidade (tanto em acesso, quanto a participagdo) na percepgao das pessoas

com deficiéncia.

Ficou evidente que ocorre uma ruptura entre o proposto e o executado pelo poder
publico, visto que o objetivo em proporcionar uma inclusdo das pessoas com
deficiéncia nas acdes fomentadas pela prefeitura ndo estdo sendo alcancadas. Um
dos motivos pelo qual este objetivo ndo é atingido deve-se ao fato de que as
proprias pessoas com deficiéncia ndo se sentem atraidas aos espacgos, ora por falta
de estrutura arquitetbnica e instrumental, ora por barreiras atitudinais tanto dos

outros participantes quanto dos proprios profissionais.

Constata-se que a ineficacia nas agdes comprometem sua efetividade, passando a
nao ser reconhecida pelos sujeitos entrevistados como uma politica que pensa em
inclui-los. Esta conclusdo se baseia nas falas dos entrevistados que relatam ndo
conhecerem a maioria das propostas, e ndo serem motivados a participar das que

Ihe sdo apresentadas.

Na vida social o que vem dificultando e até impedindo o acesso ao Lazer das
pessoas com deficiéncia, é a incipiente conscientizagcdo em relagado a este direito,
uma educagao pelo e para o Lazer. Ha ainda, a questdo da alteridade em que
muitas vezes sao submetidos, pois, pode-se verificar que entre as pessoas com
deficiéncia o Lazer é considerado primordial, refutando a ideia corrente de que eles

possuem coisas mais importantes a fazer, como cuidar da saude.

Identificou-se que o pouco acesso as praticas de Lazer se da ao fato de nao terem
acessibilidade em sentido amplo, e nao por colocarem o Lazer em segundo plano,
frente a outras agdes importantes para a vida. Ao contrario, tanto as instituicoes
quanto os usuarios/alunos voluntarios demonstram que por meio do Lazer se

sentem capazes e passam a se desenvolver pessoalmente e socialmente.

No entanto, embora as instituicbes tenham um papel social na vida das pessoas
com deficiéncia, percebe-se que ocorre uma desconexdo em relagcdo ao
conhecimento das instituicbes em relagdo a direitos gerais e principalmente a

Politicas Publicas, do que aparentemente é passado aos seus usuarios/alunos.
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Pode-se verificar um conhecimento insipiente em grande parte dos usuarios/alunos
entrevistados, desde o que se refere sobre o Direito Social ao Lazer, quanto em
relacdo as PPEL, embora os entendimentos das instituicbes se aproximassem da
literatura, evidenciando que a comunicagcdo que envolve temas relacionados aos

direitos ndo esta sendo eficiente por parte das instituicdes.

Ao relembrar a teoria em relagdo a organizagcao da Sociedade Civil, a qual é
composta por instituicdes diversas como: escola, associagao, igreja, grupos sociais,
verifica-se a importancia de participagao junto a sociedade politica, ndo apenas no

ato de votar, mas se fazendo presente nas agdes do governo.

Nesta discusséo sobre a responsabilidade da sociedade civil ter que participar junto
as acbes do governo, percebe-se unido a isto o dever das instituicbes em trabalhar
para uma educacgao pelo/para o Lazer, a fim de levar a inclusao pelo/no Lazer. No
entanto, o desconhecimento das instituicoes referente as Politicas Publicas de

Vitéria/ES se torna um empecilho para uma inclusdo no Lazer.

Este desconhecimento € compreensivo quando se percebe que nenhuma instituicao
de atendimento a pessoa com deficiéncia participa do Conselho Municipal de
Esporte, conforme texto da lei LEI N° 4.332/96. Como nao participam, ndo atuam
como intelectuais organicos como deveriam ser a favor das causas das pessoas

com deficiéncia.

As instituicdes devem incitar a participacado local, pois, quanto mais envolvido e
participativo for o cidaddo, maior sera seu grau de eficiéncia politica. No entanto,
percebe-se que a insipiéncia de informagao/conhecimento transmitida aos sujeitos
dentro das instituicbes, demonstra que as mesmas nao estdo assumindo seu papel
de intelectuais organicos, o que dificultara para este grupo de cidaddos a

organizagao contra hegemaonica.

Em contra partida, € dever do poder publico, enquanto sociedade politica, fornecer
educagao para o cidadao, assim como vivencias de Lazer. Este dever pode ser
cumprido de forma direta pelo Estado ou de forma indireta por meio de instituices
da Sociedade Civil, por meio de suporte e incentivo (profissional e material). Nota-se

entdo uma necessidade latente de diadlogo entre a esfera publica e a Sociedade
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Civil, com o intuito ndo apenas de cumprir um dever constitucional, mas para

canalizar gastos em Politicas Publicas que tenham efetividade social.

Aponta-se entdo a necessidade urgente de uma educacgao sistematizada, que possa
realmente ser chamada de educacédo cidada, para que se possa desenvolver uma
sociedade ndo com adaptagdes, mas uma sociedade para todos, em seus direitos e

apropriagoes.

No entanto, a educacdo aqui sugerida, ndo deve findar dentro dos muros das
escolas formais, deve sim, adentrar em todo espago que divulga se preocupar com o
ser humano, e que profere o desejo de trabalhar sua Cidadania. Faz-se urgente uma
Politica Publica de Estado que se preocupe com a Cidadania de seus sujeitos para
além do ir e vir, e de instituicdes que realmente abracem a causa da inclusdo em
todos os ambientes sociais. Devido a isso, fica clara a importancia de priorizar
politicas de estado, para que ndo sejam manipuladas de acordo com o0 governo em

atuacgao, conforme muitas vezes as politicas de governo acabam sofrendo.

No entanto, a Sociedade Civil ndo pode ficar na inércia, assim as instituicbes
especializadas possuem um papel fundamental neste avango, com o dever de
contribuirem para que estas mudangas acontegam, por serem cidadaos e por serem
os intelectuais organicos conforme discutido por Gramsci. Urge ndo apenas uma

educacao para/pelo Lazer, mas, sobretudo, uma inclusao no/pelo Lazer.
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APENDICE A: Carta de Apresentagdo da Pesquisa

CARTA DE APRESENTACAO DA PESQUISA AS INSTITUICOES

Esta pesquisa, intiulada EM BUSCA DO TESOURO PERDIDO: A INCLUSAO NO
LAZER ATRAVES DE POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER, sera
desenvolvida por meio da aplicacdo de entrevistas aos alunos e/ou responsaveis
quando necessario, e com o responsavel pela Instituicdo, acompanhada por meio de

analise documental do projeto politico pedagégico da mesma (quando houver).

Estas informagdes estdo sendo fornecidas para subsidiar sua participacao
voluntaria neste estudo que visa identificar nas propostas de acdes inclusivas das
instituicbes especializadas em atendimento aos deficientes, a existéncia ou ndo de
iniciativas que favorecam o acesso e/ou Educacédo ao Lazer, de modo que essa
(in)existéncia possa ser analisada em relagdo aos direitos das pessoas com

deficiéncia ao Lazer.

Em qualquer etapa do estudo, vocé tera acesso ao investigador para

esclarecimento de eventuais dlvidas. Contato: com email e telefone.

E garantida aos sujeitos da pesquisa a liberdade da retirada de consentimento e o

abandono do estudo a qualquer momento.

As informagdes obtidas serdo analisadas em conjunto com outros sujeitos da
pesquisa, ndo sendo divulgada a identificagdo de nenhum participante. Fica
assegurado, também, o direito de ser atualizado sobre os resultados parciais da
pesquisa, assim que esses resultados chegarem ao conhecimento do

pesquisador, desde que seja feito a solicitagao.

Nao ha despesas pessoais para o participante em qualquer fase do estudo.
Também nao ha compensagao financeira relacionada a sua participagéo. Se existir

qualquer despesa adicional, ela sera absorvida pelo orcamento da pesquisa.
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APENDICE B: Termo de Livre Consentimento Esclarecido da Instituigao

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA A INSTITUICAO

o (A esta sendo

convidado (a) a participar de um exercicio piloto, como voluntario, ou seja, de sua

livre e espontanea vontade, da pesquisa. Apos ser esclarecido sobre as informagdes
a seguir, e caso o senhor responsavel pelo grupo concorde fazer parte do estudo,

assine ao final deste documento.

Vocé podera se desejar, desistir de participar da pesquisa em qualquer momento e,
caso haja necessidade de se retirarem da pesquisa, o0 mesmo sera feito
imediatamente, sem questionamentos, com a garantia de ndo serdo penalizados de
forma alguma. Em caso de duvida, procure os responsaveis pela pesquisa no

telefone ou email abaixo:

Responsaveis

Telefones/emails:

INFORMAGOES SOBRE A PESQUISA INTITULADA: EM BUSCA DO TESOURO
PERDIDO: O ACESSO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA AO LAZER COMO
DIREITO SOCIAL

A pesquisa visa identificar nas propostas de agdes inclusivas das instituicoes
especializadas em atendimento aos deficientes, a existéncia ou nao de iniciativas
que favoregam o acesso e/ou Educacdo ao Lazer, de modo que essa (in)existéncia
possa ser analisada em relagao aos direitos das pessoas com deficiéncia ao Lazer.
O meio de participagdo dos que aceitarem o convite sera por meio de entrevistas,

nas quais terado sua identidade totalmente preservada.

O grande interesse em tal estudo € poder auxiliar com informagdes para subsidiar
PPEL para todos os cidadaos, respeitando as diversidades e especificidades de
cada um, principalmente dos deficientes. Ratificamos que a participagdo néao

acarretara em nenhum Onus financeiro contra o participante.
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A pesquisa nao oferece riscos a saude da crianga e as medidas e os dados obtidos
serao somente utilizados para esse fim. Em momento algum a identificacédo da
crianga e dos pais sera divulgada, sendo preservado o anonimato. O resultado do
estudo sera informado para a Instituicdo a qual o participante é vinculado, onde a

familia tera acesso ao concluirmos a pesquisa.

Solicitamos um telefone de contato caso seja necessario coletar informagoes
adicionais.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPAGAO NA PESQUISA

Eu, ) RG

, autorizo a participacao do grupo

no estudo, EM
BUSCA DO TESOURO PERDIDO: O ACESSO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA
AO LAZER COMO DIREITO SOCIAL

Fui devidamente informado (a) e esclarecido (a) pelos pesquisadores sobre a pesquisa, 0s
procedimentos nela envolvidos. Sei que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade ou prejuizo. Estou ciente que terei
preservada minha identificacdo, e que tal consentimento tera duas vias, uma que ficara em
minha posse e outra com o0s pesquisadores.

Assinatura:

Vitoria, / /

Eu autorizo os pesquisadores a me telefonarem no numero
(pessoal)

(recado).
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APENDICE C: Termo de Livre Consentimento Esclarecido

TERMO DE LIVRE CONSENTIMENTO ESCLARECIDO PARA O
USUARIO/ALUNO E/OU RESPONSAVEL

Seu filho (a) esta sendo convidado (a) para participar de um exercicio piloto, como
voluntario, ou seja, de sua livre e espontanea vontade, da pesquisa. Apds ser
esclarecido (a) sobre as informag¢des a seguir, e caso vocé, pai ou mae concorde

que seu filho (a) faga parte do estudo, assine ao final deste documento.

Vocés poderdo se desejarem, desistir de participar da pesquisa em qualquer
momento e, caso haja necessidade de se retirarem da pesquisa, 0 mesmo sera feito
imediatamente, sem questionamentos e vocé e seu filho (a) ndo serdo penalizados
de forma alguma. Em caso de duvida, procure os responsaveis pela pesquisa no

telefone ou email abaixo:

Responsaveis:

Telefones/emails:

INFORMAGOES SOBRE A PESQUISA INTITULADA:

EM BUSCA DO TESOURO PERDIDO: O ACESSO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA AO LAZER COMO DIREITO SOCIAL

A pesquisa visa identificar nas propostas de ag¢des inclusivas das instituicoes
especializadas em atendimento aos deficientes, a existéncia ou nao de iniciativas
que favoregam o acesso e/ou Educacdo ao Lazer, de modo que essa (in)existéncia
possa ser analisada em relacdo aos direitos das pessoas com deficiéncia ao Lazer.
O meio de participagdo dos que aceitarem o convite sera por meio de entrevistas,

nas quais terdo sua identidade totalmente preservada.

O grande interesse em tal estudo € poder auxiliar com informagdes para subsidiar
PPEL para todos os cidadaos, respeitando as diversidades e especificidades de
cada um, principalmente dos deficientes. Ratificamos que a participagdo néao

acarretara em nenhum 6nus financeiro contra o participante.
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A pesquisa nao oferece riscos a saude da crianga e as medidas e os dados obtidos
serao somente utilizados para esse fim. Em momento algum a identificacédo da
crianga e dos pais sera divulgada, sendo preservado o anonimato. O resultado do
estudo sera informado para a Instituicdo a qual o participante é vinculado, onde a

familia tera acesso ao concluirmos a pesquisa.

Solicitamos um telefone de contato caso seja necessario coletar informagoes
adicionais.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPAGAO NA PESQUISA

Eu, ) RG

, autorizo a participagdo de meu filho (a)

no estudo: EM
BUSCA DO TESOURO PERDIDO: O ACESSO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA
AO LAZER COMO DIREITO SOCIAL

Fui devidamente informado (a) e esclarecido (a) pelos pesquisadores sobre a pesquisa, 0s
procedimentos nela envolvidos. Sei que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade ou prejuizo com a escola. Estou ciente
que terei preservada minha identificagdo, e que tal consentimento tera duas vias, uma que
ficara em minha posse e outra com os pesquisadores.

Assinatura:
Vitdria, / /
Eu autorizo os pesquisadores a me telefonarem no  numero

(pessoal)

(recado).
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APENDICE D: Questionario Demografico

Questionario Demografico dos alunos

1. Sexo:

Masculino

Feminino

2. ldade:

3. Nivel de escolaridade:

a) Sem instrucao

b) Alfabetizacao

c) Até 42 série

d) Da 5% a 82 série

e) Segundo grau incompleto
f) Segundo grau completo
g) Outro

4. Estado Civil:

a) Solteiro

b) Casado ou vive junto
c) Separado

d) Viuvo

5. Sua ocupacgao principal:

a) Estudante

b) Conta prépria
c) Empregado

d) Pensionista

e) Desempregado



6. Renda mensal da sua familia:

R$ ou salario minimo

7. Quantas pessoas vivem desta renda:

pessoas.

8. Naturalidade:

Local/Bairro onde mora:

9. Condigao de moradia:

() Propria () Alugada () Cedida () outra

10. Meio de transporte principal:

(
(

) Carro préprio () outro

) Coletivo () Coletivo Porta a Porta ( ) Sistema Publico “Mao na Roda”
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APENDICE E: Roteiro para Entrevista Semiestruturada

(A ser aplicada aos usuarios/alunos)

OBS: Se nao for possivel a pessoa responder as perguntas, o seu responsavel se encarregara
disto (Lembrado que as questoes deverao ser abordas em forma de conversa e nao de

BN

i

interrogatorio).

Vocé ja ouviu falar de Politica Publica? Para vocé o que € uma Politica

Publica?

O que vocé faz no seu dia a dia na semana?

O que é lazer pra vocé?

O que vocé faz no seu tempo livre? (Quanto tempo vocé dispde do lazer

no seu cotidiano?)
Que opcgdes de lazer vocé frequenta? (caso ele ndo fale de agdes no

campo das PP: vocé conhece alguma oferecida pelo governo? E

frequenta? na cidade ou no bairro?)

O lazer é importante para vocé? Por qué?

Vocé acha que a cidade oferece lazer para vocé?

Quanto vocé gasta com lazer e quais os produtos para se usufruir melhor

o lazer?
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APENDICE F: Entrevista Semiestruturada com a Instituigio

QUESTIONARIO DO PERFIL DA INSTITUIGAO

1. Qual o seu cargo aqui na Instituicao?

2. Aproximadamente quantos alunos séo atendidos diariamente pela Instituicao?

3. Como acontece a escolha da Gestao na Instituicao?

4. A Instituicdo possui um Projeto Politico Pedagodgico de Ensino?

5. Qual o procedimento para um individuo fazer parte desta Instituicao?

6. Quais os objetivos da instituicdo? (ndo com a relagdo a quem atende, mas o que

se quer com quem atende)

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA ENTREVISTA

(A ser aplicado aos responsaveis pelas instituicoes)

Obs.: As questbes foram elaboradas a partir de temas gerados como: Politicas Publicas de Lazer;
Direito Social ao Lazer; Apropriagado ao Lazer.

1. Qual sua opinido sobre as praticas de lazer recomendadas para as pessoas
atendidas por essa instituicado?

2. Como é trabalhada a questédo dos direitos sociais pela Instituicdo? E o direito ao
Lazer?

3. Quais agdes estdo em andamento (e/ou futuras) para a concretizagao da missao
proposta pela Instituicao?

4. Que necessidades de lazer sao percebidas nos seus alunos?
5. Como a instituicdo percebe a vivéncia do Lazer por parte dos seus alunos?

6. Sendo a instituicdo uma esfera das politicas publicas, como ela intervém (atua)
diante das necessidades dos alunos ao lazer? (ha orientagées quanto a procura? E
a cobrancga das autoridades?)



APENDICE G: Quadro de Analise Documental

Planilha de Analise Documental
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BANCO DE QUESTOES

1. Qual o propésito da agao? Qual a relagdo com os deficientes e o lazer presente na proposta?

2. Qual a visdo de participagédo na agéo?

3. Percebe-se a preocupagdo ou compreensdo das necessidades socioculturais dos

beneficiarios?

©CoNO>GO A

Que ideologias podem ser percebidas na politica?
Qual o carater das politicas voltadas aos deficientes?
Aparece alguma reflexdo em relagéo as atividades voltadas para inclusao?
Como o material se refere ao tempo livre do beneficiario?
Qual o papel atribuido ao lazer?

Como é proposta a execugao das agdes?
10 Ha monitoramento e avaliagao da politica publica?

11. Qual o tempo de atuacdo da acao?

Documento

Fonte

Ano

Objetivo

Pontos relevantes do documento

LAZER

INFORMAGAO

Pontos relevantes dos documentos (trechos por paginas)
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APENDICE H: Critérios de Avaliagio do Instrumento de Pesquisa

o Quanto tempo levou a completar o questionario?

o As instrucdes eram claras?

. Achou alguma questao pouco clara ou ambigua?

. Se sim, qual (ais) e por qué?

J Op6bs-se a responder a alguma questao? Por que razao?

J Tem algum comentario?
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