UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E
URBANISMO

AGNES LEITE THOMPSON DANTAS FERREIRA

O NOVO PARADIGMA DO SABER E OS DISPOSITIVOS
URBANOS PARA UMA CIDADE EDUCADORA

VITORIA
2012



AGNES LEITE THOMPSON DANTAS FERREIRA

O NOVO PARADIGMA DO SABER E OS DISPOSITIVOS URBANOS
PARA UMA CIDADE EDUCADORA

Dissertacao apresentada ao Programa de
PoOs-Graduacdo em  Arquitetura e
Urbanismo do Centro de Artes da
Universidade Federal do Espirito Santo,
como requisito parcial para obtencdo do
titulo de Mestre em Arquitetura e
Urbanismo, na area de concentracao
Cidade e Impactos no Territério.
Orientador: Prof2. Dr2  Clara Luiza
Miranda.

VITORIA
2012



Dados Internacionais de Cataloga¢ao-na-publicagéo (CIP)
(Biblioteca Central da Universidade Federal do Espirito Santo, ES, Brasil)

Ferreira, Agnes Leite Thompson Dantas, 1985-
F383n O novo paradigma do saber e os dispositivos urbanos para
uma cidade educadora / Agnes Leite Thompson Dantas Ferreira
- 2012.
154 1. :il.

Orientadora: Clara Luiza Miranda.
Dissertacao (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) —
Universidade Federal do Espirito Santo, Centro de Artes.

1. Cidades e vilas. 2. Politica urbana. 3. Planejamento
urbano. I. Miranda, Clara Luiza. Il. Universidade Federal do
Espirito Santo. Centro de Artes. lll. Titulo.

CDhU: 72




AGNES LEITE THOMPSON DANTAS FERREIRA

DISPOSITIVOS URBANOS PARA UMA CIDADE EDUCADORA

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-Graduagdo em Arquitetura e
Urbanismo do Centro de Artes da Universidade Federal do Espirito Santo, como
requisito parcial para a obtencéo do titulo de Mestre em Arquitetura e Urbanismo na

area de concentracdo Cidade e Impactos no Territério.

Aprovada em 20 de marco de 2012.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof.2 Dr.2 Clara Luiza Miranda
Universidade Federal do Espirito Santo
Orientadora

Prof.2 Dr.2 Martha Machado Campos
Universidade Federal do Espirito Santo

Prof.2 Dr.2 Maria Lais Pereira da Silva
Universidade Federal Fluminense



A minha mée Eliana, ao meu pai Alfabian, a minha
irm& Aimée, incondicionalmente.

A Rodrigo, pelo companheirismo.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, aos meus pais, a minha irma, ao meu noivo por
acreditarem em mim e no meu potencial.

Agradeco a minha orientadora, professora Clara Luiza Miranda, pelo incentivo e
confianca no meu trabalho e acreditar que é possivel vislumbrar uma cidade
educadora. Agradeco a professora Martha Machado Campos pelo apoio, e A
professora Lilian Fessler Vaz pelas contribuicdes na banca de qualificacao.
Agradeco a professora Maria Lais Pereira da Silva por aceitar participar desta banca
examinadora de ultima hora.

Agradeco aos meninos do Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo, Bruno
Bowen Vilas Novas e Pedro Moreira, pelo incentivo e por acreditarem no meu
trabalho.

Agradeco também aos moradores do Territério do Bem que contribuiram para essa
pesquisa, a Cosme, Valmir, Abelhdo, Alessandra, Giovana, Gesiledia, seu Mario.
Agradeco também as contribuicdes da Associacdo Atelié de Idéias, especialmente a
Denise Biscotto.

Agradeco aos arquitetos da Prefeitura Municipal de Vitéria, José Carlos Loureiro,
Rosana Murari e Melissa Passamani Boni. As assistentes sociais do Escritério Local
do Terra na poligonal 1, Valéria Latavanha, Priscilla Falcon e Zilma da Conceicao.
Agradeco cordialmente ao bibliotecario do Nucleo Gestor do Terra, Patrick Rocha.

Agradeco a Jorge Martins, pela ajuda e solidariedade na confeccédo dos mapas.



“Ha o tempo da construcao
habitado por fogo e alarido.
E o tempo, outro h4,

a ser dia a dia construido.

Quem semeou a palavra cidade?

Passaros sem morada
a deriva do destino?

Os fantasmas que nos espiam
Se 0SS0S ja ndo nos animam?

Que olhares téo longiquos
esses que nos festejam!

Que segredo nos conta
0 passo que inaugura o caminho?

[..]

Uma pedra na parede
Reconhece a mao que a incrustou?”
(Adilson Vilaga)



RESUMO

Discute a formacdo de dispositivos urbanos que possuem como caracteristica
promover a interacdo, a conexao, a inclusdo e o aprendizado dentro do novo
paradigma do saber, o qual corresponde ao processo de implicacdo/ multiplicacao
entre espaco do saber e espaco urbano, provocado por diversos agenciamentos.
Resgata a importancia do espaco fisico na cidade contemporanea perante a
propagacao crescente do ciberespaco como aquele que para muitos tedricos parece
ser o futuro da humanidade. Trata ainda da importancia do saber em diversos
campos, como a Filosofia, a Sociologia, a Educacéo, e, sobretudo a Arquitetura e o
Urbanismo, destacando a necessidade de se pensar a cidade segundo esse estatuto
do saber. Mostra como os dispositivos urbanos sdo encontrados na agenda das
politicas publicas. Nesse contexto, utiliza como modelo a poligonal 1 do municipio de
Vitéria, composta por oito comunidades que se autodenominam Territério do Bem,
enfatizando como a apropriacdo e a producdo enddégena de espacos contribuem
para a formacao dos dispositivos urbanos. Além disso revela a atuacao da Prefeitura
Municipal de Vitoria por meio do Plano Plurianual 2010/2013, apontando as agdes e
0s programas que contribuem para a formacdo de dispositivos urbanos. Os
resultados demonstram que os dispositivos urbanos sédo ferramentas participativas
de gestédo e planejamento da cidade, contribuindo para o processo de autonomia e

emancipacao social.

Palavras chaves: Dispositivo urbano. Novo paradigma do saber. Territério do Bem.



ABSTRACT

Discusses the formation of urban apparatus that have characterized promote
interaction, connection, inclusion and learning within the new paradigm of knowledge,
which corresponds to the process of involvement/ knowledge propagation between
space and urban space, caused by various combinations. Rescues the importance of
physical space in the contemporary city before the increasing spread of cyberspace
as one that many theorists seem to be the future of humanity. It also discusses the
importance of knowledge in various fields such as Philosophy, Sociology, Education,
and especially the Architecture and Urbanism, highlighting the need to think about
the city according to this status of knowledge. Shows how the apparatus are found in
urban public policy agenda. In this context, used as a model the polygonal 1 of the
city of Vitdria, consisting of eight communities that call themselves Territério do Bem,
focusing on how ownership and endogenous production of spaces contribute to the
formation of urban apparatus. Also shows the performance of the city of Vitoria
through the Multiyear Plan 2010/2013, pointing out the actions and the programs that
contribute to the formation of urban apparatus. The results show that the apparatus
are tools of participatory urban management and city planning, contributing to the

process of autonomy and social emancipation.

Keywords: Urban apparatus. New paradigm of knowledge. Territério do Bem.
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1 PRIMEIROS ENTENDIMENTOS

A emergéncia/ formagdo consecutiva de um novo paradigma do saber e da
constituicdo da cidade educadora conduzem a repensar o papel dos espagos e
equipamentos urbanos, designados neste trabalho de dispositivos urbanos, como

constatacGes materiais/ fisicas e imateriais/ processuais.

O presente trabalho apresenta um estudo que constitui parte de uma questdo
contemporanea: conhecer qual o papel da Arquitetura e do Urbanismo frente a
mudanca do estatuto do saber e do modo produtivo social e técnico. Trata-se,
portanto, de uma reflexdo interdisciplinar® presidida pela Arquitetura e Urbanismo

invariavelmente numa circunstancia do lugar x o saber.

Essa transformacgéo acaba por apontar para uma mudanca de paradigma, que tem o
saber como determinante dos diversos processos cotidianos nas diversas esferas:
politica, social, econdmica, cultural, urbana, etc. E dessa forma, essa discussao, que
permeia campos da Filosofia, Sociologia, Educacdo, também tem seu lugar no
campo da Arquitetura e do Urbanismo. Em especial, interessa a relagdo entre o
espaco urbano e o novo espaco do saber, exposta de maneira a problematizar os
dispositivos urbanos usando como modelo a poligonal 1 do municipio de Vitéria, a

qual é denominada pelos seus moradores como Territério do Bem?.

Essa discussédo a respeito dos dispositivos urbanos se coloca, portanto, dentro das
mudancas de paradigmas no pensamento sobre as cidades, bem como do
planejamento e das politicas publicas urbanas, as quais parecem se apoiar em

conceitos que se revelam atuais como base para as praticas urbanas.

Esta encaminhada no Brasil, desde 1988, uma revisdo profunda das posturas
adotadas pelo planejamento e politicas publicas urbanas frente as mudancas
politcas — com a descentralizagcdo politico-administrativa estabelecida na

! Segundo Hilton Japiassu (1976), a interdisciplinaridade corresponde a um grupo de disciplinas
conexas, mas que possui uma disciplina como foco, introduzindo, assim, a no¢do de finalidade e de
objetivos multiplos comuns as disciplinas envolvidas. No caso deste trabalho, o foco seria a
Arquitetura e o Urbanismo, ndo prescindindo da contribuicdo das demais disciplinas, como Educacéao,
Ciéncias Sociais, Filosofia.

2 A poligonal 1, denominacdo dada pela Prefeitura Municipal de Vitéria as areas de atuagdo do
Programa Terra Mais Igual sera apresentada e caracterizada no item 1.5.
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Constituicdo Federal —, econbmicas; numa outra via, — com 0 neoliberalismo
econdmico, social e cultural; e ainda, com as novas tecnologias de informacao e

comunicacao também sendo disseminadas na vida das pessoas.

Assim, o problema que se coloca nesse estudo é entender qual o papel do que se
denominam dispositivos urbanos na relacao entre espaco do saber e espaco urbano.
Espaco do saber este que, segundo Pierre Lévy, estd caracterizado pelo uso de
tecnologias digitais, e que pode vir a prescindir do espaco fisico, conduzindo a uma
nova etapa da sociedade, ao utilizar essas tecnologias como ferramentas para sua

constituicao.

O uso crescente das tecnologias de informacdo e comunicacdo faria aumentar o
ciberespaco frente ao espaco fisico, e com ele abarcaria modos de vida, usos que
antes se davam perante o espaco fisico. Sdo exemplos dessa situacdo as redes
sociais, 0os websites de encontros e de discussdo, como MSN, Orkut, Facebook,
entre outros, que atuam como 0s espagos de conversacao, troca de ideias,

informacdes, dados, conhecimento e projeto.

Essa ubiquidade com que se apresentam 0O tempo e O espago, e suas
consequéncias nas relacdes sociais e no desenvolvimento urbano € abordada por
Stephen Graham (1996) no texto “Rumo a cidade em tempo real: desenvolvimento
urbano numa sociedade globalizada e telemediatica”. Para o autor, as cidades
contemporéneas sdo, na realidade, um amalgama do espaco urbano, fisico com o
ciberespaco. O amélgama, nesse caso, compreende a existéncia dos espacos fisico
e eletrénico de forma paralela, em que suas sobreposi¢ces e interconexdes criam
nés pelo espaco urbano. Contudo, a critica de Graham reside no fato de que a
existéncia do ciberespaco ndo necessariamente far4 as interacbes face a face
prescindirem do espaco fisico, tornando as interagbes em cidades virtuais o futuro
proximo para todos os tipos de convivéncia, interacao, relacdes e construcédo de

saberes.

Nesse sentido, importa saber o que a cidade fisica pode aprender com 0s novos
saberes, como essa interacdo entre o ciberespaco e a cidade fisica, material pode

contribuir para o desenvolvimento urbano.



18

Frente ao problema de entender qual o papel do que se denominam dispositivos
urbanos na relacdo entre espaco do saber e espaco urbano é necessario
estabelecer premissas que o situam dentro do contexto de mudanca desse estatuto
do saber e do modo produtivo social e técnico. A primeira premissa trata do saber
como protagonista na economia, por meio do trabalho imaterial e a sua relagdo com
as novas tecnologias. A segunda premissa coloca a cidade, o espa¢o urbano como
um, dentre varios, agenciamento de aprendizado em que a sociedade

contemporanea estabelece relagées com o espaco urbano que facilitam esse saber.

Dessa forma, as premissas tracam um novo paradigma do saber: o espaco do saber
implica, envolve o meio urbano, que por sua vez, multiplica (espacialmente) esse
espaco do saber, fazendo com que a cidade seja um agenciamento ou produto de
varios agenciamentos de aprendizado. Ou seja, 0 espaco do saber leva ao espaco
urbano, a cidade, que com seu desenvolvimento e seus agenciamentos leva

novamente ao espaco do saber.

O novo paradigma do saber possui caracteristicas que lhes imprimem um carater
molecular, heterogéneo e horizontal. Afirmar que este paradigma possui carater
molecular significa dizer que diz respeito aos devires, ou seja, caracteriza-se pela
mudanca constante, pelas transicdes em funcéo das necessidades, processos e
atividades sociais. Corresponde a linhas de criacdo: a criacdo e relagdo reciproca

entre espaco urbano e espaco do saber.

O carater processual da ordem molecular cria agenciamentos entre elementos
heterogéneos, produzindo situacfes singulares, que no contexto do novo paradigma
do saber é capaz de ligar circunstancias, ocasides, processos reivindicatérios,
processos de aprendizado, entre outros ao espaco fisico da cidade. Essas ligacdes
nao possuem modalidades nem finalidades fixas (constituem fluxos que respondem

a um determinando estimulo).

A heterogeneidade desse novo paradigma configura-se pelo fato de conectar
elementos de diferentes naturezas. E possivel ligar manifestacdes, eventos,
diferentes programacdes que possuam objetivos diversos aos espacos fisicos da
cidade, e com isso produzir infinitas relacbes de implicacdo (envolvimento)/

multiplicacéo (difus&o) entre espaco do saber e espaco urbano.
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A horizontalidade corresponde a uma estratégia de organizagdo com poucos niveis
hierarquicos, em que os envolvidos possuem paridade quanto a sua importancia,
podendo tomar decisdes. Essa situacéo torna essa organizacao mais agil, pois tem
como caracteristica a descentralizacdo, seja fisica, de poder, de tomada de
decisoes.

Nesse sentido, a horizontalidade é uma prética que se relaciona com o pacto mutuo
de equivaléncia entre as partes. Assim, dizer que o novo paradigma do saber é
horizontal quer dizer que diversos atores podem ensinar, aprender, e dessa forma
construir juntos novas formas de urbanidade, de sociabilidade/ afetividade devido a
essas trocas, tornando-se um processo coletivo em que todos possuem sua
importancia, seu lugar. Reconhecer essa importancia paritaria entre as partes dentro
de um determinado contexto ou por meio de vivéncias ja pressupfe essa

horizontalidade, além de permitir que essas relacdes se tornem fortes.

E procurando responder ao problema, de qual seria o papel dos dispositivos urbanos
dentro do novo paradigma do saber, tendo em vista que esses ndo sao iniciativa
apenas do Estado, mas da sociedade civil, instituicdes organizadas ou nédo, coletivos
ou individuais, o objetivo geral da pesquisa é verificar de que modo eles podem
permitir uma maior participacdo da populagdo nos processos urbanos,
principalmente na gestdo e no planejamento, e no exercicio da busca pela
cidadania, da democracia e com liberdade. Ou seja, visa-se investigar a relacdo dos
dispositivos urbanos nos processos de reivindicacdo e ativismo social® alicercados

no novo paradigma do saber, tendo como principio a cidade educadora.
De maneira especifica o estudo objetiva:

e Mmapear 0S espacos e equipamentos existentes no Territério do Bem que
parecem ser catalisadores nos processos de aprendizagem, interacao,

conexao e aprendizado para compor dados de geoprocessamento (produto);

e mapear 0S espacos e equipamentos de Vitdria (principalmente entorno

imediato) que parecem contribuir para a regiao;

% O ativismo social é entendido neste trabalho como uma estratégia de promocao da participacao
popular nas mudangas sociais e no desenvolvimento humano. Trata-se de uma tentativa de pratica
de transformacéo da realidade.
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e verificar se a existéncia desses equipamentos atuam como dispositivos que
facilitam o processo de aprendizado com 0 espacgo e no espaco (interacao,
conexdo, afetividade, criatividade, proposicdo, participacdo, crescimento
humano, cooperacgéo), tendo como mecanismos o trabalho e a cultura; o

desenvolvimento comunitario/ coletivo;

e examinar os programas e agfes da Prefeitura Municipal de Vitéria referentes
ao Plano Plurianual 2010/2013, com relacédo a politicas publicas que sejam
direcionadas para acdes/ eventos e equipamentos que promovam a
interagdo, aprendizado, conexdao, inclusédo, constituindo, assim, potenciais

dispositivos urbanos.

Os objetivos especificos acabam por tracar o método de estudo utilizado:
mapeamento dos equipamentos, atividades que constituem os dispositivos urbanos
presentes no Territério do Bem; mapeia aqueles que ndo se encontram inscritos na
poligonal, mas que também sao utilizados por seus moradores em seu entorno
imediato; analisam-se acOes e programas do Plano Plurianual 2010/2013 da
Prefeitura de Vitoria voltados para os equipamentos e atividades; utiliza-se de
entrevistas com profissionais de diversas Secretarias da Prefeitura e com moradores
das comunidades estudadas. O APENDICE A expde alguns aspectos da

metodologia utilizada durante as entrevistas.

As entrevistas dos moradores sdo acompanhadas de mapas cognitivos, que tém
como objetivo a identificacdo de espacos que estimulam a interagdo, a conexao, o
aprendizado, de forma a construir uma representacao coletiva desses espagos no
Territério do Bem, a partir das representacdes individuais, ao identificar os pontos
em comum entre as diferentes representacdes. Vale ressaltar que as entrevistas
contaram com pessoas representativas envolvidas diretamente em acfes e
participantes ativas nos dispositivos urbanos locais, ressaltando, dessa maneira, 0

aspecto qualitativo da pesquisa.

Esse aspecto qualitativo é evidenciado uma vez que a coleta de dados ocorre no
contexto em que os fenOmenos acontecem; os resultados s&o apresentados de
forma descritiva, com compreenséo e interpretagcdo conforme os significados dos

proprios sujeitos e de referéncias na literatura; além da interacdo entre pesquisador
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e pesquisado, j& que houve interagdo e vivéncia constante entre a pesquisadora, 0
territorio estudado e os entrevistados. Exemplos disso € a participacdo no Mutirdo do
Bem, ocorrido em janeiro de 2011, aléem de participagcdes em reunides do Forum

Bem Maior.

Desse modo, pretende-se verificar como a realidade se apresenta, como as politicas
urbanas e o planejamento urbano as validam e como esses espacos e
equipamentos (condicionados ao tipo de pratica social envolvida) podem, de fato,
atuar como dispositivos urbanos, de maneira que a relacéo entre espaco do saber e

espaco urbano pode beneficiar as comunidades.

Os dispositivos urbanos podem colaborar para a busca da autonomia, da qualidade
de vida, da interacdo, da conexdo, da inclusdo, entendendo que eles sdo um
dispositivo, uma plataforma para a modificacdo e busca de igualdade no direito a
cidade, ao facilitar a criacado de um:

[...] ambiente politico-cultural que, sendo ele mesmo produto de muitas
influéncias e muitos fatores, passa a condicionar, dialeticamente, a
possibilidade crescente de avangos em matéria de consciéncia de direitos,
de discussdes criticas, de desenvolvimento sécio-espacial (SOUZA, 2008,
p. 449).
Peter Pal Pelbart (2000), em argumentacdo sobre a construcdo da cidade por meio
da subjetividade, revela que a cidade € a forma de exterioridade por exceléncia de
uma realidade virtual que corresponde aos devires que as pessoas sentem, as suas
necessidades materializadas na cidade. Entretanto, nos moldes de hoje essa cidade
€ algo mais proximo da generalizacdo, da banalidade que segue a légica do
mercado. O autor se pergunta o quanto a cidade preserva ainda sua exterioridade, o
guanto ela comporta essa virtualidade, um meio a ser explorado, o quanto ela se

presta todavia a novos trajetos, novos tracados de vida para seus cidadaos.

Esse problema é colocado mediante o entendimento da influéncia do espaco no ser
humano e a sua confirmacao por intelectuais e educadores, como Istvan Mészaros
(2008, p.108), que afirma que “[...] ajustes parciais e melhorias marginais na ordem
sociorreprodutiva existente ndo sao suficientes para cumprir o desafio”, entende que
a educacdo ndo pode se vincular somente a pedagogia, devendo ir para as ruas,

espacos publicos, para o mundo.
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Soma-se o fato da educacéo necessitar de um novo entendimento conceitual, em
gue suas finalidades devem ser reorientadas de maneira que abriguem novos
contornos e esclarecimentos, e examinar quais Sao 0S conhecimentos e

capacidades potenciais a formacao do cidadéo.

Dessa forma, 0 que se pretende discutir nesse estudo é a implicacdo do espaco do
saber no meio urbano e sua multiplicacdo nesse meio frente a perspectiva da cidade
ser um agenciamento de aprendizado, além de observar que o novo paradigma do
saber ja possui suas evidéncias, inclusive em Vitéria, no Territério do Bem, como a
gestdo desse municipio oferece programas e acdes de forma a potencializar os

dispositivos urbanos existentes na cidade e possibilitar a formacéo de outros.

Logo, este trabalho esta estruturado de maneira a apresentar no capitulo um os
autores que discutem essa relacdo entre espaco do saber e espaco da cidade nas
diversas éareas: Filosofia, Sociologia, Educacdo e Arquitetura e Urbanismo; trata da
relagdo entre o novo paradigma do saber e os dispositivos urbanos, da importancia
do espaco fisico na cidade contemporanea; discute ainda os dispositivos urbanos na
agenda das politicas publicas; e apresenta a chamada poligonal 1 do municipio de
Vitéria, destacando suas caracteristicas no inicio do Projeto Terra e como se

encontra hoje.

O capitulo dois abarca a discussdo acerca das premissas do novo paradigma do
saber — 0 saber protagonista do novo modo produtivo social e técnico e a cidade
educadora —, além de definir detalhadamente o que se chama dispositivo urbano
neste trabalho e como se constitui no novo paradigma do saber; apresenta ainda
uma retrospectiva diagramatica dos equipamentos na histéria contemporanea

recente a partir do final do século XIX e inicio do século XX.

Com base nos capitulos anteriores, o capitulo trés discute a importancia do espaco
do saber no espaco da cidade, por meio da apropriacdo e producdo enddgena de
dispositivos urbanos na comunidade, analisa os dispositivos urbanos existentes no
Territorio do Bem e faz um balanco dos dispositivos urbanos nos treze anos de
Projeto Terra no Territério. Neste intento, busca verificar a relacéo entre o espaco do
saber e 0 espaco da cidade por meio da apropriacédo e producao enddgena realizada

por alguns grupos, ressaltando como eles se beneficiam dessa relagdo. Uma dessas
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7

respostas € a possibilidade de programacfes realizadas pelos préprios usuarios,
engquanto gestores e planejadores/ programadores do espaco, devido ao carater
heterogéneo, horizontal e molecular do novo paradigma do saber. Essa participagcéo
na programacdo € continua e despertada pelo estado de mobilizacdo dos
moradores, 0s quais veem nos dispositivos urbanos um devir, uma possibilidade e
um desejo de projetar-se, e que para tanto, ora se utiliza de espacos criados com o
apoio de diversos agentes, como o poder publico, grupos de estudantes de
arquitetura em parceria com a comunidade e com organizagbes néo-
governamentais, ou ainda por eles mesmos. Além disso, analisa as politicas, os
programas e as acdes presentes na atual gestdo da Prefeitura Municipal de Vitéria,
a partir da apreciacdo do Plano Plurianual de Vitoria 2010/2013. Por fim, o capitulo
guatro apresenta as consideracdes finais do trabalho e o capitulo cinco as
referéncias bibliograficas.

1.1 NA ESTEIRA DA PROBLEMATICA

A discussdo a respeito do saber como determinante de diversos processos
cotidianos é tratada por diversos autores, como Jean-Frangois Lyotard, Pierre Lévy,
Antonio Negri, Michael Hardt, Giuseppe Cocco — no campo da filosofia —apontando
para uma mudanca de paradigma que se pauta no saber como determinante dos
diversos processos cotidianos nas diversas esferas: politica, social, econdémica,
cultural, urbana, etc. Agenciam o saber como elemento catalisador das atividades,

acdo e pensamento contemporaneo.

Socidlogos como Michel de Certeau, Henri Lefebvre, Zigmunt Bauman e Alain
Bourdin chamam a atencédo para a forma de producdo do espaco urbano e a
maneira como se tira proveito dele — o que € um tipo de saber — e para a
necessidade do espaco fisico para determinados acontecimentos/ processos sociais

e técnicos.

Educadores como Paulo Freire, Moacir Gadotti e todos aqueles que se vinculam a
Associacao de Cidades Educadoras também discutem a questao da relacdo entre o
aprendizado, o saber e a cidade, dentro de uma relagdo intrinseca e de

retroalimentacgao.



24

Entre os arquitetos, também se observa um pensamento critico com relacdo ao
espaco do saber e ao espaco da cidade. Arquitetos como Teddy Cruz e o grupo
Interboro Partners — formado pelos arquitetos Tobias Armbost, Daniel D’Oca e
Georgeen Theodore — tém dedicado atengdo a natureza contraditéria e conflitiva dos
urbanismos como uma oportunidade construtiva. Nesse sentido, entendem que as
mudancas sociais, econdmicas e demograficas estdo promovendo uma nova forma
de se entender a Arquitetura e o Urbanismo. Na visdo de Teddy Cruz (2008), o
problema reside no fato de grande parte dos arquitetos atualmente nao se interessar
— de maneira geral — pela politica do espaco e pela economia de desenvolvimento.

O arquiteto Alejandro Aravena enfatiza que

El desafio para la profesion es participar de las preguntas transversales,
cotidianas, que tienen que ver con el desarrollo, la pobreza, la seguridad...y
contribuir a esas preguntas inespecificas con el conocimiento especifico del
proyecto, el de manejo estratégico de la forma; un manejo de la forma que
debe verificarse fuera de su propio sistema de referencias y de nuestro
propio gremio (ARAVENA, 2008, p.166).
Esses arquitetos possuem em comum a consciéncia de que a profissdo de arquiteto
urbanista possui limites além daqueles tradicionais do projeto de construgao,
devendo levantar questfes de politica urbana e desenvolvimento econdmico. Nessa
perspectiva, entendem que faz parte do trabalho do arquiteto urbanista ndo somente
criar visdes do que deveria ser uma cidade ou um espaco, mas também ajudar uma
cidade a melhorar o que ja possui, endossando, por exemplo, estratégias endoégenas
de regeneracédo urbana, como é o caso do Interboro Partners (2008) na cidade de

Detroit, Estados Unidos.

Neste projeto, o declinio da cidade de Detroit a partir da década de 1960 fez com
gue parte consideravel da cidade se encontrasse em situacdo de abandono. Casas,
guarteirdes inteiros sem uso cotidiano transformaram-se em preocupacédo e
oportunidade para os moradores que permaneceram na cidade. A estratégia desses
moradores foi comecar um processo espontaneo de reparcelamento do solo a partir
da aquisicdo de terrenos vizinhos para suas necessidades, criando novos programas
na regido. Existem hortas, camas elasticas, espacos de lazer, entre outros, que

criam uma nova rede de parcelas que dinamizam o espaco da cidade.
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Nessa proposta, a fungcdo do arquiteto urbanista seria, segundo o Interboro, um
trabalho de arquitetura que esta para além de seus limites convencionais. Trataria
de reunir um publico a partir da infinidade de préticas existentes na cidade seria uma
das funcdes, interligadas ao apoio sustentado em um didlogo bidirecional, tentando
facilitar tramites burocréticos por meio de dialogos com a Prefeitura, facilitacdo de
troca de dados entre futuros reparceladores de solo e os ja existentes, divulgacao

de possibilidades de programacdes para o terreno, etc.

Pode-se, ainda, dispor de outras contribuicbes de arquitetos em estratégias
endogenas de regeneracdo urbana como as de Michelle Provoost e Wouter
Vanstiphout (2004), que no projeto WIMBY! — Welcome Into My Back Yard! —,
realizado no ano 2000 na cidade de Hoogvliet, Holanda, propbem-se a reinterpretar
e reutilizar o que estava ali como principio diretor do projeto de requalificacdo da
cidade, que também néo vivia mais seu apogeu. Muitas vezes, esse projetos, como
Domain Hoogvliet, Hoogvliet Inside Out, The WIMBY! Week aproximavam-se mais
de um trabalho social comunitario do que da arquitetura e urbanismo propriamente,
mas constituiam-se as formas mais eficazes de apresentacdo de propostas
alternativas para os grandes projetos ambiciosos de especulacdo imobiliaria que
pensavam em remover a diversidade cultural e a sua populacdo residente,
representada pela presenca de imigrantes das Antilhas Holandesas e holandeses
propriamente. A proximidade com Roterda transformou Hoogvliet numa possiblidade
de especulacdo imobilidria ao tentar tirar proveito de caracteristicas urbanas da

regiao®.

4 Hoogvliet é uma New Town (assim como as New Towns proximas a Londres), uma unidade urbana
autdbnoma projetada no fim dos anos 1940 para dar suporte a Roterdd apdés a Segunda Guerra
Mundial, que tinha como meta possuir o maior porto do mundo. Nessa época a refinaria da Shell se
instalou nas imediacdes de Hoogvliet, que até entdo era apenas um pequeno povoado medieval.
Dentro da proposta do porto de Roterdd, Hoogvliet foi selecionado como nudcleo de expansao
adequado para alojar a mado de obra necessaria para o desenvolvimento do porto. Como nucleo
autdbnomo, a cidade possuia equipamentos culturais, quadra esportiva, centro musical, uma grande
guantidade de espacos ao ar livres, jardins coletivos. A transparéncia e a abertura de zonas verdes
publicas deveria simbolizar uma sociedade urbana nova e aberta. As dificuldades passadas pela
cidade no pdés-guerra fez com que a populagdo fosse se tornando uma mescla de imigrantes das
provincias agricolas de Drenthe e Zeeland. Com a construcdo do metrd ligado a Roterda e de
autopistas nos anos 1960, os habitantes de Hoogvliet ndo dependiam mais dos equipamentos
presentes em seus bairros. A refinaria da Shell passou, entdo, a ser um inconveniente na cidade,
modificando as caracteristicas da composicao social da cidade. Diante desse panorama, Hoogvliet
entrou em decadéncia e tornando-se um objeto de especulagédo imobiliaria.
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Uma das propostas dos arquitetos no projeto WiMBY! para tornar Hoogvliet mais
atrativa para futuros moradores e aumentar a diversidade social é a co-residéncia;
uma tipologia que combina um certo nimero de casas individuais e instalacdes
publicas gestadas pelas familias que vivem nas casas. A natureza dessa instalacao
€ decidida coletivamente, podendo ser uma creche, um jardim, uma quadra de
esportes, entre outros. O que se pretende é substituir as conotacdes opressivas
associadas as disposi¢des coletivas dos anos 1950 por formas contemporaneas
autodefinidas pelos moradores, combinando casas unifamiliares (existentes desde
0s anos 1940/50) com diversas formas de se utilizar o espaco publico (PROVOOST;

VANSTIPHOUT, 2004).

No Brasil, encontram-se algumas experiéncias, como a que a Prefeitura de Nova
Iguacu realizou em 2004. Esta teve a participacdo do arquiteto André Luiz Pinto, o
gual fez parte da equipe que concebeu o Plano de Estruturacao urbanistica de Nova
Iguacu — Bairro Escola, apostando em politicas urbanas que articulem solucdes nas

areas social, educacional, cultural, econdmico e urbana®.

E como dizem os arquitetos Kazuyo Sejima e Ryue Nishizawa do Sanaa:

A modernidade do século XX estava determinada por trés M: man (homem),
money (dinheiro) e materialism (materialismo). Com a substituicdo destas
trés M pelos trés C de consciousness (consciéncia), collective intelligence
(inteligéncia coletiva) e co-existence (coexisténcia), estdo comecando a
aparecer novas formas de expressdo (SANAA, 2004, p.199, traducdo
nossa).

Junto com as novas formas de expressdo comecam a aparecer também novas
formas de se pensar a cidade, seus usos e seus espacos. E no que tange o
arquiteto urbanista trata-se de relacionar diversas areas ao ligar (ou colidir) a cidade

fisica com outras esferas de significacdo, como diria o arquiteto Xavier Costa (2010).

Contudo, posto que alguns arquitetos ja se utilizam de alguma forma da relacéo
entre espaco do saber e espaco da cidade, observa-se, ainda, pouca reverberacéo
tedrica a esse respeito, quando muitos sdo chamados a desenvolverem projetos

com alta complexidade de programacédo e que contém os principios da cidade

>0 projeto Bairro-Escola de Nova Iguacu sera desenvolvido detalhadamente no item 2.4 deste
trabalho.
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educadora®. Além disso, as mudancas de paradigmas no pensamento sobre as
cidades, no planejamento e nas politicas publicas urbanas levam a refletir sobre a
maneira de se pensar e se conduzir a cidade, considerando os seus diversos

agentes.

Essa consideracdo remete novamente a relacéo entre o novo paradigma do saber e
os dispositivos urbanos, de forma a avaliar os dispositivos urbanos como uma das

mudancas no pensamento sobre as cidades: dentro do novo paradigma do saber.

1.2 DO NOVO PARADIGMA DO SABER AOS DISPOSITIVOS
URBANOS

Dentro desse novo paradigma do saber, investigar qual € o papel dos dispositivos
urbanos’ no espaco do saber leva a um problema secundario: o que pode aprimorar

ou potencializar essa relacdo entre o espaco urbano e o espaco do saber?

Deve-se considerar que por dispositivos urbanos entende-se um conjunto de
mecanismos capazes de programar acles, e que também sd0 necessarios a um
determinado agenciamento, a uma pratica social, de maneira a contribuir para o
funcionamento, o desenvolvimento da vida urbana e melhoria da qualidade de vida
da sociedade, considerando, inclusive, atividades, praticas que ndo possuem,
necessariamente, materialidade fisica, edificada. Dessa forma, sdo encontrados na
forma de espacos abertos, como pracas, ruas, parques, etc., na forma de escolas,
unidades de saude, bibliotecas, centros de assisténcia social, entre outros, ou ainda
na forma de programacgfes e eventos, como apresentacfes artisticas nas ruas,

grupos amadores de cinema, feiras comunitarias, etc.

®A expressdo cidade educadora tem seu principio na expresséo cidade educativa, termo conhecido a
partir do relatério de Edgar Faurre elaborado pela UNESCO, a que tem o titulo de “Aprender a Ser”.
Com uma conotacdo um pouco diferente daquela cunhada pelo relatério, a denominacdo cidade
educadora passa a denominar um movimento iniciado em 1990 com o motivo do | Congresso
Internacional das Cidades Educadoras, em Barcelona, em que representantes locais das cidades
participantes imprimindo como objetivo comum trabalhar em projetos que aumentassem a qualidade
de vida de seus habitantes a partir do uso e do envolvimento nas atividades das cidades,
desenvolvendo-as segundo os principios da Carta das Cidades Educadoras, aprovada na ocasido do
congresso.

"Os dispositivos urbanos seréo discutidos detalhadamente no item 2.3 deste trabalho.
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Esses problemas levam a investigar, primeiramente, o papel dos dispositivos
urbanos, distinguido aqueles que sdo espacos de controle social, espacos de
confinamento — e apostados pelo neoliberalismo, pelo city marketing — daqueles

espacos que parecem ser conectores, agregadores e catalisadores de atividades.

Nessa discussédo destaca-se a importancia da polivaléncia dos espacos para serem
conectores, agregadores frente ao zoneamento funcional especifico que certos
equipamentos possuem, caracterizados por um modo de producdo classico que

implica em um uso especifico.

Ao contrério, a polivaléncia dos espacos repercute a implicagdo/ multiplicacdo entre
espaco do saber e meio urbano, o que conduz ao entendimento de que esses
dispositivos possuem como potencialidades a conexao, a interacdo, a inclusdo e o
sentido de catalisadores de aprendizado, afirmando sua necessidade para a
expresséo e a performance. Assim, os dispositivos urbanos envolvem bem mais do
gue equipamentos, tendo suas potencialidades de conexao, incluséo, interacao e

aprendizado condicionadas ao tipo de pratica social envolvida.

Nesse sentido, a conexdo é entendida conforme coloca Albert Ferré et al. (2004,
p.31), ou seja, a vinculacdo fisica de programas, pessoas e usos, considerando as
conexdes virtuais aos espacos fisicos. Como resultado, a conexdo tende a gerar
atividades, tendo a Arquitetura e o Urbanismo como catalisadores da vida publica e

da atividade urbana.

Dessa forma, a prépria definicdo de conexado dada por Ferré et al. (2004) ja explicita
a funcdo dos dispositivos urbanos — gerar atividades —; possibilita que a relacéo
entre programas, pessoas e usos crie novos saberes, crie e altere conteludos dentro

do novo paradigma do saber.

Intera(;éto8 € uma acdo reciproca. O prefixo inter (que significa entre) mais o
substantivo acdo compdem a palavra que quer dizer, para fins desse estudo, uma
acdo integrada, que ocorre mutuamente entre pessoas Ou grupos, Ou Seja, um

processo de integracdo social. A interacdo social provoca mudanca de

8 INTERACAO. In: FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio: o dicionario da lingua
portuguesa. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 1123.
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comportamento entre os individuos que se colocam a comunicar-se, gerando um
novo contetido. E importante enfatizar que a interacdo social, a troca de contetido
nao é algo imediato; € um processo que tem de um lado a¢cbes na microescala, as
guais sao ou podem ser multiplicadoras, e do outro o envolvimento de outras
praticas sociais ligadas as condi¢des da estrutura social, que também sédo processos

mais ou menos lentos ou rapidos.

Dentro do novo paradigma do saber, a interacdo ocorre mediante a utilizacdo do
espaco urbano, sendo este um catalisador dos processos de interacdo. Os
dispositivos urbanos potencializam essa acdo integrada conforme sua
programacdo®’. A relacdo articulada entre dispositivos urbanos, programacdo e

pessoas resulta em novos saberes, processos de inclusao e conexao.

Quanto & inclus&o™®, o termo vem do verbo incluir, que significa abranger, envolver,
inserir, implicar, fazer parte junto com os outros. O sentido de que algo ou alguém
estd inserido dentro de outra coisa ou grupo. Essa inclusdo ndo pressupde
homogeneidade, similaridade ou igualdade. A inclusdo, nesse caso, social,
pressupbe a aceitacdo pela alteridade, de forma que se aprende a conviver,

contribuir e construir junto uma determinada realidade.

Pensar que os dispositivos urbanos permitem incluséo significa dizer que aqueles
espacos fisicos ou atividades, eventos possibilitam uma abertura real na sociedade,
uma possibilidade de intervencao efetiva na realidade, o que faz parte, a priori, do

proprio conceito de dispositivo urbano.

Por aprender entende-se o processo de criagcdo e integragcdo de novos fatos e
dados, novos saberes e sensibilidades capazes de constituirem a partir de seu
entrelacamento novos processos, novas situacdes em que haja transformacdes

gualitativas na utilizacao e manipulacdo desses novos saberes.

Segundo Carlos Rodrigues Brandéo et al. (2008, p.100), ao aprender, uma pessoa
sabe de outra maneira, modificando, assim, todo o0 seu sistema cognitivo

gualitativamente. Ou melhor, trata-se de [...] integrar graus mais complexos de

°A discussdo a respeito da programacao se da no item 2.3 deste trabalho.
19 INCLUSAO. In: FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio: o dicionario da lingua
portuguesa. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 1023.
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experiéncia-conhecimento-e-sensibilidade [...]” de forma que participe de novas

situacOes e processos de criacdo de saber.

Simultaneamente, o autor coloca ainda que aprender também é saber lidar de
maneira inteligente e autdbnoma com todos 0s conhecimentos, experiéncias e
sensibilidades entrelacadas, de forma a saber como participar dos processos de

articulagdo dessas diversas esferas e assim tirar proveito delas.

Portanto, o entendimento que se tem a respeito do aprender neste trabalho inscreve-
se na perspectiva de transformacdo sintética das experiéncias, conhecimentos e
sensibilidades de maneira a criar e manipular situacbes no espaco urbano que
modifiquem a vida das pessoas dentro desse mesmo espaco. Dentro do novo
paradigma do saber, o aprendizado € um dos elementos moleculares que o
constituem, pois a relacdo entre espaco urbano e espaco do saber cria fluxos entre
si que sO se tornam possiveis por meio do aprender-a-saber. Sdo exemplos de
acOes de interagdo, conexao, incluséo e aprendizagem no espaco do saber, perante
0 entendimento que se da a estes termos e por meio do dispositivos urbanos, a
apropriacdo de determinados espacos fisicos da cidade para outros usos, diferentes
daqueles definidos a priori, ndo seguindo sua programagao.

Alguns exemplos podem ser dados, como: a utilizacdo de pracas, espacos abertos
para eventos de cunho social, como o Acao Global, por exemplo, permitem, ao
mesmo tempo, que pessoas interajam, se conectem, sejam incluidas de alguma
forma na sociedade (por meio das atividades, programagdes do evento) e
aprendam. Essa programacdo especifica tem componentes motores-verticais,

molares.

Molecular é o Circuito Fora do Eixo, uma rede de trabalhos culturais concebidas
por produtores de Cuiaba (MT), Rio Branco (AC), Uberlandia (MG) e Londrina (PR)
em 2005, e que apesar de estarem geograficamente distantes, tinham como intuito
estimular a circulacdo e a troca de produtos culturais, como bandas, intercambio de

tecnologias de producéo, festivais. Atualmente, o Circuito Fora do Eixo encontra-se

' Ver PORTAL fora do eixo. c.2011. Disponivel em: <http://foradoeixo.org.br/institucional>. Acesso
em 15 set. 2011.
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em 25 das 27 unidades federativas do Brasil, e possui como frentes de trabalho

eventos, radio, televisdo, observatério, congressos, entre outros.

Esse Circuito tenta agregar, incluir, e dessa forma, promover a interagédo, conexao e
ser um catalisador de aprendizado, tecendo-se como uma rede de informacdes que
se materializa fisicamente em determinadas circunstancias e eventos, como, por

exemplo, os festivais que promove.

Outro exemplo é a utilizacdo de espacos fechados, como escolas, unidades de
saude, entre outros, privados ou publicos, por coletividades, igrejas, organizacfes
ndo-governamentais, etc., 0s quais ndo possuem espaco fisico proprio, para propor
suas atividades, tornando esses espacos uma posse temporaria, e com isso tendo a
oportunidade de intervirem efetivamente na realidade, as vezes de forma rapida,
tornando a acdo um processo de inclusdo, promovendo, pelo ajuntamento de
pessoas, a interacdo e conexao, e devido a esses dois, criando formas novas de
aprendizado. Um exemplo desse tipo de utilizacdo € o Forum Bem Maior, que realiza
suas reunides e eventos na unidade de saude de Consolacdo, na poligonal 1 de
Vitoria (figura 1). Interessante mencionar que o forum tem como caracteristica a

horizontalidade, a paridade entre os participantes.

Figura 1: Plenéria do Férum Bem Maior na unidade de salde de Consolagéo, na poligonal 1 de
Vitéria em 22 de setembro de 2010. Fonte: Férum Bem Maior/ Atelié de Ideias.
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Nesse sentido, guiadas pelos entendimentos dos processos de conexao, interagao,
inclusédo e aprendizado, as hipéteses para responder aos problemas colocados — 1.
Qual o papel dos dispositivos urbanos no espaco do saber; 2. O que pode aprimorar
a relacdo entre espagco da cidade e espaco do saber —, direcionam para a
consideragcdo de que os dispositivos urbanos orientam acbes nos processos
urbanos, possuindo diversas formas. Pode-se dizer que estabelecem uma
atualizacdo'® da linguagem (no sentido que Pierre Lévy coloca o conceito de
atualizacdo) para a busca de cidadania ativa e compartilhamento de ferramentas™®
de engajamento civico, em que sao criadas circunstancias de aprendizado que

levam a aprecia-los como espacos que suscitem a responsabilidade coletiva.

Os dispositivos urbanos orientam as a¢gdes ao atuarem nos processos urbanos como
espacos de resisténcia nos processos emancipatorios. Configuram territérios
reordenados por meio das relacfes de participacdo e apropriacdo do conhecimento,

conferindo novas configuragdes e significados.

Além disso, acredita-se que os dispositivos urbanos permitem inclusdo, conexao,
interagé@o e aprendizagem. Entendendo-se a virtualizagdo como a redefinicdo de um
problema dado; no espaco do saber, a interagdo, conexao, aprendizado, incluséo

sdo virtualizacdes presentes nos dispositivos urbanos.

1.3 A IMPORTANCIA DO ESPACO FiSICO NA CIDADE

A relevancia dada aos dispositivos urbanos como meios de conexao, incluséo,
interacdo e formas de aprendizado faz necesséria uma reflexdo sobre o espaco
fisico, 0 qual é necessario para o corpo a corpo, o ombro a ombro, o face a face, a

expresséao, a performance.

Assim, trés questbes se colocam a respeito do espaco fisico: a necessidade de

agoras, a co-presenca como pressuposto para qualquer tipo de interacdo e a co-

2.0 conceito de atualizagcdo apresentado por Pierre Lévy no livro “O que é Virtual?” consiste em dar
solugcdo a um problema dado, uma resposta no presente a um questionamento (a virtualizacdo) que
existe e que pode acontecer, ou seja, se atualizar. Pode-se dizer que a atualiza¢éo acontece.

'3 para Lucia Santaella (1997), as ferramentas séo objetos, artefatos, projetados como meio para se
realizar um trabalho, uma tarefa, constituindo extensfes das habilidades de quem as utiliza.
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relacdo entre espaco fisico e programacdo. Isso no sentido dado por Zigmunt
Bauman (1999), para quem a necessidade de um espaco fisico esta relacionado
com a necessidade de uma espécie de agora, onde as pessoas podem discultir,
debater, conversar, abordar, desafiar uns aos outros, serem res-publicos. Alain
Bourdin (2001) ainda diz que a necessidade de se assegurar 0 espaco fisico para
essas relacdes reside no fato desse espaco configurar pontos de referéncia
relativamente estaveis — para utilizar sua expressdao —, capazes de elaborar
representacdes comuns do mundo — e com isso desejos e lutas comuns —, e pelo
fato de que “[...] a co-presenca é fundadora com relacdo a qualquer interacdo e nao
pode ser substituida pela comunicacao artificial” (BOURDIN, 2001, p.36). A co-
presenca como fundadora da interacdo respalda a necessidade das &agoras,
sobretudo para assuntos ligados a localidade. Para Bourdin (2001, p.57), “[...] todas
as elaboracdes do local ddo um lugar essencial a proximidade e ao seu papel na
vida social’, descartando, dessa forma, a substituicdo da comunicagdo no espaco

fisico por aquela artificial.

Devido a vérias questdes, como a supremacia dos espacos de controle, vigiados por
cameras, aparelhos televisores, digitais, que sublimam as acdes espontaneas, além
de espacos virtuais, como o ciberespaco, 0s espacos fisicos que se prestam a esse
tipo de atividade estdo desaparecendo na opinido de Zigmunt Bauman e Paul
Lazarsfelf (BAUMAN, 1999), o que segundo os autores € preocupante. Contudo,
ainda é possivel observar na escala local contra-acdes de pequenas préaticas que

também podem transformar esses espacos de controle em espagos conectores.

Voltando a questdo da necessidade de co-presenca, do viver-junto, Alain Bourdin
(2001) afirma que privilegiar o viver-junto pressupde fundamentar-se na experiéncia
diaria, nas relacdes cotidianas, de forma que representacbes comuns do mundo
sejam construidas e com elas o vinculo social que sustenta interacfes e propde

acoes.

A co-relacéo entre espaco fisico e programacao € denotada por Michel de Certeau

(2008), que afirma que o espago € ato, e isso possibilita a programacao.

[...] O espago é um cruzamento de moveis. E de certo modo animado pelo
conjunto dos movimentos que ai se desdobram. Espaco é o efeito produzido
pelas opera¢fes que o orientam, o circunstanciam, o temporalizam e o levam
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a funcionar em unidade polivalente de programas conflituais ou de
proximidades contratuais [...] 0 espago é o lugar praticado” (CERTEAU,
2008, p.202).

Nesse sentido, praticar o espaco corresponde a opera-lo — e uma das formas é a
programacao —, de maneira a manipular os elementos de base da ordem construida,
apropriando-se deles e mudando sua organizagcdo conforme suas necessidades.
Também corresponde a taticas dos sujeitos ordinarios que operam esses espagos
como forma de colocar em jogo uma forma de raciocinio, de pensamento que utiliza

0 que tem a sua disposicao, inclusive o espaco fisico, para o seu agir.

O consumo utilitario combinado do espaco fisico revela a possibilidade de utiliza-lo
para atividades de aprendizagem e também como resultado dessa aprendizagem,

além de politizar as préticas cotidianas.

A esse respeito, Hannah Arendt e Michel Foucault assinalam em suas obras que a
politica deveria ser compreendida como uma atividade de experimentacao, criacao,
necessitando para tanto de novas formas de subjetividade e acdo™. Michel de

Certeau (2008) diz que essas novas formas séo as préticas cotidianas do espaco.

Nesse sentido, pode-se considerar que os dispositivos urbanos sao parte dos
equipamentos culturais de que fala Pierre Lévy e também da producao biopolitica™
do ponto de vista de Michael Hardt e Antonio Negri (2005)*°.

Pierre Lévy (1997, p.133) coloca que:

[...] Os objetos técnicos passam de mdo em méao, de corpo a corpo, Como
testemunhas. Eles induzem usos comuns, tornam-se vetores de
competéncias, mensageiros de memdria coletiva, catalisadores de
cooperacao. Desde o primeiro biface até os aeroportos e as redes digitais,
da cabana original as metrépoles sulcadas por vias expressas e plantadas

1 ORTEGA, Francisco. Hannah Arendt, Foucault e a reinvencdo do espago publico. Revista
Trans/Form/Acédo, Marilia (SP), n. 24, p.225-236, 2001. Vale lembrar que Francisco Ortega assinala
as diferencas entre Hannah Arendt e Michel Foucault, mas que segundo o autor concordam a
respeito da politica ser compreendida como uma atividade de experimentacgéo.

15 Segundo Antonio Negri e Michael Hardt, por biopolitica entende-se a pratica que usa a vida e o
corpo, o conhecimento e a natureza a fim de orientar a criacdo de formas de vida social que
interagem de alguma maneira na esfera politico-econémica.

' Michael Hardt e Antonio Negri afirmam que a producao biopolitica envolve producéo de formas de
vida, relagBes sociais e, sendo assim, os espagos fisicos, como todos 0s equipamentos sociais
destacados neste trabalho contribuem para essa producdo, uma vez que essa producdo também
pressupde o viver-junto, a vivéncia cotidiana, novas formas de experimentacéo, subjetividade e agéo,
corroborando, dessa forma, com Alain Bourdin, Michel de Certeau, Hannah Arendt, Michel Foucault.
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com arranha-céus, objetos técnicos e artefatos séo a cola que mantém os
homens juntos e implica 0 mundo fisico ao mais intimo de sua subjetividade.

Portanto, 0 objeto técnico é parte do ser humano enquanto ser social, sujeito

cognitivo e sujeito pratico.

1.4 OS DISPOSITIVOS URBANOS NA AGENDA DAS POLITICAS
PUBLICAS

O problema do papel dos dispositivos urbanos dentro do novo paradigma do saber
gue se configura remete a outra questdo: as politicas publicas urbanas envolvidas
no contexto da criacdo de equipamentos e sua finalidade. Afinal, € sabido que desde
o final dos anos 1980 o potencial estratégico dos espacos publicos tem sido
capitaneado pelo city marketing (técnicas de marketing urbano). Os grandes
espagos, zonas ricas, muitas vezes tornam-se prioritarios nos planos de gestao dos
municipios de forma a atender aos processos globalizatérios, como apontam Saskia
Sassen e Frank Roost (2001), Otilia Arantes (2001). O city marketing torna-se um
agente no planejamento e gestdo da cidade. Sdo grandes exemplos dessa
estratégia o Museu Pompidou (Franca), o Museu Guggenheim de Bilbao (Espanha),
ou a remodelacédo da orla de Belém do Paré (Brasil), o centro historico de Salvador —
o Pelourinho (Brasil), a baia de Puerto Madero (Argentina), o centro historico de
Recife  (Brasil), entre inomeros, considerados grandes equipamentos
gentrificadores®’.

Além disso, atualmente configuram-se também espacos de controle, para utilizar a
expressdo de Sze Tsung Leong (2000), que com seus aparelhos eletronicos,
monitoramentos que utilizam tecnologias remotas ligadas a estacbes de segurancga,
deforma o espaco urbano, tornando-o algo amorfo, difuso, pois a vigilancia impede

ou inibe a acdo, a pratica subjetiva das pessoas, seu uso espontaneo. O alvo é

7 0s equipamentos gentrificadores sdo aqueles destinados a uma populagdo flutuante e que
valorizam a imagem produzida pelo city marketing, ao invés de refletir as aspiracées do contexto
local. S@o resultado do processo de gentrificacdo, ou seja, o enobrecimento de uma determinada
area da cidade, provocando sua melhoria e consequente valorizacdo imobiliaria, além de, na maioria
das vezes, provocar a saida de moradores presentes na area de interesse.
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garantir estabilidade frente as praticas cotidianas e mudancas repentinas que

possam causar turbuléncias a ordem politica, econémica e social vigente.

Essa questado é crucial, pois a finalidade dos equipamentos é definidor do seu papel
dentro de um contexto. O demarcador se esse equipamento faz parte do novo
paradigma apresentado, ou ndo. Dessa forma, espera-se que as politicas publicas
urbanas sejam inovadoras, coerentes com 0 novo paradigma do saber, ao tentar
integrar, articular diversos setores da administragédo local, como afirma a Carta das
Cidades Educadoras, utilizando, inclusive, os equipamentos e espacos publicos
como catalisadores dessa cidade que se coloca como agente educador, dando
maxima importancia a escala gregaria, privilegiando o lado social, ao invés do

econdmico.

Os equipamentos que realmente se prestam a ser conectores, recusando o papel de
espacos de controle e de cooptacdo pelo city marketing, devem buscar solugcdes
para 0os mais diversos campos: social, econébmico, cultural, educacional, urbano.
Como colocam Lilian Fessler Vaz e Claudia Seldin (2008, p.183), devem atuar como
catalisadores, “[...] sdo elementos articuladores para um desenvolvimento urbano
integrado, em que [...] se tornam ambientes privilegiados de uma Cidade

Educadora”.

Essa discussdo equipamentos/ espacos de controle x equipamentos/ espacos
conectores possui grande espaco na agenda das politicas publicas atualmente, uma
vez que frente a crescente pressdo para a instalacdo daqueles perante o processo
de competicdo econbmica das cidades, 0s espagcos conectores sdo, atualmente,
reivindicacdes legitimas dos movimentos sociais e ativismos. Estes encontram no
terceiro setor, formado por instituicdes filantropicas, organizacbes né&o-
governamentais, entre outros, apoio para suas causas. Exemplo disso € o “Plano
Bem Maior do Territério do Bem” (BISCOTTO; MOREIRA, 2008), realizado pelos
moradores da poligonal 1 de Vitdria em parceria com consultores da Universidade
Federal do Espirito Santo, com a organizacdo ndo-governamental Associagcdo Atelié
de Ideias e o Sebrae, e publicado em 2009, cujo intuito é estabelecer e tentar
concretizar metas estabelecidas pelos préprios moradores em cinco dimensdes:

econdmica, cultural, social, politica e ambiental. Em um primeiro momento o plano
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levantou, diagnosticou os problemas relativos as comunidades; em seguida pautou
estratégias de resolucdo estabelecidas pelos proprios moradores englobando as

cincos dimensdes apresentadas.

1.5 A POLIGONAL 1 DE VITORIA

1.5.1 O contexto do Projeto Terra

Tentando entender qual o papel desses dispositivos urbanos na relagdo espaco do
saber e espaco urbano, observa-se seu uso entre determinados grupos. Esse novo
paradigma do saber e os dispositivos urbanos podem ser averiguados na regiao
formada pelas comunidades de Jaburu, Consolacédo, Floresta, Sdo Benedito, Itararé,
Engenharia, Bonfim e Bairro da Penha, as quais, juntas sdo denominadas poligonal

1 pela administracdo do municipio de Vitoria.

Para entender essa denominacao, faz-se necessario entender a gestdo do municipio

de Vitéria na década de 1990 e o contexto nacional.

O inicio da década de 1990 é marcado pela difusdo da gestdo democréatica e
descentralizada, com a participacdo social, parcerias com organizagfes nao
governamentais, aumentando o interesse em relagdo aos problemas habitacionais,
ambientais, de transporte, de seguranca, entre outros, tornam-se a matriz das
gestées municipais apds a Constituicao Federativa de 1988, que estabelece esses
parametros como aqueles norteadores da nova gestao publica (BONDUKI, 1996). As
politicas de desenvolvimento urbano sdo transferidas, assim, para o poder

municipal.

A nova fungdo que a Constituicdo de 1988 destina ao municipio em relacdo as
politicas urbanas possibilita o surgimento de programas, projetos, experiéncias,
posturas que tendem a priorizar o investimento na area social. Essas posturas
garantem os direitos a habitacdo, a cidade, aos servi¢os basicos e também a melhor

gualidade de vida da populagao.
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Dentro dessa perspectiva, em 1997, na gestado do entdo prefeito Luiz Paulo Vellozo
Lucas, a Prefeitura Municipal de Vitéria institui o Projeto Terra — Programa Integrado
de Desenvolvimento Social, Urbano e de Preservacdo Ambiental nas areas
Ocupadas por Populacdo de Baixa Renda (VITORIA, 1998) — ao firmar uma
parceria com a Unido, a Caixa Econdmica Federal, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID).*®

O programa tem como pretensdo oferecer igualdade de oportunidades aos
moradores por meio da articulacdo da mobilizacdo social e da implementacéo
integrada de servicos, acdes e obras de urbanizagéo, geracdo de ocupacéo e renda,
emancipacao cidada, regularizacdo fundiéria e preservacdo ambiental, de forma a
garantir melhoria da qualidade de vida, processos de inclusdo social e promocéao

humana.

Importante dizer que o Projeto Terra traz como predecessores a delimitagcdo do
manguezal e a urbanizacdo das areas passiveis de intervencdo além de melhorias
habitacionais para as familias a serem assentadas na Grande Sao Pedro no periodo
de 1989 a 1992 na gestéao do prefeito Vitor Buaiz; e a continuidade e ampliagdo do
Projeto Sdo Pedro — como ficou denominado — incorporando o0 conceito e a pratica
de politicas publicas articuladas a preservacdo ambiental e a conquista de dignidade
na gestédo de Paulo Hartung (1993/1996).

Vale ressaltar que a experiéncia obtida em S&o Pedro foi uma das representantes do

Brasil na Habitat I, realizada em Istambul, na Turquia em 1996.

De acordo com os resultados obtidos nesse projeto e também com as definicbes da
Agenda 21 Local — Plano Estratégico Vitoria do Futuro — o Projeto Terra formula-se
tendo em vista alcancar as areas subnormais do municipio, as quais foram
denominadas Zonas de Interesse Publico Prioritario (ZIPP) no Plano Diretor Urbano
de Vitoria de 1994, levando em conta o acumulo de experiéncia de enfrentamento da

exclusdo social e urbanizacado nessas areas (Projeto Sdo Pedro, Sdo José e Santa

® MARTINUZZO, José Antonio. Projeto Terra: Vitoria para todos. Vitdria: Prefeitura Municipal de
Vitéria, 2002.
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Helena) e mecanismos institucionais de democratizagcdo das decisfes sobre

politicas e gestdo publica®™.

Vale dizer que da experiéncia da Grande Sao Pedro uma mudanga marcante surge:
a preocupacdo com o aspecto social, além do projeto de urbanizacdo em si. Essa
afirmacdo é confirmada pelo arquiteto do Nucleo Terra da Secretaria de Gestao

Estratégica (SEGES) da Prefeitura Municipal de Vitoria, José Carlos Neves Loureiro:

[...]a gente comecou a perceber que a intervencao, porque o Terra ndo é so
um programa, ele ndo tem s6 o foco na intervencdo, na organizacdo do
espaco; o foco principal é a questdo do desenvolvimento humano. Quer
dizer, é vocé mudar o foco, em vez de vocé pensar somente o espago, Vocé
pensar as pessoas dentro do espaco. O espaco deve ser pensado para a
qualidade de vida delas [...] (Entrevista)®.
E importante destacar que as areas de morro da ilha de Vitéria — que correspondem
a 70% do territério — tiveram sua ocupacdo iniciada em meados do século XX,
devido @ mudanca ocorrida na economia capixaba, que passou a possuir uma
producdo industrial concentrada na Regido Metropolitana de Vitoria (somada ao
enfraquecimento da monocultura do café no Estado), atraindo, dessa maneira,
populacdes do interior de Minas Gerais, sul da Bahia e do norte e sul do Espirito
Santo. O resultado do fluxo migratério intenso nas décadas de 1960 e 1970 resultou
na ocupacdo desordenada de morros e areas de manguezais em torno da ilha
devido ao ndo acompanhamento do planejamento urbano frente a velocidade do
processo. S80 nessas areas que se encontram as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) — dentro do Plano Diretor Municipal (2006) —, nova denominacéo para

as antigas ZIPPs.

No cerne do programa, o modelo de gerenciamento instituido pelo Decreto Municipal
10.131, de 15 de janeiro de 1998, pretende a setorizacdo das acdes e investimentos

entre varios niveis e perfis de profissionais, populacdo, associacdes e instituicdes,

¥ COELHO, Margareth Batista Saraiva. Gestdo de Politicas Publicas com Inclusdo Social no
Ambito da Prefeitura Municipal de Vitéria. 2005. 126f. Monografia (Especializacdo em Gest&o
Municipal de Politicas Publicas) — Programa de Pés Graduacdo em Gestdo Municipal de Politicas
Publicas, Instituto Saber & Cidadania e Faculdade Integradas de Vitdria, Vitéria. Disponivel em:
<http://www.vitoria.es.gov.br/arquivos/20090903 _monogra_margareth_terra.pdf>. Acesso em 01 fev.
2011.

% | OUREIRO, José Carlos Neves. O contexto do Projeto Terra e as poligonais. Entrevista
concedida a Agnes Leite Thompson Dantas Ferreira em 28 dez. 2010.



http://www.vitoria.es.gov.br/arquivos/20090903_monogra_margareth_terra.pdf

40

com a autoridade de opinarem, planejarem e executarem as ac¢des, ao tentar criar

politicas publicas integradas.

Assim, o Projeto Terra prevé, desde o seu inicio, a formulacdo de Planos Diretores
Locais Integrados Sustentaveis para cada uma das areas em que atua, no intuito de
incorporar ao tecido urbano da cidade as areas ocupadas por populacdes de baixa
renda, na tentativa de garantir qualidade de vida, cidadania e direito a cidade de
forma estratégica e diluicdo gradual das fronteiras entre as comunidades das
poligonais e seu entorno. Como coloca, em 2011, a arquiteta Rosana de Sousa
Murari, uma das técnicas da prefeitura responsaveis pela poligonal 1, seria “[...] a

poligonal se diluir na cidade” (entrevista)™.

Para a organizacdo das acdes do programa, o Projeto Terra abrange 37 bairros,
distribuidos em 15 areas denominadas poligonais, dentre as quais, a poligonal 1,
correspondente aos bairros/ comunidades Jaburu, Floresta, Consolagéo, Sé&o
Benedito, Itararé, Bonfim, Bairro da Penha e Engenharia, objeto do estudo de caso

desta dissertacdo, que sera detalhada a seguir (figura 2).
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Figura 2: As poligonais de Vitéria. Fonte: Montado a partir de Geoweb Vitéria, 2006.

? MURARI, Rosana de Sousa. Os espacos publicos na Poligonal 1. Entrevista concedida a Agnes
Leite Thompson Dantas Ferreira, Vitéria, 02 fev. 2011.
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1.5.2 A poligonal 1 no inicio do Projeto Terra

A chamada poligonal 1 do municipio de Vitoria, formada por oito comunidades —
Bairro da Penha, Bonfim, Consolacdo, Engenharia, Jaburu, Floresta, Itararé e Sao
Benedito —, localiza-se na porgéo central da ilha de Vitoria, nas encostas do Morro
da Gurigica e do Morro do Jaburu, sendo circundados por importantes avenidas da
cidade: Avenida Leitdo da Silva, Avenida Vitoria, Avenida Marechal Campos e

Avenida Maruipe (figuras 3 e 4).

Mapa localizagao Poligonal 01 / Territério do Bem em Vitéria

1:120.000 °-:'i’°°=—’g°,“.f’o, Mapa ampliacao Poligonal 01 / Territério do Bem
s00 2000
Legenda 05 - Bonfim
01 - Sao Benedito 06 - Consolagao
02 - Itararé 07 - Gurigica
03 - Engenharia 07a - Floresta

04 - Bairro daPenha  07b - Jaburu
- === Divisao do Territério do Bem

Figura 3: A poligonal 1.



42

Av. Leitdo da silva

Figura 4: Poligonal 1, vista da pedra da Gameleira. Fonte: foto de Bruno Bowen Vilas Novas, 2011.

Para a realizacdo de projetos sob a responsabilidade do Projeto Terra na poligonal
1, em 1998 foram contratadas as empresas Natron SB, PCE e Autografics para a
confeccdo de um diagndéstico a respeito da regido, em que cada um dos bairros e
comunidades foram analisados com relacédo a questdes: topograficas e ambientais,
problemas infra-estruturais, condicdes de habitabilidade, existéncia ou ndo de

servicos, entre outros®.

Naquele momento o relatério produzido apés o diagnostico evidenciou a existéncia
de uma hierarquizacdo de problemas pautados nos interesses imediatos das
comunidades, segundo critérios e valores das mesmas, verificados por meio de
metodologia/ estratégia pautada em entrevistas realizadas com os lideres
comunitarios, os quais listaram as prioridades de suas comunidades. Do ponto de
vista metodoldgico, os pesquisadores entenderam que as entrevistas com os lideres
comunitarios seriam um reflexo do pensamento dos moradores de suas
comunidades a respeito da hierarquizagdo dos interesses, tendo sido esses
discutidos coletivamente anteriormente a entrevista. Os interesses das comunidades

tiveram em vista as preméncias do ponto de vista: ambiental, protecdo e contencdo

2 NATRON SB; PCE; AUTOGRAFICS. Relatério de diagnostico: poligonal 1. Vitoria: [s.n.], 1998.
Documento encontrado no Nucleo Terra, na Secretaria de gestdo Estratégica da Prefeitura Municipal
de Vitoria.
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de encostas, salde, sistema viario, saneamento basico, rede de vias de acesso,

educacéao, esporte e lazer.

As guestBes seguiam uma ordem de importancia que possuia seu grau maximo na
protecdo e contencdo de encostas, sistemas de abastecimento de agua, esgoto,
drenagem, etc. e seu grau minimo para areas de esporte, lazer e cultura. Essa
categorizacao, realizada pela comunidade, acabou por coincidir com aquela que os

critérios técnicos iriam propor.

Essa hierarquia apontada no relatério da Natron SB, PCE e Autografics em 1998
vislumbrava uma intervencdo direcionada para 0s servicos essenciais basicos,
relacionados a infraestrutura urbana (agua, esgoto, drenagem pluvial, eletricidade,
telefonia, etc.), remocédo, relocacdo e requalificacdo das habitacdes, becos e

escadarias, saude e educacao.

Diante do quadro geral apresentado, as diretrizes consideradas prioritarias para a
segunda fase de trabalhos diziam respeito: a definicAo das areas de risco e as
necessidades de relocagcdo; a abertura e adequacao de vias; a definicdo da
capacidade de atendimento da infra estrutura; a areas de preservacdo ambiental; a

Servigcos e equipamentos sociais; a criacdo de areas livres; a educacéo e seguranca.

Apesar dos equipamentos culturais, de lazer e esporte terem sido reivindicados no
processo de elaboracdo do diagndstico, naquele momento era necessario um
trabalho de urbanizacdo que contemplasse as questdes basicas e emergenciais,
condizentes com critérios técnicos estabelecidos. Essas tomadas de decisfes, que
levam em consideracdo critérios técnicos, decisfes de plano fisico e projeto séo,
segundo Nuno Portas (1993), demasiado tecnicistas para serem decididos com a
participacdo da populacdo, devendo ser discutidos em si mesmos, € ndo nos seus
pressupostos. De acordo com esse ponto de vista, a comunidade tem, portanto, sua
participacdo em etapas anteriores, vinculadas, sobretudo, ao programa de acao que
irA agir sobre o territério, o qual deve ser integrado, levando em consideracéo
decis@es politicas, e que por isso exige a sua participacdo. Sua natureza integradora
permite que se pense no interesses afins das comunidades, como esporte, lazer e

cultura, mas néo permite objetar sobre a prioridade a ser conduzida.
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Sobre as areas de lazer, o diagnéstico relata o seguinte:

O Parque Municipal Horto de Maruipe, area de lazer bem equipada, atende
a uma parte da populacdo. A poligonal que inclui varios bairros, tem uma
grande area de abrangéncia, o que dificulta 0 acesso a essa unidade. Os
bairros de S&o Benedito, Gurigica de Fora, Gurigica de Dentro, Floresta,
Horto, Constantino estdo distantes. As duas pracinhas que atendem, uma
localizada no Bairro da Penha e outra em S&o Benedito, sdo extremamente
pequenas, constando de um espaco dilatado da rua, no qual foi implantado
alguns poucos bancos. Entretanto, o espago por mais exiguo, esta
permanentemente cheio de criangas que ndo dispéem de um lugar em suas
casas para brincar. E necessario se pensar em espacos para se implantar
pracas, regularmente distribuidos, que possam atender as comunidades. O
parque Municipal Sdo Benedito, é de dificil acesso e ndo se constituira
numa solucéo para todos (NATRON; PCE; AUTOGRAFICS, 1998, s.p.).

Observa-se que, além da inexisténcia de areas livres e de lazer na regido, o relatorio
de 1998 assegura que o Parque Sao Benedito, cujos projetos e obras estdo sendo
realizados atualmente (desde 2010), ndo se constitui numa solugao para todos. Essa
afirmacdo é curiosa, ja que € ilusorio pensar em solucbes arquitetbnicas e
urbanisticas que atendam satisfatoriamente a todos, pois para além da eficacia que
um determinado equipamento possa possuir, existem questbes que podem ser
condicionantes na apropriacdo de um determinado espagco, como aquelas ligadas
aos costumes, ao simbolismo e a memoria, ou até mesmo a empatia com um

determinado espaco.

Essa afirmacao € relevante, ja que o arquiteto José Carlos N. Loureiro (2010), em
entrevista, afirma que pequenas pracas e areas de lazer distribuidas por todo o
territério ndo resolvem o problema da falta de espacos de lazer. Para o arquiteto, na
realidade, criam outros, relacionados ao uso indevido das areas pelos grupos de
narcotrafico e que, por isso, sédo indesejadas pelos moradores que, eventualmente,

seriam seus vizinhos.

Contudo, de acordo com José Carlos N. Loureiro (2010), essa observacdo também
nao se confirma, uma vez que o préprio relatério de 1998 aponta para a apropriacao
permanente desses pequenos espacgos por criangas, por exemplo, denotando sua
funcionalidade e sua necessidade. Além disso, confirmam a avaliacdo e a
reivindicagdo por espacgos de lazer contidos no “Plano Bem Maior do Territorio do
Bem” (BISCOTTO; MOREIRA, 2008). Quanto ao fato de resolverem ou ndo o
problema, ocorre aqui 0 mesmo questionamento feito ao Parque Municipal S&o

Benedito: é impossivel atender a todos segundo o mesmo grau de satisfacdo, pois
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as pessoas possuem interesses diferentes, e por mais polivalente que o espaco
seja, existem questbes atreladas a empatia, ao simbolismo, por exemplo, que se
tornam condicionantes no uso de um determinado espac¢o. Quanto ao narcotrafico,
esta € uma questdo que, primeiramente, se resolve em outras esferas, e segundo,

gue ndo ocorre s6 na poligonal 1.

Outra questao colocada por José Carlos N. Loureiro (2010) é a inexisténcia de areas
livres, ou a dificuldade de se regularizar propriedades e, posteriormente,
desapropriacao da Prefeitura Municipal de Vitdria para realizacdo de projeto e obras

de areas de esporte e lazer.

Frente aos poucos espacos livres encontrados na poligonal, ainda em 1999, para a
instalacdo de equipamentos de esporte, cultura, lazer, etc., as igrejas evangélicas
merecem destaque pela sua quantidade nas comunidades, em instalacdes grandes
e verticalizadas®. Essa proliferacdo de igrejas nas comunidades, que se mantém
nos anos 2000, independentemente de qual seja, € uma realidade da periferia das
cidades brasileiras, sendo um fenbmeno que também esta relacionado a outros
aspectos, além das limitacdes de opcdes de cultura e lazer nas comunidades, em
gue as poucas iniciativas sdo promovidas por organizacdes comunitarias e algumas
igrejas, com tradicbes culturais relacionadas a bandas de congo, grupos de
batucada, escolas de samba e das festas religiosas em comemoracdo a Santo
Anténio, Sado Pedro e Sdo Joao, o que limita as opcdes de lazer e de cultura, como

no resto do municipio e no Espirito Santo, de forma geral.

O que se observa na poligonal 1 no inicio do Projeto Terra (1998) — momento este
gue se poderia chamar tempo um — é que a necessidade primaria era a construcao e
ampliacdo dos servicos bésicos de infraestrutura, sobretudo, além de saulde,
educacdo, limpeza urbana, entre outros, e que era necessario estabelecer e
fomentar canais de participacdo da comunidade nas tomadas de decisGes para as
intervencdes, estimulando o desenvolvimento de ac¢fes sociais integradas que
possibilitassem a autonomia das comunidades e que, por fim, facilitassem os

processos de dialogo entre os diferentes espacos sociais formados pelas

® DIAGONAL urbana. Pesquisa sécio-organizativa: poligonal 1. Vitéria: [s.d.], 1999. Documento
encontrado no Nucleo Terra, na Secretaria de gestédo Estratégica da Prefeitura Municipal de Vitoria.
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comunidades e pela cidade que as circunda, recuperando o principio de

desenvolvimento humano e social do programa.

Segundo a assistente social Valéria Andrade Latavanha®®, esse fomento aos canais
de participacdo das comunidades a fim de que elas buscassem sua autonomia
ocorreu naquele momento por meio do Plano de Ac¢des Integradas, o qual utilizava
0s equipamentos publicos, como CAJUNSs, unidades de salde, escolas para realizar
oficinas com técnicos da Prefeitura Municipal de Vitéria nhas comunidades, buscando
as suas caréncias, as potencialidades e vocacdes. Além disso, por meio do Estudo
Socio-Ambiental, foram realizados seminarios com o envolvimento das liderancas,
além de capacitacdo para formacdo de comissbes de moradores, de forma a

promover aos poucos o crescimento da mobilizagdo comunitaria.

Nesse sentido, dar condi¢ces de decisdo as comunidades estaria sendo construida
junto com a emancipacéo social. A assistente social Priscilla Yumi Junqueira Gondo
Falcon chega a dizer que “O nosso grande dispositivo urbano é a comissao de
moradores. Por eles passam todas as decisbes do programa”. Importante ressaltar
gue essa participacdo social esta crescendo ainda, e que embora sempre se tenham
atividades relacionadas ao empoderamento®®, ainda ha dificuldades de muitos
moradores em entender o programa; compreender que a mobilizagdo e a
organizacdo das comunidades e, consequentemente, aumento de autonomia, é o
primeiro objetivo do programa. Na visdo desses moradores, a sua participacdo esta

diretamente atrelada aos projetos de habitacéo e infraestrutura.

Avancado o estagio inicial de construcdo de infraestrutura basica, atualmente os
moradores da poligonal 1 passam também a se preocupar com espacos de lazer,
cultura, areas verdes, bem como por questbes econdmicas, politicas, sociais,
ambientais, como a melhoria do poder econémico de sua populagéo, a destinagédo

dos residuos sélidos, aumento do nivel de escolaridade, entre outros. Essa agenda

?* LATAVANHA, Valéria Andrade; FALCON, Priscilla Yumi J. G.; CONCEICAO, Zilma Ferreira da. O
fomento dos canais de participacdo e a busca de autonomia nas comunidades. Entrevista
concedida a Agnes Leite Thompson Dantas Ferreira em 19 jan. 2012.

2 Segundo Ferdinand Cavalcante Pereira (2006, s.p.), empoderamento significa, de maneira geral,
“[---] a acdo coletiva desenvolvida pelos individuos quando participam de espagos privilegiados de
decisdes, de consciéncia social dos direitos sociais”. Ver PEREIRA, Ferdinand Cavalcante. O que é
empoderamento (empawerment). Sapiéncia, Teresina, ano 3, n. 8, [s.p.], jun. 2006. Disponivel em:
<http://www.fapepi.pi.gov.br/novafapepi/sapiencia8/artigosl.php>. Acesso em: 13 fev. 2102.
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€ apresentada no “Plano Bem Maior do Territério do Bem”, em um momento em que
ja se encontram organizados e com canais de participacdo estabelecidos por
iniciativa das proprias comunidades e com o apoio de organizacdes nao-
governamentais?®®. Um balanco do desenvolvimento dos dispositivos urbanos na
poligonal nesses 13 anos do programa, hoje denominado Terra Mais lgual, sera
analisado posteriormente, configurando um tempo dois no desenvolvimento da

poligonal.
1.5.3 A poligonal 1 hoje: O Territério do Bem

Segundo dados do Censo 2000 dispostos no website da Prefeitura de Vitéria®’,
atualizado em 17 de setembro de 2010, Vitéria possui 282.611 habitantes, sendo
gue as 15 poligonais do Programa Terra mais Igual (nova denominacdao do antigo
Projeto Terra) possuem um total de 84.391 habitantes, dos quais 31.223 encontram-
se na poligonal 1. Ou seja, a populacdo residente na poligonal 1 de Vitéria
corresponde a 36,99% do total de habitantes referentes a todas as poligonais, e a

11% da populagé&o do municipio de Vitoria.

Esses nameros indicam que a poligonal 1 € parcela consideravel da populagédo de
Vitéria, sendo importante, portanto, pensar-se nas atuais necessidades daquele
espaco. Pensar quais sdo as necessidades atuais em termos de espaco urbano

apos aproximadamente treze anos da implantacdo do Programa Terra Mais Igual.

A medida que as reivindicacbes e necessidades primarias foram atendidas, a
populacdo da poligonal 1 também se transformou. Essas transformacdes dizem
respeito ao acesso a educagdo, a saude, ao desenvolvimento social, a
possibilidades de aquisicbes materiais antes impensadas (televisdo, computador,
telefone celular, etc.), denotando que o programa parece caminhar na direcdo de

estabelecer que todos possuam o direito a cidade.

Uma das principais mudancas ocorridas na poligonal 1 refere-se a forma como seus

moradores a denominam: Territério do Bem. A autodenominacdo remete a uma

2% \er item 1.5.3.
?’ QUAIS sdo. c2011. Disponivel em: <http://www.vitoria.es.gov.br/terra.php?pagina=quaissao>.
Acesso em: 18 fev. 2011.
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necessidade por parte dos moradores de retirar a visdo negativa de favela, do
morro, da falta de seguranca na tentativa de mostrar e tornar para eles mesmos uma

realidade a empreitada de sua transformacé&o social, politica, econdmica, ideologica.

Nesse sentido, no Territorio do Bem, as comunidades ja possuem um grande grau
de articulacdo, algumas mais, outras menos, facilitado por instrumentos de
planejamento estratégico — o Plano Bem Maior do Territério do Bem — e de forum —
Forum Bem Maior —, com especial envolvimento no movimento popular de moradia.
Eles foram instituidos nesta poligonal desvinculados e com autonomia do Programa
Terra Mais igual, embora a formacdo de um férum de moradores seja uma das
estratégias do programa para o desenvolvimento, fomento e capacitacdo de

liderancgas locais.

Segundo o “Plano Bem Maior do Territorio do Bem” (BISCOTTO; MOREIRA, 2008),
o Férum busca empreender acbes coletivas que assegurem maior forca de
negociacao, reivindicacdo e debate politico, observando-se o exercicio de cidadania,
inclusive com participacées no Conselho Popular de Vitéria, audiéncias publicas,
orcamentos participativos. Ou seja, o féorum promove a organizagao e participacao
de seus moradores com plena sapiéncia da complexidade politica a que estédo

arraigados.

Cabe colocar que se os impactos provocados pelas acdes do Férum ainda néo se
fazem tdo impactantes quanto desejavel, mas ainda assim sugerem que a
construcdo da cidadania faz-se de forma cotidiana, entre idas e vindas, expansoes e

retrocessos.

7

Ainda de acordo com o plano, o Forum Bem Maior € um espaco aberto de
agregacdo e producdo de conhecimentos mudultiplos, debate de interesses e
articulacdo de solucbes comuns as oito comunidades no enfrentamento da
desigualdade social, da segregacdo espacial, comprometido com a busca da

melhoria da qualidade de vida e com a participacéo cidada de seus moradores.

Sob esse ponto de vista, o Férum, junto com a organizacdo ndo—governamental
Atelié de Ideias, o Sebrae e consultores da Universidade Federal do Espirito Santo

elaboraram um plano estratégico para o Territdrio com perspectiva de abordagens
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em cinco dimensdes: cultural, social, politica, ambiental e econdmica, com objetivos
relacionados a elevacdo da escolaridade, ampliacdo da participacdo das
comunidades no férum, formacdo de liderancas, articulacdo de iniciativas de
geragdo de trabalho e renda, responsabilidade socioambiental, divulgagdo da
multiculturalidade e diversidade no Territério do Bem, entre outros. Os objetivos e
metas presentes nesse plano foram estabelecidos pelo colegiado composto pelos

proprios moradores.

Nesse sentido, pode-se observar que as proprias metas e objetivos ja demonstram
certa consolidacdo das questdes primarias, basicas e emergenciais, relacionadas a
condi¢cdes de habitabilidade, infraestrutura, entre outros, para se ater a questdes de

cultura, lazer articuladas ao social, por exemplo.
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2 O ESPACO DO SABER E OS DISPOSITIVOS URBANOS

2.1 O SABER PROTAGONISTA

No final da década de 1970, Jean-Francois Lyotard (1986) ja apontava o0 saber como
elemento fundamental para o desenvolvimento da sociedade, da cultura, da politica
e da economia do seu tempo, enfatizando, sobretudo, o desenvolvimento da
informatica e das telecomunicacbes como fator preponderante para as novas
relacbes de poder. Assinalava-o como aquele que ditaria as novas regras,
transformando-se em moeda de troca, em outras palavras, em um dispositivo de

legitimacg&o do poder.

Atualmente, sua visdo sobre a importancia do saber pode ser averiguada de forma
mais acentuada. Preocupacdes com as formas de desenvolvimento e difuséo
concernem parte da problematica de Lyotard (1986, p.36), que diz que “[...] pelo
termo saber ndo se entende apenas, é claro, um conjunto de enunciados
denotativos; a ele misturam-se ideias de saber-fazer, de saber-viver, de saber-
escutar, etc.”, sendo que seu estatuto e sua natureza se modificam de acordo como
as transformacgdes sociais e culturais, o que faz necessaria a compreensdo da

sociedade na qual se insere.

Para Giuseppe Cocco, Alexander Galvdo e Gerardo Silva (2003), os rearranjos
politico, sociais, econdmicos e culturais desencadeados pela globalizagdo e pela
pés-modernidade induzem a uma nova centralidade ligada as dimensdes cognitivas
e imateriais de acumulacéo, causando um deslocamento da producdo material em
direcdo a producédo imaterial pautada no conhecimento. Essa nova cadeia culmina
em novas formas de produc¢ao, acumulagéo e organiza¢ao social, que por sua vez,
se fundam nas novas tecnologias de informacdo e comunicacdo assinaladas por
Lyotard (1986).

Michael Hardt e Antonio Negri (2005) observam que a producéo e a circulagao
desse saber (necessario a economia) ndo sdo mais produzidas somente e
diretamente na esfera econbmica, mas ampliam-se também para a escala social

Y

desde a producédo de bens materiais a producédo de comunicacoes, relagbes e
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formas de vida. Trata-se do trabalho imaterial, 0 qual engendra produtos imateriais,

como informacéo, ideias, conhecimento, afetos, imagens, entre outras coisas.

O trabalho imaterial envolve a producédo de subjetividade, de formas de vida, o que
permite dizer que a tese dos autores € que o trabalho imaterial tornou-se
hegemdnico em termos qualitativos, ao impor novas tendéncias a sociedade e a
outras formas de trabalho (HARDT; NEGRI, 2005).

Para Antonella Corsani (2003), esse trabalho imaterial envolve uma nova economia
do conhecimento, ao que ela chama de capitalismo cognitivo, cujo sentido se faz
somente por meio de uma dupla peculiaridade: a do conhecimento e a do sujeito que

a produz (frequentemente este sujeito € coletivo,social).

Para Giuseppe Cocco, Alexander Galvdo e Gerardo Silva (2003) a hipétese do
trabalho imaterial se coloca em uma relacdo delineada por meio de redes técnicas e
novas formas de interacdo produtiva, as quais se baseiam no wetware, netware,
hardware e software?®. Essa relacdo tem como resultado um saber n&o-sistémico

(sistema entendido como estrutura hierarquizada e organizada, ordem).

Utilizando os conceitos de atualizac&o e virtualizacdo de Pierre Lévy (1997), pode-se
dizer que a virtualidade do saber ndo-sistémico produtivo da sociedade é atualizado
na forma das redes de cooperacéo, fazendo com que as pessoas trabalhem juntas,

muitas vezes, sem nem ao menos saberem.

Portanto, esta-se diante da inovacdo em termos de constituicdo do saber, que
engloba o aleatério, a incerteza, o desequilibrio nas formas de se adquiri-lo para
outros fins, em que saberes tacitos contextuais fazem parte dessa nova economia
cognitiva. O saber tacito corresponde aquele saber adquirido ao longo da vida,
advindo das experiéncias cotidianas, sendo subjetivo e inerente as habilidades de

cada pessoa. Um saber implicito, subentendido.

%8 Os autores colocam que o hardware e o software correspondem, respectivamente, a infra-estrutura
eletrdnica e ao elo de cooperacédo social entre os produtores de informacdo e conhecimento. O
wetware € a “[...] capacidade individual de operacionalizar os sistemas hardware e software, ou seja,
ao papel produtivo do consumo” (COCCO, GALVAO, SILVA, 2003, p.9-10), enquanto o netware
pretende dar conta da dimensao coletiva do wetware.
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Assim, o saber protagonista vem de um debate anterior, em que se discute o papel
do saber, o papel da subjetividade no saber, a critica ao determinismo — com a
introducdo do aleatério, da incerteza —, o0 reconhecimento do senso comum (O
cotidiano) como forma de conhecimento e a ruptura da relagdo sujeito x objeto

transformada ou recuperando-se 0 sujeito X sujeito.

Importante ressaltar que o conceito de producédo, assim como assinala Henri
Lefebvre em seu livro “The production of space” (2010, edigdo original em 1981),
possui dois sentidos: um mais amplo, e outro mais restritivo e preciso. No sentido
mais amplo, a producéo concerne a producéo da propria vida, do mundo. No sentido
mais restrito e preciso, essa producdo esta atrelada a economia, ao seu servico, de
forma que as pessoas, enquanto seres sociais, produzem para a maquina

econdmica.

Dessa forma, é necessario fazer uma ressalva quanto a producéo perante o trabalho
imaterial e o capitalismo cognitivo. Segundo Michael Hardt e Antonio Negri (2005), o
trabalho imaterial é biopolitico, produz formas de vida, sendo imanente a sociedade,
0 que os aproxima do conceito de producdo mais amplo de Henri Lefebvre (2010),
embora afirmem que este trabalho biopolitico também esté a servigo da economia.

Para Giuseppe Cocco, Alexander Galvdo e Gerardo Silva (2003) essa dimenséao
imanente se perde frente as forgcas econdmicas. Nesse sentido, o conhecimento
transforma-se em recurso e produto, e dessa forma o consumo (servicos, bens
informaticos e culturais) e o lazer correspondem a formas de producdo de novos
conhecimentos, produzidos coletivamente ou individualmente no ambito das redes.
Nesse sentido, a rede transformou-se no novo isomorfismo, estruturando a realidade
social e o pensamento, constituindo a nova forma de agir e entender o mundo.
Enxergam-se redes em quase tudo, desde organizagcdes empresariais, movimentos
sociais, sistemas de comunicacao até ligacdes neurologicas, estruturas fisioldgicas,

entre outros.

Nessa problematica, Pierre Lévy (2010, p.121) em seu livro “A inteligéncia coletiva:
por uma antropologia do ciberespago” questiona o saber, eximindo-o da qualidade

de produto servente a economia:
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Mas o que é o saber? Nao se trata apenas, é claro, do conhecimento
cientifico — recentemente, raro e limitado —, mas daquele que qualifica a
espécie: homo sapiens. Cada vez que um ser humano organiza ou
reorganiza sua relacdo consigo mesmo, com o cosmo, ele se envolve em
uma atividade de conhecimento, de aprendizado. O saber, no sentido em
gue o entendemos aqui, € um savoir-vivre ou um vivre-savoir, um saber co-
extensivo a vida. Tem a ver com um espago cosmopolita e sem fronteiras
de relacbes e de qualidades; um espaco da metamorfose das relacées e do
surgimento das maneiras de ser; um espago em que Se Unem 0S Processos
de subjetivacdo individuais e coletivos.
O saber, dessa maneira, possui seu proprio espaco. Um espaco ilimitado em todos
os sentidos, e que possui contribuicbes de diversas formas. Dialoga
transversalmente com os demais espacos habitados pela humanidade e que
estruturam sua vida — no entendimento de Pierre Lévy (2010): o espaco da Terra,
cuja relacdo se da com o cosmos; o espaco do Territorio, cuja relacdo € com a
propriedade; o espaco das Mercadorias, cuja relacdo € com a producdo e com as

trocas.

O espaco do saber é visto por Pierre Lévy (2010, p.24) como o novo horizonte da

civilizagdo, devido a trés questdes:

a velocidade de evolucdo dos saberes, a massa de pessoas convocadas a
aprender e produzir novos conhecimentos e, enfim, ao surgimento de novas
ferramentas (as do ciberespaco) que podem fazer surgir, por tras do
nevoeiro informacional, paisagens inéditas e distintas, identidades
singulares, especificas desse espaco, novas figuras socio-histéricas.
Dessa forma, a sintese dessas trés questbes cria uma inteligéncia coletiva; uma
inteligéncia que esté distribuida por toda parte e que se relaciona com o0 espaco e
com 0s equipamentos urbanos, e que é constituida pelo saber de diversas pessoas,
de diferentes lugares e diferentes formas; inteligéncia entendida como “trabalhar em

comum acordo”, resgatando expressdes do autor.

Pensar que a inteligéncia esta distribuida por toda a parte leva a se considerar a
relacdo entre pessoas e espaco, pessoas e equipamentos. Nesse sentido, a
polivaléncia de que Herman Hertzberger (1996) trata é uma chave para se entender
esse processo. Segundo Hertzberger (1996, p.148),

[...] @ maior parte dos objetos e das formas possuem, além do objetivo para
o qual foram projetados e ao qual geralmente devem seu nome, um valor
adicional e potencial e, portanto, maior eficacia. Esta maior eficacia, que
chamamos polivaléncia e que se aproxima da “competéncia’, é a
caracteristica que desejo enfatizar como um critério de projeto.
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A polivaléncia dos espacos pressupde, portanto, entender os espagos como formas
arquetipicas, o que possibilita que multiplos significados sejam associados a
multiplos programas. Assim, 0 que se observa € a perda de sentido em relacdo aos
espacos confinados e estipulados pelo zoneamento funcional frente as diversas
formas de intera¢des construidas pela inteligéncia coletiva.

Pierre Lévy (2010) levanta a necessidade urgente da invencdo de novos
procedimentos de pensamento e de negociacdo que visem a uma inteligéncia
coletiva, tendo como fim, a idealizacdo da passagem dessa inteligéncia coletiva, que
segundo o autor é inerente a humanidade, aos coletivos inteligentes, os quais,

otimizam o aqui e o agora.

Nessa perspectiva, o coletivo inteligente talvez possa ser a nova figura da cidade
democrética. E dessa forma, o horizonte da cidade inteligente possa se dar pela
conexao transversal, por meio de desdobramentos de situagdes que valorizam as

qualidades humanas.

A essas qualidades é necessario atrelar equipamentos culturais de ordem técnica,
linguistica, conceitual, juridica, politica, entre outras formas, entendendo que esses
equipamentos sdo mecanismos, dispositivos de instrugcdo, em conformidade com o

conceito de dispositivo definido por Manuel Gausa et al.(2001, p.170).

Assim, transmissao de saberes, educacéo, integracao social, reorganizacdo do laco
social deixam de ser atividades separadas, reforcando a autonomia e aumentando a
poténcia dos que dela se servem, criando um ideia de democracia com maior

participacdo dos habitantes na vida da cidade.

Contudo, se para Pierre Lévy, o coletivo inteligente estd ancorado no espaco do
saber, aqui interessa especialmente a relacdo entre este espaco e o Territério, que

utiliza dispositivos espaciais como

[...] (muros, canais, guichés, pontes elevadicas, labirintos burocréaticos,
intermindveis circulos concéntricos de exclusdo e pertenga) para orientar
seus devires. Constréi sua duragdo a partir de um dentro e de um fora. E
uma operagao no espaco (LEVY, 2010, p.155).
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Percebe-se entéo a relagdo entre o material e o imaterial. O que leva a considerar
gue, embora Lévy (2010) diga que as comunidades inteligentes tendam a evadir-se
do Territério fisico, que tem no urbano a manifestacdo do avesso dos circuitos. Ou
seja, € 0 aspecto das redes vistas do exterior quando desconectadas do espago do
saber, entdo esse urbano é o avesso do espaco do saber. A sua implicacdo, a sua
consequéncia, quando cria polos de tecnologia, universidades, vales de silicio...,

ainda que de maneira disforme.

Assim, essa problematica revela uma primeira premissa: o0 meio urbano, em toda a
sua dimensdo é uma implicacdo do espaco do saber, contribui para a producao

biopolitica, e consequentemente para o trabalho imaterial.

O meio urbano ser uma implicacdo do espaco do saber significa dizer que o saber o
envolve o meio urbano e esse, como consequéncia, multiplica o saber no espaco
urbano, na forma de espaco urbano. Para Michel Serres (1997), o processo de
implicacdo/ multiplicacdo constitui o elemento primario da forma, o que valida dizer
gue, dentro de um carater cognitivo, a forma do meio urbano também se coloca

como reflexo do espaco do saber.

Sendo assim, esse meio urbano contribui para a producédo das diversas formas de
vida, sendo mais ou menos incisivas conforme as maneiras de viver e suas praticas
sensiveis. A percepcao dessa relacdo entre meio urbano (natureza) e espaco do
saber pode contribuir para o trabalho imaterial na forma de saber tacito, ou seja,

aquele saber adquirido ao longo da vida produz subjetividade, formas de vida.

Ao mesmo tempo, 0 espacgo urbano enquanto infraestrutura fisica também se
apresenta como uma das camadas que compdem 0 espaco, sendo dotada de certa
autonomia. Ao se articular com as demais camadas caracteriza esse espagco como

uma multiplicidade.

2.2 A CIDADE EDUCADORA E O SABER

A problemética do novo paradigma do saber, baseado na mudanca de estatuto

desse saber e do modo produtivo social e técnico baseia-se em duas premissas. A
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primeira premissa da problematica coloca que o meio urbano é uma implicacdo do
espaco do saber, contribuindo, dessa forma para a producdo biopolitica e para o
trabalho imaterial. A segunda premissa designada entende que a cidade € um
agenciamento ou o produto de varios agenciamentos, dentre eles da educacio. E o
resultado de um processo de negociagcdo que tenta tornar a educagdo um
catalisador de desenvolvimento da cidade, de forma a constituir um projeto ético que
englobe formas de emancipacéo, de exercicio de democracia, liberdade, espacos de

pluralidade e de cidadania.

Na direcdo dessa premissa, para a Associacdo Internacional de Cidades
Educadoras®®, a cidade é um agenciamento educador, pois possui o melhor conjunto
de objetos e instrumentos para estabelecer um projeto de disseminacdo da
aprendizagem e do conhecimento Util para a vida em sociedade, em contraste a
desigualdade gradual contida em sua distribuicdo. Nesse sentido, tenta exprimir o
pluralismo das praticas gregarias, da multiddo, transformando-se em um quadro de

aprendizado.

Pode-se dizer entdo que a cidade torna-se um agenciamento de educacdo, um
guadro de aprendizagem, quando expressa essa intencdo e a apresenta a seus
cidadaos, de forma que eles percebam o impacto que essas propostas possuem
sobre seu cotidiano, suas atitudes e suas formas de viver e conviver, permitindo a

constituicdo de novos valores, conhecimentos e capacidades.

Dessa forma, € proposto um novo paradigma, baseado no envolvimento da
administracdo municipal e suas varias secretarias, as diversas administracfes
concernentes a cidade, a sociedade civil aos agentes organizados e também
agueles nao organizados. Os diversos agentes e atores envolvidos implicam num
processo integrado para que as acdes tenham sentido e o aprendizado seja

continuo.

Essas sédo as intengcbes gerais propostas pela Carta das Cidades Educadoras
(ASOCIACION, 2004), quando uma série de cidades reunidas em Barcelona

(Espanha), em 1990, redigiram uma carta com o0s principios basicos para a

29 BELLOT, Pilar Figueras. c.2011 Ciudad educadora. Disponivel em:
<http://www.bcn.es/edcities/aice/estatiques/espanyol/sec_educating.html>. Acesso em: 29 mar. 2011.
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promocdo da educacdo na cidade quando da participacdo no | Congresso

Internacional de Cidades Educadoras.

A Carta, que foi retificada no Il Congresso Internacional ocorrido em Bolonha (1994)
e no VIII Congresso Internacional ocorrido em Genebra (2004), a fim de acrescentar
novas abordagens frente aos novos desafios e necessidades contemporaneos,
apresenta como seus antecedentes, documentos da Organizacdo das Nacgdes
Unidas, os quais delineiam suas premissas. S&o eles: Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem (1948); Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (1966); Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989); Declaracao
Mundial sobre Educacdo para Todos (1990), e a Declaracdo Universal sobre a
Diversidade Cultural (2001) (ASOCIACION, 2004).

Segundo o documento, as cidades educadoras sdo aquelas em que suas funcdes
tradicionais, relacionadas a economia, politica, prestacdo de servigcos, relacdes
sociais, se desenvolvem com foco na formacgéo, promogao e desenvolvimento de
seus habitantes, em que “[...] Su objetivo constante serd aprender, intercambiar,

compartir y, por lo tanto, enriquecer la vida de sus habitantes” (ASOCIACION, 2004,
p.2).

N&o obstante, o contexto da Carta € aquele em que se observa uma mudanca de
modelos econdmicos, sociais e culturais, frente aos processos de globalizagdo. O

documento enfatiza que:

La humanidad no esta viviendo s6lo una etapa de cambios, sino un
verdadero cambio de etapa. Las personas deben formarse para su
adaptacion critica y participacién activa en los retos y posibilidades que se
abren con la globalizacién de los procesos econémicos y sociales; para su
intervencién desde el mundo local en la complejidad mundial, y para
mantener su autonomia ante una informacion desbordante y controlada
desde centros de poder econdémico y politico (ASOCIACION, 2004, p.3).

Nessa perspectiva, ela se baseia em trés principios para englobar a complexidade

do tema:

1) o direito a Cidade Educadora; que enfatiza o direito a educacao da cidade como

uma extensdo ao direito fundamental de educacdo a todos, considerando as
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necessidades especificas dos diversos grupos, considerando liberdade de

expressao, diversidade cultural e dialogo de igual para igual,

2) o compromisso da Cidade; enfatiza que a gestéo do espago urbano deve atender
as necessidades relacionadas ao lazer, diversao, relacdes sociais, reunides, etc., de
forma que equipamentos, espacos e servicos publicos sejam adequados ao
desenvolvimento pessoal, social, cultural, ético, com especial atencdo aos jovens e
as criangas, de forma a estimular a participacdo cidada no projeto coletivo por meio

de diversas formas de organizacdo dentro da sociedade civil;

3) ao servico integral das pessoas; entende que a cidade, ciente dos mecanismos de
exclusdo e marginalizacao social, deve se esforcar para promover a coesao social
nos diferentes ambitos, além de promover a cooperacdo entre as administracdes e
os cidadaos de forma livre e democratica, relacionando as organizacfes do terceiro
setor, organizacdes ndo-governamentais e associacbes analogas (ASOCIACION,
2004).

Assim, analisando os trés principios pertinentes as cidades educadoras, observa-se
gue o que se idealiza e se pretende é uma cidade que se vé como uma expansao da
educacdao tradicional, calcada no resguardo da diversidade e da pluralidade social,
cultural. Ela entende que os processos de aprendizado devem se esforcar para
agenciar a coesao social por meio de redes de cooperacado entre diversos 6rgaos de
administragdo e cidaddos. Para isso, utiliza uma rede de instituicbes educativas
formais, intervengdes nao-formais (aquelas que possuem intencionalidade educativa
fora da educacdo formal) e informais (aquelas que n&o s&o intencionais ou
planejadas) para contribuir de forma multilateral para seu sentido de aprendizado.
Essa rede também incorpora o espaco urbano, entendendo que os equipamentos,
espagos e servicos publicos — mas ndo s6 eles — contribuem para o
desenvolvimento social, pessoal, ético, o que no fim, € a objetivacdo de qualquer

aprendizado.

Enfim, o que se pretende com o conceito de cidade educadora é a formacéo desse
novo projeto ético para a sociedade global. As formas especificas do
desenvolvimento desse projeto e da concretizacdo desse conceito sdo as mais

diversas quanto séo as cidades.
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Dessa forma, apresentar a educagdo como o principal catalisador desse
desenvolvimento pressupbe uma revisdo sistematica das formas de planejar a

cidade, que néo é de forma explicita e direta educadora.

Normalmente, o planejamento da cidade conduz suas ac¢des politicas e
administrativas entendendo-a somente com atributos funcionais. Mas a cidade é o
lugar do encontro, da interacéo, da polivaléncia e da polifonia, sendo estas funcdes

primarias desta.

Tentando atuar na mesma direcdo que o conceito de cidade educadora, o Estatuto
da Cidade (BRASIL, 2001) objetiva politicas urbanas que ordenam o
desenvolvimento das funcfes sociais da cidade, garantindo o bem-estar de seus
habitantes em todas as esferas (social, cultural, econémica, politica), de maneira
gue a propriedade urbana também cumpra sua funcéo social, baseados em critérios

e instrumentos instituidos no Plano Diretor.

N&o obstante, a cidade®, juntamente com a universidade, foi uma das maiores
promessas da modernidade e continua sendo na contemporaneidade no que se
refere a liberdade e a emancipacdo da humanidade, espacos de pluralidade,
diversidade e criatividade, permitindo que varias frentes multidisciplinares,

transdisciplinares e interdisciplinares ajam em prol desse intento.

Nesse sentido, o estado de crise em que a cidade se encontra (e que, de certo
modo, sempre esteve) em relacdo aos processos emancipatorios, de exercicio de
liberdade, de democracia, de cidadania é também sua possibilidade de superacéo
frente aos rearranjos politicos e econémicos. A revolucdo urbana de que trata Henri
Lefebvre (1999) refere-se justamente a essa possibilidade de enfrentamento das
dificuldades, ao tentar criar novas formas e espacos de experimentacédo e invencao

de maneiras de conviver, de sociabilidade, de agir.

Novamente observa-se a necessidade de uma mudanca de fase, uma modificacao

na forma de utilizacdo dos instrumentos existentes para se chegar ao objetivo geral

%0 PAULA, Jodo Antonio de. A cidade e a universidade. In: BRANDAO, Carlos Antonio L. (Org.). As
cidades da cidade. Belo Horizonte: UFMG, 2006, p.35-53.
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gue é o pleno exercicio da liberdade, cidadania, democracia, enfim, a emancipacéo

da sociedade, a justica social e a qualidade de vida, lemas do planejamento urbano.

Essa necessidade leva a pensar 0s equipamentos e espac¢os publicos como
poténcias catalisadoras dessa modificacdo e do novo paradigma da cidade

educadora.

2.3 DISPOSITIVOS URBANOS

A definicdo e caracterizacdo dos dispositivos urbanos assim denominados neste
trabalho requerem uma compreensdo das diferentes nuances que o0 termo
dispositivo possui. Segundo Giorgio Agambem (2009), a definicdo de termos
técnicos é uma recorréncia entre os estudiosos de maneira a estabelecer uma

estratégia de pensamento.

Nesse sentido, discutir o que € um dispositivo urbano é tarefa primeira para se
entender como se estabelece a relacéo entre espacgo do saber e espaco da cidade,

dentro do novo paradigma.

Ainda segundo Agambem (2009), Michel Foucault, em uma entrevista em 1977, teria
se aproximado de algo como uma definicdo para o termo dispositivo (ja que nunca
elaborou de fato uma conceituacdo propriamente) sendo um conjunto heterogéneo
de objetos linguisticos e nao-linguisticos, incluindo desde discursos, instituicdes,
edificios, a leis, medidas de policia, proposi¢cdes filosoficas, entre outros. Neste
grupo, o fato primordial € que o dispositivo seria em si mesmo a rede estabelecida
entre os elementos. Além disso, esse dispositivo sempre cumpre uma funcao

estratégica concreta inscrito numa relacéo de poder e de saber.

Na realidade, para Foucault 0 que interessava era investigar os modos como 0s

dispositivos agiam nos mecanismos, nos jogos de poder.

De qualquer forma, seja no sentido foucaultiano ou no sentido de uso comum, o
termo dispositivo parece remeter a um conjunto de praticas e mecanismos

(linguisticos ou nao, técnicos, militares, juridicos, entre outros) que tém por objetivo
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fazer frente a algo. Vale lembrar que para Foucault esses dispositivos deveriam ser
uma resposta a uma urgéncia de forma que obtivessem um efeito de certo modo
imediato. Esta € primeira diferenca para a definicdo de dispositivo que se quer

apresentar neste trabalho.

O dispositivo, no caso, urbano, ndo precisa necessariamente ser uma estratégia de
efeito rapido frente a uma urgéncia. O dispositivo urbano deve corresponder sim a
um conjunto de praticas e mecanismos, mas que possuem como sua poténcia o fato
de poderem se enraizar e se constituir como uma base, uma plataforma para acées

gue sao suscitadas a qualguer momento ou periodicamente.

Dessa forma, uma terminologia mais coerente com o sentido que se quer dar € o

gue Agambem define, considerando os dias atuais:

[...] chamarei literalmente de dispositivo qualquer coisa que tenha de algum
modo a capacidade de capturar, orientar, determinar, interceptar, modelar,
controlar e assegurar os gestos, as condutas, as opinides e os discursos
dos seres viventes (AGAMBEM, 2009, p.40).

Para Agambem, o termo comporta ndo s6 as prisées, manicémios, o Pandptico, as
escolas, as disciplinas, as medidas juridicas, enfim, aqueles que possuem relacao
estreita com o poder, no sentido que Foucault utiliza, mas também a caneta, a
literatura, a filosofia, a navegacao, a agricultura, computadores, a linguagem, entre

outros®!.

Esse grupo de dispositivos se relaciona com o grupo de seres viventes, como chama
o0 autor, e da relacio entre os dois surge o sujeito, ou processos de subjetivacdo. E
NO COrpo a corpo entre os seres viventes e o0s dispositivos que surgem 0S processos

de subjetivacao.

Uma questdo a ser chamada a atencdo na definicdo de Agambem a respeito dos
dispositivos é que, segundo o autor, atualmente, as relacdes entre dispositivos e
pessoas ndo tém gerado processos de subjetivacédo de fato, o que os aproximaria de
processos de dessubjetivacdo, ou seja, a relacéo entre pessoas e dispositivos ndo

ocorre a contento, de forma que estes sé seriam mais uma forma de controlar

% para Agambem, os dispositivos podem ser aparelhos de captura, maquinas de guerra bem como
serem dispositivos utilizados para o bem. A forma como o dispositivo € utilizado depende do que o
autor chama de seres viventes (0s seres humanos) e também das relac6es de poder estabelecidas.
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agueles. Nesse sentido, uma questdo se coloca: sera que estdo rareando 0s
processos de subjetivacdo? Os que existem sdo controlados e condicionados? Sera

gue néo é possivel reverter a situacao atual?

E fato que atualmente, cada vez mais, os processos de subjetivacdo do sujeito
enguanto individuo, uno, parecem se tornar dificeis. Contudo, ndo se pode deixar de
considerar que muitos processos de subjetivacdo ocorrem de forma coletiva, por

meio da apropriacdo dos espacos, dispositivos com o caréater de resisténcia.

E nesse sentido que a o verbete dispositivo elaborado por Manuel Gausa (in GAUSA
et al., 2001) parece se aproximar dos contornos que se pretende dar ao termo neste

trabalho.

Segundo Gausa (GAUSA et al., 2001), os dispositivos sdo mecanismos de acao,
l6gica e estratégia reativos aos estimulos da nova ordem global que se encontra
constantemente em suspense. Ajustam-se a condi¢cdes locais e globais concretas,
tendo para isso, programacoes flexiveis capazes de produzir, induzir e impulsionar
outras acdes. Eles passam a ser um veiculo de informacdo e um instrumento
operativo também. Nesse sentido, apropriando-se das palavras do autor, os
dispositivos seriam um mapa virtual de batalha, ou seja, um mapa de movimentos,

isto é, um processador de situacdes e programador de acoes.

E portanto um mecanismo de reacdo, assim como afirmam Foucault e Agambem,
mas que, se possuir uma programacao, processa situagoes; e nesse processamento

possibilita a criacdo de subjetividades que respondem aos estimulos recebidos.

Dessa forma, conformando bases operativas e estruturas de ocupacgdo, O0S
dispositivos urbanos sé@o definidos como mecanismos de acdo e processadores de
situacdes que, associados a determinadas programacdes sao capazes de estruturar
reagc0es que acabam por produzir subjetivacdes, ora coletivas, ora individuais,

atuando como mecanismos de instrugao.

Mesmo com a atual fase do capitalismo tentando utilizar todos os dispositivos como
aparelhos de captura, € possivel considerar que os dispositivos urbanos podem

facilitar a articulacdo de ldgicas abstratas por meio de estratégias e taticas
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necessarias a promocdo da evolucdo local e de um engajamento social, por

exemplo.

Exemplo disso séos as acdes realizadas no Territorio do Bem por iniciativa dos
moradores, como o grupo Virtude Periférica, o grupo E o Benedito, o cinema caseiro
Viela, entre outros, assim como em conjunto com empresas como a Arcelor Mittal,
EDP, Fibria, entre outras, que atuam conjuntamente com outras instituicdes
filantrépicas e ndo-governamentais no territério, proporcionando a busca a promocao

da autonomia e da emancipacao de sua populacdo por meio do engajamento social.

Dessa forma, entendendo que o dispositivo € um conjunto de mecanismos capazes
de programar acdes e necessarios a um determinado agenciamento, a uma pratica
social, utiliza-se aqui o termo dispositivo urbano para designar todos 0s mecanismos
gue contribuem para o funcionamento, o desenvolvimento da vida urbana e melhoria
da qualidade de vida da sociedade, considerando, inclusive, atividades, préaticas que

nao possuem, necessariamente, materialidade fisica, edificada.

Eles s&o encontrados nas formas de espacos abertos, como pracas, parques, jardim
botanico, horto, determinadas ruas importantes no bairro; espacos fechados, como
bibliotecas, escolas, CRAS, CAJUNs, grupo Afro-Odomodé®, cinema, museu,
teatro, templo, clubes, unidades de saulde, etc.; programas/ eventos, como feira

comunitaria, apresentacdes de hip hop, cinema na rua, pontos de cultura, etc.

Vale lembrar que o fato de serem programadores de a¢cdes ndo os desobriga de
possuirem programacdes que também sejam formas de estimulo para determinados
agenciamentos. Assim, faz-se necessaria uma discussao a respeito da programacao
dos dispositivos urbanos de forma a facilitar as apropriagdes, sejam coletivas ou

individuais.

Para além da denotag&o de programa como lista de fun¢des de um edificio, segundo

Cornelius Castoriadis (1982, p.97-98), chama-se programa a concretizacao

20 grupo Afro-Odomodé é um grupo formado por criancas e jovens que estuda muasica — danca,
percusséo, entre outros —, e cultura negra a fim de valoriza-la. Foi criado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social da Prefeitura de Vitoria.
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provisoria dos objetivos impostos por um determinado projeto®®* dadas as
circunstancias, facilitando sua realizacdo. Nesse sentido, corresponde a figura
provisoria e fragmentéaria desse projeto, ou seja, é a representacao desse sentido de

transformacao do real a que se pretende com o projeto.

Sendo o programa a materializacdo de um determinado projeto em um determinado
momento, esse programa torna-se importante no sentido de repercutir as intencdes
gue um espaco da cidade, por exemplo, tem por finalidades, ou que se constituam

como finalidades por certo periodo de tempo.

Para o arquiteto Vicente Guallart (2008, p. 66-67), a programac¢ao de uma cidade, de
uma casa, um espaco qualquer da cidade é o estabelecimento nds funcionais no
territério os quais, sequencialmente, ativam temporariamente um determinado lugar
da cidade, agindo em rede nos pontos que se interrelacionam. Essa acao em rede
criada pela tensdo dos pontos que se interrelacionam é o que cria o0 ritmo dos
acontecimentos da cidade: € o ritmo urbano. Esse ritmo estrutura as atividades na

cidade, coordenando tempo e espaco.

Uma questao abordada pelo autor e que diz respeito direto aos dispositivos urbanos
€ gque a programacédo da cidade, dos edificios abre a possibilidade de se criar uma
estrutura aberta de atividades e de potencializar as relagcbes humanas, despertando
a interacdo social. A programacado, além de despertar a interacdo social, pode

reforcar a inclusdo e conexao e propiciar novos processos de aprendizado.

Em sintese, a hipGtese aventada a partir dos dispositivos urbanos de que a
programacao é importante para a fruicdo, o uso dos espacos encontra-se tanto em
Castoriadis, por defini-la como a concretizacdo provisoria de um determinado
projeto/ intencdo, e também em Vicente Guallart, por defini-la como uma
estruturacdo de pontos na cidade que cadenciam a vida da cidade com suas

atividades.

% Cornelius Castoriadis chama de projeto a intencdo de transformacdo do real, possuindo um
sentido, uma orienta¢do que visa em si ao momento de sua realizacdo. O projeto é uma praxis, um
saber fragmentdrio e provisoério que se constréi na relacdo com a realidade ali imposta, e que possui
objetivos concretos e mediagBes especificadas.
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Essas duas definicbes incorporam a nog¢éo de dispositivo urbano, pois, por um lado,
a nocao de transitoriedade dada ao termo por Castoriadis repercute a efemeridade
de algumas atividades propostas para determinados espacos fisicos, como feiras,
apresentacdes culturais e artisticas, eventos sazonais, como foruns, encontros,
seminarios, workshops, por exemplo, mas que dao ritmo a cidade ao se situarem no
tempo e no espaco. Por outro lado, a nocdo de programacdo de Vicente Guallart
oportuniza a conexao entre diversos espacos da cidade, ja que todos sdo nos de
uma mesma rede, possibilitando a criacdo de interacdes e inclusdo entre diversos
grupos sociais da cidade, diluindo, inclusive, fronteiras sociais, e como isso,

possibilitando o aprendizado e a troca.

Em suma, ap6s o entendimento de que a programacdo €é necessaria para 0
funcionamento, gestéo dos dispositivos urbanos, a relacédo entre tais dispositivos e o
novo paradigma do saber se faz de forma a entender que os dispositivos constituem
parte da praxis que conforma o novo paradigma: para implicar e envolver o espaco
urbano, o espaco do saber se utiliza dos dispositivos urbanos, os quais sao por si
s0, a propria multiplicacdo do espaco do saber, ja que constituem um conjunto de

mecanismos capazes de programar acdes e necessarios a pratica social.

O fato de programarem acdes e de permitirem o estabelecimento de outras
atividades, as vezes diversas daquelas para que foram projetadas, demonstra a
multiplicacdo do espaco do saber, indicando que a cidade € um agenciamento de

aprendizado, ou o produto de varios agenciamentos.

Além disso, o carater molecular, heterogéneo e horizontal do novo paradigma facilita
a apropriacdo e a formacdo de novos aprendizados por meio dos dispositivos
urbanos, ao se caracterizar pelo conhecimento agregado em forma de rede, néo
hierarquizado, respeitando a alteridade e as diferentes praticas. Isso faz com que os
dispositivos também se tornem elementos flexiveis, em que a programacdo, embora
provisoria e fragmentaria, seja responsavel por parte do sucesso ou insucesso da

sua manutencgao ou gestao.

Nesse sentido, dispositivos urbanos e programacdo séo, juntos, o préprio novo

paradigma do saber.
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2.4 DISPOSITIVOS URBANOS: IMPORTANTES EXEMPLOS
HISTORICOS

Fazendo uma retrospectiva diagramatica de importantes exemplos historicos dos
dispositivos urbanos a partir do final do século XIX, destacam-se o0 surgimento de
algumas experiéncias de planejamento urbano ocorridas no final do século XIX que
priorizavam os equipamentos coletivos. Um exemplo € a cidade-jardim de Ebenezer
Howard apresentada primeiramente no livro “Tomorrow a Peaceful Path to Real
Reform” (1898). Nessa proposta, Ebenezer Howard preocupa-se em dispor
equipamentos que deem certa autonomia a cidade-jardim em escala gregaria, de

forma que seus habitantes se movimentem confortavelmente na cidade.

Quanto a questdo que se apresenta no Estado do bem estar social, pode-se dizer
gue a protecdo social engloba diversas esferas, e no que tange ao urbano,
considera que os equipamentos coletivos (escolas, hospitais, teatros, bibliotecas,
parques, entre outros) sdo de responsabilidade estatal. No Brasil, os exemplos que
mais se aproximam dessa proposta ocorreram durante os governos dos presidentes
Getulio Vargas (1930-1945) e Juscelino Kubitschek (1956-1961). Idealizado por
Kubitschek, o projeto de Brasilia previra a constru¢cdo dos diversos equipamentos,

tanto em escala monumental, quanto em escala gregaria.

Essa escala gregaria é evidenciada pelo principio de unidade de vizinhanca criado
por Clarence Perry para o Planejamento Regional de Nova lorque em 1929 (RELPH,
1987). A unidade de vizinhanga, considerada uma das medidas de planejamento
urbano mais adotada durante o século XX, sobretudo ap6s a Segunda Guerra
Mundial, € uma éarea residencial com relativa autonomia, ao apresentar servicos

urbanos, de bens e servigos necessarios ao cotidiano.

Numa é&rea circunscrita com 400 metros de raio, a escola constituiria o centro da
unidade, que apresentaria em suas extremidades equipamentos comerciais e em
seu interior (também no centro), instituicdes comunitarias, além de 10% de éarea livre
para ser destinada a recreacao e jardins, tendo como base uma populacdo de 5.000

habitantes.
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Ainda nos anos 1950, o pedagogo Anisio Teixeira estava na direcdo do Instituto
Nacional de Educacao Profissional — INEP (1952-64) com ideias e experiéncias
pedagogicas avancadas para o periodo. Desde a década de 1920, junto com outros
pensadores e pedagogos, ao langarem o Manifesto dos Pioneiros da Educacédo
Nova, defendia a universalizacdo da escola publica, laica e gratuita. Era afinado
intelectualmente com as ideias de John Dewey (1859-1952), que desenvolveu um
método educacional baseado na constante reconstrucdo da experiéncia diante do
mundo em constante transformacdo. Segundo Maria Alice Junqueira Bastos (2008,
p.42), Anisio Teixeira acreditava que o “[...] interesse do estudante devia orientar o
seu aprendizado num ambiente de liberdade e confianca matua entre os professores

e alunos, em que esses fossem ensinados a pensar e julgar por si mesmos”.

Na persisténcia desse novo método de aprendizado, Anisio Teixeira cria um sistema
composto por escolas-classe e escolas-parque: quatro escolas-classe construidas
no entorno de uma escola-parque (atendendo as quatro escolas-classe), de forma
gue os estudantes frequentariam as duas em turnos alternados. A escola—parque
deveria abrigar as atividades complementares: educacéo fisica, artistica, social e
industrial. Transformaria-se, portanto, em um grande centro de referéncia para os
alunos, um espaco de formacao completo, em que seu mais notério exemplo € a
escola-parque Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em Salvador (BA), projetado

pelo arquiteto Diégenes Reboucgas.

Nas décadas subsequentes, principalmente na década de 1970, as ideias de Anisio
Teixeira embasaram varios projetos escolares que propunham a educagdo em
tempo integral, com curriculo diversificado. Os centros de atividades do sistema
SESI conformam alguns desses exemplos. Eles refletiam a juncdo da escola-classe
com a escola parque em um mesmo complexo, com programa de necessidades que
atendesse ao curriculo basico e ao programa pedagoégico social da instituicéo,

dentro de um universo de politicas assistencialistas para os alunos e as familias®*.

* 0 programa pedagoégico-social dos centros de atividades (CATs) contava com politicas

assistencialistas para alunos e familias. Havia aulas para a pré-escola, ensino fundamental, cursos
ministrados pela Escola de Formagdo Doméstica (corte e costura basico e de aperfeigoamento,
bordado & maquina, pintura em tecidos, croché, trabalhos manuais, tapecaria, pirogravura, pratos
especiais, higiene e beleza, confeitagem de bolo, nutri¢cdo, arte culinéria), cursos para jovens e Curso
de Alfabetizacédo de Adultos, atendimento médico e odontolégico e esportes.
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Cabe lembrar ainda dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPS) criados
em 1982 por Darcy Ribeiro quando era Secretario da Educacédo no Rio de Janeiro
durante a gestédo de Leonel Brizola (1983-1986) ap0s seu exilio. Tinham o intuito de
proporcionar educacdo, esportes, assisténcia meédica, alimentos e atividades
culturais variadas para criancas de classes com baixa renda*®®, de forma que s&o

entendidos como um projeto pedagogico aliado a um projeto social.

Os CIEPs foram largamente criticados pelo fato de que dentro de sua concepcgao, o
projeto arquitetdnico deveria ser uniforme, independente das diferencas existentes
entre os sitios. Sofreram criticas ainda relativas ao custo dos prédios, a qualidade de
suas arquiteturas, localizacdo, e até sobre o sentido de um periodo letivo de oito
horas. Projeto de Oscar Niemeyer, para alguns, os CIEPs acabaram por priorizar o
projeto arquiteténico em detrimento do projeto pedagdgico, fato que alimentou ainda
mais suas criticas*®. Segundo Luis Anténio Cunha (1991)%*" a critica aos CIEPs
também deveu-se ao fato do governo afastar progressivamente os professores das
tomadas de decisdes, acusando-os de elitistas, além do fato de serem usados como

propaganda politica e excessiva dimensao assistencialista.

Baseados nas ideias pedagdgicas de Anisio Teixeira e nos CIEPs, foram criados
durante a gestdo do presidente Fernando Collor de Melo (1990-1992) os CIACs —
Centros Integrados de Atendimento a Crianca —, como uma alternativa a tentativa de
suprir as necessidades e interesses das criancas de familias de baixa renda na
esfera nacional, como a situacdo da mae trabalhadora, além de tirar as criancas das

ruas.

Em contrapartida a essas politicas de transformarem a escola em um grande centro
de atividades, aliando um projeto social ao projeto pedagdgico, os anos 1980/90

consolidam uma politica de grandes equipamentos baseados no interesse

% MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Helena dos.CIEPs (Centros Integrados de
Educacdo Publica) (verbete). Dicionario Interativo da Educac&o Brasileira: EducaBrasil. S&o
Paulo: Midiamix Editora, 2002. Disponivel em:
<http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.asp?id=83>. Acesso em: 24 ago. 2011.

% |dem nota 35.

3" MOREIRA, Antonio Flavio B. Propostas curriculares alternativas: limites e avancos. Educacéo &
Sociedade, Campinas, v.21, n.73, p.1-30, dez.2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v21n73/4210.pdf>. Acesso em: 01 maio 2012.
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econdmico por meio da ampla disseminagéo da reinvencao urbana®. O objetivo era
a recuperacdo de base econdmica das cidades para a geracdo de empregos e
renda. Essa politica provocou uma intensificacdo de projetos arquiteténicos e
urbanisticos como forma de promoc¢ao politico-partidaria e de controle social. As
estratégias utilizadas referem-se a utilizacdo de areas urbanas antes néo
focalizadas, além de regibes centrais, bem como aquelas decorrentes da
obsolescéncia de estruturas industriais, portuarias, orlas ferroviarias, entre outros. A
énfase € dada a gestdo urbana como politica de governo e os grandes projetos se
tornaram o elemento catalisador dessa politica de revalorizagdo imobilidria. S&o
exemplos: o Battery Park (Nova York), Puerto Madero (Argentina), Barcelona
(Espanha), Museu Guggenheim de Bilbao (Espanha), Pelourinho (Salvador), entre
outros. A grande diferenca desse momento histrico para os anteriores é que a
arquitetura e o urbanismo dos equipamentos ndo sédo destinados aos cidadaos
locais, e sim a populagcédo flutuante, valorizando a imagem produzida pelo city

marketing ao invés de refletir as aspiracées do contexto local.

Segundo Diane Ghirardo (2002), o grande equipamento definidor dos anos 1980/90
€ 0 museu, que de uma forma ou de outra se enquadra nos grandes projetos de
revalorizacdo fundiaria. Esses museus configuram shopping centers culturais —
utilizando expressdes da autora —, em que, por vezes, hA mudancas nas atividades
e funcdes dos museus como forma de atrair pessoas. O museu como shopping
Center cultural inclui instalacbes que vao desde restaurantes e grandes lojas a
teatros, auditorios e cinemas, gerando renda por meio do estimulo ao consumo de

arte.

Atualmente, nos anos 2010, pode-se dizer que ha uma mescla de equipamentos de
controle social, sempre idealizados pelos governos locais e estaduais, pois as
cidades ndo param de competir na esfera econémica; e equipamentos conectores,
reivindicados pela populacdo local. Esses equipamentos sao requeridos
principalmente nos bairros e comunidades com baixo poder aquisitivo, organizados

na forma de movimentos sociais, apoiados por organiza¢cfes do terceiro setor, onde

% Heliana Comin Vargas e Ana Luisa Howard Castilho (2009) definem os processos de intervencao
em centros urbanos em trés fases: 1950/60 como sendo renovacgéo urbana; 1970/80 com sendo um
periodo de preservagdo urbana; e 1990/2000 como um periodo de reinvencdo urbana. Essa
reinvencdo urbana estad relacionada com a crescente evasdo observada nas é&reas centrais,
caracterizando uma crise dos centros.
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0 que existe é quase infimo, quando ndo existe, e por isso ja inclusos em alguns
planos municipais. Sdo exemplos no Brasil de Prefeituras que possuem planos que
consideram esses equipamentos a Prefeitura Municipal de Nova Iguacu (RJ), a
Prefeitura Municipal de S&o Paulo (SP), a Prefeitura Municipal de Vitoria (ES). O que
€ necessario verificar € se a forma como sao conduzidos os planos e programas
favorece as proposicdes e condicdes da cidade educadora, a cidade como um
agenciamento de aprendizado, ou se sdo apenas demandas que nao constituem

valor agregado ao territorio.

O Programa de Estruturacdo Urbanistica (PEU) — Bairro-escola, em Nova Iguacu
(RJ) constitui-se como um dos mais importantes e notaveis exemplos de integracéo
de politicas urbanas que articulem solu¢des nas areas social, educacional, cultural,

econdmico e urbana.

Essa perspectiva surgiu da reflex@o a partir da realidade do municipio: no ano 2000,
segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — IPEA/ PNUD*, a renda
per capita do municipio era de 237 reais, a propor¢ao de pobres era de 25%, com a
maior parte das criancas em idade escolar sem acesso ao ensino, e outra parcela de

jovens com analfabetismo funcional.

Além disso, economicamente, Nova Iguacu possui dificuldades, ja que sua economia
€ baseada no setor terciario, localizando o centro comercial mais importante da
Baixada Fluminense, mas que por falta de capacitacdo e formagdo das camadas
produtivas da sociedade e pouca oferta de emprego, dificultam o quadro da

economia local.

Esses e outros problemas caracterizam Nova Iguacu como um municipio com alto
indice de violéncia e que possui sua estrutura urbana fragmentada devido a
presenca de varias areas de protecdo ambiental (APA), o que também acaba

dificultando a vida econdmica do municipio.

A problematica de Nova Iguacu levou a instauracdo de um aparelho financeiro que

tinha como estratégia articular as condi¢des fisicas, ambientais, sociais, politicas de

% PINTO, André Luiz. Urbanismo na fragmentag&o: a resposta do Bairro-escola. Rio de Janeiro:
PTK, 2008.
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forma que se obtivesse melhoria da qualidade de vida e estruturagéo, consolidacao
e gualificacdo da cidade. O planejamento integrado estabelecido pela prefeitura
utilizou o projeto urbano como o elo que deveria fazer convergir todas as
intencionalidades daquele planejamento. Era necessério que se promovesse 0
respeito a diversidade, fortalecimento da identidade coletiva do lugar, apoiado em
simbolos e na memodria, e na construcdo coletiva do futuro do municipio. Para tal, foi
necessario o entendimento de que a cidade favorece a aprendizagem, oferecendo o
tempo todo oportunidades de conhecimento. Nesse sentido, 0s espacos publicos se
transformaram nos catalisadores do programa, ao entender que essa pedagogia
urbana, que o potencial da sinergia entre instituigées40 formais, nao-formais e
informais** pode construir valores participativos, de busca da cidadania e

democracia, ressignificando estes conceitos e o objeto urbano.

Outro exemplo é o Centro de Educacéo Unificada (CEU) realizados no municipio de
Sédo Paulo (SP) durante a gestdo da prefeita Marta Suplicy (2001-2004). Os CEUs
séo resultado de um trabalho concebido com foco na inclusdo social, uma proposta
transversal com a articulacdo de diversas areas, como: meio ambiente, educacéo,
emprego e renda, participagdo popular, saude, cultura, esporte e lazer,
desenvolvimento local, baseado no fato do equipamento urbano ser um agregador
de comunidades e pautado no mesmo conceito de cidade educadora, conforme

apresentam Og Doria e Maria Aparecida Perez (2007).

O mapeamento da realidade do municipio de Sao Paulo criou o0 Mapa da Excluséo/

Inclusdo Social, coordenado por Aldaiza Sposati®’, e que serviu de guia para a

0 Entende-se por instituicdo a forma de organizacdo, com suas regras e procedimentos que sao
aceitos e sancionados por aqueles que fazem parte dela, junto com seu conjunto de valores.

4 Segundo a Carta das Cidades Educadoras (ASOCIACION, 2004), consideram-se instituicbes
formais de educacéo aquelas com intencionalidade educadora, como escolas. As instituicdes néo-
formais s@o aquelas que possuem a intencionalidade educativa fora da educagéo regrada, como
museus, parques botanicos, bibliotecas, etc. As instituicdes informais sédo aquelas que ndo possuem
nem intencdes e nem sdo planejadas para tal. Sdo exemplos ruas, eventos, a casa de alguém, etc.
Nesse sentido este estudo adota a mesma diferenciacdo entre as modalidades de educacdo que
aquelas caracterizadas pela Carta das Cidades Educadoras.

“2 (BARDA; RIOS, 2004, apud PINTO, 2008).

“ 0 Mapa da Exclusao/ Inclusdo foi realizado pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
(PUC/SP) em parceria com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e a organizacao nao-
governamental Instituto Pdélis e com o apoio do Programa de Pesquisa em Politicas Publicas da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp), possuindo trés versdes
publicadas nos anos de 1995, 2000 e 2003. Ver RODRIGUES, Carolina. Novas metodologias de
pesquisa sobre excluséo social
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localizagdo dos complexos educacionais, que contam com piscinas semi-olimpicas,
guadras de esportes, teatros, cinemas, bibliotecas, entre outros espacos abertos a

comunidade em geral.

Cabe dizer que o mapa de localizacdo dos Centros de educacao Unificada (CEUS)
pode ser visto como o complemento do mapeamento de outros equipamentos
presentes na cidade, como 0s centros socioculturais do Servico Social do Comércio
(SESC) e diversos teatros e equipamentos culturais, que ndo possuem o poder de
alcance das camadas com renda baixa, o que também pode estar atrelado a
guestdo da programacdo desses equipamentos. Dessa forma, os CEUs se
instauram como uma forma de equilibrar 0 acesso a educacéo formal, bem como
aquela ndo-formal e informal, de forma que se leve a participacdo da popula¢do nos

processo urbanos.

Vale lembrar que S&o Paulo faz parte da Associacédo Internacional de Cidades
Educadoras, bem como Belo Horizonte, Sdo Bernardo do Campo, Santo André,

Sorocaba, Santos, Dourados, Porto Alegre, entre outras**.

A pertinéncia de programas como o Bairro-escola e os CEUs demonstra a relevancia
do tema tratado no trabalho, que pretende contribuir conceitualmente para a
discusséo sobre as politicas publicas urbanas e o planejamento urbano das cidades,
as quais se véem sob novos prismas e paradigmas alicergcados na transversalidade

disciplinar contemporanea necessaria ao desenvolvimento urbano e humano.

Na relacdo entre equipamentos de controle e equipamentos conectores, mesmo
grandes equipamentos podem ser conectores; 0 que os faz ser um ou outro esta
relacionado com a forma como sao conduzidas as politicas publicas, desde a
escolha do local até os programas, acdes e publicos envolvidos. Essa conducéo das
politicas deve considerar a participacdo da populacdo em diversos estagios —
programacgao, decisdo e deliberacdo — para que, dessa forma, 0s equipamentos

tornem-se de fato conectores.

auxiiam a gestdo publica. ComCiéncia, Campinas, 10 maio 2004. Disponivel em:
<http://www.comciencia.br/200405/reportagens/10.shtml>. Acesso em: 15 set. 2011.

a4 Ver CIUDADES miembro. c2011. Disponivel em:
<http://w10.bcn.es/APPS/eduportal/pubPaisosAc.do#Brasil>. Acesso em: 29 mar. 2011.
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7

Exemplo disso é a Biblioteca Publica de Seattle (Estados Unidos), que se
transformou em um programa publico de educacgao da cidade, intitulado “Bibliotecas
para Todos”, com o apoio total da comunidade de Seattle. Seu objetivo é ser
referéncia nacional, ao articular diversas midias, programas e eventos, oferecendo a
comunidade a oportunidade de escolher e participar da organizagdo dos programas,
acOes e eventos a serem realizados, transformando-se num local de encontro,
interacdo, trocas, inclusdo, conexdo e aprendizagem de Seattle. O sistema de
bibliotecas de Seattle conta com uma biblioteca central e vinte duas filiais
espalhadas pela cidade, fazendo com que — como colocam seus idealizadores —,
“The Library is a place for the community to gather, learn, teach, celebrate and listen”
(THE SEATTLE, 2008, p.8).

Na Colébmbia, o Estado tem buscado privilegiar mudancas relacionadas as esferas
social e politica por meio de uma politica que privilegia 0os espacos publicos das
bibliotecas como forma de lutar contra o narcotrafico, valendo-se da cultura, da

leitura e da poesia.

A rede de Bibliotecas Publicas da Colémbia foi influenciada pela Escola Americana
de Biblioteconomia da Universidade de Antioquia, pela Biblioteca Publica Piloto de
Medelin, sendo apoiadas pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e
inspiradas nas Bibliotecas Publicas de Nova lorque. Financiada com a ajuda de
empresas privadas que se organizam por meio da Comfenalco, sdo 120 bibliotecas

espalhadas por todo o pais®.

Para a Colébmbia, a saida para o desenvolvimento politico, social e econdmico de
sua populacéo foi a criacdo de politicas publicas que privilegiam o desenvolvimento

cognitivo como ferramenta.

Do ponto de vista arquitetdnico, os edificios também se apresentam como forma de
impactar a populagédo, sendo construidos edificios de alta qualidade arquitetonica,

muitas vezes, em meio a um entorno dominado pela pobreza, autoconstrucao.

** Ver MARTINEZ, Lucila. Coldmbia, o pais das bibliotecas. [S.l., s.n.], [s.d.]. Disponivel em:
<http://www.criancascriativas.com.br/bliblo_artigo.pdf>. Acesso em 19 maio. 2011.
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Exemplos de equipamentos de escala pequena, mas que cumprem sua funcgéo
conectora sédo as bibliotecas da rede de bibliotecas de Barcelona, as quais estdo se
configurando como centros culturais de bairro, com func¢des educacionais e culturais
em resposta as novas necessidades dos cidadaos, ultrapassando, dessa forma, a
imagem de simples unidades de informacdes e acesso bibliografico, colaborando,

inclusive, com as entidades de bairro*°.

“®  BIBLIOTEQUES DE BARCELONA: B. Vila de Gracia. c.2011 Disponivel em:
<http://w3.bcn.es/XMLServeis/ XMLHomeLinkPI1/0,4022,650920084 832977749 2.,00.html>. Acesso
em: 20 abr. 2011.
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3 O ESPACO DO SABER NO ESPACO DA CIDADE: O NOVO
PARADIGMA DO SABER NA COMUNIDADE E NA CIDADE

3.1 A [IMPORTANCIA DOS DISPOSITIVOS URBANOS NA
COMUNIDADE

A importancia dos dispositivos urbanos na comunidade resulta do arranjo de duas
guestdes: 1) comunidade; 2) apropriagdo e producdo enddgena dos ambientes
construidos. A soma desses dois elementos, ou seja: entender o que vem a ser uma
comunidade e sua vivéncia espacial;, a apropriacdo dos espacos da cidade (quais
espacos sao apropriados, por quem sao apropriados e em funcdo de qué); e as
relacbes de participacdo na producdo da cidade e no seu usufruto — permite
visualizar a formagao de uma rede que coloca os dispositivos urbanos como suporte

para a democratizacédo do espaco e busca pela qualidade de vida.

E da convergéncia dessas duas questdes, que se entrecruzam em ac¢des em varias
instancias, que advém a importancia dos dispositivos urbanos, os quais acabam por
atuar em rede, em conformidade com as caracteristicas do novo paradigma do

saber: heterogéneo, molecular e horizontal.

3.1.1 Comunidade

Para discutir a importancia dos dispositivos urbanos em comunidades € necessario,

primeiramente, entender o que vem a ser uma comunidade.

Segundo Jean-Luc Nancy (1991), a designacdo comunidade, dentro do pensamento
moderno (e até o momento), tem sido entendida como um ser, uma entidade
imanente que se coloca acima de todas as identidades que a compdem,
transformando-se na esséncia da humanidade, um ser comunitario em forma de
sujeito. Segundo o autor, essa € uma heranca da cultura ocidental e cristda, em que
“[...] a comunidade ndo € apenas a comunicacao intima entre seus membros, mas
também a sua comunhao organica com sua prépria esséncia’” (NANCY, 1991, p. 9,

traduc&o nossa).
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Na realidade, Nancy observa que, ao contrario dessa visdao, a qual pensa o ser
comum, o que deve se entender como comunidade € o ser-em-comum, de forma
gue 0 que se passa no entendimento a respeito da comunidade é um
compartilhamento de singularidades, e ndo um tipo de totalizagdo ou de sujeito
coletivo, um ser Unico. Sua caracteristica reside justamente na impossibilidade de
sua imanéncia, ja que “Ser-em-comum ndo significa uma forma superior de
substancia ou sujeito assumindo o controle dos limites de individualidades
separadas” (NANCY, 1991, p.27, traducdo nossa). A esséncia do ser esta, portanto,
na partilha de singularidades, numa exposi¢cado compartilhada, como chama o autor,
de forma que ela é uma formacdo coletiva com carater provisoério, permeavel, em
gue os diferentes se tornam iguais para sua exposi¢cédo, ndo perdendo, assim, suas

individualidades.

De modo semelhante, Michael Hardt e Antonio Negri (2006, p.323) também
entendem a comunidade diferentemente da nocéo tradicional ligada ao ethos, a
moral e a soberania, mas sim como uma producao de comunalidades baseadas na

comunicacao e na cooperacao.

Nesse sentido, a comunidade s6 é pensavel na heterogeneidade, na pluralidade e
distancia, em que as singularidades se reunem por meio de forcas de coesao, as
guais sdo geradas sob interesses e condi¢cdes especificas, objetivando atingir as
formas de interacdo entre as pluralidades. A comunidade é, dessa forma, uma
relacdo com o outro, um compartilhamento de singularidades em prol de questdes

comuns, de cooperagao.

7

Assim, pode-se dizer que a comunidade € o resultado da confluéncia de um
cotidiano, que envolve interesses comuns e acdes em prol desses interesses, além
de formas particulares de expresséo, de dialogo, de convivio, de entendimento e de
relacées que cumprem diferentes funcdes frente as suas necessidades, organizando

uma dinamica propria.

Trata-se de uma forma particular de expressdo da sociedade, possuindo
especificidades préprias, as quais se referem as preocupacodes e interesses comuns
dos grupos que coexistem numa mesma area, as condi¢cdes iguais de producdo e

reproducéo material, mas, acima de tudo, vincula-se ao cotidiano.
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Para entender a importancia dada aos dispositivos urbanos em comunidades,
interessa observar o que Henri Lefebvre (2010) chama de espaco diferencial: aquele
gue atua como resposta da comunidade a ordem politica, econémica, e que tenta
superar as separacdes existentes e criadas pelo espagco fragmentado urbano —
publico e privado, centro e periferia, entre outros. A realidade pratica e sensivel do
cotidiano abrange conflitos que ndo sdo suprimidos pelo espaco homogéneo e

fragmentado da ordem econdmica e politica vigente.

Dessa maneira, é interessante perceber como esses espacos sdo importantes para
a formacédo da sociedade, de forma geral, mas, sobretudo em comunidades com
baixo poder aquisitivo, uma vez que as condi¢des sociais, politicas e econdmicas a
gue estdo submetidas essas comunidades condicionam sua forma de viver, de se

relacionar.

A esse respeito, Carlos Nelson F. dos Santos (1985) discute as diferencas de
constituicdo espaciais existentes no que se denomina comunidade, favela®’, etc., e
aguela que ocorre no seu exterior, enfatizando como a vivéncia coletiva e cotidiano
séo ricos nas comunidades, enquanto no resto da cidade, a que se chama formal,

eles séo diferentes, geralmente, condicionados, a algum tipo de consumo.

Nas comunidades, as relacdes publico x privado, exterior X interior, a preocupacao
com o outro, para dar alguns exemplos refletem as relacbes de convivéncia, as

atividades sociais, fisicas, mentais.

Exemplificando essa situagcédo, Carlos Nelson F. dos Santos (1985, p.30) coloca em
uma passagem do livro “Quando a rua vira casa”, a respeito do Catumbi, no Rio de

Janeiro, o entendimento de comunidade:

Além do armazém, ha outro ponto da Rua Valenca que desempenha uma
funcéo social importante: o atelier de costura da D. Beatriz e de sua irma.
Sao nestes dois lugares que se veem diariamente as pessoas da rua; 0s

*" para Mario Grynszpan e Dulce Pandolfi (2003), os termos comunidade e favela sdo correlatos ao
se referirem aquelas comunidades que delimitam um espaco e se distinguem de seu entorno, cujas
caracteristicas fisicas evidenciam, de forma objetiva, ocupag®es irregulares do espacgo urbano, sem
infra-estrutura, servicos basicos e condi¢des de higiene e salde; sujeitas a intempéries e vistas como
uma falta de outra alternativa. Contudo, dada as circunstancias e mesmo nivel de producéo e
reproducdo material, as pessoas que habitam essas comunidades ou favelas criam um sentimento de
cooperacao mutua como forma de resisténcia.
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seus moradores. No fim da tarde é costumeiro o encontro das mulheres
para uma conversa na porta da D. Leonora. Para as donas-de-casa do
bairro, a reunido na porta equivale a “virada da casa pelo avesso”. E quando
a rua passa a ser usada como significante comum.

E ainda que:

As atividades como que “escolhem” seus espacgos, apropriando-se deles,
conformando-os, e sendo conformadas de volta. A distincdo entre forma e
fundo perde o seu sentido, pois existem conjugacdes de espacos e
atividades em que os primeiros ndo sdo apenas formas que abrigam um
conteddo eventual na medida em que contribuem para a sua realizacdo. Da
mesma maneira, o que acontece em um local ndo constitui somente a
esséncia que, vertida num receptaculo vazio, toma a sua forma, pois
contribui decisivamente para moldar e qualificar os ambientes. Em resumo,
diriamos que um espacgo € sempre o espaco de alguma coisa, assim como
as coisas sO podem ter lugar em algum espaco. O problema da adequacgao
de forma e contelddo se revela uma falsa questdo. Dai resulta uma
dificuldade prética: a etnografia de um espaco social ndo pode ser sendo a
etnografia do que se passa nele (SANTOS, 1985, p.49).
Essa defesa da relagéo entre o espaco e o que se passa nele chama a atengéo para
o fato de que ndo h& nenhuma invencdo urbanistica que seja capaz de restituir a
Imensa riqueza dos espacos vividos, sejam seus suportes materiais, ruas, casas,
pracas, areas verdes, entre outros, se ndo forem dos usuérios; diretamente
vivenciados por eles, se ndo envolverem um sentimento de pertenca, um sentido
para seu uso. Essa critica se direciona ao fato de que muitas vezes o Estado prop&e
areas destinadas ao uso publico, mas que ndo se conformam como tal, tornando-se
espacos vazios, de passagem, ou com usos fomentados por algum tipo de evento,

atividade sazonal.

Outra questdo é que nas partes da cidade ditas formais € mais comum que a
vivéncia coletiva em espacos tidos como publicos seja menos intensa do que nas
regibes periféricas, 0 que ndo impede que existam espacos bem utilizados nessas
partes e que também existam aqueles que ndo sdo utilizados nas regides
periféricas, nas comunidades. No primeiro caso, 0 exercicio de socializagdo e a
sociabilidade das pessoas se restringe ao seu pequeno circulo de relacdes,
desvinculado de relacdes proximas, como a de vizinhanca. Essa vivéncia coletiva é
ditada por valores e regras ligados a mobilidade fisica e financeira e conectividade,

criando espacos de lazer e socializagdo, na maior parte das vezes, privativos®*.

“ NETTO, V. de M.; PASCHOALINO, R.; PINHEIRO, M. Redes sociais na cidade, ou a condicao
urbana da coexisténcia. V!RUS, S&o Carlos, n.4, dez. 2010. Disponivel em:
<http://www.nomads.usp.br/virus/virus04/?sec=4&item=5&lang=pt>. Acesso em: 11 fev. 2011.
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Esses espacos, normalmente, sdo condicionados a diversas formas de consumo,
constituindo espacos estéreis, improdutivos, onde a vivéncia, com seus cheiros,
sons, sentimentos ocorre de maneira programada enquanto aquele espaco é

habitado, vivenciado.

Contrariamente a esses espacos estéreis, importam aqueles em que o encontro, a
interacdo face a face, o corpo a corpo intencional séo instigados de forma a fazer
com que O agir, nesse caso, seja um modo de experimentacdo no sentido de

manifestacdo entre as pessoas e de transformacao de algo.

Entender as diferencas existentes no espacgo da cidade — sua importancia dentro de
seus contextos socioecondmicos e culturais — evidencia a necessidade e
importancia desses espacos se constituirem como dispositivos urbanos, tanto para
uns, quanto para outros. Nas comunidades, esses dispositivos sado sua plataforma
de acao e possibilidades de mudanca e resisténcia. Nos espacos formais da cidade,
eles precisam ser evidenciados — por meio da programacao, cuja importancia se da
pelo fato justamente de criar ritmos na cidade, oferecendo atividades a cidade que
possam suscitar a vivéncia daquele espaco. Esses dispositivos urbanos poderiam,
entdo, transformar-se em espacgos de interacdo, e consequentemente, de conexao,

inclusao (troca entre diversos grupos) e aprendizado.

3.1.2 Apropriacao e producdo endogena

Discutir a apropriagdo dos dispositivos urbanos, sobretudo em comunidades, requer
entender como ocorre a apropriacdo do espaco urbano de forma geral. E necessario
entender a que a apropriacdo esta relacionada, tendo em vista a qualidade desse
espaco, para que se compreenda por que alguns desses espagos se tornam
dispositivos urbanos. E dessa maneira perceber por que motivos os dispositivos

urbanos sao apropriados, e normalmente por quem.

Primeiramente deve-se colocar a questao dos processos cotidianos da cidade serem
constituidos pela associacdo entre a forma urbana e o uso, ao estabelecer uma
relacdo entre o tecido urbano e a sociedade, perpassada ainda por nocdes de

simbolismo e memodria (os quais fazem parte do fenbmeno social urbano).
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A apropriacdo do espaco urbano esta relacionada, dessa forma, com a vivéncia na
cidade, e essa vivéncia, por sua vez, esta relacionada com a capacidade de
movimentacdo das pessoas e de formulacdo de simbolismos inerentes a esses

espacos.

O fato de alguns grupos sociais que ndo se compreendem em comunidades néao se
apropriarem dos espacos da cidade — sobretudo dos espacos publicos — da mesma
forma que aqueles que constituem comunidades, pode estar relacionado com
guestbes econdmicas ligadas a renda e ao orcamento, que em uma sociedade
consumista permite que grupos com maior capacidade de renda possuam opc¢oes de
lazer e de socializacdo ndo tanto relacionadas ao espaco e distancia fisicos, por

meio de uma apropriacao tutelada pelo consumo.

Além disso, observa-se uma falta de interacdo em grande parte dos grupos sociais
na cidade. Alguns, por possuirem maior mobilidade, e outros, por ndo possuirem e
se isolarem em seus territérios, ndo interagem entre si. Essa falta de interacéo é
potencializada, ainda, pela aparicdo de espacos publicos que nado repercutem essa
interacdo e conexao, e que Zigmunt Bauman (2001) diz ser uma das caracteristicas
das inovacdes urbanas correntes. Esses espacos ora sdo de consumo, COmo
shoppings centers, ora sdo espacos de encontro de estranhos, que nao propdem,
nem implicitamente, a interacdo. Para Bauman, esses dois tipos de espaco urbano
refletem a falta de civilidade, a qual é vista atualmente como irrelevante e

desnecessaria para a arte do viver urbano.

Jane Jacobs (2009, ed. original em 1961) diz que a possibilidade de interac&o social
€ 0 cerne que justifica a cidade. A partir de sua afirmacao pode-se concluir que a
interacdo entre os grupos € necessaria ha dindmica do espaco urbano. Nao permitir
gue haja essa interagdo € impedir a urbanidade, ou seja, a dimensédo politica da
interacdo e da diversidade, a qualidade de vida que se deseja encontrar nas praticas

cotidianas de convivéncia.

N&o planejar a cidade para trocas entre grupos, comunidades e 0 mundo externo a
elas é diminuir as possibilidades de coexisténcia, e uma forma de se trabalhar essa

guestao é por meio da polivaléncia dos espacos. Pensar em espacos que permitam
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gue varios usos ocorram, que pudessem permitir, por exemplo, que diversos grupos

sociais vivenciassem-nos, tornando-se um motivo para sua confluéncia.

Talvez uma das dificuldades dos arquitetos urbanistas de hoje seja pensar um

espaco que consiga afirmar esse carater polivalente e de pluralidade social.

Por outro lado, deve-se ter atencdo a outra questdo: uma discussdo sobre um
urbanismo que engaje as pessoas ha producdo dos espacos passiveis de producao
coletiva, normalmente em escala microlocal, e que sirvam a interacdo social, a
conexdo, a inclusdo e ao aprendizado; reverberando, dessa forma, o novo
paradigma do saber por meio do processo de implicacdo/ multiplicagcdo do espaco
do saber e espaco da cidade, e da constatacdo dos diversos agenciamentos

presentes na cidade.

O espaco urbano presente em comunidades de regides periféricas da cidade pode
possuir maior engajamento na producao coletiva desse espaco, dada as condicdes
de suas socializacdes e lazer, do que os espacos da cidade formal (legalizada), que
possuem mobilidade econdmica e conectividade para irem aos espagos que lhes
interessam. Contudo € necessario enfatizar, primeiramente, que existem
comunidades (no sentido de comunalidade, cooperacéo entre diferentes) também na
parte formal, legalizada da cidade; em segundo lugar, que também existem
producdes coletivas do espaco nessas areas. Exemplo disso é a praca de Jardim da

Penha na sexta-feira e no sabado, quando é montada a feira de artesanato e

comida, atraindo ndo s6 moradores do bairro, como de diversas regides da cidade.

Dessa forma, o espac¢o urbano deve ser visto e buscado como o local em que os
grupos sociais interagem, de forma que a urbanidade enquanto qualidade de vida

seja garantida, sem que haja segregacao urbana.

As diversas formas de producéo e de apropriagdo do espago urbano devem ser
estimuladas de forma a garantir a existéncia da cidade, estimulando o encontro face
a face, ombro a ombro, corpo a corpo, a fim de ndo propiciar uma desintegracdo da

vida comunitaria, coletiva.

Zigmunt Bauman (1999, p.28) diz que os espacos urbanos onde as pessoas
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poderiam se encontrar face a face, travar batalhas ocasionais, abordar e
desafiar uns aos outros, conversar, discutir, debater ou concordar,
levantando seus problemas particulares ao nivel de questdes publicas e
tornando as questfes publicas assuntos de interesse privado — essas
agoras “publicas/privadas” de que fala Castoriadis — estdo rapidamente
diminuindo em namero e tamanho. Os poucos que restam tendem a ser
cada vez mais seletivos — aumentando o poder das for¢as desintegradoras,
em vez de reparar os danos causados por elas.

A essas forcas desintegradoras relacionam espacos de producéo privada, espagos

de consumo, espacos de controle, e também espacos que pouco a pouco estao

sendo suprimidos pelos espacos cibernéticos, virtuais.

E necessario, portanto, que esses espacgos sejam garantidos de alguma forma, para
gue nédo haja a confirmacéo do pessimismo de Paul Virilio (1993) a respeito do fim
do mundo exterior, da exterioridade espacial em contrapartida a virtualidade de
novos tipos de espacgo, como o ciberespago, colocando em xeque a necessidade
dos espacos fisicos para a interacdo, de forma que a arquitetura e o urbanismo nao

sejam uma

[...] espécie de galeria de maquinas, a sala de exposi¢cdes das ciéncias e
das técnicas, técnicas derivadas do maquinismo industrial, da revolugéo dos
transportes e finalmente da célebre “conquista do espaco” (VIRILIO, 1993,
p.17).
E nesse contexto que inclui diferencas de apropriacdo entre os diversos grupos, a
necessidade de se projetar para a coexisténcia e a necessidade de apropriacdo que
alguns grupos possuem enguanto necessidade para a vivéncia cotidiana é que 0s

dispositivos urbanos se prestam a ser apropriados.

Eles devem representar a possibilidade de coexisténcia e de diadlogo entre os
diversos grupos e o espaco da fala para aqgueles que precisam, e que neles se

apoiam para conduzir seus devires.

E nesse sentido que também se acredita que por meio do uso, apropriacio desses
dispositivos urbanos se prestando a tornar mais democratico o espago publico na
cidade, existe a possibilidade de que as pessoas passem a ter uma nova
consciéncia de seus direitos e formas de acao, e que dirijam essa consciéncia para
uma maior participacdo no planejamento e na gestdo da cidade, por meio de

processos de ativismo social e reivindicagéo coletiva.
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Quanto a producdo endogena de espagos, essa questdo relaciona-se diretamente
com a apropriacdo. As comunidades, ou melhor, as comunalidades — como dizem
Michael Hardt e Antonio Negri (2006) —, transformam-se também em atores da
producdo do espago urbano, principalmente devido as suas caréncias, dentre as
quais esta o proprio espaco urbano qualificado. Nesse sentido, a participacdo social
da populacdo na producdo urbana torna, pode tornar tal producédo territorios de

cidadania, para usar as palavras de Dirce Koga (2003).

Trata-se, portanto, de observar que, se de um lado tem-se a caréncia de espacos
publicos qualificados nas areas periféricas da cidade, por outro, existe uma
producdo enddégena desse espaco por parte dos moradores, 0s quais reverberam a

busca por autonomia e emancipac¢éao social.

A producdo enddgena, autbnoma do espaco urbano constitui-se, dentro do novo
paradigma do saber, numa nova forma de se praticar e se desenvolver esse espacgo,
dotados das caracteristicas do espaco publico relativas ao dominio e a
acessibilidade publicos, por meio da construcdo social do espaco e da

espacializacéo das ac¢les sociais.

Dessa forma, funciona como integradora do territério por meio de relacbes de
participacdo e apropriacdo para distintas praticas. Essa producéo transforma seus
espacos em dispositivos urbanos que contribuem para a democratizacdo do espaco

ao se converterem em uma

[...] oportunidad para una revalorizacion de los valores de uso en la
organizacion del espacio urbano, un tema que en una época en la que el
mercado, representado bajo formas tan miticas como irreales y convertido
en ‘figura’ dominante y metafisica influyente, parece reservado tan solo a los
grupos con las rentas mas elevadas (SECCHI, 2003, p.100).
Esse tipo de producdo normalmente esta associado a formas sociais insurgentes —
as guais quase sempre sdo heterogéneas e estdo fora do estado —, e que nos
termos de James Holston (1996) configuram a cidadania insurgente encontrada em

manifestacbes organizadas de base e em préticas cotidianas.

Dessa maneira, as formas insurgentes da sociedade também reivindicam sua
participacdo nos exercicios de cidadania e de democracia por meio da producao do
espaco urbano de forma enddgena — atentas as suas necessidades —, conferindo a
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condicdo de membros do estado, situagdo que devido a dindmica advinda da

globalizac&o e das ambicfes nacionais, nunca teve carater estatico.

3.2 OS DISPOSITIVOS URBANOS NO TERRITORIO DO BEM

Comunidade, apropriacdo e producdo enddgena. Esses elementos discutidos
anteriormente configuram a formacdo de uma rede que tem como base o0s
processos cotidianos, colocando os dispositivos urbanos como suporte para a

democratizacao do espaco e busca pela qualidade de vida.

A articulacdo dos moradores, sejam jovens, adultos, mulheres casadas, idosos,
grupos religiosos, entre outros, por si sO ja estabelece a superposicdo de diversas
redes, as quais se unem em prol de interesses especificos. Um desses interesses,
por exemplo, € a apropriacdo e a producdo enddgena de espaco pela comunidade,

colocando seus moradores como agentes de transformacéo do espaco.

Nessa perspectiva, o Territério do Bem se torna um exemplo, um parametro que
permite visualizar essas questdes e rebaté-las nos dispositivos urbanos, além de
responder ao problema colocado inicialmente no trabalho: dentro desse novo
paradigma do saber, qual € o papel dos dispositivos urbanos no espacgo do saber?; e
0 que pode aprimorar ou potencializar essa relacdo entre o espaco urbano e o

espaco do saber?

Para responder a essas perguntas a pesquisa no Territério do Bem contou com
entrevistas e confeccdo de mapas cognitivos por moradores. A respeito da
metodologia utilizada, vale ressaltar o aspecto qualitativo da pesquisa, de maneira
gue contou com pessoas representativas envolvidas diretamente em acbes e

participantes ativas nos dispositivos urbanos (APENDICE A).

Na anélise dos mapas cognitivos®® é possivel observar como os moradores
observam a cidade, como se relacionam com ela e a que eles e seu grupo social

dao importancia, sendo, portanto, possivel constatar como percebem a comunidade

* Os mapas cognitivos foram analisados de acordo com o método apresentado por Stanley Milgram
(1992) no livro “The individual in a social world: essays and experiments”.
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e a apropriacdo dos espagos. Assim, sao apresentados a seguir alguns mapas

cognitivos.

Foi pedido aos moradores do Territério do Bem que desenhassem um mapa com 0s
espacos em que eles achavam haver algum tipo de interacéo, conexao, aprendizado
e inclusao (todos caracteristicas dos dispositivos urbanos), troca no proprio Territorio
do Bem e na cidade de Vitéria de forma geral. Os critérios de andlise dos mapas
cognitivos consideram a ordem em que foram desenhados os elementos (fato
observado no momento em que os entrevistados desenhavam), o tamanhos de cada

elemento, denotando assim uma hierarquia entre eles, suas énfases e distor¢des.

O mapa cognitivo de Alessandra® (figura 5), moradora da comunidade Jaburu,
apresenta consideracdes importantes quanto a vivéncia e a apropriacdo dos

espacos para fins de interacéo, troca, conexao, inclusao e aprendizado.

Figura 5: Mapa cognitivo de Alessandra, moradora do Jaburu.

No desenho de Alessandra, a primeira coisa a ser desenhada foram os morros de
Jaburu e Sdo Benedito e a rua que separa os dois. Em seguida, foi desenhada a

0 ALESSANDRA. Mapa cognitivo. 2010. 1 desenho.
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unidade de saude de Consolacdo, escolas e CMEIs, e demais elementos. Essa
ordem no ato de desenhar reflete algumas questdes importantes. Primeiramente o
desenho dos morros e da rua denota a importancia dada ao fato das comunidades
integrarem um territério — o Territério do Bem —, que apesar de possuir distin¢gdes
entre as comunidades que fazem parte dele, tentam ser-em-comum — para usar as
expressdes de Nancy —, e se atuajudarem. Conexdo entre Jaburu e Sao Benedito
por meio da rua presente em Consolacao: ligacao forte entre eles como forma de

fortalecimento das questdes sociais, da apropriacéo da cidade em conjunto.

A unidade de saude ndo é somente o local strictu senso destinado a saude, é
também o local das reunides do Férum do Bem. Este local foi escolhido devido a
neutralidade social que possui no territorio, facilitando, assim, que todos os
moradores das oito comunidades componentes do Territorio do Bem participem das
reunides. Aqui se podem observar questfes relativas a apropriacdo para fins
diversos daqueles propostos inicialmente para o equipamento e também questdes

relativas aos processos de participacao politica das comunidades.

Quanto a hierarquia de elementos presentes nos mapas, observa-se que alguns sao
maiores que outros, denotando a importancia relacional que existe entre eles. Em
ordem decrescente estao: os morros Jaburu e Sao Benedito, as escolas e CMEls
presentes na regido, a rua que separa os dois morros, a unidade de saude de
Consolacdo, o Férum Bem Maior, o Instituto Jodo XXIII, o projeto Ecos do Bem*™,

CAJUNSs, Projeto Sarca®, e por fim, igrejas (figura 6).

10 projeto Ecos do Bem é um projeto ambiental criado pelos moradores do Territério do Bem em

parceria com a organizacdo ndo-governamental Atelié de ldeias e com os Escritérios Locais do
rograma Terra Mais Igual e as unidades de salde presentes na poligonal 1.

20 projeto Sarca é um programa socioeducativo da Igreja Presbiteriana.
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Figura 6: Localizagdo dos elementos do mapa cognitivo de Alessandra no Territério do Bem.

Vale dizer que o mapa se limita ao proprio Territério do Bem, ndo mencionando
gualquer elemento presente nas outras regides da cidade que pudesse beneficiar a
interacdo, a inclusdo, a conexao e o aprendizado. E ndo apenas o mapa se limita ao
Territério do Bem como também se percebe a predomindncia de espagos
socioculturais no desenho, refletindo a importancia desses em detrimento dos
espacos publicos abertos, como pracas. Lembrando que os espacos socioculturais
sdo, em sua maioria, da Prefeitura de Vitoria ou de instituicdes filantropicas proprios

para atividades educacionais e de recreacao para criancas e adolescentes.

Os mapas, com suas seletividades, énfases, distor¢des, tornam-se projecdes da
vivéncia de quem os desenhou e expressam a emocao do participante. Nesse
sentido, a andlise do mapa cognitivo de Alessandra evidencia a importancia dada
aos equipamentos que promovem o bem estar, sobretudo, das criancas e
adolescentes como aqueles passiveis de serem apropriados, ao Forum do Bem na
unidade de saude de Consolacdo e ao senso de comunidade, evidenciado pelos
morros de Jaburu e S0 Benedito. Marca também a localizagdo topogréfica de cada

um dos bairros sem a dobra de continuidade (a relacdo entre os dois morros
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configura-se como um anfiteatro) que efetivamente existe, mas dois montes

divididos, distintos.

O mapa cognitivo de Abelh&o>® (figura 7), também morador da comunidade Jaburu,
apresenta algumas questdes relevantes a forma como estdo dispostos o0s
elementos. Existe, primeiramente, um senso de orientacdo no espaco da cidade. O
cinema e a praia estdo préximos um do outro, enquanto a FAFI se encontra no outro
extremo do desenho. No meio, encontram-se o morro Jaburu, a rua, o SECRI, os
bailes, e na lateral contraria ao morro Jaburu se encontra o0 CRJ — Centro de
Referéncia da Juventude. Além disso, os elementos que constituem o mapa nao
estdo delimitados em uma Unica area, fazendo crer que se apropria de distintas

areas da cidade.

Figura 7: Mapa cognitivo de Abelh&o, morador do Jaburu.

¥ ABELHAO. Mapa cognitivo. 2010. 1 desenho.
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Contudo, a hierarquia que se estabelece entre os elementos, considerando seu
tamanho, os colocam em ordem decrescente da seguinte forma: morro Jaburu, Hip

Hop e bailes, a rua, o SECRI, CRJ, praia, cinema e FAFI (figura 8).

&
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Figura 8: Localizacédo dos elementos do mapa cognitivo de Abelh&o.

Sendo assim, os elementos que compfem o mapa demonstram um estilo de vida
gue encontra nos espacgos socioculturais — sobretudo os lugares onde pode haver
interacdo, conexao, inclusao e aprendizado —, denotando importancia com esse tipo
de espaco. Esses espacos ora estdo no Territério do Bem, ora estdo em outras
partes da cidade, como a praia, o cinema, a FAFI e o CRJ. No entanto, o primeiro
elemento a ser desenhado foi o morro Jaburu, denotando que €& a propria
comunidade o lugar primeiro em que pode haver conexao, interagdo, incluséo e

aprendizado.

Ja o mapa cognitivo de Giovana® (figura 9), moradora de S&o Benedito, demonstra

a énfase dada a sua propria comunidade. A hierarquia dos elementos desenhados

** GIOVANA. Mapa cognitivo. 2010. 1 desenho.
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mostra a praca de S&o Benedito, seguida da igreja, da lanchonete Guga, pizzaria em

Itararé e bares de Vitéria (figura 10).
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O mapa de Giovana apresenta uma questao interessante: a praca de S&o Benedito
foi desenhada com certa semelhanca na forma e também em tamanho
desproporcional em relacdo aos ambientes citados e relacionados a ela: a
lanchonete Guga e a igreja, as quais se localizam em seu entorno, formando um
conjunto. Essa situacao denota a importancia dada a presenga de um dos poucos
espacos abertos presentes na comunidade (nota-se ainda a importancia da
arborizacdo na praca) e ao desejo em possui-los em meio as ruas e escadarias que
ziguezagueiam o morro. Embora sua dimenséo real seja minima, ela passa a ser o

ponto de encontro dos moradores, sua referéncia.

A pizzaria em Itararé e os bares de Vitéria sequer possuem ligacdo com o resto do
desenho, tornando-se difusos, parecendo lugares que ndo sao frequentados
assiduamente, enfatizando que seus espacos de face a face, corpo a corpo

concentram-se em Sao Benedito.

Como projecdo do estilo de vida, o mapa representa uma vida que se passa
sobretudo na comunidade, em torno da praca, e de alguns elementos difusos
externos, sendo que sao 0s espacgos abertos e espacos gastrondmicos aqueles que

possuem mais importancia para a moradora.

O mapa cognitivo de Gesiledia®® (figura 11), moradora da comunidade Floresta,
reflete uma simplificacdo e escassez de meio que demonstrem compreensao dos
espacos que podem incentivar a interagdo, a conexao, a inclusao e o aprendizado.
Seu desenho retrata uma hierarquia que possui — em ordem decrescente — a area
de reassentamento, a rua, o CMEI, o CEU e a igreja como 0s espagos que suscitam
tais situacdes. No entanto, é importante observar que a area do reassentamento (em
Floresta), o CMEI (em Jaburu e S&o Benedito) e o CEU (em Consolagao)
representam sonhos a serem realizados, tal como escrito no mapa, ja que os trés
ainda nao foram concretizados. Ressalta-se, ainda, a importancia que parece
representar a educacdo para a moradora, colocada como um sonho a ser
realizado, denotando o quao importante podem ser 0s espagos e equipamentos que

suscitam educacéo, aprendizado.

** GESILEDIA. Mapa cognitivo. 2010. 1 desenho.
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Figura 11: Mapa cognitivo de Gesiledia, moradora de Floresta.

Nesse sentido, 0 mapa se limita ao Territorio do Bem (figura 12). Fazendo uma
leitura de caminhos, nota-se a conexdo entre a area do reassentamento com o CEU
e o CMElI, tendo a igreja no caminho. Isso pode mostrar a ideia de que as pessoas
gue se encontram no reassentamento podem encontrar intera¢éo, incluséo, conexao

e aprendizado na rua, no CMEI e no CEU.
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Figura 12: Localizacdo dos elementos do mapa cognitivo de Gesiledia.

A configuracdo do mapa parece denotar uma importancia dada aos equipamentos
basicos, a apropriacdo do basico: a casa e a escola, implicando em ter o Territorio
do Bem como toda a sua vida, sendo a cidade uma externalidade. A apropriacao
necessaria, para a moradora, corresponde a ter direito ao que é elementar em sua
vida. Essa questdo remete ao que Stanley Milgram (1992) chama de locais
mediocres: o0 reassentamento parece ser uma escolha que, diante da falta de outros
espacos, é aquele onde as pessoas podem se conectar, interagir, se incluirem e
aprender. Isso € interessante, ja que, normalmente, para as comunidades, a rua em
um papel importante na apropriacdo da cidade, uma vez que, a principio, é aquele
espaco que possui dominio e acessos publicos, irrestritos, além de complementar e
ser o contraponto da casa (a questao da privacidade), como também afirma Carlos
Nelson F. dos Santos (1985).

Assim, a partir da analise dos mapas cognitivos, é possivel observar duas questdes.
A primeira é analisar a relacdo dos moradores entrevistados com o territério de
atuacdo, de apropriacdo, observando o quanto este se estende ou se limita a

circunscricdo da comunidade. A segunda questao é saber quais saos 0s elementos
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majoritarios, ou aqueles que parecem exercer mais influéncia nos moradores

enguanto espacos de conexao, interacdo, incluséo e aprendizado.

Em uma discussédo a respeito da mudanca de paradigma em relagdo a cidade,
Massimo Cacciari (2010, p.54) em seu livro “A cidade” pergunta e responde ao leitor:
“‘Aonde é que nos habitamos hoje? [...] Habitamos as cidades? N&o, habitamos em
territérios”. Esse questionamento introduz uma questao que coloca as cidades atuais
como territérios indefinidos, onde as fronteiras sdo meramente artificiais,
administrativas, ndo possuindo sentido geografico, simbodlico ou politico, nao
correspondendo as vivéncias das pessoas. Segundo o autor esta-se a viver na
cidade-territério (ou pés-metropole), cujos limites sdo extrapolados e as fun¢gbes da
cidade sdo difundidas e disseminadas ndo mais segundo um designio urbanistico, a
cidade-territério baseia-se numa geografia de acontecimentos, onde ligacdes sao

ativadas.

Nessa perspectiva, € interessante observar o quao extenso é o territério de acado, de
apropriacdo dos entrevistados, ao entender que, baseado em Massimo Cacciari, a
comunidade deveria atuar em termos de territorio, ndo se restringindo somente a
ela. Deve extrapolar seus limites e se apropriar do espaco da cidade, ativar ligacbes

(por meio dos dispositivos urbanos, por exemplo) que a beneficiem.

Dentre os entrevistados, somente o Abelh&o possui a compreensdo de um territério
de atuacdo que ndo se limita ao Territorio do Bem, as comunidades. Os outros
entrevistados possuem um olhar que so visa o interior da comunidade, sendo que

existe um extenso territorio a ser usufruido, apropriado.

Essa percepcao do tamanho do mundo ao alcance da apropriacdo é evidenciada
pelos mapas de localizacdo dos elementos presentes nos mapas cognitivos dos
entrevistados. Comparando esses mapas lado a lado (figura 13), percebe-se que,
utilizando um mesmo tamanho de imagem, foram empregadas diferentes escalas,
denotando o quado para Abelhdo, por exemplo, o territério € vasto, seus dispositivos
urbanos ultrapassam os limites politico-administrativos da poligonal 1, enquanto para
Alessandra, Gesiledia mas, sobretudo, para Giovana, estes se limitam a Sao

Benedito, ao Territério do Bem. Assim, frente a cidade-territério, com seus inUmeros
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acontecimentos e dispositivos, observa-se que ainda ha certa incompreenséao das

novas possibilidades de escalas de atuacao.
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Quanto a segunda questéo, para a verificacdo dos elementos que mais influenciam
os moradores, os dados foram traduzidos para um mapa de tipografias em negrito
(figura 14), em que os elementos mais representativos Sao expressos em letras
maiores, enquanto 0S menos representativos sdo expressos em letras menores. A

relacdo entre os tamanhos das letras guarda a proporcionalidade entre eles.

HIP HOP

PRACA DE SAO BENEDITO BARES VITORIA

IGREJAS RUA

U. S. CONSOLACAQ FORUM BEM MAIOR

CRJ MORRO o PRAIA

SAO BENEDITO

ESCOLAS E CMEIS

CAJUN AREA REASSENTAMENTO

INSTITUICOES
FILANTROPICAS CINEMA

BARES

Figura 14: Mapa de tipografias.

O mapa tipografico revela que os elementos mais citados entre os moradores séo,
em primeiro lugar, as igrejas e a rua. Em segundo lugar estdo as escolas e CMEls,
as instituicdes filantropicas presentes no Territorio € 0S morros propriamente, ou
seja, as comunidades. De forma esparsa encontram-se outros elementos, como
CAJUN, hip hop, Forum Bem Maior, unidade de saude de Consolacédo, praca de Séo

Benedito, entre outros, além de elementos — poucos — fora do Territorio do Bem.

De qualquer maneira, 0 que se observa € que 0s elementos que presidem o mapa
tipografico encontram-se dentro do Territorio do Bem, o que reforca a ideia de que
grupos sociais com menor poder aquisitivo estruturam sua vida social e se apropriam

de espacos proximos as suas residéncias. A mobilidade, em termos financeiros, se
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transforma em mobilidade fisica, representado de forma incisiva nesse mapa
tipografico. Além disso, os dispositivos urbanos mais utilizados se encontram no

préprio territorio.

Esse fato € confirmado pela pesquisa realizada no final de 2007 e inicio de 2008
com os moradores do Territorio do Bem, por meio de alianca entre o Atelié de Idéias
e 0 Férum Bem Maior (BISCOTTO; MOREIRA, 2008), para posterior confec¢do do
“‘Plano Bem Maior do Territério do Bem”. Os dados revelam que as atividades
socioculturais e de lazer mais utilizadas pelos entrevistados e seus familiares foram
0s seguintes: festas na igreja (68,2%), praia (37,2%), parque/Horto (24,2%), futebol
no bairro (16,3%), bares e botequins (10,5%), bailes na comunidade (8,9%), cinema
(7,5%), teatro (3,8%), nenhuma (3,1%), outro (5,4%). Importante ressaltar que o0s

entrevistados tiveram a oportunidade de responder a mais de um item.

Observa-se, portanto, uma polarizagdo nas festividades de igrejas como opg¢des
socioculturais e de lazer na comunidade. Esses dados mostram a soma da baixa
mobilidade fisica e financeira aliada a ampla disseminacéo das igrejas pelo territério,
0 que as tornam referéncias fisicas estaveis presentes no Territério do Bem. Por
outro lado, a praia mostra-se como o0 equipamento social fora da comunidade que
consegue agregar um maior nimero de pessoas, € que na pesquisa realizada é o
segundo percentual mais alto. Essa evidéncia parece denotar que a praia € um local
importante para a interacdo e pode tornar-se sociocultural, dependendo da

programacao e das praticas, ou seja, pode tornar-se um dispositivo urbano.

Enfim, uma vida urbana que se resume a igreja e a praia, de forma geral — restrita
para um metropole. Que vida urbana é essa? E a vida urbana de cerca de 61% da
populacdo que tem idade entre 16 e 55 anos, e que por iSSO nNao conta com
equipamentos socioculturais para sua idade no proprio Territério, somado ainda a
falta de espacos abertos, e que também n&o possui incentivos para buscar outros

espacos da cidade que néo sejam aqueles que instigam o simples consumo.
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A arquiteta Melissa Passamani Boni, da Secretaria de Cultura da Prefeitura

Municipal de Vitdria, por exemplo, diz que “Ndo ha um desejo de cultura”®

, quando
fala a respeito das faixas sociais com renda baixa. Entretanto, assinala que apesar
desse desinteresse geral, o Programa Circuito Cultural é abragado pelas
comunidades como uma das poucas formas de lazer, diversao que existem e que
nao precisam de recursos monetarios. Esse programa leva apresentacdes de danca,
musica, teatro, entre outros aos bairros e comunidades. Dessa forma, pode-se fazer
a constatacdo de que, talvez, a questdo seja o incentivo a cultura, o incentivo ao
lazer e ao esporte, que também ndo é realizado de forma contundente pela

Secretaria de Esporte e Lazer®’.

No Territério do Bem, essa possivel falta de incentivo a cultura e a determinados
tipos de lazer pode ser somada ao fato de 71% da populacdo considerar o lazer
como péssimo ou ruim (BISCOTTO; MOREIRA, 2008) e possuir como um dos
objetivos do “Plano Bem Maior do Territério do Bem” o resgate, o compartilhamento
e a divulgacdo da multiculturalidade e diversidade presentes no territério, por meio
do mapeamento, apoio e divulgacdo dos grupos e projetos culturais existentes,

demonstrando que ha sim um desejo de cultura.

Assim, a questdo pode ser guiada por trés pontos: o fato de se possuir (ou ndo) os
equipamentos, a sua programacao (lonas culturais, cinema na rua, etc.), e ainda o

gue se denomina cultura.

Em virtude da falta de espacos de lazer e cultura e da avaliagdo dos moradores ter
sido considerada péssima, dentro do proprio Territério do Bem, as igrejas sdo as
opcdes existentes para uma camada da populacdo. Entretanto € importante fazer a
ressalva de que a rede da igreja é diferente da rede da comunidade, podendo
extrapolar a comunidade. Fora do Territério do Bem, a praia é o espago em que 0s
moradores possuem acesso e dominio, fato somado ainda a prépria cultura da

cidade costeira.

® BONI, Melissa Passamani. Os programas e equipamentos da Secretaria de Cultura da

Prefeitura Municipal de Vitéria. Entrevista concedida a Agnes Leite Thompson Dantas Ferreira,
Vitéria, 10 de maio de 2011.

" Os programas, acdes e plano das secretarias da Prefeitura Municipal de Vitéria que contribuem
para o novo paradigma do saber e para os dispositivos urbanos serdo analisados detalhadamente no
subcapitulo 3.4.



100

Voltando aos dados dos mapas cognitivos, poucas foram as mengdes a outros
espacos externos ao Territério, evidenciando a dificuldade em interagir em espacos
diferentes daqueles proximos a sua realidade. Assim, a questdo que se coloca é a
dificuldade de interacdo entre diversos grupos sociais — acrescido de questdes
religiosas, em que frequentemente se registram conflitos entre evangélicos e outros
grupos, assim como ocorre em outros lugares, como nos bares da Gavea e da Lapa,
no Rio de Janeiro, motivados por musica alta e certos tipos de comportamento, mas
gue em alguns niveis podem ser negociados — ocasionadas pela distincao radical
entre as praticas espaciais e a sociabilidade de cada um deles, inibindo, dessa

forma, a coexisténcia no espaco, a convivéncia garantida pela interacao.

Além disso, observa-se o fato de que 0s espagos que se constituem como
dispositivos urbanos para eles se encontram no préprio territério. A influéncia da
presenca de determinados equipamentos sociais e comunitarios da prefeitura,
instituicdes filantropicas, o Férum Bem Maior — canal de comunicagao e organizacéo
das comunidades -, as comunidades em si, igrejas denotam quais Sao 0sS
dispositivos por eles utilizados, potencializados ainda pela falta de espaco publico

aberto.

Nas entrevistas realizadas com os moradores do Territério do Bem se pode
comprovar o que 0s mapas cognitivos ja denotavam. A respeito da importancia da
comunidade, Cosme Santos de Jesus, morador da comunidade de Jaburu,
presidente da Associacdo de Moradores de Jaburu e do Grupo Nacao, técnico
incubador da organizagdo nao-governamental Atelié de Ideias (cuja funcdo é
trabalhar para ajudar o desenvolvimento das comunidades em relacdo a questdes
politicas, econdmicas e sociais; um articulador) e participante do Férum Bem Maior
denota o grau de importancia que da a comunidade e ao Territério do Bem e sua

preocupacao em resolver os problemas a ela atrelados:

Agnes — Fale qual é o lugar mais importante para vocé, fora a sua casa.
Cosme — A comunidade.

Agnes — E com que frequéncia vocé esta na comunidade?

Cosme — Quase sempre. Principalmente agora no Atelié né, que agora nao
€ mais a minha comunidade, ndo é uma comunidade, a gente atua nas
comunidades, entdo assim, se eu ndo estiver em casa geralmente eu t6 em
algum ponto da comunidade, em algum ponto do Territério do Bem.
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[...] (Entrevista).>®

Entender a comunidade como o lugar mais importante fora a sua casa, pressupde
ter aquele espaco social, com todos 0s seus signos, simbolismos, formas de
apropriacdo, coesdo social como condicao de existéncia. Esta relacionado com o -
viver-junto, com a co-presenca pressupondo uma parte de vida comum, o que faz
com que interesses mais amplos e coletivos abarquem suas vidas. Esses interesses
levam a busca pela melhoria daquela comunidade por meio da acdo comunitaria, por

meio de um esfor¢co de cooperacdo e ajuda mutua.

Para Cosme, essa acao comunitaria € indispensavel. As transformacdes positivas
S840 necessarias, mesmo porque os problemas existem, sdo complexos e vinculam-
se diretamente a forma como a comunidade conduz seu cotidiano e relagdes sociais
dentro do seu espaco social e fora dele. Problemas relativos as drogas e a violéncia,
por exemplo, ndo deixam de ser citados pelo entrevistado como uma dificuldade, em
gue criancas logo cedo se envolvem com o trafico de drogas, muitas vezes por falta
de opcao, de futuro, de horizonte. Esses problemas também séo vistos por outros
grupos sociais como um impedimento para rela¢des fluidas entre diferentes espacos

sociais.

Assim, compreender a importancia dada a comunidade por um de seus moradores
relaciona-se a esse viver-junto e ao auto-reconhecimento de si na comunidade
guanto as formas de producdo e reproducdo ndo s6 materiais, mas também
imateriais, e que devido aos seus condicionamentos sécio-histéricos transformam

aquela base territorial em seu dispositivo urbano.

No Territério do Bem, poder-se-ia dizer que o bar do Bigode, em Jaburu, é o local
onde os homens se reanem para conversar, ou a casa da dona Jandira, que se
torna escola de alfabetizagdo quando esta decide ensinar aos adultos e idosos da
sua comunidade a ler e escrever, ou ainda a casa de um morador que se transforma
em cinema comunitério, e a propria rua, que da lugar, além das feiras livres com dias

pré-determinados pela prefeitura, as feiras de produtos locais, com artesanatos,

%8 JESUS, Cosme Santos de. Os espacos no Territério do Bem. Entrevista concedida a Agnes Leite
Thompson Dantas Ferreira, Vitoria, 27 nov. 2010.
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alimentos e diverséo (grupos de rap pagode, entre outros se apresentam), baseadas

no conceito de economia solidaria™°.

As pessoas se relinem nas ruas, becos e escadarias, nos equipamentos dispostos
pela prefeitura (sobretudo as criangas, nas escolas, CAJUNs, CRAS, Odomodé,
etc.), nas igrejas e instituicdes filantrépicas, como o SECRI, Instituto Jodao XXIlI,
Projeto Sarca; nos fins de semana, nos bares. Reclamam por areas abertas
destinadas ao lazer, ao 6cio, que devido a morfologia urbana nos morros, ha
dificuldade em criar. Mas também n&o aceitam qualquer é&rea instituida pela
prefeitura como aquela que devera atender as suas necessidades coletivas, por
vezes, devido a problemas de localizacdo e possiveis disputas entre subgrupos
ligados ao trafico de drogas.

Para Abelhdo, em entrevista, o lugar mais importante fora sua casa é o Centro de
Referéncia da Juventude. Quando perguntado sobre a sua frequéncia ao Centro de

Referéncia da Juventude, sua resposta foi:

Abelhdo: - Umas... cinco vezes por semana e... Quase todas as noites
também eu to 14 né, pq 14 é aonde eu encontro a galera e a gente fala de
varios projetos que a gente ta fazendo né, ta desenvolvendo, a gente fala de
acOes futuras que a gente vai fazer e tal... E um QG mesmo de estratégia.
(Entrevista).
Essa fala do Abelhdo é contundente ao mostrar um dispositivo urbano. O Centro de
Referéncia da Juventude € considerado por ele e por outros jovens como 0 espago

da fala.

Interessante ressaltar que muitos dos dispositivos urbanos, como Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Caminhando Juntos (CAJUNSs), Nucleos
Afro-Odomodé, etc., s6 existem em comunidades de bairros periféricos. Os bairros
de classe média do municipio ndo contam com 0S mMesmos Servigos, possuindo
apenas as academias populares e em alguns pontos o Centro de Convivéncia da

Terceira Idade — como em Jardim Camburi e Jardim da Penha, que concentram

%9 Economia solidaria é uma forma de producéo, consumo e distribuicdo de riqueza baseada na

valorizacdo do trabalho humano e n&o no capital, incentivando, assim, um processo de

democratizagdo econdmica. Sua organizacdo é baseada em associagfes e cooperativas autogeridas,
ue baseiam seus comércios e servi¢os na troca.

® ABELHAO. Os espacos no Territdrio do Bem. Entrevista concedida a Agnes Leite Thompson

Dantas Ferreira, Vitoria, 30 set. 2010.
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moradores de suas regibes. Essa espacializacdo dos dispositivos urbanos que
advém de equipamentos sob a responsabilidade da prefeitura reitera uma questéao
gue ja havia sido colocado no municipio de Sado Paulo quando, por exemplo, da

criacao dos Centros de Educacgao Unificada (CEUS).

Os CEUs foram criados a partir do Mapa da Excluséo/ Incluséo Social®}, o qual por
meio da técnica de geoprocessamento mostrava aos gestores publicos as areas a
serem priorizadas no enfrentamento da exclusdo social. Desse modo, esses
complexos socioeducativos e culturais que sdo os CEUs tornam-se um contraponto
aos centros socioculturais do Servi¢co Social do Comércio (SESC) e diversos teatros
e equipamentos culturais privados presentes em bairros considerados mais nobres.
Nesse sentido, a questdo a ser colocada a respeito da espacializacdo dos
equipamentos é que o municipio de Vitoria, ao contrario de Sado Paulo, ndo possui
diversidade de equipamentos e espacos de lazer e socioculturais que possam se
tornar contraponto aos que existem nas comunidades, evidenciando uma caréncia

generalizada desse tipo de dispositivos.

Voltando a entrevista de Abelhdo, sobre os espacos de interacdo, conexao, inclusao

e aprendizado, e também de cultura e lazer sua resposta foi:

Abelh&o: - No Territério?... Aqui o mirante, o mirante de Jaburu, é onde a
galera se encontra pra trocar uma ideia, bater papo, pra ouvir musica, haa...
Tem também... O Secri® 14 no S&o Benedito, o Secri, o Creio com as Maos,
é um projeto bacana... E onde atende bastante jovens, tem um grupo de
teatro, had... Deixa eu ver... Acho que (risos)... é s0.

[...]

Abelh3o: - Forum Bem Maior. E onde as oitos comunidade se encontra e se
retine e discute né, as problematica que tem no bairro e como vai soluci...
solucionar isso. Acho que é aonde a galera se encontra mesmo e sabe o
que t4 acontecendo no Territério do Bem, o que planeja, vai né. Até
inclusive tem planejamento estratégico do Territério do Bem né, foi feito
dentro 14 do Férum Bem Maior. (Entrevista).®®

O Férum Bem Maior também foi destacado por outros entrevistados, como

Alessandra e Cosme.

®1 Ver nota 43.
®2 0 Secri é um programa socioeducativo da Igreja Catélica, Paréquia Santa Rita de Cassia.
%% |dem nota 60.
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As pragas presentes nas comunidades e a igreja também foram citadas por alguns
moradores como aqueles lugares que provocam interagdo, conexao, incluséo,

fazendo parte também do seu lazer e de seus locais de encontro.

A questdo da igreja € vista pelos moradores como uma alternativa a falta de outros
tipos de espacos que sejam abertos e publicos no Territério, no sentido de serem

acessiveis a todos.

Os equipamentos socioculturais, como a sede do Odomodé, SECRI, Instituto Jodo
XXIIl, Projeto Sarga, entre outros, sao vistos como espacos que ajudam na
promocao da cidadania, principalmente devido ao fato de muitas criancas e jovens

se envolverem cedo com a violéncia e o narcotrafico na regido.

Dessa forma, observa-se a seguinte constatacao: a falta de espacos livres, abertos
no Territério do Bem provoca a procura por igrejas como aqueles espacos que
propiciam interacdo, encontro, inclusdo, conexao. Os equipamentos socioculturais
sdo responsaveis pela promocdo de cidadania, aprendizado, autonomia e
emancipac¢ao, tornando-se, muitas vezes, um QG (quartel general) de estratégia —
para usar as palavras de Abelhdo. O Forum Bem Maior é onde se concentra melhor
a diversidade do Territério para fins de planejamento, programacdo, gestao,
interacdo, entre outros. Todos esses espagos e equipamentos sdo dispositivos
urbanos nas maos dos moradores do Territério do Bem — lembrando que os
dispositivos sdo mecanismos que contribuem para o funcionamento, o0
desenvolvimento da vida urbana e da qualidade de vida da sociedade. Conformando
bases operativas, os dispositivos urbanos permitem que seus usuarios sejam
transformados em planejadores/ programadores, gestores da cidade, ao conduzirem
os dispositivos como palco para as suas reivindicagbes e questdes, permitindo que
sejam patrticipantes ativos das questdes urbanas, ndo deixando somente a cabo do
Estado e das suas politicas neo-liberais as decisdes e programacfes acerca da
cidade. Corroborando com essa questdo, Arlete Moisés Rodrigues (apud KOGA,
2003, p.232) diz que se trata de admitir, por meio das reivindicacdes (e juntamente

com elas os dispositivos urbanos),

[...] uma melhoria da qualidade de vida e, a0 mesmo tempo, promover a
participagdo dos citadinos. Essa é a questdo vital da construcéo
democrética: a participagdo da sociedade civil na conducédo dos programas
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e politicas urbanas e na intermediacdo dos conflitos que permitam a
obtencéo da urbanidade para os que dela estédo excluidos.

A fim de averiguar como esses dispositivos se espacializam no Territério do Bem, foi
realizado um mapeamento na poligonal (figura 15), onde se observa o nuamero
acentuado de equipamentos socioculturais mantidos pela Prefeitura Municipal de
Vitoria, como: programas sociais assistenciais para as criancas e suas familias
(CAJUNs, CRAS), Odomodé (centro de cultura afro), escolas, centros de educacao
infantil, telecentros. A figura 16 mostra o0 mapeamento de instituicdes nao-
governamentais, como: Projeto Sarca (instituicdo filantropica pertencente a Igreja
Presbiteriana), Instituto Jodo XXIII (instituicao filantropica organizada por um grupo
de catolicos), SECRI (instituicdo filantrépica pertencente a Igreja Catodlica — Paroquia
Santa Rita de Céssia), além das Missiondrias da Caridade, Casa Social Bethel
(ligada a Igreja Assembléia de Deus), Atelié de Ideias. A figura 17 mostra os parques
e pracas existentes na regido e o que ainda esta por vir. Mas a pergunta é: sera que
esses espacos se prestam ao lazer, a cultura, ao aprendizado e ao suporte das
reivindicacdes coletivas? Eles constituem dispositivos urbanos plenos para 0s

moradores do Territério do Bem?
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Figura 15: Mapeamento dos equipamentos socioculturais da Prefeitura.
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Figura 16: Mapeamento das instituicdes ndo-governamentais.
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Figura 17: Mapeamento de pracas e parques existentes.
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Na avaliacéo realizada para a confeccdo do Plano Bem Maior do Territorio do Bem
(BISCOTTO; MOREIRA, 2008) dentre os servigcos basicos oferecidos, o lazer é
avaliado como péssimo e ruim, assegurando 71% da avaliagdo. Somente 20% dos

entrevistados o consideraram 6timo e bom, e 9% n&o souberam responder.

Essa situacdo demonstra, por exemplo, que 0s poucos equipamentos de meédio e
grande porte que o municipio de Vitoria possui — e Vitoria concentra a maioria dos
equipamentos — ndo sao referéncias para a comunidade, estdo fora de seu espaco
social. Sao eles: Estacdo Porto (cuja programacéo € sazonal), Casa Porto de Belas
Artes (que esta fechada), Espaco Vitéria Design (que também nao possui muitas
programacdes e é pouco divulgado), Teatro Carlos Gomes, Teatro Universitério,
Teatro do Sesi (todos com atividades pagas), Centro Cultural Carmélia Maria de
Souza, Biblioteca Estadual, Museu de Arte do Espirito Santo (este possui atividades
e programacBes com a comunidade do Morro do Alagoano), Mercado Sao

Sebastido, Museu Municipal de Biologia e Historia, Parque Trancredo Neves, etc.

Cabe ressaltar que essa questdo da pouca existéncia de equipamentos
socioculturais ndo ocorre somente em Vitdria. Nos municipios do entorno ha menos
ainda. Em Cariacica ha a Biblioteca Municipal e o Centro Cultural Histérico de
Cariacica, em Cariacica-Sede, e o Centro Cultural Frei Civitella Di Tronco em Campo
Grande. Em Vila Velha ha a Biblioteca Municipal, o Teatro Municipal, o Centro
Cultural Sao Francisco Xavier da Barra (no 38° Batalh&o de Infantaria do Exército no
Sitio Histoérico da Prainha, mas que é apenas um local de visitacdo), a Academia de
Letras Humberto de Campos (que abriu suas portas para a comunidade e para 0s
artistas consolidando-se como um espaco cultural devido ao pouco investimento da
Prefeitura Municipal de Vila Velha em cultura), Casa de Cultura e o Museu Vale. Na
Serra ha apenas a Casa de Congo Mestre Antbnio Rosa, 0 Museu-residéncia
Historico da Serra, Cine Clube Serra (no edificio do Museu) e o Parque da Cidade.
Cabe ressaltar que cinemas como o Cine Metropolis, na UFES, e o Cine Jardins, no

Jardim da Penha, possuem algumas atividades gratuitas para escolas.

Esse mapeamento demonstra a pouca importancia dada pelos gestores publicos aos
equipamentos socioculturais como parte do processo de desenvolvimento das

pessoas e da cidade e sua utilizacdo como dispositivos urbanos, privilegiando outras
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areas afins, sobretudo aquelas que possuem viés econémico. Entretanto, ha um
equipamento que € referéncia: a escola de arte e danca FAFI, no municipio de
Vitoria, que agrega pessoas da Grande Vitoria e se confirma como um equipamento
conector, e que devido a isso a Prefeitura possui pretensdbes de expandi-lo
fisicamente, agregando o edificio da escola municipal Sdo Vicente de Paula. Na
realidade, percebe-se a presenca de alguns dispositivos urbanos préximos utilizados
pelas comunidades do Territério do Bem, como a biblioteca da Faculdade Faesa, a
escola polivalente Paes Barreto, o Centro de Referéncia da Juventude, a quadra
poliesportiva de futebol do bairro de Lourdes (figura 18). Interessante mencionar que
esses equipamentos localizados nas bordas do Territério do Bem sédo aqueles em
gue se evidencia de forma mais nitida os conflitos entre diferentes espacos sociais.
A quadra poliesportiva do bairro de Lourdes € exemplar: moradores do bairro sé&o
contra 0 uso da quadra por moradores do Territério do Bem devido ao medo dos
traficantes (lembrando que estes sdo a minoria). Os traficantes, por sua vez, inibem,
0 uso tanto de moradores do bairro de Lourdes, quanto de moradores do Territorio

do Bem.

Sobre a distribuicdo dos equipamentos socioculturais mapeados presentes no
Territorio do Bem, observa-se que ha uma maior concentracdo desses
equipamentos nas comunidades de Consolacdo, Sdo Benedito, Bairro da Penha e

ltararé.

As comunidades de Jaburu, Floresta, Bonfim e Engenharia sdo as que menos
possuem equipamentos. Essa espacializacdo dos equipamentos leva a considerar
duas questdes. A primeira é que ha uma dificuldade em relacdo a topografia e a
presenca (ou falta) de espacos vazios para a instalacdo desses equipamentos.
Exemplo disso € o fato de Jaburu possuir acesso viario (apenas uma rua na
comunidade) h& poucos anos. A topografia acidentada possui ainda outro fator
determinante — o financeiro, pois 0s procedimentos técnicos para se trabalhar em
encostas, por exemplo, é extremamente caro, considerado-o em relacdo a areas

planas.

A segunda questdo é que essa espacializacdo dos equipamentos e seu

consequente uso para reivindicacdes coletivas encontram obstaculos referentes
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aquilo que Marcelo Lopes de Souza e Glauco Bruce Rodrigues (2004) consideram
como entraves a participacdo das comunidades em torno do comum: as
divergéncias entre determinados grupos de diferentes comunidades e o trafico de
drogas. Os grupos de narcotrafico tornam-se presenca hostil nas comunidades,
criando um poder paralelo agressivo que ocupa um papel dividido na direcao,
dificultando o exercicio da cidadania e a participacdo dentro de uma coletividade
maior. Essa € uma questdo geral nas cidades brasileiras, e € importante e
interessante que haja um férum que fortaleca as comunidades tornando, cada uma,
particularizada, menos vulneravel. Felizmente, o Férum Bem Maior tem conseguido
expandir esse processo, ainda que de forma lenta e com claros momentos de crise

devido a esses processos.
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Figura 18: Dispositivos préximos ao Territério do Bem.

Nos momentos de crise, os moradores de todas as comunidades, por vezes, tém
medo de se reunirem para discutir suas questdes coletivas, pois ainda ha um

acirramento entre os diversos grupos do trafico de drogas presentes nas
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comunidades, fazendo dessas um campo de batalha entre si, e muitas vezes, dentro

de uma propria comunidade.

Além disso, segundo a entrevista realizada para a confec¢éo do Plano Bem Maior do
Territorio do Bem, a maior parte desses equipamentos destina-se a criancas de 07-
17 anos, correspondendo a cerca de 21% dos entrevistados, sendo que 38,1% dos
entrevistados encontram-se entre 25 e 55 anos, quando ja ndo ha opcdes de lazer
em quantidade e em dias e horarios compativeis com essa faixa etaria, uma vez que
0S equipamentos socioculturais da Prefeitura (a excecdo das escolas) funcionam de

segunda a sexta-feira, no periodo diurno.

Dessa forma, como ja discutido anteriormente, observa-se que a falta de
equipamentos destinados aos adultos também é uma das explicacGes para a igreja
ser 0 espaco de encontro das pessoas (ainda que a rede constituida pelas igrejas
extrapole a questdo da presenca fisica dos equipamentos, indo além do espaco
gregario e com um fortalecimento que independe, em certa medida, da presenca dos
moradores) e também responde a pergunta realizada anteriormente: 0s
equipamentos existentes ndo se prestam ao lazer, a cultura, ao aprendizado e a
espacializacdo das reivindicacdes coletivas, pois ndo agregam grande parte dos
moradores. O que se observa € que existem espacos potenciais para serem
dispositivos urbanos, levando-se em consideracdo o acesso e o dominio publicos
destes pelos moradores do Territério do Bem. Entretanto, para aqueles que
possuem acesso, esses se tornam dispositivos urbanos. Dessa forma, observa-se

também que o bar e a rua séo os locais de encontro das pessoas.

Mas como forma de contornar os problemas oriundos da falta de espacos,
sobremaneira, para adultos, e também como forma de colocar em pratica as
caracteristicas dos dispositivos urbanos - interacdo, conexdo, inclusdo e
aprendizado —, e também a molecularidade, heterogeneidade e horizontalidade do
novo paradigma do saber, tem-se ainda a producdo endogena de dispositivos
urbanos, a qual se insere numa prética politica de discussao e transformacao dos
espacgos. Exemplos desse tipo sdo os espacos criados no Territorio do Bem durante

o0 Seminario Nacional dos Escritorios Modelos de Arquitetura e Urbanismo
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(SENEMAU), ocorrido em julho de 2010, e durante do Mutirdo do Bem, ocorrido em
janeiro de 2011.

Durante o SENEMAU, que contou com a participacdo de estudantes de Arquitetura e
Urbanismo de todo o Brasil, foram criados dois espagcos no Territorio. Em S&o
Benedito iniciou-se o processo de construcdo coletiva de uma associacdo de
moradores (figura 19). Em Jaburu reformou-se uma edificacdo doada por uma igreja
para a criacao da sede da associacdo de moradores (figura 20), que tem por objetivo
sediar uma biblioteca comunitaria, espaco para atividades ludicas e educativas,

entre outros.

Durante o Mutirdo do Bem, ocorrido em janeiro de 2011, a reivindicacdo das
comunidades era por espacos de lazer e socializacdo, 0os quais Sdo escassos na
regiao, haja vista a morfologia urbana dos morros. Foram criados dois espacos: um
em Jaburu, préximo a futura associacdo de moradores (figuras 21 e 22) e outro em

Floresta (figura 23), que ndo possui nenhum espaco qualificado dessa forma.

Bl v STl ‘ ’ -~
Figura 19: Construcdo em mutirdo de parte do Figura 20: Reforma em mutirdo de edificacdo para
futuro Centro Comunitario de S&o Benedito futura sede da Associagcdo de Moradores de
durante o SENEMAU 2010, em Vitdria. Jaburu durante o SENEMAU 2010, em Vitoria.

Figura 21: Espago de lazer criado em Jaburu durante o Mutirdo do Bem, em janeiro de 2011, em
Vitéria. Fonte: foto de Bruno Bowen Vilas Novas, 2011.
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Figura 22: Espaco de lazer ap6s intervengGes com parceria da Arcelor Mittal. Fonte: foto de Clara
Luiza Miranda, 2011.
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Figura 23: Espaco de lazer criado em Floresta durante o Mutirdo do Bem, em janeiro de 2011, em
Vitéria. Fonte: foto de Bruno Bowen Vilas Novas, 2011.
Essas sdo formas de praticas espaciais que revelam o direito a cidade, um direito a
mudar a cidade de acordo com as necessidades pessoais e coletivas, sendo um
exercicio de decisdo e acdo direta sobre o espaco urbano da coexisténcia e

interacdo cotidianas. Para essas mudancas, as comunidades realizam parcerias,
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sejam com ONGs, seja com a Universidade ou com empresas privadas,

mobilizando-se em busca de suas necessidades.

N&o obstante, vale dizer que o engajamento na producdo do espacgo urbano,
relacionado diretamente a capacidade de organizacao, discussdo e transformacéo
autdbnoma e coletiva € condicionado por caracteristicas intrinsecas de cada contexto,
e que no caso do Territério do Bem, est4 associado a sua organizagdo em torno do
Forum Bem Maior, do Atelié de Ideias e das organizacbes comunitérias e de

determinados grupos existentes.

O que se coloca, portanto, independentemente de quem tenha produzido
diretamente aquele espaco (poder publico, moradores, instituicbes, entre outros),
denotando a molecularidade, heterogeneidade e horizontalidade do novo paradigma
do saber, é a funcionalidade dos equipamentos como dispositivos urbanos, numa
combinacdo de atividades sociais, mentais, fisicas, um fluxo de fendmeno. A sua
auséncia pode ser vista como um problema para a interacdo de pessoas, e
conseguentemente para a inclusdo e a participacdo da populacdo nos processos

urbanos.

Contudo, essa coesao entre processos de mobilizacdo, interacdo, inclusao,
participacdo, aprendizado e os dispositivos propriamente deve ocorrer dentro do
universo do espaco publico, ou seja, dotado de acessibilidade e dominio publicos, a
fim de possibilitar a busca de autonomia e emancipagcdo social, do exercicio de

cidadania.

Assim, respondendo a pergunta de qual seria o papel dos dispositivos urbanos no
espaco do saber, pode-se dizer que eles levam as pessoas a interagirem, a conectar
e se conectarem, enfim, a aprender com e por meio deles. Dessa forma, eles
reordenam o territério por meio das relacbes de participacdo e apropriacdo do
conhecimento, conferindo novas configuragbes (inclusive fisicas) e significados.
Dessa forma, constituindo bases operativas que servem para o desenvolvimento da

vida urbana e melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Ter essa nogdo em mente € importante porque ajuda a perceber como de fato

alguns processos urbanos contemporaneos ocorrem, como a cidade tem sido
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construida, apropriada, utilizada sob determinados aspectos. O Territorio do Bem
tem mostrado algumas facetas desses novos processos, e demonstrado que é
possivel, por meio da associacdo comunidade / apropriacdo e producdo enddégena
usufruir dos beneficios dos dispositivos para a busca de autonomia e emancipagao
social.

Entretanto outra pergunta se faz pertinente: como aprimorar essa relagcdo entre
espaco da cidade e espaco do saber? Uma das possiveis respostas seria pela
possibilidade de existéncia de espacos que sejam apropriados e produzidos
conforme suas necessidades, o que inclui a participacdo, de alguma forma, da
populacdo nos processos de construcdo. Essa construcdo pode ser enddégena, pode
ser através de parceria com o poder publico, ou outras instituicdes. Além disso, a
programacdo dos espacos contribui para sua operacdo, de maneira a incitar a
participacdo das pessoas, e com isso contribuir com novos mecanismos de

producao de saber.

No Territério do Bem, as apresentacdes dos grupos como o Virtude Periférica, o
Odomodé, a presenca de festivais como o Agito Cultural (figura 24), o cinema
caseiro Viela Filmes representam formas de operar o espagco que aprimoram essa

relacéo entre o espacgo da cidade e o espaco do saber.

Figura 24: Apresentagdo do grupo Odomodé no Agito Cultural em Sdo Benedito. Fonte: Atelié de
Idéias, 2010.
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3.3 BALANCO DOS DISPOSITIVOS URBANOS NO QUADRO DE 13
ANOS DE POLIGONAL 1 E PROGRAMA TERRA

Diante do que foi apresentado até o momento, € possivel realizar um balangco dos
dispositivos urbanos no quadro de 13 anos do Programa Terra na poligonal 1.

Segundo a assistente social Valéria Andrade Latavanha®, antes do programa ser
lancado durante a primeira gestao do entéo prefeito Luiz Paulo Vellozo Lucas (1997-
2000), todas as caréncias das comunidades eram levadas para as reunifes do
orcamento participativo. E desde aquela época existia uma hierarquizacdo das
caréncias que nao colocava os equipamentos socioeducativos e de lazer como

prioridades pelas comunidades.

Com a instituicdo do Projeto Terra — Programa Integrado de Desenvolvimento
Social, Urbano e de Preservacdo Ambiental nas areas Ocupadas por Populacdo de
Baixa Renda —, a pauta de prioridades continuou a priorizar projetos de
infraestrutura, contencdo de encostas, pavimentacdo, saude, educacdo, chegando

finalmente aos equipamentos de lazer e pracas.

Essa questdo também estd ligada a metodologia do programa, que tem se
aperfeicoado desde o inicio. Se no inicio os técnicos da prefeitura, dentre eles
arquitetos urbanistas e engenheiros, levavam a populacao as decisdes ja tomadas
gquanto aos projetos, desde 2004 o processo tem se modificado, mesmo porque
atualmente a mobilizacdo da comunidade e o processo de construcdo da critica tem
aumentado, incitando a formacao de novas liderancas e participacdo dos moradores
por meio do forum. Segundo Valéria, Cosme, presidente da Associacdo de
Moradores de Jaburu e técnico incubador da Associacdo Atelié de Ideias,
atualmente diz: “La atras ele ficava calado. Hoje ele é critico e faz proposi¢des. Ele

fala: vocés capacitam a gente para cobrar de vocés”.

Essa situagdo levou a uma inverséo de situa¢gdes, em que 0s técnicos ja ndo podem
mais impor os projetos as comunidades, mas tém que discutir as ideias com elas,

para, finalmente, propor sua versao final. Essa discussdo de ideias também

% |dem nota 24.



119

considera as proprias formas de apresentacdo. Sobre esse fato, é registrado pela
assistente social que na primeira apresentacdo dos projetos da poligonal 1 as
comunidades, eles aceitaram praticamente todas as ideias, ndo acatando somente
uma: que o campinho de Itararé fosse utilizado para remanejar moradores do alto do
S&ao Benedito por meio dos projetos habitacionais. Essa decisdo, sem discussao
provocou desentendimentos entre as comunidades e os arquitetos e engenheiros da
Prefeitura, pois aquele era um dos poucos espacos de lazer que eles possuiam, e

gue por sinal até hoje é muito utilizado.

Esse fato abre a discussao sobre o balan¢o dos dispositivos urbanos na poligonal 1,
pois ressalta, sobretudo os equipamentos de lazer e recreacdo. Unidades de saude
e escolas sempre estiveram entre as prioridades das comunidades, e também da
Prefeitura. Os CAJUNSs, ndo todos ao mesmo tempo, foram implantados no inicio do
programa. Os CRAS chegaram algum tempo depois. Contudo, esses espacos
atendem somente uma parcela da populagao, principalmente, criancas e jovens. Os
espacos abertos de lazer e recreacdo ainda sdo poucos. Valéria coloca inclusive que

néo vé evolugdo nos treze anos do programa nesse sentido.

Ha ainda outra questdo: alguns espacos existentes na regido sdo objeto de
discussdo entre grupos dentro da mesma comunidade. E o caso da quadra de
esporte ao lado Igreja Nossa Senhora da Guia, em Jaburu, a qual, ao invés de se
transformar em um espaco de encontro, € um local que incomoda, pois é palco dos
bailes Funk, territério de grupos ligados ao trafico e também de punicédo contra o
trafico de drogas. Por esses motivos a quadra estd sempre depredada, pois é a
forma que os grupos do narcotrafico encontraram de impedir 0 uso irrestrito do

espaco (figura 25).
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Figura 25: Quadra poliesportiva ao lado da Igreja Nossa Senhora da Guia.

Ainda segundo Valéria ha ainda outra questdo, relacionada as dificuldades
topogréficas e de recursos. Esse segundo problema relaciona-se diretamente com a
hierarquizacdo de prioridades realizada anteriormente, e sua vinculacdo aos
recursos disponiveis. No caso de Jaburu e Floresta, cujo escritorio local do
programa € um s6 para as duas comunidades, estas prioridades foram as linhas de
crédito habitacional, constru¢cdo de CAJUN em Jaburu, uma praca em Floresta (que
atualmente sé possui aquela realizada durante o Mutirdo do Bem, em janeiro de
2011), e a construcdo de seis casas para a remoc¢ao de outras na encosta. Os
recursos sao especificos para cada projeto, ndo podendo ser utilizados para outros
fins, desta forma, os espacos de lazer e recreacdo devem entrar na lista para outros

recursos, além do que as caréncias habitacionais sdo prioritarias no programa.

As questdes topograficas também dificultam a realizacdo desses espacos, pois 0
terreno acidentado inviabiliza tecnicamente diversos pedidos e projetos. Essa
situacdo leva a se tentar criar pequenos espacos onde seja possivel atender as

solicitacdes.
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Ja para a assistente social Priscilla Yumi Junqueira Gondo Falcon®, em relacéo aos
espacos de lazer e recreacdo ndo houve evolucdo. Ao contrario, tem até piorado,
pois, segundo ela, “[...] existe uma mania dos moradores quererem colocar todos 0s
equipamentos dentro de suas comunidades”. Essa questdo (de ser mania ou nao)
esta relacionada, por um lado, ao fato de eles ndo quererem se apropriar e de
acharem que ndo podem se apropriar de toda a cidade, devendo ficar somente
dentro de seus bairros. Corrobora neste ponto os mapas mentais de Giovana,
Gesiledia e Alessandra, as quais ndo vislumbraram espagos de apropriacdo na
cidade fora do Territério do Bem. Por outro lado, existe a questao de ser ter acesso
facilitado aos equipamentos, pois ao desloca-los para outras partes da cidade,
outras implicacbes encobrem sua apropriacdo, como mobilidade urbana, por

exemplo.

Diante disso, o balanco dos dispositivos urbanos aponta para um avango e uma
estagnacédo. A estagnacao se encontra no fato de ndo se ter muitos espacgos abertos
dentro do territorio; devido a questdes topograficas ligadas a intensa ocupacao,
conformando uma configuracdo de figura-fundo em que existe pouco fundo em
relacdo a figura;, e também devido ao orcamento. O avanco se encontra na
existéncia de espacos in door, fechados, como os CAJUNs, CRAS, escolas,

unidades de saude, mas que atende somente a uma parcela da populacao.

Dessa forma, as comunidades tentam encontrar nos dispositivos urbanos existentes
formas de utiliza-los que n&o sejam aqueles apenas ditados pelas regras,
principalmente da Prefeitura, tentam se utilizar de outros espacos, como ruas,
espacos abertos e vazios, como no Mutirdo do Bem, para configurar outros

dispositivos urbanos. A esse respeito, Dirce Koga (2003, p.245) diz que

Esta mais do que provada a incrivel capacidade inventiva, a resisténcia
dessa populacdo, apesar de todas as destituicbes que lhe sdo impostas —
materiais e imateriais, pois ainda carrega o estigma da condicdo material
gue a considera composta por seres inferiorizados em relacdo aos demais.
A poténcia dessas pessoas é muito real, tanto que € constantemente
acionada, a cada necessidade de sobrevivéncia, de luta.

Assim, os dispositivos urbanos se encontram dessa maneira na poligonal 1: alguns

estagnam, outros avancam, e ha ainda aqueles que acontecem em funcdo da

% |dem nota 24.
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capacidade inventiva das comunidades, de sua poténcia para criar plataformas de

acao.

3.4 ENTRE POLITICAS PLANOS E PROGRAMAS DENTRO DO NOVO
PARADIGMA DO SABER: ATUACAO DO ESTADO

As tematicas relativas as politicas urbanas e seus desdobramentos tém crescido
dentro do cenario politico e das discussfes académicas, uma vez que oitenta e
quatro por cento da populacdo brasileira® reside em cidades. Isso é potencializado
ainda pelo fato de que uma parcela consideravel desse percentual se encontra em
condicBes precarias de subsisténcia nas cidades em diversos aspectos: econdémico,
social, educacional, de saude. Nesse sentido, observa-se atualmente nas cidades
brasileiras certo esforco em sistematizar as politicas urbanas, inclusive as formas de
sua avaliacdo, de maneira a estabelecer critérios que possibilitem averiguar em que
medida essas politicas se efetivam em planos, programas, projetos e acdes, e de

gue forma estes contribuem para o desenvolvimento salutar do ambiente construido.

Vale salientar que ndo é objetivo deste trabalho avaliar se as politicas urbanas para
0 municipio de Vitéria tém sido implementadas de forma a confirmar o novo
paradigma do saber e a proposicao de dispositivos urbanos, mas sim analisar quais
sdo os programas e acOes das diversas secretarias que contribuem para a
potencializagdo do novo paradigma do saber e para a possibilidade de criagcdo de
dispositivos urbanos. Mesmo porque para avaliar € necessario possuir indicadores
de desempenho, estratégias de analise, metodologias de avaliagdo que tenham
condicbes de acompanhar os programas, projetos, acdes em sua implementacao e
em seu desenvolvimento, do inicio ao fim. Assim sendo, para iniciar o processo de
andlise dos programas e ac¢fes da Prefeitura Municipal de Vitoria, faz-se necessario

saber o0 que se entende por politicas urbanas.

Segundo Angélica T. Benatti, Luiz Guilherme R. de Castro e Silvana Zioni (2010,

p.13), por politicas urbanas entende-se

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo demografico 2010: sinopse
do censo e resultados preliminares do universo. Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/0000000402.pdf>. Acesso em 23
jan. 2012.



http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/0000000402.pdf

123

[...] um conjunto de metas, objetivos, diretrizes e procedimentos que
orientam a acao do poder publico em relagdo a um conjunto de relagdes,
necessidades ou demandas sociais, expresso ou latente nos aglomerados
urbanos. Assim, as politicas urbanas podem ser caracterizadas, de modo
geral, como politicas publicas que tém por objeto as demandas e préticas
sociais que se expressam e ocorrem, sobretudo, no nivel das questdes
locais que afetam a vida cotidiana da populagéo.

Nesse sentido, se dizem respeito a metas, objetivos, diretrizes e procedimentos que
orientam o desenvolvimento urbano, dizem respeito a organizacdo e ordenacao do
territério, a producdo dos espacgos, infraestrutura e equipamentos, entre outros,
levando a deduzir que também podem informar sobre a formacdo de dispositivos
urbanos, considerando as relagbes e implicagcdo/ multiplicacdo entre espaco do

saber e espaco urbano.

Perceber se essas politicas, por meio de seus planos, programas e acdes permitem
a criacdo desses dispositivos sugere que se intenta a autonomia e a emancipacao

social também por meio destes, e consequentemente, a qualidade de vida.

Dessa maneira, pretende-se nesse capitulo analisar o Plano Plurianual (PPA) da
Prefeitura Municipal da Vitéria correspondente ao quadriénio 2010/2013, tendo em
vista o incentivo a formacdo de dispositivos urbanos. Objetivamente, almeja-se
observar se existem acfes, programas que facilitam processos de producdo e

apropriacdo do ambiente construido que conformem dispositivos urbanos.

E importante ressaltar que se devem analisar as acdes e os programas do Plano
Plurianual tendo em vista os eixos nele contido, bem como a articulacdo entre os
setores, secretarias envolvidas, pois implicam em inameras interfaces e
interferéncias, que podem ser positivas ou negativas, influenciando, dessa forma,

nos resultados que se aspiram.

Para analisar como o Plano Plurianual 2010/2013 (VITORIA, 2009) articula suas
acOes e programas entre as secretarias de forma a possibilitar a criagdo de
dispositivos urbanos dentro do novo paradigma do saber, sdo analisados como as
acOes e programas que estimulam essa formacdo se distribuem pela cidade,
destacando aqueles que se encontram na poligonal 1 de Vitoria.
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3.4.1 Consideracdes acerca do Plano Plurianual 2010/2013 e seus

dispositivos urbanos

Antes de se analisar os dados contidos no Plano Plurianual 2010/2013
(PREFEITURA, 2009) que contribuem para a formula¢do dos dispositivos urbanos, é
necessario entender como este se organiza, de forma a entender como as politicas

urbanas se mostram entre os programas e acdes das diversas secretarias.

Conforme consta no documento do Plano Plurianual 2010/2013 (VITORIA, 2009), a
sua elaboracdo foi norteada pela analise do entdo plano vigente a época da
elaboracdo desse, pelas diretrizes e acfes propostas pela Agenda Vitéria
2008/2028°%" e pelas diretrizes gerais de governo, as quais dizem respeito a:

[...] promocdo e fomento ao desenvolvimento econdmico com incluséo
social; implementacéo de politicas publicas em defesa da vida e do respeito
aos direitos humanos e de modos de gestao que consolidem processos
democréticos e de transparéncia na administracdo municipal (VITORIA,
2009, p.3).
Assim, o atual Plano Plurianual se coloca, enquanto projeto de uma determinada
gestado, dentro de um sistema de politicas publicas que tenta integrar as diversas
secretarias, de forma que o desenvolvimento nas diversas areas ocorra de maneira

equilibrada, inclusiva, humanizada e com qualidade de vida para os cidadaos.

Nessa perspectiva, o Plano Plurianual organiza-se dentro de trés eixos tematicos
estratégicos: defesa da vida e respeito aos direitos humanos; democratizacdo da
gestdo publica; desenvolvimento sustentavel com inclusdo social. E possivel
perceber pela designacdo dos eixos que os mesmos refletem as proprias diretrizes

gerais de governo, dando um indicio de como as politicas publicas se colocam.

A Agenda Vitéria 2008/2028 é um projeto idealizado pela Prefeitura Municipal de Vitéria que teve
como objetivo elaborar um plano estratégico de desenvolvimento da cidade em diversos ambitos —
urbano, econbmico, social e cultural — dentro de uma perspectiva de vinte anos. Contando com a
participacdo de diversos segmentos da sociedade, como universidades, especialistas, igrejas,
liderancas de entidades publicas e privadas, a Agenda Vitéria identificou as condigBes necessarias
para o crescimento e desenvolvimento da cidade e formulou um plano estratégico estruturado em trés
eixos tematicos — econémico, urbano-ambiental e sécio-cultural — norteando, dessa forma, andlises e
propostas. Ver AGENDA Vitéria: o] projeto. c2008. Disponivel em:
<http://sistemas6.vitoria.es.gov.br/agendavitoria/#projeto.php>. Acesso em 03 jan. 2012.
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As politicas urbanas contidas no Plano Plurianual 2010/2013 que dizem respeito a
criacdo de infraestrutura, equipamentos estdo contempladas, sobretudo, no eixo
desenvolvimento sustentavel com inclusdo social, tendo a Secretaria de Obras
(SEMOB) e a Secretaria de Desenvolvimento da Cidade (SEDEC) como aquelas
que coordenam a maior parte dos trabalhos.

No entanto, observa-se que a participacdo de outras secretarias, como Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), Secretaria Municipal de Educagéao
(SEME), Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SEMESP) e Secretaria de Gestao
Estratégica (SEGES) sédo fundamentais para as politicas urbanas dentro do novo
paradigma do saber, pois nesse contexto o movimento de implicagdo/ multiplicacéo
entre espacgo dos saber e espaco da cidade soma-se ao fato de que os dispositivos
urbanos configuram-se como bases operativas, que associados a determinadas
programacdes sao capazes de estruturar reagcdes que acabam por produzir
subjetivacbes, ora coletivas, ora individuais, atuando como mecanismos de
instrucdo. Cada uma dessas partes — dispositivos, programacgao, entre outros — pode

estar vinculada a uma secretaria, denotando o novo paradigma do saber.

Nesse contexto, 0 eixo defesa da vida e respeito aos direitos humanos torna-se
basilar para a anélise dos programas e aces do PPA 2010/2013, j& que € nele que
se encontram as atividades destas secretarias, sendo, portanto, importante para as

politicas urbanas contidas no plano.

Interessante observar como o eixo nomeado defesa da vida e respeito aos direitos
humanos esta diretamente atrelado a politicas urbanas que suscitam dispositivos
urbanos no novo paradigma do saber. Apesar dos nomes genéricos dos eixos, trata-
se justamente de considerar o proprio processo de implicagdo/ multiplicacdo entre
espaco do saber — contido nas diversas areas das diversas secretarias — no espago
da cidade — como as acdes e programas se convertem em ambientes ou atividades/

dispositivos urbanos.

A verificacdo da existéncia de dispositivos urbanos no PPA 2010/2013 ocorre por
meio da analise do proprio plano, de maneira a rastrear quais as acdes e programas
das diversas secretarias da Prefeitura de Vitéria que contribuem para sua formacao,

sendo que esses dispositivos podem ou ndo possuir espaco fisico.
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Ao todo existem 349 acOes agrupadas em 48 programas presentes no plano
plurianual. Desse montante, 14 programas possuem potencial para dispositivos
urbanos (APENDICE B), assim como 42 acdes também possuem potencial para
dispositivos urbanos (APENDICE C). Ou seja, dentro do Plano Plurianual 2010/2013,
29,16% dos programas possuem potencial para dispor dispositivos urbanos e
12,03% das acbes também configuram o mesmo. Dessa forma, pode-se considerar
baixo o numero, sobretudo, de acdes que se prestam a ser dispositivos urbanos, ja
gue o intuito do plano é garantir o desenvolvimento da cidade de maneira mais igual,
inclusiva, humanizada e com qualidade de vida, sugerindo certa autonomia e

emancipacao social; e nesse sentido os dispositivos sdo uma das maneiras.

Dos 14 programas e 42 ac0es potenciais para dispositivos urbanos contidas no PPA
2010/2013, 11 programas (APENDICE D) e 27 acdes (APENDICE E) encontram-se
na poligonal 1. A maioria das ac0es pertence a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SEMAS). Interessante ressaltar também que das 42 acdes presentes, de
forma geral, em Vitoria, e das 27 acles presentes na poligonal 1, 29 e 17,
respectivamente, sdo potenciais dispositivos urbanos que possuem espaco fisico
(APENDICES F ) e (APENDICE G).

Além dos simples nimeros, o APENDICE F e APENDICE G , sobretudo, mostram
gue os espacos fisicos que se mostram como dispositivos urbanos sdo, em sua
maioria, espacos fechados, confinados, como centros de referéncia, museus,
bibliotecas, as proprias escolas, entre outros, sendo que esta leitura € mais visivel
na poligonal 1, refletindo a prépria falta de espagos amplos e abertos na regido, o
que contrasta com as urbanizacbes, requalificacbes e intervencdes urbanas em

outras areas da cidade, como as orlas, o Centro, etc.

Por outro lado, o fato de grande parte das a¢cdes que se prestam como dispositivos
urbanos serem da Secretaria de A¢do Social denota a preocupacdo com as areas
menos favorecidas da cidade, pois € nelas que se concentram a maior parte dos
servicos prestados por esta secretaria, configurando uma espécie de justica

tributaria na distribuicdo dos bens culturais.

Essa observacédo tem seu lado positivo e negativo. Positivo porque demonstra o

interesse da Prefeitura em propiciar caminhos para que a populacdo que vive em
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regibes periféricas da cidade tenha condicdes de conquistar sua autonomia e
emancipacao social — ainda que algumas questdes no interior desse objetivo sejam
guestionaveis, como por exemplo, o conteudo dos cursos profissionalizantes que
séo propostos nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e sua forma
de implementacdo. A populacdo que desfruta desses cursos muitas vezes coloca
gue os cursos que sao oferecidos, como confeccdo de bolo, artesanato, etc., ndo
sdo capazes de ser 0 suporte para a mudanga social que se espera que ter.
Corroborando com a visdo dos moradores, observa-se que algumas dessas
propostas, de fato, podem ndo representar o desenvolvimento sustentavel com

incluséo social — que por sinal, € um dos eixos tematicos do PPA 2010/2013.

Essa questao leva a considerar o que Dirce Koga (2003) coloca com a necessidade
das politicas publicas serem territorializadas, ou seja, que elas sejam pensadas com
base em cada territorio, levando em consideracdo o que a populacédo daquele bairro,
ou comunidade, precisa e pretende para si. Sem isto, ndo ha como uma politica dar
certo. Muito dos cursos oferecidos ndo representam a realidade das comunidades,
gue devido ao maior ou menor grau de mobilizacdo e conscientizagdo, priorizam
cursos de informatica, linguas estrangeiras, sobretudo entre os jovens. Talvez um
caminho para potencializar esse lado positivo seja um dialogo aberto com a

populagcdo para a implementagéo desses cursos.

O lado negativo da maioria das acdes se encontrarem sob responsabilidade da
Secretaria de Acdo Social e em regides periféricas da cidade é que ao se tentar
distribuir as acfes contidas no Plano Plurianual pelo territério do municipio de
Vitéria, ou seja, as 42 acdes rastreadas (APENDICE C), vera que o municipio, de
maneira geral, é precario quanto as possibilidades de dispositivos urbanos, sejam
fisicos ou ndo. Esse fato demonstra outra situacéo: as partes consideradas nobres
na cidade nao dispdéem de acdes, programas com potenciais para dispositivos
urbanos que se destinem ao lazer, a cultura, e que sejam gratuitos, contrariamente
ao que ocorre nas outras regibes da cidade. O mapa de Vitéria com seus
equipamentos (figura 26) demonstra essa questao. A maior parte dos equipamentos
socioeducativos e de lazer se encontram em regides consideradas de interesse

social. Segundo Dirce Koga (2003, p.244), para as politicas publicas,
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Os parametros da exclusdo social sdo determinados por um rol de
caracterizacfes destituidoras. Trabalha-se com a visdo de inclusdo mais
como sindnimo de poder aquisitivo ou riqgueza simplesmente capaz de
adquirir servicos no mercado: educacao, saude, habitacao, lazer etc. Ou de
auto-suprimento de condi¢Bes de vida, independentemente do Estado, e,
portanto, que ndo necessita dos seus servicos.

O referencial da inclusdo estd mais relacionado ao mercado e ndo ao
Estado garantidor dos direitos basicos de cidadania.

Legenda
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Esporte e Lazer
Educacao
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Figura 26: Mapa de Vitéria com seus equipamentos.

Acdes como Escola Aberta, servigcos socioeducativos para criancas e adolescentes,
Nucleos Afro-Odomodé, por exemplo, ocorrem, majoritariamente, nas regides
periféricas. Programas como o Tempo Integral e o Juventude Ativa ocorrem, da
mesma forma, nessas regides. Isso denota que se por um lado a prefeitura tenta

equilibrar o desenvolvimento social de sua populacao, por outro priva parte dela de
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suas acOes e programas, levando a pensar se essas acgbes ndo seriam
compensatorias para os bairros populares. Parte-se do principio de que nas areas
nobres os moradores teriam condicdes de mobilizar outros recursos (inclusive
simbdlicos) para o estabelecimento de parcerias, por exemplo. E ainda, a maior
parte das acbes existentes dentro dos programas destinam-se as criangcas e aos
adolescentes. As outras faixas etarias ndo possuem muitas op¢des. Essa situagao
mostra uma caréncia de espacos socioeducativos e de lazer, inclusive in door, na

cidade para todas as faixas etarias.

Se comparado com outros programas em outras cidades, em Bogota, na Colémbia,
por exemplo, o sistema de bibliotecas criado pelo governo dista profundamente do
gue acontece em Vitéria. Ou ainda em Sao Paulo, cujos Centros de Educacgdo
Unificada tém como proposta qualificar a cidade; o sistema de bibliotecas por bairro
em Barcelona, Espanha; e ainda a Biblioteca de Seattle, nos Estados Unidos, que é
referéncia na cidade tanto para seus moradores, quanto para turistas, no que diz
respeito a lazer e recreagdo, configurada dentro de um novo conceito de biblioteca,

gue mistura diversas midias e diversos ambientes.

Segundo Domenico Di Siena (2009), os espacos publicos, de maneira geral, sao
importantes porque € onde se manifestam as crises da cidade e da urbanidade,
sendo portanto um ponto necessario para se tratar e se pensar em praticar politicas
de fazer cidade na cidade. Dessa forma, pensar a necessidade de espacos publicos,
abertos ou fechados, por toda a cidade é uma forma de tratar da relagdo existente
entre configuragdo fisica e o exercicio de cidadania, mesmo porque esses espacgos

sao lugares fundadores da experiéncia urbana.

Esse imperativo em se pensar o espaco publico como uma necessidade para a
agora, como um espaco de acontecimentos que permite que haja interacao entre as
pessoas. Nesse sentido, o APENDICE F, que mostra acdes contidas no PPA
2010/2013 com potencial para dispositivos urbanos com espaco fisico, denota que
fora as acdes sob responsabilidade da Secretaria de Agao Social, a Secretaria de
Obras, a Secretaria de Esporte e Lazer e a Secretaria de Educacéo sao aquelas que
possuem a maior parte das agdes. Dentre elas, encontram-se obras de urbanizagao

de orlas, melhorias de areas de esportes e lazer (grande parte sdo quadras de
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esportes em pracgas de bairro), e reformas e ampliacdo de escolas. A respeito da
urbanizacao de orlas € interessante ressaltar que este tipo de espaco € utilizado por
pessoas de varias partes da Grande Vitoria, devido a atividades promovidas pela
Prefeitura Municipal de Vitéria, pela iniciativa privada, ou ainda pelo préprio publico.
Nesse sentido sao utilizadas as orlas de Camburi, Praia do Canto, Santa Helena,
Enseada do Sua, Baia Noroeste e Portal Sul, constituindo um espaco publico, com
acesso a todos e pertencentes a cidade. Essa € uma das formas de se suprir as
areas de esporte e lazer no municipio. Sobre as escolas, é fato que estas cumprem
0 papel de espacos de lazer e atividades nos finais de semana nas regifes
periféricas da cidade, mas em bairros considerados nobres, estas ficam fechadas,
restringindo ainda mais as possibilidades existentes. Essa situacao ressalta ainda
mais a necessidade de espacos in door na cidade que possam atender a populacéo
de uma forma geral. Sobre os parques, observa-se que tem aumentado a utilizagcao,
mas alguns continuam subutilizados por diversas questdes, como acesso dificil e

falta de seguranca.

Essa andlise do Plano Plurianual 2010/2013 demonstra ainda que poucas Sao as
acOes que possuem interfaces entre as secretarias, de forma que as a¢cdes ocorrem
de maneira desarticulada, possuindo propostas articuladas somente aquelas que se
encontram dentro do Programa Terra Mais Igual. Nas demais &reas da cidade, as

propostas sao desarticuladas.

Dessa forma, algumas perguntas se colocam para que sejam respondidas
posteriomente. O que € fazer esse tipo de planejamento? Concentrar acfes e
programas em algumas partes da cidade e outras deixar a cargo dos consorcios?
Serd que seria possivel distribuir 0os equipamentos que se concentram nas
poligonais, por exemplo, por regides administrativas? Os programas podem (e
devem) até preceder nos bairros periféricos da cidade, mas em algum momento irdo
para as outras regides? HA uma real compreensdo desse Plano Plurianual
2010/2013 dentro do novo paradigma do saber? Ha um plano/ projeto de cidade
educadora para vitéria? O poder publico do municipio compreende que a falta de
investimentos neste setor traz consequéncias para o desenvolvimento econémico do

mesmo?
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Pensar a relacdo entre o meio urbano e o espaco do saber faz sim parte do quadro
de entender qual é o papel da Arquitetura e Urbanismo frente a mudanca do estatuto

do saber e do modo produtivo social e técnico.

Assim como para pensadores do campo da Filosofia, Sociologia, Educacao, também
para a Arquitetura e Urbanismo interessa saber como se articulam o espaco do
saber e 0 espaco urbano, dentro da mudanca de paradigma que coloca o saber

como precursor de diversas acoes.

Se desde a Constituicdo de 1988 estd encaminhada uma revisdo profunda das
posturas adotadas pelo planejamento e pelas politicas urbanas frente as mudancas
politicas, sociais, econdmicas, culturais, pretendeu-se neste trabalho levantar
caracteristicas do novo paradigma do saber (consoante com a cidade educadora) —
molecularidade, heterogeneidade e horizontalidade —, e como a Arquitetura e o
Urbanismo podem colaborar para tornar acessivel essa cidade — com meios relativos

ao papel dos equipamentos e espacos.

Vale lembrar que a cidade educadora converge com a no¢ao de funcdo social da
cidade e, nesse sentido, almejou-se também verificar como a realidade se
apresenta, e de que forma as politicas urbanas validam essa relagdo entre espaco
do saber e espaco da cidade, evidenciando de que maneira os dispositivos urbanos

podem beneficiar as pessoas.

O novo paradigma do saber, implicando/ multiplicando o espaco do saber e espago
da cidade cria, por meio de dispositivos urbanos, plataformas de acdes que servem
paulatinamente aos processos cotidianos de conquistas materiais e imateriais das
pessoas. Nesse sentido, cabe também ao arquiteto urbanista permitir o
relacionamento de diversas areas ao ligar a cidade fisica com outras esferas de

significacao.

Frente a pouca reverberacao tedrica a respeito da relacdo entre espacgo do saber e
espaco da cidade entre arquitetos urbanistas, € consideravel o modelo apresentado

pelo Territério do Bem, em que as comunidades que dele fazem parte se apropriam
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e produzem de forma enddégena espagcos e equipamentos perante suas
necessidades. O Territorio do Bem acaba por responder aos problemas colocados
no trabalho. Primeiramente de qual € o papel dos dispositivos urbanos no espaco do
saber. Os dispositivos urbanos séo transformadores de situagdes, plataformas,
mecanismos de acdes que modificam o espaco por meio da prética social,
reordenam o territério por meio das relacbes de participacdo e apropriacdo do
conhecimento, conferindo novas configuracfes (inclusive fisicas) e significados, e
dessa forma, constituindo bases operativas que servem para o desenvolvimento da
vida urbana e melhoria da qualidade de vida das pessoas. Isso é evidente no
Territorio do Bem gquando este utiliza a unidade de saude de Consolagcdo para as
reunides do Férum Bem Maior, quando se apropria de ruas para fazer suas feiras de
economia solidaria, quando se organiza e promove acdes mesmo em espacos
privativos, como casas, para proporcionarem diversdo de dominio publico, como o
cinema Viela Filmes. Dentro desses processos urbanos contemporaneos, o Territério
do Bem tem demonstrado que é possivel, por meio da associacdo comunidade /
apropriacado e producédo enddgena se beneficiar dos dispositivos para sua busca de

autonomia e emancipagao social.

Quanto a relacéo entre espaco da cidade e espaco do saber, esta relacdo pode ser
aprimorada pela possibilidade de existéncia de espacos que sejam apropriados e
produzidos conforme suas necessidades, o que inclui a participagdo, de alguma
forma, da populacdo nos processos de construgdo. No Territério do Bem esse
aprimoramento fica evidenciado pelos espacos construidos no Mutirdo do Bem, em
2011, e no SENEMAU 2010, em que a populagédo se organizou junto com grupos de
estudantes, organizacbes ndo-governamentais para criar seus proprios espacos,
independente da presencga ou ndo do Estado. Os mecanismos de producao de saber
ainda sao passiveis de serem vistos por meio da programacdo do espaco,
contribuindo para sua operacionalidade, incitando as pessoas a interagirem, se

incluirem nos processos, se conectarem e aprenderem.

Desse modo, o balanco dos dispositivos urbanos na poligonal 1 nos 13 anos de
Programa Terra Mais Igual mostrou que grande parte dos equipamentos
socioculturais no Territério do Bem sdo equipamentos como escolas, centros de

educacéo infantil, unidades de saude, CRAS, CAJUN; faltam ainda espacos abertos
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e espacos que atendam ndo somente as criancas e adolescentes. Soma-se ainda o
fato de que as caracteristicas topograficas e problemas com o narcotrafico muitas
vezes impedem que alguns espacos sejam criados ou que sejam apropriados por
diversas pessoas nas comunidades. No entanto, a falta de espacos abertos e que
atendam a uma parcela maior da populacdo serve de poténcia de acao para o
desenvolvimento dos préprios dispositivos urbanos, como se pode perceber com o
Mutirdo do Bem e o SENEMAU. Essa poténcia de acédo presente nos dispositivos
urbanos faz com que haja um descortinamento das imagens homogeneizadoras a
respeito daqueles que se encontram em situacdo de exclusédo, colocando aquele
lugar como um lugar privilegiado de emancipacao social por meio do fortalecimento

da coletividade frente aos problemas, inclusive do narcotrafico.

Contudo, o problema do papel dos dispositivos urbanos dentro do novo paradigma
do saber requer reflexdo a respeito das politicas urbanas envolvidas no contexto da
criacdo de equipamentos. Longe de serem espacos de controle e de cooptacéo pelo
city marketing, procuram-se espacgos conectores, de forma a buscar solugbes para
os diversos campos: social, econémico, cultural, educacional, urbano. Conectar,
nesse caso, também corresponde a ligar toda a cidade, a criar uma rede de
dispositivos que se encontrem dentro do novo paradigma do saber. E nesse sentido,
a andlise do Plano Plurianual 2010/2013 da Prefeitura Municipal de Vitéria aponta
para alguns questionamentos quando o0 assunto € a espacializagdo dos programas e
acbes pela cidade. Primeiramente, o que é fazer esse tipo de planejamento?
Concentrar acfes e programas em algumas partes da cidade e outras deixar a cargo
dos consorcios? E fato e é necessario que as politicas plblicas tentem, ao menos,
minimizar as diferencas e os enclaves sociais existentes na cidade. Contudo, €

preciso estar atento para o fato de ndo se construir outros.

Muito longe de parecer que as acdes sejam apenas assistencialistas, € necessario
entender que elas podem promover a emancipagdo social e ajudar a exercer a
cidadania por meio da participacao plena da sociedade no novo paradigma do saber,
promovendo ndo sO6 sua emancipacdo cultural, mas também econdmica, de forma
gue haja uma ampla participacao na sociedade da informacéo e, consequentemente,
no mercado global; além disso, esses ganhos repercutem no estimado indice de

Desenvolvimento Humano (IDH).
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Essa participacéo da populacdo atinge também os diversos estagios da producgéo de
espacos arquitetbnicos e urbanos, estando relacionada com o que Jeremy Till, Peter
Blundell Jones e Doina Petrescu (2005) colocam: a participacdo pode proporcionar
um sentimento de pertenca, de propriedade, e dessa forma, de responsabilidade
com esse espago. E o que acontece em Jaburu, na praga que comegou a ser
construida durante o Mutirdo do Bem, e foi concluida posteriormente com a parceria
da Arcelor Mittal.

Além disso, em contraponto a posi¢cdo de Nuno Portas a respeito dos momentos de
participacdo da populacdo no processo de producdo do espaco, Jones, Pretescu e
Till afirmam que a participacdo nos diversos estagios — programacao, decisao,
deliberacéo —, também engloba questbes funcionais e estéticas, de forma que estes
termos ndo sao neutros, devendo ser, portanto, colocados dentro do contexto
politico. Nesse sentido, € imprescindivel que toda a cidade, e ndo sO6 aquelas
regibes periféricas, possua programas e ac¢des que ajudem a construir esse

processo.

Deixar que a iniciativa privada seja responsavel por parte do processo é admitir que
o Estado se faz menos presente em partes da cidade, indo de encontro as propostas
iniciais do Plano Plurianual: defesa da vida e respeito aos direitos humanos;
democratizacdo da gestdo publica; desenvolvimento sustentdvel com inclusdo
social. Sobretudo o desenvolvimento sustentavel com inclusdo social pressupde
pensar a cidade de maneira ampla, sem divisdes, sem enclaves. Nesse sentido, é
necessario repensar como as acfes e programas contidos no PPA 2010/2013 se
espacializam, pois de forma heterogénea nédo contribuem para urbanidade e

gualidade de vida da populacao.

Essa heterogeneidade é mostrada em um estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) acerca da presenca do Estado no Brasil®® referente ao
ano de 2011. Nesse estudo, observa-se a presenca intensa do Estado na area de

assisténcia social, sobretudo na regido Nordeste, enquanto as demais areas —

% INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Comunicado do IPEA n. 129: presenca do
Estado no Brasil. Brasilia: Ipea, 2012. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/comunicado/120110 comunicadoipeal29.pdf>.
Acesso em: 13 fev. 2012.
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saude, educacédo, seguranca publica, equipamentos culturais — esses nimero séo

inversamente proporcionais.

Para citar como exemplo, o estado da Bahia, com 417 municipios com
equipamentos culturais, possui 361 bibliotecas publicas, 42 museus, 74 teatros ou
salas de espetaculo, 110 centros culturais, 19 cinemas, 312 videolocadoras, 302

ginasios poliesportivos ou estadios, 307 provedores de internet.

Da mesma maneira, no Espirito Santo, de acordo com o mesmo documento, existem
78 municipios com equipamentos culturais, 78 bibliotecas publicas, 25 museus, 25
salas de espetéculo ou teatros, 27 centros culturais, 16 cinemas, 68 videolocadoras,

76 ginasios poliesportivos ou estadios, 47 provedores de internet.

No Rio Grande do Sul esses numeros sao: 496 municipios com equipamentos
culturais, 480 bibliotecas publicas, 244 museus, 101 salas de espetaculo ou teatro,
154 centros culturais, 41 cinemas, 319 videolocadoras, 457 ginasios poliesportivos

ou estadios e 212 provedores de internet.

Esses trés exemplos denotam as diferencas existentes no Brasil, confirmando
diferencas nos processos de emancipacdo social e participagcdo na sociedade da
informac&o e, consequentemente, no desenvolvimento socioeconémico. E evidente
gue no sul do pais os processos de politizacdo se fazem mais evidentes do que em
outras regides. Bem como o Espirito Santo se encontra a meio caminho desse

processo.

Assim, observa-se a importancia de se pensar dentro da complexidade do novo
paradigma do saber e da cidade educadora. Evidenciar a importancia se de ter outro

instrumento — a cidade — para a diminuicdo de enclaves e diferencas.

Repensar como as ac¢des e os programas do Plano Plurianual devem se espacializar
pela cidade segundo os principios do novo paradigma do saber e da cidade
educadora leva a segunda questdo: saber se é possivel distribuir 0s equipamentos
gque se concentram nas poligonais, por exemplo, por regides administrativas pela
cidade. Talvez essa seja uma proposta promissora no sentido de desenvolver

sustentavelmente a cidade, diminuindo de fato as diferencas entre territérios. Nao se
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trata de homogeneizar as praticas urbanas, mesmo porque as atividades
desenvolvidas devem ser pensadas territorialmente, mas trata-se de dar a
oportunidade de construcdo da cidadania, da qualidade de vida a toda a populacgéo.
E notorio que determinados tipos de programa precedam em bairros periféricos da
cidade devido as condicbes sociais, econdmicas, culturais em que estes se
encontram, mas também é preciso que eles sejam diluidos na cidade, para que

haja a cidade-territorio seja territorio de todos.

Essa circunstancia faz refletir sobre o fato se ha uma real compreensao desse Plano
Plurianual 2010/2013 dentro do novo paradigma do saber, pois embora seus eixos
tematicos estratégicos sugiram isso, observa-se que na pratica a falta de
equipamentos e atividades por toda a cidade, a aglutinacdo deles em determinados
territorios sugere que falta uma compreensao desse novo paradigma do saber como
um processo global, complexo e de todos, ndo devendo se restringir somente aos

territérios marginalizados.

Essa observacao permite dizer que ainda ndo existe um projeto evidente de cidade
educadora para Vitoria, ou seja, Vitoria ainda ndo € uma cidade educadora. O poder
publico do municipio ainda ndo percebeu que o investimento em equipamentos
socioculturais e educativos, por exemplo, traz desenvolvimento social, politico,
cultural e também econémico. O que se observa € que em alguns setores, como a
Secretaria Municipal de Educacdo, existe a compreensdo da poténcia que é a
cidade educadora — e devido a isto existem programas como o Tempo Integral e 0
Escola Aberta —, mas que configuram bolsdes de cidade educadora.

O Territério do Bem mostrou que por meio do novo paradigma do saber € possivel ir
a conquista da emancipagdo social e, dessa forma, tenta construir seu bolsédo de
cidade educadora. Muitos moradores ja entendem a importancia dos dispositivos
urbanos e tém tirado proveito deles e das acdes e programas oferecidos pela

Prefeitura.

Por ultimo, chama-se atencéo para a questdo da polivaléncia dos espacos e para a
programacao. A polivaléncia, ja tratada pelo holandés Herman Hertzberger (1996)
como aquela que possibilita que a multiplicidade de significados seja associada a

7

multiplos programas em um determinado espaco, também ¢é vista pelo italiano
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Massimo Cacciari (2010) como a saida para se habitar a cidade-territorio. Dentro da
impossibilidade de se programar toda a cidade, agora ja como um territério, é
possivel que a movimentacdo dos corpos — atrelada a cada acéo, a cada atividade
proposta por uma coletividade ou por uma pessoa —, crie a polivaléncia dos espacos,

transformando-os a cada momento.

A programacgao, entendida por meio de Castoriadis (1982) como a concretizagéo
provisoria de uma intengdo, e por Vicente Guallart (2008) como a estruturacdo de
pontos na cidade que cadenciam a vida nessa cidade com suas atividades, vao ao
encontro da polivaléncia do espaco, transformando os dispositivos urbanos em nos
de uma mesma rede extensivel. A programacdo €, dessa forma, uma pratica

molecular.

Programacéao e polivaléncia dos espacgos permitem, portanto, que a populacdo seja
participante ativa nos processos de programacdo e de gestdo dos dispositivos
urbanos, contribuindo, consequentemente, para o novo paradigma do saber e para o

processo de construcdo da cidade educadora.

Em sintese, a intengdo deste trabalho ndo foi esgotar a temética do novo paradigma
do saber, mas apontar algumas vias de andlise. Buscou-se indicar possiveis
abordagens do ponto de vista da Arquitetura e Urbanismo para a relagcédo entre o
espaco do saber e 0 espaco da cidade, destacando a importancia de se construir e
de se apropriar de dispositivos urbanos pela cidade. Nesse sentido, pensa-se que 0s
dispositivos urbanos possuem fundamental contribuicdo para a busca de autonomia,

a emancipacao social, a conquista de urbanidade e de qualidade de vida.

Dentro desse cenario, o Territério do Bem tem demonstrado como é possivel atuar
dentro do novo paradigma do saber, se utlizando de dispositivos urbanos,
mostrando que € possivel gerar novas formas de fazer planejamento, construcéo e
gestdo da cidade, sem necessariamente depender somente do Estado. O novo
paradigma do saber permite que as pessoas sejam participes ativos da cidade,

buscando, assim, sua qualidade de vida.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevistas

O método utilizado contou com entrevistas com representantes de Secretarias
Municipais da Prefeitura de Vitéria e com moradores das comunidades que fazem

parte da poligonal 1.

O critério para a escolha dos representantes das diversas Secretarias da Prefeitura
foi a participacdo dessas Secretarias nos dispositivos urbanos, sejam por meio de
acOes ou programas. Dessa forma, as Secretarias pesquisadas foram: Educacéo,
Esporte e Lazer, Cultura, Assisténcia Social e o Nucleo Terra, pertencente a

Secretaria de Gestao Estratégica.

Quanto ao critério de escolha dos moradores, este teve em vista pessoas
representativas nas comunidades envolvidas diretamente em agdes e participantes

ativas nos dispositivos urbanos locais.

O roteiro de entrevista para 0s moradores seguiu as seguintes sentengas:

a) Fale qual € o lugar mais importante para vocé, fora a sua casa. Com que
frequéncia vocé vai la (dia? noite? 1 vez por semana, ou mais? fim de
semana ou durante a semana?)?

b) Existe algum espago no Territério do Bem que foi feito para algo e “nao serve”
para isso, ou que foi feito e “serve”?

c) Fale quais sdo os espagos que para vocé tém algum tipo de cultura, lazer
aprendizado aqui no Territério do Bem.

d) Por que vocé acha esses espacos importantes?
e) Onde vocé acha que existe algum tipo de interacdo, conexao, inclusao aqui?

Ressalta-se o0 aspecto qualitativo do trabalho, de forma que nao se pretendeu um
grande numero de entrevistas, e sim aquelas que poderiam indicar o uso dos
dispositivos urbanos e que possuem alguma acdo em suas comunidades. Soma-se
ainda a dificuldade em se conseguir mais entrevistados devido a questdes de tempo
(por parte dos moradores) e, em alguns casos, de desconfianca a respeito das
intencdes do trabalho. A esse respeito € importante observar e deixar claro que a
pesquisa realizada tem o objetivo de ajudar em suas lutas, mas que talvez néo

consiga atuar diretamente.



148

Assim, os moradores entrevistados nesse trabalho foram:

Abelhdo — morador da comunidade Jaburu, 24 anos, representa o Centro de
Referéncia da Juventude, criador do grupo Virtude Periférica. Colocou a questédo do
trabalho ter alguma utilidade para suas lutas, sendo essa sua moeda de troca para a

entrevista.

Alessandra — moradora da comunidade Jaburu, 30 anos, é coordenadora interina do
CAJUN Jaburu.

Giovana — moradora da comunidade Sdo Benedito, 28 anos, técnica do projeto Ecos

do Bem, criado pela organizacdo ndo-governamental Atelié de Ideias.

Gesileidia — moradora da comunidade Floresta, 29 anos, técnica do projeto Ecos do

Bem, criado pela organizacdo ndo-governamental Associacéo Atelié de ldeias.

Cosme — morador da comunidade Jaburu, técnico incubador da organizacdo néo-
governamental Associacao Atelié de Ideias, representante comunitario do Jaburu e

do Grupo Nacéo.

Representantes de outras comunidades, como Engenharia , Bonfim, Consolacao e

Bairro da Penha n&o quiseram se colocar a respeito do tema do trabalho.

Como para cada morador foi pedido a confecgdo de um mapa cognitivo, tem-se a

producao de cinco mapas cognitivos.
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APENDICE B - Tabela 1 - Programas Contidos no PPA 2010/2013
com Potencial para Dispositivos Urbanos

O©CoO~NOOOUTA WNPE

14

PROGRAMA

Areas Verdes, Parques Urbanos e Unidades de Conservagéo
Apoio a Formacéao de Atletas

Desenvolvimento do Esporte, da Ginastica e do Lazer para a Comunidade

Orcamento Participativo

Terra Mais Igual

Orla de Vitéria

Revitalizagdo Urbana de Vitéria

Fortalecimento do SUAS

Juventude Ativa

Valorizagéo e Capacitacdo dos Servicos

Cultura para Todos

Educacéo em Tempo Integral

Revitalizacdo, Manutencao e Expanséo da Rede Fisica Escolar
Acesso e Permanéncia a Educacao Basica com Qualidade

SECRETARIA

SEMMAM
SEMESP
SEMESP
SEGES
SEGES
SEDEC/ CDV
SEDEC
SEMAS
SEMAS
SEMAD
SEMC
SEME
SEME
SEME

Fonte: Plano Plurianual 2010/2013 (2009).
Nota: Dados adaptados pelo autor.
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APENDICE C - Tabela 2 — A¢des Contidas no PPA 2010/2013 com
Potencial para Dispositivos Urbanos

ACOES SECRETARIA PROGRAMA
VINCULADO
1 Implantacao de parques SEMMAM 1
2 Implantacéo e recuperacéo de espacgos esportivos SEMOB 2
3 Construcéo ou Melhoria de Areas de Lazer e Esporte SEMOB 4
4 Obras de Urbanizacéo SEMOB 5
5 Urbanizacdo ou Requalificacdo da Orla de Vitéria SEMOB 4
6 Complementacéo das Obras da Orla de Camburi SEMOB 6
7 Implementacdo das Obras de Urbanizacao/ SEMOB 6
Reurbanizagéo da Orla de Vitdria
8 IntervengBes Urbanas no Centro SEMOB 7
9 Protecdo Social a Criancas e Adolesc. em Situacéo SEMAS 12
de Risco Social (atividades socioeducativas)
10 Centros de Convivéncia da Terceira Idade SEMAS 8
11 Terceira Idade em Acéo SEMAS 8
12 Fortalecimento do FIA SEMAS 8
13 Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS SEMAS 8
15 Nucleos Afro-Odomodé SEMAS 9
16 Centro de Referéncia da Juventude SEMAS 9
17 Pro-jovem adolescente SEMAS 9
18 Criacdo de Nucleos Esportivos - Programa Segundo SEMESP 2
Tempo
19 Jogos Estudantis de Vitéria - JOEVI SEMESP 2
20 Recuperagdo e Criacdo de Espacos Esportivos SEMESP 2
Regionais
21 Esporte e Lazer da Cidade SEMESP 3
22 Museu Esportivo do Municipio de Vitéria SEMESP 3
23 Academias Populares SEMESP 3
24 Ampliacédo do Projeto Escolinhas de Esportes SEMESP 2
25 Atividades de Esporte e Lazer Aplicadas a Educacéo SEMESP 12
em Tempo Integral
26 Projeto de Incentivo a leitura (Participantes da SEMAD 10
Biblioteca Virtual)
27 Circuito Cultural SEMC 11
28 Construcao da Biblioteca Municipal SEMC 11
29 Prazer de Ler em Vitdria (populagdo leitora com SEMC 11
maior senso critico)
30 Estruturacéo e Gestédo dos Espacos Culturais SEMC 11
31 Preservacdo, conservagdo e valorizacdo do SEMC 11
patriménio histérico e cultural
32 Preservacdo, formacdo, promocao, intercambio e SEMC 11
difuséo cultural
33 Escola Popular de Comunicacdo Critica (Rede SEMSU 9
Implantada)
34 Projeto Farol (Jovens Negros Atendidos) SEMCID 9
35 Sexo, Drogas e...Didlogo (n. de oficinas realizadas) SEMSU 9
36 Construcao e Reforma das EMEF's SEME 4
37 Construcdo e Reforma dos CMEI's SEME 4
38 Construcdo, Reforma, Ampliacdo e Manutencédo dos SEME 13
prédios escolares formais e nao-formais
39 Telecentro em Tempo Integral SETGER 12
40 Educacéo Musical SEME 14
41 Escola Aberta SEME 14
42 Rede de Bibliotecas Escolares de Vitoria SEME 14

Fonte: Plano Plurianual 2010/2013 (2009).
Nota: Dados adaptados pelo autor.
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APENDICE D - Tabela 3 — Programas Contidos no PPA 2010/2013
com Potencial para Dispositivos Urbanos na Poligonal 1

PROGRAMA SECRETARIA
1  Areas Verdes, Parques Urbanos e UC SEMMAM
2 Apoio a Formagéo de Atletas SEMESP
3  Desenvolvimento do Esporte, da Ginastica e do Lazer para a SEMESP
Comunidade
4  Orcamento Participativo SEGES
5 Terra Mais Igual SEGES
6  Fortalecimento do SUAS SEMAS
7  Juventude Ativa SEMAS
8  Cultura para Todos SEMC
9  Educacdo em Tempo Integral SEME
10 Revitalizagcdo, Manutencéo e Expansédo da Rede Fisica Escolar SEME
11 Acesso e Permanéncia a Educacgao Basica com Qualidade SEME

Fonte: Plano Plurianual 2010/2013 (2009).
Nota: Dados adaptados pelo autor.
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APENDICE E - Tabela 4 — A¢bes Contidas no PPA 2010/2013 com
Potencial para Dispositivos Urbanos na Poligonal 1

ACOES SECRETARIA PROGRAMA
VINCULADO

1 Implantacdo de parques (Sdo Benedito) - SEMMAM 1
Apresentado estudo preliminar

2 Implantacdo e recuperacdo de espacgos esportivos SEMOB 2
(em definicdo em Itararé)

3 Construg&o ou Melhoria de Areas de Lazer e Esporte SEMOB 4
(caso de Jaburu - em definic&o)

4 Obras de Urbanizacéo SEMOB 5

5 Protecdo Social a Criangas e Adolescentes em SEMAS 9
Situacéo de Risco Social (atividades
socioeducativas)

6 Centros de Convivéncia da Terceira Idade SEMAS 6

7 Terceira Idade em Agéo SEMAS 6

8 Fortalecimento do FIA (Apoio ao Sarca e Jodo XXIlI, SEMAS 6
etc.)

9 Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS SEMAS 6

10  Servicos socioeducativos para criancas e SEMAS 6
adolescentes

11  Ndcleos Afro-Odomodé SEMAS 7

12  Centro de Referéncia da Juventude SEMAS 7

13  Pro-jovem adolescente SEMAS 7

14  Criacdo de Nucleos Esportivos - Programa Segundo SEMESP 2
Tempo

15  Jogos Estudantis de Vitdria - JOEVI SEMESP 2

16  Academias Populares (Parque Horto) SEMESP 3

17  Atividades de Esporte e Lazer Aplicadas a Educacgéo SEMESP 9
em Tempo Integral

18  Circuito Cultural SEMC 8

19  Projeto Farol (Jovens Negros Atendidos) SEMCID 7

20 Sexo, Drogas e ...Dialogo (numero de oficinas SEMSU 7
realizadas) SEMSU

21  Construcdo e Reforma das EMEF's SEME 4

22 Construcdo e Reforma dos CMEI's SEME 4

23  Construcdo, Reforma, Ampliagdo e Manuten¢&o dos SEME 10
prédios escolares formais e nao-formais

24  Telecentro em Tempo Integral SETGER 9

25  Educacgéo Musical SEME 11

26 Escola Aberta SEME 11

27  Rede de Bibliotecas Escolares de Vitéria SEME 11

Fonte: Plano Plurianual 2010/2013 (2009).
Nota: Dados adaptados pelo autor.
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APENDICE F — Tabela 5 — A¢des Contidas no PPA 2010/2013 com
Potencial para Dispositivos Urbanos com Espaco Fisico

ACOES SECRETARIA
1 Implantacdo de parques SEMMAM
2 Implantacao e recuperagdo de espagos esportivos SEMOB
3 Construgdo ou Melhoria de Areas de Lazer e Esporte SEMOB
4  Obras de Urbanizagao SEMOB
5  Urbanizacao ou Requalificacéo da Orla de Vitoria SEMOB
6  Complementacao das Obras da Orla de Camburi SEMOB
7 Implementagcdo das Obras de Urbanizacdo/ Reurbanizacdo da SEMOB
Orla de Vitéria

8 Intervengdes Urbanas no Centro SEMOB
9  Centros de Convivéncia da Terceira Idade SEMAS
10 Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS SEMAS
11 Nucleos Afro-Odomodé SEMAS
12 Centro de Referéncia da Juventude SEMAS
13 Projeto de Reurbanizacéo da Orla da Avenida Beira Mar SEDEC
14 Criagdo de Nucleos Esportivos - Programa Segundo Tempo SEMESP
15 Recuperacéo e Criagcdo de Espacos Esportivos Regionais SEMESP
16 Esporte e Lazer da Cidade SEMESP
17 Museu Esportivo do Municipio de Vitéria SEMESP
18 Academias Populares SEMESP
19 Ampliacéo do Projeto Escolinhas de Esportes SEMESP
20 Construcdo da Biblioteca Municipal SEMC

21 Preservacdo, conservacao e valorizacdo do pat. hist. e cultural SEMC
22 Preservacdo, formacgdo, promocdo, intercAmbio e difusdo SEMC

cultural
23 Escola Popular de Comunicacéo Critica (Rede Implantada) SEMSU
24 Construgéo e Reforma das EMEF's SEME
25 Construcdo e Reforma dos CMEI's SEME

26 Construcdo, Reforma, Ampliacdo e Manutencdo dos prédios SEME
escolares formais e ndo-formais

27 Telecentro em Tempo Integral SETGER
28 Escola Aberta SEME
29 Rede de Bibliotecas Escolares de Vitoria SEME

Fonte: Plano Plurianual 2010/2013 (2009).
Nota: Dados adaptados pelo autor.
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APENDICE G — Tabela 6 — A¢des Contidas no PPA 2010/2013 com
Potencial para Dispositivos Urbanos na Poligonal 1 com Espaco

Fisico
ACOES SECRETARIA
1 Implantacdo de parques (S&o Benedito) - Apresentado SEMMAM
estudo preliminar
2 Implantacdo e recuperacdo de espagos esportivos (em SEMOB
definicdo em ltararé)
3 Construgéo ou Melhoria de Areas de Lazer e Esporte (caso SEMOB
de Jaburu - em defini¢éo)
4 Obras de Urbanizacéo SEMOB
5 Centros de Convivéncia da Terceira Idade SEMAS
6 Terceira Idade em Agéo SEMAS
7 Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS SEMAS
8 Nucleos Afro-Odomodé SEMAS
9 Centro de Referéncia da Juventude SEMAS
10  Criacao de Nucleos Esportivos - Programa Segundo Tempo SEMESP
11  Academias Populares SEMESP
12  Construcdo e Reforma das EMEF's SEME
13  Construcdo e Reforma dos CMEIl's SEME
14  Construgdo, Reforma, Ampliacdo e Manutengéo dos prédios SEME
escolares formais e ndo-formais
15  Telecentro em Tempo Integral SETGER
16 Escola Aberta SEME
17  Rede de Bibliotecas Escolares de Vitéria SEME

Fonte: Plano Plurianual 2010/2013 (2009).
Nota: Dados adaptados pelo autor.



