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RESUMO

O crescimento populacional das cidades resulta no uso e ocupagdo intensiva do
espaco urbano, provocando dessa forma grandes adensamentos. No periodo de
construgdo ou reforma de edificagBes, principalmente obras de mdaltiplos andares,
acontecem reclamacgdes dos proprietarios de edificagfes, que se sentem atingidos
por efeitos de obra vizinha. Essas ocorréncias podem se transformar em
manifesta¢cfes patoldgicas nas edificacdes circunvizinhas pré-existentes. O presente
trabalho tem o objetivo de detectar a incidéncia de danos e de manifestagdes
patolégicas, através de uma pesquisa de casos com laudos de vistorias oficiais
registradas no municipio de Vitéria — ES, bem como a realizagdo de estudo
qualitativo e quantitativo das patologias manifestadas nessas edificagdes,
decorrentes de construgbes circunvizinhas. Caracteriza-se como pesquisa
documental tendo o método da incidéncia como metodologia. Os resultados
apresentados sdo: quatro bairros, Jardim da Penha, Jardim Camburi, Praia do Canto
e Santa Luiza, somam 56,67% do total de casos pesquisados; 0 ano com maior
namero de laudos foi 2007; da natureza das edificacbes afetadas, 49,09% s&o
unifamiliares; da natureza das obras causadoras, 58,55% sao edificacbes
multifamiliares; da legalidade das obras causadoras, 66,66% foram licenciadas junto
a Prefeitura; quanto ao tipo de manifestagéo patoldgica, verificou-se a presenca de
fissuras em 47,97% dos casos pesquisados; das patologias pesquisadas, 68,46%
surgiram no periodo de fundacgéo; a fase da fundagdo que gerou maior incidéncia de
patologias foi o periodo de cravagdo de estacas, com 31,57% dos casos. Conclui-se
que as legislacdes, devem ser aperfeicoadas para prevenir ou até mesmo, num

primeiro momento, minimizar estas ocorréncias.

Palavras-chave: manifestacdes patoldgicas, construg¢des vizinhas, legislacao.



ABSTRACT

The population growth of cities results in the use and occupation of intensive urban
space, thus causing large high density. During construction or reconstruction of
buildings, especially works of multiple floors, complaints occur from owners of
neighboring buildings, who are hit by the effects work nearby. These occurrences
can turn into pathological manifestations in pre-existing surrounding buildings. The
purpose of this study is to detect the incidence of injuries and pathologies through a
survey of cases with reports of inspections in Vitéria - ES, as well as conducting
qualitative and quantitative study of diseases manifested in these buildings, resulting
in constructions surrounding. It is characterized as having the document research
method as incidence methodology. The results presented are: four neighborhoods,
Jardim da Penha, Jardim Camburi, Praia do Canto and Santa Luiza, totaling 56.67%
of the total cases studied; the year with the highest number of reports was 2007; the
nature of the buildings affected, 49.09% are single family; the nature of the works
causing, 58.55% are multifamily buildings; the legality of causing works, 66.66%
were licensed by the Municipality; the type of pathological manifestation, which
presented a higher rate was the fissure, with 47.97% of the cases researched;
pathologies surveyed, 68.46% came during the foundation; the foundation phase
which generated higher incidence of diseases was the period of stakes insertion, with
31.57% of cases. It is concluded that the laws must be improved to prevent or even,

at first, to minimize these occurrences.

Keywords: pathological manifestations, nearby buildings, legislation.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA

Na era paleolitica, 0 homem institui a moradia quando instintivamente busca um
local seguro onde realizar atividades de sobrevivéncia e perpetuacéo da espécie.

No periodo neolitico, o homem fixa-se a terra a partir da introducdo das atividades
de agricultura e criagcdo de animais.

A partir de entdo, estdo estabelecidas as bases para a formacéo das cidades. Com a
agregacado de um grupo de pessoas em determinados territdrios, comecam a surgir
as primeiras normas que buscam disciplinar a ocupacao destes espacos.

O crescimento populacional das cidades resulta no uso e ocupagéo intensiva do
espaco urbano, provocando dessa forma grandes adensamentos.

A area urbana de uma cidade (figura 1) possui poucos espacos edificaveis, portanto
a multiplicacdo do uso do solo s6 se torna vidvel com a verticalizacdo das
construcbes. Este fenbmeno gera consequéncias que vdo além das areas
verticalizadas podendo interferir na qualidade de vida da populagdo que vive nas

proximidades.

Figura 1 — Ambiente construido nas cidades.

Fonte: <http://www.cbcs.org.br>

Incidéncias de Manifesta¢des Patolégicas Causadas Por Constru¢des nas Edificacbes Vizinhas
no Municipio de Vitéria— ES
Giusilene Costa de Souza Pinho — VITORIA: Mestrado em Engenharia Civil — UFES 2012
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Na época em que as edificagbes estdo em processo de construcdo ou reforma,
principalmente nas obras de maior porte com multiplos andares, geralmente
acontecem reclamacdes dos proprietarios das edificacdes vizinhas®, que se sentem
atingidos pela obra em andamento.

Essas ocorréncias podem se transformar em manifestagdes patoldgicas nas
edificagbes de circunvizinhanga, geradas durante o periodo da obra. Nas &reas de
grande adensamento, tomam proporc¢des ainda maiores.

Dentre os casos levantados para exemplificar o item em foco, alguns fatores que
possibilitam o surgimento de problemas sé&o:

- Adequagéo ambiental;

- Impacto do canteiro de obras;

- Execucdo de grandes escavacdes ou sobrecargas préximas a construcao;

- Sobreposicao dos bulbos de tenséo;

- Rebaixamento do lencol freatico;

- Vibragéo por cravacéo de estacas;

Existem poucos estudos que citam as manifestacdes patolégicas causadas por
construcdes nas edificagcOes vizinhas e ndo se encontrou na literatura, praticamente,
estudos especificos sobre o assunto.

Neste trabalho, pretende-se mostrar as pesquisas feitas no municipio de Vitéria-ES
no periodo de 2001 a 2011, como base para comprovar o problema. As fontes de
dados sdo os laudos de vistorias elaborados pela Prefeitura Municipal de Vit6ria
(PMV-ES).

A partir do estudo realizado sera possivel caracterizar a incidéncia de danos e
manifestacbes patoldgicas nas edificacbes provenientes de obras vizinhas,
procurando assim dar subsidios para minimizar e, se possivel, até mesmo evitar
estes problemas gerados na etapa de construgao.

As figuras 2 a 4 ilustram alguns exemplos de casos brasileiros que se transformaram

em acidentes e que foram decorrentes destes fatores.

! Neste trabalho o conceito de vizinhanca, ndo abrange somente as edificaces limitrofes, mas todas que
estdo localizadas nas proximidades de alguma obra em andamento e que podem eventualmente sofrer
prejuizos decorrentes da mesma.

Incidéncias de Manifesta¢des Patolégicas Causadas Por Construcdes nas Edificagbes Vizinhas
no Municipio de Vitoria — ES
Giusilene Costa de Souza Pinho — VITORIA: Mestrado em Engenharia Civil - UFES 2012
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Figura 2 — Em Minas Gerais, muro pertencente a obra desaba e atinge estrutura do prédio vizinho.

Fonte: < http://www.skyscrapercity.com>
Nota: Realce realizado pela autora.

Figura 3 — Em Minas Gerais, obra vizinha provoca desmoronamento do muro da divisa com a escola.

Fonte: < http://www.diariodoaco.com.br>

Nota: Realce realizado pela autora.

Incidéncias de ManifestacBes Patoldgicas Causadas Por Constru¢des nas Edificagfes Vizinhas
no Municipio de Vitéria — ES
Giusilene Costa de Souza Pinho — VITORIA: Mestrado em Engenharia Civil - UFES 2012
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Figura 4 — Em Santa Catarina, escavacao realizada para obra do Shopping abala prédio vizinho.

Fonte: Arquivo Proprio.
Nota: Realce realizado pela autora

1.2 OBJETIVO GERAL

O presente trabalho tem o objetivo de detectar a incidéncia de danos e de
manifestacbes patoldgicas através de uma pesquisa de casos com laudos de
vistorias oficiais registradas no municipio de Vitéria — ES, bem como a realiza¢do de
estudo qualitativo e quantitativo das patologias manifestadas nessas edificagdes,

decorrentes de constru¢des circunvizinhas.

1.2.1 Objetivos Especificos

e Verificar a necessidade de um aprimoramento na legislagdo atual, para evitar
danos as edificacdes vizinhas;
e Apontar, dentro da legislagdo brasileira, as caracteristicas dos atuais meios de

controle das constru¢cdes em relacdo a prevencdo de danos nas edificacbes
vizinhas;
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e Verificar junto a Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV) a incidéncia e
caracteristicas das manifestacbes patolégicas decorrentes de obras
circunvizinhas;

¢ Analisar estatisticamente os dados coletados junto a PMV;

e Propor a sensibilizagdo dos 6rgdos publicos da necessidade de se estabelecer
controle sobre as praticas construtivas adotadas, sobretudo nas &areas com
grande adensamento.

1.3 METODOLOGIA

Constituida de pesquisa tedrica e documental bem como de uma revisdo
bibliogréfica. Nesta pesquisa a primeira etapa fornece elementos que servem como
base conceitual para as etapas posteriores.

A segunda etapa constitui-se em pesquisar 0 municipio de Vitoria- ES para embasar
a etapa posterior que foca o levantamento e processamento dos dados obtidos nos
Laudos da PMV.

Na ultima etapa, com base nas pesquisas, serdo apontadas as conclusdes e
sugestdes para as pesquisas futuras.

A figura 5 apresenta todas as etapas percorridas na elaboracédo deste trabalho:
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Figura 5 — Metodologia da Pesquisa
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EEALA N Analise dos resultados
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Conclusdes e Recomendagdes

Fonte: Elaboracéo do Autor.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O primeiro capitulo, introducéo, apresenta o contexto e as justificativas da escolha
do tema da pesquisa, 0s objetivos que se pretende atingir com o trabalho, a
metodologia e a estruturacao do trabalho.

No segundo, aborda-se a legislagdo no contexto da pesquisa, mostrando a relacéo
homem-espaco, resgatando ao longo da histéria das cidades o surgimento das
normas de construcdo e a preocupacdo com as relagbes de vizinhanca.
Complementando o capitulo, sdo apresentadas a evolugdo da construcéo civil e a
relacdo deste setor com suas legislacfes especificas.

O capitulo trés apresenta os principais danos e manifestacdes patolégicas em
construcdes decorrentes de obras vizinhas.

O capitulo quatro € dedicado a caracterizar o0 municipio de Vitéria-ES, incluindo suas

legislacdes especificas para o controle das construgdes.
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O capitulo cinco mostra o levantamento e andlise das incidéncias de danos e

manifestacbes patologicas, causadas por constru¢cfes vizinhas no municipio de

Vitoria e apresenta seus resultados.

No capitulo seis, apresentam-se as consideragdes finais, conclusfes e sugestbes

para pesquisas futuras.

1.5 DELIMITACOES

A partir da revisdo bibliografica, o tema foi delimitado para melhor aprofundamento

nos estudos. Para isso, foram estabelecidas as seguintes premissas:

a.

Dentre as diversas ocorréncias que uma obra pode gerar durante a sua
execucgao, neste trabalho pretende-se focar aquelas que podem se transformar
em manifestacdes patoldgicas nas edificagdes circunvizinhas;

O municipio de Vitéria foi escolhido, por ser a capital do estado do Espirito de
Santo, por ter pouca disponibilidade de expanséo urbana, por estar vivenciando
nos ultimos anos um forte adensamento e por existir dados e bibliografias
disponiveis a respeito desta regiao;

A incidéncia de manifestacdes patolégicas causadas por construgdes nas
edificacbes vizinhas sera estudada através das pesquisas documentais
realizadas na PMV, estando restrita ao universo dos laudos do periodo de janeiro
de 2001 a dezembro de 2011;

Esta pesquisa se propde a quantificar e qualificar as principais tipologias
patolégicas incidentes nas edificagdes vizinhas a obras em andamento no
municipio de Vitéria, ndo indicando métodos corretivos para recuperacdo. Mas o
estudo oferece subsidios para o entendimento da relagdo causa e efeito, o que
contribui para a prevencgéo destas ocorréncias.

Este levantamento ndo tem cunho probabilistico ou inferencial, utilizando-se de
técnicas estatisticas apenas na apresentacdo dos resultados, na elaboragéo das

tabelas e graficos e nas suas conclusdes.
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2 A LEGISLACAO NO CONTEXTO DA PESQUISA

2.1 HISTORICO DA RELACAO HOMEM-ESPACO

Ha milhares de anos, como apregoado por arquedlogos e historiadores, o homem
paleolitico sinalizou, instintivamente, o primeiro elemento que, apds incontaveis
metamorfoses, seria um dos conformadores da urbanizagdo: a moradia. Ao se
acomodar nas cavernas (figura 6), demonstrou que sua vida dependia de um local
destinado a repouso, protecdo, estoque de alimento, acasalamento, convivio e
refugio (COSTA, 2009).

Figura 6 — Moradia nas cavernas

Fonte: http://arquilas.wordpress.com/base-para-pesquisa-de-imagens.

Nas zonas quentes do Oriente Préximo, bergo da civilizagdo, o periodo glacial foi um
periodo de chuvas e com seu término, vastas regides da Asia e da Africa
comecaram a secar, num processo que no Saara ainda hoje n&o chegou ao fim.
Essa profunda modificagédo de clima afugentou muitos animais de caga e obrigou o
homem a procurar outras fontes de alimento (SCHNEIDER, 1978).

O préximo passo foi a reunido de pequenos grupos em acampamentos némades,
ligados estreitamente a economia da coleta e da cacga. Situacao que supostamente

se modificou ha cerca de dez a quinze mil anos com o inicio do plantio/agricultura e
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da criagdo domesticada de animais, o que exigiu e viabilizou a ocupagéo do solo em
carater duradouro ou mesmo permanente na forma de aldeias (COSTA, 2009).

A aldeia, no meio de seus canteiros e campos, formava uma nova espécie de
colénia: uma associacdo permanente de familias e vizinhos, de aves e animais, de
casas, silos e celeiros. Tudo isso bem preso ao solo ancestral no qual cada geragéo
formava o humo para a proxima. Todos esses novos habitos e fungdes emprestaram
sua contribuicdo a cidade, quando ela veio a surgir; e sem este componente de
aldeia, até a maior comunidade urbana teria carecido de uma base essencial de
permanéncia fisica e continuidade social. Em verdade, a partir de suas origens, a
cidade pode ser descrita como uma estrutura especialmente equipada para
armazenar e transmitir os bens da civilizagéo e suficientemente condensada para
admitir a quantidade méaxima de facilidades num minimo espaco, mas também
capaz de alargamento estrutural que lhe permite encontrar um lugar que sirva de
abrigo as necessidades mutaveis e as formas mais complexas de uma sociedade
crescente e de sua herancga cultural acumulada (MUNFORD, 1998).

Aos poucos os componentes da aldeia sofreram mutacdes e foram desenvolvidos,
criando uma nova unidade de aglomeracdo humana civilizada. Os dados sé&o
escassos, e um longo periodo pode ser representado por alguns grandes marcos
urbanos como Ur, Nipur, Uruk, Tebas, Heliépolis, Assur, Ninive e Babilénia. Antes
deles tudo indica que as cidades brotaram as margens dos rios da Mesopotamia, do
Egito e do Vale do Indo: Tigre-Eufrates, Nilo, Indo, Huang-ho. O dominio da &gua
(irrigacdo), o acesso as terras férteis dos vales (fertilidade e produtividade) e o uso
das vias fluviais para transportes eram estratégicos e substanciais para atrair a
concentragdo humana (MUNFORD, 1998).

A “Revolucdo Neolitica” marcou a capacidade da espécie humana se fixar num
determinado territorio e de transforma-lo de acordo com as suas necessidades
(figura 7). Assente numa economia de produgdo, com o controle da produgéo das
fontes de alimentagdo - nomeadamente a agricultura, criagdo de animais, caga e

pesca - criou as bases para o aparecimento das cidades (GOMES, 2009).
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Figura 7 — No periodo neolitico o homem fixa-se a terra.

Fonte: http://www.suapesquisaem histdria.blogspot.com.

Segundo Schneider (1978), o que as cidades da antiga Babildnia deixaram é mais
do que um montdo de cacos. E uma civilizago sobre a qual se alicerca a nossa
atual. E embora nenhuma cidade da Mesopotamia pareca ser tdo antiga como
Jerico, elas s@o incomparavelmente maiores, mais numerosas e mais “cidade” do
gue os burgos de Canaa.

Existem divergéncias entre os autores quanto a origem das cidades e Benévolo
(1983) defende que a génese da cidade se da num vasto territorio quase plano entre
os desertos da Africa e da Arabia e os montes que os encerram ao norte, do
mediterrdneo ao Golfo Pérsico, a partir do IV milénio a.C..

Segundo Mumford (1998), o cultivo de cereais, a charrua, a roda do oleiro, 0 navio a
vela, o tear, a metalurgia do cobre, a matematica abstrata, a observacao
astrondmica exata, o calendario, a escrita e outros modos de discurso inteligivel em
forma permanente, tudo iSSO comegou a existir mais ou menos ao mesmo tempo,

por volta de 3000 a.C., com erros a mais ou a menos de poucos séculos. Os mais
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antigos restos urbanos até agora conhecidos, com excecao de JericO, datam desse
periodo.

As cidades se afirmaram tendo como caracteristica serem contornadas por fortes
muralhas e essa era a melhor forma de oferecer seguranga aos seus moradores. Os
ambientes eram muito insalubres e os dejetos humanos eram colocados entre as
habitacoes.

Varias civilizagBes surgiram cada qual com o seu modelo de cidade e estrutura de
governo, mas o0 pensamento urbanistico moderno, ideologia revestida com o nome
de ciéncia que predomina mundialmente nos dias atuais, € uma criacdo especifica
do espirito ocidental, e teve inicio na Antiguidade grega (HAROUEL, 1990).

Em Mileto, no ano de 479 a.C, surge o primeiro tragado ortogonal para parcelamento
e organizacao fundiaria (figura 8). Supostamente esta forma de divisdo espacial foi
inventada por Hipédamo de Mileto, havendo registros de que antes dele na regido

denominada Jonia, em torno do século VIl a.C. esse método ja havia sido usado.

Figura 8 — Mileto, tracado de Hipédamo no ano de 479 a.C.

MILET - STAND 1799
A.+.GERKAN - B F WEBER

Fonte: http://coisasdaarquitetura.wordpress.com/2010/06/09/racionalismo-e-arquitetura.
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A mencédo da cidade ideal, em alguns momentos, impulsionou a busca pela cidade
real, ao menos literariamente comentada por Platdo e Aristdteles. O primeiro, nas
leis, vislumbrou uma polis centralizada geograficamente e subdividida em doze
secoes, correspondentes aos doze deuses, bem como outras subdivisdes em lotes.
O segundo entendia que Hipédamo inovou ao compreender que a forma da cidade
era a forma de sua ordem social e que, para remodelar uma delas, é necessario
introduzir mudancgas apropriadas na outra, e também que o urbanismo ndo deveria
ter simplesmente um alvo préatico imediato, mas uma meta ideal de dimensdes
maiores. Foram sinais embrionarios do planejamento urbano, com a percepcao de
que os processos da razdo podiam impor certa medida e ordem a toda atividade
humana (COSTA, 2009).

Segundo Harouel (1990), sdo do final do século VIl a.C. e do século VI a.C., na
Grécia, as primeiras tentativas sistematicas de planejamento e realizagBes de
melhoramentos na cidade. De certo, j& existiam regras referentes a ocupagéo do
solo urbano, e pode-se dizer que uma das maiores preocupagdes do urbanismo
grego era proteger o espago publico contra os empreendimentos particulares.
Tamanha preocupacéo pbdde-se ver concretizada no século VI a.C., quando o tirano
Hipias mandou demolir todos os elementos das casas que formavam saliéncias
acima das ruas de Atenas, como balcdes e escadas externas. A mesma
preocupagdo encontra-se na importante legislagdo urbana que se desenvolve a
partir do século IV a.C.. E assim que, em Atenas, os funcionarios do servico de
limpeza publica, denominados de astinomos, além de fiscalizar os tocadores de
flautas e as dancarinas, deviam impedir os moradores de avancar suas constru¢oes
sobre a via publica, interditar as goteiras ao ar livre com escoamento sobre a rua e
supervisionar o recolhimento do lixo. O sistema de desapropriacdo era utilizado
justificando as grandes obras publicas, bem a exemplo da atualidade.

O urbanismo grego influenciou diretamente o urbanismo romano. N&o existiu ruptura
e sim continuidade, sendo as cidades romanas (figura 9) herdeiras diretas das
cidades gregas (PASTRANA, 2003).
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Essa civilizagdo contribuiu fortemente para apresentar e consolidar alguns

elementos urbanisticos.

Figura 9 — Tracado de cidade romana
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Fonte: http://estudi-arte.blogspot.com.br.

E em Roma que se coloca pela primeira vez, e com pleno sentido, a regulamentagéo
urbanistica. A falta de espacos e de agua, as necessidades de defesa e a grande
dimensédo obrigam a minuciosos regulamentos que o aparelho juridico romano
codifica e organiza. Regras, posturas, interdicbes e obrigacdes produzem um
controle apertado sobre demoli¢cdes e construgdes, circulagdo, distribuicdo de agua
ou crescimento urbano. Apés o incéndio do campo de Marte, em 64 a.C, é realizado
um plano que propde a intervengéo do estado e da iniciativa privada, estabelecendo
taxas, isengdes e direitos de construgcdo numa antecipacao aos processos de gestao
urbanistica (LAMAS, 1993).
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Como na Grécia, existiam em Roma os servicos administrativos encarregados da
limpeza publica e das construgfes. A responsabilidade da limpeza e da conservacao
era confiada aos magistrados, que deviam também impedir avancos sobre as ruas e
obrigar a demoli¢cdo das casas ameacgadas de ruina. O regime imperial tentava, sem
sucesso, limitar a altura das edificagbes e criar um espagamento entre as
edificagcOes, visando prevenir avango de incéndios. Entretanto, a maioria dessas
recomendacdes néo era cumprida. (HAROUEL, 1990).

A partir do século I, se verifica a derrocada do Império Romano, devido as invastes
barbaras, dentre outros fatores. Esse processo de decadéncia se viu concretizado
em definitivo por volta os séculos XllIl e X1V, quando surgem as cidades medievais.
Boa parte das atividades econdmicas da comunidade era dedicada ao sustento do
clero, a construcdo e manutencdo dos prédios eclesidsticos - catedrais, igrejas,
mosteiros, hospitais, asilos, escolas, com toda a sua rica ornamentacao de estatuas,
icones e pinturas. Mas, mesmo em seu nivel mais humilde, na paréquia da cidade, a
igreja era um centro de vizinhanga, um foco da vida diaria da comunidade
(MUMFORD, 1998).

Religiosidade que, até o século Xl, viu-se acompanhada do temor diante dos
ataques, saques e exterminios praticados por sarracenos, vikings e povos nordicos,
0 que ocasionou a reincorporacdo da muralha como item indispensavel a protecéo
dos ocupantes citadinos (COSTA, 2009).

Ainda nesse periodo medieval, mais especificamente nos séculos Xl e XiIll,
floresceu a universitas, como forma de associagcdo corporativa destinada a
preparacado para a pratica de uma vocacao e regular as condi¢cdes sob as quais seus
membros desempenhavam seu trabalho. A universidade langou as bases de uma
nova organizagdo cooperativa do conhecimento, numa base inter-regional. Os
estudiosos afluiam aqueles centros de todas as partes da Europa. No tracado
original dos colégios de Oxford e Cambridge, o urbanismo medieval emprestou suas
contribuicdes mais originais ao desenho civico: a superquadra e o recinto urbano
divorciados da antiga rede de becos e ruas (MUMFORD, 1998).
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As influéncias do Renascimento atingiram o urbanismo europeu, entre 0s séculos
XV a XVII, no qual predominou a tendéncia de disciplina geométrica.

A arquitetura e o urbanismo iniciaram ai sua intera¢do, de forma que a arquitetura
absorveu primeiro as novas idéias nas realizagbes, enquanto o urbanismo se
desenvolve apenas em termos tedricos, desde a concep¢do da cidade ideal aos
tratados de arquitetura e desenho de cidades. A aplicacdo dos principios
renascentistas a urbanistica foi condicionada pelo crescimento demografico e
transformagdes de renovagéo e intervencgdo no casco urbano (LAMAS, 1993).

Os principios arquitetdnicos renascentistas séo aplicados as fachadas como obras
pictéricas, na busca do equilibrio, desenhado através da simetria, proporcdo e ritmo.
O desenho urbano prolonga-se pelo desenho das fachadas. Como é evidente, este
processo exigia um planejamento minucioso e cuidadoso e uma autoridade capaz de
comandar a indisciplina dos construtores, obrigando-os a respeitar regras
minuciosas mesmo quando ndo existe desenho prévio. A utilizacdo repetida de
elementos e pormenores construtivos confere unidade estética ao espaco urbano
(LAMAS, 1993).

A partir do Renascimento passou-se a realcar alguns edificios providos de destaque
decorrente de sua importancia social, politica ou religiosa.

Vislumbra-se certa ruptura ao se adentrar no periodo barroco, no século XVII e
inicio do XIX, quando o equilibrio sossegado num espaco limitado e em repouso é
substituido pela proposta de dinamismo e movimento. O monarca criava a cidade
como obra de arte, seguindo preceitos de monumentalidade ou estética, também
interferindo quanto a padronizagdo das fachadas. Vislumbra-se a presenca de
institutos do Direito Urbanistico, tais como: o congé(licenca de construcdo); a
planificagdo(alignement); os regulamentos de policia urbana: a expropriacdo por
utilidade publica como instrumento urbanistico (COSTA, 2009).

A Lei Napolebnica, de 16.09.1807, obrigou todos os municipios com mais de 2000
habitantes a elaborarem seus planos de alinhamento. Posteriormente a
obrigatoriedade foi estendida a toda a Franga, sem exce¢ao quanto ao tamanho da

populacao.
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No continente europeu, o século XIX foi marcado, primordialmente em sua segunda
metade, pela industrializagdo e pelo aumento da concentragdo demografica, bem
como por mudangas de natureza social. Surgiram novas exigéncias espaciais
quanto as necessidades atinentes a habitacdo, infra-estrutura e equipamentos
urbanos. Os elementos morfolégicos da cidade permaneceram praticamente
inalterados, porém, proliferaram em diferentes escalas, proporcées e dotados de
aperfeicoamentos. O estado, apesar de liberal, viu-se obrigado a intervir e legislar ao
menos em matéria de urbanismo sanitério (COSTA, 2009).

As diretrizes capitalistas provocaram o aparecimento de concentragdes urbanas em
proporgfes jamais vistas e concomitantemente de necessidades vinculadas as
articulagdes territoriais.

O planejamento urbano despontou nas duas Ultimas décadas do século XIX e nas
iniciais do século XX, como instrumento apto a compilar, qualificar e orientar as
intervencfes necessarias para o uso e a gestao do espaco. Percebe sua destinacao
de fixador de regras gerais; critérios de previsdo e de equilibrio espacial pré-
constituido. Além de visualizar sabiamente que o plano ndo poderia limitar-se a
indicagdo de uma hipotética forma da cidade, ou ao esquema de seu parcelamento
(SICA, 1981).

Convira referir que se produzem as primeiras e importantes legislages urbanisticas
em todos os paises europeus, que imporéo a realizagdo obrigatéria de planos, com
notaveis consequéncias no reconhecimento do papel dos urbanistas. Definiram-se
regras de higiene, salubridade, equipamentos e servicos que constituirdo suporte
legal e administrativo a pratica urbanistica, com efeitos sensiveis no desenho das
cidades até a Segunda Grande Guerra. Na realidade, é grande a proximidade
morfolégica entre muitas propostas atuais e os desenhos dos urbanistas da primeira
metade do século XX. Por razbes que se explicam, todo esse periodo foi
praticamente esquecido da memodria disciplinar, prejudicando a confrontacdo com as
questdes atuais e a propria cidade moderna (LAMAS, 1993).

Em tempos de industrializacdo, disseminaram-se as sementes da cultura

planificatoria das cidades. O desenho e o tracado dominaram a metodologia utilizada
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pelos arquitetos como resposta aos problemas urbanos que, apesar de se referirem
aos planos como "de embelezamento”, neles ndo inseriam apenas a intencdo de
melhorias estéticas, mas sim, estruturais (COSTA, 2009).

Como exemplos pioneiros de planificagdo urbana desta época, podemos destacar
em Paris o Plano Haussmann (figura 10) e em Barcelona o Plano de Cerda (figura
11).

Figura 10 — Esquema de trabalhos de Haussmann em Paris

Fonte: Benévolo (1983, p.592).
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Figura 11 — Barcelona - o Plano de Cerda

Fonte: http://www.biografica.info/biografia-de-cerda-ildefonso-508.

A fim de aplicar os conhecimentos revelados por essas novas ciéncias, que traziam
problemas de "grandes numeros" devido a sua concentracdo em certos pontos do
espaco, uma nova ciéncia de aplicagdo devia eclodir: a ciéncia da organizagdo das
massas sobre o solo. Por volta de 1910, ela foi batizada na Franca de Urbanismo, o
que quer dizer, etimologicamente, ciéncia do planejamento das cidades. Isso
demonstra que, no inicio, seus padrinhos ndo tiveram uma clara visdo de sua
missao territorial (BARDET, 1990).

A francesa Lei Cornudet, de 1919, pode ser tida como a primeira Carta do
Urbanismo, composta pela imposicdo da formulacdo e execucdo de planos
reguladores para as cidades com mais de 10.000 habitantes. Eram os Planos de
Extensdo e Embelezamento que, por sua vez, foram direcionados, em grande parte,
para a reconstrucéo dos estragos de guerra, organizagado do crescimento, renovagao
dos centros, controlando as transformacgfes e dando forma as cidades. No mesmo

ano, foi criada a Ecole Pratique d'Etudes Urbaines et d'Administration Municipales,
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sucedida em 1924 pelo Institut d'Urbu-nisme de I'Université de Paris, estabelecendo
em definitivo o ensino do urbanismo (COSTA, 2009).

Segundo Bardet (1990), entre os fatores mais controlados nos planos de diretrizes
para o desenvolvimento das cidades estdo: trafego; higiene e conforto; fatores

sociais e econdmicos; estética; e fatores intelectuais e espirituais.

2.2 O CONTROLE DAS CONSTRUCOES ATRIBUIDO AOS MUNICIPIOS

A vida nas cidades continua a ser um desafio no século que se inicia, pois no jogo
urbano quotidiano, conflitantes interesses se apresentam. Qualquer que seja a sua
escala, a cidade € uma organizacao viva, dindmica, com suas diversificadas partes
em permanente interagédo (GOMES, 2009).

Segundo Costa (2009), as cidades passaram a ser o fruto das relacdes sociais e a
refletir o contexto das questdes politicas, sociais, culturais e econdmicas, além de
exigir, para o tratamento de suas mazelas, a agregacdo de conhecimentos de
engenharia, arquitetbnicos, sociologicos, geogréaficos, estatisticos, bioldgicos,
geoldgicos, politicos, ambientais e juridicos.

O Direito Urbanistico é o conjunto da disciplina juridica, notadamente de natureza
administrativa, incidente sobre os fenbmenos do Urbanismo, destinada ao estudo
das normas que visem a impor valores de convivéncia na ocupacgao e utilizagdo dos
espacos habitaveis. Pode-se, também, conceituar o Direito Urbanistico como o
conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos que tenha por fim a disciplina
do comportamento humano relacionado aos espagos habitaveis. Mais
resumidamente, é o ramo do Direito Administrativo que impde a disciplina fisico-
social dos espagos habitaveis (MOREIRA NETO, 1977).

No Brasil, o controle das construgdes € atribuicdo especifica do municipio, ndo sé
para assegurar o ordenamento da cidade em seu conjunto, como para certificar-se
da seguranga, da salubridade e da funcionalidade de cada edificagéo,

individualmente considerada.
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A ordenacgéo territorial do municipio pauta-se por instrumentos variados, que
pretendem disciplinar ndo apenas a distribuicdo espacial dos lotes e logradouros
como estabelecer regras para o desenvolvimento das atividades urbanas, sejam
comerciais, residenciais ou institucionais.

O primeiro dos instrumentos é o zoneamento, contido na Lei de Uso e Ocupagéo do
Solo, que se constitui na organizacdo planificada da cidade, onde se definem as
atividades urbanas e rurais por area, dimensionam-se os lotes e estabelece-se seu
uso adequado, implantam-se as vias arteriais e séo indicados os equipamentos
proporcionalmente necessarios e areas institucionais. Identifica também as glebas
para as quais sdo tracadas as areas de expansdo urbana e diretrizes para sua
ocupagao.

Outro instrumento € o Cdédigo de Obras e Edificacdes, que objetiva disciplinar a
construgdo individualizada. Séo leis que dispdem os parametros adotados para
edificagcOes, como por exemplo, desde as dimensfes de afastamento lateral e frontal
de uma edificacdo, quantidade de pavimentos e cotas de altura e soleira, até regras
para obtencdo de licengas e alvaras, contratacdo de profissionais e aprovacdo de
projetos.

Segundo Mota (1999), o Codigo de Obras deve conter propostas de
compatibilizagdo das edificagbes com o meio urbano e o meio natural, garantindo as
condi¢des de ventilacdo, de insolacdo, de isolamento contra a poluigcdo acustica e
atmosférica, de saneamento, de conforto térmico, entre outras.

O Codigo de Posturas é um instrumento que disciplina o uso e apropriacdo do
espaco urbano pelos cidadaos, preceituando condutas e procedimentos, regulando
as operagfes de construgdo, conservacdo e manutencdo da propriedade publica ou
particular, em especial do logradouro publico.

Esse Cddigo deve dispor sobre: higiene dos ambientes de uso publico; seguranga;
controle de ruidos; horarios de funcionamento das diversas atividades; lancamento
de residuos; limpeza das vias publicas; padrbes de qualidade do ambiente;
producdo, armazenamento e transporte de alimentos; fiscalizagdo sanitaria; entre
outros (MOTA, 1999).
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A constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade de 2001 recuperaram e
ampliaram a nogéo da funcéo social de propriedade, renovando antigos principios,
além de criar novos para permitir o controle pelo poder publico e pela sociedade dos
processos de desenvolvimento, uso e ocupagéo do solo urbano, no Brasil.

A histéria da evolucdo da reforma urbana tem um marco normativo importante com a
aprovacdo do Estatuto da Cidade Lei n°.10.257, de 2001. Apds 13 anos de intensas
negociagdes envolvendo interesses distintos: por um lado, o Movimento Nacional
pela Reforma Urbana e por outro, o mercado imobiliario (IJSN, 2011).

O Estatuto da Cidade, visando corrigir distorgbes do crescimento urbano, prevé
como um de seus instrumentos o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) cuja
regulamentacéo é obrigatéria para todos os municipios brasileiros.

O termo Impacto de Vizinhanca foi criado para descrever um grupo especifico de
impactos ambientais que podem ocorrer em areas urbanas em consequéncia da
implantacéo e operagdo de um determinado empreendimento e que se manifestam
na area de influéncia de tal empreendimento.

Num EIV, busca-se avaliar a repercussdo do empreendimento sobre a paisagem
urbana; sobre as atividades humanas instaladas; sobre a movimentacéo de pessoas
e mercadorias; e sobre 0s recursos naturais da vizinhanca.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), também é um importante instrumento de
controle, pois se destina a identificar os recursos ambientais e suas interagdes tal
como existem, por meio do diagnéstico ambiental da éarea de influéncia,
considerando os meios fisico, biolégico e sécio-econdbmico. Também é avaliada a
melhor alternativa tecnolégica, a melhor localizagdo, as medidas mitigadoras e
compensatorias, além de propor programas de monitoramento dos impactos nas
fases de implantagéo e operacdo, a fim de ter atestada sua viabilidade ambiental
pelo 6érgdo competente.

Assim como o EIA, o EIV é importante no sentido de inibir empreendimentos ou
atividades que causem danos ao equilibrio ambiental, tratando-se de um instrumento

fundamental para o desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras.
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2.3 LEGISLACAO BRASILEIRA APLICADA AS SITUACOES DE
DANOS A EDIFICACOES LIMITROFES

2.3.1 Conceituagao

A NBR 13752 (ABNT, 1996, p.3,4) fixa conceitos basicos relativos ao tema desta

pesquisa conforme apresenta-se a seguir:
[.-]
“3.28. Defeitos - Anomalias que podem causar danos efetivos ou
representar ameaca potencial de afetar a salide ou seguranca do dono ou
consumidor, decorrentes de falhas do projeto ou execuc¢éo de um produto
ou servico, ou ainda de informacdo incorreta ou inadequada de sua
utilizagao ou manutencéo.”
[.-]
“3.54. Medida cautelar - Procedimento para prevenir direitos.”
[.-]
“3.62. Perito - Profissional legalmente habilitado pelos Conselhos Regionais
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, com atribuicbes para proceder
pericia.”
[.-]
“3.64. Prescricao - Perda do direito a uma acdao judicial, ou liberagdo de uma
obrigacdo, por decurso de tempo, sem que seja exercido por inércia dos
interessados.”
[.-]
“3.75. Vicios - Anomalias que afetam o desempenho de produtos ou
servigos, ou os tornam inadequados aos fins a que se destinam, causando
transtornos ou prejuizos materiais ao consumidor. Podem decorrer de falha
de projeto ou de execucdo, ou ainda da informagédo defeituosa sobre sua
utilizagao ou manutencao.”
[.-]
“3.77. Vistoria - Constatagcdo de um fato, mediante exame circunstanciado e

descricdo minuciosa dos elementos que o constituem.”

[.]
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A referéncia ao direito de vizinhanga, feita no inciso | do art. 934 do Cddigo de
Processo Civil, ndo autoriza a concluséo de que ele se limita ao imével contiguo; ao
contrario, € irrelevante a distancia que os separe, pois a realizagdo de obra em um

deles, em desacordo com a lei e posturas, podera acarretar danos ao outro.

As acgbes judiciais cabiveis com relacdo ao proprietario e/ou construtor da obra
vizinha séo a indenizac&o pelo dano provocado ou a medida cautelar, destinada a
producéo antecipada de provas.

As provas sdo levantadas pelo perito em vistoria do local, onde realizar4 a pericia
registrando os possiveis defeitos ou vicios no Laudo Pericial, elaborado conforme a
Norma Brasileira NBR 13752 — Pericias de Engenharia na construgdo civil — (ABNT,
1996).

2.3.2 Legislagéo pertinente ao caso

Para Meirelles (1994), das responsabilidades decorrentes da construgdo, dentre
outras, estdo: a responsabilidade pela perfeicdo da obra, a responsabilidade pela
solidez e seguranca da obra e a responsabilidade por danos a terceiros.

Em relacdo a primeira das situacdes, adverte o autor acima citado que o primeiro
dever legal de todo profissional ou firma de engenharia arquitetura ou agronomia,
mesmo que no contrato para execugdo dosa servigcos ndo esteja previsto nenhuma
clausula.

Essas imperfeicdbes em nada interferem na solidez e segurangca da obra, pois
apenas séo defeitos sanaveis de responsabilidade do construtor.

Na segunda situacdo, adverte Meirelles (1994), que a responsabilidade pela solidez
e seguranca da obra € extensiva a todo construtor, qualquer que seja a modalidade
contratual de construgcdo, podendo também ser transferida ao autor do projeto ou
partilhada com os que nele interferiram, de acordo com cada situagéo de culpa.

A terceira situagédo de responsabilidade decorre dos danos causados pela obra a

vizinhos ou terceiros. O art. 1.299 do Cdédigo Civil de 2002 da ao construtor e ao
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proprietario a liberdade de construir em seu terreno, porém, lhes impde a
responsabilidade objetiva pelos prejuizos sofridos pelos vizinhos.

O prazo prescricional para o exercicio do direito de a¢do que, no Cdédigo Civil
anterior era de vinte anos, no atual foi reduzido para trés anos (Codigo Civil, 2002,
art. 206, § 3°, V).

Conforme se dispbe a seguir, 0 amparo legal ao proprietario da edificagdo que
apresenta anomalias provocadas por construcao vizinha € dado pelo art. 1.277 e art.
1311 do Cadigo Civil de 2002 (BRASIL, 2002, cap. V, VII):

[.-]

“Art. 1277. “O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de
fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguran¢ca, ao sossego € a
salde dos que o habitam, provocadas pela utilizacdo de propriedade
vizinha.”

[.-]

As manifestacdes patolégicas decorrentes de movimentacdo da massa do
solo estdo amparadas pelo Cadigo Civil, nos seguintes termos:

[.-]

“Art. 1311- N&do é permitida a execucdo de qualquer obra ou servigo
suscetivel de provocar desmoronamento ou deslocacédo de terra, ou que
comprometa a seguranca do prédio vizinho, sendo ap6s haverem sido feitas
as obras acautelatérias.”

“Paragrafo Unico — O proprietario do prédio vizinho tem direito a
ressarcimento pelos prejuizos que sofrer, ndo obstante haverem sido

realizadas as obras acautelatérias.”

[.]

2.3.3 Possiveis solugdes juridicas para as manifestacdes patoldgicas

2.3.3.1 Acao cautelar de producéo antecipada de provas

De acordo com Peixe (2003), as acOes cautelares podem ser definidas como

processos formais dependentes de iniciativa de parte e contraditério, diferentemente
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das medidas cautelares, que podem ser determinadas ex-officio pelo juiz, a seu
critério e em virtude de circunstancias ocorrentes no processo. Assim, a iniciativa da
acdo cautelar poderd ser tanto do vizinho proprietério da edificagdo lesada, quanto
do construtor da obra nova.

A coleta de provas ocorre sempre, preventivamente, antes do processo. Ou seja, h&
a necessidade de antecipagédo da prova a fim de evitar a impossibilidade de sua
realizagéo futura, seja porque a coisa ou pessoa possa perecer ou desaparecer, seja
porque o fato € passageiro. E importante notar que ndo ha o antecipado julgamento
da pretenséo do direito a indenizagao ou reparagao.

Segundo Peixe (2003), referindo-se ao art. 846 do Cddigo de Processo Civil, a
producdo antecipada da prova pode consistir em interrogatério da parte lesada
(depoimento pessoal), de testemunhas (prova testemunhal), ambas provas orais, e
exame pericial (vistorias). Nesse ultimo, podem-se englobar os exames técnicos em

geral.

2.3.3.2 Acao de nunciacéo de obra nova

Esser (2010) explica que a acédo de nunciacdo de obra nova € prevista nos artigos
934 a 940 do Codigo de Processo Civil, e tem como finalidade evitar a violacdo de
alguns direitos de vizinhanga, dentre os quais 0s que envolvem regras para
construgdo de imoéveis que possam prejudicar o direito de propriedade ou de posse
de um vizinho.

O Art. 934 define que esta acdo pode ser movida pelo proprietario ou possuidor, a
fim de impedir que a edificagdo de obra nova em imovel vizinho lhe prejudique o
prédio, suas serviddes ou fins a que € destinado.

Esser (2010) frisa que a referéncia ao direito de vizinhancga, feita no inciso | do art.
934, ndo autoriza a concluséo de que ele se limita ao imével contiguo; ao contrério,
é irrelevante a distancia que os separe, pois a realizacdo de obra em um deles, em

desacordo com a lei e posturas, podera acarretar danos ao outro.
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Obra nova néo é apenas edificagdo. Deve ser interpretada no sentido extensivo,
incluindo edificagdo, reforma, pintura, etc., ou seja, qualquer obra que desrespeite as
normas legais pode ser impugnada atravées de a¢do de nuncia¢@o de obra nova.

Esser (2010) esclarece que, enquanto a obra esta no plano das inten¢des, mesmo
gue comunicadas ao vizinho, ainda ndo cabe o ajuizamento da ac¢éo, pois que ainda
ndo haveria o que embargar. Desde o0 momento em que a obra é iniciada de fato, ja
existe a obra, podendo ser ajuizada a agdo. Contudo, a agédo de nunciacao de obra
nova, obrigatoriamente, s6 se aplica a obra ndo-acabada, pois o objetivo da agdo é

parar com a construcdo. Se a obra estiver pronta, cabe agdo demolitdria.

2.3.3.3 Embargo extrajudicial

Em caso de extrema urgéncia, segundo Esser (2010), amparado pelo Art. 935 do
Cddigo de Processo Civil, o prejudicado com a obra nova poder4 embarga-la, antes
de promover a acdo, mediante notificacdo verbal, perante duas testemunhas,
dirigida ao proprietario da obra, ou, em sua falta ao construtor. A finalidade desse
embargo € a suspensdo imediata da obra, evitando, assim, maiores prejuizos ao
embargante.

Concretizado o embargo extrajudicial, deverd& o embargante requerer a sua
ratificacdo em juizo, dentro de trés dias, sob pena de cessar sua eficcia. Inexistindo
a ratificacdo, cessam os efeitos do embargo, voltando as coisas ao seu estado
anterior; facultado ao embargado exigir do embargante a indenizagéo por perdas e
danos porventura sofridos em virtude da paralisagdo da obra. Concedida a
ratificacéo, fica confirmada a efichcia do embargo extrajudicial, desde o momento

em que foi efetivado.
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2.3.3.4 Cumulacéo de demandas

Segundo Esser (2010), o art. 936 do Cdédigo de Processo Civil permite que na acdo
de nunciacdo de obra nova o autor possa cumulativamente requerer a paralisagao
da obra; atribuicdo de multa diaria para o caso de ndo cumprimento da ordem de
suspensdo da obra; condenacdo em perdas e danos para 0s prejuizos causados
pela obra; e, ainda, apreensédo e depdsito dos materiais e produtos ja retirados pelo
nunciado quando a obra embargada consista na demoligdo, colheita, corte de
madeira, extracdo de minérios e outras obras semelhantes.

A pretens@o do autor poderd limitar-se ao embargo da obra, solicitando apenas a
sua paralisagédo, ndo |Ihe interessando a adogédo de qualquer das demais medidas
autorizadas, caso em que a sentenca provera apenas a respeito da suspensdo
definitiva, ou ndo, da obra embargada.

Formulado na peti¢céo inicial o pedido de desfazimento, modificagdo ou restauragao
da obra, total ou parcialmente, ele somente sera apreciado pelo juiz quando for

proferir a sentenca, acolhendo-o, ou ndo, com base nas provas produzidas em juizo.

2.3.3.5 Embargo liminar

Esser (2010) esclarece que o art. 937 do Cddigo Civil prevé que, na sequéncia, ndo
tendo promovido o embargo extrajudicial, o nunciante devera, necessariamente,
requerer, na petigdo inicial, o embargo liminar para a suspenséo da obra, sob pena
de ficar descaracterizada a a¢do nunciatéria. Pode ser feito sem ser ouvida a outra
parte ou mediante justificacdo prévia (audiéncia de justificacao).

Deferido o embargo, o oficial de justica comparecerd a obra e lavrard o auto, nele
descrevendo o estado em que se encontra. Em seguida, intimara o construtor e 0s
operarios para que paralisem suas atividades, sob pena de desobediéncia, citando,
apds o nunciado, que cabe contestacdo em 05 dias.

Indeferido o embargo, o processo deve ser desde logo extinto, sem julgamento de

mérito.
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Mesmo deferido o embargo e cumprido o respectivo mandado, podera o nunciado, a
qualguer tempo, requerer o prosseguimento da obra, desde que comprove a
existéncia de prejuizo decorrente de sua paralisagdo, e preste caucdo. O prejuizo
que permite a prestacdo de caugdo ndo é qualquer prejuizo (pelo simples fato de ter

parado a obra), mas sim o prejuizo ocorrido na propria obra.

2.3.3.6 Procedimento

Prossegue Esser (2010), esclarecendo que quando for citado, o nunciado podera
permanecer inerte, aguardando decisdo do juiz dentro de cinco dias; ou ofertar
contestacdo, caso em que o juiz designara audiéncia de instrucdo e julgamento,
caso seja necessaria produgéo de provas.

Da outra parte, o nunciado poderd oferecer contestagdo, também excecdo e
reconvencdo, mas esta somente serd admissivel quando queira formular pedido de
condenacgdo do nunciante em perdas e danos decorrentes dos prejuizos sofridos
com o embargo da obra.

Esgotada a fase na qual o perito elabora o Laudo Pericial, o juiz proferir4 sentenca.
Acolhido o pedido do autor relativamente a obrigagdo de fazer ou néo fazer, seréo
adotadas as providéncias previstas no art. 461, do Cdodigo de Processo Civil.
Havendo condenagéo em perdas e danos e transitada em julgado a sentenca,

poder& o nunciante promover a adequada agdo de execugdo por quantia certa.

2.4 NORMAS TECNICAS

A Resolucéo n° 6, de 2/12/2002, do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo
e Qualidade Industrial (CONMETRO), assim define uma norma técnica: é o
documento, estabelecido por consenso e aprovado por um organismo reconhecido,

que fornece, para uso repetitivo, regras, diretrizes ou caracteristicas para atividades
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ou seus resultados, visando a obtencdo de um grau 6timo de ordenagdo em um
dado contexto.

Segundo Del Mar (2008) as normas técnicas séo prescri¢cdes cientificas que ajudam
no aperfeicoamento estrutural, funcional e estético da construgéo, e sua econémica
execugcao e servem para impor regras no processo de produgéo industrial visando
garantir um padrdo minimo de seguranca e de qualidade na medida em que
estabelecem, entre outros, a adequacdo de materiais e componentes utilizados,
medidas e padrdes corretos, bem como devem ser as informagdes ao consumidor
do produto. De maneira geral estas regras partem do geral e abstrato e chegam ao
mais especifico.

As normas técnicas ndo sdo leis porque ndo seguiram o ritmo do processo
legislativo para a aprovacdo das leis e nem emanam de 6rgdos responséaveis pela
edicdo de leis ou seguem qualquer regra para elaboragéo de uma legislagéo. Mas as
mesmas tém eficacia e o seu descumprimento traz consequéncias e sancgoes,
portanto as normas técnicas néo séo leis, mas tém forca obrigatoria.

Segundo Alves (2008) a regra de obrigatoriedade de atendimento as normas
técnicas ndo pode ser considerada absoluta. Comporta excec¢des pois as normas
sdo recomendagbes, com base na melhor técnica possivel e certificada num
determinado momento, para se atingir um determinado resultado. E um instrumento
de meio e ndo de fim. Em determinado momento as técnicas podem sofrer uma
evolucdo e os resultados esperados podem ser atingidos por outros meios, sem
perda de qualidade.

Para prevenir e evitar o surgimento de efeitos danosos as propriedades vizinhas a
obra, foram normalizados os procedimentos pela NBR 12722 — Discriminagédo de
servigos para construcdo de edificios — Procedimento (ABNT, 1992, p.4), conforme

transcreve-se a seguir:

[-]
“4.1.10.1 — Toda vez que for necessario resguardar interesses as
propriedades vizinhas a obra (ou ao logradouro publico) a ser executada,

seja em virtude do tipo das fundacdes a executar, das escavacgdes,
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aterros, sistemas de escoramento e estabilizacdo, rebaixamento de
lencol d’agua, servigos provisorios ou definitivos a realizar, deve ser feita
por profissional especializado habilitado uma vistoria, da qual devem
resultar os seguintes elementos:

a) planta de localizacdo de todas as edificagbes e logradouros
confinantes, bem como de todos os logradouros ndo-confinantes, mas
suscetiveis de sofrerem algum dano por efeito da execugéo da obra; e

b) relatério descritivo com todos os detalhes que se fizerem necessarios
a cada caso, das condicbes de fundacdo e estabilidade daquelas
edificacBes e logradouros, além da constatacdo de defeitos ou danos

porventura existentes nelas.”

-]

2.5 A INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL E A LEGISLACAO COMO FATOR DE
MUDANCA

No Brasil, a indlstria da construcdo civil é vista como uma das mais resistentes a
mudancas devido a fatores tais como demora na absor¢cdo de novas tecnologias,
resisténcia a alteragédo dos seus processos e baixa retroalimentacdo de informagdes
e conhecimentos adquiridos em obras e experiéncias anteriores (YIN et al., 2008).

O setor da construcao civil apresenta uma série de peculiaridades que o diferencia
dos demais setores industriais, dentre as quais se destacam o carater ndmade, com
dificuldade de constancia de materiais e processos; produtos geralmente Unicos e
nao seriados; produto fixo e operarios méveis, ao contrario da produgdo em cadeia

(produtos méveis e operarios fixos), dificultando a organizagé@o e o controle; industria
muito tradicional, com grande resisténcia as altera¢des; uso de méo de obra pouco
qualificada, com escassas possibilidades de promocéo; trabalho sujeito as
intempéries; longo ciclo de aquisicdo, uso, reaquisicdo, com pouca repercussao
posterior da experiéncia do usuério; emprego de especificagbes complexas, quase
sempre contraditorias e muitas vezes confusas; responsabilidades dispersas e
pouco definidas; grau de precisdo quanto a or¢camento, e prazos e caracteristicas

muito menores do que em outras industrias (YIN et al., 2008).
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A adocdao e difusdo de novas tecnologias sdo fundamentais para a evolugédo deste
setor. Essa inovagao tecnoldgica gera grandes transformacées, ndo s6 nos campos
técnicos cientificos, mas alcanca também as dimensGes de ordem politica,
econdmica, sécio-cultural e ambiental.

Mas todo esse crescimento deve ser pautado nos conceitos de sustentabilidade a
fim de que se possa garantir a qualidade de vida do homem na atualidade e no
futuro.

De acordo com Schiller et al. (apud MARCONDES, 2007, p.34 ), as dimensfes
ambiental, econdémica, cultural e social da construgcédo sustentavel se estendem para
além do uso de materiais ‘verdes e renovaveis, eficiéncia energética e baixo
impacto da construgdo, reciclagem e demolicdo residual. Outros fatores s&o
extremamente relevantes e muitas vezes ignorados como a adequagdo ao uso,
durabilidade, adaptabilidade/flexibilidade constante, condicdo da qualidade do ar
interno e externo, independéncia de recursos importados e capacidade de promover
a producéo local e o emprego sdo altamente relevantes para paises emergentes da
América Latina, como o Brasil, e sdo essenciais, uma vez que os edificios projetados
hoje séo para satisfazer as necessidades da atual e das futuras geragoes.
Considerando o tamanho e a importancia dos seus impactos, a inddstria da
construgdo pode e deve contribuir com a busca de um desenvolvimento sustentavel.
Onde tradicionalmente tem sido considerado apenas o tripé tempo, custo e
qualidade, deve-se passar a considerar também o0s aspectos ambientais como
relevantes (BLUMENSCHEIN, 2004).

Considerando-se ainda que o exercicio da sustentabilidade s6 se concretiza através
da acdo responséavel de cada um perante o todo, a industria da construgdo deve
exercer as suas responsabilidades em cada uma de suas atividades (KIBERT,
2005).

De acordo com Tristdo (2005), a industria da construgdo civil constitui-se de
atividades heterogéneas que vdo desde a do tipo fabril (construcdo de prédios,
pontes, barragens, etc.) até as de prestacdo de servicos (assessoria, consultoria e

projetos) e financeiras (incorporagoes).
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A industria da construgéo civil responde por uma fatia expressiva do PIB brasileiro -
16% - mas é o unico setor da economia nacional que ainda ndo se industrializou
(CEOTTO, 2010).

Dentre as diversas etapas de um empreendimento, a etapa de execucédo de obras é
a atividade principal das empresas construtoras, devendo ser o foco destas no
exercicio de suas responsabilidades sociais, ambientais, econémicas e culturais
(GEHLEN, 2009).

Resumidamente, a execucdo do empreendimento compreende: planejamento, inicio
das atividades, realizagdo dos servigos (execugao dos projetos), e entrega da obra.
A etapa de planejamento da obra é primordial para a qualidade do empreendimento
e deve atender aos prazos e custos, prever os impactos, elaborar diretrizes e
padrbes a serem seguidos durante a execugao dos projetos.

Segundo Gehlen (2008), o processo construtivo de um edificio ou empreendimento
merece especial atengdo por sintetizar a sua concepgao e projetos, ser 0 momento
onde os maiores impactos sdo gerados (demanda pela extragdo de recursos,
geracdo de residuos, geracdo de renda) e o momento e local onde os diversos
componentes da indUstria da construgdo mais interagem entre si.

O dado contraditério é que a construcao civil brasileira ja tem acesso a produtos e
sistemas construtivos com tecnologia tdo avangada quanto em qualquer outro pais,
mas pouco os utiliza.

O Shopping Frei Caneca (figura 12), localizado na cidade de S&o Paulo, é um
exemplo brasileiro de constru¢do industrializada, onde a preocupagédo em ndo gerar
incobmodos a vizinhanca (figura 13) foi fator determinante na escolha das tecnologias

aplicadas.
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Figura 12 - Vista parcial da fachada do Shopping Frei Caneca

Fonte: Pinho (2002, p.14).
Figura 13 - Etapa inicial cravacdo de estacas tipo hélice continua que possuem reduzidos niveis de

ruido e vibragéo.

Fonte: Pinho (2002, p.16).
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Nesta obra, todos os métodos artesanais foram abolidos, seu canteiro foi
inteiramente planejado e o item que mais se destacou foi a estrutura metélica, por
ter sido, desde o projeto, o fator que induziu a larga aplicagdo da industrializac&o.

O Quadro | apresenta o resumo das principais caracteristicas da obra do shopping
Frei Caneca. As préticas construtivas apresentadas exemplificam a importancia de
se planejar uma obra considerando as caracteristicas do entorno onde a mesma

serd inserida.

Quadro I- Resumo das principais caracteristicas da obra Shopping Frei Caneca

CARACTERISTICAS DA OBRA

Fundacéo Estacas do tipo hélice continua com reduzidos niveis de ruido e
vibragéo

Racionalizacdo do | Divisdo do canteiro em setores, ordem e sequéncia na montagem
canteiro das estruturas

Produtividade Busca de ganho no cronograma, em todas as solu¢des adotadas
Solucbes Industrializacdo da construcdo ao maximo, com adogcao das mais
inovadoras modernas alternativas disponiveis

Conforto térmico e | Automagéo e gerenciamento de energia
seguranga

Montagem Planejamento e logistica

Fonte: Pinho (2002, p.21).

Neste exemplo, a tomada de consciéncia ocorreu em fungcéo da viabilizacdo da obra
do shopping na regido onde foi implantado, densamente ocupada. Mas, geralmente
0S construtores ndo se preocupam com a vizinhanga em questéo, fato este que pode
ser atribuido a legislagéo lacunar na prevencédo de impactos de obras.

Por fim, no que diz respeito ao foco desta pesquisa, podemos ressaltar que ao longo
da histdria os adensamentos urbanos provocaram o surgimento de leis e normas de
organizacédo do espago. O destaque sobre as situagbes de vizinhanga aparecem
principalmente quando as preocupac¢des estdo relacionadas a riscos de incéndio,

proliferacbes de doengas e respeito a area publica.
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No Brasil, o controle das constru¢des nos municipios, sobretudo apos o estatuto das
cidades, vem recebendo grandes avangos. Mas existem ainda muitas lacunas a
serem preenchidas como, por exemplo, no EIV ndo esté previsto o detalhamento da
pratica construtiva a ser adotada, mesmo sendo fato relevante para grandes
empreendimentos.

A NBR 12722/92 discrimina as ac¢des necessarias ao se iniciar uma obra, mas
muitos construtores a negligenciam, pois a norma técnica € importante, mas n&o tem
caréter obrigatério.

As novas tecnologias tem o potencial de melhorar a qualidade de uma construgéo,
minimizar impactos de vizinhanca e reduzir residuos que deteriorem o ambiente, se
aplicadas corretamente.

A construcdo civil brasileira encontra-se diante da necessidade de se adaptar a
realidade atual, que inclui reducdo de recursos naturais, mudancas climaticas,
valorizagdo de produtos ecoldgicos e necessidade de controlar os impactos
ambientais.

Todos esses fatores impulsionam a busca por instrumentos de melhoria que
auxiliem na mudanca de comportamento, que aos poucos vem crescendo no setor.

Neste contexto, o aprimoramento da legislacéo pode ser fator determinante.
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3 PRINCIPAIS DANOS E MAI\NIIFESTAQOES PATQLOGICAS
CAUSADAS POR CONSTRUCOES NAS EDIFICACOES VIZINHAS

A pesquisa das Manifestacdes Patoldgicas das edificagbes tem o objetivo de
identificar os danos e as anomalias, diagnosticar suas causas e contribuir apontando
possiveis solugdes ou formas de prevengéo.

Segundo Addleson (1982), defeitos em edificagbes ndo sdo desconhecidos na
histéria da construcdo, posto que ocorrem desde os seus primérdios. O que
preocupa € o seu crescimento em quantidade, gravidade, variedade e frequéncia.
Diante do exposto, foi pesquisado um problema que gera conflito e vem crescendo a
cada dia nas cidades. Neste capitulo, pretende-se estudar os principais danos e
manifestacbes patoldgicas nas edificagbes decorrentes de construgdes vizinhas,
objetivando-se contribuir para o aprimoramento do controle preventivo, visando a

reducgdo destes incidentes.

3.1 FISSURAS

As fissuras? sdo manifestacdes patolégicas que geralmente estédo associadas a um
comportamento anormal da estrutura ou edificagdo, podendo ser da propria ou ter
causa externa.

Duarte (1998) afirma que as fissuras causam grande preocupagdo aos Usudrios e
desacreditam o construtor.

Segundo Thomaz (1989), a presenca das trincas ou fissuras é particularmente
importante, pois indica potenciais problemas estruturais, compromete o desempenho
da edificagdo e causa constrangimento psicoldgico aos usuarios. O autor salienta

ainda que os usuarios nem sempre séo especialistas em seguran¢a das estruturas e

2 0 termo fissura, neste trabalho, foi utilizado de forma genérica, ou seja, sem mencionar suas dimensoes.
Portanto, engloba também trincas e rachaduras.
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que, para muitos, uma pequena fissura pode significar o perigo de ruina imediata do
seu abrigo.

Em relagdo a esta pesquisa, 0 aspecto emocional vem a ser um dos itens que mais
geram conflitos entre vizinhos.

As causas das fissuras sdo sempre oriundas de algum fator relevante. Dentro do
tema desta pesquisa podemos destacar a sobreposicdo dos bulbos de tenséo, a
execucao de grandes escavacfes ou sobrecargas no terreno proximo a construgao,
o rebaixamento do lencol freético e a vibragao entre outros.

Dal Molim (1988) ressalta que identificar a causa ou as causas de uma fissura néo é
tarefa muito facil, pois envolve conhecimentos multidisciplinares, abrangendo areas

da fisica, quimica, engenharia estrutural, mecanica dos solos, etc.

As fissuras em geral se apresentam com maior frequéncia nas estruturas de
concreto e nas alvenarias. Estes temas foram tratados especificamente por Dal
Molim (1988), Thomas (1989) e Alves (2009) entre outros autores.

A figura 14 mostra uma obra no municipio de Vitéria e a edificagdo unifamiliar
prejudicada a partir do surgimento de vérias fissuras originadas no periodo desta
construcao.

Figura 14 — Obra no municipio de Vitéria e fissura na edificagdo vizinha.

Danos na edificacdo Vizinha

Fonte: PMV (2012).
Nota: Montagem e realce realizado pela autora.
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Os materiais de construgdo e elementos construtivos apresentam movimentagoes
por variagdo de volume causada por esfor¢os internos ou externos. Restricdes a
estas movimentagdes podem causar tensdes internas nos elementos construtivos
que resultam em fissuras (BRICK INDUSTRY ASSOCIATION, 1991).

3.2 UMIDADE

Os problemas de umidade, quando surgem nas edificagbes, sempre causam
transtornos, pois além de contribuir para uma aceleracdo do processo de
deterioragdo de materiais e componentes, tem também impacto direto sobre o
conforto do usuario.

Perez (1985) afirma que a umidade nas construgdes representa um dos problemas
mais dificeis de serem corrigidos dentro da construgdo civil.

Segundo Souza (2008), na construgdo civil, os defeitos mais comuns s&o
decorrentes da penetracdo de agua ou devido a formacao de manchas de umidade.
Esses defeitos geram problemas bastante graves, tais como:

- Prejuizos de carater funcional da edificagéo;

- Desconforto aos usuérios e em casos extremos 0s mesmos podem afetar a salde
dos moradores;

- Danos em equipamentos e bens presentes nos interiores das edificagdes;

- E diversos prejuizos financeiros.

Os problemas de umidade podem se manifestar em diversos elementos das
edificagcOes — paredes, pisos, fachadas, elementos de concreto armado, etc.
Segundo Vergoza (1991), a umidade ndo € apenas uma causa de patologias, ela
age também como meio necessario para que grande parte das patologias em
construgbes ocorra. Ela é fator essencial para o aparecimento de eflorescéncias,
ferrugens, mofo, bolores, perda de pinturas, de rebocos e até a causa de acidentes
estruturais.

Nas situacdes onde o vizinho € uma obra em construgdo, é muito comum o

aparecimento de umidade nas edificacdes limitrofes, quer seja por estarem muito
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juntas e existirem problemas nas vedagodes (figura 15), quer seja por outros fatores

decorrentes do processo de construgéo (figura 16).
Figura 15 — Obra de edificio multifamiliar vizinha a edificagcao unifamiliar que se apresenta vulneravel

a problemas de umidade.

Fonte: Arquivo Proprio.

Nota: Realce realizado pela autora.

Figura 16 — Edificacdo unifamiliar no municipio de Vitéria, vizinha a prédio em construgdo com

problemas de umidade devido a interfaces da obra com seu telhado.

Fonte: PMV (2012).
Nota: Realce realizado pela autora.
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3.3 PATOLOGIAS DAS FUNDACOES

Dentre os inumeros problemas patolégicos que afetam as relacdes entre as
edificagOes vizinhas, particularmente, os que merecem maior atencdo sdo os danos
gerados as fundagfes, principalmente aqueles que possam causar eventuais
instabilidades para a estrutura, comprometendo a seguranca.

No caso das fundag®es, torna-se necesséria investigacdo geotécnica para verificar
as condi¢cdes das fundacdes e subsolos das edificagbes vizinhas, identificando a
cota de apoio e necessidade de reforgos. Para a execugdo das fundagdes ou uso de
explosivos que resultem em vibragdes, devera ser procedido um acompanhamento
minucioso das edificagdes vizinhas.

Para estudo foram selecionados os seguintes itens: sobreposi¢cdo dos bulbos de
tensdo; execucdo de grandes escavagdes; rebaixamento do lencol freatico; e

vibragdo por cravacgéao de estacas.

3.3.1 Sobreposicao dos bulbos de tensé&o

Segundo Medeiros (2004), a construcdo de um edificio dotado de um corpo principal
mais carregado e robusto ao lado de um corpo secundario, menos carregado e
robusto, invariavelmente conduz a recalques diferenciados entre as duas partes,
originando fissuras verticais, inclinadas e desaprumo no corpo menos carregado,
pela interferéncia no seu bulbo de tensbes nas fundagdes.

Quando edificios sdo construidos vizinhos a construcdes ja existentes, a
interferéncia no bulbo de tensfes das fundacdes destas edificagdes pode ocasionar
o recalque diferencial (figura 17). Fato que propicia a ocorréncia de diversas
manifesta¢cdes patoldgicas.

A figura 18 mostra a foto e a ilustracdo esquematica de dois prédios vizinhos na
cidade de Santos, em situacao de intersecgéo dos bulbos de tensédo ocorrido no ano
de 1997.
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Figura 17 — Interseccéo dos bulbos de tensbes de duas edificagdes vizinhas.

[]

P1- Prédio existente, estavel
P2- Predio novo

1- Bulbo de tensoes de P1

2- Bulbo de tensoes de P2

3- Interseccao dos bulbos
de tensoes de P1 e P2

4- Deformacao do prédio
existente devido ao
aumento das tensoes
efetivas em 3

Fonte: Silva (apud ALVES, 2009, p.45).

Figura 18—Intersecéo dos bulbos de tensdes de duas edificagbes vizinhas na Cidade de Santos — SP.
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Fonte: Téchne (2001), margo/abril, p.40.
Nota : Montagem e realce da Autora.
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Em funcdo desse fato, algumas medidas preventivas podem ser tomadas para se
evitar que estes danos ocorram. Ao se iniciar uma obra, o correto é fazer uma boa
investigacdo geotécnica na vizinhanca.

Segundo Thomaz (apud ALVES, 2009, p.42), é extremamente importante verificar as
caracteristicas das fundacdes e subsolos das edificacdes vizinhas, visando

identificar cota de apoio das fundagdes e necessidades de reforgos.

3.3.2 Execucéo de grandes escavacgdes

Segundo Dal Molin (1988), a alteragdo no estado de tensBes no solo devido a
escavagcdo proxima a edificagdo causa deformacdo no solo. Dessa forma,
edificacbes vizinhas podem sofrer movimentagcbes em sua estrutura e como

consequéncia o aparecimento de trincas e fissuras (figura 19).

Figura 19 — Recalque de fundacédo proveniente da deformacgéo do solo devido a escavacao.

recalgue )
Deformacao devida a
escavacao

i PR

Fonte: Dal Molin (1988, p.94).

A NBR 9061 (ABNT, 1985), enfatiza a preocupagdo quanto ao escoamento ou
ruptura de terreno de fundag&o, quando a escavacgdo atinge nivel abaixo da base
das funda¢bes num terreno vizinho. Esse terreno pode deslocar-se para o lado da

escavacao produzindo recalques ou rupturas.
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A NBR 6122 (ABNT, 1996) orienta, que qualquer obra ou fundacdo, escavagao ou
rebaixamento de lencol d"agua feito proximo a construgbes existentes deve ser
projetada levando em conta seus eventuais efeitos sobre estas construgoes.

A figura 20 mostra uma obra na cidade de Vitdria na fase de movimentacao de terra

e contencéo lateral e a edificagdo vizinha apresentando fissuras no seu interior.

Figura 20 — Obra em andamento na fase movimentag&o de terra e fissuras surgidas na edificacéo
vizinha.

Fonte: PMV (2012).
Nota: Montagem e realce realizado pela autora.

3.3.3 Rebaixamento do lencol freético

O rebaixamento do lencol freatico se torna necessario quando a escavacdo
realizada para a execucdo de uma obra enterrada ou fundacéo ultrapassar o nivel
do lencol d"agua existente (figura 21). Conforme Dal Molin (1988), a preocupacéo
com eventuais interferéncias no lencol freatico nao se restringe, por vezes, apenas a
fase de obras, mas pode se prolongar apds o término dos trabalhos. O efeito da

intervencado no lengol em estruturas adjacentes néo pode ser ignorado.
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Figura 21 — Rebaixamento do lencol freatico e imdveis vizinhos.
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Fonte: Milititsky et al. (2005).

Alonso (1999) explica que a diminuigdo das pressdes neutras causada pela retirada
da 4gua promove o consequente aumento das pressdes efetivas, que podem causar
(e muitas vezes causam) recalques indesejaveis as estruturas situadas no raio de
influéncia do rebaixamento. Principalmente se estiverem assentadas sobre camadas
compressiveis, 0 que pode provocar desde trincas a até mesmo o desmoronamento
de uma edificagao.

Carmona Filho et al. (2005) citam que o recalque das fundagdes provoca fissuras de
aproximadamente 45° e algumas verticais nas alvenarias. S&o de ocorréncia comum
em pequenas edificagbes com fundagéo direta, sem estudo adequado.

Souza (2003) afirma que em estruturas com fundagdes sobre estacas, alvenarias
com fissuras a 45° indicam falhas no projeto ou na execugao das estacas.

O que se pode observar é que o rebaixamento do lencol freatico € fundamental para
a execucao de fundagBes de determinadas obras. Contudo, esta pratica pode causar
diversos incébmodos, tanto para a edificacdo vizinha como para a prépria obra. Por
esse motivo, 0 monitoramento dos recalques totais na fase de construcao € muito
importante. A figura 22 mostra uma obra para fins comerciais em andamento que na
fase de rebaixamento do lencol freatico originou diversas avarias nas edificacdes

vizinhas. As figuras 23, 24 e 25 mostram os principais danos surgidos no edificio
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multifamiliar e na edificacdo comercial, ambos vizinhos a obra do edificio comercial

mostrada na figura 22.

Figura 22 — Edificio comercial em construcao e edificagbes vizinhas prejudicadas pelos danos e
impactos gerados pela obra a partir do periodo de fundagé&o.

Fonte: Arquivo Préprio.
Nota: Realce realizado pela autora.
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Figura 23 — Descolamento do muro lateral em relacdo a estrutura do pilar ocorrido no prédio

multifamiliar vizinho frontal a obra.

Fonte: PMV (2012).
Nota: Realce realizado pela autora.

Figura 24 — Estrutura da viga e descolamento de muro da divisa com pilar, ocorrido no prédio

multifamiliar vizinho frontal a obra.

Fonte: PMV (2012).
Nota: Realce realizado pela autora.
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Figura 25 — Fissuras surgidas na edificagdo comercial vizinha frontal a obra.

Fonte: Arquivo Préprio.
Nota: Realce realizado pela autora.

3.3.4 Vibracéo

Conforme Moreira (2002), canteiros de obra contemplam fontes geradoras de
energia, que merecem um estudo especial por causarem fortes impactos. Uma das
grandes preocupacdes provenientes da utlizagdo de métodos que emitem
vibragcbes, como equipamentos de bate-estaca, sdo primeiramente seus
desconfortaveis efeitos sonoros que afetam os ocupantes de edificagbes no entorno
do local da construcdo e também da intranquilidade de, se h& ou ndo a possibilidade
de ocorrer, algum dano nas edificagbes adjacentes, por conta da emissdo dessas
vibragdes, que venham a prejudicar a integridade das mesmas. Diversas fontes de

vibragbes que afetam as edificagbes séo apresentadas na figura 26.
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Figura 26 — Atividades da engenharia civil e outras que provocam vibracoes.
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Fonte: Moreira (2002, p.11).

Segundo Moreira (2002), as vibragdes por atividades construtivas afetam
principalmente paredes, lajes, coberturas, elementos secundéarios dos edificios
existentes, que apresentem sua frequéncia principal na faixa entre 10-30 Hz.
Provocam também efeitos em pessoas, como distlrbio e irritabilidade, devido a
transmissao das vibragdes pelo solo.

Moreira (2002) aponta que a cravagao de estacas utilizando o equipamento de bate-
estacas é ainda um dos principais métodos utilizados na engenharia civil, sendo
também um fundamental emissor de ondas para o meio. Por esse método séo
emitidas ondas ao solo, que se propagam até chegarem num meio, causando ou

nao danos estruturais, mas provocando desconfortos ao ser humano.
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Kim e Lee (apud MOREIRA, 2002, p.26) comprovaram que, para o caso de cravacao
por bate-estacas, a energia de vibracao proveniente do pé da estaca compde-se por
ondas elasticas de interior e, com maior intensidade, por ondas de superficie,

conforme mostra a figura 27.

Figura 27 - Sistema de cravacédo de estaca.
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Fonte: Kim e Lee (apud MOREIRA, 2002, p.26).

Conclui Moreira (2002) que, em resumo, as estacas podem ser cravadas por
equipamentos leves ou pesados e a propagacdo de onda, proveniente da acao
dindmica, que pode afetar a vizinhanca, depende do peso do equipamento de
cravagao, da velocidade de impacto, da duragdo do impacto, da forma da estaca, do
solo circundante, da secéo transversal da estaca, da direcdo obliqua ou excéntrica

da pancada. A figura 28 mostra uma obra em andamento na cidade de Vit6ria no

Incidéncias de Manifestacdes Patolégicas Causadas Por Construcdes nas Edificaces Vizinhas
no Municipio de Vitoria — ES
Giusilene Costa de Souza Pinho — VITORIA: Mestrado em Engenharia Civil - UFES 2012



Capitulo 3 - Principais danos e manifestacdes patoldgicas causadas por construgdes nas edificacdes
vizinhas 0

periodo de cravacdo de estacas e as fissuras surgidas no piso do prédio vizinho,
durante este periodo.

Figura 28 — Cravacdo de estacas na obra em andamento e fissuras no piso da edificacdo vizinha.
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Fonte: PMV (2012).
Nota: Montagem e realce realizado pela autora.
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4 ESTUDO REALIZADO NO MUNICIPIO DE VITORIA ES — BRASIL

4.1 O ESPACO URBANO

Landim (2010) ressalta que durante o ultimo século, viu-se, em praticamente todo o
globo, o aumento da urbanizag&o. Esse desenvolvimento ndo é mais decorrente da
quantificacdo de populacdes em areas urbanas, mas antes, da dissolugdo das
fronteiras da cidade e da transformacgéo de toda sociedade em sociedade urbana.

O mundo hoje é urbano, portanto, grande parte de seus habitantes vive em cidades.
Ser cidadao e morador da cidade significa ter consciéncia de diretos, reivindica-los,
e cumprir, com responsabilidade, seus deveres (OLIVEIRA, 2001).

Segundo Mela (apud GOMES, 2009, p. 15), as cidades séo locais de aglomeragao
populacional, nas quais o cidaddo estabelece relacdes criando a estrutura, a
identidade e o significado da sua imagem.

No Brasil, ao longo do século XX, grande numero de cidades nasceu, cresceu e se
desenvolveu, sendo este periodo marcado como a época em que o Brasil se
urbanizou.

A evolugdo do crescimento da populacdo urbana, considerando-se este periodo, €
bastante ilustrativa. E a partir da década de setenta que se inverte, com forga, a
relagdo rural-urbana até entdo vigente (LANDIM, 2010).

O territério nacional abriga, hoje, mais de 190 milh6es de habitantes. Chegamos ao
ano 2010 com 160.755.550 brasileiros vivendo em areas urbanas, o que significa

que 84,4% da populacao brasileira moram em cidades (IBGE, 2011).

4.2 A EVOLUCAO URBANA DO MUNICIPIO DE VITORIA — ES

7

O municipio pesquisado é a capital do Estado do Espirito do Santo, possui uma
populagéo totalmente urbana® e encontra-se localizado na regi&io sudeste do Brasil,

conforme mostra a figura 29.

*Nas pesquisas realizadas pelo IBGE, é desconsiderada a area rural.
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A cidade de Vitoria®, integrante da Regido Metropolitana da Grande Vitoria® (RGMV),
€ um importante polo de atracdo de pessoas e investidores e o reflexo disso sera a
concentracdo de um seleto grupo social em determinadas areas, bem como o
incremento das ocupacgfes informais, em areas de preservacdo ou de risco

geoldgico, pelas classes menos abastardas (LANDIM, 2010).

Figura 29 — Localizacéo da area pesquisada.
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Fonte: Vieira et al. (2005, p.3944).

A fundacdo da cidade de Vitéria ocorreu num platd com uma encosta de
aproximadamente 30 metros de altura. Essa regido atualmente é denominada
Cidade Alta. O platd era delimitado pelo mar, pelo relevo do Maci¢co Central (hoje
conhecido como Morro da Fonte Grande) e pelas areas alagadicas. Todos esses
elementos serviam como limitadores para o crescimento da Vila de Vitoria, conforme

apresenta o mapa da figura 30.

* Vitéria é formada por um arquipélago com 34 ilhas e uma porcéo continental. Em seu territrio de
93,38 Km?, 40% de sua area é coberta por morros (PMV/2009).

® A Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), instituida pela lei complementar N° 204, de 22
de junho de 2001, com vista “a4 organizacdo, planejamento e execugdo das func¢des publicas de
interesse comum, no ambito metropolitano”, é formada pelos municipios de Cariacica, Fundéo,
Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria. Ocupa uma area de 2.286,54 KM? que representa
4,97% da éarea total do territério de Estado do Espirito Santo.
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Figura 30 — Mapa da Vila de Vitéria do século XVIII.

Fonte: PMV (2011).

A figura 31 mostra a silhueta da Vila de Vitéria em 1767, feita pelo engenheiro militar
José Antbnio Caldas. A linha vermelha mostra a silhueta da cidade e a linha verde

marca o contorno do macigo central.

Figura 31 — Silhueta da Vila de Vitoria em 1767.

Fonte: PMV (2011).

Historicamente, Vitéria sempre desempenhou o papel de centro terciario do Estado,

atividade ainda mais acentuada ap0s sua inser¢cao no contexto econémico nacional
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e internacional na década de 1970. Tornou-se, portanto, o0 centro também dos
conflitos urbanos e da disputa por localizagdo, em razéo da chegada de um grande
contingente populacional, oriundo do interior do estado e de estados vizinhos
(CAMPOS JUNIOR, 2002).

O periodo que vai de 1990 a 2000 é caracterizado pela urbanizacdo e adensamento
dos bairros, restando poucos lotes dentro da cidade para serem ocupados. As areas
vazias ddo espacos aos ultimos loteamentos de Vitéria (PMV, 2011). A figura 32

ressalta, a quantidade de area urbana no municipio no ano de 1994.

Figura 32 - Mapa do uso e ocupacao do solo do municipio de Vitoria-ES, 1994.
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Fonte: Vieira et al. (2005, p. 3948).

A mancha urbana atinge todos os limites do municipio. A excecdo do Macico
Central, dos topos rochosos dos morros, dos mangues do Lameirdo e estuario do rio
Santa Maria e da area do Aeroporto, a mancha urbana estende-se em todas as
direcdes. Se ndo fossem os limites do municipio com a baia e o oceano, ela ligar-se-
ia efetivamente, formando um todo, com as manchas de Vila Velha, Cariacica e
Serra (PMV, 2011). O que podemos constatar na figura 33.
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Figura 33 - Vista aérea de Vitoria evidenciando os limites do municipio.

Fonte: PMV (2011).

Durante a primeira década do século XXI (2000-2010), prossegue o adensamento
no interior da malha urbana, por meio da ocupagdo dos lotes vazios e da
substituicdo de edificagbes baixas por outras verticalizadas (figuras 34 e 35). O
mapa da figura 36 mostra a evolugcao da ocupacao do solo neste periodo.

O comércio e 0s servigos sdo cada vez mais presentes no interior de alguns bairros,

consolidando subpolos de atividades (PMV, 2011).
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Figura 34 - Substituicdo de edificagdes baixas por construgdes verticalizadas na regido do Bairro
Jardim Camburi.

Fonte: Arquivo Préprio.

Figura 35 — Avanco do processo de verticaliza¢do na regido do Bairro Jardim Camburi.
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Fonte: Arquivo Préprio.
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Figura 36 - Mapa do uso e ocupacao do solo do municipio de Vitéria-ES, 2002.
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Fonte: Vieira et al. (2005, p.3948).

A ocupacédo da Enseada do Sué e adjacéncias marca a constituicdo dessa regiao
como nova centralidade. Como resultado desse adensamento, a mobilidade urbana
passa a ter papel preponderante nas decisdes de planejamento: novos acessos,
sentidos de trafego e ampliacédo de vias sdo necessarios, como, por exemplo, 0 eixo
Fernando Ferrari - nova Ponte da Passagem (PMV, 2011).

Todos os fatores que se tornaram pontos de atragdo para Vitoria e em contrapartida
a escassez de terra tornam essa regido favoravel a formacdo de uma ilha de
exceléncia, exclusiva a determinado grupo social e dotada de um elevado nivel de
gualidade socioecondémico, conforme podemos observar os Quadros Il e lll. O
resultado € um salto da qualidade da vida urbana dessa populagcédo, como também a
dificuldade de permanéncia, por meio de mecanismos legais, de grupos sociais de
menor poder aquisitivo (LANDIM, 2010).
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Quadro Il — InformacBes gerais do Municipio de Vitdria e relagdo de dados com a Regido
Metropolitana da Grande Vitoria
Informagdes Gerais

Descricdo 2000 2010 Diferenca (%)
Populacdo de Vitdria* 252304 327.81 354597 12,14
Populagio da Regido RMGY 1.438 596 1.687.704 245108 17,32
Populacdo do Espirto Santo 3.057.232 3.514.952 417720 13,49
Representacdo da populacdo de Vitoria na RMGWY 20,32% 19, 42% -0,90% =
Representacdo da populacdo de Vitdria no Espirito Santo 9,44% 9,33% 0,11% =
Densidade demografica (hab./km?) 3.13 3.49 - -
indice de Desenvolvimento do Municipio (IDH-M, 2000) 0.856 - - -

Os bairros da Serra — Carapina, Hélio Ferraz, Parque Industrial e De Fatima — foram totalizados nesta
estimativa da populagdo de Vitéria, pelo IBGE.
Fonte: PMV (2011).

Quadro Il — Resumo dos indicadores de desenvolvimento de Vitéria
Resumo dos Indicadores de Desenvolvimento de Vitdria
Posigdo no Ranking dos Municipios
Melhor renda do pais (2000} go
Menor grau de exclusdo social (2000) &*
Melhor renda per capita do pais (2000) o=
Maior indice de inclusdo digital (2003) 5
Melhores condicties de vida (ICW/FGV, 2005) 2F
Municipins mais dindmicos (2006) 23°
Melhor indice de Desenvolvimento (Firjan 2008} 1=
WMelhor indice de responsabilidade fiscal e social (2007) 18
Capital que Realiza mais Investimentos (ABRASF - 2008) 3*
Welhores condicies para se fazer carreira (2009) 3*
Cidade da Regido Sudeste com mais investimentos (2009) i
Capital com melhor indice de Desenvolvimento Municipal (FIRJAN - 20107 2=

Fonte: PMV (2011).

Segundo a Fundag&o Getulio Vargas (2011), Vitdria é o terceiro municipio mais rico
do Pais. Entre as capitais, a cidade esta em segundo lugar. Entre as mais ricas
estdo, respectivamente, Niteréi (Rio de Janeiro), Floriandpolis (Santa Catarina) e

Vitoria.
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Com a chegada do século XXI, as transformac¢des urbanas desta capital e de todo o
estado se consolidam e, segundo Valenca (2008) as relacbes capitalistas de
producédo do espaco se intensificam. Neste periodo, muitas construtoras de outras
localidades se instalaram na capital alavancando novos empreendimentos, conforme

esti apresentado no mapa da figura 37.

FIGURA 37 — Areas de maior concentracdo dos empreendimentos com &rea igual ou superior a 800
m2, no municipio de Vitoria.
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Fonte: SINDUSCON (apud LANDIM, 2010, p.146)

4.3 LEGISLACAO URBANISTICA NO MUNICIPIO DE VITORIA-ES

A atividade urbanistica consiste, em sintese, na intervencao do poder publico com o
objetivo de ordenar os espacos habitaveis minimizando a geracao de conflitos
(SILVA, 2008).

A prefeitura de Vitdria vem investindo na criacdo e atualizacdo destes instrumentos
de ordenacéo territorial, impulsionada com as transformag¢des ocorridas na cidade a

partir da chegada do século XXI, como podemos observar no quadro IV.
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Quadro IV — As principais legislaces de controle do uso, parcelamento
e ocupacédo do solo no municipio pesquisado

Instrumentos NUumero Data Legislacao preventiva sobre danos a
edificag8es vizinhas
Plano diretor Municipal 6705 13/10/2006 Nao ha citacdo
Codigo de Obras 4821 30/12/1998 Artigos 93,103,105,111,123
Cédigo de Posturas 6080 29/12/2003 Nao ha citacdo
Codigo Meio Ambiente/Estudo 4438 25/05/1997 Na&o ha citacdo
Impacto ambiental 5131 30/03/2000
Estudo Impacto Vizinhanc¢a 6075 13/10/2006 Na&o ha citacdo

Fonte: Elaboracéo do proprio autor.

O Plano Diretor Urbano de Vitoéria, Lei n° 6.705, de 2006, incorporou 0s preceitos
estabelecidos no Estatuto das Cidades. Essa lei que abrange todo o territério (figura

38) € o instrumento béasico da politica urbana do municipio.

Figura 38 — Mapa de Vitéria com o zoneamento do Plano Diretor Municipal.

Legenda:
Wi
oo
- Liocal P
Zonas

EZZ) Via Anerial 1 - ZAR1

7 ViaAderial 2 - ZAR2
& 223 ViaAderial 3- ZAR3

] ViaAdterial 4 - ZAR4
Zona de Proteciio Ambientad - ZPA1
Zona de Protecdo Ambiental - ZPA2
Zona de Protecdo Ambiental - ZPA3
Zona do Parque Tecnoligico - ZPT
Zona de Equipamentos Espedais - ZEE
Zona Especial de Inferesse Social - ZEIS1
Zona Especial de Interesse Social - ZEIS2
Zona Especial de Interesse Social - ZEIS3
Zona de Ocupagdo Controdada - Z0C1
Zona de Ocupagdo Controtada - Z0C2
Zona de Ocupacdo Conlrodada - ZOC3
Zona de Ocupagdo Controlada - ZOC4
Zona de Ocupacdo Limitada - Z0L

] Zona de Ocupagdo Preferencial - ZOP1

[ ] Zonade Ocupagio Praferencial - ZOP2
B zonace Ocupagdo Praferencial - ZOP3
[ Zona de Dcupacdo Restrita - ZOR

NURREL

JIRACE

Fonte: PMV (2006).

Nota: Montagem da Autora.
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Assim dispde o Codigo de Obras de Vitdria de 1998, nos artigos 92, 93, 103, 105,
111 e 123 (PMV,1998, p.32 a 39) sobre as situagbes preventivas em relagdo a
vizinhanga:
i PLATAFORMAS DE SEGURANCA E VEDACAO EXTERNA DAS OBRAS
[.-]
“Art. 92. Em todo perimetro de construcdo de edificios com mais de 4
(quatro) andares, € obrigatéria instalacao de plataforma de seguranca e
vedacédo externa.”
“Art. 93. Com o objetivo de melhorar a seguranca dos vizinhos e
transeuntes, poderdo ser exigidas solugBes adicionais que sejam
tecnicamente mais adequadas para cada obra.”
[.-]
e COMPONENTES: MATERIAIS, ELEMENTOS CONSTRUTIVOS E
EQUIPAMENTOS
[.-]
“Art. 103. As edificagcbes deverdo observar os principios basicos de
conforto, higiene e salubridade, de forma a nao transmitir aos imoveis
vizinhos e logradouros publicos, ruidos, vibragdes e temperaturas em niveis
superiores aos previstos nos regulamentos oficiais proprios.”
[.-]
e COMPONENTES BASICOS
[.-]
“Art. 105. As fundacgBes e estruturas deverdo ficar situadas inteiramente
dentro dos limites do lote e considerar as interferéncias para com as

edificagdes vizinhas, logradouros e instalagdes de servigos publicos.”

[.]

e EQUIPAMENTOS MECANICOS
(-]

“Art.111. Todo equipamento mecanico, independente de sua posicdo no
imovel, devera ser instalado de forma a ndo transmitir aos imoéveis vizinhos
e aos logradouros publicos ruidos vibracBes e temperaturas em niveis

superiores aos previstos nos regulamentos oficiais préoprios.”

[.]

o CONDICOES GERAIS DOS TERRENOS
(-]
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“Art. 123. Qualquer movimento de terra ou desmonte de rocha devera ser
executado com o devido controle tecnologico, a fim de assegurar a
estabilidade, prevenir erosdes e garantir a seguranca dos imoéveis e
logradouros limitrofes, bem como ndo impedir o escoamento de aguas

pluviais e fluviais.”

[.]

O Codigo de Posturas define e estabelece as normas de posturas e implantacdo de
atividades urbanas para o Municipio de Vitoria, objetivando a organiza¢cdo do meio
urbano e a preservacdo de sua identidade, como fatores essenciais para o bem
estar da populacdo, buscando alcangar condicdes minimas de segurancga, conforto,
higiene e organizag&o do uso dos bens e exercicio de atividades (PMV, 2003).

O Estudo Impacto de Vizinhanca (EIV) trabalha com a escala humana sendo a
cidade o habitat do homem, diferente do Estudo Impacto Ambiental® (EIA) que
extrapola a esfera do ambiente urbano. As duas legislagbes trazem grandes
contribuicdes para a melhoria do ambiente construido no municipio de Vitéria, mas
pouco avancam na prevengdo dos impactos e avarias geradas nas edificagdes
vizinhas durante e depois das construgdes.

A figura 39 mostra uma obra licenciada pela PMV e a situagdo de vizinhanca da

mesma em relacdo a edificagdo unifamiliar.

® O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) s&o
documentos exigidos na legislacdo que instituiu o Codigo de Meio Ambiente do Municipio de Vitdria.
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Figura 39— Obra no Municipio de Vitéria - Destaque para placa com licenciamento emitido pela PMV.

Fonte: Arquivo Proprio.

Nota: Realce da Autora.

Por outro lado, a unido dos fatores econémicos, geograficos e histéricos contribui
para enfatizar os conflitos urbanos em Vitéria. Desta forma, dentro do foco desta
pesquisa existem muitas lacunas nas legislagfes atuais.

Pode-se constatar que estas acdes propostas nas legislacdes urbanisticas de Vitoria
sdo pequenas e muitos aspectos sdo negligenciados, visto a problematica atual
decorrente da evolugédo urbana deste municipio. O outro ponto observado, por esse
estudo, foi que estas legislagfes desconsideram as especificidades de cada regiéo,
muitas delas definidas no préprio zoneamento do Plano Diretor Municipal.

Em relacdo a pratica construtiva aplicada nas constru¢cdes constata-se, pela
literatura, que os instrumentos de controle da atividade edilicia, no municipio de
Vitéria, pouco avangcam, havendo, portanto uma lacuna que merece ser aprimorada.
Finalizando, o que se observa é que, na maioria dos casos, a legislacdo trata o
assunto de forma generalista, desconsiderando as caracteristicas e sistemas

construtivos do empreendimento e da vizinhanca em questéo.
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5 LEVANTAMENTO E ANALISE DE DANOS E MA:NIFESTAQCN)ES
PATOLOGICAS CAUSADAS POR CONSTRUGCOES VIZINHAS NO
MUNICIPIO DE VITORIA — ES

Procurando identificar as ocorréncias e o0s principais tipos de manifestagbes

patolégicas em edificagdes vizinhas as construgdes, buscou-se levantar dados para

o0 estudo destes problemas que geram questdes conflitantes no meio urbano.

Para tanto, foram utilizadas as informacfes existentes nos laudos de vistoria

realizados pela Comissdo Permanente de Vistorias’ (COPEV) pertencente a

Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV).

Conforme apresentado no capitulo 4, o municipio de Vitéria foi escolhido, entre

outros fatores, por estar vivenciando nos ultimos anos um forte adensamento, sendo

este um fator que pode impulsionar o surgimento de inUmeras situagbes de

desconforto, durante o periodo de execugédo de obras.

A Prefeitura de Vitéria possui em seus arquivos processos com laudos de vistoria

organizados de forma cronoldgica e, em sua maioria, com registros fotograficos. Nos

relatérios analisados, constam os seguintes dados:

» Numero do processo protocolado e nome do reclamante;

* Objetivo;

» Data e horario;

» Consideragoes;

» Constatacdo — com as manifestacfes patoldgicas encontradas e suas provaveis
causas;

* Concluséo — com o laudo dos profissionais que realizaram a vistoria técnica;

* Relatorios fotograficos e demais documentos que se fizeram necessarios.

” A COPEV foi criada pela lei 7340/08 de 12/04/2008. Esta Comissdo é formada por funcionarios municipais
graduados nas areas de engenharia, geologia e arquitetura, sendo nomeada para intervir nas situagdes em que
a seguranca, a estabilidade ou a salubridade das edificacbes esteja comprometida.
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5.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

Segundo Alves (2009), a presente pesquisa pode ser classificada como documental,
visto que para sua realizagédo foram pesquisados os casos formalmente registrados
nos arquivos da PMV.

Segundo Andrade (1997), existem dois tipos de metodologia para proceder aos
levantamentos das manifestagfes patologicas: o Método da Incidéncia e o Método
da Intensidade.

Magalh&des (2004) afirma que o Método da Incidéncia caracteriza-se por contabilizar
apenas uma vez cada tipo de problema, com a mesma causa, que ocorreu em
determinada edificacéo, independente do numero de vezes e de lugares diferentes
em que se manifestaram.

O Método da Intensidade, também definido por Magalhdes (2004), leva em
consideragédo a quantidade de danos que aparecem em cada obra individualmente,
contabilizando-se cada uma das manifestacdes ocorridas em cada local como
ocorréncia.

Dall Molin (1998), quando elaborou seu trabalho, utilizou o Método da Incidéncia,
destacando que a andlise dos casos patolégicos de sua pesquisa foi baseada na
seguinte premissa: cada tipo de problema com a mesma causa, que ocorria em
determinada edificacdo, foi contabilizado apenas uma vez, independente do nimero
de vezes e de lugares diferentes em que se manifestaram.

No presente trabalho, também foi utilizado o Método da Incidéncia, pois nos laudos
de vistoria elaborados pela COPEV da PMV/ES, ndo constam o nuamero de
ocorréncias de uma mesma patologia, mas somente a incidéncia da mesma.

Com o objetivo de selecionar o grupo que representasse o foco desta pesquisa e
identificar os principais tipos de manifestacfes patolégicas decorrentes de obras
vizinhas, foram estudados os casos ocorridos no municipio de Vitéria - ES.

Desta forma, os dados obtidos constituem-se em resultados de vistorias da PMV, no
periodo de 2001 a 2011, representando a entrada do século XXI, em que ocorreram

grandes transforma¢des no Municipio de Vitoria/ES.
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Inicialmente foi feita uma triagem no universo de laudos da COPEV com o objetivo
de detectar os que se enquadram no tema desta pesquisa. Nesta etapa, os laudos
foram pesquisados por anos e posteriormente separados por bairros.

Os laudos agrupados por bairros foram cadastrados em uma planilha eletrénica
(APENDICE A) Microsoft — Excel, de modo que cada linha representa um bairro. As
colunas descrevem: nome do bairro, n°® do laudo, construgdes afetadas (unifamiliar,
multifamiliar® e outras), patologias incidentes, licenca (com licenca, sem registro,
sem licenga), més, fundacéo x patologia incidente (rebaixamento de lencgol, estacas,
escavacao, outros), ano e obra causadora (unifamiliar, multifamiliar e outras).

A partir dessas informag@es, com o recurso do software, foram gerados os graficos

gue conduziram a analise dos resultados.

Os agrupamentos e a andlise dos resultados foram fundamentados nas pesquisas
de Dall Molin (1988), Grasselli (2004) e Alves (2009).

A Figura 40 apresenta o resumo das caracteristicas da pesquisa realizada nos
laudos da PMV:

Figura 40 — Metodologia.

3 Pesquisa classificada como
documental

- Meétodo da Incidéncia

Metodologia

da Pesquisa

3 Periodo pesquisa de jan 2001
adez 2011 (1629 laudos)

Laudos cadastrados
—> Planilha Microsoft-Excel

Fonte: Produgéo do autor.

& 0 termo multifamiliar é relativo a inimeras familias e nos relatérios pesquisados na PMV estas edificacdes
apresentam-se de multiplos andares.
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5.2 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os dados foram processados a partir de uma planilha geral, onde foram inseridas
todas as informacdes pesquisadas nos laudos de constatacdo da PMV.

Para obtencdo dos resultados, foi analisado o niumero de laudos em relacdo ao
bairro proveniente, a natureza das edificagbes afetadas, a natureza da obra
causadora, os tipos de manifestacdes patolégicas e suas incidéncias, a legalidade
das obras, 0 ano de ocorréncia, a relagdo da fundagéo com a patologia incidente, as
etapas de fundagéo e a patologia incidente.

Foram realizados levantamentos em 1629 laudos de vistoria realizados pela PMV,
no periodo de janeiro de 2001 a dezembro de 2011.

De acordo com a pesquisa realizada 88,67% dos laudos correspondem a
edificacbes de madeira em situagdes de risco e edificagbes tombadas pelo
patriménio historico que necessitam de manutencdo, sendo que estas ultimas se
localizam principalmente na regido central de Vitoria.

Os 11,33% restantes sdo compostos por outras edificagbes afetadas, onde se
encontra o principal foco desta pesquisa (figura 41). Esta porcentagem dos laudos
sdo construcbes geralmente voltadas para a populagdo de média e alta renda,
portanto, em sua maioria foram conduzidas por profissionais qualificados da

Construgéo Civil.
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Figura 41 - Gréfico do Total de Vistorias Pesquisadas.

11,33%

dificacdes de

madeira/
Patrimonio
Historico
88,67%

Fonte: Producao do autor.

Os 11,33% correspondem a 185 laudos pesquisados, onde 72,97% deste total foram
solicitados por edificacbes que apresentaram manifestacbes patoldgicas
relacionadas a situagdes de vizinhanca (figura 42).

Os outros 27,03% correspondem aos mais diversos casos como estruturas de
edificacbes enfraquecidas por incéndio, rompimento de tubulagbes publicas,
instabilidade de contenc¢des entre outras.
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Figura 42 - Gréfico do Total de Vistorias Pesquisadas referente a danos a vizinhos.

outros
27,03%

Danosa
Vizinhos
72,97%

Fonte: Producao do autor.

A partir da andlise dos laudos onde os reclamantes eram vizinhos, foi feita uma nova
selecdo com o objetivo de levantar os laudos onde as edificagbes foram afetadas por
construcdes vizinhas, a partir do parecer da COPEV, representados por 111 casos
vistoriados ( APENDICE A).

Conforme grafico da figura 43, estes laudos representam 82,22% e os demais casos
como demolicdes e vibragcbes do transito de automéveis representam 17,78% do
total.

Figura 43 - Gréfico do Total de Vistorias referente a danos a vizinhos por obras limitrofes.

Outros Casos
17,78%
Edificacbes
Afetadas Por

Construcées
Limitrofes
82,22%

Fonte: Producao do autor.
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Os 111 laudos selecionados originam-se de 33 bairros do municipio de Vitéria,
conforme mostra a figura 44.

Figura 44 - Quantitativo de laudos por bairro.
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Fonte: Producéo do autor.

A partir do gréafico apresentado, ressalta-se no quadro V que 56,67% dos casos
pesquisados estdo centrados nos bairros de Jardim da Penha, Jardim Camburi,

Praia do Canto e Santa Luiza.

Quadro V — Bairros com maior nimero de laudos

Bairros % Casos
Jardim da Penha 17,11%
Jardim Camburi 16,21%

Praia do Canto 14,41%
Santa Luiza 9,05%
Total 56,67%

Fonte: Producéo do autor.
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O ano de 2007 apresenta maior indice quanto ao numero de laudos, seguido dos

anos de 2005 e 2008 conforme podemos observar na figura 45.

Figura 45 - Nimero de Laudos em Relacdo aos anos Pesquisados.
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Fonte: Producéo do autor.

O novo PDU do Municipio de Vitéria entrou em vigor em outubro de 2006 e ocorreu
uma grande corrida para aprovacdo de projetos junto a PMV neste ano, antes desta
data. O reflexo do nimero de obras aparece no ano seguinte, fato que deve ter

contribuido para o aumento do nimero de laudos de vistorias.

5.3 DANOS EM RELAGCAO A NATUREZA DAS EDIFICACOES AFETADAS

Na figura 46, esta demonstrada a natureza das edificacdes reclamantes. Pode-se
observar que as edificagcbes destinadas a residéncia unifamiliar sdo as mais
afetadas, apresentando indice de 49,09%, seguida da multifamiliar com 37,27% e

demais edificacdes com 13,64%.
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Em relacdo as demais edificagbes, foram considerados no percentual os tipos

comerciais, industriais, institucionais e de uso misto.

Figura 46 - Natureza da edificacé@o afetada.

- 1364%
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T 49,09%
Multifamiliar

37,27%

Fonte: Producao do autor.

Alves (2009) também constatou a fragilidade das residéncias unifamiliares. Em sua
pesquisa sobre incidéncia de manifestacdes patolégicas em relacdo ao uso das

edificacOes, esta tipologia também apresentou o maior indice.

5.4 DANOS EM RELACAO A NATUREZA DAS OBRAS CAUSADORAS

Na figura 47, observamos que as obras destinadas as edificacdes multifamiliares
apresentaram o maior indice, com 58,55%, seguidas das demais edificacbes com
28,82% e obras unifamiliares com 13,51%. Este item comprova que 0 processo de
verticalizacdo geralmente influencia na incidéncia de manifesta¢des patoldgicas em

edificag6es limitrofes.
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Figura 47 - Natureza da Obra Causadora.
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Fonte: Producéo do autor.

Na pesquisa feita por Alves (2009), as constru¢cdes de multiplos andares tem o maior
indice, como causa de manifestacdes patoldgicas em edificacdes limitrofes.
Segundo Alves (2009), tal situacdo deve-se ao fato de que por serem construcoes
de maior porte, ha movimentacao de terra, que pode ser a causa, segundo a NBR
9061 (ABNT,1985).

Outro item importante, segundo Dal Molim (1988), é a sobreposicdo dos bulbos de
tensdo causados pelas cargas finais das obras deste porte.

Este indice confirma o histérico do municipio de Vitéria, que na primeira década do
século XXI passa por grandes mudancas, sobretudo com o intenso processo de
verticalizacéo.

As outras obras aparecem em segundo lugar e neste grupo, podemos destacar
grandes constru¢gbes que foram feitas no municipio e que impactaram toda uma
regido, gerando varios laudos com uma mesma obra causadora.

A sede de uma igreja (figura 48) localizada na Av. Nossa Senhora de Penha € um
exemplo deste fato, pois trouxe danos para as edificagbes vizinhas reclamantes,

principalmente na etapa de fundagéo.
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Figura 48 — Construcao de Igreja gera impactos.

Fonte (PMV, 2011).

Na mesma avenida, para a construcdo de outra grande obra destinada a sede
administrativa de uma empresa (figura 49), realizou-se a vistoria preliminar
determinada na NBR 12722 nas edificagdes limitrofes. Esta acdo preveniu a

ocorréncia de laudos junto a PMV.
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Figura 49 — Sede de empresa e edificagdes vizinhas.

Fonte : http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=298122.

Nota: Realce da Autora.

5.5 DANOS EM RELAGCAO A LEGALIDADE DAS OBRAS CAUSADORAS

A figura 50 nos mostra que 66,66% das obras causadoras possuem licenga, o que

reforca que mesmo sendo conduzidas por profissionais habilitados, as obras
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geraram conflitos nas situacdes de vizinhanca. As obras sem licenga representaram

19,81% do percentual e 13,51% estéo sem registro nos laudos da PMV.

Figura 50- Legalidade da Obra Causadora.

sem licenca

13,51%
sem registro 66,66%
com licenga

Fonte: Producgéo do autor.

56 DANOS EM RELACAO AO TIPO DE MANIFESTACAO PATOLOGICA

Conforme mostra a figura 51, as manifestacdes patolégicas mais frequentes nas
edificacOes afetadas pelas construgdes vizinhas sao: fissuras com 47,97%, umidade
e recalque, ambas com 14,14% de indice.

Alves (2009) concluiu que é elevado o niumero de ocorréncias de manifestacfes
patolégicas decorrentes de obras vizinhas. Nos casos analisados em sua pesquisa,
27,91% foram de manifestacfes patoldgicas relativas a fissuras, 25,58% a paredes
danificadas e 18.60% a abatimento do piso.

Machado (2003) no estudo que fez para a Regido da Grande Vitéria, nos aponta um
possivel caminho para entendermos o diferencial ocorrido nas duas pesquisas. O
autor ressalta que os dados climatolégicos influenciam no tipo de patologia

incidente.
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Figura 51 - Incidéncia relativa dos tipos de manifestaces patoldgicas.
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Fonte: Producgéo do autor.

57 DANOS EM RELACAO A FUNDACAO X PATOLOGIA INCIDENTE NAS

EDIFICACOES LIMITROFES

Do total de manifestacdes patolégicas ocorridas em edificagdes vizinhas a obras,

68,46% apareceram durante o periodo de fundacéo, conforme mostra a figura 52.

Na etapa de fundacdo, a fase que gerou maior incidéncia de patologias nas

edificac6es vizinhas foi o periodo da cravagao de estacas com 31,57%. Escavacao e

outros ficaram com 25% dos casos, seguidos pelo rebaixamento do lencol freatico

com 18,42%.

Estes resultados, juntamente com os demais s&o apresentados na figura 53.
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Figura 52- Fundacgé&o x Patologia Incidente.

Outros
31,54%

Periodo
Fundacao

68,46%

Fonte: Producao do autor.

Figura 53 - Etapas da fundag&o x Patologia Incidente.

Rebaixamento (8
outros Lencol Freatico
25% 18,42%

Cravacdo de

Escavacdo Estacas
25% 31,57%

Fonte: Producao do autor.

Segundo Thomaz (2001), deve-se verificar as caracteristicas das fundacbes e
subsolos das edificagfes vizinhas, visando identificar cota de apoio das edificacdes

e necessidade de reforcos. Deve-se considerar que os recalques serao as provaveis
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consequéncias decorrentes do desconfinamento do solo e sobreposi¢éo dos bulbos
de tenséo.

No caso de execucdo de fundagbes que resultem em vibracdes, deverd ser
procedido um acompanhamento minucioso nas obras vizinhas, conforme descrevem
as normas técnicas.

Sobre a fase de escavagdo, Machado (2003) afirma ainda que a assessoria de um
profissional de engenharia de solos precisa ser mais efetiva no que diz respeito ao
projeto que envolve escavagbes. Em alguns casos, existe responsavel pelas
fundagBes, mas a sua atuagdo aparenta estar restrita a execucdo de sapatas e

estagueamentos, ficando as demais atividades por conta do pessoal da obra.
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6 CONCLUSOES

6.1 RESULTADOS DA PESQUISA

A analise dos resultados esta no ambito dos laudos de Vvistorias, que sao
documentos oficialmente registrados na PMV-ES.

Conforme descrito no Capitulo 5, os principais resultados da pesquisa podem ser
enumerados abaixo:

1 - As obras de edificagdes multifamiliares sdo causadores de danos em 58,55%
dos casos;

2 - Em relagdo a natureza das edificagcdes afetadas o maior indice pertence as
edificacdes unifamiliares, com 49,09%;

3 - Nos laudos, 66,66% das obras foram licenciadas junto a PMV;

4 - Das patologias pesquisadas, 68,46% surgiram no periodo de fundag&o da obra;

5 - A cravacdo de estacas € fase da fundagéo causadora de mais ocorréncias, com
31,57% dos casos;

6 - Em relacé@o ao tipo de manifestag@o patologica, a que apresentou o maior indice
foi a fissura, com 47,97% dos casos pesquisados;

7- Os bairros com maiores indices de laudos sdo: Jardim da Penha, Jardim Camburi,
Praia do Canto e Santa Luiza, que somam 56,67% do total de casos pesquisados;

8 - O ano com maior nimero de laudos foi o ano de 2007;

6.2 CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdes sobre a pesquisa realizada neste trabalho séo relatadas a seguir:

O adensamento urbano traz a verticalizagdo e, em consequéncia, surgem danos a
edificagBes vizinhas oriundos de constru¢des proximas.

O amparo juridico e os recursos técnicos sdo meios eficazes na solucdo dos
problemas de manifestacdes patoldgicas causadas por construgdes nas edificacbes
vizinhas. Porém, sempre trazem desgastes e abalos nas relagdes entre as partes,

por causas que poderiam ser evitadas.
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As Normas Brasileiras (NBR) sdo bem completas e tecnicamente detalhadas, para
resguardar os interesses das edificagfes vizinhas a uma obra de construgdo civil,
com recomendacdo de Vistoria Preliminar e Relatorio Descritivo das edificacdes
existentes e tratam do foco desta pesquisa de forma mais abrangente do que as leis
municipais, mas como ndo possuem forca de lei, geralmente séo negligenciadas.

Na pesquisa realizada, a maioria dos laudos tem como fontes causadoras de
manifestacbes patoldgicas construcdes ja licenciadas pela PMV e registradas no
CREA. Dessa forma, entende-se que o poder publico tem papel fundamental na
prevencdo destas manifestacdes patologicas, mas tem deixado de exercer essa
fungéo em muitas situacgdes.

O Municipio de Vitéria-ES deve trabalhar no aperfeicoamento de suas legislacdes,
para uma maior prevencdo em relacdo as manifestacfes patoldgicas nas edificacdes
decorrentes de obras limitrofes. Esta pesquisa detectou véarias lacunas a serem
preenchidas.

As legislagbes devem ser aprimoradas considerando uma associagdo do
componente técnico construtivo com as caracteristicas e localizacdo da regido onde

a edificacdo sera construida ou reformada.

A legislacdo é um forte instrumento para alavancar a introducdo de métodos
construtivos industrializados, que devem ser estimulados com o objetivo de n&o

provocar ocorréncias nas edificagdes vizinhas.

Na definicdo das técnicas a utilizar para execugdo de uma obra civil, dentre outros
aspectos, deve-se privilegiar aquelas que ndo provoquem danos as construcdes
circunvizinhas, evitando, assim, atrasos no cronograma e custos adicionais
indesejaveis.

O estimulo a melhores préticas construtivas e adequadas as peculiaridades de cada
regido contribuird também para a melhoria da sustentabilidade do ambiente

construido.

E para finalizar, ressalta-se que os pontos apresentados neste trabalho devem servir
de base para a comunidade técnico-cientifica, objetivando reduzir as manifestacdes

patolégicas que ocorrem nas edificacfes vizinhas, considerando que todas as
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medidas preventivas para execucdo de uma obra sdo fundamentais para uma boa
relagdo de vizinhanca. Em consequéncia, serd garantida a qualidade final da
edificacdo, minimizando o desgaste na relag&o entre as partes envolvidas e evitando

custos adicionais com reparacgdo das indesejaveis manifestacdes patoldgicas.

6.3 SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Como continuagdo desta pesquisa, sugere-se um estudo visando aprimorar a
legislagdo municipal com a criacdo de um “Plano de Execucéo de Obras”. Neste
trabalho, entre outros, devem ser incluidos os seguintes pontos:

- Divisdo do municipio em regibes, a exemplo de, ou seguindo o Plano Diretor
Municipal;

- Andlise e caracteristicas do solo dessas regibes;

- Compilagdo de uma metodologia de avaliagcdo para a escolha da melhor préatica
construtiva, em funcdo das caracteristicas de cada area, tendo em vista a natureza
de sua ocupacao;

- Elaboragdo de um questionario que conduza o construtor a planejar todas as
etapas de sua obra, considerando as caracteristicas das edificagdes circunvizinhas e
do solo no local.

- DefinicAo de novos itens de fiscalizagdo de obras, que incluam a vistoria da
circunvizinhanga e as atribuicbes de um perito.

- DefinicAo das técnicas, equipamentos e processos construtivos, visando evitar
impactos de vizinhanga, conforme a regido, as caracteristicas da obra e as

edificag@es circunvizinhas.
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APENDICE A

PLANILHA GERAL DE LEVANTAMENTO DE DADOS
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PLANILHA GERAL DE LEVANTAMENTO DE DADOS
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