View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by ;{ CORE

provided by Repositério Institucional da Universidade Federal do Espirito Santo

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

ALESSANDRA MARTINS CONSTANTINO CYPRIANO

O PLANEJAMENTO DA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS NO BRASIL: ENTRE A
COMPLEXIDADE DAS NOVAS FORMAS DE
REGULACAO NO LIMIAR DO SECULO XXl

VITORIA
2014


https://core.ac.uk/display/161365591?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

ALESSANDRA MARTINS CONSTANTINO CYPRIANO

O PLANEJAMENTO DA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS NO BRASIL: ENTRE A
COMPLEXIDADE DAS NOVAS FORMAS DE
REGULACAO NO LIMIAR DO SECULO XXI

Dissertacdo apresentada ao Programa de P0s-
Graduacdo em Educacdo do Centro de
Educacdo da Universidade Federal do
Espirito Santo, como requisito parcial para a
obtencéo do titulo de Mestre em Educagéo,
na area de concentracdo Historia, Sociedade,
Cultura e Politicas Educacionais.
Orientadora: Prof® Dr?® Eliza Bartolozzi
Ferreira

VITORIA
2014






Dados Internacionais de Catalogagé&o-na-publicagdo (CIP)
(Biblioteca Setorial de Educacao,
Universidade Federal do Espirito Santo, ES, Brasil)

C996p

Cypriano, Alessandra Martins Constantino, 1980-

O planejamento da educagéo de jovens e adultos no Brasil: entre a
complexidade das novas formas de regulacdo no limiar do seculo XXI /
Alessandra Martins Constantino Cypriano. — 2014.

158 f. :il.

Orientador: Eliza Bartolozzi Ferreira.
Dissertacéo (Mestrado em Educagéo) — Universidade Federal do
Espirito Santo, Centro de Educacao.

1. Democracia. 2. Educacdo de adultos. 3. Educacdo do
adolescente. 4. Educacéo e Estado. 5. Planejamento educacional. I.
Ferreira, Eliza Bartolozzi, 1961-. 1. Universidade Federal do Espirito
Santo. Centro de Educacdo. IlI. Titulo.

CDU: 37




Para meu esposo, com amor.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por tudo que me concedeu.
A Marcio, meu esposo, pela compreenséo e pelo amor tdo sincero. Amo-te.

A Eliza, minha orientadora, intelectual comprometida e responsavel, com profundo respeito e

admiracdo por tudo que me ensinou. “Es um exemplo e referéncia para mim”.

A comissdo examinadora, queridas professoras Edna e Marilia pela disponibilidade e pelas

contribuigdes tao criteriosas.
A professora Vania Carvalho de Aratjo pelas instigagdes na banca de qualificac&o.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), pelo apoio
financeiro e por possibilitar uma aproximacdo com a teméatica Educacéo de Jovens e Adultos
por meio do Observatorio da Educagdo Basica (OBEDUC).

A minha familia, pelo carinho e suporte em todos 0s momentos.

A Luciana, minha amada amiga, pela amizade verdadeira e por tudo que partilhamos e

partilharemos.

A Elisangela, pelo apoio na caminhada.

A Leonara, pelos momentos descontraidos.
Aos colegas do NEPE, pelo carinho.

As diretoras Andréia, Elzemary e Fabiola, chefias imediatas da Prefeitura Municipal de Serra,

pela compreensdo e negociacdes. Sem tal ajuda, tudo seria mais dificil.
Aos professores e colegas da turma 26, que mesmo sem saber, inspiraram-me.

Aos funcionarios do Programa, pela atencdo e trabalho.



“Nao a nos, SENHOR, ndo a nos, mas ao teu
nome da gloria, por amor da tua misericordia
e da tua fidelidade (Salmo, 115.1) .



RESUMO

Assiste-se no Brasil, desde os anos 1990, os desdobramentos dos novos marcos regulatorios
com profundas implicagbes no desenho das politicas educativas. Sob esse cenario, esta
pesquisa analisa a pratica do planejamento educacional e os modos de regulacdo operados sob
e por esse instrumento, os quais incluem formas de participacdo de diversos atores sociais na
acao de planejar a educacdo no final do século XX e inicio do seculo XXI. Evidencia, mais
especificamente, o planejamento educacional voltado para os jovens e adultos. Adota a
orientacdo de Kosik (1976) de que para investigar a “coisa em si” e compreendé-la é
necessario considerar a l6gica da totalidade. Leva-se em conta, para efeito de anélise, 0os anos
1990 e 2000 e, a0 mesmo tempo, retoma o contexto dos anos 1930 aos anos 1980. Nesse
entendimento, fez-se uso das categorias analiticas acdo publica, democracia, planejamento e
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), segundo as contribuigcdes de Trivinds (1987). Utiliza,
enquanto procedimento metodoldgico, a pesquisa do tipo bibliografica e documental. Ao
recuperar a trajetoria do Plano Nacional de Educacdo (PNE) no Brasil, a andlise constata a
secundarizacdo de politicas direcionadas a educacgdo de jovens e adultos apesar das intensas
lutas dos movimentos sociais. Embora o pais vivencie um momento de mobilizagdo em torno
da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) com vistas a elaboracdo do PNE (2011-
2020) no século XXI, verifica-se o carater fragmentario e complexo das relacdes em face do
regime de acumulacdo flexivel do capital e da emergéncia de novos atores publicos e privados
e, consequentemente, da heterogeneidade de interesses. Conclui que, na tomada de deciséo
das politicas direcionadas a EJA, a a¢do ndo tem sido realizada apenas pelo Estado como ente
monolitico, pois dentro dele reside uma complexidade de organiza¢bes com interesses
fundamentalmente dispares, além das relacbes estabelecidas em ambito supranacional. Nota
ainda que as estratégias de negociacédo, as quais tendem a atenuar e a relativizar as tensoes,
assumem caracteristicas de horizontalidade e de uma concepgdo menos linear e hierarquizada
na formulagdo das politicas. Em que pese o fato de que tal dindmica ocorra no contexto da
correlagédo de forcas hegemonicas capitalistas, 0 pais vivencia uma experiéncia democratica,
ainda embrionaria, na acdo de planejar a educacdo ndo observada, na mesma medida, em

outros momentos na histéria educacional do pais.

Palavras-chave: Planejamento Educacional. Educacdo de Jovens e Adultos. Democracia.

Acdo Publica.



ABSTRACT

We are witnessing in Brazil, since the 1990s, the unfolding of new regulatory frameworks
with profound implications for the design of educational policies. Under this scenario, this
research analyzes the practice of educational planning and regulation modes operated under
and by this instrument, which include forms of participation of different social actors in the
action plan for education in the late twentieth and early twenty-first century. Evidence, more
specifically, educational planning focused on young people and adults. Adopts guidance
Kosik (1976) from which to investigate the “thing in itself" and understand it, it is necessary
to consider the logic of totality. It takes into account, for purposes of analysis, the years 1990
and 2000 and, at the same time incorporates the context of the 1930s and 1980s.
Understanding this, made use of the analytical categories into contributions Trivifios (1987).
Uses, as a methodological procedure, the research literature and documentary type. When
recovering the trajectory of the National Education Plan (PNE) in Brazil, the analysis notes
the secondarization, discontinuity actions and policies directed at fragile education of youth
and adults despite the intense struggles of social movements. However, in the mid-2000s s,
there is a positive movement in relation to sport. While the country to experience a moment of
mobilization on the National Education Conference (CONAE) with a view to preparing the
NAP (2011-2020), there is the fragmented and complex character relations and in the face of
the regime of flexible accumulation capital and the emergence of new public and private
actors and hence the heterogeneity of interests. Concludes that in decision making, the action
has not been performed exclusively by the state as a monolithic entity, because within it lies a
complexity of organizations with fundamentally disparate interests, beyond the relationships
established at supranational level. Note also that the trading strategies which tend to mitigate
tensions and relativize assume characteristics of horizontality and a less linear and
hierarchical design in policy formulation. Despite the fact that this occurs in the context of
dynamic correlation capitalist hegemonic forces, the country experiences a still embryonic
democratic experiment in action planning education is not observed to the same extent, at

other times in the educational history of the country.

Keywords: Educational Planning. Youth and Adults. Democracy. Public Action.
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1 APRESENTACAO

Esta pesquisa tem o objetivo de analisar a acdo de planejar a educacao brasileira voltada para
0s jovens e adultos nos anos 1990 e 2000. Trata-se de uma pesquisa realizada em nivel de
mestrado vinculada & linha de pesquisa Historia, Sociedade, Cultura e Politicas Educacionais
do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do Espirito Santo e
financiada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) por

meio do programa Observatdrio da Educacdo (OBEDUC).

Entende-se que a discussdo sobre planejamento educacional apresenta relevancia politica,
social e académica tanto em nivel local e nacional quanto internacional, pois investiga-lo
permite compreender os conflitos, os interesses, os atores envolvidos, as negociaces e 0s

movimentos que se estabelecem entre esses contextos.

E possivel ainda observar o planejamento em suas diferentes esferas: local, nacional e
supranacional e suas implicacbes na administracdo e na gestdo das politicas publicas
educativas. Ao mesmo tempo, também ¢é possivel identificar as dimensbes que o compde:
técnica, politica, filosofica, econdmica e ideoldgica. A luz de Ferreira (2006), entende-se que
0 planejamento € um instrumento privilegiado porque oportuniza ao pesquisador averiguar
historicamente programas econdmicos, politicos, sociais e culturais constituidos a partir de
um diagndstico da realidade que busca justificar suas opcdes. Na mesma medida, proporciona
obter uma visdo global do Estado e de seu projeto de desenvolvimento no contexto das
relagbes mundiais. Dessa maneira, olhar o planejamento educacional abre espaco para
compreender a dindmica institucional do Estado brasileiro, sua estrutura, seus conflitos e sua

funcéo social no contexto latino americano e mundial.

Acresce ainda que o planejamento educacional viabiliza diagnosticar os modelos de gestdo
adotados no pais em diferentes momentos, a funcéo social destinada a educacéo, a forma de
materializacdo no espaco federativo, os embates teoricos, pedagogicos e financeiros - 0s quais
sdo, muitas vezes, regulados e regulamentados pela via juridica para atender, em grande
medida, as demandas do mercado. Entender a dinamica do planejamento educacional no
Brasil pode ainda contribuir para a producdo de conhecimento, para a pratica educacional e,
sobretudo, para a reflexdo de “verdades” aceitas. Isso porque, no contexto em que impera o
relativismo ontologico e o ceticismo, a politica impde novos desafios constantemente sobre o

campo epistemoldgico e, consequentemente, sobre 0 espaco escolar.
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Tendo por alvo mudangas estruturais significativas, Ferreira e Oliveira (2009) assinalam que
cada periodo historico vivenciado no presente representa um acumulo tedrico-pratico que se
transforma e que pode (e deve) interferir na realidade imediata. N&o se trata, contudo, de uma
perspectiva linear, tampouco prescritiva, mas, especialmente de um posicionamento politico
comprometido com a busca de justica social'. Concebe-se, dessa forma, que a materialidade
do politico se corporifica também na forma de pesquisar e trabalhar no campo educacional.

Soma-se a essas questdes a importancia do enfrentamento, da busca pela compreensdo de
desafios historicos e sociais colocados no campo educativo, o que exige maiores reflexdes por
parte dos pesquisadores no campo de politicas publicas educacionais. Embora as escolas
publicas expressem as demandas da sociedade capitalista, uma vez que sdo reivindicagdes
sociais moldadas na relacdo entre Estado e sociedade civil, os conflitos e 0s movimentos
sociais geram mudancas e sdo, ao mesmo tempo, profundamente determinados por essas
mudangas. Portanto, essa atitude investigativa em torno do planejamento educacional
possibilita evidenciar aspectos que comprometem a educagdo em cumprir seu papel social de

promover a emancipacdo humana sem perder de vista as marcas da contradicéo.

Sendo assim, sob esse compromisso investigativo, esta pesquisa tem por objeto de estudo o
planejamento educacional. O foco central consiste em analisar a pratica do planejamento e 0s
modos de regulacdo operados sob e por esse instrumento, os quais incluem formas de
participacdo de diversos atores sociais na acdo de planejar a educacdo, de modo especial na
década de 1990 e primeiro decénio do século XXI. As analises buscaram evidenciar mais
especificamente o planejamento da educacdo voltada para os jovens e adultos. Para tanto,
tendo como procedimento metodoldgico a pesquisa do tipo bibliogréafica e documental, realiza
um detour tomando como referéncia periodos emblematicos da histdria educacional do pais

no tocante a pratica do planejamento educacional.

Parte-se do seguinte pressuposto: o planejamento é uma agdo do Estado, logo, se configura
como uma forma de intervencdo que ocorre em diversos momentos do periodo republicano
brasileiro vinculado aos interesses de diferentes grupos que constituem a sociedade
capitalista. No campo do planejamento educacional, nos Gltimos vinte anos, pode-se observar

a presenga mais marcante de diversos atores sociais na a¢do de planejar a educacdo no Brasil

! Entende-se a justica social sob a perspectiva radical. Sé é possivel ao homem exercer de forma plena os direitos
civis e politicos se lhes forem assegurados os direitos econdmicos, destaca Estévao (2004, p. 28-34).
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vis a vis 0 dominio do pensamento neoliberal, representativo da reestruturacdo econémica e

da reforma do Estado.

Nessa configuracdo, faz-se importante discutir a histdria e as concep¢bes do planejamento
educacional brasileiro, as formas de participacdo dos diversos segmentos da sociedade civil na
acdo de planejar, a funcdo social destinada a educagdo, bem como as formas de regulacéo
operadas, especialmente nos anos 1990 e primeiro decénio do século XXI.

Assim, esse desafio assenta-se no conjunto de reformas implantadas na educacéo brasileira
nos anos 1990 e 2000 (ja bastante discutidas no cenério das politicas publicas educativas, mas
que ndo esgotam as possibilidades de investigacdo), periodo em que ocorrem transformacdes
importantes no campo politico, econémico, social e educacional que sinalizam, de alguma
forma, modificaces estruturais no processo produtivo da sociedade. Essas transformacdes,
por seu turno, incidiram sobre o planejamento educacional tendo em vista a insercao do Brasil

no projeto econdmico capitalista global.

Sob essa logica, tornou-se mais acentuada a presenca de discursos pautados na eficiéncia e na
produtividade como forma de modernizar o Estado brasileiro combinados com politicas de
cunho democraticas, como a expansdo da oferta escolar, sobretudo do ensino fundamental; a
celebracdo da diversidade em suas diferentes clivagens; e as conquistas no que diz respeito a
participacdo da sociedade civil na experiéncia de elaborar um Plano Nacional de Educacéo
por meio de foruns e conferéncias. Ao mesmo tempo, observa-se o fomento de politicas que
buscam a inser¢do do pais no contexto da globalizacdo sob o apelo de modernizar a gestdo
publica e privada para atender a nova reestruturacdo do capital. Com isso, nos anos 1990,
houve ampliagdo significativa da taxa de desemprego, do crescimento da pobreza e da
exclusdo social. Nessa configuracdo, conforme Algebaile (2004) e Ferreira e Oliveira (2009),
a expansdo do ensino fundamental sofreu um processo de massificacdo, pois imputou-se a
escola, dentre outras incumbéncias, a responsabilidade de gerenciar a pobreza e garantir as
familias pobres acesso aos programas de assisténcia a pobreza via matricula e outros

condicionantes.

Nesse contexto ambiguo do século XXI, o pais chega em 2009, segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (IBGE, 2010), com mais de 14 milhdes de
pessoas acima dos 15 anos de idade sem ter frequentado a escola. Nessa logica, também a

educacdo de jovens e adultos requer atencdo, uma vez que 0s programas e planos de governo



19

construidos no pais ao longo da republica, bem como as tensfes referentes a criacdo de um
plano nacional de educacéo, evidenciam a secundarizagdo e a descontinuidade de acGes e
politicas por parte do Estado em relagdo a educacdo desses jovens e adultos. Todavia,
verifica-se a luta pela legitimidade da educacdo dos jovens e adultos enquanto direito, uma
vez que tais sujeitos necessitam apropriar-se dos conhecimentos historicamente produzidos
como pré-condicdo para o desenvolvimento da cidadania - ainda que no contexto de uma
democracia minimalista - para 0 prosseguimento nos demais niveis de estudo; enfim, para a

participacao social.

Tal marginalizacdo da EJA mostrou a falta de interesse politico na efetivacdo de agdes que
possibilitassem 0 acesso e a permanéncia desse publico ao sistema escolar, pois constatou-se
gue somente a partir dos anos 1990 a EJA se configurou enquanto modalidade educativa,
conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394 de 1996. Essa LDB
determina a oferta do ensino regular gratuito e noturno adequado as condi¢6es do educando,
em nivel fundamental e médio, para jovens acima de 15 anos e adultos que ndo tiveram acesso

a educacdo em idade propria.

Sob a premissa de que a educacao é produto das relacdes humanas e, que, portanto, 0 acesso a
educacdo escolar ndo deve ser privilégio de alguns em detrimento de outros, o
reconhecimento da EJA enquanto modalidade educativa foi ratificado no Parecer n°® 11 de
2000, no Plano Nacional de Educacdo de 2001-2010 e no Plano Nacional de Educacéo
aprovado para 2014-2024 apesar dos recuos e da necessidade de avancos na oferta qualitativa
e, também, quantitativa aos jovens e adultos alijados do processo escolar, mas que constroem,

arduamente, 0 Nosso pais.

Nesse cenario marcado pela unilateralidade do humano, enquanto se observou a ampliacéo
democrética e a oferta educacional, a funcéo social da educagéo - embora tenha se ampliado a
discussao sobre a qualidade - foi apresentada tendo como fundamento aquilo que é aparente,
pratico e utilitario? cujo fim principal é desenvolver a cidadania para 0 mundo do consumo.
Essa massificacdo, nos moldes do capitalismo globalizado, promovera sempre uma insercao
restrita dos alunos em outras esferas socioecondmicas, uma vez gque o crescimento da pobreza

nos anos 1990, provocado pelos ajustes do sistema capitalista a crise dos anos 1970,

2 Segundo Moraes (2009), as ideias de estudiosos como Tardif, Perrenoud e Schén influenciaram o pensamento
pedagdgico no final dos anos 1990 e a década seguinte. Para esses autores, a pratica ganha prerrogativa sobre a
teoria.



20

apresentou como consequéncia 0 aumento das privatizagdes, o aprofundamento da
precarizacdo do trabalho e a ampliacdo do desemprego. O Estado, diante dessa situacéo,
priorizou politicas de financiamento sob o argumento da necessidade de ajuste fiscal e

politicas educativas com foco na qualificacdo flexivel para o mercado de trabalho.

Essas analises mais gerais apontam a preocupacdo no tocante a pratica do planejamento
educacional brasileiro (e também o seu cumprimento) no contexto dos novos marcos
regulatérios iniciados na década de 1990. Isso porque, na esteira do movimento internacional
do sistema capitalista, foram varias as politicas educacionais implantadas na direcdo de
imprimir o carater de servigo a educacdo, com uma ideia restrita do direito & escola para as

criancas e jovens no ensino fundamental.

Oliveira (2009a) apresenta contribui¢cbes que ajudam a analisar e compreender o objeto de
pesquisa em questdo. Discute que tais mudancas estariam ocorrendo nas relagcdes entre as
politicas, os governos e a educagdo, em escala internacional, caracterizadas por cinco
elementos essenciais: (1) o crescimento da economia nacional por meio do fortalecimento dos
vinculos entre escolaridade, emprego, produtividade e comércio; (2) o progresso no
desempenho dos estudantes cujo foco se da nas competéncias e habilidades com vistas a
formagéo relacionadas ao emprego; (3) a obtencdo de um controle mais efetivo sobre o
curriculo e a avaliacdo; (4) a diminuicdo dos custos por parte dos governos com a educacao; e,
por fim, (5) a ampliagéo da participacdo da comunidade local na tomada de decisdes relativas

a escola.

Sob essas premissas, 0 conjunto de politicas educativas iniciadas na década de 1990 é
conhecido como reformas educacionais, cujas caracteristicas principais podem ser observadas
na descentralizacdo administrativa, financeira e pedagogica. Tal organizagdo culmina no
repasse significativo de responsabilidades para o nivel local, mediante a transferéncia de
acOes e processos de implementacdo de politicas educacionais. Esse processo, por sua vez, se
da por meio de “[...] estratégias de indugdo eficientemente desenhadas para delegar a outro
nivel de governo a responsabilidade pela gestao destas politicas” (ARRETCHE, 1999, p.
112).

Tais estratégias podem ser apreendidas analiticamente por meio da regulamentacdo de
programas, assim como pelo seu modo de implementacdo. Nesse contexto, a participacdo dos

atores sociais envolvidos na gestdo escolar tornou-se fator fundamental no éxito ou fracasso
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das acOes implementadas, tendéncia essa observada nas reformas que impactaram diversos
paises americanos e europeus (OLIVEIRA, 2009a). No caso brasileiro, a revisdo de estudos
sinalizou essa mesma tendéncia. Tendéncia que sinaliza um papel mais direto da comunidade

a escola realizado por meio da presséo popular.

Essas consideracdes contextualizam o eixo condutor deste estudo que resultou na proposicéo
da seguinte hipdtese: o planejamento educacional, nos anos 2000, apresenta um grau de
participacdo da sociedade civil até entdo nunca observado na histéria da educacéo do nosso
pais. Além disso, acredita-se que existem mecanismos de controle inerentes ao processo de
elaboracdo das propostas educacionais, visto que os resultados legais ndo apontam com
clareza os ideais pretendidos, até porque existem muitos atores envolvidos e diferentes
interesses em jogo. Em face disto, pergunta-se: podemos afirmar que a participacdo da
sociedade civil representa a maturidade da democracia brasileira quando planeja a
educacdo de jovens e adultos? Em torno dessa proposi¢édo, outras perguntas foram feitas com
fins de orientacdo para a analise e para a busca documental durante a pesquisa, quais sejam:
que espagos “institucionalizados” sdo utilizados para promover essa participacdo além dos
partidos politicos? Quais atores (entidades civis) estdo envolvidos na acdo de planejar a

educacéo dos jovens e adultos?

Com vistas a responder as questdes propostas, adotou-se como referéncia para as analises a
década de 1990 e os anos 2000. Todavia, ao considerar a natureza do objeto de estudo e o
problema de pesquisa, € importante privilegiar a orientacdo de Kosik (1976) ao afirmar que
para investigar a “coisa em si” e compreendé-la, é necessério realizar ndo somente um certo
esforgo, mas um detour, considerando a l6gica da totalidade. Para esse feito, convém isolar ou

selecionar alguns momentos da realidade, temporariamente, e avalia-los.

Sendo assim, selecionou-se periodos emblematicos no tocante ao planejamento educacional
brasileiro: os anos 1930, os anos 1940, anos 1950 e o periodo da Ditadura Militar (1964 -
1985). O recorte desses periodos justifica-se na revisdo de estudos realizada, visto que
evidenciou o surgimento da ideia de elaboracdo de um plano nacional de educacdo para o
Brasil no inicio dos anos 1930; que nos anos 1950 o planejamento consolida-se enquanto
instrumento técnico administrativo e que no periodo da Ditadura Militar assume uma

configuracdo estatal-centralizada. Divergentemente, nos anos 1990 e na primeira década do

% 0 termo refere-se ao produto histérico-social produzido pelos homens na natureza.
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século XXI, o planejamento apontou para a descentralizagdo do exercicio das politicas
educacionais, tendo em vista um conjunto de reformas no sentido de atender aos critérios de

eficiéncia e eficacia requeridos pela nova ordem mundial, evidenciadas anteriormente.

Para compreender o carater dos novos modos de regulacdo presentes no planejamento
educacional brasileiro, adotou-se as categorias analiticas acdo publica, democracia e
educacdo de jovens e adultos. O uso da categoria acdo publica emerge de novos conceitos
oriundos da sociologia da educacdo auxiliando na interpretacdo das relagcdes entre Estado e
sociedade civil devido ao carater e ao novo desenho de gestdo das politicas publicas
educacionais evidenciadas nos paises latino-americanos e, em particular, no Brasil nas Ultimas
duas décadas. O termo refere-se a participacdo de multiplos atores provenientes da esfera
estatal e da sociedade civil envolvidos nos contextos de formulacéo, de implementacédo e de
avaliacdo das politicas pablicas. Por essa categoria ser recente, convém destacar que para a
andlise da década de 1930, dos anos 1950 e do periodo da Ditadura Militar focou-se a
investigacdo em torno das formas de participacdo da sociedade civil e de outros segmentos

que se articularam na acédo de planejar a educacéo brasileira.

O uso da categoria democracia justifica-se na propria historia brasileira, pois somente ganha
félego com a reabertura democrética na efervescéncia dos anos 1980 com desdobramentos
importantes para as décadas seguintes.

O uso da categoria educacao de jovens e adultos emerge como possibilidade de refletir sobre
a secundarizacdo das politicas para essa modalidade de ensino ao longo do periodo
republicano, como foi observado durante o levantamento bibliogréafico. Destaca-se ainda que
a insercdo dessa categoria analitica foi considerada neste trabalho em funcéo de agregar dois
aspectos: 1) a necessidade de se pensar a respeito da formulacdo de politicas direcionadas ao
publico de jovens e adultos; e 2) a oportunidade de se aproximar da tematica a partir da
participacdo na pesquisa financiada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior (CAPES) por meio do programa Observatério da Educacdo (OBEDUC).

Assim, simultaneamente, a evidéncia das categorias agdo publica, democracia e educacgéo de
jovens e adultos, buscou-se apontar a fungdo social destinada a educacdo, face importante

para o entendimento dos principios que regeram e regem o planejamento educacional.
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Desse modo, as analises empreendidas neste estudo pautam-se no esforco pela compreensédo
do planejamento educacional brasileiro nos seguintes aspectos: (A) enquanto instrumento de
regulacdo; (B) enquanto produto de um processo regulador mais amplo. O esfor¢co permanece
na tentativa de compreender o objeto pesquisado no bojo de um Estado capitalista, cujo
aspecto mais problemaético ndo é o Estado nem a sociedade, mas a conjungdo que 0s une de
maneira ambigua e paradoxal. Essa dindmica, portanto, é permeada por processos historicos
penetrados por lutas que assinalam a implantagdo e o colapso deste Estado (O’DONNELL,
1987).

A democracia, nesse contexto, expressa afinidades complexas com o capitalismo mediadas
pelos ajustes contratuais estabelecidos entre os cidad&os livres. Sob esse enfoque, a relacéo
dos sujeitos sociais circunscreve-se no contexto de desigualdade entre as classes sociais, de
exploracdo e de alienacdo do trabalho enquanto elemento essencial de producdo objetiva e
subjetiva da vida humana. No caso brasileiro, a democracia apresenta um carater minimalista
(FERREIRA, 2006). Embora esse movimento expresse um carater pessimista e estatico, ele se

coaduna as lutas e aos movimentos das classes mais pobres.

Assim, o objetivo geral desta investigacdo consiste em analisar a acdo de planejar a educacéo
brasileira voltada para 0s jovens e adultos nos anos 1990 e 2000. Em termos especificos, esta
pesquisa busca verificar a correlacdo de forgas entre o planejamento concebido pelo Estado e
0S segmentos sociais organizados tendo como referéncia os anos 1990 e 2000; investigar 0s
mecanismos de regulacdo na concepcdo e pratica do planejamento brasileiro, levando em
conta a configuracdo do federalismo nas diferentes fases historicas estudadas; e evidenciar o
carater da regulacdo operada no planejamento da educacao de jovens e adultos em tempos de
reforma do Estado no primeiro decénio do século XXI.

Estruturado em quatro partes, em primeiro lugar, apresenta os principios tedricos e
metodoldgicos que balizaram a producdo da pesquisa. Mais adiante, no segundo capitulo,
conceitua Planejamento, Estado e Educagdo, evidenciando-os enquanto elementos
fundamentais a compreensdo da emergéncia dos novos marcos regulatorios nos ultimos
decénios. Para tanto, recupera a trajetéria do planejamento educacional explicitando o
movimento de participacdo da sociedade civil na elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo,
com enfoque especial a educacdo de jovens e adultos. Em seguida, no terceiro capitulo,
apresenta a configuracdo do planejamento educacional, no periodo de 1930 a 1980, contexto

marcado pela centralizacdo estatal e pelas frageis politicas direcionadas & EJA. Explicita-se,
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no bojo do texto, a correlacdo de forcas na elaboragédo do Plano Nacional de Educacdo. Por
fim, no quarto capitulo, explora o carater e a dindmica assumida pelo planejamento
educacional nos anos 1990 e 2000, tendo por referéncia a mobilizacdo da sociedade civil na

elaboracdo do novo PNE (2011-2020).
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2 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS: A TEORIA TEM
CONSEQUENCIAS*

Este capitulo apresenta o percurso metodologico adotado nesta pesquisa. Com vistas a
compreensdo do objeto estudado, pautou-se na posicdo de que é necessario ir além da
aparéncia fenoménica e imediata. Trata-se de tentar buscar apreender a esséncia superando
aquilo que é aparente, aquilo que se vé a primeira vista. Tal empreitada implica entender a
estrutura e a dindmica do objeto sob a ldgica da totalidade. Com efeito, entende-se que “[...]
toda ciéncia seria supérflua se a forma de manifestacdo [a aparéncia] e a esséncia das coisas
coincidissem exatamente” (MARX, 1996, p. 271). Em contraposi¢do, observa-se que no
cenario atual, imputa-se a ciéncia a culpa por todas as mazelas sociais. Evidentemente, a
ciéncia enquanto fruto do trabalho humano e instrumentalizada pela burguesia - sendo,
portanto, apropriada pelo capital - deve ser questionada. Todavia, deve ser analisada como um

processo historico permeado pelas contradicdes.

No cenério da globalizacdo econdmica impera uma dose acentuada de ceticismo e relativismo
ontoldgico®. Relativiza-se a verdade, a justica e a realidade. Nessa perspectiva, sentencia-se a
existéncia de “verdades”, as quais tém como prioridade o arcabouco linguistico humano. O
mundo objetivo, nesse sentido, s6 existe porque o homem lhe confere o estatuto de existéncia.
Entretanto, ndo € essa compreensdo que fundamenta esta pesquisa. A adoc¢do de principios
relativistas pode nos levar a compreensdo do nosso objeto de estudo deslocado da estrutura da
realidade. Nessa direcdo, embora se discuta sobre a crise do materialismo histérico, a visdo
marxiana, profundamente coerente, destaca:
O que é a sociedade, qualquer que seja a sua forma? O produto da agdo reciproca
dos homens. Os homens podem escolher, livremente, esta ou aquela forma social?
Nada disso. A um determinado estagio de desenvolvimento das faculdades
produtivas dos homens corresponde determinada forma de comércio e consumo. As
determinadas fases do desenvolvimento da producdo, do comércio e de consumo
correspondem determinadas formas de constituicdo social, determinada organizacéo

da familia, das ordens ou das classes; numa palavra, uma determinada sociedade
civil. A uma determinada sociedade civil corresponde um determinado estado

* O titulo parafraseia um artigo de Moraes (2009), inspirada em E. Thompson, no qual se discute as
consequéncias da ciéncia. A autora defende que, em seu lado negativo, a teoria pode acentuar o ceticismo sobre
o0 conhecimento, a verdade e a justi¢a, tornando-os, portanto, sem sentido. J& em seu lado positivo, a teoria pode
oferecer bases criticas que ajudam a refutar os discursos da nova direita, assim como compreender os paradigmas
que referenciam reformas, pesquisas, planos e propostas para a educacao brasileira e latino-americana.

® Della Fonte e Loureiro (2012), durante a ministragdo da disciplina Fundamentos Filoséficos da Ciéncia,
apoiados teoricamente em Moraes (2009), asseguraram: para esta visdo existem mundos estruturados de maneira
diferentes. Assim, todas as constru¢des discursivas sdo consideradas equivalentes. Portanto, a linguagem é o
estatuto que da ser ao mundo. Dessa forma, ndo existe mundo objetivo. Por sua vez, o ceticismo epistemologico
expressa davida sobre o conhecimento da realidade, sentenciando que esta é uma convencdo linguistica, logo,
cada comunidade tem a sua verdade (informacao verbal).
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politico, que ndo é mais que a expressdo oficial da sociedade civil. [...] E supérfluo
acrescentar que os homens néo so livres para escolher suas forcas produtivas — base
de toda a sua histdria —, pois toda forca produtiva é uma forca adquirida, produto de
uma atividade anterior. Portanto, as forcas produtivas sdo o resultado da energia
pratica dos homens, mas essa mesma energia é circunscrita pelas condi¢cbes em que
os homens se acham colocados, pelas forcas produtivas ja adquiridas, pela forma
social anterior, que foi criada por eles e é produto da geracdo precedente. O simples
fato de cada geracdo posterior deparar-se com forcas produtivas adquiridas pela
geracdo precedente [...] cria na histéria dos homens uma conexdo, cria uma histéria
da humanidade [...]. As suas [dos homens] relagbes materiais formam a base de
todas as suas relacBes (MARX, 1985, p. 245).

Desta feita, pode-se concluir: o objeto de estudo do pesquisador ndo pode estar desvinculado
da totalidade. Existe uma relacdo entre 0 micro e 0 macro que ndo pode ser dissociada. Pois,
guem se beneficia do relativismo ontoldgico sdo as classes mais privilegiadas, uma vez que
esse discurso despotencializa as construgdes historicas, bem como as propostas de mudancas

estruturais mais duradouras.

Kosik (1976), na mesma linha de compreensdo, constroi reflexées que apontam para um Vviés
metodoldgico que contribui para a compreensdo da realidade. Para o autor, “a coisa em si”
ndo se manifesta imediatamente ao homem. Portanto, para chegar a sua compreensao, além do
esforgo intelectual é necessario realizar um “detour” histérico, pois a realidade se apresenta
ao homem como um elemento que exige a sua atividade pratico-sensivel; surge desse
movimento a imediata intuicdo pratica da realidade. Nesse trato pratico com as coisas, a
realidade se revela como um mundo de meios, de fins, de instrumentos, de exigéncias e de
esforgcos. O individuo, por sua vez, cria suas proprias representacdes e elabora todo um
sistema de nocOes que capta e fixa o aspecto fenoménico do real. Destaca-se, contudo, que a
dialética distingue a representacdo e o conceito da coisa, por isso distingue os graus de
conhecimento da realidade que em linhas gerais sdo: 0 senso comum, a opinido/sabedoria e o

conhecimento elaborado/sistematizado, bem como centraliza a qualidade da praxis humana.

Nesse entendimento, a existéncia do real, as formas fenoménicas do real, o que inclui a
necessidade de o homem planejar e, por conseguinte, planejar a educagdo, vem da praxis
social. Porém, a praxis imediata e utilitaria ndo proporciona a compreensdo das coisas e da

realidade em sua esséncia. Por isso a importancia da ciéncia.

Sob esse enfoque, entende-se que o conhecimento se realiza na separacdo entre fendbmeno e
esséncia. Assim, para compreender a coeréncia interna do planejamento e seu carater, convém

isolar alguns momentos da realidade temporariamente. Nesse movimento, 0 pensamento
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penetra na realidade e o avalia, uma vez que “[...] o homem ndo consegue ver a esséncia. Por

isso faz um detour” (KOSIK, 1976, p. 21).

2.1 O TIPO DE PESQUISA, A REVISAO DE ESTUDOS E OS PROCEDIMENTOS DE
ANALISE

A fim de alcancar os objetivos propostos, optou-se por uma abordagem qualitativa e elegeu-se
a pesquisa exploratoria do tipo bibliografica e documental. Sabe-se, todavia, que qualquer
escolha ou classificacdo se faz mediante algum critério. Assim, baseando-se em Gil (2002) e
Michel (2009), entende-se que as pesquisas podem ser classificadas mediante o
estabelecimento dos objetivos. Nesse sentido, a pesquisa exploratéria ou bibliografica
constitui-se ndo somente uma etapa importante em todas as investigacGes de carater cientifico,
mas também constitui-se em um tipo de pesquisa, a qual procura explicar o problema a partir
de referéncias ja publicadas. Embora as fontes secundarias possam apresentar resultados e
dados equivocados que comprometam a qualidade da pesquisa, Gil (2002) assegura que a
pesquisa do tipo bibliografica permite uma cobertura mais ampla de fendmenos e torna-se um
mecanismo importante de investigacdo historica. Nesse intento, procedeu-se a revisdo de

estudos.

O termo revisar, semanticamente, significa ver outra vez, ter uma visao sobre algo ou alguma
coisa. Essa acdo, entretanto, deve ser realizada sob o olhar radical, rigoroso e em conjunto
com o problema abordado. Nesse raciocinio, durante o levantamento bibliogréafico
questionou-se e refletiu-se sobre o proposito de pesquisar procurando respostas as

problematizacGes no decorrer das analises.

Ao discutir sobre as pesquisas denominadas Estado da Arte, Ferreira (2002) observa que 0s
catalogos e os 6rgdos de fomento a pesquisa tém servido como fonte documental devido ao
fortalecimento da producédo cientifica com o aparecimento de diferentes programas de poés-
graduacdo pelo pais, especialmente, nas duas Ultimas décadas. A expansdo dos programas de
pos-graduacao expressa, a0 mesmo tempo, o empenho de diversas universidades, faculdades e
associacles de financiamento para o estabelecimento de uma politica de divulgacdo dos
trabalhos cientificos, mas, por outro lado, pode revelar as demandas do processo de

reestruturacdo do sistema econémico.
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A ideia de producdo do conhecimento e a acumulaco deste podem estar diretamente
vinculadas as demandas do mercado, pois nota-se nos ultimos 20 anos - dentre outros fatores -
uma tendéncia a otimizacdo do tempo da pesquisa. A logica é ganhar tempo, recuperar mais
rapidamente as informag6es com menor esforco fisico a fim de propor um trabalho original e
inédito. Os pesquisadores (nds) sdo, muitas vezes, impelidos a publicar artigos nos periédicos
nacionais e internacionais sem refletir mais profundamente sobre essa questdo. Voltam-se,
portanto, para a l6gica da producdo do mercado. Além disso, as estratégias e os motivos de
organizacdo dos catalogos estdo ligados a disputa por verbas para bolsas, convénios e
estimulo para determinados estudos. Nesse aspecto, Chaui (1999) alerta que toda e qualquer
universidade passa a ser medida pela légica da produtividade, orientada entdo por trés

critérios: a quantidade, o tempo e o custo do que se produz.

Todavia, de qualquer maneira, ndo se pode ignorar o fato de que os catalogos se instalaram
criando condigdes para que um numero maior de pesquisadores seja orientado para pesquisa
bibliogréafica de uma area especifica. Desse modo, pode-se estabelecer um contato inicial com
0 tema a ser pesquisado, recuperar determinado trabalho, tendo em vista a possibilidade
oferecida de circulacao e intercdmbio entre o que foi produzido e o que se pretende produzir.
A busca, por sua vez, materializa-se atraves de uma consulta em ordem alfabética por

assuntos, por temas, por autores, por datas, por areas.

Diante desses apontamentos procedeu-se ao levantamento delimitando o local de busca das
producdes. Optou-se, entdo, pelo Banco de Teses e Dissertacbes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), uma vez que esse espaco congrega
as pesquisas produzidas no pais desde os anos 1980. A instituicdo apresenta uma relevancia
significativa no que se refere a expansdo e consolidacdo da poOs-graduacdo stricto sensu
(cursos de mestrado e doutorado) no Brasil. Dentre suas atividades, destaca-se o programa de

acesso e divulgacdo da producéo cientifica nacional.

Os critérios utilizados para a selecdo das produgdes levou em consideracdo alguns aspectos.
Utilizou-se o descritor Planejamento Educacional por compreender que as politicas
educacionais podem ser capturadas como objeto de estudo no momento de sua concepgao ou
formulacdo, execucdo e monitoramento; essas, por seu turno, materializam-se em planos de
governos, planos e programas educacionais (FERREIRA, 2006; FREY, 2000). Esse conceito
auxiliou na definicdo do descritor, bem como orientou a busca posterior por literatura

especifica sobre andlise das politicas publicas.
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Através da ferramenta de busca disponibilizada pela CAPES, optou-se pelos seguintes
critérios de filtragem: tipo de pesquisa - teses e dissertacdes; ano - de 1987 a 2011; palavra-
chave - planejamento educacional. Realizados esses passos, 0 programa apontou uma média
de 900 producBes no tocante a palavra-chave Planejamento Educacional. No entanto, esse
total de pesquisas ndo perfaz o quantitativo referente ao objeto pesquisado. Muitas dessas
producdes tratam de outros assuntos, ndo especificamente sobre o tema planejamento
educacional. Dissertam, por exemplo, sobre planejamento urbano, planejamento na area da
salde, planejamento no ambito do direito, planejamento de aula. Em face disso, filtrou-se as
producdes mediante leitura e exame cuidadoso do titulo, da data de publicacdo, das palavras-
chave, da area de conhecimento, da linha de pesquisa, da vertente tedrica, da instituicdo e do

resumo.

Desse processo, selecionou-se 37 resumos (Anexos A e B) considerando aqueles que
apontavam ao planejamento das politicas educativas no pais. Apos repetidos exames dos
resumos, elegeu-se cinco producdes (Quadro 1) para anélise pormenorizada, em virtude de
apontarem, mais especificamente, aproximacdes com o problema de pesquisa. O Vviés tedrico
constituiu-se numa preocupacdo para a selecdo dos cinco trabalhos, tendo em vista que a

realidade pode ser vista e explicada sob lentes teoricas diferentes.

Em seguida, o esforco voltou-se para localizar o texto completo das producdes nas bibliotecas
digitais dos Programas de Po0s-Graduacgdo, no sistema de Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD) e no banco de teses e dissertacdes Dominio Publico. Dentre as
dificuldades, destaca-se a ndo disponibilizacdo de trabalhos produzidos antes de meados dos

anos 2000 e os problemas técnicos da BDTD.

A proposta ndo foi investigar a proliferacdo académica sobre o assunto, mas levantar nas
producbes académicas sobre Planejamento Educacional elementos que apontassem a
participacdo dos sujeitos no processo de formulacdo das politicas educativas ao longo do
periodo considerado e, por conseguinte, as fontes primarias - que constituiram o suporte desta
pesquisa. Buscou-se, no levantamento bibliografico, compreender a interface entre as
categorias elencadas. Diante disso, ap0s selecdo dos trabalhos, realizou-se dois movimentos:
(1) o de verificar a historia do planejamento educacional no pais e os atores envolvidos nesse
processo e (2) o de investigar como se deu a acdo de planejar a educagdo voltada para 0s

jovens e adultos no pais tendo por referéncia o Plano Nacional de Educacéo.
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Quadro 1 - Trabalhos selecionados para analise pormenorizada sobre planejamento

educacional
Autor/ Ano Titulo Instituicdo Natureza
Planejamento da Educacdo no Brasil. Limites elUniversidade
GABARDO possibilidades: a experiéncia nacional e aFederal dolDissertacao
(1991) experiéncia no municipio de Toledo Parand (UFPR)
/A implementacdo de novos modos de regulagdo dojUniversidade
JUNQUEIRA Slst_ema Educacional no Brasil: o_f’lano de AgoengderaI O!eDissertagéo
(2011) /Articuladas e as relacGes escola-unido Minas Gerais

(UFMG)

Planejamento da educacdo e cooperagéoUn. ersidade de
SCAFF (2007) internacional: uma analise dos programasS‘,;K;\/Pau'IO (USP) Tese
Monhangara e Fundescola

A educacdo profissional no planejamentolUniversidade
plurianual do governo Fernando Henrique CardosojFederal de
(FHC) Minas Gerais
(UFMG)

FERREIRA (2006) Tese

Planejamento educacional: conceitos, definicbes eUniversidade
mudancas. Recompilando e relendo as concepgdesiEstadual  Julio
latino-americanas da década de 1980 e inicio deMesquita Filho
1990 (UNESP)

FERNANDES (2006) Tese

O passo seguinte consistiu em levantar os elementos relacionados as categorias nas pesquisas
selecionadas. Para tanto, observou: (1) a histéria e as concepcdes do planejamento
educacional brasileiro; (2) os atores envolvidos e a forma de participacdo da sociedade civil
na acdo de planejar a educacgéo voltada para os jovens e adultos - tendo em vista que essa acao
consiste no estabelecimento de objetivos, de meios e de fins, segundo principios orientadores;
(3) a fungdo social da educacdo voltada para os jovens e adultos nos marcos historicos

selecionados; e (4) os mecanismos de regula¢do operados no interior do planejamento.

Como produto desse processo emergiu, posteriormente, a necessidade de localizar pesquisas e
discuss@es que tratassem sobre o planejamento das politicas educativas no campo da educacao
de jovens e adultos (EJA), enquanto modalidade de oferta educacional, uma vez que néo se
localizou entre as 37 produgdes selecionadas a priori pesquisas que tratassem diretamente
sobre o assunto. Ainda assim, considerou que os cinco trabalhos selecionados apontam
discussbes que repercutem na modalidade. Dessa forma, elegeu-se, entdo, o portal dos Foruns
EJA Brasil (www.fomueja.org.br) a fim de levantar produc@es sobre a temética. Esse espago
virtual, além de disponibilizar documentos, producBes académicas, videos, fotos e
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informagdes diversas sobre a EJA, representa um importante instrumento de luta politica dos
pesquisadores e dos educadores envolvidos com a EJA. Observou-se ainda durante o
levantamento bibliografico um enfoque analitico no a@mbito da implementacdo das politicas.
Por compreender que a producéo de politicas € um processo ciclico, selecionou-se trés artigos
com 0s quais estabeleceu-se didlogo e cruzou-se informagdes com as cinco primeiras

pesquisas j& apontadas.

Quadro 2 - Artigos selecionados no site Forum EJA Brasil

Autor/ Ano Titulo Instituicdo Natureza

/A construcao de parcerias e a educacao de jovens e [Universidade

adultos no campo: uma andlise a partir dolEstadual do
CARVALHO PRONERA/UFC (1998-2002) Ceara Artigo
(2007)

(UECE)

/A educacdo de jovens e adultos no Plano NacionalUniversidade de
DI PIERRO de Educacdo: avaliacdo, desafios e perspectivas Sdo Paulo Artigo
(2010) (USP)

Construcdo das politicas de educacdo de jovens eUniversidade
RODRIGUES adultos em Goias Federal de Goias Artigo
(2005) (UFG)

2.1.1 O Que dizem as pesquisas selecionadas sobre Planejamento Educacional no Brasil

O trabalho de Gabardo (1991) assume relevancia no desenvolvimento da pesquisa, porque ele
foi construido no contexto da reabertura democratica e sinaliza os anseios da sociedade civil
em torno de uma maior e mais efetiva participagédo politica na vida do pais. Essa dissertagéo,
orientada pela professora Acacia Kuenzer (UFPR), investigou como se deu o processo de
planejamento educacional no Brasil e quais fatores nele interferiram. Questionou ainda sobre
como superar as limitagdes desse processo por meio da pratica democratica. Para responder as
questdes suscitadas, fundamentou-se na perspectiva histérico-critica da realidade. A autora
apresentou, entdo, a historia do planejamento educacional brasileiro desde a ideia de
elaboragdo de um plano educacional iniciada em 1930 até a década 1990. Identificou, nesse
periodo, alguns planos, programas de governo, constituicdes federais, leis de diretrizes e bases

da educagédo nacional, apresentando os entraves, os conflitos e 0s segmentos presentes no
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planejamento da educacdo brasileira. Além disso, observou 0s objetivos e 0s principios

contidos nesses documentos.

Inspirada em Pereira (1970), identificou o planejamento como um mecanismo de controle
social conservador ou inovador. Destacou assim a presenca da vertente conservadora cujo
objetivo consistia em manter o status quo. Nessa esteira, o planejamento educacional
consolidou-se com uma técnica mais sofisticada, a partir da década de 1950, atribuindo a
educacdo e, portanto, a escola, a funcdo de formar o homem em prol do desenvolvimento da

nacao.

Quadro 3 - Levantamento de fontes bibliogréaficas e aspectos politicos e histéricos do
planejamento educacional em Gabardo (1991)

Algumas fontes | Marcos histdricos do | Concepcao de | Regulacéo/

primarias planejamento planejamento atores envolvidos/

Apontadas educacional democracia

- A educacdo nas mensagens | 1932 - Manifesto dos | Propde elaboragdo do | - Estado

presidenciais  1890/1986 | Pjoneiros Plano  Nacional  de | - Educadores

(1987) Educagdo - Inspiragdo | - Conselho Federal de
liberal. Educacéo

- | Plano Nacional de | 1937/45 - A Educagdo no | Planejamento como | - Organismos

Desenvolvimento (1971) Estado Novo componente técnico- | Internacionais

- Il Plano Nacional de administrativo. - Abertura democratica

(Dl%S;E)VOIV'memO 1975179 71946/1063 - Dutra e Planejamento como | nos anos 1980

2N Plano Nacional de Jucel_lno_ Kubtischek (JK) | técnica  neutra  para

Desenvolvimento (1980) - capitalismo dependente | promover 0

- Plano Setorial de Educagéo desenvolvimento

e Cultura 1972/74 (1971) economico.

- Il Plano Setorial de | 1964/85 - Golpe Militar - | Planejamento como

Educagao e Cultura | capitalismo internacional | estimulo & modernizagao,

1975/1979 (1976) 4 racionalizacio e a

-1 ~Plano Setorial de tecnologia

Educacdo, Cultura e '

Desporto 1980/85 (1980)

A pesquisa de Junqueira (2011), orientada pela Professora Adriana Duarte (UFMG), analisou
a emergéncia dos novos modos de regulacdo no sistema educacional brasileiro. Para tanto,
investigou o repasse de verbas do Ministério de Educagdo (MEC) as escolas através do
programa governamental - o Plano de Desenvolvimento da Escola, cujas transferéncias
encontram-se atreladas ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB). A autora
apresentou uma discussdo sobre a qualidade, pois entende que esse conceito € um dos temas
legitimadores das mudancas ocorridas nos ultimos 30 anos. Sob esse enfoque, o debate sobre
a funcdo da educacdo tem girado em torno da qualidade. A investigadora realizou também
uma analise do conteudo do Plano de AcGes Articuladas da Prefeitura de Belo Horizonte a fim

de demonstrar os mecanismos que articulam qualidade medida pelos resultados via indugéo
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de projetos e programas elaborados pela Unido. Concluiu, assim, que h&d uma hibridizacéo de
modos de regulacdo presentes no cotidiano das escolas.

A pesquisadora construiu sua analise apontando documentos que expressam as diretrizes, as
concepcdes e as intencionalidades do planejamento educacional nas Gltimas trés décadas, com
destaque para o processo de descentralizagcdo/centralizagdo. Ou seja, sua pesquisa revelou o
papel indutor do Estado como aparelho de coordenagdo central para a implementacdo de

programas por meio da participacdo de diversos segmentos na acao de planejar a educacéo.

Quadro 4 - Levantamento de fontes bibliograficas e aspectos politicos e historicos do

planejamento educacional em Junqueira (2011)

Algumas fontes | Marcos histéricos do | Concepcéo de Regulacao/
primérias planejamento Planejamento atores envolvidos/
Apontadas educacional democracia
- PDE/Escola (2010) Manifesto dos Pioneiros | Surge a ideia de criar um | - Ampliacdo da
- OrientagBes Gerais para plano reivindicagdo popular.
Ditadura Militar Racionalidade técnica - Influéncia do Banco
Elaboragdo do Plano de | Década de 1980/1990 e | Emergéncia da afericdo | Mundial/organismos
AcBes Articuladas - PAR | 2000 por resultado (A e,
Lei n° 9394/96 Foco no ensino | -~ Aumento da
- (2009) fundamental/ EUNDEF participagdo do  setor
- Plano de Metas | Plano  Nacional  de | Tecnicista e neoliberal privado, empresariado.

_ Educacao (2001) - Convocacéo da
Compromisso Todos pela 5. de | Gerencialismo sociedade  civil  para
Educacdo: Plano  de | Desenvolvimento da discuti .

Educagio (2007) iscutir a  educacéo:

Acoes Articuladas (2008)
- Decreto n° 6024/2007

- Lei n® 10172/2001

- Lei n® 9394/96

- Lei n®5692/71

- Lei n® 4024/61

- CF 1988

participagdo familiar e
comunidade via

conselhos; empresariado.

A tese de Scaff (2007), orientada pela Professora Lisete Arelaro (USP), partiu do pressuposto
de que o governo brasileiro, frente as criticas feitas ao planejamento centralizado nas maos
dos técnicos e especialistas, buscou a cooperacdo do Banco Mundial com a finalidade de
desenvolver programas que visassem ao planejamento estratégico em diferentes niveis da
gestdo educacional. A fim de comprovar sua hipdtese, a autora analisou dois projetos
desenvolvidos em parceria entre governo brasileiro e o Banco Mundial (BM), a saber, o
Projeto de Ensino Basico para as regides Norte e Centro-Oeste - Monhangara (1984 -1992) e

o0 Programa Fundo de Desenvolvimento da Escola - Fundescola (1998-2010).
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Desse modo, identificou a trajetoria percorrida pelo BM na implantacdo do planejamento nas
escolas publicas brasileiras. Para tanto, verificou a configuracdo do planejamento em ambos
0s programas, bem como analisou sua concepc¢do e operacionalizacdo pelos atores locais.
Concluiu, portanto, que os agentes locais, nessa dindmica, sdo vistos como meros executores
de uma politica de resultados, a qual objetiva a elevacéo dos indices estatisticos, mas alheia as
questBes especificas regionais e institucionais. Ressalta, nesse processo, a importancia dos
agentes se sentirem responsabilizados pelas acGes desenvolvidas e, a0 mesmo tempo,
sentirem-se parte dele, pois somente assim podem desenvolver acdes com maior empenho e

dedicacéo.

Quadro 5 - Levantamento de fontes bibliogréaficas e aspectos politicos e histéricos do

planejamento educacional em Scaff (2007)

Algumas fontes primarias | Marcos Historicos do | Concepgao/Objetivo Regulacéo/

Apontadas Planejamento Planejamento Atores envolvidos/
Educacional Democracia

- Documentos estratégicos | Inicio do século XX - | Planificagdo social - Centralizacéo

do BM (1984; 1995; 1999) Usado pelo Estado

- Plano Diretor de Reforma
do Aparelno do Estado
(1995)

- Documentos técnicos do
Monhangara e Fundescola
(2002; 2003)

- Acordo de empréstimo
(1984)

interventor Russo.

Pos 22 Guerra: firma-se
a prética do
Planejamento
Educacional Brasileiro

Racionalizacéo
econdmica/eficiéncia
administrativa

- TCH (Schultz)

- Organismos
internacionais: BIRD;
ONU; OCDE; CEPAL;
USAID

Ditadura Militar

Economicismo

- Acordo
MEC/USAID.

Década de 1980 pos
ditadura

Gerencialismo;
Planejamento
Participativo
Estratégico

- Abertura democratica.
Acordo com o BM.

Década de 1990 e anos
2000

“Reformas
educacionais”

Gerencialismo;
Planejamento
Participativo
estratégico

- Conferéncias
Internacionais.

- Comunidade escolar
participa das decisdes.

A pesquisa de Ferreira (2006), sob orientacdo da Professora Dalila Andrade Oliveira
(UFMG), investigou a relacéo de intersecdo entre a politica para a Educacao Profissional e o
modelo de desenvolvimento posto para o pais no contexto da reforma do Estado iniciada na
década de 1990. Para tanto, analisou as politicas de gestdo econdmica configuradas no
planejamento plurianual do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) por meio dos
documentos oficiais do poder executivo Planejamento Plurianual (PPA) “Brasil em Acao”
(1996-1999) e o “Avanga Brasil” (2000-2003), além de documentos analiticos do Instituto de
Pesquisa e Economia Aplicada (IPEA).
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Com vistas a atingir seu objetivo, a autora reconstruiu a logica interna do planejamento,
apontando seus aspectos conceituais e histdricos, articulando-o a democracia no Brasil. Dessa
forma, analisou as contradi¢des no que diz respeito a participacdo social na elaboracdo das
politicas educativas, o projeto de desenvolvimento econdmico do pais e a funcdo social

destinada & educac&o, especialmente, a educacdo profissional.

Segundo a autora, o planejamento, além de ser uma forma de intervencdo do Estado, é um
instrumento técnico de alocagédo de recursos que revela as relagdes de poder e a racionalidade
hegeménica da sociedade capitalista. Ademais, ressaltou que as possibilidades de realizacéo
de um planejamento e de um plano sdo dadas mediante o carater técnico-administrativo, fiscal
e politico do Estado, bem como pelo grau de participacdo da sociedade civil, no contexto

contraditério das correlac6es de forgas.

Concluiu apontando a debilidade do governo em atender as demandas da politica de educacéo
profissional e a incapacidade de formular politicas integradas devido ao carater de
desenvolvimento planejado para o pais, o qual reafirma sua insercdo subordinada na

globalizacdo econémica.

Quadro 6 - Levantamento das fontes bibliograficas e aspectos politicos e histdricos do

planejamento em Ferreira (2006)

Algumas fontes | Marcos Histéricos do | Concepcao/Objetivo Regulacéao/

primérias Planejamento Planejamento Atores envolvidos/

Apontadas Educacional Democracia

- Plano diretor de reforma [ A partir de 1950 no | Planificagdo econdmica | -  Fortalecimento  da
Brasil - para o desenvolvimento | burocracia e da

do aparelho do Estado
(1995)

- PPA 1996-1999(1996)

- Conhecendo mais sobre o

Avanga Brasil (2000)

- Programas
(2002)

estratégicos

Institui-se programas de
acao de governo

econdbmico. Ideia de

técnica neutra.

tecnocracia.

Década de 1980 Adotaram-se planos de | - Redemocratizagéo.
estabilizacdo ao invés de | Mudanga nos modos de
planos de | regulacdo (governanca).
desenvolvimento.

Década de 1990 Implantacdo de politicas | - Democracia é elemento
descentralizadas. fundamental para a

Reforma do  Estado
(processo complexo).
1996-1999 Crescimento e progresso | - Adaptacdo, negociacdo

“Brasil em A¢do”
Politica de FHC

econdmico e social -
estabilizacdo econdmica -
criacdo de programas.

sociedade
“via

entre Estado,
civil e mercado
instituigoes”.
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(continua)
Algumas fontes | Marcos Histéricos do | Concepcdo/Objetivo Regulacao/
primarias Planejamento Planejamento Atores envolvidos/
Apontadas Educacional Democracia
2000-2003 PPA “Avanga | Reforma do  ensino
Brasil” profissional.
A partir de 1950 no | Planificagdo econbmica | -  Fortalecimento  da
Brasil - para o desenvolvimento | burocracia e da

Institui-se programas de
acdo de governo

econdmico. Ideia de

técnica neutra.

tecnocracia.

Década de 1980 Adotaram-se planos de | - Redemocratizagéo.
estabilizacdo ao invés de | - Mudanca nos modos de
planos de | regulacdo (governanga).
desenvolvimento.

Década de 1990 Implantagcdo de politicas | - Democracia é elemento
descentralizadas. fundamental para a

2000-2003 PPA “Avanga | Reforma do ensino | Reforma  do  Estado

Brasil”

profissional. (processo complexo).

A tese de Fernandes (2006), orientada pelo professor Jodo Augusto Gentilini (UNESP), teve
como objetivo compreender as discussdes sobre o planejamento educacional, tema discutido
durante os anos de 1980, tendo em vista as criticas e revisdes das concepgdes e préaticas
conhecidas até entdo. Para tanto, fez uma analise dos documentos elaborados no Congresso
Internacional “Planeamiento y Gestion Del Desarrollo de La Educacion”, realizado em 1990.
Destarte, buscou investigar os novos discursos sobre planejamento. Analisou, entdo, se havia
inovacOes conceituais entre as concepcbes de planejamento anteriores e as elaboradas no
evento. Observou ainda como os autores dos documentos concebiam a relagdo do Estado com
a atividade de planejar, na medida em que o planejamento educacional surge mediante a
organizacdo dos sistemas publicos de educacdo latino-americana. Ressalta que estes estiveram
vinculados a intervencao estatal, vinculo que passou a ser questionado com o rompimento dos
regimes totalitarios na America Latina via reabertura politica e crise social que impactou a
década de 1980.

No desenvolvimento do trabalho, a autora apontou as raizes intelectuais do planejamento
ocidental a partir do século XVIII e destacou a concepcdo mais pragmaética do planejamento
no século XX em virtude de determinados fatos histdricos: a Primeira Guerra Mundial (1914 -
1918), a Revolugdo Socialista Soviética (1917) e a crise do capitalismo com a quebra da
Bolsa de Nova York (1929). Diante dessa configuragédo, a autora destacou o planejamento
como um instrumento de desenvolvimento econdémico no contexto capitalista e a criacdo da
Comissdo Econbmica para a América Latina (CEPAL) enquanto centro das discussdes

econdmicas sobre as bases tedricas e metodoldgicas do planejamento na América Latina.
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Quadro 7 - Levantamento das fontes bibliogréaficas e aspectos politicos e historicos do

planejamento em Fernandes (2006)

Algumas fontes | Marcos Histéricos do | Concepcao/Objetivo Regulagao/

primarias Planejamento Planejamento Atores envolvidos/
Apontadas Educacional Democracia

- UNESCO. | Década de 1950-1980 Planejamento normativo | O planejamento
Planejamento da (predominio normativo nao contempla
educacdo: um economicista, enfoque no | diferentes grupos sociais.
levantamento mundial de pensamento técnico - | Entretanto, percebe-se a
problemas e prospectivas instrumental para | presenca  de  atores
(1981) elaboracédo do plano). internacionais no
- Discusiones  sobre planejamento.
planificacion (ILPES, | Final da década de 1970 | Criticas a0 planejamento | Aumento dos
1968) normativo. Adota-se a | movimentos

- A autora resgata metodologia do | reivindicatérios.
trabalhos publicados no Planejamento Estratégico

evento. Situacional de Matus.

Ja os artigos selecionados (Quadro 2) apontam discussdes que se cruzam com as producdes
eleitas sobre planejamento educacional e ao mesmo tempo apresentam fontes documentais
sobre os programas analisados. Destaca-se que, tendo em vista o objetivo deste trabalho,
focou-se nos elementos voltados ao processo de elaboracdo das politicas, pois a proposta ndo
é analisar os programas e as medidas criadas pelo Estado, mas observar a articulacdo dos
diferentes atores que interferem no processo de formulagdo. Nesse sentido, as informacdes
apresentadas se articularam as analises acerca do planejamento a medida que ofereceram
contribui¢des para se “tentar construir” a trajetoria do pais na elaboragdo de politicas para a
EJA.

Assim, o artigo de Carvalho (2007), desdobramento de uma pesquisa de doutorado, refletiu
sobre as “parcerias” constituidas entre movimentos sociais, instituigdes governamentais e
universidades publicas na efetivacdo do Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agréria
(PRONERA), a partir da experiéncia desenvolvida na Universidade Federal do Ceara, no
periodo de 1998 a 2001. Retoma o conjunto de reformas realizado na década de 1990 e aponta
as mudangas na relacdo entre sociedade civil e Estado, sob os limites criados por um Estado
“restrito”. Destaca que a criagdo do PRONERA refletiu as demandas e as lutas dos
movimentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais pelo direito a educagdo, mas
representou uma intersecdo conflituosa entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), 6rgdo fiscalizador e gestor dos recursos financeiros; as universidades
federais, instituicdes responsaveis pela execugdo do programa; e 0S movimentos que se

mobilizavam e apontavam suas demandas.
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A autora constatou uma correlacdo de forcas desigual e a presenga de projetos politicos muito
distintos, o que dificultou o alinhamento e a comunica¢do entre governo e movimentos
sociais. Por fim, conclui que a apesar da convivéncia conflituosa houve um alargamento

democratico da estrutura do Estado.

O texto de Di Pierro (2010) contextualiza e avalia os resultados obtidos no PNE (2001-2010).
Para tanto, discute se as metas tracadas para a EJA foram alcancadas e aponta os desafios que
se impbem a superagdo dos problemas encontrados no tocante ao cumprimento das metas do
PNE/2001. Atribui relevo especial, no corpo da analise, ao financiamento, a formacdo de
educadores, ao regime de colaboracdo e as concepcdes politico-pedagdgicas que permearam
as propostas da CONAE.

Apbs analises, comparacoes e reflexdes, a autora conclui a necessidade de superar a visao de
erradicacdo do analfabetismo como se este fosse uma enfermidade; propBe, entdo, o
reavivamento das discussoes sobre formacéo de educagédo de jovens e adultos e suas conexdes
com o desenvolvimento socioecondémico e o0 exercicio da cidadania. Considera ainda que as
motivacOes e a mobilizacdo para os estudos em idade adulta relacionam-se ndo s6 as
exigéncias de formacdo para a vida cotidiana, mas aos horizontes de mudancas estruturais, as
quais exigem participacdo e medidas redistributivas que transcendam a ordem educacional.
Prop0e ainda uma equiparacéo entre o fator de ponderacdo do FUNDEB e destaca que um dos

grandes desafios que se impde “a nos” é o aperfeicoamento do regime de colaboragao.

O artigo de Rodrigues (2005), tendo como linha condutora a correlacao de forcas existente na
construcdo das politicas para a EJA, centrou a investigacdo no modo como se desenvolvem as
acOes empreendidas em quatro municipios goianos. Tece a discussdo sob as mudancas
ocorridas no bojo da reforma do Estado. Destaca que a expansdo da oferta nos anos 1990 nao
assegurou a permanéncia e o éxito na aprendizagem. Fato que gerou um grande nimero de
jovens com baixa escolaridade que vieram a somar-se ao contingente adulto que néo teve

acesso a escola na infancia e adolescéncia.

Apobs contextualizar o perfil politico, econébmico, geografico e cultural dos municipios
selecionados, a autora apresenta o conjunto de medidas e programas criados pelos quatro
municipios. Juntos eles desenvolveram em média 10 programas. Dentre 0s segmentos
envolvidos destaca-se a o Grupo Nokia, a Fundacdo Airton Senna, os Conselhos Estadual e

Municipal de Educacdo e as Secretarias Municipais. Diante desse cenario, a autora conclui
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que tais acOes constituem-se em medidas focalizadas e fragmentadas e sem continuidades na

mudanga de gestéo, configurando assim o carater de politicas de governo.

As discussdes empreendidas por Carvalho (2007), Rodrigues (2005) e Di Pierro (2010)
somou-se as contribuicdes de Machado e Oliveira (2013) tendo em vista a relevancia do
pensamento e do engajamento politico dessas autoras no campo do planejamento das politicas
educativas direcionadas & da EJA no contexto do século XXI. Machado e Oliveira (2013)
analisam as propostas para a EJA no corpo do Projeto de Lei 8.035 de 2010 e registram a
atuacdo dos Foruns EJA durante a preparacdo e a realizacdo da Conferéncia Nacional da
Educacdo (CONAE).

Findada a revisao de estudos, procedeu-se a selecdo das fontes documentais. Nesse momento,
observou-se profundas mudancas na concepcdo e na pratica do planejamento educacional,
especialmente nos anos 2000. Este, por seu turno, adquiriu um carater mais participativo em
contraposicdo a contextos anteriores da republica brasileira. No século XXI, diversos atores
situados nos niveis local, nacional e internacional, discutem e negociam seus interesses
educacionais no dominio de acBes cada vez mais publicas e menos estatais. Esse processo tem
ocorrido sob uma dinamica menos linear e hierarquizada, camuflando assim a relacdo de
classes existente e o impacto do enxugamento dos gastos publicos via politicas
descentralizadas.

Tais aspectos associados a abertura democratica dos anos 1980 e ao estabelecimento dos
marcos legais para o campo educacional permitem afirmar que a participacdo da sociedade
civil, guando planeja a Educacdo de Jovens e Adultos, representa a maturidade da democracia
brasileira? Participacdo esta tdo almejada tendo em vista os longos periodos de centralizacéo
do poder. Assim, diante da proposta de analisar a acdo de planejar a educacao brasileira dos

jovens e adultos nos anos 1990 e 2000, elegeu-se 0s seguintes documentos:

o fontes secundarias que versam sobre planejamento educacional e a proposta do pais
em construir um plano nacional de educacdo. Toma-se Horta (1982) como ponto de
partida e, para compor a analise, Saviani (1981, 2007a; 2007b); Martins (2011);
Ferreira (2006, 2013); Fonseca (1977, 2009, 2013); Favero e Freitas (2011); Dourado

(2011); dentre outros pensadores.
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o fontes primérias que indicam a participacdo da sociedade civil na elaboracdo das
propostas para a EJA, a saber, os documentos da Conferéncia Nacional de Educagéo
(CONAE): Documento-Base (2008), Documento-Referéncia (2009), Documento Final

(2010), além de outros documentos oficias - leis, portarias, decretos.

Em posse das fontes documentais, sinaliza-se que no cenario atual nota-se, cada vez mais, 0
estranhamento do homem em relacdo aquilo que o constitui objetivamente; em consequéncia
disso, a fragilidade dos sentidos do pesquisador em avaliar e julgar situacfes tdo complexas
em virtude da danificacdo da formacdo humana compromete a natureza investigativa e
interpretativa dos fatos, conforme destacou Adorno (2005). Porém, a atividade da pesquisa €
fundamental na formacdo humana e, a0 mesmo tempo, permite o desenvolvimento da
capacidade intelectual, técnica e dirigente, ndo somente no ambito da esfera profissional, mas

também em outros espacos mais proximos da producdo econémica (GRAMSCI, 1982).

Assim, para desenvolver a analise, além de contar com uma sistematica organizacdo dos
temas apresentados pelas pesquisas consideradas construiu-se quadros sobre os respectivos
assuntos tratados pelos autores possibilitando assim acesso as referéncias bibliograficas e ao
contexto histdrico. Esse mapeamento foi importante para analisar os anos 1990 e 2000 tendo
em vista as mudancas ocorridas nos mecanismos regulatorios instaurados a partir da década
1990.

Como técnica, empregou-se as categorias analiticas segundo as contribui¢es de Trivinds
(1987) na tentativa de explorar nos documentos selecionados os elementos que compdem a
natureza do objeto pesquisado. Tal procedimento permitiu desmembrar o objeto de estudo em
unidades menores possibilitando a selegdo das fontes documentais, o “detour”, o recorte
histérico, a penetragdo na “coisa em si” € a organizacao do pensamento acerca do objeto, pois,
como lembra Kosik (1976), o homem, para conhecer as coisas em si, deve primeiro

transforma-las em coisas para si, evidenciando assim o resultado da praxis.

A partir dessa premissa, tornou-se possivel interpretar e fazer inferéncias sobre os conteidos.
E valido ressaltar também que, dada a preocupacdo em reconstruir o contexto histdrico e
verificar os atores envolvidos na acdo de planejar a EJA, observou-se a dificuldade em
identificar as respectivas propostas dos segmentos envolvidos, haja vista a apropriacdo do

discurso da vertente critica pelas ideias liberais.
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3 PLANEJAMENTO, EDUCACAO E ESTADO: HISTORIA E CONCEPCOES

O homem é o protagonista da historia. Sob essa compreensdo, testemunha-se que o atual
modelo de organizacdo da forca de trabalho evidencia a emergéncia de novos modos de
regulacdo, tanto em um nivel mais amplo quanto em nivel mais técnico, tendo em vista a
necessidade de operacionalizar aquilo que vai ser mais eficiente para o acimulo do lucro. Por
isso, 0 Estado, enquanto instancia politica que expressa as ambiguidades e os conflitos das
relacBes sociais desiguais e de exploracdo, desempenha um papel preponderante no sentido de
mediar as tensdes entre os diversos segmentos, buscando minimizar os desequilibrios. Diante
das demandas do modo de producgéo capitalista, esse Estado funciona, na perspectiva de
Evans (1993), ora como problema, ora como solugdo no desenvolvimento econémico das

sociedades de mercados.

Nesse sentido, a instauracdo de um novo processo regulatério enfrentado por diversos paises
do mundo se deve as transformacbes decorrentes no modo de produgdo vigente. No Ultimo
quartel do século XX, o regime de acumulacdo flexivel tornou-se hegeménico, o qual
sinalizou alteracBes na forma de organizacdo da forca do trabalho, passando de um rigido
padrdo taylorista-fordista para um esquema mais flexivel, também conhecido como toyotista
ou neotaylorista. Tal processo provocou o aumento do desemprego e o recrudescimento da
pobreza, pois a globalizacdo econémica ampliou a concorréncia entre os paises e no seio de

cada Estado, simultaneamente.

A esse desafio, tendo o mercado por centro regulador das relac6es, Castel (2000) assegura que
diferentes sociedades se defenderam dos efeitos da nova ordem estabelecida de distintas
maneiras. As sociedades da Europa Ocidental, por exemplo, conseguiram se organizar
melhor, mesmo com alto indice de desempregados, porque as pressdes externas eram
infinitamente menores visto que construiram defesas solidas contra 0 mercado por meio de
direitos e protecOes sociais. Infelizmente, as protecGes ndo atingiram essa mesma
sistematizacdo na América Latina e, consequentemente, no Brasil. Elas degradaram-se muito

mais rapidamente ou nem mesmo chegaram a acontecer.

Assim, no cenario contemporaneo, enquanto se contempla o surgimento de grandes grupos
econdmicos, de nacles e de pessoas tentando exercerem o dominio uns sobre 0s outros,
celebra-se a diversidade em suas diferentes clivagens (€étnicas, sexistas, culturais e etc.). As

discuss@es sobre essas clivagens, evidentemente, sdo importantes; todavia, acredita-se que tais
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aspectos devam ser analisados sob a légica da totalidade e da justica na perspectiva radical®,
considerando a prioridade ontoldgica do trabalho e, portanto, do humano. Com a globalizacéo
do capital, tais problemas continuam urgentes tendo em vista a fragmentacédo e a focalizacao
vividas pela sociedade nesse contexto de profundas incertezas decorrentes do estranhamento

do homem em relacéo ao trabalho e a si mesmo.

Esse novo cenério se desenvolveu também promovendo impactos profundos na reorganizacéo
estatal conferindo nova ldgica as politicas sociais nos anos 1990 na conjuntura brasileira. De
um lado, observa-se o enxugamento com os gastos publicos; a privatizacdo, seja de empresas
estatais, seja da educacdo escolar, e a fragmentacdo dos sindicatos. De outro, o inicio da
experiéncia democrética nacional marcada por lutas e movimentos reivindicatérios em prol da
educacdo (e em especial pela educacédo de jovens e adultos enquanto modalidade da Educacao
Basica) e a descentralizacao fiscal e administrativa tendo em vista a ampliacdo da participacéo

politica dos municipios.

Essa trajetdria, portanto, ndo se deu descolada de um aparato ideoldgico e histérico, mas
desenvolveu-se firmada nas premissas capitalistas de dominagdo sob um movimento de tenséo
e conflito. Assim, entende-se essa assertiva a luz das contribuicGes de Marx (1996); Gramsci
(1982); Wallerstein (2007); O’Donnell (1987); e em relagao as especificidades da América
Latina algumas contribui¢des de Tenti Fanfani (2008); Cunha (1991), dentre outros autores.

3.1 A ATIVIDADE CRIADORA HUMANA versus A RETORICA DO PODER

O advento da propriedade privada associado a divisdo social do trabalho acarretou alteracfes
no modo de producdo da vida. A partir de entdo, aprofundou-se um processo de deterioracéo
das relagdes sociais, segmentando a sociedade em classes sob o pilar do individualismo e do
consumismo. Nessa logica, sustenta-se teoricamente a ideia de existéncia de uma base
material sobre a qual o ser humano se apoia para produzir e tecer todas as suas relagdes. Sobre
essa base situa-se uma dimensdo superestrutural, sob a qual se fixam dois grandes planos,
como ressalta Gramsci (1982): a sociedade civil (caracterizada pelo conjunto de organismos
comumente conhecidos como “privados”) e a sociedade politica ou Estado (marcada por sua

funcao “hegemodnica” em que o grupo dominante exerce sobre toda a sociedade).

® Parte-se do pressuposto, conforme Estévdo (2004), de que é impossivel ao ser humano exercer seus direitos
politicos e civis, de modo pleno, se antes ndo lhe estiverem assegurados os direitos econdémicos.
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Mediante um movimento complexo de relagdes conflituosas que se interpenetram, o mundo
da producdo econdmica capitalista instituiu para si, organicamente, uma ou mais camadas de
intelectuais que Ihe conferem homogeneidade e consciéncia da prépria funcédo, seja no ambito
econémico, politico ou social. Cada grupo social surgiu na historia a partir de uma estrutura
econdbmica anterior e como expressdo do desenvolvimento dessa estrutura encontrou
categorias intelectuais preexistentes, representantes de uma continuidade historica que se

desdobra até os dias de hoje.

Tal qual expressou o pensador italiano, pondera-se: quais sdo os limites “maximos” da
acep¢io de “intelectual”? E possivel estabelecer critérios para caracterizar e distinguir as
diversas atividades intelectuais? Independentemente da atividade que desempenha e do grupo
social a que pertence, 0 homem exerce uma atividade intelectual criadora; ndo existe atividade
humana da qual se possa excluir a interferéncia cognitiva, logo, todos os homens,
indistintamente, sdo intelectuais. Todavia, nem todos desempenham na sociedade a funcéo de
intelectual, no sentido de exercerem capacidade técnica e dirigente.

Por exemplo, o monopdlio das superestruturas por parte dos eclesiasticos, embora nédo
exercido sem lutas, conflitos e resisténcias, originou outras categorias que reforcavam o poder
central, bem como propiciou o surgimento de uma camada de administradores, cientistas,
teoricos, filésofos ndo eclesiasticos, dentre outros. Assim, historicamente, categorias
especializadas a fim de efetivarem o exercicio intelectual formaram-se em conexao com todos
0S outros grupos sociais, mas, sobretudo, em vinculacdo aos grupos sociais mais abastados
(GRAMSCI, 1982). A escola, nesse sentido, embora expresse uma natureza ambigua, foi e é 0
instrumento usado para elaborar os diversos niveis de intelectuais, pois abriga (ou pelo menos

deveria abrigar) o conhecimento sistematizado e produzido historicamente pelo homem.

O crescimento e o desenvolvimento das diversas categorias de intelectuais se deram no
circuito urbano, junto ao processo de industrializagdo; no circuito rural, ligado & massa
camponesa; e também em outros espacos territoriais em diversas partes do mundo. Tal
processo, impulsionado em certa medida pelas grandes navegacbes e pelos movimentos
religiosos catdlico e protestante, pds em contato essas diferentes categorias e se expandiu pelo

planeta.
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3.1.1 Planejamento e educacao

Partindo dessa premissa ontoldgica, 0 que constitui a acdo de planejar? Por que e para que o
homem exerce a acdo de planejar? Concebe-se que pela via do trabalho 0 homem apresenta
uma atitude em face do real. Ele cria elementos materiais e simbolicos necessarios a sua
existéncia em todas as dimensfes. Ele age objetiva e praticamente enquanto individuo
historico. Exerce a préatica do trabalho no trato com a natureza e com 0s outros homens a
partir da consecucdo dos seus interesses dentro de um conjunto determinado de relagdes
sociais. Sendo assim, o trabalho é, antes de tudo, um processo de gque participam homem e
natureza; processo esse mediado pela prépria forca humana que impulsiona, regula e controla

a sua interacdo com a natureza e com 0s outros homens.

Dessa maneira, ao defrontar-se com a natureza, o homem pde em movimento as forcas
naturais do seu corpo com o0 objetivo de apropriar-se dos recursos oferecidos por ela
conferindo-lhes utilidade. Ao agir sobre a propria natureza externa (e também interna), o
homem transforma-se, desenvolve suas potencialidades e submete ao seu dominio as forcas
naturais. Esse trabalho, excepcionalmente humano, se diferencia das atividades instintivas
exercidas pelos demais animais. Marx (1996) evidencia essa diferenciacdo. Por exemplo, uma
aranha efetua operagdes similares as do teceldo; semelhantemente, a abelha supera mais de
um arquiteto ao construir sua colmeia de maneira tdo habilidosa. Entretanto, o que distingue o
pior arquiteto da melhor abelha é que ele elabora na mente sua construgdo antes mesmo de

converté-la em realidade.

Nesse movimento, ele, simultaneamente, transforma o material no qual age e imprime sobre
esse material o projeto anteriormente idealizado. O ato de planejar, nessa logica, constitui-se
um elemento desenvolvido pelo homem em seu processo de humanizagédo e o distingue dos
demais animais, exatamente porque ele tem a capacidade de projetar, de idealizar, de fazer
planos, de transformar, de perceber a realidade, de avaliar as possibilidades e de construir algo

novo.

Contudo, o advento da propriedade privada e a praxis da divisdo do trabalho, segundo Kosik
(1976), Marx (2004) e Saviani (2007b), foi constituindo o ambiente material do individuo
historico. Assim, aprofundou-se um processo de racionalizagdo das estruturas sociais e, nessa
I6gica, 0 ato de planejar e o processo educativo tém se realizado no contexto das relagdes

hegeménicas de poder associado a um processo de alienacdo. Processo esse marcado pelo
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distanciamento, pelo estranhamento cada vez maior daquilo que realmente constitui o
humano, uma vez que o lucro e a sua acumulagdo tornam-se a medida, o parametro. DispOe-
se, primeiramente, os fins como algo sagrado e naturalizado para entdo construir os objetivos.
Dessa maneira, a cisdo entre o publico e o privado fez com que a acdo de planejar e, por

conseguinte, a educacao também assumissem tal configuracao.

Nesse viés, a producdo do humano € um processo educativo cuja origem coincide com a sua
prépria génese. A trajetoria desse percurso comprova que a producdo da existéncia implicou
no desenvolvimento de conteddos cuja validade foi instituida pela experiéncia, o que
representa um processo de aprendizagem. Desse modo, os elementos ndo legitimados pela
experiéncia foram afastados e aqueles cuja eficicia a experiéncia confirmou deveriam ser

transmitidos as geracgdes futuras.

N&o obstante, ainda segundo Saviani (2007b), a divisdo dos homens em classes promoveu
uma divisdo também na educacdo. Entende-se, portanto, que o desenvolvimento da sociedade
em classes consumou a dissociagao entre o elemento que constitui 0 humano e a educacéo.
Contudo, ndo se pode perder de vista que isso sO ocorreu pela propria determinacdo do
trabalho e da acdo humana. A forma como os homens organizam o processo de producéo, ou
seja, @ maneira como produzem seus meios de existéncia, redundou na organizagéo da escola
e, consequentemente, na selecdo daquilo que deveria ser aprendido. Houve uma separacao
entre trabalho e educagdo bem como a ciséo entre escola e producéo.

Essa separacdo entre escola e producdo reflete, por sua vez, a divisdo que foi se processando
ao longo da histdria entre trabalho manual e trabalho intelectual. Por esse angulo, vé-se que a
separacao entre escola e producdo ndo coincide exatamente com a separacao entre trabalho e
educacdo. Seria, portanto, mais preciso considerar que, ap0s o0 surgimento da escola, a relacdo
entre trabalho e educagdo também assumiu uma dupla identidade. De um lado, continuamos a
ter uma educacdo - no caso do trabalho manual - que se realiza concomitantemente ao
processo do trabalho. De outro lado, passamos a ter a educacdo para o trabalho intelectual
(SAVIANI, 2007b).

Determinada pela nova forma de producdo da existéncia humana, as relagdes sociais se
reorganizaram; assumiram novos contornos. O processo educativo em sentido lato e em seu
sentido escolarizado ocorre no bojo dessas mudancgas. Assim, diante dessa conjuntura, o

impacto da Revolucéo Industrial logrou aos Estados a tarefa de esquematizar os seus sistemas
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nacionais de ensino com vistas a organizacao da escola bésica. Se a maquina est& no centro do

processo produtivo desse periodo, a escola legou-se a responsabilidade pela educagéo.

Dessa maneira, a educacdo mediada pelo trabalho enquanto elemento de primeira ordem €
imanente a constituicdo do humano. Os valores, as crengas e todo conjunto de valoracéo
humana procedem dessa relacdo ontologica. A arte, a ciéncia, a religido, a filosofia e até
mesmo as formas concretas e imediatas de realizacdo do trabalho dependem da esfera da
producdo. Essa esfera, por seu turno, caracteriza-se “[...] como a forma de o homem se
manter, além de configurar a forma de ele definir e orientar suas necessidades (MARX, 2004,
p. 13). Estas, uma vez satisfeitas, apontam ao infinito de novas necessidades na mesma
medida em que a producdo se enriquece, a produtividade aumenta e, portanto, o trabalho se

sofistica.

As demandas que surgem ndo sdo somente as de natureza material, mas as abstratas e
espirituais (aqui entendidas como conhecimento) que aparecem como atividade produtiva e
educativa estabelecida na relagdo entre o ser humano e o meio natural. Portanto, apoiada na
dimensdo ontocriativa apresentada, a educacdo é um processo formativo histérico que se
desenvolve, na vida familiar, na convivéncia humana, nas instituicbes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais, nas organizacfes da sociedade civil e nas manifestaces culturais,

conforme aponta a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n° 9.394/96.

Esse movimento remete a compreensdo de que o ser social produz a consciéncia e ndo o
contrario. Porém, ao mesmo tempo, percebe-se como o processo educativo tornou-se também
um elemento estranhado ao proprio homem a medida que separa trabalho e educacéo, trabalho

manual e intelectual.

Diante do exposto, ponderou-se: O que compde e constitui a pratica do planejamento
educacional brasileiro voltada para os jovens e adultos nos anos 1990 e inicio do século XXI?
Como o planejamento se apresenta? Como é a sua organizacdo, como se manifesta? Que

relacOes e interesses estdo em jogo?

Estudiosos sobre o0 assunto ajudam a refletir acerca das questfes suscitadas. Matus (1991), ao
discutir sobre a planificagdo econémica, politica e social na América Latina, estabelecendo o
plano como aposta, faz alguns questionamentos. Em sentido lato, que objetivos perseguimos?

Como imaginar o nosso futuro? Qual a eficacia e a validade do objetivo que perseguimos?
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Segundo o autor, a grande estratégia ndo se reduz a um simples jogo contra outros jogadores
conhecidos, mas contra o 6bvio, o rotineiro e o legitimado, pois, na América Latina, ndo
existe nenhum centro que se preocupe com uma grande estratégia para a regido; a

improvisacao e a cegueira dominam o caminho pelo qual trafegamos.

O plano e a governabilidade do homem se dao sobre determinadas situagdes estruturais, mas,
ao mesmo tempo, segundo Matus (1991), a pertinéncia de um sistema econémico-social ndo
pode definir o uso da razao tecnopolitica na tomada de decisdes, na elaboracdo de um plano.
Este, por sua vez, em uma acep¢do mais genérica, Se caracteriza como um produto
momentaneo no qual um ator seleciona uma cadeia de acGes a fim de alcancar determinados
objetivos. Pode-se afirmar que o plano € algo inevitavel na pratica humana, cuja alternativa é
o dominio da improvisacao. Nesse sentido, a definicdo apresentada pelo autor aproxima-se da
inferéncia apresentada neste texto no tocante a acdo de planejar como elemento

intrinsecamente ligado a dimenséo do trabalho.

Para o autor supracitado, 0 homem, perante uma dada situacdo, debate-se entre dois extremos.
De um lado, controla totalmente a sua pratica, porém, de outro, desafia-se e submete-se a
processos que 0 arrastam por circunstancias que ndo controla. Todavia, 0 jogo social
instaurado € muito variado e complexo, porque compde-se de subjogos nos quais 0s jogadores
tentam exercer dominio uns sobre os outros. No caso da planificacdo, pode-se distinguir um
sistema controlado e um sistema semicontrolado. Em ambos destacam-se variaveis referentes
aos jogadores, a incerteza do contexto maior, a criatividade dos jogadores, as vozes e aos

interesses misturados.

Contudo, uma planificacdo tradicional caracteriza-se pela unidirecionalidade, pelo
determinismo, por propostas de acdo com andncio de resultados precisos, por técnicas
estritamente tecnocraticas e pela falta de participacdo de atores socais. Ja a planificacio
estratégica situacional aponta a multidimensionalidade, a incerteza, a elaboracdo de planos
com resultados variaveis e a participacdo dos diferentes atores sociais. Ndo obstante, a
Ameérica Latina vivenciou, no contexto dos anos 1990, guardadas as peculiaridades, a

implantacdo de um modelo gerencial na administracdo publica.

A esse respeito e considerando o caso brasileiro, Scaff (2011) salienta que a Reforma Estatal,
levada a termo no governo FHC, em 1995, promoveu uma redefinicdo do papel do Estado

que, por sua vez, deixou de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdémico e social
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por meio da producdo de bens e servicos para fortalecer-se na funcdo de promotor e de
regulador desse desenvolvimento. Assim, desenvolve-se uma
[...] transicdo programada de um tipo de administracdo publica, burocratica, rigida e
ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno, para uma administracéo

publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do cidadédo
(BRASIL, 1995, p. 13).

Tal administracdo gerencial apresenta, enquanto principios bésicos, a descentralizacdo, a
cidadania, a participacdo, a privatizacdo, a publicizacéo e a terceirizacdo. Esses principios
repercutem no modo de planejar a educacdo no limiar do seculo XXI, pois a descentralizacéo
implicou, desde entdo, a transferéncia progressiva de responsabilidades para os estados e
municipios na execucdo de servicos sociais e de infraestrutura. A cidadania, por seu turno,
embora o pais tivesse vivenciado uma complexa e minimalista constru¢do democratica além
do restrito acesso aos elementos basicos a sobrevivéncia até 0 momento, passa a conferir ao
cidaddo o status de contribuinte via pagamento de impostos. Desse modo, passa a ser
entendido como cliente dos servicos publicos sendo, portanto, corresponsavel pela sua
realizacdo e fiscalizacdo. A participacdo tornou-se, entdo, componente indispensavel a
populacdo na geréncia e no controle dos servigos publicos, uma vez que a privatizacdo
deslocou o eixo da producdo de bens e servigos publicos para o setor privado. A publicizacéo,
que é a transferéncia do setor publico ndo estatal dos servigos sociais e cientificos
anteriormente prestados pelo Estado, emergiu também como um dos fatores-chave a pratica
administrativa, enquanto a terceirizacdo consistiu na transferéncia, para o setor privado, de

servicos auxiliares, ressalta Scaff (2011).

A implantacdo desse projeto, assegura a autora supracitada, realizou-se por meio do
planejamento estratégico, induzindo a responsabilizacdo da sociedade civil pelas politicas

sociais, eximindo cada vez mais o Estado de suas responsabilidades.

Ferreira (2013), outra estudiosa da tematica no Brasil, tece consideragdes relevantes acerca do
planejamento estatal brasileiro, suas implicagdes no campo educacional e as configuracdes
assumidas no contexto do seculo XX e XXI, especialmente no periodo de reforma do Estado
brasileiro. Na analise, aborda o planejamento segundo as seguintes premissas: o planejamento
é¢ um mecanismo de intervengdo do Estado; o planejamento é sempre um processo de
“desenvolvimento do tipo” capitalista ou socialista; o planejamento, além de ser uma técnica

de alocacéo de recursos, revela a correlagédo de forgas do sistema capitalista; as possibilidades
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da acdo de planejar ou de se criar um plano sdo dadas mediante carater técnico-administrativo,
fiscal e politico do Estado e, especialmente, pelo grau de participagdo da sociedade civil.

Sob esse olhar, entende-se que um plano (seja de organizacdo, seja de desenvolvimento da
educacdo) além de ser um instrumento técnico, traz consigo orientacGes politico-ideoldgicas.
As metas de um plano de governo nem sempre se sustentam devido a prépria natureza do
planejamento, a qual € perpassada e constituida de ocorréncias conjunturais imprevisiveis,
oriundas da economia, dos mercados interno e externos, e também pela interferéncia de
grupos organizados da sociedade civil que reivindicam seus interesses. Assim, um plano
nacional de educagdo (e o movimento de discussdo e preparacdo desse plano, seja mais ou
menos participativo) confronta-se com questdes referentes a organizagdo federativa e aos
processos geograficos, socioeconémicos e culturais distintos entre os entes federados. Em
suma, o planejamento é uma das estratégias utilizadas para imprimir racionalidade ao papel
do Estado e institucionalizar as regras do jogo na administracao das politicas governamentais
(FONSECA, 2013).

Calazans (2003, p. 13) afirma que “[...] € o capitalismo que planeja o planejamento”. Nesse
sentido, o planejamento educacional também € estabelecido pelas regras e relagdes da
producdo capitalista. Logo, o planejamento educacional herda as formas, os fins, as
capacidades e os dominios do modelo do capital. Essa relacdo, por sua vez, ndo é linear. O
planejamento, acrescenta a autora, se configura ainda como um ato de intervencéao técnica e

politica.

Nessa mesma linha de raciocinio, Horta (1982) concebe o planejamento educacional como um
mecanismo, dentre outros, de intervencdo do Estado em educagéo cujo proposito é implantar
uma determinada politica educacional, criada com a finalidade de conduzir o sistema
educacional a cumprir as funcbes que lhes sdo atribuidas enquanto aparelho desse mesmo
Estado. Assim, segundo o autor, essa concepgdo impOe uma discussdo sobre o Estado

intervencionista e o planejamento como elemento de intervencéo.

Sem duvida, o processo de planificacdo no sistema capitalista aponta as divergéncias e aos
embates de forgas de classes antagbnicas. Portanto, o planejamento é uma ferramenta de
controle social mas, a0 mesmo tempo, resulta de um processo histdrico de lutas, embates,

conflitos e resisténcias. Assim, acredita-se que o fortalecimento da democracia, a despeito das
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ambiguidades que o termo assume politicamente, torna-se imprescindivel para que o

planejamento seja assegurado em sua complexidade econdmica e social.

3.1.2 A retdrica do poder

Sob esta condi¢cdo humana de se projetar e de planejar, entende-se que o desenvolvimento e a
organizacdo da vida e da cultura ocorreram diferentemente em varios lugares do mundo.
Fundamentando-se nesse postulado, compreende-se que os desdobramentos da retorica dos
lideres do mundo pan-europeu (Estados Unidos e Inglaterra) evidenciam o suporte ideoldgico
que justificaram suas politicas de dominagdo sobre a América Latina e, por conseguinte, sobre
o0 Brasil. Portanto, essa retérica, segundo Wallertein (2007), apresenta uma histéria e esta
fundamentada em trés tipos de universalismo: os direitos humanos, 0os quais promovem a
democracia; o choque de civilizagbes, o qual supervaloriza a civilizacdo ocidental; e a
verdade cientifica do mercado. Esta, por sua vez, ndo aponta alternativas para 0s governos,

caso ndo aceitem as leis da economia neoliberal.

O universalismo europeu sempre foi parcial e distorcido para defender os interesses dos
estratos dominantes do sistema-mundo moderno’. A contrapelo, sugere o autor, a
humanidade deve avancar rumo a um universalismo genuino, universal. Para tanto, faz-se
necessario tomar partido, o que representa travar uma luta ideoldgica e ndo recuar para uma
visdo supraparticularista, pois esta valida de forma equivalente todas as ideias particularistas
apresentadas no mundo inteiro. Afinal, o supraparticularismo ndo passa de uma sujeicdo
disfarcada as forcas do sistema-mundo ndo democratico e ndo igualitario. Portanto, para
encontrar uma alternativa real ao sistema-mundo vigente, tem-se de encontrar o caminho para

enunciar e institucionalizar o universalismo universal.

A historia dessa retérica inicia com a chegada dos dominadores a América no século XVI.
Nesse caso, 0 argumento para a intervencdo fundamentou-se em uma visdo teologica.
Assegurava-se que os indios eram barbaros, simplorios, incapazes, iletrados e néo instruidos;

por isso, deveriam ser governados por outros, aceitando mesmo contra a vontade o julgo

7 Expressao criada por Wallerstein (2007) para se referir ao sistema capitalista. O termo designa o suporte
ideoldgico, politico e cultural do mundo pan-europeu como forma de dominio na relacdo desigual entre os paises
do centro, periferia e semiperiferia a partir da divisdo internacional do trabalho.
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europeu, uma vez que estavam manchados pela idolatria e pelo costume impio. Sob essa

reflexdo, problematiza-se: quem tem o direito de intervir, quando e como?

A justificativa para as intervencdes subsequentes dos “civilizados” em regides ‘“ndo
civilizadas” pautou-se na forca militar. A barbarie dos “ndo civilizados” e a violagao dos

valores universais impunham-lhes a necessidade de intervir nessas regides.

A segunda metade do século XX foi um periodo marcado pela descolonizacdo em massa no
mundo. A causa e a consequéncia imediatas desse processo foram um conjunto de
movimentos em prol da libertacdo nacional. As antigas colnias tornaram-se Estados
independentes, membros das NacGes Unidas, protegidos pela doutrina de ndo intervencdo de
Estados soberanos em assuntos internos dos outros. Nessa ldgica, a linguagem retérica do
controle imperial passou a ndo se fundamentar mais na evangelizacao cristd. O novo conceito

pos-colonial de dominacao funda-se nos direitos humanos.

E a partir desse contexto do século XX que o planejamento estatal firma-se como prética do
Estado brasileiro desde a década de 1920, sendo usado como ferramenta de reconstrugdo dos
paises afetados pela Primeira Guerra. Porém, somente ap6s a Segunda Guerra o planejamento
consolida-se mediante a criacdo de entidades internacionais de carater econémico e
financeiro, cuja finalidade era reorganizar a economia dos paises europeus comprometidos
pela guerra - como exemplos, destacam-se a criacdo do Fundo Monetério Internacional (FMI),
do Grupo Banco Mundial e da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) - como assinalam

Ferreira e Fonseca (2011).

Nos anos 1950, a atuacdo desses organismos multilaterais, de carater financeiro e ideoldgico,
estendeu-se para os paises periféricos e semiperiféricos sob a justificativa de contribuir para o
desenvolvimento. Tal cooperacdo materializou-se mediante empréstimos direcionados a
execucao de projetos de infraestrutura econdmica. O setor social passou, a partir de entdo, a
ser ndo somente beneficiario, mas, sobretudo, alvo desses empréstimos e da intervengdo
externa (FERREIRA; FONSECA, 2011).

Scaff (2007), na mesma linha de pensamento, observou que esse processo de cooperacao
contribuiu para a solidificacdo do planejamento estatal dos paises receptores dos empréstimos,
entre os quais se verifica o Brasil. Nos paises da América Latina, essa funcéo ficou a cargo da

Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), cujo objetivo principal pautava-se no
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desenvolvimento econdmico da regido. O planejamento da educacgéo, por seu turno, passou a
seguir as orientacOes da Organizacgdo das Nagdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura -
UNESCO - 6rgéo ligado a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) - com o apoio da entidade
filiada ao Instituto Nacional para o Planejamento da Educacéo (IIPE). No tocante a educacéo,
a UNESCO comegou a promover eventos em nivel mundial sobre planejamento e
desenvolvimento educacional: a Conferéncia Internacional para o Planejamento da Educagéo,
realizada em Paris, em 1968, e o Congresso Internacional de Planejamento e Gestdo do

Desenvolvimento da Educacional, realizado no México, em 1990.

Inserida nesse processo, a educacdo de adultos® (EDA), enquanto campo disciplinar marcado
pelas tensdes entre as concepgOes das instancias internacionais e dos movimentos sociais,
ganhou relevo especial nos acordos e cooperacdes internacionais. O imperativo de
reconstrucdo dos espacos fisico e social dos paises envolvidos, especialmente pos 1l Guerra,
associado & necessidade do desenvolvimento econdémico e a urgéncia de capacitar 0s
individuos para utilizacdo das novas descobertas tecnoldgicas e cientificas levaram,
sobretudo, os governos dos paises centrais a promoverem numerosas atividades de educacao
de adultos. Diante disso, a EDA passou a ser entendida como estratégia de desenvolvimento e,
portanto, assumida e difundida internacionalmente através de varios acordos internacionais,
tendo em vista a necessidade de acumulagédo do capital. Em contrapartida, tal movimento se
coadunava aos interesses da classe trabalhadora que reivindicava acesso aos bens
historicamente produzidos pelo homem, dentre eles a apropriacdo da linguagem escrita como

um dos elementos importantes ao usufruto dos direitos civis.

A UNESCO organizou entre década de 1940 a década de 1990 vérias conferéncias
internacionais para discutir a funcdo da educacdo de adultos e sua importancia no contexto
mundial. A tbnica atribuida & educagdo nos documentos oficiais dessas conferéncias assumiu
enfoques diferenciados, sendo que, até a Il Guerra, a oferta de EDA era feita por associacgdes,
sindicatos e igrejas. Na | Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos (CONFINTEA),
realizada em Elsinor, em 1949, a EDA passou a ser vista como estratégia importante na
reconstrugdo dos paises arrasados pela guerra (MENDES e LINDEZA, 2011).

® A expressdo educacdo de jovens e adultos é contemporanea aos anos 1990 tendo em vista 0 aumento de
matricula de jovens a partir dos 15 anos nesta modalidade educativa, fendmeno designado juvenilizacao.
Anteriormente, utilizava-se a expressao educacdo de adultos (EDA), destacam Favero e Freitas (2011).
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Segundo as autoras, na Il CONFINTEA, em Montreal, realizada em 1960, a tematica é
entendida segundo a l6gica da Teoria do Capital Humano. A EDA torna-se imprescindivel ao
desenvolvimento integral e econdmico das sociedades em desenvolvimento, por isso 0
enfoque na educacdo permanente. Em 1972, no cenario da crise mundial, a 11l CONFINTEA
é sediada em Toéquio ainda sob o viés da educacdo permanente. Nesse sentido, Favero e
Freitas (2011) registram que a concepcdo tedrica da educacdo permanente assinalava a
incompletude do homem, a qual seria preenchida pelos processos educativos durante toda a
vida e ndo apenas em uma faixa etaria privilegiada da educacéo basica; além disso, defendia-
se ainda a intrinseca relacdo entre ensino geral e ensino técnico-profissional. Foi nesse
contexto que o Brasil criou a Lei n°® 5692/71, o sistema de supletivo e 0 Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo (MOBRAL).

Em que consistia essa nova educacdo? Se a tradi¢do identificava a escola como locus do
processo educativo, a nova perspectiva assegurava que a educacdo permanente estava em todo
lado, a totalidade da vida era a fonte da aprendizagem, o foco estava no processo em
detrimento dos conteidos. Portanto, a educacdo devia ser democratizada e aberta para todos e
por isso ganhou o status de direito universal. Sem ddvida, o que estava em voga nesse
postulado era a formacdo para atender as demandas do mercado, pois, para Mendes (1976),
naquelas circunstancias, tornou-se praticamente impossivel a populagdo das nagbes menos
desenvolvidas frequentarem a escola. Por esse motivo divulgava-se a concepgdo de que o

homem ndo aprende somente na escola.

Nos 1980, 1990 e 2000, a retérica do poder assume um novo carater. Por ocasido da IV, da V
e da VI CONFINTEA, sediadas em Paris, Hamburgo e Brasil, respectivamente, a educacéao de
adultos passa a se caracterizar por sua funcao de desenvolvimento sustentavel e pela aposta na
participacdo de todos no desenvolvimento ancorado no ser humano, assinalam Mendes e
Lindeza (2011). Ora, como conciliar a centralidade humana em uma sociedade fragmentada,
individualista e consumista em que a natureza ndo € mais um prolongamento do homem? Ora,
existe consonancia entre centralidade do humano considerando o grande numero de

sobrantes®, de desempregados e de jovens e adultos que ocupam postos precarizados de

% Para 0 sociélogo francés Robert Castel (2000), o trabalho humano assumiu o status de emprego a partir do final
do século XIX. No século XX, periodo conhecido como Estado de Bem-estar-social, emergiu um novo tipo de
seguridade social ligada ao trabalho. O sistema de protecdo existente era produto das crises ciclicas do sistema
capitalista que exigia acfes intervencionistas por parte do Estado e, ao mesmo tempo, fruto das lutas da classe
trabalhadora. Todavia, o fim desse periodo protetor criou um contingente populacional que poderia ser chamado
de sobrantes, pessoas que nao tém lugar na sociedade, que ndo conseguem integrar-se e estarem inseridas em
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trabalho em nossa sociedade? Ora, como pensar em centralidade do humano quando centenas
de empresas multinacionais coordenadas por grupos econdmicos poderosos se instalam em

paises periféricos e submetem homens, mulheres e criancas a condi¢des de trabalho indignas?

Acredita-se que qualquer argumento ou justificativa de natureza liberal, no qual o mercado €
sacralizado, jamais promoverd mudancas sociais profundas e duradouras. Mas, por outro lado,
néo se pode negar a capacidade criadora do homem no sentido de potencializar mudangas que
ajam na situacdo na qual se encontra. Diante dessa exposi¢ao, convém destacar que 0s paises
periféricos, ao consentirem a orientacdo externa internalizaram métodos de planificacao,
objetivos e valores internacionais, haja vista as condi¢des politicas impostas pelas clausulas
dos empréstimos concedidos por tais instituicdes.

Diante desses exemplos, a luz de Wallerstein (2007), pode-se afirmar que ocorreu uma
inversdo historica sobre os codigos morais e juridicos do sistema-mundo. Do século XVI a
primeira metade do século XX predominou a doutrina da evangelizacéo e da violéncia contra
o0s barbaros. Em seguida, especialmente depois de 1945, a intervencdo e a regulacdo tém-se

dado pelo viés da democracia, como destaca o fragmento abaixo,

[...] Para os interventores isso parecia significar essencialmente dispor-se a realizar
eleicBes das quais varios partidos ou facgBes pudessem participar com um minimo
grau de civilidade e possibilitar uma campanha publica. Essa é uma definicdo bem
limitada de democracia (WALLERSTEIN, 2007, p. 58).

O sistema-mundo, nessa nova configuracdo, dominado pela Europa, espalhou-se por bases
euro-americanas para abranger mais regides do mundo e incorpord-las na sua divisdo
internacional do trabalho. Por esse motivo, o dominante precisa justificar-se moral e
historicamente como grupo receptor do excedente econdmico produzido dentro do sistema-

mundo. Todavia, esse processo ndo ocorre sem movimentos de resisténcia.

Se no seculo XX antigas col6nias constituiram-se Estados independentes, 0 processo na
América Latina ocorreu por volta do século XIX, mas debaixo da mesma retdrica apontada
por Wallerstein (2007). Segundo Tenti Fanfani (2008), a constituicdo dos Estados latino-

americanos produziu uma profunda diferenciacdo em diversos ambitos da vida. De um lado,

relacdo de utilidade social, relacdes de interdependéncia com o conjunto da sociedade. Embora o termo pareca
forte e a construcdo desse sistema de garantias tenha ocorrido de modo diferente no Brasil, a analise do autor
aponta contribuicBes importantissimas que ajudam a compreender a organizacao social brasileira no século XXI
e a situacdo de milhares de jovens e adultos que ndo tiveram e ainda ndo tém acesso de modo pleno a instituicéo
escolar.



55

uma base rural, e de outro, um emergente modo de vida urbano, industrial e relativamente
integrado comercial e culturalmente aos grandes centros mundiais de desenvolvimento do
sistema capitalista (Europa e Estados Unidos). As modalidades de insercdo das economias
latino-americanas na estrutura do capitalismo econémico mundial seguiram ritmos diferentes,
bem como a democracia. Diante do exposto, 0s sistemas educativos, contemporaneos ao
surgimento dos Estados-nagdo latino americanos, tiveram a clara missdo de converter em

civilizacdo a barbarie.

Com efeito, compreender a expansdo da logica de producdo e o intercambio capitalista
implica conhecer o desenvolvimento do Estado moderno e a violéncia simbdlica e militar
legitimamente aplicadas sobre pessoas que habitam determinado territério. A instituicdo
estatal, por seu turno, estabelece um sistema de regras que estruturam as praticas humanas em
um campo determinado, traduzidas em praticas de comportamento que requerem conformacao
a forma de vida instaurada. Todavia, esse movimento ndo ocorre de modo linear. O
estabelecimento das regras, a “submissdo” a tais elementos juridicos e a propria producdo da
vida em todas as suas dimensdes ocorrem mediante processos profundamente conflituosos,

contra-hegemdnicos e de resisténcias.

Em suma, pode-se dizer que a regulacdo operada sobre o planejamento educacional e,
consequentemente, sobre o planejamento voltado para a educacdo de jovens e adultos
apresenta um carater conflituoso proveniente das relacfes estabelecidas no contexto
supranacional tendo em vista a busca pelo desenvolvimento econémico das economias de
mercado. Simultaneamente, compreende-se também que a regulacdo operada sob o
planejamento funciona como instrumento de controle social para mediar as tensdes internas
dentro de cada pais, lembram Pereira (1970) e Ferreira (2013). A retorica da dominacao
assumiu contornos diferentes historicamente - da forca militar & democracia, embora esse
processo ndo seja linear. Sendo assim, pode-se dizer, em certa medida, que a regulacdo das
politicas educativas no século XXI esta inserida em um novo contexto regulatorio - da rigidez,
do controle centralizado das decisdes a flexibilidade, a ideia de horizontalidade - no qual a
democracia participativa vem a tona como um dos argumentos principais. A literatura, as
fontes primarias e secundarias analisadas corroboram essa assertiva e podera ser constatada

nos dois proximos capitulos.

Em que pese o fato da participacao social funcionar como instrumento de dominacéo Util ao

mercado, haja vista sua intensa fragmentacg&o e apelo ao individualismo, a contrapelo, deve-se
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considerar as intensas reivindica¢des da sociedade civil em participar das decisdes politicas
lutando sempre por melhores condigfes de vida, por acesso aos direitos sociais e aos

beneficios produzidos para usufruto coletivo da civilizacao.

3.2 REGULACAO DAS POLITICAS EDUCATIVAS NO SECULO XXI

Além de evidenciar a maneira como 0s homens se relacionam em um dado momento
historico, o conceito de regulacdo é imprescindivel para a analise do carater das politicas
educativas atuais. Proveniente da Fisica e da Biologia, o termo regulacdo define-se pelo ato
ou efeito de regular, funcionar harmoniosamente, estar bem ajustado. Dotado de um aspecto
polissémico, na ldgica funcionalista, designa funcdo de equilibrio dentro de um sistema
mecanico Vvivo, processo pelo qual se procura assegurar a ordem vigente ou estabelecer o (re)
equilibrio social. Essa mesma acepcdo foi reiterada em fins do século XIX pelas Ciéncias

Sociais e por economistas que fizeram do mecanismo de precos um regulador do mercado.

Tradicionalmente, o termo apresenta também um sentido juridico-politico, caracterizado pelo
conjunto de arranjos institucionais, de mecanismos de controle e enquadramento das acdes
por parte de uma autoridade politica reconhecida, destaca Maroy (2011a). Exercida mediante
leis e principios hierérquicos foi assimilada como regulamentacdo. Nesse sentido, Barroso
(2005) pontua: a distingdo entre os dois termos ndo tem a ver com sua finalidade, pois uma e
outra visam o cumprimento de regras, mas com o fato de a regulamentacdo ser um caso
especifico da regulacdo, uma vez que as regras estdo estabelecidas e fixadas na forma de

regulamentos.

Para alem dessas acep¢des mais recorrentes, o uso do termo adquiriu um notavel incremento a
partir do desenvolvimento da teoria dos sistemas. Desde entdo, a regulacdo passou a ser vista
como uma funcgéo essencial na manutencéo ou equilibrio de qualquer sistema fisico ou social,
pois é ela quem possibilita, por meio de 6rgdos reguladores, identificar os problemas e
perturbacdes, analisar e tratar o desequilibrio e transmitir aos 6rgdos executores um conjunto

de ordens coerentes que viabilizardo a manutencéo do sistema, assegura Barroso (2005).

Diante de tais acepcOes, convém atentar para o fato de que uma transposi¢édo do termo tal qual
é usado na fisiologia para o campo dos sistemas humanos ndo pode ser feito de modo
automatico devido as complexidades historica, politica e filosofica de producdo do humano.

Criteriosamente articulado, o termo ganhou precisdo conceitual nos anos 1970 sob a
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influéncia do pensamento estrutural-marxista na Escola Francesa. A sociedade é vista como
um corpo autorregulavel. Nessa logica, a ideia ndo precede as interaces e producgdes

humanas, a sociedade também nédo segue a mesma dindmica do corpo bioldgico.

Assim, diferentemente de uma visdo durkheimiana - cujo esforco se volta em explicar a
“regulagdo social” em uma otica funcionalista’® - o conceito de regulacdo defendido nesta
pesquisa diz respeito as relacfes determinantes que se reproduzem nas e pelas transformacoes
sociais, @ maneira como estas se processam e as causas de ruptura e reproducao em diferentes
aspectos do sistema social. A luz de Oliveira (2009c; 2011a), compreende-se, portanto, que no
bojo do movimento regulatdrio as questbes politicas, econdmicas e sociais ndo sdo meras
consequéncias da crise do modo de producdo vigente, mas um processo de conflito, de

antagonismos, de rupturas e de contradicdes.

Ratificando esse pensamento, Barroso (2004; 2011b) e Maroy (2011b) entendem por
regulacdo as formas de ajustamento permanente de uma pluralidade de agdes e seus efeitos, 0s
quais permitem o equilibrio ativo de sistemas instaveis. Nesse entendimento, a regulacdo
resulta do fato de que as regras ndo podem prever tudo o que vai acontecer e por isso devem
ser interpretadas e colocadas em causa - 0 que significa uma adaptacdo perpétua em funcéo
das situacbes e dos objetivos. Logo, a regulacdo de um grupo social corresponde,
concomitantemente, as interacdes de interesses individuais de cada componente do grupo e ao
interesse comum ou geral do mesmo. No sistema social estdo agregados multiplos processos
contraditérios e conflituosos de orientacdo das condutas dos atores e de definicdo das regras

do jogo.

Inspirado em Crozier e Fiedberg, Barroso (2004, p. 244) aprofunda um pouco mais o conceito

e destaca:

[...] nos sistemas humanos que chamamos sistemas concretos de acdo, a regulacdo
ndo se opera, de facto, nem por sujei¢do a um érgdo regulador, nem pelo exercicio
de um constrangimento mesmo que inconsciente, € muito menos por mecanismos de
ajustamento mutuo, ela opera-se por mecanismo de jogos através dos quais 0S
calculos racionais “estratégicos” dos actores se encontram integrados em funcdo de
um modelo estruturado. N&o sdo os homens que sdo regulados e estruturados, mas
0s jogos que lhes sdo oferecidos.

% Durkheim (1982), ao descrever seu método de analise, comparou a sociedade e a sociologia a fendmenos
estritamente bioldgicos; por exemplo, os 0Orgdos do corpo (os individuos) se adaptam organica e
predeterminadamente as suas funcgdes fisioldgicas (sociais) visando o bom funcionamento (progresso) do corpo
(sociedade), por isso a assuncao de regras sociais, via processo educativo, é tdo importante.
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Nessa configuracdo, as regras do jogo sdo construidas pelos atores a fim de resolver
problemas e situacGes iminentes. Tais regras derivam de regulac6es autbnomas (aspecto mais
individual), mas ao mesmo tempo interagem com a regulacdo de controle (aspecto mais
institucional) promovida pelas autoridades politicas e organizacionais. Assim, a regulacéo é
ao mesmo tempo cognitiva e normativa, pois os atores, ndo importa o cenario, sdo orientados
por enredos cognitivos e normativos, historicamente produzidos e situados, registram Lessard
(2011), Oliveira (2011a) e Maroy (2011b).

Em face desse processo, 0s mecanismos instaurados tanto na formulacdo quanto na
implementacdo das politicas educativas a partir da reforma do Estado nos anos 1990
evidenciam um conjunto de praticas até entdo ndo observado pela academia, pelo menos ndo
da forma como se deram nas duas Ultimas décadas: descentralizagdo financeira e
administrativa como sinénimo de democracia; financiamento per capita por aluno; avaliacdo
por resultado acompanhada por um forte discurso de responsabilizacdo docente e,
especialmente, participacdo social no planejamento educacional. Mas, afinal, o que se entende

por politicas educativas?

Segundo Draibe (2003) e Frey (2000), as politicas educativas inserem-se no ambito macro das
politicas sociais, sendo estas campo do conhecimento que tem por objeto de estudo as
demandas sociais e acGes desempenhadas a partir delas nas areas da salde, da previdéncia
social, da protecdo a pobreza, da habitacdo. A formulacdo de politicas constitui-se no estagio
em que se traduzem os propositos sociais em programas e acdes que redundardo em mudancas
no plano real. Apds serem desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos, programas,
projetos, bases de dados ou sistemas de informacgdo e pesquisas. Quando implementadas,
submetem-se a avaliagdo e acompanhamento. N&o obstante, esse processo ndo se da de forma

linear.

Tomando como referéncia Delvaux (2009), Oliveira (2011a) e Van Zanten (2011), considera-
se que mudangas estruturais ocorridas nos ultimos 20 anos exigem novas categorias para
analise e interpretacdo das politicas publicas, tendo em vista a intersecdo entre conhecimento
e politica dada a multiplicidade de atores em torno de processos decisorios. Por isso, 0S
conceitos regulacdo e acdo publica ganham destaque, face o carater complexo, flexivel e
fragmentado dessa acdo. Embora néo seja neutro, o conhecimento que circula na elaboragéo

das politicas apresenta um papel significativo na acéo publica.
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Sendo assim, considera-se como conhecimento “[...] tudo o que pretende dizer o real e é
transmitido por meio da linguagem oral, escrita (textos, quadros estatisticos...) ou iconografias
(graficos, fotografias, desenhos, filmes...)” (DELVAUX, 2009, p. 962). Inscrevem-Se nesse
tipo de definicdo as producdes cientificas e uma grande variedade de saberes de naturezas
diversificadas, sejam dos utilizadores, seja da midia, seja do governo. Tais conhecimentos

podem, a0 mesmo tempo, convergir e divergir entre si.

A rigor, entende-se por politicas educativas o conjunto de programas de acdo governamental
incluso no bojo das politicas sociais formuladas por meio de uma acéao publica, estruturadas a
partir de valores e ideias distintas e dirigidas a publicos escolares, sendo implementadas pelo
sistema educacional e pelos profissionais da educacdo. Com efeito, tais politicas aplicam-se a
um dominio mais amplo na medida em que se assiste a um conjunto de reformas sob o
argumento da melhoria da qualidade do ensino (VAN ZANTEN, 2011). A tomada de decisdo
que se fazia sempre em nome de valores universais como a laicidade e o ideal de igualdade
meritocratica (todos podem ascender socialmente por meio dos seus valores e esforcos
pessoais) se enfraqueceram tendo em vista a emergéncia de outro ideal: a eficacia
(OLIVEIRA, 2011a).

Desta maneira, o ideal de eficacia tem se articulado ao do conhecimento na elaboracdo das
politicas educativas, o qual tem sido utilizado como recurso e fundamento para legitimar
decisdes e favorecer o consenso. Além disso, destaca Lessard (2011), tem-se feito uso politico
dos resultados de investigacdo académica visando que o Estado tome as “boas praticas” como
modelos para serem imitados na perspectiva de que experiéncias exitosas tornem-se referéncia
para o resultado esperado. A consequéncia desse processo se traduz na responsabilizacdo

docente e comunitaria pelos insucessos, em detrimento da responsabilizacdo do Estado.

Simultaneamente, tem ocorrido a proliferacdo de diversos movimentos sociais a partir dos
anos 1990, registra Gohn (2003), e de instancias supranacionais na producdo de diagndsticos e
de recomendacdes em matéria de educagdo. A educacdo, nesse sentido, vem sofrendo as
pressdes dos que esperam que ela seja a mola propulsora do desenvolvimento econdmico,
mesmo que isso custe a vida e a miséria de muitos trabalhadores. Ao mesmo tempo, a
educacédo constitui-se em um campo que guarda suas especificidades enquanto produto do

trabalho humano.
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Assim, para além desses elementos, discutir o conceito de regulacdo impde-se também a

necessidade de entender as dimensdes e os modos como ela se processa.
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3.2.1 Os modos assumidos pela regulacao

Face as transformacBes mundiais, estudiosos se dedicaram e se dedicam em conhecer as
dimens@es e os modos da regulacdo no @mbito educacional, comparando 0os modos como ela
se processou no contexto dos séculos XX e XXI. No que diz respeito as dimensdes da
regulacdo, essas sdo observadas em trés planos: institucional, situacional e conjunta. No
primeiro caso, pode ser apreendida nas acOes definidas e executadas por instancias
governamentais e pela hierarquia de uma organizacdo. No segundo caso, caracteriza-se,
sobretudo, como processo dinamico de producdo das regras dos jogos (normas, injuncdes) que
orientam o funcionamento e o (re) ajustamento resultante das estratégias e dos atores. No
terceiro caso, significa a intersecdo entre a regulagéo institucional e a situacional na produgéo
de regras comuns (BARROSO, 2004).

Visto que tais dimensfes ocorrem sob contextos historicos, 0s modos ou regimes regulatérios
remetem a configuracdo especifica dos arranjos e dos mecanismos de regulacdo constituidos
em um dado periodo historico. Assim, por exemplo, o regime de regulacdo de um sistema
educativo procede da histdria e das politicas desse sistema, com a ressalva de que um regime
de regulacdo compde-se de diversos modos e dimensdes de regulacdo, cuja articulacdo e

caracteristica variam de um pais para outro.

A luz de Maroy (2011a, 2011b), entende-se que desde os anos 1930 até os anos 1990 do
século XX vigorou no Brasil o desenvolvimento de uma regulagdo burocratico-profissional.
A época, os sistemas educativos foram construidos sob uma dinamica burocrética e
organizacional que combinava o contetido burocréatico ligado a um Estado-nacéo responsavel
pela educacdo do povo. Sabe-se, portanto, que o0 processo histérico de escolarizagcdo ocorreu
de diferentes formas no mundo ocidental; ele desenvolveu-se mais rapidamente nos Estados
Nacionais europeus e nos Estados Unidos. Do século X1 ao XVI, a educacéo era atribuicdo
das familias e das comunidades religiosas. Estas, por sua vez, foram pioneiras na proposicao
de um ensino sistematizado e inicio da expansdo educacional. Contudo, lembra Green (2011)
corroborando a constatacdo de Maroy, o desenvolvimento da educacdo de massa e a
implantacdo dos sistemas educativos nacionais foram, fundamentalmente, obra do Estado. No
entanto, somente no século XIX os sistemas educativos foram ampliados, por um sistema
universal de educacdo obrigatério, massivo, e organizados para atender as demandas

existentes.
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Na Europa, a concorréncia entre Estado e Igreja permaneceu até inicio do século XX.
Posteriormente, essa concorréncia se deu entre Estado e mercado. As redes nacionais
escolares inauguradas na Europa e Estados Unidos no inicio do século XIX desenvolveram-se
em esquemas bastante conhecidos. As escolas elementares firmaram-se com a ajuda do
Estado e progressivamente as leis sobre gratuidade e oferta obrigatéria garantiram quase a
participagdo universal das criangas. J& o ensino secundario e a educacdo de adultos foram se

desenvolvendo para responder as demandas mais imediatas da nova industria.

Na América Latina, a relacdo entre a constituicdo dos Estados e dos sistemas educativos
tiveram efeitos e caracteristicas peculiares. A formacdo dos Estados latino-americanos
produziu uma profunda transformagdo nos diversos aspectos da vida tendo em vista a
necessidade de integracdo aos centros de desenvolvimento do capitalismo (Europa e Estados
Unidos). Exigia-se, por conseguinte, a criacdo de um sistema educativo - organizado no
século XX - capaz de converter os barbaros em povos civilizados, assinala Tenti Fanfani
(2008).

No caso brasileiro, Saviani (1981) evidenciou a inexisténcia de um sistema educacional, pois
constatou nos documentos oficiais (Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e
Constituicdes Federais) e no processo de formulacdo desses dispositivos 0 uso inadequado do
termo sistema. O enfoque da discussédo, sobretudo por parte dos governantes, girava em torno
da centralizacdo/descentralizacdo tendo em vista os conflitos politico-ideoldgicos. Envolvida
fortemente no debate, a Igreja defendia a liberdade de ensino, posicdo que fortaleceu o

interesse dos donos de escola na ocasido e posteriormente.

Como se salientou acima, esse regime regulatorio burocratico-profissional vigorou até os
anos 1970 e 1980 na Europa e até meados dos anos 1990 no cenario brasileiro. A oferta
educativa foi organizada de forma preponderantemente centralizada e apoiada em normas
mais ou menos uniformes para todos os componentes do sistema. Postulava-se também uma
divisdo social do trabalho educativo e se produzia uma definicdo mais precisa das funcdes,
dos papéis e das competéncias especificas de cada um. Essa forma organizacional baseada na
uniformizacdo das regras justificava-se em nome da racionalidade e da necessidade de uma
universalizacdo maxima das regras sob o discurso de uma igualdade de acesso e de tratamento
de todos os “cidadaos”, com a ressalva de que os arranjos institucionais praticamente nao
davam voz aos “usudrios” do sistema educativos. A auséncia de participagdo da populagdo

brasileira nos processos decisorios pode ser observada no periodo republicano: de 1889 a
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1985. Durante quase um século, 0 pais vivenciou sua primeira experiéncia democréatica em

um curto espaco de tempo, de 1946 a 1964, com a excecdo de que analfabetos ndo votavam.

Ferreira (2006), Mendes (1976), Horta (1982) e Gabardo (1991) destacam a preponderancia
de uma estrutura tecnocratica na organizacdo publica nos anos 1930 e especialmente no
periodo da ditadura militar. A estrutura tecnocratica era composta de um corpo de
especialista, cuja funcdo principal era analisar, planificar e controlar o trabalho dos outros
elementos da organizacdo publica a fim de contribuir para a acumulacdo do capital. Por
exemplo, a equipe técnica do Conselho Federal de Educacao (a partir dos anos 1930) e aos
departamentos de planejamento estatal (a partir dos anos 1950) competia a tarefa de planejar
as areas sociais (dentre elas a educacional) necessarias ao desenvolvimento econémico. A
funcdo desses especialistas consistia em produzir e aplicar o conhecimento necessario a
operacionalizacdo das politicas educativas no que se refere aos planos e aos programas

educativos.

Diante desse cenario, observa-se um duplo movimento que se articula entre si: (1) a
prevaléncia desses procedimentos ao longo dos anos levou a cristalizacdo desta estrutura
burocratico-centralizada; mas, ao mesmo tempo, (2) os movimentos de resisténcia e luta da
sociedade civil organizada - que almejava participar da politica nacional - contribuiram para a
reducdo de competéncias tdo especificas por parte dos governantes.

Sob o regime burocrético-profissional, as relaces entre Estado, escola e sociedade civil
apresentavam um carater distinto do que se vé atualmente. A dindmica era mais hierarquizada
e estatal-centralizada com a finalidade de difundir, debaixo da tutela de um Estado educador,
0 projeto de educacdo de massa necessario ao progresso e ao desenvolvimento econdmico.
Contudo, as promessas de oferta educacional no Brasil ndo atingiram toda a populagédo e
apresentavam um grau de exclusédo, além de um caréater dual. Cunha (1991) mostra que a taxa
de analfabetismo na década de 1970 chegava a 33,6% na populacdo acima de 15 anos de
idade. Essa pesquisa registra a evolucdo das matriculas tanto no 1° quanto no 2° graus e nas
suas respectivas séries no periodo de 1960 a 1971 e constata um decrescimo brutal de
matriculas tomando como referéncia a 12 série do 1° grau e a 3° série do 2° grau. De 3.950.504

matriculas na 12 série, apenas 248.712 chegaram ao 3° ano do 2° grau®.

1 para aprofundar conhecimento ver Cunha (1991, p. 46-53).
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Apos tais apontamentos referentes a situacdo escolar no Brasil no contexto regulatério
apresentado, verifica-se que as transformagdes ocorridas no cenario atual estdo relacionadas
as variaveis externas (o fim da Guerra Fria; a reducdo de certas estruturas nacionais; a criacao
dos blocos econémicos, tais como: o Mercosul e a Unido Europeia; os tratados de livre
comeércio; as mudancas no desenvolvimento latino-americano; as crises das financas publicas;
a globalizacdo e a individualizagdo da sociedade) e internas (organizacdo federativa,
patrimonialismo, economia dependente, falta de capacidade administrativa, dentre outros
elementos). Tais fatores impulsionaram os Estados-providéncia a busca de novas formas de
acdo e intervencdo na sociedade para responder aos déficits da intervencao burocratica. Esses
eventos levaram a um conjunto de reformas nos Estados latino-americanos repercutindo assim

nas politicas educativas nas décadas de 1990 e anos 2000.

As conclusdes de Salama e Valier (1997), ao pesquisarem o formato da gestdo das politicas
nos paises latino-americanos no seio das reformas, indicam que os Estados passaram a se
relacionar com os cidaddos dividindo-os em dois tipos: contribuintes/consumidores e 0s
destituidos/assistidos. Portanto, trés caracteristicas centrais foram evidenciadas nas reformas:
(1) politicas sociais orientadas para os muito pobres - para aqueles que sdo incapazes de se
protegerem e suportarem 0s custos da reforma, os mais pobres tornam-se alvo das acdes
governamentais. Essas politicas, por seu turno, visam garantir aos mais vulneraveis um
minimo de servigos de primeira necessidade e de infraestrutura. Tais politicas apresentam um
carater profundamente focalizado e paliativo, além de serem elementos de barganha entre
governo central e local (ARRETCHE, 1999); (2) politicas sociais de assisténcia-benfeitoria e
de privatizacéo - as quais tém o propdsito de ajustar a relacdo entre seguro e assisténcia. A
orientacdo para essa categoria especifica de politicas partiu de acordos entre os paises latinos
e 0 Banco Mundial. Alguns paises periféricos recorriam as Organizacbes N&o-
Governamentais (ONG) para visualizar os grupos mais desfavorecidos e distribuir ajudas; (3)
politicas sociais descentralizadas e recorrendo a participacédo popular - a descentralizacao
enquanto ferramenta técnica justifica-se na busca de maior eficiéncia e racionalizacdo dos
gastos. E nesse cendrio que surgem, enquanto experiéncias estatais, o Orcamento
Participativo, a politica de Renda Minima, o Bolsa-Escola, etc. Todos atuando como elemento

que impulsionam a participacao na gestdo publica, ressalta Gohn (2003).

Assim, diante de um grande numero de destituidos econémica e politicamente e de um grande

contingente de desempregados acima de 16 anos entre os anos 1992 e 2006, segundo dados da
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CEPAL (2008), assistiu-se, contraditoriamente, a emergéncia de processos de
“modernizacdo” da administragdo publica com implicagdes profundas e complicadas no
ambito educacional. Instaura-se, portanto, um novo marco regulatério designado pos-
burocratico conforme registram Maroy (2011b) e Barroso (2011b; 2005) ou

hiperburocratico™ segundo Lima (2012).

Testemunha-se entdo uma nova maneira de governar influenciada pelas formas de
organizacdo empresarial, as quais passaram a demandar maior eficicia na integracdo e
articulacdo entre as diversas unidades filiais e a coordenacdo matricial das empresas. A
governance, categoria usada na Ciéncia Politica, aplicada a esfera publica, surge como
resultado das mudancas mais amplas das Ultimas décadas demandando uma nova dialética
entre o local e o global, entre a estrutura estatal central e as infraestatais. Assim, por meio da
descentralizacao é possivel limitar a perda de eficacia nos processos decisorios cada vez mais

especializados e compartimentados.

Na “boa governance”, registra Oliveira (2009b) inspirada em Delvaux, o Estado participa
como orgdo de coordenacdo central, estabelecendo e reestabelecendo a autoridade no sistema
autorregulado de atores em situacdo de mudanca. Essa forma de gestdo tende a tratar com
eufemismo os conflitos e a mascarar as relacfes de poder. Dessa forma, as medidas de
descentralizacdo vém acompanhadas de uma nogdo de democracia participativa com o
envolvimento dos atores na formulacdo e implementacgdo das politicas educativas. Trata-se de
uma reconstrucao das relacdes entre Estado e sociedade civil, nomeada de “parceria”, em que
os atores sdo buscados e convocados a participarem da gestdo publica sob o discurso do
engajamento e do envolvimento para resolver e encontrar solugdes locais para problemas de

ordem estrutural.

Evoca-se também o conceito de coletividade, de colegialidade via criacdo de conselhos
gestores (GOHN, 2001), no sentido de criar uma nog¢do de “nds” corresponsavel e
comprometido com a eficacia e execucdo das politicas, seja no ambito do planejamento, seja

no ambito da implementacdo. Nesse novo contexto, o apelo a democracia vem seguido da

2 Lima (2012) apresenta a tese de que vivemos em um contexto de hiperburocratizacdo devido as
transformagdes politico-econdmicas dos Gltimos tempos. A ampliacdo da tecnologia e a alta racionalizagdo
levada a cabo pelo uso da internet ndo se revelam incompativeis com a burocracia racional. Pelo contrério,
parecem intensificar as caracteristicas da nova base organizacional que caracteriza a Era da Informacéo:
flexibilidade, liquidez e adaptabilidade. Apesar de remeterem para uma execucdo descentralizada, as redes
permitem alternativas potentes de decisdo centralizada, de controle e de monitorizacdo daquilo que serad
executado revelando uma tendéncia organizacional para a centralizagdo no topo, descentralizagdo na base, além
de uma tendéncia a autonomizacao.
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amplia¢do da autonomia denominada de “empoderamento local” na mesma medida em que se

observa a autonomia conferida aos municipios pela Carta Constitucional de 1988.

Diante dessas caracteristicas, tem-se dois modelos de governanca: o modelo do quase-
mercado e do Estado avaliador. No primeiro modelo, o Estado ndo desaparece; ele tem o
mesmo papel importante na definicdo de objetivos do sistema, mas delega a instancia local
autonomia para escolher os meios adequados de modo a atender esses objetivos, além de
implicar um processo de livre-escolha pelo usuario (dispositivo herdado do mercado que
incita a competicdo) e um financiamento das escolas em relacdo ao publico estudantil que é
acolhido. No segundo caso, 0s objetivos e os programas sao definidos de forma central e a
gestdo pedagogica ou financeira condicionadas a contratos com o poder central, embora

desenvolvidas com autonomia.

Na busca pela eficiéncia, a preocupacao com a melhoria da qualidade tem valorizado cada vez
mais a racionalidade instrumental, a qual passa a ser medida por sistemas de avaliacéo, e a
participacdo dos novos atores sociais publicos (regides, departamentos, conselhos gestores) e
privados (grupos empresariais e outros segmentos da sociedade civil) na formulacdo das

politicas sob a mediacdo de um Estado avaliador.

E nesse cenario do século XXI que a ac&o plblica ganha um carater tedrico e adquire um
status concreto (MARQY, 2011a). Delvaux (2009), inspirado em Commaille, destaca que na
acdo publica sdo consideradas, simultaneamente, as a¢fes das instituicGes publicas e as de
uma multiplicidade de atores, publicos e privados, provenientes tanto da sociedade civil
guanto da esfera estatal agindo conjuntamente, em ritmo de maultiplas interdependéncias, em
nivel local, nacional e global a fim de produzirem formas de regulagdo das atividades

coletivas.

Sob tal categoria, € possivel evidenciar ainda o carater compésito, fragmentario e complexo
na elaboracdo das politicas e a relativizagdo do impacto nos momentos decisorios. Gohn
(2003) evidencia essa assertiva ao analisar 0s movimentos sociais*® no inicio dos anos 2000.

A pesquisadora mostra que tais movimentos destacam-se em quatro pontos: (1) lutas em

3 0s movimentos sociais sdo acBes coletivas de carater sécio-politico e cultural que viabilizam diferentes
maneiras da sociedade civil organizar-se, expressar-se e lutar por suas demandas. Para tanto, adota-se distintas
estratégias que variam de uma simples denlncia, passando por pressdes mais diretas - manifestacdes,
mobilizagBes, marchas, negociacdes - as mais indiretas. Historicamente, esses movimentos sempre existiram e
apresentam caracteristicas muito diferenciadas seja no plano conservador, seja no plano progressista (Gohn,
2003; 1999).
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defesa das culturas locais contra os efeitos da globalizacdo e em favor das coisas publicas -
espacos, instituicdes, etc.; (2) reivindicacdo de ética na politica sob o exercicio de vigilancia
acerca da atuacdo estatal/governamental; (3) cobertura de areas do cotidiano de dificil
penetracdo dos partidos politicos, sindicatos ou igrejas; e (4) construcdo de um entendimento
diferente daquele dos anos 1980. Na atualidade, ter autonomia n&o significa ser contra tudo e
contra todos, estar isolado do Estado, mas é fundamentalmente ter projetos e pensar em
interesses dos grupos envolvidos sob a l6gica do planejamento estratégico. Para tanto, €
necessario ter pessoal capacitado para representar os movimentos nas negociagdes, nos
féruns, nos debates. Além desses elementos, pode-se observar o surgimento de Varios
movimentos sociais: movimentos dos caminhoneiros, dos homossexuais, dos afrobrasileiros,
dos indigenas, dos ecologistas, dos moradores de rua, movimento contra a violéncia urbana,
movimentos populares de natureza heterogénea (moradia, salde, educacdo) e movimentos

internacionais antiglobalizacio™.

Desse modo, a acao publica apresenta uma feicdo de ndo ser conduzida somente pelo Estado
unificado, mas sob uma multiplicidade de atores que apresentam interesses dispares oriundos
tanto da esfera publica quanto da esfera privada. O Estado ndo € mais o Unico ator publico, no
sentido de que também ndo é so estatal, pois se apresenta como um parceiro da relagdo. Por
iss0, entende-se que as politicas educacionais voltadas para a educacao de jovens e adultos
sdo o resultado de um conjunto de conflitos, de arranjos, de compromissos no qual intervém
uma diversidade de atores publicos e privados evidenciando novas formas de relacdo entre
Estado e sociedade civil. Em que pese o fato destes espacos serem requeridos pela sociedade
civil, é nesse cenario que os foruns de cidaddos e dispositivos de participagdo ganham relevo

e importancia.

Em suma, convém abordar que os modelos de regulacdo apresentados ndo ocorrem de modo
prescritivo e idéntico em todos os lugares e paises. A evolu¢do dos modos de regulacdo nédo se
da simplesmente por uma justaposicdo de modelos de governanga sob as politicas educativas.
Existe um efeito de hibridizacdo desses modelos com contextos institucionais e ideologicos
préprios. Os quadros nos quais se produzem as politicas sdo oriundos das estruturas

institucionais, das relagOes sociais e dos sujeitos, que configuram um sistema de ensino

% Segundo Gohn (2003) uma das caracteristicas marcantes dos movimentos sociais anti-globalizacdo ocorridos
entre 1998 e 2002 foi a heterogeneidade. Destacam-se, dentre as entidades que participaram das manifestacdes:
organizacOes religiosas, organizacdes ambientalistas, movimentos anarquistas, movimentos pelos direitos
humanos, ONGs, movimentos rurais, sindicatos, organizacdo de empresarios € movimentos estudantis.
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produzido por uma histéria anterior. Maroy (2011a; 2011b), parafraseando Barroso, registra
que esse efeito de hibridizacdo dos modelos, desenhado pela superposicdo, pela mesticagem
de diferentes ldgicas, discursos ou praticas na defini¢do da acdo politica, € o que comprova o
seu carater ambiguo e compdsito. Tal efeito é produzido durante o enunciado das politicas e

também no contexto de sua aplicagao.

3.3 ESTADO E DEMOCRACIA NO BRASIL

Considerando o processo regulatorio e os movimentos conflituosos que se processam na
sociedade, os quais, por seu turno, se materializam nos enunciados e na elaboracdo das
politicas educativas, entende-se a natureza do Estado capitalista tendo por referéncia,
fundamentalmente, as contribui¢des de Cunha (1991), Gramsci (1982) ¢ O’Donnell (1987).

Sob essa Otica, concebe-se que o Estado capitalista organizado de forma burocréatico-
autoritaria apresenta uma conjuncdo ambigua estabelecida entre Estado e sociedade civil. Tal
relacdo € construida mediante processos histéricos penetrados por lutas que assinalam os
impactos e o colapso desse Estado. Dessa forma, o Estado ¢ um “[...] componente
especificamente politico da domina¢do numa sociedade territorialmente delimitada”
(O’DONELL, 1987, p. 2). A dominag&o, por conseguinte, se expressa na capacidade potencial
de impor regularmente a vontade soberana sobre a dos outros, inclusive, mas néo
necessariamente contra processos de resisténcia. Portanto, o aspecto politico apresenta-se em
sentido proprio, como uma parte analitica do fenémeno mais geral da dominacéo, aquela que
encontra apoiada na hegemonia dos meios de controle e de coercao fisica em um territério
delimitado. Associados, esses critérios constituem um aspecto mais amplo da dominacao

social.

As formas de dominagdo materializam-se pelo controle dos meios de coercéo, pelo controle
dos recursos econdmicos e comunicativos e pelo controle ideologico. Mediante esses

mecanismos, o0 dominante estabelece como justa e natural a relagcdo assimétrica de dominacéo.

As bases dessa dominagdo, em um territério delimitado, pautam-se no diferenciador da classe
social, a qual se caracteriza pelas posi¢des de grupos na estrutura social determinada pelo
trabalho, pela criacdo e apropriacdo do valor. Assim, as relagdes sociais estabelecidas no

interior do sistema capitalista aparecem como relacdes privadas, nas quais 0s sujeitos sociais
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“iguais” se vinculam contratualmente, sem que o Estado assuma um poder coercitivo. No
entanto, esse carater privado é sO aparéncia, pois 0s sujeitos podem invocar o Estado, por
meio das instituicGes, para mediar e intervir no descumprimento dessa relacdo desigual e

contraditoria.

Os sujeitos sociais concretos, nessa organizacao estatal, estdo destituidos, respectivamente,
dos meios de produgdo e dos meios de coacdo. Essa aparéncia de exterioridade confere ao
Estado o papel de possibilitar os meios para o desenvolvimento e a permanéncia do sistema
capitalista. Dessa forma, as instituicdes estatais bem como o direito expandiram-se juntamente
com o capitalismo. O Direito € representado pela venda da forca de trabalho em uma suposta
relacdo de igualdade formal entre as partes; como resultado, o produto dessa relagdo €
corporificado nas mercadorias mediadas pelo dinheiro. Assim, importa observar que o Direito
funciona como instrumento para apagar a “[...] consciéncia comum enquanto exploracdo de

dominagdo” (O’DONNELL, 1987, p.18).

As instituicOes atuam, nessa perspectiva, como 0 modo objetivo de organizacéo da sociedade
em situacBes percebidas como crises mediando as tensbes entre 0s atores sociais. Nessa
configuracdo, o seu funcionamento, apesar de suas contradi¢bes, atenuam e conciliam
decisdes divergentes. Sem dlvida, a cisdo entre o publico e o privado é condigdo essencial de
mediacdo nas relacGes capitalistas, porque assim podem aparecer os acordos livres entre
sujeitos iguais. O que resulta na necessidade de uma mediagéo entre Estado e sociedade civil.

Tal mediacao, por sua vez, se expressa pela via da cidadania.

Essa igualdade ¢ ao mesmo tempo um progresso e um fundamento da sociedade capitalista,
pois a liberdade do cidaddo, no exercicio do direito de eleger o seu governante, implica a
existéncia de opcdes em condigdes limitadas e pluralistas. Acresce ainda que a competicdo
entre os partidos politicos, subsumida na cidadania e na democracia politica, oportuniza a

articulagdo de interesses “filtrados” no correlato de que ndo ha classe dominante.

A nacéo ¢ o referencial do Estado, enquanto o povo é o fundamento ambiguo do Estado. Isso
significa dizer que o membro da nacgdo tem o titulo de participacdo nas consequéncias e nas
conquistas dos interesses gerais do territdério nacional. Desse fato, costumam-se emanar
demandas de justica significativas por parte dos cidaddos baseados no discurso de igualdade

implicita no sistema capitalista. Essa situacdo costuma



70

[..] conduzir a pretensdo de que as instituigdes estatais atuam em sentido
equalizador - isto é, favorecendo ou amparando os relativamente destituidos. Os
pobres, as pessoas comuns, os desprivilegiados sdo, quando reconhecidos
coletivamente como tais, povo ou popular (O’DONNELL, 1987, p.35).

Nesse territdrio delimitado, cuja mediacdo € exercida pelo Estado, incluem-se outras
clivagens (étnicas, linguisticas, regionais, religiosas e sexuais) cuja conexdo com as classes
deve ser avaliada com critérios e sob a Otica da justica radical e complexa, conforme Estevéo
(2004).

Isso posto, pode-se inferir que a natureza, a esséncia do Estado capitalista ndo muda; ela
permanece calcada na légica da desigualdade e da exploracdo desde o seu advento. Contudo,
as formas de regulacdo e de governo operadas por esse Estado assumem caracteristicas
diferenciadas historicamente tendo em vista as crises ciclicas do modo de producgdo vigente e

as pressodes exercidas pela sociedade.

Tais pressOes exercidas com a finalidade de participacdo politica e potencializadas pela
atividade criadora do homem séo realizadas por meio dos partidos politicos e dos movimentos
sociais. Segundo Gramsci (1982), o partido politico, para todos os grupos, € exatamente o
mecanismo gue representa na sociedade civil a mesma funcdo desempenhada pelo Estado, de
um modo mais amplo e mais sintético, na sociedade politica. Ou seja, proporciona a fuséo
entre intelectuais organicos de um dado grupo e os intelectuais tradicionais (grupos pré-
existentes), além de articular interesses, muitas vezes, de grupos sociais distintos. Quanto aos
movimentos sociais, para além da institucionalizacdo dos partidos politicos, eles se
materializam em acdes coletivas de carater sécio-politico e cultural que viabilizam diferentes
maneiras da sociedade civil organizar-se, expressar-se e lutar por suas demandas. Para isso,

criam estratégias bem diferenciadas, lembra Gohn (1999; 2003).

Assim, cabe ressaltar o que se entende por democracia, haja vista a relagéo estabelecida entre
democracia e participagdo. Embora o termo democracia apresente um carater extremamente
polémico e complexo em virtude dos divergentes paradigmas tedricos que o interpretam, o
anseio pela participacdo politica existe desde as sociedades mais antigas; porém, o usufruto
dos direitos e dos beneficios politicos, econbmicos e sociais era privilégio de poucos
cidaddos, uma vez que se estabeleciam credenciais para tal condicdo. Infelizmente, ao longo
da historia republicana brasileira, diversos jovens e adultos, excluidos da instrucdo formal,

tiveram sua cidadania negada, pois saber ler e escrever era determinante para exercer o direito
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civil do voto, prerrogativa alcancada apenas 1988. Além disso, tinham de conviver com a
miséria e com 0s postos de trabalhos que ndo representam status social.

Atualmente, em decorréncia da globalizacdo econémica, a operacionalizacdo da governanca
global, regional e local faz-se necessaria, porque as economias de mercado estdo interligadas.
Dessa forma, a participagdo tem funcionado como um recurso produtivo ao fornecimento de
informacdes e diagnosticos sobre problemas publicos, gerando, dessa maneira, conhecimentos
e subsidios a elaboracéo de estratégias para a resolucdo dos problemas e dos conflitos seja em

nivel nacional, seja em nivel supranacional.

Diante da imprecisdo do tdo celebrado termo, uma definicdo minima de democracia a
reconhece como um regime de participacdo politica que abriga um conjunto de regras e
procedimentos necessarios a formacdo de decisGes coletivas, nas quais esta prevista e
facilitada a participacdo do maior numero de interessados. Tendo em vista que a participacdo
direta é inviavel nas sociedades complexas, os partidos politicos surgiram historicamente
como sujeitos autorizados a exercer a funcdo de elo entre os individuos e o governo
(BOBBIO, 2006).

Na conjuntura mundial, os paises europeus vivenciaram a ampliacdo e a complexificacdo da
existéncia desse regime de governo, passando da democratizacdo do Estado para a
democratizacédo da sociedade. Nesse processo, registra o0 Bobbio (2006), a expansao do poder
se estendeu da esfera das relacfes politicas, nas quais o individuo exercia um papel de
cidaddo, para a esfera das relacdes sociais, nas quais o individuo passou a ser considerado
mediante a variedade de papéis especificos que assumiu, por exemplo, pai, filho, cdnjuge,
trabalhador, médico, doente, etc. Em tal experiéncia, os partidos politicos tornaram-se as
principais instancias de agregacdo de interesses, com projetos coletivos para 0 conjunto da
sociedade, competindo pelos votos dos eleitores para, assim, exercerem o poder do Estado

sobre o conjunto da populagéo.

Na Brasil, porém, o processo foi diferente. O pais “[...] em quase seus dois séculos de vida
independente ndo conheceu uma unica revolucdo burguesa que tivesse culminado na
instauragdo de um regime democratico estavel” (BORON, 1995, p. 64); pelo contrério, a regra
parece ter sido a ditadura, a centralizacdo do poder nas maos das oligarquias e ndo a
democracia. Além disso, a existéncia da escraviddo por média de trés seculos; a estreita faixa

de votantes dentre a populacdo livre; os processos eleitorais fraudulentos; a ditadura de 1964
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que durou média de 20 anos e a reforma do Estado nos anos 1990, sem ao menos o pais ter
organizado um sistema de protecdo social como ocorrera nos paises centrais, sdo elementos
suficientes - parafraseando a afirmacéo de Cunha - para desestimular qualquer fantasia acerca

de uma democracia coroada no século XXI.

Curiosamente, no bojo desse processo, 0 pais ndo chegou a consolidar um sistema partidario;
mais do que a consolidacao dos partidos politicos, tem sido a criagdo de grupos corporativos e
de candidatos defensores de interesses de grupos econdmicos, religiosos, desportivos, etc., 0s

quais abrigam dentro de si diversos partidos politicos mediante as conveniéncias do momento.

Nesse sentido, assegura Cunha (1991), apoiado em Almeida, € razoavel dizer que o pais
vivenciou uma precoce corporativizagdo da vida politica. Tal fendmeno se deve ao
surgimento das associacOes criadas a partir dos anos 1980. Dai em diante, montou-se uma
rede de sindicatos urbanos e rurais, de associacdes de moradores, de usuarios de servicos

publicos, de defesa das mulheres, dos indios, dos negros, da natureza e tantas outras.

Todavia, isso ndo significa que a sociedade brasileira seja organizada e participativa, uma vez
que as associacbes envolvem pequenas parcelas da populacdo. Entretanto, ao mesmo tempo,
ndo se pode desconsiderar que as organizagdes tornaram-se parte importante na vida nacional.
Em que pese o fato da sociedade civil estar mais organizada, o sistema partidario no pais ndo
se fortaleceu, o que tendeu a cristalizacdo de um sistema corporativo, enquanto o sistema

partidario disputa e acomoda os interesses das elites regionais.

Essa dissociacdo repercute na democracia do pais. De um lado, o corporativismo pode servir
para a reproducdo das desigualdades existentes entre diversos segmentos e classes sociais. De
outro, ele pode potencializar uma nova for¢a conservadora contraditoriamente a retorica

democratica que o fundamenta.

Postas essas adverténcias, cabe destacar a luta dos movimentos sociais e de educadores em
torno da escola publica e da educagdo de adultos. Ainda que a educagdo escolar seja imposta
ao conjunto da sociedade, tendo em vista 0s imperativos relacionados ao sistema econdémico
atual, a educacdo e a organizacao escolar sdo produ¢des humanas situadas no tempo historico,
0 que implica no direito ao acesso e a permanéncia de todos, indistintamente. Nesse sentido,
as reivindicagdes populares em torno da escola pablica surgem a partir dos anos1930/1940;

mas, no final dos anos 1970, no entrecruzamento do movimento sindical dos professores e na
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difusdo da critica académica da educagdo, surge a proposta de ampliacdo do espaco de
debates. O ano de 1978 foi especialmente fértil para a organiza¢do do campo educacional no
pais. De um lado, a intensificacdo do movimento pela libertacdo dos presos politicos punidos
pelos governos militares; de outro, a emergéncia das greves do magistério e a criacdo de duas
entidades do &mbito educacional: a Associagdo Nacional de P6s-Graduacao - posteriormente,
“e Pesquisa”- (ANPED) e o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES).

Ao final da ditadura militar, no contexto dos anos 1980, o pais vivenciou um cenario de
intensas mobilizacdes fortalecidas pela atuacdo de foruns cientificos e académicos.
Conduzidas pela ANPED e pelo CEDES, cinco conferéncias brasileiras de educagdo foram
realizadas com o objetivo de reivindicar e expressar as demandas politicas da sociedade no
tocante ao campo educacional. Mas, a0 mesmo tempo, as politicas educativas passaram a ser

influenciadas mais diretamente pelo Banco Mundial com projetos executados nos anos 1990.

Nos anos 1990, o pais viveu um processo de intensa descontinuidade politica ocasionada pela
destituicdo do presidente Fernando Collor (1990-1992) associada ao endividamento herdado
no periodo da Ditadura. Soma-se a esse processo 0 novo arranjo federativo vivenciado pelo
pais, dada a normatizacdo da Carta Magna de 1988 - o que implicou na autonomia financeira
e administrativa dos municipios - e a assuncdo de responsabilidades devido as orientacGes
doutrinarias e quantitativas da Conferéncia Internacional de Jomtien, em 1990, coordenada
pela UNESCO, pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo
Fundo das Nac8es Unidas para a Infancia (UNICEF) *°. As contradices decorrentes de um
Estado gerencial implantado nos anos 1990, na gestdo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC) - 1995/2002 -, se interpGs ainda as orientagdes oriundas da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), dos Grupos dos Paises mais Ricos do Mundo e ainda dos

conglomerados financeiros.

Resultante desse processo conflituoso entre gestdo FHC e os movimentos sociais, as reformas
educativas culminaram em um conjunto de medidas que reestruturaram a educacao escolar
sob 0s pressupostos gerenciais. Tais mudangas, consumadas e configuradas tendo como
expressdo maior a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/96,

ocorreram desde a redefinigdo curricular a gestdo financeira com a criacdo do Fundo de

1> Segundo Ferreira e Fonseca (2011), da conferéncia realizada na Tailandia resultou a “Declaragio Mundial
sobre Educagdo para Todos”, a qual passou a orientar as politicas educativas. O Brasil assumiu as orientacdes,
bem como as metas quantitativas desses organismos internacionais. Destacava-se a prioridade do ensino
fundamental e a institucionalizacdo de um sistema de avaliacao.
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Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), estabelecido pela Lei n°® 9.424/1996. Na contramdo das lutas empenhadas por
educadores e movimentos sociais em torno da EJA, o FUNDEF previa aplicacdo exclusiva de
verba no ensino fundamental, excluindo a contagem de matriculas em EJA, para efeito de
captacdo de recursos (BRASIL, 1996; MARTINS, 2011; FAVERO, 2011). Assim, a criacio
do Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n. 10.172/2001, ratificou as
incongruéncias no tocante ao financiamento incidindo sobre a oferta da EJA enquanto
modalidade educacional. Ao final da gestdo FHC, a educacgdo nacional encontrava-se em um
quadro de (des) sistematizacdo, como salientou Oliveira (2011b), com uma organizagédo
dispersa, fragmentada e flexivel.

No século XXI, os primeiros anos do Governo Luiz Ignécio Lula da Silva (2003-2010) seguiu
0 mesmo rumo da gestdo anterior no tocante a politica educacional. Embora sob a dindmica
dos novos marcos regulatérios, a partir do final do primeiro mandato, mudancas significativas
comegcaram a ocorrer no processo de formulagdo das politicas educacionais do pais, sobretudo
no que diz respeito a EJA. Diante do objetivo deste trabalho, destaca-se, dentre as
modificacdes, a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
(FUNDEB) Lei n. 11.494/2007 e a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo
(CONAE) tendo em vista a tramitagdo do Projeto de Lei n. 8.035/2010 para a instituicdo de
um novo Plano Nacional de Educagéo (PNE).

O FUNDERB, por seu turno, passou a contemplar as trés etapas da educacdo bésica: educacéao
infantil, ensino fundamental e médio, além de promover a transferéncia de verba aos
municipios para a organizacdo da modalidade EJA. Contudo, ressaltam Féavero e Freitas
(2011), as antigas classes de supletivos foram transformadas em classes de ensino regular
noturno. Ainda sim, ndo se pode negar o avanc¢o em virtude da instituicio do FUNDEB. Em
abril de 2010, no ultimo ano de mandato do governo Lula, realizou-se a CONAE intitulada
“Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educagdo”. Precedida por conferéncias
municipais, regionais e estaduais, logrou ser um processo democratico aberto pelo Poder
Publico que possibilitasse a ampla participagdo de setores ligados a educagdo nos seus

diferentes niveis, modalidades, interesses e finalidades.

Do que fora discutido até aqui, observa-se a estreita relacdo entre democracia e arranjo
federativo e seus impactos na organizacdo e formulacdo da educacdo nacional. Assim, 0

arranjo federativo estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 desenhou uma ordem
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institucional fundamentalmente distinta daquela que se tinha anteriormente, além de incidir
diretamente nos mecanismos de participacdo politica. De fato, a descentralizagcdo assumiu o
lugar da centralizacdo transformando o Brasil em um dos Estados mais descentralizados do
mundo no que tange a distribuicdo de recursos e de poder politico, pontua Sadek (2000).
Os constituintes, orientados por uma concepcao de democracia especifica, optaram
por uma série de mecanismos de participagdo popular e societal. [...] Assim, a
descentralizacdo revelou-se peca indispensavel. Em outras palavras, criou-se um
modelo que valoriza a fragmentacdo, e conquentemente, amplia 0 nimero de atores
politicos e de possiveis contestadores de decisdes. Nessa construcdo, governadores e

prefeitos adquirem papel politico de primeira grandeza, sem contudo anular ou
diminuir o poder das antigas liderancas (SADEK, 2000, p. 153).

Além dessa engenharia complexa e conflituosa, acresce também a interferéncia de elementos
externos promovendo assim uma intersecao de interesses mascarando as desigualdades sociais
e as relacbes de poder em ambito local, nacional e supranacional. Dessa forma, ainda que a
democracia esteja ligada a participacao social - via representatividade - e, portanto, ligada ao
arranjo federativo, ela € um dos elementos de intervencdo politica utilizados pelos paises do

centro no bojo do sistema-mundo como bem salientou Wallerstein (2007).

Nessa linha de raciocinio, as politicas publicas para a educacao representam mecanismos de
ajustamento social, mas também constituem-se produto dos embates politicos de
trabalhadores e educadores. Nesse sentido, concebe-se que o planejamento estatal, enquanto
ato de intervencdo técnica e politica, revela as contradicdes e as regras do sistema. Ele é
instrumento de regulagdo e de controle social proprio do “Estado ou da sociedade politica” e,
ao mesmo tempo, deriva de um mecanismo regulador mais amplo ligado a capacidade
humana de produzir as bases objetivas e ideoldgicas da vida. Nessa configuracéo, a pratica do
planejamento educacional e, em especial, a acdo de planejar a educagdo de jovens e adultos

resulta da correlacéo de forgas sociais hegemonicas.
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4 O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO CONTEXTO DA REGULACAO
BUROCRATICA: APONTAMENTOS SOBRE A EDA

O planejamento educacional é uma forma de intervencdo do Estado sobre a educacdo com a
finalidade de implantar determinadas politicas para levar o sistema educacional a cumprir as
funcdes que lhes sdo atribuidas enquanto instrumento desse Estado (HORTA, 1982). Ao
mesmo tempo, o planejamento da educacdo emerge do &mbito mais geral de organizagéo e de
planificacdo das sociedades capitalistas, no contexto do século XX, que, por seu turno, advém
do processo historico marcado pela divisdo social do trabalho e do advento da propriedade
privada, ou seja, € um processo regulador mais amplo. Assim, se a logica do sistema
econdmico ¢ a acumulacdo do capital e, para tanto, o Estado funciona ora como “problema”
ora como “solu¢do”, a educagdo também se submete as demandas e as transformacgdes que
ocorrem nesse movimento. Nessa esteira, 0 planejamento estatal e, por conseguinte, 0
planejamento educacional, assumem funcdes essenciais no desenvolvimento do capitalismo
dadas as especificidades de cada pais. Contudo, ndo se pode ignorar as lutas, 0s movimentos
de resisténcia e a intersecdo de interesses no processo apresentado tendo em vista a

capacidade criadora do homem.

Sob essa premissa, este capitulo analisa a pratica do planejamento educacional brasileiro
tendo por referéncia a correlacdo de forcas entre o planejamento concebido pelo Estado e os
segmentos da sociedade civil em torno da criacdo de um Plano Nacional de Educacdo. Para
atingir esse propdsito, discute a configuracdo do planejamento e da democracia no Estado
brasileiro no contexto do século XX (de 1930 a 1985) em torno da organizacédo federativa do
Estado brasileiro. Essa referéncia ¢ tomada por entender que a disposicdo federativa
construida pelo pais, face as especificidades historicas do sistema-mundo, aponta ao arranjo
institucional interno e repercute na acdo de formular e financiar as politicas publicas
educativas. Logo, interferem, na acdo estatal, diferentes varidveis - formas de participacdo da
sociedade civil, caracteristicas burocraticas e judiciarias e aspectos historicos e culturais - as
quais evidenciam a preponderancia do Estado na elaboracdo das politicas educativas no pais e

0 baixo grau de participacdo da sociedade civil no cenario entre 1930 e 1985.

Em seguida, busca situar a questdo da educacdo de adultos nas disputas em torno da
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo, evidenciando como essa questdo disputou (e
ainda disputa) espaco na pauta do planejamento educacional. Ficou evidente ao longo da

pesquisa como 0 processo historico de colonizacdo e de escraviddo, somado as relacdes
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estabelecidas com os paises de economia central no bojo do sistema-mundo, produziu uma
escola excludente e profundamente desigual no pais, sobretudo para aqueles que néo

conseguiram estudar em idade propria.

4.1 PLANEJAMENTO EDUCACIONAL E FEDERALISMO NO BRASIL

Se a discussdo sobre democracia aponta a participacdo social, logo, articula-se ao arranjo
federativo construido no pais. Desse modo, existe uma relacdo entre planejamento e
federalismo, mas que ndo s&o unidirecionais. Pelo contrario, existe um movimento historico
de tensbes na trajetoria dessas relacdes no qual, ao mesmo tempo, diversos fatores se
interpenetram. Sob a inspiracdo conceitual de Ferreira (2013), entende-se que: (1) o
planejamento é uma forma de intervencdo do Estado; (2) o planejamento revela as relagdes de
poder, além de constituir-se em uma técnica de alocacdo de recursos; e (3) o planejamento,
cuja materialidade se expressa em um plano, depende do carater técnico-administrativo, fiscal

e politico do Estado e, sobretudo, do grau de participacdo da sociedade civil.

Nessa dinamica, a federacdo €é uma organizacdo politico-territorial que indica o
compartilhamento e a legitimidade das decisdes coletivas entre mais de um nivel de governo e
diferencia-se do modelo de Estado Unitario, no qual o Governo Central é superior as
instancias subnacionais e as relacbes de poder sdo hierarquicas. O objetivo, dessa ferramenta
de governo, ¢ “[...] compatibilizar o principio da autonomia com o de interdependéncia
entre as partes, resultando assim, na divisdo de funcbes e poderes entre os niveis de
governo” (ABRUCIO e FRANZESE, acesso em 07 fev. 2014, grifo nosso).

A criacdo do modelo federativo no Brasil ocorreu de maneira muito diferenciada da forma
como se deu nos Estados Unidos, por exemplo. Nesse pais, treze coldnias independentes e
autdbnomas estabeleceram um pacto entre si a fim de fortalecer a nagdo. Ja no Brasil, o pacto
resultou de um processo de descentralizacdo do poder do centro para os Estados. A
comparagao entre as experiéncias brasileira e norte americana indicam que, no primeiro caso,
o federalismo efetivou-se mediante a centralizagdo; ja no segundo caso, 0 termo estd
associado a descentralizacdo, ndo somente administrativa, mas, sobretudo, politica,

implicando maior ou menor autonomia dos entes federados.
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Segundo Martins (2011), sob uma indivisivel soberania, a coesdo em um Estado federativo é
garantida juridicamente pela Constituicdo Federal e regida por dois principios: a lei da
autonomia, com caracteristicas ja apontadas no paragrafo anterior, e a lei da participacéo,
concretizada via participacdo dos entes federados no processo de elaboracdo da vontade
politica vélida para toda a nacdo e ratificada pela existéncia do Senado Federal. A existéncia
de um poder central, soberano, associado a autonomia dos estados implica o equilibrio
federativo, a reparticdo de competéncias e, por fim, o regime de colaboracdo, a divisdo das
responsabilidades e a distribuicdo fiscal. Dindmica que interfere profundamente na

formulagdo e implementacéo das politicas educativas.

A necessidade de coordenacéo e de equilibrio frente as tensdes no arranjo federativo parte do
pressuposto da igualdade formal entre os entes federados e entre os “cidaddos”. Contudo,
deve-se considerar que as relacGes estabelecidas tanto do ponto de vista externo (entre
Estados) quanto interno (entre os entes federados) circunscrevem-se sob a I6gica da regulacéo
em trés dimensoes: institucional, situacional e conjunta (BARROSO, 2004). Isso significa
gue, no ambito institucional, as acGes definidas e executadas no plano global entre as

instancias governamentais no bojo do sistema-mundo sdo essencialmente assimétricas.

A democracia, nesse processo, apresenta uma dupla dimensdo. Ela é um dos elementos
primordiais @ manutencdo do sistema-mundo, pois ndo pressupde igualdade, mas formas de
ajustamentos necessarios ao equilibrio estrutural do modo de producdo capitalista a0 mesmo
tempo em que expressa as demandas e as lutas da classe trabalhadora. Nessa dindmica, as
regras do jogo (as leis, os decretos, as normas, as orientacfes das agéncias multilaterais)
foram e tém sido produzidas no sentido de orientar o funcionamento e o (re) ajustamento

resultante das estratégias e dos diversos atores envolvidos.

Nesse processo regulador mais amplo, a instalacdo do federalismo na histéria do pais
provocou a troca do Estado Unitario imperial pela Federagdo, o que redundou em uma
estrutura institucional com pluralidade de centros de poder. Essa nova configuracdo do Estado
brasileiro formalizou um processo de autonomia relativa de cada um desses centros de poder,
sendo a autonomia dos Estados ndo proporcional, haja vista os processos histéricos de
colonizagdo exercidos por alguns sobre muitos outros, conforme ja destacado por Wallerstein
(2007).
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Quando se volta a histdria dessa configuracdo no Brasil, é possivel perceber a auséncia de
autonomia municipal e a prevaléncia de alguns estados em detrimento de outros. Um exemplo
representativo na historia brasileira foi a Primeira Republica, ou Republica Velha, conhecida
como “Republica Café-com-Leite”, uma vez que a hegemonia era liderada por Sao Paulo e

Minas Gerais.

Embora houvesse poucos canais de comunicacao, o desenho de uma federagéo no Brasil foi
apontado na Constituicdo da Repulblica de 1891, mas somente nos anos 1930 se inicia a
construcdo de uma sociedade urbano-industrial, tendo o Estado como ator central (CAMINI,
2010).

Desde entdo, segundo a autora supracitada, o federalismo no Brasil € permeado por varias
dimensbes que disputam espacos entre si. O modelo configurou-se pela importancia dos
Estados e uma autonomia dos municipios ainda incipiente. A urbanizacdo e as articulacdes
provenientes do patrimonialismo deram novo destaque as prefeituras, especialmente nas
capitais. As caracteristicas patrimonialistas herdadas do colonialismo desenharam um Estado
patrimonial no qual ndo ha distingdo entre a riqueza publica e a riqueza particular. Segundo
Ferreira (2006), pequenos grupos sdo os titulares de toda a riqueza do pais e usam da

organizacao politico-administrativa estatal para beneficio proprio.

Portanto, a construcdo do federalismo no Estado brasileiro associado ao desenvolvimento
periférico do capitalismo influenciou a dindmica de organizacdo e desenvolvimento do pais
favorecendo o desenrolar de um capitalismo severamente desigual. Como agravante, esse
carater se amalgamou as praticas patrimonialistas dos gestores publicos reconhecidas em
periodos ditatoriais e em periodos de democracia. No que tange ao periodo democratico,
destacam-se ainda 0s embates dos diversos segmentos da sociedade civil. Sob as
contribuigdes da literatura que fundamenta esta pesquisa, pode-se dizer que, em certa medida,
a opcgdo e a postura politica dos governantes e da elite brasileira frente as exigéncias do
desenvolvimento econdmico firmaram-se em perspectivas pautadas na maxima liberal: “a
cada um conforme a sua producéo”; “a cada um segundo os seus direitos legais”; “a cada
um conforme os seus méritos”. Em poucos momentos na histdria do pais se observa um
movimento de resisténcia por parte dos nossos dirigentes estatais a logica predominante do

sistema-mundo, até mesmo no sentido de fortalecer o Estado brasileiro.
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A luz de Gramsci (1982) e de Wallerstein (2007), infere-se que o patrimonialismo tem
heranga nas tradicdes eclesiésticas, haja vista as justificativas de dominio do mundo pan-
europeu sobre as col6nias. Incumbidos essencialmente por uma instituicdo divina que lhes
conferiam poderes de mando - e por isso podiam ocupar altos cargos na administracédo publica
-, 0 senhor e 0s pequenos grupos podem e devem exercer o dominio sobre os suditos que ndo

tém capacidade propria para fazé-lo.

Ferreira (2006) registra o carater patrimonialista desenvolvido no Brasil no contexto dos anos
1930 e aponta algumas especificidades. Para a autora, o crescimento da industria e da
populagéo urbana exigiu do Estado brasileiro um processo de racionalizagdo, uma vez que a
burocracia constitui-se em um dos instrumentos necessarios a organizacdo financeira do
capital. Assim, a figura do técnico e do especialista metamorfoseou-se na esfera do governo
central brasileiro sob a capa de neutralidade. Desse modo, a evolu¢do do Estado no Brasil
esteve associada a préatica patrimonialista revelada também na privatizacdo dos cargos

publicos.

O argumento em defesa do federalismo no Brasil se deu na direcdo de uma ruptura com a
centralizacdo do poder, o que levaria a liberdade e a igualdade entre os entes federados.
Todavia, as estruturas sociais de poder pré-existentes em uma sociedade de suditos e
hierarquizada por diferentes clivagens (sexual, étnica, educacional) fortaleceram a disparidade
existente entre o centro e os poderes locais (CARVALHO, 2001).

A literatura também aponta a existéncia de uma contradicao entre a persisténcia de um Estado
patrimonial e a emergéncia do capitalismo no Brasil. Tal contradicdo exprime a diferenca
entre as politicas de cooptacdo (proprias do patrimonialismo) e de representacdo de interesse
(propria do capitalismo). Nesse movimento paradoxal, ndo ocorreu no pais a destruicdo do

Estado patrimonial, pelo contrério, esse Estado funda a representacdo de interesses.

Nesse sentido, de modo mais amplo, Gohn (1999) afirma que a questdo da cidadania é central
para compreensdo do modo como a representacdo de interesses atravessa 0s tempos. Assim,
destaca trés acepcdes do termo cidadania ao situar essa questdo ao longo da historia. Em
primeiro lugar destaca-a no contexto do Liberalismo, onde estava associada aos direitos de
liberdade, de igualdade e de propriedade e evidencia o nascimento do sujeito politico burgués

alheio aos vinculos da nobreza e do clero.
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Em segundo lugar, a autora segue suas consideracdes destacando as mudangas oriundas desde
o racionalismo ilustrado, no século XVIII, rumo a uma reforma politica que considerasse 0s
sujeitos como sujeitos de direitos, tornando a cidadania uma questdo educativa. Assim, no
século XIX, o que se vé é o projeto burgués evidenciar a questdo dos direitos, mais voltada
aos deveres que de fato aos direitos. Ao Estado cabe a legitimacéo e restricdo dos direitos dos
cidaddos, sendo, portanto, os direitos mais competéncia do Estado do que conquista da
sociedade civil. A medida que o Capitalismo se consolida, as lutas sociais avancam da
subsisténcia para outras alternativas de direitos e, nesse sentido, a educacdo passa a ser vista

pelas classes dirigentes como controle social, como possibilidade de tornar o povo passivo.

Com o Neoliberalismo no século XX, a cidadania transfigura-se e invoca a ideia de
“comunidade de interesses”, afirma Gohn (1999, p. 15), cujo fim & uma convivéncia
harmoniosa frente ao progresso e ao desenvolvimento. E, por fim, a autora expde a terceira
acepcao de cidadania: a cidadania coletiva, oriunda de grupos organizados da sociedade civil

em virtude das frustacGes sociais evidenciadas pela ganancia do capital.

Isso posto e consideradas as devidas especificidades da historia brasileira, faz-se pensar a
respeito ndo so da representacdo de interesses fundadas no patrimonialismo, cujos interesses
privados assumem a cena, mas a tensdo provocada pela participacdo da sociedade civil
organizada colocando-se ativa na luta contra as misérias proclamadas pelo modo de producéo
capitalista. E, portanto, preciso situar esse desenvolvimento contraditério da cidadania em
relacdo a maneira como 0s poderes central e local se constituem, haja vista sua positividade e
seus equivocos, conforme Gohn (1999, p. 113):
[...] o lado positivo da questdo da cidadania foi o de ter elaborado uma concepcéo
moderna, buscando construir ou aprimorar canais de representacdo e ndo ter se
contentado com a concepcao estreita de uma cidadania, restrita ao voto, ao poder
nivel politico. Mas, de outro lado, a busca de construcdo de cidadania levou a
praticas equivocadas, ao privilegiamento de agGes corporativas, segundo interesses
dos grupos envolvidos, fazendo com que os setores que deveriam se aproximar
viessem a se degladiar [...], ou segundo interesses politicos partidarios [...]

transformando processos que deveriam privilegiar interesses coletivos gerais em
processos de defesa de interesses especificos.

Todo esse processo vincula-se a pratica do planejamento educacional e a experiéncia
democrética no pais, pois aponta a disposigdo dos ajustes fiscais, a definicdo de atribui¢bes na
estruturacdo do sistema nacional de ensino e a correlacdo de forgas exercidas na sociedade;

mostra, desse modo, 0 movimento a que estad submetido o planejamento educacional,
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tensionado por diferentes frentes. Assim, a seguir, buscando evidenciar o movimento em
torno da educacédo nacional, apresentam-se as disputas em torno da elaboracdo de um Plano

Nacional de Educacdo, evidenciando as conquistas e 0s recuos a gque esteve submetido.

4.1.1 A génese do PNE: a influéncia dos Pioneiros

Durante o processo historico de constituicdo e organizacdo da Republica, a ideia de criar um
Plano Nacional de Educacdo nasceu antes de o planejamento estatal firmar-se como uma
pratica do governo brasileiro. Na década de 1930, os educadores conhecidos como pioneiros,
ligados a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), por ocasido da V Conferéncia Nacional
de Educacdo realizada em Niteroi, publicaram uma proposta conhecida como Manifesto dos
Pioneiros de 1932.

A ABE surgiu em outubro de 1924 por iniciativa de 13 intelectuais cariocas que se reuniam
em uma sala da Escola Politécnica do Rio de Janeiro. As caracteristicas que marcaram 0s
primeiros anos de existéncia dessa associacdo relacionaram-se a forca do Departamento do
Rio de Janeiro, que praticamente se identificava com o conjunto da ABE, e a presenca
majoritaria de engenheiros no quadro associativo da entidade, o que explica a introducéo da
problematica relativa ao taylorismo e ao fordismo nos anos 1950 e 1960, no Manifesto dos
Pioneiros (SAVIANI, 2007a).

O grupo da ABE, continua o autor, congregava interessados na causa da educacédo brasileira
independentemente das posicdes politicas, filosoficas ou religiosas. Por exemplo, o proprio
Conselho Diretor era composto pelo ateu Edgar Sissekind de Mendoncga, que se aliou a
Fernando Magalhdes, lider catolico, aléem de Fernandinho Labouriau, que tendia a
comprometer a associacdo com posi¢des politico partidarias. Contudo, a ideia de

planejamento adotada por esse grupo pautava-se numa perspectiva liberal.

A proposta de plano apresentada pelo grupo no documento “A4 Reconstrugcdo Educacional no
Brasil”, publicado em 1932, indicava em linhas gerais a proposicdo de um plano de
organizacdo e administracdo do sistema educacional sob principios pedagogicos-
administrativos, mas nao constituia verdadeiramente um “Plano Nacional de Educagdo” com

objetivos, metas e recursos claramente estabelecidos (HORTA, 1982).
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O exame do documento permite confirmar o apontamento feito por Horta, além de destacar
um enfoque preponderantemente “bioldgico” das propostas, apontando a visdo de organizagao
social durkheimiana. O texto do documento se desdobra em quatro momentos - fazendo uma
alusdo as fases do desenvolvimento humano - seguidos de uma conclusdo. Sua organizacdo
apresenta a seguinte estrutura: os Fundamentos Filosoficos e sociais da educagdo, a
Organizagdo e Administracdo do Sistema Educacional, as Bases Psicoldgicas da Educacéo,

Planejamento do Sistema conforme os Principios e Diretrizes Enunciados.

Destinado ao povo e ao governo, o documento assinala que na hierarquia dos problemas
nacionais encontrava-se a educagdo. Na introducdo, assegura que a educagdo é a premissa-
chave justificadora do movimento, pois ao longo dos 43 anos do regime republicano no pais
as reformas educacionais estiveram dissociadas das reformas econémicas. Tal desarticulacao
e fragmentacdo indicavam a auséncia de uma visdo global do problema. Esse processo
decorria da falta de determinacdo dos fins da educacdo (aspectos filosofico e social)
articulados a dindmica social e da aplicacdo de métodos cientificos a resolucdo do problema

(aspecto técnico e financeiro).

Sendo assim, o primeiro toépico do documento, “fundamentos filosoficos e sociais da
educacdo”, destaca a finalidade e os alicerces filosoficos e sociais da educag¢do. Sob o
pressuposto da superacdo da concepcdo tradicional, fundamenta-se no “carater biologico” do
individuo, o qual permite a cada um educar-se, conforme é de direito, até onde permitam suas
aptiddes naturais, independentemente de razbes de ordem econémica e social. Assim, a
Educacdo Nova assume sua verdadeira fungdo social, construindo a “hierarquia democratica”
pela “hierarquia das capacidades” constituida a partir de todos os grupos sociais cujos

membros seriam contemplados com as mesmas oportunidades educacionais.

Intitulado “Organizacdo e administracao do sistema educacional”, o segundo topico do
documento anuncia o carater regulador do Estado em face da educagdo. Para tanto, entendia-
se que a oferta educacional deveria ser essencialmente publica, gratuita e obrigatoria
oferecida igualmente a todos os cidaddos até os 18 anos, evitando que criangas e jovens
fossem prejudicados pela ignorancia dos pais e pelas contingéncias econémicas - eis 0
principio da escola Unica - e laica, de modo que as disputas religiosas nao perturbassem o
espaco escolar. A familia, nesse discurso, perdera o centro da responsabilidade educativa
agora transferida para o Estado. Este deveria organizar a escola e torna-la acessivel, em todos

0S seus graus, a todos os cidaddos, independentemente de suas condi¢Ges econdmicas e
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sociais. Essa defesa vem com a ressalva de que o Estado ndo poderia impedir que as classes
mais privilegiadas tivessem o direito de recorrer as escolas privadas para matricularem seus
filhos.

Ainda nesse mesmo topico do documento em questdo, o “plano” defendido alvitrava a
descentralizagcdo como eixo basico para todos os graus de ensino. A aplicacdo da doutrina
federativa e descentralizadora ndo impediria a organizagdo unitéria sobre a base e o0s
principios do Estado, no espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado de unidade
nacional. O governo federal deveria, portanto, exercer uma acdo supletiva e fiscalizadora via
Ministério da Educacdo, cabendo-lhe fiscalizar a aplicagdo dos principios por parte dos
Estados, bem como garantir a execugdo das orientacfes e a funcdo educacional defendidas
pelo movimento por meio de Carta Constitucional e de leis ordinarias. A Unido deveria
socorrer - onde houvesse deficiéncia de meios - e viabilizar o intercdmbio pedagogico e
cultural dos Estados além de aprofundar todas as formas de relagbes espirituais. Assim, a
unidade educativa, sob a condugdo da Unido, se manifestaria como “[...] uma forga viva, um
espirito comum, um estado de animo nacional, nesse livre regime de intercambio
(AZEVEDO, F. et al, acesso 02 fev. 2013, p. 195). Essa acdo de solidariedade e cooperacao,
como destaca o documento, impulsionaria os estados a produzirem resultados com menos

despesas, ocasionando assim uma sucessao ininterrupta de esforgos criadores e fecundos.

No terceiro topico, “bases psicoldgicas da educacdo”, ha um refor¢o aos conceitos que devem
(re) configurar o plano educativo. Contra as tendéncias e as passividades herdadas de uma
concepcao tradicional, apostava-se na atividade espontanea, tendo por base a satisfacdo das
necessidades individuais de cada crianga. Para isso, as acOes educativas deveriam ser
adaptadas as necessidades psicobiolégicas do momento de cada ser humano.

No quarto topico ¢ delineado o “planejamento do sistema educacional”. Propunha-se, entdo,
um sistema organico desde os jardins de infancia ao ensino superior com enfoque no ensino
eminentemente técnico e cientifico, vinculado ao meio social e produtivo. Postulava-se,

portanto,

[...] uma reforma integral da organizacdo e dos métodos de toda a educacédo
nacional, dentro do mesmo espirito que substitui o conceito estatico do ensino por
um conceito dindmico, fazendo um apelo dos jardins de infancia a universidade, nao
a receptividade, mas a atividade criadora do aluno. “[...] a “continuagdo ininterrupta
de esforgos criadores” deve levar a formacdo da personalidade integral do aluno e ao
desenvolvimento de sua faculdade produtora e do seu poder criador, pela aplicacéo
na escola, para a aquisicdo ativa de conhecimentos, dos mesmos métodos
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(observacdo, pesquisa, e experiéncia) que se segue 0 espirito maduro nas
investigac@es cientificas (AZEVEDO, F. et al, acesso em 02 fev. 2012, p.198).

O esboco do plano geral delineia a estrutura do sistema educacional fundamentado nos quatro
grandes periodos do desenvolvimento natural do ser humano: Escola Infantil dos 4 aos 6 anos
de idade; Escola Primaria dos 7 aos 12 anos de idade; Escola Secundaria dos 12 aos 18 anos

de idade e Escola Superior.

Por fim, na conclusdo, o documento refere-se “A democracia - um programa de longos
deveres”. O texto reconhece as dificuldades que o plano proposto poderia encontrar,
entretanto, os pioneiros reafirmavam sua obstinacdo em materializar os ideais do plano. O
Manifesto considerava que a oferta da educacao é dever do Estado, que deve dedicar-se a ela
com mais afinco. A educacdo é que permite ao povo cultivar e perpetuar a identidade da

consciéncia nacional de forma intima com a consciéncia humana (SAVIANI, 2007a).

A publicacdo do manifesto seguiu-se a \V Conferéncia Nacional de Educacdo com objetivo de
“[...] apreciar sugestdes de uma politica escolar e de um plano de educacdo nacional para o
anteprojeto da Constituicao” (HORTA, 1982, p. 21). Todavia, como salienta o autor, nessa
reunido foi aprovado o texto do que viria a ser o anteprojeto do capitulo “da Educagéo
Nacional”, da Constituicdo de 1934, a ser encaminhado a futura Assembleia Nacional

Constituinte, bem como um esboco de um Plano Nacional de Educacéo.

Esse anteprojeto ja delegava a Unido a competéncia de estabelecer um Plano Nacional de
Educacao cujo objetivo era oferecer a todos quantos habitassem no pais oportunidades iguais
conforme suas capacidades. Caberia também a Unido a responsabilidade de exercer uma acao

supletiva onde houvesse deficiéncia.

Elaborado e aprovado na Conferéncia de Niteroi, o esbo¢o desse plano era composto por 15
artigos que apontavam a estrutura e administracdo dos sistemas de educacdo. Horta (1982)
destaca que uma andlise mais profunda desse documento revela a mesma ideia de plano
contida no documento do Manifesto. Assim, pode-se afirmar que a Constituicdo Federal de
1934, que por sua vez teve vida curta, criada no governo de Getulio Vargas, apontava a
mesma ideia de plano defendida pelos “pioneiros”. O texto definitivo apresentava claramente
as competéncias e as normas para a elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo, conforme
artigos 150 e 152:
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Art. 150 - Compete a Unido:

a) fixar o Plano Nacional de Educacgdo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo o
territério do Pais;

Paragrafo Unico - O Plano Nacional de Educacédo constante de lei federal, nos termos
dos arts. 5° n° XIV, e 39, n° 8, letras a e e, s6 se podera renovar em prazos
determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoria extensivo aos
adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar
mais acessivel;

c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescricbes da
legislacdo federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio, salvo o de
linguas estrangeiras;

e) limitacdo da matricula & capacidade didatica do estabelecimento e sele¢do por
meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos
apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente quando
assegurarem a seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma
remuneracéo condigna.

[.-]

Art. 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacéo, organizado
na forma da lei, elaborar o Plano Nacional de Educagdo para ser aprovado pelo
Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar necessarias para a
melhor solucdo dos problemas educativos bem como a distribuicdo adequada dos

fundos especiais (BRASIL, 1934, p. 32, 33).

Diante dessa conjuntura, o Conselho Nacional de Educacdo, criado pela Reforma Francisco
Campos em 1931, totalmente reformulado em 1936, tinha a incumbéncia de elaborar o
Plano Nacional de Educacédo. Neste contexto, o Ministério da Educacédo e Salde realizava, em
1936, um grande inquérito nacional com vistas a colher subsidios para a elaboragéo do Plano
Nacional de Educacdo. Esse inquérito fora distribuido aos educadores de todo pais contendo
um minucioso questionario com mais de 200 itens’’. Mediante as repostas, o0 Conselho
Nacional de Educacdo elaborou o projeto do Plano Nacional de Educagdo encaminhando-o a
presidéncia em maio de 1937. O projeto continha 504 artigos organizados em seis partes,

apresentando titulos, capitulos, secdes e subsecdes.

Todavia, 0 projeto ndo entrou em discussdo, tendo em vista as transformagdes politicas
ocorridas no pais em 1937. O Golpe deflagrado por Vargas impds novos arranjos politicos. O
ato adicional de 1937 retirou da legislagdo qualquer referéncia a elaboracdo de planos de

% Foi a primeira reforma educacional de carater nacional, promovida pelo Ministro da Educacdo & época
Francisco Campos. Tal reforma, tinha por finalidade organizar o ensino secundario, comercial e superior.

1% Documento ndo disponibilizado em acervos publicos do estado, nem mesmo em ambiente virtual. Titulo do
documento: Plano Nacional de Educacdo: Questionario para um inquérito. Sobre o assunto ver Horta (1982, p.
24).
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educacao. Além disso, a Carta outorgada de 1937 aprofundou a centralizacdo e o federalismo
passou a ser meramente figurativo, chegando até mesmo a abolir a palavra federalismo da
Constituicdo. No periodo de 1937 a 1945, denominado Estado Novo, apice do governo
Varguista, intensificou-se a centralizacdo do poder. Os estados, nesse novo cenario politico,

passaram a ser governados por interventores nomeados pelo poder central.

Segundo Abrucio e Franzese (acesso 07 fev. 2014), a Era Vargas deixou como legado para o
federalismo brasileiro o fortalecimento da burocracia e do Executivo federais, além da
estrutura de super-representacdao dos estados menores no Congresso Nacional. Todavia, esse
plano de modernizagdo ndo foi sustentado por uma proposta democréatica e nem mesmo pelo

aprimoramento das representagdes subnacionais.

Diante desse movimento politico em torno da elaboracéo do Plano Nacional de Educacéo e da
organizacdo federativa brasileira, sendo esta uma ferramenta necessaria ao planejamento das
acOes a serem desempenhadas no pais, verifica-se a inexisténcia de preocupacao politica e
pedag6gica com os adultos que ndo sabiam ler e escrever existentes no pais. Inclusive,
observa-se a reduzida, ou talvez inexistente, participacdo da maioria da populacdo na acdo de
planejar a educacdo no pais, haja vista a estreita faixa de votantes, pois o voto facultativo aos

analfabetos no Brasil inicia-se no final dos anos 1980.

A ndo insercdo da populagdo adulta analfabeta na pauta politica do movimento dos pioneiros,
haja vista as propostas destacadas nas se¢des do documento do Manifesto de 1932, bem como
na agenda dos governos a época, evidenciam o carater excludente e discriminatorio conferido
a educacdo de adultos. Adultos esses que nao tinham o direito de exercer sua participacao
politica - seja por meio do voto, do alistamento eleitoral e de outros beneficios sociais - dada a

sua incapacidade de ler e escrever.

Favero e Freitas (2011), ao investigar a histdria da educagdo de adultos no pais, corroboram
essa assertiva e destacam a exclusdo dessa modalidade educativa no planejamento
educacional brasileiro, pois, no final dos anos 1930, registra-se apenas o estudo de Paschoal
Leme, o qual tinha por base a experiéncia das nag¢des centrais ao final da | Guerra Mundial. O
estudo versava sobre as redes extraescolares de educacdo direcionadas as criangas, aos

adolescentes e aos adultos das classes populares.
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O tratamento para com o analfabetismo, parafraseando Freire (1977), assumiu uma feicdo
discriminatoria, pois era visto como uma chaga, uma erva daninha, uma enfermidade e néo
uma expressao concreta e injusta da realidade social. Eis o porqué da utilizacdo do termo

“erradica¢ao” do analfabetismo nas constitui¢des federais desde 1891 a 1988.

Embora nesse periodo da historia brasileira seja possivel observar tentativas de sistematizacdo
da educacdo nacional, acenando certas responsabilidades do Estado - ainda que sob principios
questionaveis -, ndo se consolidou uma referéncia educativa que contemplasse as reais
demandas da populacdo adulta, especialmente no que tange ao acesso ao conhecimento

sistematizado e, consequentemente, ao processo de alfabetizacéo.

4.1.2 O PNE entre 1945 e 1964: a sistematizacdo do planejamento no Brasil

Fatos importantes impactam a estrutura federativa nacional no periodo de 1945 a 1963,
repercutindo na acdo de planejar a educacdo no pais. O cenério brasileiro apresentou um
duplo movimento: de um lado, a Unido movia-se em prol de um projeto nacional
desenvolvimentista; de outro, as elites regionais recuperavam o poder fortalecendo o
Congresso Nacional, especialmente os governadores dos estados. Segundo Abrucio e
Franseze (acesso em 07 fev. 2014), dos quatro presidentes eleitos nesse periodo, dois foram
chefes executivos estaduais pouco tempo antes. Isso posto, ressalta-se que o0 sucesso dos
partidos nas eleicdes dependia de articulagdo com os caciques regionais. Em meio ao cenario
do Pos-11 Guerra, o pais enfrentava, além das praticas patrimonialistas, profundas dificuldades
tais como: a inflacdo recorrente, o desequilibrio da balanca de pagamentos, a exportacdo
centrada nos produtos primarios e agropecuarios, além do processo migratorio instaurado no

pais no sentido campo-cidade.

Nesse periodo, reintroduzidas as elei¢des diretas em 1946, uma nova Constituicdo Federal foi
aprovada. Ideais liberais imperavam no Congresso, rejeitando a intervencdo do Estado na
economia. Assim, a nova Constituicdo, a Constituicao de 1946, replicou muitas medidas da
Carta Magna anterior, porém, com algumas adaptacfes. Tendo em vista que democracia e
descentralizacdo sempre estiveram associadas no Brasil, ampliaram-se 0s recursos para 0s

municipios a fim de reduzir a dependéncia em relagéo aos estados (CAMINI, 2010).
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Nessa conjuntura, tal Carta Magna apontava como competéncia da Unido a elaboracdo de
planos setoriais, por exemplo, o Plano Nacional de Aviagdo. Poréem, quanto a educacéo,
limitava-se a legislar sobre as bases e diretrizes da educacdo nacional, conforme regulamenta
0 Art. 5, item XV, letra d.

Horta (1982), na perspectiva de comprovar que o plano apresentado pelos signatarios do
Manifesto ndo se constituia verdadeiramente um ‘“Plano Nacional de Educac¢do” com
objetivos, metas e recursos claramente estabelecidos, ao analisar o Art.168 da Constituicdo de
1946, destaca que o legislador compreendeu que o plano previsto em 1934 nado era realmente
um plano, mas um conjunto de diretrizes, com vistas a estruturacdo do sistema nacional
brasileiro. Assim dispunha a Constituicdo Federal de 1946, em seu Art. 168 (BRASIL, 1946):

Art. 168 - A legislacéo do ensino adotara os seguintes principios:

I - 0 ensino primério é obrigatério e s6 sera dado na lingua nacional;

Il - o ensino primério oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao

primario sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

V - 0 ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, € de

matricula facultativa e ser4 ministrado de acordo com a confisséo religiosa do aluno,
manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel.

Instaurado o Estado Novo - 1937 a 1945 - o planejamento governamental seguiu um caminho
mais centralizador fortalecendo o protagonismo do Estado. Segundo Ferreira e Fonseca
(2011), prevaleceram as diretrizes pragmaticas e doutrinérias do Estado, organizando o ensino
basico sob o viés utilitario da producdo, que correspondiam a divisdo econdmica e social do
trabalho conforme as classes sociais. Ofertava-se educacdo diferenciada para a elite, para a
mulher e para os trabalhadores, os quais formariam a forca de trabalho do projeto industrial

do governo.

Enquanto os pioneiros lutavam pela reconstru¢do nacional, o pais iniciava lentamente as
etapas de sistematizacdo do planejamento setorial e global. Horta (1982), inspirado em
Deland, aponta que o planejamento organizado pelo governo central ndo ocorreu sob um
senso de racionalismo e ordem como sucedeu na Alemanha, ou sob uma ideologia estadista
como ocorreu na Unido Sovietica. O Brasil buscou no planejamento um instrumento eficaz
para reduzir o caminho na proposicdo de nacdo moderna e poderosa. Nessa compreenséo,
haveria um forte elemento nacional-desenvolvimentista na procedéncia do planejamento
educacional no Brasil. Pode-se considerar que isso privilegiou uma formacéo diferenciada

para elites e classe trabalhadora, marcando o lugar de cada um na configuragéo social.
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Durante a vigéncia do Estado Novo, o Departamento Administrativo do Servico Pubico
(DASP) tornou-se a instituicdo racional, cientifica e central de controle administrativo. No
governo Dutra (1946 a 1950), os técnicos do DASP lancaram mao de uma alternativa na
intencdo de coordenar os diversos planos regionais e setoriais existentes. Prepararam o plano
SALTE cujo foco se assentava em quatro setores: Saude, Alimentagdo, Transporte e Energia.
Segundo Lafer (1987), esse plano ndo fora um plano propriamente dito, mas sinalizava o
primeiro esfor¢o de coordenacdo das atividades econdmicas do pais, além de apresentar um
empenho no sentido de racionalizar o processo orcamentario. Contudo, até 1950, o

planejamento central institucional ndo causou impactos no desenvolvimento brasileiro.

No periodo que segue, de 1956-1961, o planejamento educacional ocupa uma posi¢do
especial na historia do planejamento brasileiro, visto que a educacdo ganha destaque pela
primeira vez como meta setorial especifica de um plano de governo. Nesse momento da
histéria educacional brasileira, iniciam-se as relacbes diretas entre educacdo e

desenvolvimento.

Durante a campanha eleitoral, Juscelino Kubistchek (1956 a 1960) usou como plataforma o
desenvolvimento da nacdo sob o apelo da melhora de vida da populacdo. Assim, quando foi
eleito, criou o Conselho de Desenvolvimento como 0Orgdo central de planejamento.
Subordinado ao presidente, o Conselho era integrado por alguns ministros, chefes da Casa
Civil e Militar e pelo presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE). O Conselho atuava através de uma secretaria e de Grupos de Trabalho para os quais
0 governo convocou uma equipe de técnicos que tinha participado das tentativas anteriores de
planejamento e controle econdmico, subsidiados pela Comissdo Mista Brasil-EUA e da
assessoria econdmica de Vargas durante o periodo de 1950-1954. Esses técnicos, diante da
emergéncia de traduzir em programas o desenvolvimento econémico, reformularam e

produziram varios conceitos.

De forma integrada, houve a proposi¢do de cinco setores: energia, transporte, alimentacao,
industria de base e educacdo. O detalhamento de cada um desses setores operou-se mediante a
ideia de ponto de estrangulamento, ou seja, existiam certas areas de demanda que
estrangulavam a economia. Esses setores eram 0s de transporte, de energia e de educagéo.
Segundo a Comissdao Mista Brasil-EUA, o desequilibrio do desenvolvimento econémico

brasileiro tinha provocado uma demanda insatisfeita de infraestrutura, sendo que tal demanda
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deveria ser prioritariamente atendida a fim de prosseguir o esforgo de expansdo do pais
(LAFER, 1987).

A outra ideia era a baseada no conceito de ponto de germinacdo, isto €, partia-se do
pressuposto de que a oferta de infraestrutura promoveria atividades econémicas e para isso, 0
pais, deveria investir em rodovias, pois as ligacbes com Brasilia provocariam integracédo e
desenvolvimento do interior. Por sua vez, o conceito de ponto de estrangulamento externo
previa limitacGes referentes a capacidade de importar, dando enfoque a politica de
substituicdo de importacdes. Tal medida impactaria a producéo interna de certos bens. O
conceito de demanda derivada indicava a necessidade de estabelecer certas metas para
atender a necessidade gerada por outras metas. Esse conceito redundou na percepgdo de
interdependéncia da economia como um todo e levou ao quarto setor do Programa de Metas: a
industria de base. Foi esse mesmo conceito que exigiu a introducdo do quinto setor no
Programa de Metas: o setor Educacdo, haja vista a caréncia de pessoal técnico (LAFER,
1987). Desse modo, a educacdo que estava presente como setor primario, no inicio dos

trabalhos do Conselho de Desenvolvimento, fora incluida no programa.

Surgia, nesse contexto, pela primeira vez em um plano de governo, a afirmacdo clara que
relacionava educacdo e desenvolvimento, atribuindo a educagdo a funcéo social de formar

quadros técnicos necessarios ao crescimento e desenvolvimento do pais.

Importa destacar, no periodo de 1956-1960, o surgimento de uma teorizacdo em torno das
relacBes entre desenvolvimento econémico e educacdo. Esses pensamentos iam desde a
afirmacdo de que o desenvolvimento econdémico deveria ser buscado prioritariamente, pois,
consequentemente, promoveria o desenvolvimento educacional, até a afirmagdo contraria de

que a educacéo era condicdo fundamental e primaria para o desenvolvimento econémico.

As discussdes acerca dessa tematica adentraram o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB) em 1955, instituicdo criada com a finalidade de discutir o ensino, o estudo e a
divulgacdo das Ciéncias Sociais, nas areas de Sociologia, Historia, Economia e Politica, com
vistas a aplicacdo dos dados dessas ciéncias a analise e & compreenséo critica da realidade

brasileira.

Discorria-se nesse momento sobre a necessidade de um plano integral da educacgéo,

exatamente na mesma época em que as conferéncias internacionais focavam o assunto.
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Destaca-se nesse contexto a Reunido Interamericana de Ministros da Educacao, realizada pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), sediada em Lima, em maio de 1956; o
Seminario Interamericano sobre Planificacdo Integral da Educacéo, ocorrido em Washington,
no ano de 1958, e a Conferéncia sobre Educacdo e Desenvolvimento Econdmico para a

América Latina, organizada e promovida pela OEA e UNESCO, em Santiago, em 1962.

A intima relacdo entre educacdo e desenvolvimento remetia a necessidade de a educacao ser
integralmente planejada e articulada ao planejamento social e econdmico do pais. Nessa
I6gica, a finalidade da educacdo ndo é promover uma formacdo com vistas a emancipacgédo
humana. Pelo contrario, a educacdo tornou-se o elemento principal para promover a

acumulacdo do capital.

Horta (1982) explica o motivo pelo qual o anteprojeto da LDB encaminhado ao Congresso em
1948 nao faz referéncia a um Plano Nacional de Educacdo. O plano era a propria lei. Somente
no Art. 73", letra b, se faz referéncia aos planos de educacéo, atribuindo & Unio a funcéo de
estimular os estados e os municipios na elaboracdo de planos educacionais com base nos
dados censitarios e nas condi¢cdes econdmicas e sociais de cada regido. Em virtude da euforia
desenvolvimentista da década de 1950-1960, a ideia de planejamento crescia rapidamente

ligada cada vez mais a educacdo.

Dessa forma, quando o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases entrara novamente na Camara dos
Deputados, estas concepcdes de planejamento e de educagdo-desenvolvimento ndo poderiam

ficar de fora. Travava-se de um debate entre educadores, parlamentares e igreja.

O que demonstra estar em questdo a respeito do planejamento educacional no pais era a
distribuicdo dos recursos publicos. Foram muitos embates acerca da incumbéncia de elaborar
0 plano educacional, em administrar os recursos. Apos 13 anos de discusséo, a promulgacao

da Lei n®4.024 de 1961 n&o incorporou a ideia de elaborar um Plano Nacional de Educacéo.

Dispunha a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961, em seu Art. 92 (8 2°) e
Art. 93 (BRASIL, 1961, p. 16), que:
Art. 92. A Unido aplicaré anualmente, na manutencéo e desenvolvimento do ensino,

12% (doze por cento), no minimo de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo.

18 projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional organizado por Clemente Mariani e Pinto de
Aguiar.
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§ 1° Com nove décimos dos recursos federais destinados a educagdo, serdo
constituidos, em parcelas iguais, 0 Fundo Nacional do Ensino Primario, o Fundo
Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior.

§ 2° O Conselho Federal de Educacdo elaborara, para execugdo em prazo
determinado, o Plano de Educacéo referente a cada Fundo.

Art. 93. Os recursos a que se refere o Art. 169, da Constituicdo Federal, serdo
aplicados preferencialmente na manutencédo e desenvolvimento do sistema publico
de ensino de acdrdo com os planos estabelecidos pelo Conselho Federal e pelos
conselhos estaduais de educacédo, de sorte que se assegurem:

1. 0 acesso a escola do maior nimero possivel de educandos;

2. a melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoamento dos servigos de educacéo;
3. o desenvolvimento do ensino técnico-cientifico;

4. o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes;

8§ 1° S&o consideradas despesas com o ensino:

a) as de manutencéo e expansdo do ensino;

b) as de concessdo de bolsas de estudos;

c) as de aperfeicoamento de professores, incentivo a pesquisa, e realizagdo de
congressos e conferéncias;

d) as de administragdo federal, estadual ou municipal de ensino, inclusive as que se
relacionem com atividades extra-escolares.

A ideia de Plano Nacional de Educacdo contida nos artigos 92 e 93 da LDB n° 4.024/1961
ndo apontava ao conceito de plano tal qual entendia os educadores liberais. Também néo
expressava a ideia de planejamento integral e articulado da educacdo nacional com o
desenvolvimento econdmico e social, como defendiam os organismos internacionais. Dessa
forma, o Plano de Educacdo na Lei de Diretrizes e Bases constituiu-se meramente em um

plano de distribui¢do dos recursos publicos destinados a educacdo (HORTA, 1982).

Ao Conselho Federal de Educacao ficara a incumbéncia, a partir de entdo, ndo de criar um
Plano Nacional de Educacdo, mas estabelecer critérios de distribuicdo de recursos. Durante 0s
debates em torno da LDB, a ideia de planejamento assumiu diferentes conotacdes até firmar-

se como “Plano de Educagdo referente a cada Fundo”, Art. 92 § 2°.

Durante esse processo, estava em vigor no Brasil o Programa de Metas desenvolvido pelo
governo de Juscelino Kubistchek com plano especifico para area da educacdo. Entretanto,
quando Janio Quadros assumiu o poder, procurou estruturar no Brasil novo sistema de
planejamento. Criou-se entdo a Comissdo Nacional de Planejamento (COPLAN), em agosto
de 1961. A Educacdo comparecia no programa de governo como elemento importante para o
desenvolvimento social. Anunciou-se a elaboracdo de Plano Nacional de Educacdo. Para
tanto, criou-se no &mbito do Ministério da Educagéo e Cultura a Comisséo de Planejamento
da Educacgédo (COPLED).
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No periodo de 15 a 19 de marco de 1962, a delegacdo brasileira apresentou um relatorio a
Conferéncia sobre Educacdo e Desenvolvimento Econdmico e Social na América Latina,
realizada no Chile, com objetivos qualitativos e quantitativos e com propostas técnicas e
financeiras para organizacdo da educacao nacional, apontando inclusive a criacdo do Centro
de Planejamento Educacional. A finalidade da Educagdo e do planejamento educacional
defendidos no documento apoiava-se no pressuposto de que o crescimento econdmico
requeria recursos humanos capacitados, portanto, seria necessario investir no sistema
educacional de modo que a educacgdo se adaptasse as necessidades exigidas pela economia,

por isso qualificar os trabalhadores.

Tendo em vista que esse centro de planejamento jamais chegou a funcionar, o Conselho
Federal de Educagdo, em abril de 1962, iniciou “a elaboragdo dos planos”, haja vista o

imperativo legal estabelecido pela LDB n° 4.024 de 1961, artigos 92 a 96.

Segundo Horta (1982), o Conselho interpretou a LDB de 1961 entendendo que deveria ser
construido um plano referente a cada fundo, considerando a existéncia dos Fundos Nacionais
de Educacdo criados sob influéncia das propostas dos Pioneiros antes da promulgacdo da
LDB de 1961: o Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP), em 1942; o Fundo Nacional do
Ensino Médio (FNEM), em 1955 e o Fundo Nacional do Ensino Superior (FNES), criado na
década de 1950. Assim, o Conselho dividiu seu trabalho em duas partes: (1) estabelecimento
de metas educacionais, “Metas para o Plano Nacional de Educacdo”, a serem elaboradas pela
Comissao de Planejamento da educacdo (COPLED) e executadas até 1970; (2) elaboracao de

normas reguladoras da aplicacdo de recursos dos Fundos Nacionais de Ensino.

Nesse contexto, no que tange a educacdo de adultos - ainda que ndo institucionalizada
enquanto modalidade educativa, mas que esteve presente enquanto pauta de luta dos
movimentos sociais -, as discussdes apresentavam um carater metodologico, pois se afirmava
gue a capacidade de aprender dos adultos requeria estratégias diferenciadas de ensino em
relacdo ao ensino oferecido as criangas. Alem dessa discussdo pedagdgico-metodoldgica, o
pais tambem debatia sobre a finalidade da educacdo de adultos. Segundo Favero e Freitas
(2011), Lourenco Filho, em meados da década de 1940, indicava trés aspectos dessa
finalidade: a) a funcdo supletiva de combate ao analfabetismo; b) a fungéo profissional, com
vistas ao ajustamento do homem as novas condi¢fes de trabalho; c) a funcdo civico-social,

haja vista o0 caso dos migrantes do pais e dos imigrantes estrangeiros.
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Assim, a partir de 1947, o Ministério da Educagdo e Salde Pdblica organiza a primeira
Campanha Nacional de Educagdo de Adolescentes e Adultos. Os alunos eram atendidos em
classes de emergéncia designadas como ensino supletivo e organizadas pelas secretarias de
educacdo e por entidades privadas. As propostas educacionais e 0s debates a época foram
influenciados pela criagdo da ONU para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura, assinalam os
autores supracitados.

No cenario dos anos 1940/1950, influenciada pela proposta do desenvolvimento econdmico
pelos Estados Unidos, ocorre a Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER) bem como a
criagdo em 1946 do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), ambos vinculados ao Ministério do

Trabalho, Industria e Comércio visando a formacao profissional.

No contexto da experiéncia democratica no final dos anos 1950 e da promulgacio da LDB
de 1961, novos debates se inseriram no campo educacional da educacdo de adultos
redefinindo a visdo de alfabetizacdo de adolescentes e adultos, tendo em vista a necessidade
da educacédo no papel do desenvolvimento econémico e social do pais. O foco ndo era apenas
ler, escrever e contar. O discurso proferido no 1l Congresso Nacional de Educacédo de adultos

pelo presidente em questdo revela essa tendéncia.

Cabe a educacdo de adolescentes e adultos importante papel na solucdo de
problemas criados com o desenvolvimento econdmico, suprindo, assim, na medida
do possivel, as deficiéncias da réde de ensino priméria, e principalmente, dando
preparo intensivo, imediato e pratico, aos que ao iniciarem na vida, se encontram
desarmados dos instrumentos fundamentais que a necessidade moderna exige para
completa integracdo nos seus quadros: a capacidade de ler e escrever, a iniciacdo
profissional técnica, bem como a compreensdo dos valores espirituais, politicos e
morais. [...] O elemento humano convenientemente preparado de que necessita a
nossa expansao industrial, comercial e agricola, tem sido e continua a ser um dos
pontos fracos na mobilizagcdo de forgas e recursos para o desenvolvimento. Essa
expansdo vem sendo tdo rapida e a consequente demanda de pessoal tecnicamente
habilitado tdo intensa, que ndo podemos esperar a sua formacao pelo sistema regular
de ensino: é preciso uma agdo rapida, intensiva, ampla e de resultados praticos e
imediatos, a fim de atendermos as necessidades de nosso crescimento (Kubitschek
de Oliveira, 1958, p. 270 e 275).

Segundo Favero e Freitas (2011), nesse contexto, assiste-se ainda a efervescéncia dos

movimentos sociais designados de cultura popular. Destacam-se dentre eles: 0 Movimento de

Em 1958 e 1959, o pais viveu eventos eleitorais: para governo dos Estados, Senado, Camara dos Deputados,
Assembleias Legislativas, Prefeituras e Camaras Municipais. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores
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Cultura Popular (MCP), em Recife, 1960; o Centro Popular de Cultura (CPC) e Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), 1961; o Movimento da Educacdo de Base (MEB), criado
pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), em 1961, com apoio do governo
federal; e a experiéncia de Angicos devido a criagdo do Sistema de Alfabetizacdo Paulo Freire
que inovou radicalmente ndo s6 o conceito de alfabetizacdo, mas a propria maneira de ensinar
0s adultos, uma vez que suas propostas apoiavam-se na perspectiva de transformacdo da

realidade objetiva.

No conjunto desses movimentos de cultura e de educagdo popular, Paulo Freire, importante
pensador brasileiro, além de inovar radicalmente o conceito de alfabetizagdo, contribuiu
também na proposicdo de uma alfabetizacdo como instrumento de luta politica que se
vinculasse ao movimento social mais amplo por um novo projeto historico. A esse respeito,
Paulo Freire registra:
E que, no momento em que os individuos, atuando e refletindo, sdo capazes de
perceber o condicionamento de sua percepgdo pela estrutura em que se encontram,
sua percepcdo comeca a mudar, embora isto ndo signifique ainda a mudanca da
estrutura. E algo importante perceber que a realidade social é transformavel; que
feita pelos homens, pelos homens pode ser transformada; que ndo algo intocavel, um
fado, uma sina, diante do que s6 houvesse um caminho: a acomodacédo a ela. E
importante que a percepcdo ingénua da realidade va cedendo seu lugar a uma
percepcao que é capaz de perceber-se; que o fatalismo va sendo substituido por uma
critica esperanca que pode mover os individuos a uma cada vez mais concreta a¢do

em favor da mudanga radical da sociedade. Ao trabalhador social reacionario nada
disto interessa (FREIRE, 1977, p. 40).

Nesse cenario de lutas sociais e de elaboracdo de um Plano Nacional de Educacao, observa-se
a centralizacdo do Estado sob influéncias externas. No tocante a planificacdo estatal e ao
planejamento educacional, é possivel perceber a tentativa de adequagdo as orientagdes
estabelecidas para o pais na Conferéncia de 1962, alem de um processo de descontinuidades
nas acOes de planejar a educacéo por parte do Estado. Quanto as propostas para a educagéo de
adultos, verifica-se mais uma vez a marginalizacdo de agdes que contemplem a EDA em sua
esséncia e direito, haja vista as metas quantitativas e qualitativas presentes no Plano de
Educacéo de 1962.

4.1.2.1 As metas do PNE de 1962: o descaso com a EDA permanece



97

Estabelecidas pelo Conselho Federal de Educagéo, sob o protagonismo do Estado, as metas
quantitativas abrangiam os trés niveis de ensino a época, conforme Horta (1982), Ensino
Primario - matricula até a quarta serie de 100% da populacdo escolar de 07 a 11 anos de
idade e matricula na quinta e sexta séries; matricula de 70% da populacéo escolar com faixa
etaria de 12 a 14 anos; Ensino Médio - matricula de 30% da populagdo escolar de 11 a 14
anos nas duas primeiras séries do ciclo ginasial; matricula de 50% da populagéo escolar de 13
a 15 anos nas duas Ultimas séries do ciclo ginasial; e por matricula de 30% da populacao
escolar com faixa etaria de 15 a 18 anos nas series do ciclo colegial, Ensino Superior -
expansdo de matricula até a inclusdo, pelo menos da metade daqueles que terminam o

colegial.

As metas qualitativas estabelecidas pelo Conselho Federal de Educacéo para o Plano Nacional
de Educacdo tinham por finalidade assegurar a consecucao do segundo objetivo da LDB de
1961, artigo 3°: “[...] a melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoamento dos servigcos de
educagdo” (BRASIL, 1961, p.16, grifo nosso). Assim, a operacionalizacdo desse objetivo
exigia a determinacdo de variaveis que pudessem influenciar na qualidade da educacédo. Para
tanto, o Conselho Federal de Educacdo (CFE) optou por um conjunto de medidas por nivel.
Para o Ensino Primario, optou por uma qualificacdo do corpo docente e alteracdes no tempo
de permanéncia do aluno na escola e pela inclusdo de artes industriais no curriculo da 5% e 62
séries. No que concerne ao Ensino Médio, a melhoria seria alcangada por uma modificacdo de
ordem didatica e pela ampliacdo da carga horéria do dia letivo. No que tange ao Ensino
Superior, a melhoria da qualidade seria efetivada mediante ampliacdo do ndmero de

professores e alunos em regime integral.

Em face desses objetivos, o CFE deveria estabelecer os critérios segundo 0s quais 0S recursos
seriam divididos entre as diferentes unidades da Federacdo. Ndo se tratava, ainda segundo
Horta (1982), de uma experiéncia dificil, haja vista a experiéncia do FNEP e do FNEM. Com
efeito, 0 mecanismo instaurado ndo foi muito diferente daquele ja adotado pela execucdo dos
fundos anteriores a LDB. Assim, ao elaborar o Plano Nacional de Educagéo, em 1962, o CFE
tomou como referéncia propostas de um estudo realizado por Anisio Teixeira apresentado ao
plenério em 1962, propostas também apontadas no documento “Sobre o Problema de Como

Financiar a Educa¢do do Povo Brasileiro”®. Os principios apresentados foram levados em

% Documento disponivel em: http://www.publicacoes.inep.gov.br. Acesso em fev. 2014.
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consideragdo nos debates acerca do FUNDEF e FUNDEB implantados nas décadas de 1990 e
2000, conforme destacado por Martins (2011):

e a educagdo € um servico comum e solidario das trés drbitas administrativas, sendo
responsabilidade do governo federal uma agéo fundamentalmente supletiva;

e no nivel primério, o plano devera ser de assisténcia financeira em primeiro lugar, para
em segundo plano exercer assisténcia técnica;

e deveria ser avaliado o custo por aluno;

e 0 ideal seria que a educacdo fosse oferecida por estado e por municipio de modo
equivalente, com professores competentes e pagos da mesma forma;

e as despesas com o magistério deveria considerar um total de 70% da despesa total do
fundo.

Assim, sob esses principios, o Plano Nacional de Educacdo de 1962 estabeleceu normas
reguladoras da aplicacdo dos recursos nos trés niveis de ensino: Primario, Médio e Superior.
As normas tinham critérios mais delineados em relacdo ao Ensino Primario e Superior; no
ambito do Ensino Médio eram muito mais gerais, além de ndo fixar nenhum indice percentual

como fora feito com o Ensino Primario.

Para o Ensino Primario, delineou-se a forma de uso do recurso publico e a quantidade de
parcelas que seriam administradas em regime de colaboragdo entre estados e Unido, além do
calculo por aluno/série. Para o Ensino Médio - nivel direcionado & populacdo de 11 a 18 anos
- estabeleceu-se em primeiro lugar que os recursos seriam destinados a manutencao federal do
Colégio Pedro |1, das Escolas Técnicas Industriais e das Escolas Especiais de deficientes e
outros institutos federais, além de oferecer bolsas para alunos provenientes de locais onde ndo
houvesse Ensino Médio. Em relacdo ao Ensino Superior, limitou-se a constatar que as
despesas da Unido excediam aos recursos do Fundo. Por isso, o CFE fez algumas

recomendac@es; dentre elas, a ndo expanséo das universidades?.

Em face do exposto, constata-se mais vez o descaso em relagdo a EDA no Plano de Educacéo
de 1962, pois a criacdo dos fundos de financiamento, a organizac¢ao dos niveis e a proposi¢ao

das faixas etarias a serem atendidas ndo contemplavam medidas direcionadas a populacéo

?!Sobre 0 assunto ver Horta (1982, p. 93-125); Martins (2011, p. 80-84); e, discussdo sobre o Planejamento
Educacional no Brasil no ambito do Férum Nacional de Educacdo organizada em documento por meio da
colaboracdo de Genuino Bourdignon, Arlindo Queiroz e Léda Gomes -, disponivel em:
http://fne.mec.gov.br/images/pdf/planejamento.
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adulta e analfabeta do pais; fato que denuncia a fragilidade e o caréter dual e elitizante do
plano. Destaca-se também que as disputas em torno da elaboracdo do Plano Nacional de
Educacao de 1962 revelam ainda as interferéncias internacionais via acordos estabelecidos
por ocasido das conferéncias mundiais; interferéncias dos signatarios do manifesto bem como
0 protagonismo do Conselho Federal de Educacdo, enquanto Orgdo estatal. Além disso,
verifica-se 0 baixo grau de representatividade das classes mais pobres, apesar de o0s

movimentos sociais estarem em cena.

4.1.3 O PNE entre 1964 e 1985: a prevaléncia tecnocrata

Embora o CFE néo se apresentasse como um 6rgdo elaborador da doutrina, as funcgdes que
Ihes foram atribuidas pela LDB de 1961 exigiam dele uma postura doutrindria, por isso suas
orientacdes necessitavam de postulados tanto pedagdgicos quanto técnicos. Destaca-se ainda
que, conforme o regimento interno, esse Conselho composto por representantes da sociedade,
manifestava-se mediante instrumentos juridicos (pareceres e indicacGes), apresentados ao

Plenério e as Camaras que Se pronunciavam sobre as matérias que Ihe fossem submetidas?.

Sob os auspicios do golpe militar de 1964, o Plano Nacional de Educacao a ser elaborado pela
COPLED com base nas metas quantitativas e qualitativas determinadas pelo Conselho
Federal de Educagdo, ndo chegou a ser escrito. Isso porque se instaurara uma gestdo
profundamente autoritaria com reduzida participacdo da sociedade civil. Os instrumentos
juridicos de regulacdo da sociedade foram forjados e prescritos com vistas a garantir a
obediéncia civil. Podem-se observar tais fatos via documentos exarados. A exemplo, constata-
se a Constituicdo de 1967, a Emenda Constitucional n°® 1 de 1969 e os atos adicionais, todos

instituidos via decretos.

De acordo com Fonseca (2013), a administragdo publica apoiou-se nos principios da
Administracdo por Objetivos (APO)*. Nesse sentido, fomentou uma reforma regulamentada
pelo Decreto-Lei n°® 200 de 25 de fevereiro de 1967, cujos principios pautavam-se no
planejamento, na descentralizacdo, na coordenacdo, na delegacdo de competéncia e no

controle.

22 Sobre 0 assunto, ver Horta (1982, p. 13) tendo em vista que no se localizou o Regimento Interno do CFE &
época.
Z\/ertente da teoria neoclassica que apresenta como foco a acio e os resultados & maneira empresarial.
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Os programas de duracdo plurianual, que por sua vez compunham os planos nacionais de
desenvolvimento, consistiam na materializacdo das medidas planejadas e fiscalizadas pelo

governo, como estabelecia o Decreto-Lei n® 200/1967:

Art. 8° As atividades da Administracdo Federal e, especialmente, a execucdo dos
planos e programas de governo, serdo objeto de permanente coordenagéo.

§ 1° A coordenagdo sera exercida em todos os niveis da administracdo, mediante a
atuacdo das chefias individuais, a realizacdo sistematica de reunibes com a
participacdo das chefias subordinadas e a instituicdo e funcionamento de comissdes
de coordenacdo em cada nivel administrativo.

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal deverd ser amplamente
descentralizada.

§ 6° Os 6rgdos federais responsaveis pelos programas conservardo a autoridade
normativa e exercerdo controle e fiscalizacdo indispensaveis sobre a execugéo local,
condicionando-se a liberacdo dos recursos ao fiel cumprimento dos programas e
conveénios.

E nesse cenario autoritario de meados dos anos 1960 que se aprofunda a consolidacdo do
planejamento estatal iniciado nos anos 1950. Assim, houve o Plano Trienal no governo de
Jo&o Goulart; o Programa de Ac¢do Econdmica para o0 Governo (PAEG), de 1964 a 1966, na
presidéncia de Castelo Branco; o Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social, de
1967 a 1976, no governo de Costa e Silva; e a Era dos Planos Nacionais de Desenvolvimento
(1, 11 e 111) no governo militar. Com a énfase no crescimento econdmico, o planejamento da
educacao comegou a compor os Planos Setoriais de Educacdo sob o viés da Teoria do Capital
Humano - cujo foco fundamenta-se no argumento liberal de que a educacdo é requisito

essencial para o desenvolvimento econémico do pais.

A elaboragdo das politicas educativas passou a ser fomentada por especialistas, economistas e
educadores que comecaram a pensar tecnocraticamente, ao invés de pensar tecnicamente,
como é proprio de todo pensamento rigoroso. Assim, os fins e as realidades foram
substituidos pelos meios segundo a ldgica pragmatica e eficiente do mercado. Eis o que

Mendes (1987) denominou tecnocratas.

Sob o viés tecnocrata, a Teoria do Capital Humano influenciada pelos féruns e acordos
internacionais, promulga-se a Lei n° 5.692 de 1971 que passa a sistematizar a oferta
educacional de 1° e 2° graus no pais. Ao mesmo tempo, determina a obrigatoriedade da
educacdo profissional, haja vista a articulagio do MEC com a Agéncia para 0
Desenvolvimento Internacional, vinculada ao Departamento Norte-Americano (USAID). Para

tanto, adotou-se, nesse periodo, o0 método do planejamento com enfoque na mao de obra, que
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consistia em estabelecer metas de um plano de educacdo com base na necessidade do mercado
de trabalho.

A luz desse enfoque que tinha por centro o desenvolvimento econémico e a producdo de
lucro, e ndo 0 humano, a referida lei reforcou a dualidade ao determinar que os cursos medios
(designados naquele momento como cursos de 2° Grau) fossem transformados em cursos
profissionalizantes com a diminui¢do das disciplinas de conteudo geral. Desse modo, para
superar a lacuna gerada, a formacao propedéutica passou a ser oferecida pelo setor privado
por via de cursinhos Pré-Vestibulares, formacdo que facilitava o ingresso a universidade
publica das classes sociais mais altas. O ensino supletivo, na ocasido, foi criado oficialmente
para incluir os jovens e adultos (de 15 a 39 anos) que ndo frequentaram a escola e alargavam
as estatisticas de atraso escolar (FONSECA, 1977).

A época, observou-se ainda a expulsdo de jovens do ensino regular por terem superado os 14
anos bem como a presenca de muitos jovens e adultos que migravam para as metropoles em
busca de trabalho nas obras de infraestrutura. Surge, nesse momento, 0 Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo (MOBRAL) apoiado integralmente pelos militares visto que a sua oferta
contava com transferéncias vultosas do empresariado deduzidas no imposto de renda
(FAVERO e FREITAS, 2011).

No final dos anos 1960 e 1970, as exigéncias impostas pelas transformacfes do sistema
produtivo aumentaram, consequentemente, a demanda pela expansdo dos niveis de ensino
também se elevaram. Por outro lado, com o relativo fracasso da alfabetizacdo e o insucesso do
planejamento educacional nos paises de economia periférica, passou-se a enfatizar os modos
de educacao nao escolares realizadas as margens do sistema de ensino. O discurso que ganha
enfoque nesse cendrio ¢ o da Educacdo Permanente, Educacdo Continuada, tematica
amplamente discutida na Europa, mas que se desenvolveu na América Latina pela atuacdo da

Organizacao para Cooperacao do Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e da UNESCO.

Assim, em termos tedricos, destacam Favero e Freitas (2011) e Mendes e Lindeza (2011), a
concepcao de educacdo permanente postulava a incompletude do homem, tendo em vista que
0s processos educativos sdo considerados durante toda a vida e ndo apenas em faixa etaria
privilegiada da educacdo basica. Além disso, é também um processo que se realiza em vérias
instituicOes da sociedade, ndo apenas no espago escolar. Um dos pontos essenciais dessa

perspectiva apontava a relacdo intrinseca entre educacédo geral e técnica, pois sem a educacéo
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geral de qualidade ndo se consegue formacdo profissional satisfatoria, logo, capacidade de
deciséo exigidas pelos novos processos educativos.

Nessa esteira do regime militar, segundo Gabardo (1991); Ferreira e Fonseca (2009); Horta
(1982); Favero, Frigotto, Horta (1992), desencadeou-se no pais um processo de elaboragéo de
planos educacionais vinculando educacdo e economia de modo que a fungdo social da
educacao se restringiu estritamente aos setores de base tendo em vista o crescimento do pais.
Surge entdo o | Plano Setorial da Educacdo (inicio dos anos 1970), o Il Plano Setorial da
Educacao (execucdo de 1975 a 1979) e o 11l Plano Setorial da Educacdo (execucgédo de 1980 a
1985). Embora o Il Plano Setorial da Educacdo tenha possibilitado a participacdo de
entidades académicas e técnicas das secretarias estaduais e municipais de educacéo, todos 0s
planos foram marcados por um viés, preponderantemente, economicista e burocratico
(FAVERO, FRIGOTTO e HORTA, 1992).

A materialidade desses planos se dava mediante programas que almejavam assegurar as agoes
e o controle estatal. Para Favero, Frigotto e Horta (1992), o planejamento educacional -
enguanto parte desse processo - centrou-se na técnica; expressou a dicotomia entre o discurso

e a préatica, bem como revelou uma desarticulacao entre o técnico e o politico.

Por cerca de 20 anos, a partir de 1964, a Federacéo brasileira passou por profundas mudancas
ndo somente no plano politico, mas também no plano fiscal, respaldadas constitucionalmente
em 1967 e 1969. Foi o periodo de maior centralizacdo do poder com enfraquecimento das
oposicOes civis das elites regionais e de reducdo da autonomia local. O governo federal
centralizava fortemente 0s recursos e exercia um excessivo dominio administrativo sobre os
Estados e municipios por meio de eleicdes indiretas. Todavia, o governo federal era
constantemente obrigado a negociar com as elites estaduais. Tal fato se explica pela
manutencdo de varias elei¢des para cargos de fundamental importancia no ambito local. E foi
pela via das elei¢des locais que o regime comegou a ruir (CUNHA, 1991; ABRUCIO e
FRANSEZE, acesso em 07 fev. 2014).

No amago do federalismo as avessas da ditadura militar, observa-se a transicdo democrética.

De 1974 a 1979, verifica-se a elevacdo dos percentuais destinados ao Fundo de Participacdo
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dos municipios?®, iniciando assim a descentralizacio dos recursos antes mesmo da

promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Os Estados também sofreram alteracGes no que tange as transferéncias intergovernamentais.
Em 1980, eles ficavam com 23,3% dos impostos arrecadados no pais; em 1985, esse
percentual subiu para 26,2%. No bojo desse processo dos anos 1980, o pais vivenciou um
forte movimento de reivindicagao civil por elei¢cdes presidéncias diretas. Assim, do processo
constituinte de 1986 a 1988 emergiu a Constituicdo Federal de 1988 promovendo profundas

transformacdes no federalismo brasileiro.

A emergéncia de um federalismo notadamente descentralizado se materializa com legitimagéo
do municipio como ente federado. O novo arranjo federativo, agora com trés niveis de
governo, assume competéncias e responsabilidades compartilhadas referentes as politicas
publicas em diversas areas, dentre elas a educacdo. Nesse contexto, grande parcela das

atribuigdes acabou sendo assumida pelos municipios e, muitas vezes, com pouca cooperagao.

Na década de 1980, abriram-se as possibilidades e espacos de discussdes e de reflexdes para a
sociedade debater a questdo educacional, embora o pais estivesse enfrentando uma profunda
crise politica e econdbmica em virtude dos altos indices inflacionarios. O |1l Plano Nacional de
Desenvolvimento (1980-1985) ja refletia o cenario de correlacdo de forcas evidenciado pela
reducdo gradativa da influéncia dos tecnocratas (FONSECA, 2013; DOURADO, 2011).
Diante da situacdo de instabilidade econémica e politica que marcou o final da década em
questdo, a estratégia de crescimento econdmico fora assegurada via programas de
desenvolvimento do pais sob o monitoramento do Fundo Monetério Internacional (FMI),

além de parcerias estabelecidas com o Banco Mundial, como apontou a revisao bibliogréafica.

A partir dos anos 1980, a ANPED, o CEDES e a ABE promoveram conferéncias educacionais
com 0 objetivo de atuar na sociedade brasileira em busca de uma educagdo plenamente
identificada com os principios da democracia e da justi¢ca social. Tendo em vista a relevancia
dessas conferéncias, cabe transcrever o fragmento da pesquisa de Cunha (1991, p. 94-95)
sobre as principais caracteristicas desses eventos realizados entre 1980 a 1988:

% Segundo Abrucio e Franseze (acesso em 07 fev. 2014), o Fundo de Participacdo foi criado para garantir receita
aos municipios menores que pouco arrecadam com tributos proprios. Trata-se da principal fonte de receita da
maioria dos municipios brasileiros. Esse Fundo se constitui do repasse da Unido de 22,5% do que é arrecadado
com o Imposto de Renda e com o Imposto sobre Produtos Industrializados, conforme seguintes critérios: 10%
para as capitais, 86,4% para 0s municipios ndo capitais e 3,6% para nao capitais maiores.
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I Conferéncia Brasileira de Educacgéo — abril 1980.

Séo Paulo (PUC/SP): 1,4 mil participantes.

Tema central: “A politica educacional”.

Programa: 11 simpdsios e 34 painéis.

Il Conferéncia Brasileira de Educacgéo — junho 1982.

Belo Horizonte (UFMG): 2 mil participantes.

Tema central: “Educacdo: perspectiva na democratizagdo da sociedade”.
Programa: 13 simpdsios e 67 painéis.

I11 Conferéncia Brasileira de Educagdo — outubro 1984.

Niter6i (UFF): 5 mil participantes.

Tema central: “Da critica as propostas de agdo”.

Programa: 12 simpdsios e 124 painéis.

IV Conferéncia Brasileira de Educacéo — setembro 1986.
Goiania (UFG e UCG): 6 mil participantes.

Tema central: “A educagdo e a constituinte”.

Programa: 25 simposios, 77 atividades de atualizagdo, 93 painéis e 23 outras
atividades.

V Conferéncia Brasileira de Educagéo — agosto 1988.

Brasilia (UNB): 6 mil participantes.

Tema central: “A lei de diretrizes e bases da educagio nacional”
Programa: 24 simpdsios e 250 painéis e atividades de atualizagéo.

Como se V&, 0 processo constituinte fora marcado pela intensa participacdo de organizagoes e
movimentos sociais em defesa da educacdo basica, como se pdde observar, incluindo a
Educacao Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio, a Educacdo Especial e a Educacéo

de Jovens e Adultos com propostas especificas para cada uma dessas modalidades.

Segundo Favero e Freitas (2011), Machado e Oliveira (2013) e Machado (2009), uma
conquista significativa para o campo da EJA foi expressa na Constituicdo Federal de 1988
tendo em vista a instituicdo do Ensino Fundamental como direito publico subjetivo, inclusive
para aqueles que ndo tiveram acesso em idade propria. O retorno das elei¢des diretas também
foi significativo para essa modalidade de ensino, uma vez que os municipios administrados
por partidos politicos progressistas qualificaram e institucionalizaram a EJA nas suas

secretarias de educacao.

Por ora, observa-se que a educacdo de adultos ndo foi uma &rea de interesse e de
investimentos com definicdo de percentuais, metas e finalidades por parte dos gestores

publicos na trajetoria de elaboracdo dos Planos Nacionais de Educacao.

A histdria apresentada até o momento registra as oscilagdes e as descontinuidades da politica
na organizacdo do sistema educativo no pais e na proposta de elaboracdo de um plano
nacional de educacdo - sob a perspectiva de um plano de Estado. O principio do direito de
todos a Educacdo, expresso nos documentos oficiais durante a republica federativa brasileira,

embora represente importante conquista, ndo se efetivou. O Estudo quantitativo de Cunha
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(1991) corrobora essa afirmacdo. No plano pratico, o ensino fora negado a classe

trabalhadora, dado o carater seletivo da educacéo brasileira.

O projeto de desenvolvimento do pais e as disputas em torno do Plano Nacional de Educacéo
revelam a violéncia das relacdes de classe no Brasil, pois se observa o carater patrimonialista
e a apropriacdo privada dos bens publicos. Diante dessa constatacdo, a educacdo de adultos

reflete essa contradicdo, principalmente do adulto analfabeto.

Talvez isso explique o fato, advoga Horta, de o CFE ndo ter se ocupado com essa questao
antes de 1964. Enquanto se observa, desde os anos 1930, o principio do direito de educacao a
todos, flagra-se o indicador de alta seletividade do adulto analfabeto e semianalfabeto.
Somente em julho de 1964 o CFE pronunciou-se pela primeira vez acerca desse assunto que
veio a tona pelo fato do Ministério da Educacdo incluir, entre as clausulas referentes a
aplicacdo do Fundo Nacional do Ensino Priméario, a manutencdo do ensino supletivo para
adultos como requisito para assinatura dos convénios com os estados. Tal condi¢do nédo estava
prevista entre as normas elaboradas pelo CFE em 1962. Em 1966, o CFE se manifesta em
relacdo aos saldos destinados ao Ensino Médio (HORTA, 1982).

Ressalta-se que vigorou nesse periodo, em termos macro, um tipo de regulacéo burocratico-
profissional. As relagdes entre Estado, escola e sociedade civil apresentavam um carater mais
hierarquizado e estatal-centralizado, com a finalidade de difundir, debaixo da tutela de um
Estado educador, uma educacdo que tivesse como pressuposto a (de) formagdo humana para
atender as demandas do setor produtivo que se consolidava no pais. Embora permeado por
processos de lutas em prol dos direitos sociais, prevaleceu, em certa medida, a forte influéncia
dos tecnocratas na elaboracdo dos planos de desenvolvimento do pais e na elaboragdo das

politicas educativas.
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5 O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO CONTEXTO DOS NOVOS MARCOS
REGULATORIOS: CONSIDERACOES SOBRE A EJA

Anderson (1995) tinha razdo ao salientar que o texto de Hayek (1944) - O Caminho da
Servida@o - atacava qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado. O
predominio da intervencdo estatal ameacava a liberdade ndo somente econémica, mas
também a liberdade politica, pois destruia o arbitrio dos cidaddos e a vitalidade da

concorréncia, da qual dependia o progresso de todos.

Na grande crise do modelo econémico no inicio dos anos 1970, quando todo o mundo
capitalista avancado caiu em uma grande recessdao combinada com as baixas taxas de
crescimento econdmico e os altos indices inflacionarios, as ideias neoliberais comegaram a
ganhar forca em praticamente todo o mundo. A repercussdo desse processo incidiu fortemente
sobre a América Latina e sobre o Brasil, no contexto dos anos 1990 e 2000, anunciando 0S
novos modos de regulacdo do mercado. Tais modos passam a regular a administracdo publica
e o0 planejamento das politicas educativas sob o viés da participacdo, da flexibilidade, da
responsabilizacdo, da eficicia, da competéncia, da polivaléncia, da privatizacdo. Deve-se
considerar, todavia, que tal processo ocorreu em conexdo aos movimentos de resisténcia e de

luta, elementos do potencial criador humano.

Sem desconsiderar tal contradicdo, as reformas educacionais que marcaram os paises latino-
americanos na segunda metade do século XX podem ser descritas, em certa medida, conforme
destaca Barroso (2011b), como uma decisdo politica intencional, planejada, destinada a mudar
0s processos educativos em funcdo de uma determinada visdo de futuro. Assim, as reformas

aparecem sempre associadas a percepcao de crise no sistema educativo.

O autor faz essa afirmativa ao analisar documentos resultantes de conferéncias internacionais
gue tratam do planejamento educacional internacional. Analisou, por exemplo, o relatério do
Instituto Internacional de Planificagéo da Educacéo (IIPE - UNESCO) de 1967 e o documento
também elaborado pela UNESCO Apprendere a étre de 1972. Ambos expressam a concepgao
de que os sistemas educacionais sdo totalmente regulaveis sob os critérios da racionalidade e
eficdcia do mercado, bem como apontam a introdugdo de mecanismos do tipo participativo,
conforme explicita o conceito de acdo publica. Conclui que o processo de elaboragdo da
reforma contou com estudos realizados por especialistas com a finalidade de produzirem um

diagnostico e apresentarem propostas, as quais seriam submetidas a discussdo publica. Nesse
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caso, pode-se pensar sobre o papel que o conhecimento (seja académico, seja dos movimentos
sociais) tem produzido nesse contexto atual, bem como o0 entrecruzamento desses
conhecimentos na acdo de planejar a educacao e, por conseguinte, a educacdo de jovens e

adultos enquanto modalidade educativa.

A emergéncia de novos atores na acao publica evidencia um processo de multirregulaces
(MAROY, 2011a) caracterizado pelo aparecimento de diversos atores locais, nacionais e
internacionais, conferindo novos ajustes também aos modelos de governo adotados no Brasil
nos ultimos decénios. O Estado, apesar de ndo perder sua esséncia desigual - o que deve
impulsionar-nos em busca de transformagfes - tem se posicionado mais como um ator no
jogo. Nessa direcdo, o poder central, em uma organizacdo federativa como a brasileira,
assume um carater indutor no sentido de viabilizar a descentralizacdo, destaca Arretche
(1999). A descentralizacdo, por sua vez, aparece como sinébnimo de democracia (FERREIRA,
2006). Contudo, como se pode observar até o0 momento, 0s processos de descentralizacdo -
propostos desde o movimento dos pioneiros - tal qual se deram no Brasil, sinalizam, em certa
medida, a construcdo de uma democracia minimalista dada a incompleta e relativa
democratizacdo dos partidos politicos acompanhadas do autoritarismo e da auséncia de uma
burguesia revolucionaria (BORON, 1995; FERREIRA, 2006). E por que ndo dizer que se
trata de uma democracia delegativa, tendo em vista a baixa densidade politica de nossas
instituicdes, a supervalorizacdo da autoridade do presidente da Republica ao lado da
fragilidade dos partidos e do sistema representativo (O’DONNELL, 1991).

Assim, 0s processos atuais de participacdo repercutem esse historico e ocorrem apoiados e
justificados em grande parte por “consensos” realizados em foruns e conferéncias

educacionais que resultam na proposi¢do de um plano ou um programa de acéo.

Tal qual ponderou Oliveira (2009b), uma das explicagdes para o novo desenho das politicas
educativas direcionadas para 0s mais pobres em nosso pais, pode se apoiar no fato de que a
realidade social apresenta um alto indice de desigualdade, haja vista 0 numero de destituidos
socialmente vivendo na fronteira da sobrevivéncia. Outra possivel explicacdo, pode se
assentar no fato de que a participacdo e a suposta relagdo de horizontalidade disfarcam as
relagdes de exploragéo e de desigualdade social, uma vez que se responsabiliza o professor, 0

pai, 0 aluno e a instituicdo pelos resultados ou pelo éxito que obtiveram.
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Construiu-se, dessa maneira, nos anos 1990, um processo de massificacdo educacional,
conferindo a escola a funcdo de gerenciamento da pobreza (FERREIRA e OLIVEIRA, 2009),
forjado sob o discurso ndo mais da laicidade, da gratuidade e da universalidade, mas da
eficacia. Isso significa dizer que se a implementacdo das politicas de universalizacao
culminaram nesse resultado massificado, vale ressaltar que o planejamento educacional
apresentou principios muito peculiares. Contudo, tal massificagdo representou a oferta do
ensino fundamental enquanto direito publico e subjetivo, conforme estabelecimento da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394/96. Destaca-se que mais uma vez nao se
garantiu, mesmo que de modo “massificado”, a educacdo voltada para os jovens ¢ adultos
(EJA), haja vista a criacdo da Lei n® 9.424/96 que instituiu 0 FUNDEF e excluiu desse fundo
o financiamento da modalidade EJA. Assim, mais uma vez, a constru¢cdo de um plano
nacional de educacdo em 2001, referendado pela Lei n°® 10.172/2001, no governo Fernando

Henrique Cardoso, deixou a EJA de fora do plano e criou diversos programas focalizados.

5.1 O PROCESSO DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO REGIME FEDERATIVO
BRASILEIRO NOS ANOS 1990 E 2000

Sob tais mudancas desenhadas em cenéario mundial, associadas as pressdes internas, a abertura
democrética e a promulgacdo de uma nova constituicdo deram novos contornos a elaboracéo
dos planos de desenvolvimento do pais, aos planos de educagdo e também aos processos de
participacdo. Nesse sentido, quanto a acao de planejar, a Carta Magna de 1988 dispde:
Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcBes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,

sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado
(BRASIL, 1988, p. 105, grifo nosso).

O mesmo instrumento legal aponta ainda em seu texto, no caput do Art. 211, a autonomia dos
municipios como entes federados. Assegura, portanto, que a partir de entdo, as trés esferas
federativas devem organizar seus sistemas de ensino em regime de colaboragcdo. Assim,

estabelece:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaborag8o seus sistemas de ensino [alteradas posteriormente pela EC
14/96 e pela EC 53/2006, ambas as alteracfes referem-se a instituicdo do FUNDEF
e do FUNDEB, respectivamente] (BRASIL, 1988, p. 118).
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O texto constitucional em seu artigo 214, alterado posteriormente pela Emenda 59/2009%,
dispde ainda o imperativo de o pais elaborar, decenalmente, planos nacionais de educac&o:
Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagéo
para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de a¢Bes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a:
| — erradicacdo do analfabetismo;
Il — universalizacdo do atendimento escolar;
111 — melhoria da qualidade do ensino;
IV — formagé&o para o trabalho;
V — promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;

VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educa¢do como
propor¢do do produto interno bruto (BRASIL, 1988, p. 23, grifo nosso).

Diante do que fora citado, pode-se observar que a a¢do do planejamento no setor publico
ficou submetida prioritariamente as questdes econdmicas; logo, a verdade cientifica do
mercado. A organizacdo social assume relevancia de segundo plano, tanto que o dispositivo
legal assim apresenta as demais areas.

Diante disso, entende-se ainda que sob a feicdo cooperativa assumida no regime federativo
brasileiro, o processo do planejamento tornou-se profundamente complexo, uma vez que
pressupde a negociacdo e a tomada de decisdes politicas entre os entes federados e o0s setores
sociais (MARTINS, 2013).

Arretche (1999) acrescenta que na descentralizacdo brasileira os estados e 0s municipios
passaram a assumir fungdes de gestdo das politicas publicas via adesdo de algum problema
proposto por outro nivel mais abrangente. Além disso, em um Estado federativo com sistema
partidario competitivo, o controle de postos no executivo e nas agéncias de governo evidencia
um importante instrumento das partes em disputa. Engendradas barganhas federativas por
conta das competicOes eleitorais, cada nivel de governo pretende transferir a uma outra
administracdo a maior parte dos custos politicos e financeiros da gestdo e reservar para si
apenas os beneficios oriundos dessa relagcdo. Assim, a responsabilidade pela gestdo das

politicas sociais tornou-se, em nosso pais, elemento de troca politica.

% A referida emenda acrescenta o § 3° ao art. 76 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias para
reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido
incidente sobre os recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da
Constituicdo Federal. D& nova redacdo aos incisos | e VII do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do
ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da
educacdo basica, e d& nova redacdo ao § 4° do art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢do
neste dispositivo de inciso VI.
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Dessa forma, a coordenacdo das medidas, fundamentais ao planejamento educacional, tornou-
se mais sujeita as dificuldades no ambiente federativo em virtude da multiplicidade dos
centros de poder. A esse respeito, a LDB n°® 9.394/96 procura superar as dificuldades que
surgem no bojo do processo ao dispor que os planos e as politicas educacionais devem ser
elaboradas e implementadas convergentemente ao que estd explicitado no Art. 3° do Plano
Nacional de Educacéo (PNE), Lei n® 10.172/2001:

Art. 3° A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal, os municipios e

a sociedade civil, procederd a avaliacfes periddicas da implementacdo do Plano
Nacional de Educacéo (BRASIL, 2001, p. 01).

Para harmonizar essa questdo, a Lei n® 10.172/2001, no artigo anterior, institui que:

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo, com base no Plano Nacional de Educagdo, elaborar planos decenais
correspondentes (BRASIL, 2001, p. 01).

Diante dessa situacdo, tendo em vista que o pais apresentava, em 2001, um quantitativo de
5.560 municipios e, em 2006, um total de 5.564 municipios®®, um dos problemas que surgiu
referente ao planejamento diz respeito a dificuldade de alinhamento nas trés diferentes
esferas. Posteriormente, para resolver essa questdo, criou-se um instrumento de indugéo a fim
de viabilizar o regime de colaboracéo entre os entes. O Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR),
um dos mecanismos que compde o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), foi
instituido com o proposito de operacionalizar tal regime. Por um lado, 0 PAR proporcionou o
fortalecimento da cultura do planejamento e a necessaria presenca da Unido via apoio técnico
e financeiro. Por outro, tal acdo implicou também em um alto grau de centralizacéo, além de
outras questbes referentes as dimensdes e realidades distintas que existem em um pais com

extensao territorial tdo grande quanto o Brasil.

Durante a formacdo do novo arranjo federativo, o cenario do final do século XX no Brasil
refletia um movimento de grandes manifestacGes devido aos anseios de participacdo da
sociedade civil e a grande crise financeira e politica, crise esta impulsionada pela deposicéo

do presidente Fernando Collor de Mello e pelas dividas adquiridas durante o governo militar.

%% Dados extraidos do sitio eletronico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tabela 001 de
2001 e tabela 001 de 2006. Disponivel
em:<http://www.ibge.br/fome/estatistica/economia/perfilmunic/2001/default.shtm>. Acesso em: 20 abr 2014.
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Elaborou-se, nesse contexto, o Plano Brasil Novo. De carater neoliberal, o plano priorizou o
ajuste fiscal, a execucdo de programas de desestatizagdo por meio de venda das empresas
estatais e a transferéncia de responsabilidades publicas para o setor privado. Abriu-se nesse
momento um espaco democratico para as relacbes com a sociedade civil e com os entes
federados. O planejamento educacional oscilou entre a constru¢do de uma proposta nacional,
liderada pelo proprio Ministério da Educagéo e as recomendagdes da Declaragdo Mundial de
Educagdo para Todos?’ (FONSECA, 2013). Conduzida pela a UNICEF e sob 0s pressupostos
da Declaracéo dos Direitos Humanos, tal reunido propés um Plano de Ac¢édo para assegurar 0
direito a educacdo para todos e reduzir pela metade, nos anos 1990, os indices de
analfabetismo, conforme expressa a meta 8, item IV da Declaragdo Mundial Todos pela
Educacdo. Para tanto, o documento propfe, dentre outras alternativas, o intercambio de

informacdes, experiéncias e consultas técnicas, segundo a meta 37.

5.1.1 O PNE/2001 e a EJA no governo FHC

Sob enfoque internacional, o cientista social Fernando Henrique Cardoso assumiu 0 governo
do pais (1995 - 2002). Apresentou como um dos seus grandes feitos a garantia e a manutencéo
da estabilidade econémica mediante a consolidacdo do Plano Real. Tal estabilidade foi o
suporte necessario a realizacdo do conjunto de reformas estatais, de carater neoliberal,
empenhadas a fim de racionalizar e modernizar o Estado brasileiro. Por meio do enxugamento
dos gastos publicos, essas reformas foram constituidas de privatizacdo e de mudancas
profundas na forma de conduzir as politicas sociais. O enfoque gerencial e a
responsabilizacdo dos sujeitos ganharam prevaléncia em detrimento das responsabilidades

estatais.

Para tanto, fora elaborado, conforme a Constituicdo Federal de 1988, os Planos Plurianuais de
governo (PPA). Na primeira fase, o governo dedicou-se a adequar o pais a globalizagédo
econémica. Dessa forma, as agdes voltaram-se para o equilibrio fiscal e para a implantacao de

reformas econémicas por meio do PPA Brasil em Acéo reiterando as mudancas neoliberais

%" Realizada na Tailandia em 1990, essa conferéncia apontou que o mundo inteiro devia esforcar-se para
assegurar o direito a educacdo a todas as pessoas. Apesar do que ja fora feito, mais de 960 milhdes de adultos
eram analfabetos; outrossim, frisava o documento: o analfabetismo funcional é um problema significativo em
todos os paises industrializados ou em desenvolvimento; - mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém
acesso ao conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade de
vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudancas sociais e culturais (UNESCO, 1998).
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iniciadas por Collor. Em 1995, criou o Plano Diretor Reforma do Estado, dentro do qual havia
0 Programa Nacional de Desestatizacdo. O plano, por sua vez, estimulava a concesséo de
servigos publicos a iniciativa privada. Em 2000, na mesma esteira, criou-se 0 PPA Avanca
Brasil (FERREIRA, 2006; FONSECA, 2013).

Nessa dindmica, a educacdo foi uma das areas mais afetadas. Segundo Oliveira (2011b), as
reformas educacionais ocorridas nesse periodo caminharam na contramao de muitos direitos e
garantias conquistadas na Carta Magna de 1988. As reformas educativas assumiram um
carater gerencial e buscaram a descentralizacdo administrativa, financeira e pedagdgica para

promover a ampliacdo do acesso a educacgdo basica.

O conjunto de reformas implantadas na educacdo basica, nesse periodo, reestruturou a
organizacdo escolar também no que tange a orientagdo curricular - com a criacdo dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN); a avaliacdo - pelo incremento do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educagdo (SAEB); e a gestdo e ao financiamento - tendo como expressao
maior a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n° 9.394/96 e a institui¢do da Lei n°
9.424/96 que criou 0 FUNDEF, sendo este um dos instrumentos legais que representou mais

impacto a EJA.

Apesar das intensas mobilizagcdes durante o periodo constituinte, no governo FHC “[...] as
entidades da comunidade educacional ndo exerceram o protagonismo em todos 0s momentos
do debate legislativo” (MARTINS, 2011, p. 163). Das audiéncias ptblicas para a criagao do
FUNDEF, por exemplo, participaram representantes do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED), da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e
da Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), ndo por serem produtos de
mobilizagdo, mas por serem reconhecidos como atores relevantes. Assim, a promulgacéo da
Lei n® 9.424/96 impediu a inclusdo das matriculas dos alunos na modalidade EJA nos calculos

de distribuicdo do referido fundo. O CNTE reagiu, mas ndo obteve éxito.

O Veto Presidencial de n° 1.439 de 24 de dezembro de 1996 a lei do FUNDEF explicita a
decisdo do presidente Fernando Henrique Cardoso em deixar de fora as matriculas da EJA.
Dentre as razdes descabidas apresentadas no documento, destaca-se que, para efeito de
recebimento de recursos, poderia haver uma indesejavel corrida por parte dos governos
estaduais e municipais pelo recurso, mas nao existia no momento uma contabilizacdo dos

alunos nessa condicao.
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Acontecia nesse cenario, média de dois anos depois, a realizagdo da V Conferéncia
Internacional de Educacdo de adultos (CONFINTEA), em Hamburgo, na Alemanha. Foi a
partir desse momento que se consagrou a expressdo Jovens e Adultos e que se criou 0 GT 18,
na ANPED, em 1998. A preparacdo para a V CONFINTEA foi liderada aqui no Brasil por
profissionais que atuam nessa modalidade e por aqueles que se interessavam pela tematica. O
documento final, produzido com ampla participacdo social, fora rejeitado pelo MEC, haja
vista a vigéncia do FUNDEF, destacam Favero e Freitas (2011).

Por meio de lutas e de uma intensa mobilizacdo em torno da EJA como modalidade da
educacgdo bésica, a sociedade civil reafirma, nesse periodo, o direito da populagdo jovem e
adulta ao ensino fundamental e médio, conforme definido pela constituicdo de 1988, em seu
artigo 208, inciso VI, “[...] € dever do Estado oferta educacional de ensino regular noturno,
adequado as condigdes do educando” (BRASIL, 1988, p. 180). Esse dispositivo legal foi
reiterado pela LDB n° 9.394/96, artigo 4°, inciso VII: “[...] oferta de educagdo escolar regular
para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢cdes de acesso e
permanéncia na escola” (BRASIL, 1996, p. 02).

Sucediam ainda no bojo desses acontecimentos discussdes acerca dos sentidos atribuidos a
EJA enquanto modalidade, conforme previsto na Lei n® 9.394 de 1996, artigos 4, 37 e 38%, o
que culminou numa demanda dos Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE) e dos Féruns EJA
ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) a fim de explicitar esse novo sentido atribuido a
EJA. Para tanto, audiéncias publicas foram realizadas com o propdsito de discutir o assunto,
cujo resultado encontra-se no Parecer n° 11 de 2000 (MACHADO, 2009). Esse Parecer assim
expressa “[...] a EJA é uma modalidade da Educagdo Basica, nas suas etapas fundamental e
média. O termo modalidade é diminutivo latino de modus (modo, maneira) e expressa uma
medida dentro de uma forma propria de ser” (BRASIL, 2000, p. 26).

%8 A concepcdo de EJA enquanto modalidade da educagdo bésica se evidencia nesses artigos. O artigo 4° faz
referéncias ao dever do Estado em ofertar educacéo publica escolar em nivel fundamental, obrigatério e gratuito,
inclusive para aqueles que ndo tiveram acesso em idade propria; e progressiva extensdo do ensino ao ensino
médio. Determina ainda a oferta do ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo também aos que
forem trabalhadores condi¢bes de permanéncia na escola. Mais a frente, os artigos 37 e 38, respectivamente,
asseguram que o0s sistemas de ensino deverdo ofertar, gratuitamente, aos jovens e adultos que ndo puderam
estudar em idade regular, oportunidades educacionais apropriadas; os sistemas de ensino manterdo cursos e
exames supletivos, que compreenderdo a base nacional comum do curriculo, viabilizando ao prosseguimento de
estudos em caréter regular.
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O documento, redigido por Carlos Roberto Jamil Cury, explicita os fundamentos e as funcbes
da EJA. Aponta que as politicas educativas criadas para a EJA ao longo do periodo
republicano ocupavam um lugar de compensacdo e ndo de direito, fato que implicou na
privacdo daquilo que é necessario a constituicdo da formacdo humana, tendo em vista a
sociedade que criamos. Tal tradicdo se restringia a criacdo de estudos supletivos e programas,
muitas vezes, desarticulados do sistema educacional. O Parecer prope que a funcdo da
educacdo ofertada a EJA assuma um carater reparador, equalizador e qualificador. No
primeiro caso, nao significa apenas a insercdo nos direitos negados, mas o reconhecimento da
igualdade ontoldgica de todo ser humano. No segundo, implica na cobertura e na oferta
educacional aos diversos segmentos que foram alijados do processo educativo formal (donas
de casa, migrantes, encarcerados, etc). No terceiro, significa entender o verdadeiro sentido da

EJA, ao possibilitar o aprendizado durante toda vida.

E na defesa do direito & educaco, e de tantas outras demandas, que os Foruns de Educacio de
Jovens e Adultos lutaram desde 1996, periodo de surgimento do movimento tendo como
ponto de partida os encontros para a V CONFINTEA no final da década de 1990. Tais Foruns
constituem-se espacos que buscam a consonancia entre 0s movimentos sociais pela EJA e a

territorialidade com seus 27 Foruns estaduais e distrital e as tecnologias de informagé&o.

No bojo desse processo, 0 movimento em prol da criacdo do Plano Nacional de Educacéo,
instituido pela Lei n® 10.172/2001, envolveu embates entre o projeto proposto pela sociedade
civil e a proposta encaminhada pelo Executivo Federal. Os dois projetos expressavam
prioridades educacionais diferentes, sobretudo no que tange a abrangéncia, ao financiamento e
a gestdo das politicas. Conforme Dourado (2011), a proposta da sociedade brasileira previa
um conjunto de principios que ndo foram considerados no texto do plano aprovado, dentre as
quais destacavam a instituicdo de um Sistema Nacional de Educag&o, a criacdo de um Forum
Nacional de Educacdo - enquanto espaco democratico de discussdo para a elaboracdo do
plano - a redefinicdo do Conselho Nacional de Educacdo e a garantia de ampliagdo do
investimento em educacao publica de 10% do Produto Interno Bruto (PIB).

Dessa maneira, a aprovagédo do Plano Nacional de Educacdo de 2001, documento estruturado
em seis dimens@es - Introducdo, Niveis de Ensino, Modalidades de Ensino, Magistério da
Educacdo Basica, Gestdo e Financiamento e Acompanhamento e Avaliacdo do Plano -
composto por quase trés centenas de metas, apontava a EJA enquanto modalidade de oferta de

ensino. O plano exibia um diagndstico dos jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou ndo
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lograram término do ensino fundamental e destacava ainda o quantitativo de 16 milhdes de
pessoas com mais de 15 anos analfabetas no pais em 1996. Em face da situacdo real, o
PNE/2001 estabeleceu para a modalidade 26 metas para serem cumpridas, sob a
responsabilidade e cooperagdo dos trés entes federados. Entretanto, a limitacdo imposta pelo
FUNDEF deixava a cargo dos municipios e estados a responsabilidade em atender as
demandas educativas dos jovens e adultos. Fato que sinalizava a assuncdo de mais uma
responsabilidade sem a colaboracdo da Unido, o que promoveu a parceria entre entes

federados e ONG, igrejas e empresas privadas.

Além dos entraves impostos ao financiamento e a execucdo das metas, outras questfes
permeavam o PNE/2001. Machado e Oliveira (2013), ao analisarem 0s principios e as metas
para a EJA nesse plano, constataram a recorréncia de uma vVvisdo estigmatizada e
preconceituosa acerca do analfabetismo e dos sujeitos da EJA no pais. Expressdes como: “[...]
0 numero de analfabetos ainda é excessivo e envergonha o pais” (BRASIL, 2001, p. 70), e
“[...] estoque de analfabetos” (BRASIL, 2001, p. 71) se articulavam ao principio da

erradicacdo sem considerar a desigualdade estrutural produzida historicamente em nosso pais.

Diante das politicas engendradas no governo FHC, constata-se que 0s caminhos e as opg¢des
hegemonicas adotadas no planejamento e nas politicas educacionais de governo, nao se
efetivaram enquanto politicas de Estado ampliado, apesar de alguns restritos processos de
participacdo. Isso, segundo Dourado (2011), se efetivou com a Lei n° 10.172/2001, que
embora aprovada no Congresso Nacional e sancionada pelo presidente da republica Fernando
Henrique Cardoso, tendo, portanto, forca de lei, ndo se constituiu em uma referéncia-base do
planejamento e das politicas educacionais. Isso tendo em vista a centralidade de politicas e
acOes de governo em detrimento de politicas de Estado, cuja logica e dindmica do
planejamento ndo contribuiram na construcdo coletiva e na efetivagdo de politicas de Estado,

além do desprezo em relacdo ao financiamento da EJA.

Na esteira dos novos marcos regulatorios, destaca-se ainda que as medidas neoliberais
iniciadas nos anos 1990 foram levadas a termo pelo governo FHC. As reformas
acompanharam a tendéncia que acontecia em nivel mundial ao se determinar novas formas de
financiamento, gestdo e avaliagdo assentadas na descentralizacédo via criagdo do FUNDEF, o
que redundou num repasse de responsabilidades para o nivel local; na flexibilizacdo; na

gestdo e na avaliacéo por resultado.
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Tendo por referéncia as politicas para a EJA em torno do PNE/2001, pode-se afirmar que, ao
final do governo em questdo, a educagdo nacional encontrava-se em um processo de (des)
sistematizacdo, pois a orientagdo do governo caminhou na contramdo do que pode se
considerar um sistema. Isso porque prevaleceu uma organizacao fragmentada, flexivel, dual e
dispersa, 0 que ndo contribuiu para fortalecer as bases de cooperagéo, integracdo e coesao

entre os entes federados e muito menos entre os individuos na sociedade.

5.1.2 A EJA no PNE/2001 no governo Lula

A implementagéo, 0 monitoramento e a avaliagdo das metas do PNE/2001 se deram na gestao
do presidente Luiz Inédcio Lula da Silva (2003-2010). Durante esse periodo, 0 governo
apresentou para o primeiro mandato (2003-2007) o Plano Brasil de Todos e para o segundo
mandato (2008-2011) o plano intitulado Desenvolvimento com Inclusdo Social e Educacéo de
Qualidade. Segundo Fonseca (2013), a agenda social do presidente eleito enfatizou a
educacao, pois, pela primeira vez, inclusive compondo o titulo do plano, a meta de qualidade
na educacdo teve prioridade, apesar do termo qualidade guardar aspectos polissémicos e

contraditorios.

Dessa maneira, oito dos dez anos de vigéncia do PNE/2001 transcorreram nos dois mandatos
do governo Lula (2003 - 2010). E unanime, entre alguns pesquisadores, a opinido de que, nos
primeiros anos, optou-se pela estabilidade econémica e pelo equilibrio fiscal, buscando, para
isso, conciliar e articular interesses publicos e privados no sentido de minimizar a pobreza.
Apesar de tais agBes constituirem-se em programas focalizados aos mais vulneraveis e
receberem profundas criticas da comunidade académica, ndo se pode negar que iniciou-se,
nesta gestdo, um processo de transferéncia de renda aos mais carentes. Além disso, no ambito
politico, tal gestdo imprimiu um carater mais democratico as relagdes sociais, apesar das

reiteradas criticas a focalizagéo das politicas, abrindo espago para o dialogo.

Pela primeira vez na historia do pais, um novo fundo de financiamento da educagéo foi
construido mediante uma instancia de negociagdo federativa: a Comissao Intergovernamental
de Financiamento para a Educacéo de Qualidade, composta pelos entes federados, pelo MEC
e por entidades representativas da sociedade civil, tais como, 0 CONSED, a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), a UBES, o Conselho Nacional de Educacgéo
(CNE). Assim, a criacdo do FUNDEB, instituido pela Lei n°® 11.494/2007, foi uma
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experiéncia que contou com a participacdo social na camara dos deputados (BRASIL, 2007;
MARTINS, 2011).

Em 2006, as vésperas da aprovacdo do FUNDEB, a Comissdo Nacional de Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos (CNAEJA), composta na ocasido por 16 segmentos da sociedade civil®®,
reuniu-se para discutir, dentre outros assuntos, as resolugfes dos programas Brasil
Alfabetizado, Fazendo Escola e o Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (ENCCEJA). Dentre os encaminhamentos da reunido, tendo em vista o
momento de discussdo do FUNDEB, a Comissdo decidiu redigir uma carta a ser entregue ao
senador José Jorge aprovando a criacdo do fundo como instrumento de consolidacdo da
politica educacional em defesa da EJA (acesso em 10 mai. 2014).

Assim, dado o novo aparato constitucional responsavel pela concretizacdo do regime de
colaboracdo, tdo importante para o cumprimento das metas estabelecidas pelo PNE/2001 em
relacdo a EJA, o FUNDEB passou a regulamentar (até 2020) a distribuicdo de recursos para
serem aplicados em toda a educagdo béasica, considerando as etapas e as modalidades de
oferta. Nessa perspectiva, fixou-se ponderacdes para efeito de tal distribuicdo. O calculo
matematico realizado incide sobre o valor de referéncia por aluno (séries iniciais do ensino
fundamental urbano - fator 1,00) de modo que as demais etapas e modalidades contem ou nédo
com acréscimo de recursos por aluno, segundo estejam acima ou abaixo do valor referéncia.
Tais ponderacdes sdo definidas dentro de uma média que varia de 0,7 a 1,3 (BRASIL, 2007).
Mesmo assim, desde a génese do FUNDEB em 2007, a educacéo de jovens e adultos e a EJA
integrada a Educacéo Profissional, seja em nivel fundamental, seja médio, sempre esteve nos

patamares mais baixos de ponderacdes (MARTINS, 2013).

Apesar disso, ndo se pode negar 0s avancos ocorridos no contexto do governo Lula. O
primeiro aspecto positivo e distinto do governo anterior foi a mudanca de posicdo em relacéo
a EJA conferindo maior importadncia a esse campo. Constata-se, efetivamente, a
institucionalizagcdo da modalidade no sistema basico, tendo em vista a sua inclusdo nos
mecanismos de financiamento a partir da regulamentacdo da Lei n° 11.494/2007 com a
criagédo do FUNDEB.

% Entre as representacdes dos diversos segmentos que comp&em a sociedade civil, destacam-se a Secretaria de
Educagdo Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC); a UNESCO; o CONSED; ONG
com experiéncia em EJA; Segmento Juventude; FORUNS EJA,; dentre outros.



118

Criou-se, também na gestdo do presidente Lula, o Plano de Desenvolvimento da Educacéao
(PDE), lancado em 2007. Para Oliveira (2011b) esse plano pode ser considerado uma grande
iniciativa do ministro Fernando Haddad no sentido de buscar uma reorientacdo para 0 rumo
da educacédo no governo Lula. Segundo o documento oficial (MEC, 2007), o PDE caracteriza-
se como um plano executivo composto por programas organizados em quatro eixos:
Educacéo Basica, Educacéo Superior, Educagdo Profissional e Alfabetizagdo. Além disso, o
documento aponta o entrelagamento entre avaliacdo, financiamento e gestdo como aspectos

inéditos no sistema educacional balizados na responsabilizacdo e mobilizagéo social.

A respeito do PDE, Dourado (2011) faz uma critica, apesar de reconhecer 0s avancos
proporcionados pelo plano. Para o autor, na gestdo do governo Lula, o PNE também néo foi
considerado a base de uma politica central no planejamento e na implementacdo das metas
educacionais. A aprovacdo do PDE se configurou como um conjunto de politicas que traduziu
as prioridades da politica governamental e, nesse sentido, ndo se apresentava como uma
estratégia instrumental para cumprir as metas do PNE, pois o documento PDE: razdes,
principios e programas afirma que

[...] pretende ser mais do que a traducdo instrumental do Plano Nacional de

Educacdo (PNE), o qual, em certa medida, apresenta um bom diagnostico dos

problemas educacionais, mas deixa em aberto a questdo das acdes a serem tomadas
para a melhoria da qualidade da educagao (MEC, 2007, p. 7)”.

Conforme destacam Ferreira e Fonseca (2001), faziam parte dessa politica descentralizadora o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE/Escola). Esses programas compdem um planejamento educacional que segue as
orientagdes de um Estado gerencial, cujo objetivo principal € garantir mais eficiéncia ao setor
publico do pais com vistas a organizar a escola para 0 mundo do mercado. Busca-se, nessa

I6gica, avaliar os resultados das politicas implementadas baseadas no principio da autonomia.

Apesar disso, as a¢des desenvolvidas no bojo do Plano de Desenvolvimento (PDE), a partir de
2007, incidiram, mesmo que de forma indireta, sobre a EJA, além de acOes especificas dentro
desse plano, como € o caso da Lei n° 11.497/2009 que insere a modalidade no PDDE e no
Programa Nacional de Alimentagéo (PNA). Dentre os programas que repercutiram na EJA de
forma indireta, registra-se o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares; o
Programa Nacional de Bibliotecas (PNBEM) e a Nova Lei de Estagio (BRASIL, 2009).
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De acordo com Di Pierro (2010), das 26 metas estabelecidas para a EJA, pode-se destacar
cinco objetivos: 1) alfabetizar, em cinco anos, 10 milhdes de pessoas, de modo a erradicar o
analfabetismo em uma década; 2) garantir, em cinco anos, a oferta do primeiro ciclo do ensino
fundamental a metade da populacéo adulta que nédo tenha atingido esse nivel de escolaridade;
3) ofertar, até o final da década, cursos de segundo ciclo do ensino fundamental para toda a
populacdo de 15 anos ou mais que concluiu as séries iniciais; 4) dobrar em cinco anos e
quadruplicar em 10 anos a capacidade de atendimento nos cursos EJA de nivel médio; 5)
implantar ensino basico e profissionalizante em todas as unidades prisionais que atendam
adolescentes infratores. Ressalta-se que tais objetivos se articulam a temética da valorizacdo
da diversidade.

A esse respeito, o documento Avaliacédo do Plano Nacional de Educacéo 2001-2008 (Volume
I1) explicita as acBes e 0s programas desenvolvidos pelo governo federal a fim de alcancar as
metas estabelecidas pelo PNE/2001. Tais mecanismos revelam o importante papel do Estado
nesse periodo na inducdo de politicas para a EJA. O Quadro 8 elenca as metas que se
relacionam aos objetivos apontados pela pesquisadora bem como as politicas e acgdes

desenvolvidas pelo governo Lula.

Quadro 8 - Metas 2, 3, 16 e 17, respectivos programas (EJA), estratégias e acdes do PNE-
2001

Meta 2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educagdo de jovens e adultos equivalente as quatro séries
iniciais do ensino fundamental para 50% da populacéo de 15 anos e mais que ndo tenha atingido este nivel de
escolaridade.

Politicas, programas e ac6es do Governo Federal Observacdes e recomendacdes

Programa Fazendo Escola (de 2003 a 2006); Programa
Nacional de Educacdo e Reforma Agraria (PRONERA
— 1998); Proposta de Emenda Constitucional para
criacdo do FUNDEB; Parceria MEC/Natura (a partir
de 2004); Programa Saberes da Terra (2005); Projeto
Tecendo o Saber (Fundagdo Roberto Marinho);
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM); dentre outros.

1 - Proporcionar processos de aceleragdo da
Aprendizagem para esse grupo sem perder a
qualidade;

2 — Adotar estratégias pedagogicas adequadas a faixa
etaria de 15 a 17 anos; dentre outras.

Meta 3. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as quatro séries finais do ensino
fundamental para toda a populacdo de 15 anos e mais que concluiu as quatro séries iniciais.

Politicas, programas e a¢des do Governo Federal

Observacdes e recomendacdes

FUNDEB, Programa Recomeco (até 2002); Programa
Fazendo Escola (de 2003 a 2006); PROJOVEM
(2005); PROEJA (2005); PRONERA (1998);
CNAEJA.

1 — Reorganizar os quatros anos finais do ensino
fundamental de EJA;

2 — Propor revisao dos curriculos para aproxima-los;

3 — Adotar estratégias pedagdgicas adequadas a faixa
etaria de 15 a 17 anos.
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Meta 16. Dobrar em cinco anos e quadruplicar em dez anos a capacidade de atendimento nos cursos de nivel

médio para jovens e adultos.

Politicas, programas e a¢6es do Governo Federal

Observacdes e recomendaces

Programa Nacional de Integracdo da Educagdo
Profissional com a Educacdo Basica (PROEJA);
Escola de Fabrica; PROJOVEM; Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica (CEFET); Conselho de
Alimentacéo Escolar (CAE).

1 — Expandir a EJA de ensino médio na educagédo de
jovens e adultos;

2 — Adotar estratégias adequadas a faixa etaria de 15 a
17 anos, para o atendimento de jovens que se
encontram fora da escola, sem conclusdo dos niveis
fundamental e médio, bem como a inclusdo de
profissionalizacdo para este grupo;

3 — Garantir alimentacdo aos alunos da EJA por meio
do PNAE.

17. Implantar, em todas as unidades prisionais e nos

estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens

infratores programas de educagéo de jovens e adultos de nivel fundamental e médio, assim como de formacéo

profissional.

Politicas, programas e a¢des do Governo Federal

Observacdes e recomendacdes

Programa Nacional de Integracdo da Educacdo
Profissional com a Educacdo Basica (PROEJA);
Escola de Fabrica; PROJOVEM; Centro Federal de

1 — Expandir a EJA de ensino médio na educacao de
jovens e adultos;
2 — Adotar estratégias adequadas a faixa etaria de 15 a

Educacdo Tecnoldgica (CEFET); Conselho de
Alimentacéo Escolar (CAE).

17 anos, para o atendimento de jovens que se
encontram fora da escola, sem conclusdo dos niveis
fundamental e médio, bem como a inclusdo de
profissionalizagdo para este grupo;

3 — Garantir alimentacdo aos alunos da EJA por meio
do PNAE.

Diante das acOes apresentadas e do que expde o Quadro 8, em termos mais gerais, pode-se
observar o lugar que a EJA ocupou nessa gestdo mediante as diversas agdes e programas
criados para cumprimento das metas estabelecidas no PNE/2001, inaugurando assim um
movimento diferente do que se constatou nas décadas anteriores. Ressalta-se ainda que o
redirecionamento dos recursos via criacdo do FUNDEB representou um avango no
financiamento da educacao basica, além de constituir-se num mecanismo de colaboracdo e
participagdo entre Unido e entes federados que incluiu a EJA enquanto modalidade. Verifica-
se também que o desenvolvimento de tais programas pressupde a adesdo dos estados e
municipios evidenciando estratégias de descentralizacdo de recursos, mas que, a0 mesmo
tempo, sinaliza um processo de centralizacdo por parte do governo central e uma corrida por
parte dos entes federados a programas de financiamento. Evidencia-se ainda a superposi¢ao
de programas em areas correlatas devido as quase trés centenas de metas e a proliferagdo de

programas com carater estritamente focalizados.

A luz de Di Pierro (2010), em termos mais especificos, pode-se observar 0s avangos e recuos

no tocante a essas metas. Quanto a meta 2, a autora registra que as matriculas escolares para
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0s primeiros anos do ensino fundamental demonstram que menos de 10% do contingente
frequenta cursos de EJA. No tocante & meta 3, as avaliacbes sdo mais positivas, pois
constatou-se um crescimento de matriculas no segundo ciclo do ensino fundamental. Em
relacdo a meta 16, houve um crescimento de matriculas no ensino médio para jovens e adultos
a partir de 2006 (ampliacdo possivelmente influenciada, em certa medida, pela exaragdo do
Decreto n° 5.154/2004%), mas o ritmo de matriculas no ensino fundamental ainda era
superior. No que tange a meta 17, apenas 11% dos detentos participavam de atividades

educativas.

Embora a EJA tenha ocupado um lugar relevante durante essa gestdo, ndo se pode negar que a
pulverizacdo de programas para essa modalidade apresenta um carater fragmentado sob a
I6gica da regulacdo poOs-burocratica assentado em dispositivos da flexibilidade mediante a
postura de um Estado avaliador. Muitos desses programas sao direcionados a publicos-alvo
especificos e criados para atender demandas de determinados municipios, cuja implementacéao
fica sob a responsabilidade local, além das parcerias e integracfes entre poder publico local,
governos estaduais, Sistema S, Organizacdes Ndo-Governamentais e Igrejas, evidenciando o

caréater privado.

A coluna Observacfes e Recomendagdes aponta elementos notados durante a avaliacdo do
plano e que requeriam ajustes para 0 cumprimento das metas para 0 PNE/2011-2020. Apesar
das inimeras campanhas e movimentos sociais, chegamos ao final da primeira década do
século XXI com um total de 14, 1 milhdes de pessoas acima de 15 anos de idade que nao
tiveram acesso a educacdo formal. Isso sem mencionar a taxa de analfabetismo funcional®
(IBGE, 2010). Nesse sentido, por compreender que o planejamento das politicas educativas
faz parte de um processo ciclico - composto por etapas e mecanismos de formulacédo, de
implementacdo e de avalia¢do - entende-se que a avaliagdo das politicas € imprescindivel para
o redirecionamento das metas, pois, durante o planejamento, 0s atores se reinem para discutir

e apontar novas proposi¢cdes mediante determinadas finalidades.

%0 Decreto publicado para se contrapor ao Decreto n® 2.208/98. O Decreto n° 2.208/98, criado na gestio FHC,
instituiu a separacdo entre formacgéo profissional e formacdo propedéutica. Dentre outras medidas, o estudante
deveria realizar matriculas distintas, uma em curso de ensino propedéutico e outra em curso de ensino
profissionalizante.

31 Segundo IBGE (2010), é considerada analfabeta funcional a pessoa que ndo completou, pelo menos, quatro
anos de estudos. O calculo é feito pela propor¢do de pessoas de 15 anos ou mais de idade com menos de 4 anos
de estudos completos em relacéo ao total de pessoas de 15 anos ou mais de idade.
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Nessa configuracdo, hd menos de um ano da data de encerramento do PNE (2001-2010),
ainda no segundo mandato do governo Lula, realizou-se a CONAE com ampla participacédo
dos diversos segmentos que compdem a sociedade. O mote da conferéncia era “Construindo
um Sistema Nacional Articulado de Educacéo: Plano Nacional de Educacao, suas Diretrizes
e Estratégias de A¢do”. As deliberacbes da conferéncia se vincularam ao Projeto de Lei n°
8.035/2010, enviado pelo Executivo Federal, em 15 de dezembro de 2010, ao Congresso
Nacional, projeto este aprovado em 25 de junho de 2014 e materializado na Lei n°® 13.005 de
2014 para vigéncia entre 2014-2024.

5.1.2.1 A Conae/2010 e a EJA

Obijetivando a construcdo de um novo plano plurianual de educacdo, durante a realizacdo da
Conferéncia Nacional da Educacdo Béasica (CONEB), em 2008, o Ministério da Educacéao
assumiu o compromisso, junto a sociedade civil, de apoiar a realizacdo da CONAE. Para
tanto, criou-se uma comissdo organizadora, composta pela representacdo de 34 entidades
civis®, cujos membros foram designados pelo ministro da educacdo Fernando Haddad
(CONAE, 2010).

Em ampla parceria entre os Sistemas de Ensino, os Orgdos Educacionais, 0 Congresso
Nacional e a Sociedade Civil ficou definido que a CONAE seria realizada em Brasilia, no més
de abril em 2010. Assim, instalou-se no pais um ciclo de conferéncias municipais e estaduais
no primeiro e segundo semestre de 2009 que deu inicio ao processo participativo resultando
na realizacdo da CONAE no periodo previsto (MEC, 2008; CONAE, 2010).

Para a realizacdo da conferéncia, a comissao organizadora criou um documento que servia de
base para as discussdes tedrico-praticas nos estados, no Distrito Federal e nos municipios, de
modo que as mudancas propostas fossem analisadas na Conferéncia. Tal documento apresenta
seis eixos: (1) Papel do Estado no Direito a Educacdo de Qualidade: Organizagdo e
Regulacdo da Educacdo Nacional, (I1) Qualidade da Educacdo, Gestdo Democratica e
Avaliacéo, (I11) Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar, (IV) Formacao

e Valorizagéo dos Trabalhadores em Educacéo, (V) Financiamento da Educacéo e Controle

%2 Dentre 0s segmentos que participaram da CONAE, destacam-se: as Centrais Sindicais dos Trabalhadores, a
Confederagdo dos Empresarios e do Sistema “S”, o Movimentos de Afirmagao da Diversidade, a Entidade de
Estudos e Pesquisa em Educacdo, a Representacdo Social do Campo e Orgdos e Secretaria do governo.
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Social e (V1) Justica Social, Educacéo e Trabalho: Incluséo, Diversidade e Igualdade. Desse
movimento de construcdo, algumas propostas foram suprimidas e outras acrescentadas

culminando, assim, em um documento final.

Em que pese o fato da instauracdo dos novos marcos regulatérios evidenciar mudancas na
relacdo entre Estado e sociedade civil dadas as transformagdes no sistema econdmico, a
CONAE/2010 constituiu-se em um importante espaco para participacdo social. Isso porque
ndo se observou, na histéria do planejamento educacional brasileiro, incluindo a partir de
entdo a EJA no bojo da discussdo das politicas educativas, iniciativas similares a essa
conduzidas pelo Estado em articulagdo com a sociedade civil. Sob o objetivo de construir o
Plano Nacional de Educacgéo (2011-2020), esse espaco fora e tem sido utilizado como objeto
de estudo e deliberacdes, reunindo, portanto, o debate de todos os niveis, etapas e

modalidades em um férum de mobilizacdo nacional.

Nesse contexto de mobilizacdo em torno da CONAE/2010, grande parte dos atores sociais do
campo da EJA também estava envolvida na preparacdo e na realizacdo da VI CONFINTEA,
sediada em Belém (PA), em dezembro de 2009. Ressalta-se que a CONFINTEA constitui-se
em uma reunido intergovernamental convocada pela UNESCO que acontece de 12 em 12
anos, realizada ao longo do século XX, para tratar de assuntos voltados especificamente para
a educacdo de jovens e adultos. Os Féruns da EJA participaram ativamente e simultaneamente
das reunides preparatorias e das reunides de elaboracdo do documento nacional apresentado
tanto na CONFINTEA quanto nas conferéncias que precederam a CONAE.

Acresce ainda que, hé trés dias do evento internacional, um conjunto de redes e movimentos
internacionais, nacionais e locais (Belem) organizou o Forum Internacional da Sociedade
Civil (FISC). Tal estratégia da sociedade civil, ressalta Haddad (2009), € comum acontecer
antes das reunides das Nacgdes Unidas. Faz-se um encontro com a participagéo de ativistas,
pesquisadores e educadores com vistas a constituicdo de aliancas e intercambio de ideias

como exercicio preparatorio para o encontro oficial.

Os Féruns EJA, apesar das tensdes internas existentes, segundo Machado e Oliveira (2013),
empenharam-se intensamente para a CONAE/2010, especialmente no que se refere aos
debates propostos para o Eixo VI - Justica Social, Educagdo e Trabalho: Incluséo,

Diversidade e Igualdade.
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No extenso Documento Referéncia, composto por 287 pontos e debatido para a
CONAE/2010, a EJA era apontada de modo especifico no Eixo Il “Democratizagdo do
acesso, permanéncia e sucesso escolar”; N0 Eixo V, “Financiamento da educa¢do e controle
social” e no Eixo VI, Justica Social, Educacdo e Trabalho: Inclusdo na Diversidade e
Igualdade. Tais eixos apresentam uma reflexdo sobre os principios, a funcdo social da
educacéo e o papel regulador do Estado em promover uma educacdo de qualidade para todos

sob o vies da diversidade e da responsabilidade do Estado.
No Eixo I, propds-se (CONAE, 2009, p. 53, 54)

A consolidacdo de uma politica de educagéo de jovens e adultos (EJA), concretizada
na garantia de formacgdo integral, de alfabetizacdo e das demais etapas de
escolarizacdo, ao longo da vida, inclusive aqueles em situacdo de privacdo de
liberdade. Essa politica — pautada pela inclusdo e qualidade social — prevé um
processo de gestédo e financiamento que assegure isonomia de condi¢des da EJA em
relagdo as demais etapas e modalidades da educacdo bésica, bem como a
implantacdo do sistema integrado de monitoramento e avaliagdo, além de uma
politica de formacdo permanente especifica para o professor que atue nessa
modalidade de ensino e maior alocagdo do percentual de recursos para estados e
municipios.

No Eixo V, os itens 233, 234 e 235 ressaltaram as vantagens advindas da ampliacdo do
FUNDEB de 15% para 20% e na importancia de reservar parcela significativa dos recursos
para a EJA (CONAE, 2009, p. 90). No Eixo VI, item 277, letras d e e, 0 documento assinala a
necessidade de se criar mecanismos de avaliacdo e monitoramento das politicas afirmativas
pelo MEC de modo que se introduza junto ao (CNPq) pesquisas voltadas para a diversidade
(educacédo indigena, educacdo e relacBes étnico-raciais, do campo, educacdo de jovens e
adultos, quilombola, ambiental, género e orientacdo sexual, pessoas com deficiéncia, criangas,
adolescentes e jovens em situacdo de risco). Esse mesmo Eixo apresenta ainda como proposta
a viabilizagdo de modalidades, como a EJA, para 0 homem e para mulher do campo,
respeitando as especificidades. Ainda no Eixo VI, o item 287, apresentava uma parte

especifica em relacdo a educacéo de jovens e adultos:

a) Consolidar uma politica de educacdo de jovens e adultos (EJA), concretizada na
garantia de formacdo integral, da alfabetizacdo e das demais etapas de escolarizagdo,
ao longo da vida, inclusive aqueles em situacdo de privacao de liberdade.

b) Construir uma politica de EJA pautada pela inclusdo e qualidade social e
alicercada em um processo de gestdo e financiamento, que lhe assegure isonomia de
condicbes em relacdo as demais etapas e modalidades da educacdo bésica, na
implantacdo do sistema integrado de monitoramento e avaliagéo.

c) Adotar a idade minima de 18 anos para exames de EJA, garantindo que o
atendimento de adolescentes de 15 a 17 anos seja de responsabilidade e
obrigatoriedade de oferta na rede regular de ensino, com adocdo de praticas
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concernentes a essa faixa etaria, bem como a possibilidade de aceleracdo de

aprendizagem e a incluséo de profissionaliza¢do para esse grupo social.

d) Estabelecer mecanismos para a oferta, acompanhamento e avaliacdo da EJA sob a

forma de educacdo a distancia, garantindo padrdes de qualidade para esse

atendimento.

e) Consolidar, nas instituicbes de ensino, uma politica de formacdo permanente,

especifica para o professor que atua nessa modalidade de ensino, maior alocacdo do

percentual de recursos para estados e municipios e que essa modalidade de ensino

seja ministrada por professores licenciados.

f) Inserir, na EJA, a¢des da educacdo especial, que possibilitem a ampliacdo de

oportunidades de escolarizacdo, a formacdo para a inser¢cdo no mundo do trabalho e

a efetiva participag&o social.

g) Desenvolver cursos e programas que favorecam a integracdo da educacdo

profissional & educacdo bésica na modalidade de EJA, tendo em vista a formacéao

inicial e continuada de trabalhadores e a educacdo profissional técnica de nivel

médio.
Ao analisar o Documento Final da CONAE, observa-se que o conceito de educacdo defendido
estd em consonancia com a LDB n° 9.394/96 de que a educacdo se desenvolve nos diversos
ambitos da vida e ndo apenas no circuito escolar (CONAE, 2010). O texto, reconhecendo as
altas taxas de analfabetismo e baixa escolaridade dos brasileiros, propde que “[...] a
alfabetizagdo deve ser encarada como prioridade nacional” (CONAE, 2010, p. 70), ¢ que os
problemas a serem enfrentados exigem “[...] a regulamentacdo do regime de colaboragao [...]
tendo como critérios indicadores, o IDH, altas taxas de pobreza, indice de fragilidade de

oferta educacional na EJA” (CONAE, 2010, p. 23).

Observa-se que no Eixo Ill, “Democratizagdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar”,
reiterou-se as formulacbes propostas no Documento Referéncia enfatizando a articulacdo
entre formacéo geral e educagédo profissional, principalmente por meio de cursos gratuitos
oferecidos pelo “Sistema S” (CONAE, 2010).

Em meio as diversas formulagdes apresentadas no Eixo IV, “Formac¢do e Valorizagdo dos
Profissionais da Educag¢do”, destacam-se a formacdo continuada dos profissionais do
magisterio que atuam na EJA, de modo que as praticas pedagdgicas possam contemplar as
necessidades e as especificidades dos diferentes sujeitos; e a valorizacdo dessa categoria, com
justa remuneragdo e com progressao na carreira, a fim de evitar a rotatividade docente nessa
modalidade (CONAE, 2010).

No Eixo V, “Financiamento da Educac¢do e Controle Social”, defende-se que a oferta
equitativa e universal a educacdo de qualidade faz-se necessario uma reforma tributaria

pautada na justica social e no equilibrio regional. Para tanto, entre as numerosas proposic¢oes,
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luta-se pela alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ao lado da isonomia do
tratamento do FUNDEB a fim de aumentar os recursos destinados a EJA (BRASIL, 2010).

No Eixo VI, Justica Social, Educacdo e Trabalho: Incluséo na Diversidade e Igualdade,
observou-se 0 acréscimo de um extenso rol de proposi¢ées em mais de 10 paginas. A insercao
desses elementos, em certa medida, parece retomar as proposi¢des anteriores ao destacar a
concepgdo de EJA, ao reforcar os aspectos pedagogicos quanto ao planejamento e estratégias
de ensino para a modalidade, ao considerar a diversidade dos educandos e ao ressaltar
questdes relativas ao trabalho docente. Ainda nessa secdo do documento, inserem-se
proposicoes referentes a educacdo prisional e a educacdo de pescadores. Todavia, Machado e
Oliveira (2013) assinalam a importancia do intenso debate acerca desse eixo, cujas propostas
ndo foram incorporadas posteriormente ao PL n° 8.035 de 2010. As autoras argumentam que a
CONAE colocou, em um mesmo patamar, posi¢fes divergentes sem o devido enfrentamento

das diferencas existentes.

Enquanto deliberacdo da CONAE/2010, criou-se também o Férum Nacional de Educacéo,
instituido pela Portaria n°® 1.407/2010, como um espaco de interlocucdo entre Estado e
sociedade civil, produto de reinvindicacdo histérica da comunidade educacional e fruto de
deliberagdo da CONAE. Conforme a Portaria n° 1.407/2010, em seu artigo 2°, incisos | a VI,
(MEC, 2010, p. 24), o Férum tem a responsabilidade de:

| - Participar do processo de concepgdo, implementacdo e avaliagdo da politica
nacional de educacéo;

Il - Acompanhar, junto ao Congresso Nacional, a tramitacdo de projetos legislativos
referentes a politica nacional de educacdo, em especial a de projetos de leis dos
planos decenais de educacdo definidos na Emenda a Constituicdo 59/2009;

Il - Acompanhar e avaliar os impactos da implementacdo do Plano Nacional de
Educagéo;

IV - Acompanhar e avaliar o processo de implementacdo das deliberacbes das
conferéncias nacionais de educacéo;

V - Elaborar seu Regimento Interno e aprovar “ad referendum” o Regimento Interno
das conferéncias nacionais de educagéo;

VI - Oferecer suporte técnico aos Estados, Municipios e Distrito Federal para a
organizacdo de seus foruns e de suas conferéncias de educacdo;

VII - Zelar para que os foruns e as conferéncias de educacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios estejam articuladas a Conferéncia Nacional de Educacao;
VIII - Planejar e coordenar a realizagdo de conferéncias nacionais de educacdo, bem
como divulgar as suas deliberagdes.

Face a profunda fragmentacdo vivenciada nos dias atuais, este Forum é composto por 35
segmentos da sociedade civil, entre eles: a Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT); a Associacdo Brasileira das Universidades
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Comunitérias (ABRUC); a Comissdo Assessora de Diversidade para Assuntos Relacionados
aos Afrodescendentes (CADARA); a Comissdo Nacional de Educacdo Escolar Indigena
(CNEEI); a Confederacdo Nacional da Industria (CNI); a Confederacdo Nacional do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC); a Comissao de Educacédo, Cultura e Esporte -
Senado Federal (CEC); Conselho Nacional de Educacdo (CNE); a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE); a Confederagdo Nacional das Associagdes de Pais e
Alunos (CONFENAPA); o movimento Todos Pela Educacdo (TPE)* e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

5.2 PROPOSICOES SOBRE A EJA NO PROJETO DE LEI N° 8.035/2010

A centralidade da acdo governamental, historicamente, esteve presente na formulacdo das
politicas educativas, sobretudo nas acdes e nos programas sem articulacdo com politicas mais
amplas que considerassem a participacdo social como base para a constituicdo de uma politica
de Estado. Em contraposicdo a esta postura, observa-se o esforco em alterar tal 1dgica no
governo Lula, embora evidenciada a intensa fragmentacdo vivenciada pela sociedade

brasileira.

Na mesma linha de governo do presidente Lula, a presidenta Dilma Roussef (2010-2014)
sanciona sem vetos o Projeto de Lei n® 8.035 de 2010 em meados de 2014. Apesar do referido
projeto ter tramitado por quase quatro anos, a CONAE cumpriu um papel importante na
elaboracdo do PNE/2011-2020 e na avaliacdo do PNE/2001-2010, apresentando proposicoes
que foram incorporadas, em certa medida, ao Projeto de Lei n® 8.035/2010. Cabe destacar,
todavia, que as numerosas metas estabelecidas pelo PNE/2001-2010 dificultaram o processo
de avaliacdo e acompanhamento tendo em vista 0 niUmero de municipios que o pais apresenta
(DOURADO, 2011; GRACINDO, 2011).

Assim, sob os principios da Constituicdo Federal de 1988, conforme estabelece o artigo 214
(alterado pela EC 59/2009), o Projeto de Lei n° 8.035/2010 dispde 10 diretrizes para o
PNE/2011-2020, a saber: | - erradicagdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do

%% Movimento mantido e realizado por empresas privadas, dentre os quais destacam-se: a Fundagdo Bradesco, a
Fundacdo Social Ital, a Fundagdo Telefonica Vivo, o Grupo Gerdau, o Instituto Unibanco e o Santander. Tais
grupos atuam em parceria com a Rede Globo, com o Instituto Natura, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), entre outros. Disponivel em: http://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/quem-
esta-conosco>. Acesso em: 03 mai. 2014.
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atendimento escolar; 111 - formacéo para o trabalho; 1V - melhoria da qualidade da educagéo;
V - formacdo para o trabalho; VI - promogdo da sustentabilidade socioambiental; VII -
promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais; VIII - estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcao do produto interno bruto; IX -
valorizacdo dos profissionais da educagdo; X - difusdo dos principios de equidade, do respeito
a diversidade e a gestdo democratica.

Tal documento, encaminhado pelo Executivo Federal ao Congresso Nacional em 20 de
dezembro de 2010, estrutura-se em 12 artigos, 20 metas e 170 estratégias. Registra-se que o
PNE anterior apresentava 7 artigos e quase trezentas metas. Os textos dos artigos do PL n°
8.035, em maior ou menor grau, se articulam as propostas da CONAE/2010.

Assim, dando continuidade ao que dispde 0s artigos anteriores, o artigo 4° estabelece que as
metas previstas devem articular-se ao censos educacionais, 0 que € importante. Embora a
criacdo de indicadores seja fundamental para acompanhar e avaliar as politicas, bem como
verificar o que precisa melhorar, deve-se considerar que tais critérios podem promover o
estimulo a competicdo e a responsabilizacdo escolar e docente. Outra implicacdo provavel é a
utilizacdo das “boas prdticas” como elemento de referéncia que pode desconsiderar as
diferencas geogréficas, econdmicas e sociais do pais. Ressalta-se ainda que a instituicdo de
tais elementos, apesar de necessarios, pode ainda repercutir na intensificacdo do trabalho
docente, haja vista o reduzido nimero de trabalhadores em condicdo de suporte técnico na

educacdo basica e no ensino superior.

O artigo 5° aponta para uma possivel revisdo da meta de ampliacdo progressiva do
investimento publico em educacdo, no quarto ano de vigéncia da lei, para atender as
necessidades financeiras em face das metas do PNE/2011-2020. Esse artigo deveria ser mais
preciso. A CONAE propos a ampliacdo do investimento “[...] de forma a atingir, no minimo,

7% do PIB até 2011 e, no minimo, 10% do PIB até 2014” (CONAE, 2010, p. 112).

O artigo 6° avanca agregando a deliberagdo da CONAE e propde a realizacdo de pelo menos
mais duas conferéncias nacionais com vistas a avaliar e monitorar a execucdo do PNE por
meio do Forum Nacional de Educacdo. A esse respeito o documento final da CONAE registra
a responsabilidade do forum em “[...] convocar e coordenar as proximas edi¢des da CONAE;
acompanhar a tramitacdo do novo PNE (2011-2020) no Congresso Nacional” (CONAE, 2010,
p. 44).
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O artigo 7° reafirma o regime de colaboracdo entre os entes federados na consecucdo das
metas e na implementacdo das estratégias do plano. Ratifica ainda que tais estratégias

definidas na lei ndo suprimem a adoc¢éo de medidas adicionais.

O artigo 8° define o prazo de um ano para que os estados e municipios elaborem seus planos
decenais ou adequem seus planos em consonéncia as diretrizes do PNE. Diante do arranjo
federativo existente em nosso pais, deve-se criar acdes e medidas de suporte técnico que
viabilize aos entes federados garantirem esse alinhamento ao Sistema Nacional assegurando

equidade educacional em todas as modalidades.

O artigo 9° retoma o dispositivo legal que disciplina a gestdo democrética e aponta que 0s
estados, 0s municipios e o Distrito Federal devem aprovar leis especificas regendo a gestéo
democratica. A CONAE, nesse sentido, reforcou a participacdo de professores, de estudantes,
de pais e da comunidade escolar na elaboracdo e implementacdo dos planos estaduais e
municipais de educacdo, dos planos institucionais e dos projetos pedagdgicos das unidades
educacionais (CONAE, 2010).

Sobre esse aspecto faz-se uma ressalva. Oliveira (2009a), inspirada em Held, sinaliza aspectos
importantes para serem considerados no bojo da discussdo da gestdo democratica. Assegura
que a democracia deve ser compreendida como um fendmeno dual, ou seja, um fenémeno
ligado a reforma do poder estatal e a reestruturacdo da sociedade civil. Nesse sentido, a
transformacéo tanto do Estado quanto da sociedade civil é fundamental para a concretizacdo
do principio da autonomia. E necesséaria uma sociedade civil segura e independente, pois, sem
um Estado democratico empenhado em promover profundas medidas redistributivas, entre
outras coisas, a democratizagdo da sociedade civil tem pouca chance de dar certo. No caso
brasileiro, € necessario assegurar condi¢cbes minimas de igualdade a fim de que os individuos

participem de modo autdnomo.

O artigo 10° prevé a formulacdo articulada entre o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios a
fim de assegurar a plena execucdo do PNE/2011-2020. Esse artigo apresenta grande
relevancia e pode promover mudancas na base do planejamento do pais, incluindo cooperacéo

técnica e financeira.
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O artigo 11° naturaliza a atual politica do indice de Desenvolvimento da Educacgio Baésica
(IDEB) como parametro avaliativo para a qualidade do ensino. Acerca desse assunto, registra-
se as contribuicbes da CONAE ao apresentar importantes deliberacbes sobre a tematica
destacando conexao entre qualidade, avaliagdo, custo-aluno-qualidade e valorizacdo dos
profissionais da educacdo. Defendeu-se a reducdo do numero de alunos por turma,
remuneracdo adequada e formacdo continuada aos profissionais da educacéo, viabilizacdo de
dignas condicGes de trabalho, materializacdo de um padrdo minimo de infraestrutura
(laboratorios de informética, com acesso a internet banda larga, biblioteca, refeitorio, quadra
poliesportiva) e reducdo da jornada de trabalho docente. Tais aspectos devem ser

considerados na avaliagdo nacional e implementados.

Ao examinar o Projeto de Lei n° 8.035/2010, observa-se que todas as diretrizes gerais estdo
relacionadas a EJA. Todavia, observa-se mais uma vez o foco na erradicacdo do
analfabetismo e ndo na alfabetizacdo; fato que revela a recorrente e arraigada mentalidade do
povo brasileiro, tanto das pessoas mais simples quanto dos magistrados, legisladores e, por
que ndo dizer, dos pesquisadores, da ideia de que, ingénua ou ardilosamente, considera o
analfabetismo como um mal a ser extirpado da sociedade (FREIRE, 1977). Reafirma-se: ndo
se pode tratar o analfabetismo sem vinculacdo ao contexto mais amplo da formacdo e da
constituicdo social, bem como da distribuicdo desigual dos bens materiais e simbdlicos.

Portanto, sdo necessarias propostas que tratem a questdo em sua raiz.

Sob esse enfoque, ao analisar as 20 metas delimitadas no referido Projeto de Lei, embora
outras metas se relacionem a oferta da EJA, constata-se que as metas 8, 9 e 10 foram alvo de
debates e de novas proposicées no 3° Seminario de Educacdo Brasileira® tendo em vista a
concepcdo de EJA presente em tal projeto. A esse respeito, a luz das contribuicdes de
Machado e Oliveira (2013), e diante da necessidade de enfrentamento do analfabetismo e do
imperativo de superacdo da visdo desse fato como anomalia, concebe-se que as tais metas,

bem como algumas estratégias, precisam ser redirecionadas e até mesmo suprimidas.

Sendo assim, primeiramente, a diretriz | - erradicagdo do analfabetismo - deve ser substituida

por - universalizacdo da alfabetizacdo. Na mesma direcdo, a meta 8 - que prevé a elevacao da

% Tal evento congregou pesquisadores de todo o pais. Na ocasi&o, os principios de argumentac&o em relacdo as
metas para a EJA foram: (1) a educacdo é direito de todos e (2) o pais necessita construir um sistema nacional
publico de educacdo de jovens e adultos trabalhadores. Resultou do seminario, 0 documento Emendas do
CEDES ao Projeto de Lei n° 8.035 de 2010. Disponivel em:
http://www.cedes.unicamp.br/EMENDAS%20COMPLETA%20-%CAPA%20-%20.
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escolaridade média da populacdo de 18 a 24 anos de modo a alcancar 0 minimo de 12 anos de
estudo para as populacdes do campo de menor escolaridade e 25% dos mais pobres; propde
ainda igualar a escolaridade média entre negros e nao negros, a fim de reduzir a desigualdade
educacional por meio de programas que propiciem a correcao de fluxo; prop6e ainda fomentar
a expansdo da oferta de matriculas gratuitas de educacdo profissional técnica, por parte das
entidades privadas de servigo social e de formacdo profissional, vinculadas ao sistema

sindical, de forma concomitante ao ensino publico - também deve ser modificada.

A emenda modificativa dessa meta propde a elevacdo da escolaridade média de toda a
populacdo de modo a alcangar o minimo de 12 anos de estudo para as popula¢es do campo,
da regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, além de igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros, com o objetivo de reduzir a desigualdade

educacional.

As estratégias dessa meta também sdo propostas mudancas. O texto original do Projeto de Lei
n°® 8.035 de 2010, estratégia n° 8.1, propde a institucionalizacdo de programas e o0
desenvolvimento para correcdo de fluxo, acompanhamento pedagdgico individualizado,
recuperacdo e progressdo parcial, bem como a priorizacdo dos estudantes com rendimento
escolar defasado, considerando, para tanto, as singularidades dos segmentos populacionais
envolvidos. Sobre essa estratégia, o texto proposto pelo CEDES (2011) indica a
institucionalizacdo da EJA em todas as redes publicas de ensino, criando condigdes de
atendimento as demandas do publico a ser atendido e acrescenta mais seis subitens a essa
estratégia: gestdo pedagdgica e administrativa especificas; formacéo inicial e continuada de
professores para a EJA; curriculos diferenciados; suporte de infraestrutura e materiais
apropriados aos estudantes da EJA; criacdo de mecanismos de acesso, permanéncia e sucesso
dos alunos trabalhadores; e articulagdo intersetorial e intergovernamental envolvendo as reas
da saude, da educacdo, do trabalho, do desenvolvimento social e cultural, da ciéncia e da

tecnologia, entre outros.

Outra proposicéo foi feita pelo CEDES (2011) a estratégia 8.4. O texto original do Projeto de
Lei n° 8.035 de 2010 propde fomentar a expansdo da oferta de matriculas gratuitas de
educacao profissional técnica por parte das entidades privadas de servico social e formacéao
profissional vinculadas ao sistema sindical, concomitantemente, ao ensino publico, para
segmentos populacionais considerados. Nesse caso, a proposicdo do CEDES (2011) se

desdobra em duas estratégias, a saber: (1) fomentar a expansdo da oferta de matriculas
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gratuitas de educacdo profissional técnica por parte de entidades publicas com enfoque no
curriculo integrado; (2) estabelecer normas e procedimentos que regulem a oferta da educacgéo
profissional pelo servico social e de formacdo profissional, articuladas ao sistema sindical,
pautadas na gratuidade dos cursos, com acesso irrestrito dos alunos aos equipamentos

disponiveis para a formacéo profissional.

A meta 9 do Projeto de Lei n° 8.035 de 2010 propde elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% ate 2015; erradicar, até 2020, o analfabetismo

absoluto e reduzir em 50% o analfabetismo funcional.

Tal meta deve ser suprimida, pois a alfabetizagdo deve ser compreendida como um
componente da educacdo basica e, portanto, foco de uma acdo alfabetizadora que precisa ser

detalhada no conjunto de estratégias da meta 8.

A meta 10 do Projeto de Lei em questdo determina oferta de, no minimo, 25% das matriculas
de EJA na forma integrada a educacgdo profissional nos anos finais do ensino fundamental e

no ensino médio.

Em oposicdo ao texto da meta 10, prop6s-se uma emenda substitutiva. A proposi¢do do
CEDES (2011) destaca a necessidade de se constituir um sistema publico de educacdo para
trabalhadores, em colaboracéo entre o sistema publico de ensino, as redes publicas federais,
estaduais e municipais, de modo que se garanta ao jovem e ao adulto uma educagéo integrada

a educacdo profissional tanto no nivel fundamental quanto no nivel médio.

Dentre as estratégias elencadas para a meta 10, propdem-se duas alteracdes. No item 10.2, 0
texto original do referido Projeto de Lei registra a necessidade de se fomentar a expansao das
matriculas na educacdo de jovens e adultos de forma a articular a formacgéo inicial e
continuada de trabalhadores e a educacgédo profissional, objetivando a elevacdo do nivel de
escolaridade. O texto proposto pelo CEDES (2011) é enfatico e indica o imperativo de
implementar - ao invés de fomentar - a expansdo das matriculas na educagdo de jovens e
adultos integrada a educacao profissional, com o propdsito de elevar o nivel de escolaridade
do trabalhador. No item 10.6, o texto original propde, novamente, sem ser diretivo, o fomento
da oferta inicial e continuada para trabalhadores articulada a EJA, em regime de colaboracéo e
com apoio das entidades privadas de formacéo profissional vinculadas ao sistema sindical. Na

contramdo, o CEDES (2011) propde a garantia da oferta publica e gratuita de formacéo
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inicial e continuada de trabalhadores, integrada a EJA das redes estaduais e municipais de
educacdo, 0 acesso as estruturas fisicas e matérias disponiveis privadas de formacao prisional,
do campo sindical ou empresarial, em regime de colaboracéo, a fim de consolidar a expanséo

da integracdo entre EJA e educacdo profissional.

Quanto a essas metas, o documento final da CONAE expressou outras demandas nao
incorporadas ao Projeto de Lei, dentre elas as propostas relativas a educacdo socioeducativa
de nivel fundamental e meédio, bem como de formacdo profissional em todos os

estabelecimentos prisionais por meio de parcerias com o Ministério da Justica.

Face as demandas sociais, as metas apresentadas e a participacdo da sociedade brasileira na
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo, testemunha-se o seguinte movimento: a profunda
fragmentacdo do social vivenciada nas ultimas décadas, embora o pais esteja experimentando
0 inicio de um processo democréatico, em um contexto que emerge novas formas de regulacao

e de controle social.

Entende-se que o processo de fragmentacdo das relacbes humanas na atualidade provém da
prépria segmentacdo do humano. Nesse sentido, impulsionada pelas indagacdes de Oliveira
(2011b), reflete-se: que razdes levaram amplos setores da sociedade civil, com interesses tao
dispares - do publico ao privado, do laico ao religioso, do profissional ao patronal, entre
outros - a se conectarem na defesa da constru¢do de um Sistema Nacional de Educagdo? Por
que motivo 0 novo PNE (2011-2020) deveria trazer como foco o Sistema Nacional de
Educacdo? Em que medida os sistemas escolares podem afetar de modo positivo a integracao

e a coesdo das sociedades? De que maneira e em que condigdes?

A resposta a tais questfes ndo pode ignorar os processos de exploracdo e de conflitos que se
desenvolveram no projeto de sociedade criado pela humanidade; os obstaculos que o regime
federativo - tal qual o brasileiro - impBe a gestdo e a organizagdo da educacdo; e a insisténcia
da desigualdade e dos desequilibrios historicos entre regides. E nesse sentido que se percebe
as alteracGes na relacdo entre Estado e sociedade civil face as transformacfes do sistema-

mundo.

Depreende-se, assim, que a passagem de uma fase fordista - regime de acumulagdo mais
rigido centrado na producdo de massa, na presenca de fortes sindicatos e na normatividade do

salario familiar - para uma fase pds-fordista - regime de acumulacdo mais flexivel
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caracterizado pela producéo para os nichos de mercado, pelo enfraquecimento dos sindicatos
e pelo aumento da participacdo - demonstra o desenho do novo cenario politico mundial. Esse
cendrio promoveu mudancas também na forma de a sociedade civil se organizar,
evidenciando o surgimento de novos atores sociais (GOHN, 2003) e, ao mesmo tempo, 0

esfacelamento da pauta de luta coletiva.

A globalizacéo, produto da organizacao do sistema-mundo, acirrou a pobreza provocando um
intenso processo de migracao dos paises periféricos para 0s paises centrais. Nesse contexto, o
multiculturalismo e a diversidade ganharam centralidade nas discussfes atuais ao invés da
justica radical, haja vista a preponderancia do acentuado discurso relativista e ceticista. A esse
respeito, parte-se da premissa que o estagio de alienacdo sob o qual 0 homem se encontra,
interfere também em sua acdo criativa e na relacdo que estabelece com a natureza e com 0
outro. O fato de 0 homem néo se reconhecer naquilo que produz, porque ndo tem chance de se
apropriar dos bens histéricos e simbélicos produzidos historicamente, promoveu uma espécie
de ruptura entre o criador (0 género humano) e a criatura (o objeto, a coisa em si). A criatura

passa a definir o criador e ganha vida propria.

Tal processo alcanca também o género humano, pois submetidos a essa logica (criada por
nos), a relacdo com o outro também se altera fundamentalmente. O outro também se
transforma em coisa. Assim, ndo nos percebemos mais como produtos da natureza e da
relagdo com o outro, portanto, seres produzidos na cultura e produtores de cultura. No fundo,
0 homem parece ter se perdido de si mesmo. Tal analise ndo implica em dizer que a igualdade
pressupde o abafamento da diversidade. Pelo contréario, a reconhece, mas ndo ignora as
condicBes objetivas necessarias a subsisténcia e, portanto, imprescindiveis a acdo criadora do
homem. Della Fonte (2007, p. 339) denuncia esse processo:

[...] o estranhamento engendrado pelas relacGes capitalistas rompe a relacdo de

reconhecimento do individuo com essa universalidade, porque torna o acesso a

riqueza das objetivagdes humanas restrito a poucos, e faz da vida genérica apenas

um meio de manutencao da existéncia fisica. O estranhamento corréi a vida humana
em sua totalidade e, desta forma, liquida da praxis humana a sua paixao”.

Ao mesmo tempo, ndo se pode perder de vista que 0 processo de mudanca reside na agéo
criadora do humano e nem mesmo ignorar que o conhecimento que circula na produgéo e na
elaboracdo das politicas educativas ndo € um mero instrumento nas médos dos atores mais

poderosos. Existe um movimento de intersecdo entre diversos fatores, o0s quais se
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interpenetram ao conhecimento validado. Nesse sentido, o fragmento abaixo ilustra de forma

clara o fendbmeno ocorrido nas Gltimas décadas:
Féruns EJA pra mim sdo espacos de mobilizacdo que congregam atores da EJA.
Quando eu falo em atores, falo dos diversos segmentos que atuam no campo [...], da
aproximacao entre quem faz a gestdo dessa acdo formativa, seja na sala de aula, nas
Secretariais, no MEC e na academia - esta que pesquisa a area em uma forte parceria
com 0s sistemas e com aqueles que sdo do movimento social que demandam e
pressionam pela EJA. Pra mim, o espaco do Forum é o lugar onde se relinem esses
sujeitos para discutir as possibilidades de politicas publicas diferenciadas [...] Forum
€ uma instancia coletiva para a discussdo da politica e dos rumos que essa politica
ird tomar. Nesta instancia de mobilizacdo estdo assentados Estado e sociedade civil.
Este é o exercicio dificil que o Férum faz [...]. Mais do que se sentir fragmentado ou
aliado demais ao governo ou totalmente sociedade civil, o que enriquece é nao ser
apenas uma coisa ou outra, mas estabelecer possibilidades de dialogo para construir
a politica de jovens e adultos. Eu acho que ndo da para existir um Férum sé de
educador e de educando, s6 de gestores do Estado [...]. Essa é a maior riqueza: ndo
significa o tempo todo ter consenso, mas, seguramente, ter coragem para enfrentar
os conflitos que advém de cada segmento que compdem os féruns no Brasil [...]. O

que estamos conseguindo construir em cada estado, isso representa um acerto no
formato de organizacdo e defini¢cdo de politica que tem contraditoriamente essas

instituicGes que atuam no campo35.

Considerando o momento politico atual, sopesando seus limites e suas possibilidades,
inclusive conjunturais com o PL n° 8.035/2010, na construcdo de um Plano Nacional de
Educacao como politica de Estado - entendido aqui na perspectiva gramsciniana, resultante da
articulacdo entre sociedade civil e sociedade politica, mas formado ao mesmo tempo sob uma
conjuncdo ambigua -, compreende-se que a busca para romper com a tradicdo historica

patrimonialista do Estado brasileiro passa pela efetiva participacéo da sociedade.

Nesse sentido, Oliveira (2011b), inspirada em Dubet, Duru-Bellat e Vérétout, oferece
contribuicbes para responder as questbes suscitadas anteriormente e para compreender a
elaboracdo das politicas educativas, em especial a EJA. A integracdo de uma sociedade diz
respeito a estrutura de distribuicdo objetiva das posi¢des sociais que a escola pode realizar.
Nesse caso, a integracdo proporcionada pelo sistema relaciona-se fundamentalmente aos
niveis de desigualdade social e escolar, aos indices de desemprego e emprego, as
transferéncias sociais e ao nivel socioecondmico dos cidaddos. J4 o conceito de coesdo
define-se pelo conjunto de atitudes, valores e disposicfes favoraveis a cooperacdo, a
confianca e a tolerdncia. N&o obstante, integracao e coesdo nem sempre estdo juntas, embora

possam apresentar uma dindmica de complementariedade.

% Fala proferida pela prof* Dr* Maria Margarida Machado acerca dos Féruns EJA, em agosto de 2008, em
preparacdo para VI Confintea. Disponivel em:< http://forumeja.org.br/audiovisualxeneja>. Acesso em: 23 mar.
2014.
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A integracdo de uma sociedade depende do papel que o Estado exerce em relagdo a sociedade
civil no tocante as politicas sociais que coloca em acdo. Portanto, a integracdo de um pais esta
ligada as politicas de salde, de seguranca, de previdéncia e a regulacdo das relaces de
trabalho. Interferem ainda, nesse processo, as desigualdades sociais e de renda e outras

variaveis, tais como a dimensao territorial e populacional.

Ja a coesdo, definida pelo sentimento de pertencimento social, € uma tarefa atribuida a escola,
pois nela forja-se a construcdo dos valores, das atitudes e das tradi¢fes culturais e historicas.
Todavia, a no¢do de coesdo hoje € imposta pelas agéncias internacionais e por organismos
vinculados a ONU, que, por sua vez, se preocupam com a governance de sociedades cada vez
mais fragmentadas. Assim, tais organismos tém defendido o desenvolvimento da coeséo
como mecanismo para governabilidade dos sistemas. Diante dos dois conceitos apontados
pela autora, pensar sobre a educagdo brasileira e sobre o papel que o Estado poderia
desempenhar na construcdo do Sistema Nacional de Educacdo, mostra que hd muito por se

fazer.

No que tange a integracdo, verifica-se que o pais ndo chegou a consolidar um sistema de
protecdo social forte; soma-se a isso as politicas privatistas e neoliberais instauradas nos anos
1990 com gravissimas repercussdes no sistema de protecdo social. Ademais, o complexo
sistema federativo brasileiro apresenta entraves a real reparticdo de obrigacGes e de recursos
orcamentarios colocando em risco o regime de colaboracdo entre os entes federados, uma vez
que a assuncdo de responsabilidades pelos municipios ndo significou necessariamente uma
democratizagdo do poder local. A “prefeiturizagdo” do poder, o pouco controle da sociedade
sobre as acBes do poder publico, sobretudo nas areas mais pobres e em pequenos municipios,
alem da reduzida qualidade da burocracia local, diminuiram o potencial descentralizador
(ABRUCIO e FRANSEZE, 2014). Associada a esses fatores, a intensificagdo do trabalho
docente, a fragmentacdo da coletividade, o grande nimero de jovens e adultos que ainda ndo
tem acesso ao conhecimento sistematizado e o relativismo ontoldgico pelo qual passamos

podem refletir o baixo grau de coeséo de nosso sistema.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Na trajetdria percorrida durante esta dissertacdo, por diversas vezes “me questionei” se ndo
estava deslizando para o mais absoluto pessimismo e fatalismo e, nesse sentido,
despotencializando toda e qualquer acdo de mudanca. Mas, retomando as contribuicdes de
Gramsci (2009) e de Delvaux (2009) articuladas a perspectiva de Wallerstein (2007) e de
O’Donnell (1987), “visualizei” que existem possibilidades de transformag¢do. O conhecimento
que circula na producdo, na implementacédo e na avaliagdo das politicas educativas ndo é mero
instrumento nas maos dos mais poderosos. A intersecdo de diversos conhecimentos evidencia
0s movimentos de luta e de resisténcia em prol do acesso aos bens materiais e simbolicos

produzidos pelo trabalho humano, enquanto elemento de primeira ordem.

Embora, em alguns momentos, a interpretacdo e a analise parecam pessimistas e dogmaticas,
ndo é esse 0 horizonte a ser idealizado na perspectiva dialética. Trata-se, de fato, da
necessidade de localizar as brechas e os desafios por onde agir, pois no atual cenario - face a
profunda fragmentacdo intensificada pela emergéncia dos novos marcos regulatorios -, em
que projetos tdo dispares e opostos se conectam, é imprescindivel reafirmar a relevancia das
condicdes objetivas para o exercicio democratico, ainda que este apresente um carater
polissémico e restrito no caso brasileiro, dada a configuracdo histdrica apresentada nesta

pesquisa.

Nesse angulo, depreende-se algumas assertivas. Hip6tese ndo € sinbnimo de perspectiva
tedrica, mas uma resposta, ainda embrionaria, que se tem no inicio da pesquisa quanto ao
problema lancado. Portanto, as consideracdes apontadas neste trabalho ndo apresentam um
carater irrefutavel e absoluto. Assim, sob tais premissas associadas ao exame criterioso e
rigoroso, como é proprio do conhecimento cientifico, constatou-se que o planejamento
educacional, realizado no primeiro decénio dos anos 2000, apresenta significativo grau de
participacdo da sociedade civil; participagdo esta ndo observada na histdria educacional

brasileira durante o século XX.

Tal participacdo, reflexo das injuncdes politicas, econémicas, culturais e sociais - as quais
sinalizam as multiplas interfaces entre movimentos sociais, academia, representantes de
governo, organismos internacionais, dentre outros segmentos da sociedade civil -, evidencia
0s novos modos de regulacéo, confirmados por Barroso (2004; 2005; 2011a; 2011b), Dourado
(2011), Maroy (2011a; 2011b; 2013), Oliveira (2009a; 2009b; 2009c; 2011a; 2011b), dentre
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outros. Apesar de ndo ser um processo linear, tampouco univoco, a globalizacdo promoveu
profundas mudancas na forma de organizagdo da vida das pessoas, na relacdo estabelecida
entre Estado e sociedade civil e, consequentemente, na gestao das politicas educativas. Assim,
a constatacdo da hipdtese se deu a medida que se recuperou a construcdo do processo
democratico no pais. Dessa maneira, elenca-se os elementos que direcionaram a concluséo

geral a que esta dissertacdo de mestrado chegou.

Nessa logica, no periodo compreendido entre as décadas de 1930 a 1980, durante o regime de
acumulacao mais rigido do capital, com predominio de um Estado centralizador, evidenciou-
se a permanéncia de uma regulacdo burocratico-profissional com restritos espacos de
participacdo social. As leis, a elaboracdo de um plano nacional de educagdo - com propostas
praticamente inexistentes e frageis em relacdo a educacdo de jovens e adultos - e a prépria

organizacdo federativa apontam a esse carater regulador desempenhado nesse momento.

Sob esse regime burocratico-profissional, as relacdes entre Estado, escola e sociedade civil
apresentavam um carater mais hierarquizado e estatal-centralizado com a finalidade de
difundir, debaixo da tutela de um Estado educador, um projeto de educacdo de massa com
foco no progresso e no desenvolvimento econdmico. A educacdo escolar tinha a funcéo social
de adequar o ensino basico a formagdo humana para o setor produtivo que se consolidava no
pais. Dessa maneira, mediante cooperac@es internacionais, a educacao era o fundamento para
o desenvolvimento da nacdo. Esta concepcdo doutrinaria de formacdo de um homem Util ao
pais, fundamentou-se no pragmatismo econdmico que vigorou a época (FONSECA, 2009),
conferindo a EJA um carater compensatdrio. Observa-se ainda, no periodo apresentado, a
preponderdncia de uma estrutura tecnocratica na organizacdo publica, especialmente no
periodo da ditadura militar. O crescimento da burocracia e da tecnocracia foram elementos
importantes na diferenciacdo da divisdo social do trabalho e na organizacdo financeira do
capital. O Estado, nesse contexto, fora marcado pela hegemonia do poder executivo
(FERREIRA, 2006).

Verifica-se, no final do século XX e inicio do século XXI, sob o regime de acumulagdo mais
flexivel do capital, a emergéncia de um novo marco regulatério designado pos-burocratico. A
funcdo social da educacdo, nesse novo cendrio, pauta-se no discurso da qualidade e da
eficacia. A educacdo escolar, uma das facetas da educacdo que se desenvolve nos diferentes

ambitos da sociedade - na familia, nos movimentos sociais, no trabalho -, torna-se o elemento
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central para a promocao da cidadania e, assim, fazer jus as demandas flexiveis do mercado
(FONSECA, 2009).

Surge, entdo, uma nova maneira de governar influenciada pelas formas de organizacédo
empresarial. Desse modo, por meio da descentralizacdo, tornou-se possivel limitar a perda de
eficacia nos processos decisorios cada vez mais especializados e compartimentados. O Estado
passa a participar como 6rgdo de coordenacdo central, (re) estabelecendo a autoridade no
sistema autorregulado de atores em situacdo de mudanca. Essa nova forma de gestdo,
assentada em um Estado avaliador, tende a tratar com eufemismo os conflitos e a mascarar as
relagbes de poder. Dessa forma, as medidas de descentralizacdo vém sempre acompanhadas
de uma nocdo de democracia participativa com o envolvimento dos atores na formulagéo e

implementacdo das politicas educativas.

Sob tal dinamica, associada ao arranjo federativo brasileiro, os objetivos e 0s programas
educativos implementados nas escolas sdo definidos, geralmente, de forma central. Na mesma
esteira, a gestdo pedagogica e financeira fica condicionada a contratos estabelecidos com o
poder central, embora desenvolvidas com autonomia e elaboradas, na ultima década, com
participacdo e mobilizacdo dos diversos segmentos que compdem a sociedade civil. A titulo
de exemplo, cita-se 0 conjunto de programas expostos no Gltimo capitulo da pesquisa, dentre
eles o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), programa vinculado ao Plano de

Desenvolvimento da Educacgéo (PDE) e que repercutiu no financiamento da EJA.

E possivel evidenciar ainda o carater compésito, fragmentario e complexo na elaboragio das
politicas nos dois Gltimos decénios. A CONAE e o Férum Nacional de Educacdo, enquanto
espacos democraticos de discussdo e proposi¢cdes, confirmam tal carater. Nesse sentido, a
relativizagdo do impacto nos momentos decisorios apresenta uma fei¢do de ndo ser conduzida
somente pelo Estado unificado, mas sob uma multiplicidade de atores que apresentam

interesses dispares, atores oriundos tanto da esfera publica quanto da esfera privada.

O Estado, nesse sentido, ndo € mais o unico ator publico, ndo obstante ser ele ainda o agente
responsavel direto no exercicio da politica social, pois se apresenta como um parceiro da
relacdo. Por isso, entende-se que as politicas educacionais voltadas para a educacéo de jovens
e adultos sdo também o resultado de um conjunto de conflitos, de arranjos e de compromissos
nos quais intervém uma diversidade de atores publicos e privados, evidenciando, dessa

maneira, novas formas de relacdo entre Estado e sociedade civil. Isso implica dizer que, no
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caréater flexivel e fragmentario da acdo publica, a acdo ndo é conduzida mais linearmente por
um Estado unificado, e sim por uma multiplicidade de atores que interfere tanto na
formulacdo quanto na implantacdo dessas politicas. Trata-se de uma acdo que se desenvolve,
simultaneamente, em cenas interdependentes, entre atores publicos e ndo publicos, em cenario

local, nacional e global, conforme Delvaux (2009).

Se por um lado verifica-se 0s mecanismos em voga como elementos que tendem a mascarar
as relacdes de classe, por outro, considerando os periodos selecionados para andlise, certifica-
se que, no processo de elaboracdo das politicas educativas, o conhecimento presente nos
documentos examinados - em especial nas fontes primarias ligadas a CONAE (2010) - ndo se
reflete como um mero objeto que se desloca em sentido Unico, “de cima para baixo”, dos
“produtores para os utilizadores”. Ao contrario, apresenta-se COMO um movimento continuo
de circulacdo, de transformacdo, de negociacao, de conflito, de tensdo, de juncéo, de conexdo,
de intersecdo, de divisdo e de recomposic¢ao que integra elementos dos movimentos sociais, da
academia, dos 6rgdos do governo, das agéncias internacionais. Nessa dindmica conflituosa,
diversos tipos de conhecimento se agregam e acabam por se combinar, transformando-se,
circulando-se (DELVAUX, 2009).

Nessa esteira, conclui-se que o planejamento das politicas educacionais brasileiras tem sido
marcado por politicas governamentais e ndo por politicas de Estado desde os anos 1930,
quando segmentos da sociedade civil se organizaram em torno de melhorias na educacao
nacional, destacando-se o0s Pioneiros. Os limites a instalacdo de politicas de Estado
prosseguiram, pois o autoritarismo do Estado Novo (1937-1945), a centralidade conferida ao
pensamento tecnocratico durante a ditadura militar (1964-1985), a descontinuidade politica
dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, as medidas neoliberais consumadas e levadas a termo

no governo FHC (1995-2002), indicam essa constatagéo.

Ressalta-se ainda as frageis politicas e a secundarizagdo da oferta educacional a milhares de
pessoas jovens e adultas que sequer chegaram a sentar nos bancos escolares. Nao obstante,
observou-se uma mudanca significativa a esse respeito somente no governo Lula. Além disso,
evidencia-se também um conjunto de politicas, embora focalizadas, na contramdo das

medidas e a¢des tomadas no governo FHC, sobretudo com a instituicdo da CONAE.

Em que pese o fato desses espacos serem requeridos pela sociedade civil, conclui-se que o

pais ndo vivencia a maturidade de sua experiéncia democratica, pois “[...] em quase seus dois
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séculos de vida independente [o Brasil] ndo conheceu uma Unica revolugdo burguesa que
tivesse culminado na instauracdo de um regime democratico estavel” (BORON, 1995, p. 64);
pelo contrario, a regra - parafraseando Cunha (1991) - parece ter sido a ditadura, a
centralizacdo do poder nas maos das oligarquias, € ndo a democracia. Além disso, a existéncia
da escravidao por mais de trés seculos; a estreita faixa de votantes dentre a populacéo livre; 0s
processos eleitorais fraudulentos; a ditadura de 1964 que durou uma média de 20 anos e a
reforma do Estado nos anos 1990, sem ao menos 0 pais ter organizado um sistema de protecéao
social, como ocorrera nos paises centrais, sdo elementos suficientes para assegurar que o pais

ndo atingiu uma democracia coroada no século XXI.

Porém, tendo em vista 0 momento politico atual, seus limites e possibilidades, inclusive
conjunturais com o PL n° 8.035/2010, na construcdo do Plano Nacional de Educacdo (2011-
2020) como politica de Estado - compreendido aqui na perspectiva gramsciniana - entende-se
que o pais esta vivenciando uma experiéncia democratica, embora ainda em sua génese. Tal
processo representa um caminho na busca de romper com a tradigdo historica autoritaria e
aponta a possibilidade de construcdo por meio da efetiva participacdo e articulacdo entre
sociedade civil e sociedade politica, de politicas de Estado, as quais devem promover 0 acesso

pleno a apropriacdo das condi¢des objetivas da vida humana.

O fato desta dissertacdo, em sua analise documental, comprovar a hipétese de que as politicas
educacionais atuais para a educacdo de jovens e adultos contam, em seu planejamento, com a
participacdo de diversos segmentos sociais, é preciso destacar que o direito da EJA de existir
com qualidade e com o respeito na formacdo integral dessas pessoas, ainda € uma meta

necessaria e urgente, ressaltando a funcéo reparadora, equalizadora e qualificadora.

O planejamento das politicas educacionais dessa modalidade da educacdo bésica precisa ser
assegurado de forma participativa e integrado a um projeto de nacdo brasileira autbnoma e
com desenvolvimento focado no bem-estar de sua populacdo, independentemente da classe
social. Para alem do planejamento, as condicdes objetivas e subjetivas devem ser adequadas
em comunhdo entre o Estado e os atores sociais comprometidos com a emancipagdo humana

no seu todo.

Esta dissertagcdo buscou contribuir nessa reflexdo, com o compromisso ético-politico com as
classes populares, entendendo que muito ha para se investigar e, nesse sentido, que a ciéncia

ajude no desenvolvimento da sociedade.
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Produc6es Académicas levantadas no site da CAPES

(Planejamento Educacional Brasileiro)

Levantamento bibliografico das produgdes académicas, em nivel de mestrado, realizadas no
periodo de 1987-2011

Descritor: Planejamento Educacional

Autor

Titulo/ Data

Metodologia

Objetivo da Pesquisa

Celia Maria R.
da Costa
Pereira

UFPE

O Planejamento Educacional
Participativo e 0 Movimento
Docente - 1991

Estudo de caso

Examinar a  proposta  de
participacdo na definicdo da
politica e do planejamento
educacional implementada pela
secretaria de educacdo de
Pernambuco, durante duas gestfes
- 1980/1983 - 1984/1987.

Claudia
Pereira de
Padua Sabia
UNESP

Mudanga na Gestdo das
Instituicbes  Privadas de
Ensino Superior do Estado de
S&o Paulo na década de 90:
da gestdo tradicional a gestdo
profissionalizada - 2001

Estudo
exploratério

Investigar as mudancas ocorridas
no processo de gestdo das
instituicbes privadas de ensino
superior do Estado de S&o Paulo,
na decada de 90.

Cleusa
Valério
Gabardo
UFPR

Planejamento da Educacdo
no Brasil:limites e
possibilidades: a experiéncia
nacional e a experiéncia no
municipio de Toledo - 1991

Estudo de caso

Investigar como se deu 0 processo
de planejamento educacional no
Brasil e quais foram os fatores
gue nele interferiram. Questiona
ainda como superar as limitagdes
por meio de uma prética mais
democratica e participativa.

Cristiane
Liberato da
Nobrega
UFPE

O Plano de Desenvolvimento
Da Escola numa perspectiva
de governo - 2005

Estudo de caso

Analisar a elaboragdo e a
execucdo do PDE Escola em
Recife - PE, de 1997 a 2004.

Deborah Saib
Da Silva
Junqueira
UFMG

A implementagdo de novos
modos de regulagdo do
sistema  educacional  no
Brasil: o Plano de Acdes
Articuladas e as relacBes
Escola-Unido -2011

Estudo de caso

Analisar a emergéncia de novos
mecanismos de regulacdo no
sistema de educacdo basica
brasileiro, a partir do repasse de
recursos financeiros do MEC as
escolas, em especial pelo PDE.
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(continua)
Autor Titulo/ data Metodologia Objetivo Geral
Domingos Planejamento e  gestdo Investigar as  implicacdes
Pgereira da gscol_ar: i concepgoes €| Estudo de caso inerer_ltes a concepcédo gle
Silva implicacdes planejamento e gestao
PUC-Goiéas implementada na escola.
Analisar 0 processo de
Ivoneide Uma proposta de planejamento adotado ao se
Ramos da | Planejamento Educacional: o Estudo de caso elaborar o plano quadrienal de
Silva caso do Distrito Federal no educacdo - 1987/1990 -
UNB periodo 1987 - 1990/ 1988 referente ao ensino pablico do
distrito federal.
Sistema de Administracdo
Educativa Municipal com . x
José base no  modelo  de Anallsa_lr 0S mode_lqs da gestéo
. L educacional municipal, focado
Cavalcante Planejamento  Estrategico: Pesquisa de caso | no Planejamento Estratégico
Arnaud estudo realizado na da Secretaria — PES - do
UFPE Secretaria  Municipal de

Educacdo do Municipio de
Trairi-Ce

Ministério da Educacéo.

Significagdes da
Jose Policarpo mlode_rnldade _ no Anallsa_r as significacbes da
Junior Planejamento Educacional do Estudo de caso modernldade presentes  no
UEPE governo do Estado de discurso do governo do estado
Pernambuco - gestdo de Pernambuco.
Joaquim Francisco - 1994
Analisar 0 movimento recente
de articulacdo entre Governo
Federal, representado pelo
. O Plano de  Ac0es Ministério da Educacéo, e os
Luciana . S . .
Tebfilo Artlt_:uladas nos municipios _P_esqqls_a demais _entes federados, que
Santana paulistas  prioritarios: o | Dbibliograficae |em regime de colaboracdo
exercicio cooperativo em documental buscam empreender politicas
UEJMF . Lo R .
andlise — 2011 educacionais frente as atuais
demandas. Especificamente, o
estudo se volta para o Plano de
Acdes Articuladas.
Investigar as articulagfes entre
0 planejamento educacional,
enquanto instrumento moderno
de intervengdo estatal, e as
praticas clientelistas do poder
Maria Das | A pratica do planejamento ou tradlAc:lor?aI local, contr~|bumd0,
. e - no ambito da educacdo, para
Gracas C. De | 0 planejamento na préatica: | Multiplo estudo A .
NS x mostrar a pertinéncia da teoria
Oliveira um estudo sobre educacéo e de caso moderna conservadora
UFPE clientelismo politico - 1987 ’

segundo a qual a expansdo
acelerada do capitalismo no
nordeste ndo tem produzido
alteracbes substantivas nas
relacBes que regem dominagéo
de classe.




154

(continua)

Autor Titulo/ data Metodologia Objetivo Geral
Analisar os fatores que vém
influenciando e prejudicando o
planejamento educacional no
Brasil, tornando-o um
Maria  Ivone instrumento de dissimulacéo e
Planejamento  Educacional: . manipulagdo de uso politico ao

Benevenuto e . « Pesquisa o o
: indicacdo e dissimulagéo de - invés de ser um indicador de

Jardim p exploratoria L !

UNB politicas - 1994 gilretrlzes e um mecanismo de
implementacdo de politicas de
educagdo. Mapeia o0s planos
nacionais de desenvolvimento e
setoriais de educagdo, editados
entre 1972 e 1991.

Discutir  a  questdo do

Maria Pesquisa planejamento educacional,

. O Planejamento Educacional  Fesquis: analisando-o na forma de sua

Teresinha E. . S bibliogréafica? x . N

. a nivel municipal: o caso de A execugdo, a interferéncia das
De Oliveira L Analise - . .
Niterdi - 1989 praticas politicas nas medidas
UFF documental?

adotadas para seu

desenvolvimento.

Somaya  De
Albuquerque
Souza

UFAL

A complexidade do processo
de democratizagdo e de
participacdo na elaboragéo
do Plano Estadual de
Educacdo de Alagoas 2006/
2015 - 2007

Estudo de caso

Analisar a complexidade do
processo de democratizagdo e de
participagdo do Comité Gestor
na elaboracdo do Plano Estadual
de Educagdo do Estado de
Alagoas (PEE/AL) 2006-2015

Tiago Leandro
da Cruz Neto
UFAL

Planejamento Educacional e
participacdo democréatica: um
estudo sobre a rede publica
estadual de ensino em
Alagoas 1999/2004 - 2008

Estudo de caso

Investigar, no periodo de 1999-
2004, 0 planejamento
educacional, sob a perspectiva

da participacéo escolar,
realizado pelo aparelho
burocratico estatal Secretaria

Executiva de Educagdo de
Alagoas (SEE/AL), a partir da
implantacdo na rede do modelo
de gestéo educacional
democréatico em 1999.

Investigar o sentido do Plano de

Desenvolvimento da Escola
O Plano de Desenvolvimento (P.DE)’ Ntendo em Vvista  as
Welma Alegna . orientacdes mundiais  que
da Escola (PDE): : d
Terra o Estudo de caso | interferiram no processo
organizagdo do trabalho . .
UFG n educacional, sobretudo a partir
escolar e educacao - 2004 o S
da realizacdo de conferéncias
mundiais sobre educacdo nha
década de 1990.
- Planejamento  Educacional Verificar as concepcdes politicas
Willian - . . e
PR em Minas Gerais: e ideologicas presentes no
Antonio Pinto ~ - ? . -
concepcbes  politicas e planejamento educacional de

UFU

ideologia - 2000

Minas Gerais no ano de 1997.

*Fonte: Banco de Teses e DissertacGes da CAPES.
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Producbes Académicas levantadas no site da CAPES

(Planejamento Educacional Brasileiro)

Levantamento bibliogréafico das producdes académicas, em nivel de doutorado, realizadas no
periodo de 1987-201

Descritor: Planejamento Educacional

Autor Titulo/ data Metodologia Objetivo Geral
Estudar o Plano Integral de
Educacdo e Cultura do estado
da Bahia, 1968/1971, a partir
dos aspectos antecedentes da
Carlos Plano Integral de Educagéo e P . educagdo  baiana ap6s a
; ) 2 esquisa o .
Pedreira  de | Cultura: uma experiéncia | .. \: . redemocratizacdo do pais em
. . bibliografica e L
Cerqueira avancada de Planejamento documental 1945 até o inicio do governo
UFRJ Educacional na Bahia — 1991 Luiz Viana filho, para em
seqguida fazer referéncia as
providéncias preliminares

levadas a efeito para que o
plano pudesse ser elaborado.

Investigar os  empecilhos
politicos que limitaram a
operacionalizacdo do
planejamento educacional

estadual do Rio Grande do Norte

Carlos Alberto | Os limites da burocracia no interregno 1995 - 2002. Para
Nascimento de | racional-legal: tanto, procura evidenciar e
Andrade neopatrionialismo e | Estudo de Caso | analisar a  pratica  dos
UFC hegemonia politica local — agrupamentos politicos
2003 partidarios que hegemonizaram
a politica neste  Estado,
focalizando o jogo de interesses
particulares de tais
agrupamentos no ambito do
sistema educacional.

Identificar a trajetdria percorrida
. pelo BM na implantacdo da

Elisangela lanei da Ed x p . 6ai d lanei h
Alves da Silva Panejamf:nto a ucagaoe_ esquisa ogica de planejamento nas
Scaff cooperagao internacional: | bibliografica e escqlas pulpllcas brasnelras., a
USP uma andlise dos programas | documental partir de dois programas: Projeto

Monhangara e Fundescola

de Ensino Basico para as
Regibes Norte e Centro-Oeste -
Monhangara e do Fundescola.
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(continua)
Autor Titulo/ data Metodologia Objetivo Geral
Pesquisar as politicas de gestdo
econdbmica e  educacional
configuradas nos planejamentos
plurianuais  realizados  pelo
Governo FHC, definidos como
garolozzi | A EducagR0 Profisional no | pesquisa | (BRI BRI
Ferreira planejamento plurianual do | bibliogréfica e 1996-1899 ep2000-2%03 Para
UFMG governo FHC —2006 documental tanto, foram analisados os
documentos do Poder
Executivo: o PPA “Brasil em
A¢ao” (1996-1999) e o “Avanca
Brasil”  (2000-2003), e a
legislacdo pertinente.
. . ) Analisar documentos elaborados
Planejamento  Educacional: P D
. . . L no ambito das atividades do
Fabiana Silva | conceitos, definicbes e . .
. Pesquisa Congresso Internacional
Fernandes mudanc¢as. Recompilando e L - . .,
x . bibliogréfica e Planeamiento y Gestion del
UEJMF relendo as concepcdes latino- S
. . documental Desarrollo de la Educacion”,
americanas da década de realizado no México, em 1990
1980 e inicio de 1990 - 2006 pela iniciativa da UNESCO.
fenventar-caminhos  da | Andlise | Analisar 0 conceito de ser
Gabriela Rizo , humano ansiado por estes
Unesco na era global: o| Documental e A . S
UERJ .- - parametros internacionais, que
relatorio Delors, 0 Pesquisa x .
. N . fazem a educacdo mundial cada
planejamento situacional e o | Bibliografica -
o vez mais igual.
processo civilizado
Analisar criticamente a presenca
do Programa de Expansdo e
Melhoria do Ensino - PREMEN
O Premen no Espirito Santo: no estado dc_) Espirito Santo. O
Joao Eudes N - estudo analisa o problema a
. educacdo, autoritarismo e . . ~
Rodrigues . 4 partir de sua insercdo nas
S tecnocracia - subsidios para a | Estudo de caso ; ~ . -
Pinheiro o N dimensfes econdmica, politica,
histdria da educacédo .
UFES . social e cultural que
capixaba — 1993 . .
configuravam a  realidade
brasileira no periodo
compreendido entre 1956 e
1976.
Abordagem
: baseada em um
i Planejamento da rede .
Lia Caetano ) método de
escolar: uma abordagem A <
Bastos - Ao preferéncia A autora ndo aponta no resumo.
utilizando preferéncia
UFSC declarada para

declarada — 1994

planejamento da
rede escolar
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(continua)
Autor Titulo/ data Metodologia Objetivo Geral
Analisar a politica do PDE na
Zona da Mata Norte do Estado
de Pernambuco, no periodo de
Politicas de gestdo escolar e 1999 a 2007. Partiu-se do
. a melhoria da qualidade do pressuposto de que o PDE é um
Luiz  Alberto . . o ;
o ensino - uma analise do marco na politica educacional
Ribeiro ; -

. Plano de Desenvolvimento | Estudo de caso | originado no contexto de
Rodrigues q ix > A .
UEPE a Escola na Regido da Mata politicas pubhcag impulsionadas

norte de Pernambuco 1999/ pelo BM, a partir da década de
2007 — 2009 1990, e que, como processo de
politica passa por um modo
dindmico de regulacdo em todas
as suas dimensdes.
Mardénio E. | Nos atalhos do pedir: Discutir a produgéo de discursos
Silva Guedes | favores,  paternalismo e Pesquisa sobre planejamento educacional,
UFC Planejamento Educacional no documental paternalismo e troca de favores,
Ceara (1963-1982) - 2010 no Ceara de 1963 a 1982.
Buscar respostas para 0S
"agoras” do  planejamento
educacional, em especial na sua
utilizagdo nos meios
universitarios como
manifestacdo da racionalidade
instrumental. Langa-se um olhar
Maria Amélia . . o historico sobre a ideia de
. Planejamento  Universitario: . T .
Sabbag Zainko e . Analise universidade brasileira, tomando
requisito da modernidade ou
UNESP- - - documental como um dos elementos

i instrumento de modernizacéo -

Marilia constituintes no seu processo de

modernizagdo o planejamento,
este instrumento da
racionalidade técnica que foi
incorporado  na vida das
instituicoes, guase como
decorréncia dos designios da
Modernidade.

Maria Cristina
Leal

Clientelismo na Educagéo:
condicionantes do
planejamento na alocacgdo de

Investigacdo
exploratéria

Examinar o impacto das préaticas
clientelistas sobre 0s recursos
educacionais alocados para o 1°

UFRJ recursos no 1° e 2° graus e 2° graus.
. . . Analisar 0S elementos
Maria da | Planejamento e  projeto . -
. . L - considerados essenciais para a
Gloria Arrais | pedagdgico institucional nas | Estudo de varios < o
N i formulacdo de diretrizes de
Peter universidades federais casos . S
- planejamento nas universidades
UFC brasileiras - 2007 ; -
federais brasileiras.
Investigar a experiéncia
. A tradicdo (re) visitada: a cientifica do Centro Regional de
Maria do a2 . I
Carmo Xavier | £XPeriencia do Cer_ltro Pe_sqmsas E(_juca(:lonals de
Regional e Pesquisas ? Minas Gerais-CRPEMG e
UFMG S . . x .
Educacionais de  Minas interrogar a producdo do sentido

Gerais 1956/1966 - 2007

desse empreendimento para os
sujeitos envolvidos.
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(Continua)

Autor

Titulo/ data

Metodologia

Objetivo Geral

Maria Glaucia
Menezes
Teixeira
Albuquerque
UFC

Planejamento Educacional no
Ceara (1995/2002): a escola
como ponto de partida?

Estudo de caso

Analisar as articulacdes/relacdes
que ocorreram no processo de
planejamento entre organismos
centrais do sistema educacional
e a escola, e qual sua
repercussao para que a escola se
configurasse como ponto de
partida da politica educacional.

Masako Shirai

A educacdo na Constituigdo

Analisar 0s aspectos necessarios
a instalacdo de uma Agéncia
Reguladora da Educacéo, tendo

PUC-SP de 1988: agéncia reguladora " em vista que a Constituicdo
da educacéo - uma proposta - ' Federal instituiu um novo
2010 formato de  administracéo
publica com a adogdo de 6rgéos
reguladores.
Analisar ~ por meio de
Reynaldo Planejamento escolar: um dissertagdes e teses defendidas
Maué Janior estudo a partir de producgdes Pesquisa em algumas das principais
UNESP- académicas 1961/2005 - | bibliografica? | universidades do Estado de Sao
Marilia 2007 Paulo o tema “Planejamento
Escolar”.
Rogerio  Cid Avaliagéo de des_emp_er.mo de
sistemas educacionais: uma
Bastos abordagem utilizando ? ?
UFSC g

conjuntos difusos - 1994

Soraia Chafic
El Kfouri
Salerno
UNICAMP

Administragdo gerencial ou
gestdo administrativa? Foco
do Planejamento
Educacional- 2006

Estudo de caso

Buscou-se identificar os
caminhos escolhidos pelo
Sistema de Ensino a partir da
década de 1990 e seus reflexos
em unidades escolares,
reconhecendo 0 uso de
conceitos e concepgdes
administrativas, buscando
desvelar intencionalidades para
uma acao consciente e
consistente pelos profissionais
da educacéo.

Viviane Klaus
UFRS

Governamentalidade  (Neo)
Liberal: da administracio
para a gestdo educacional -
2011

Pesquisa
bibliografica
historica

Compreender como se deu a
mudanga de énfase de uma
concepcdo da administracdo
educacional para a gestdo
educacional e 0 que essa
mudangca de énfase implica.

*Fonte: Banco de Teses e DissertacGes da CAPES.




