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RESUMO

O trabalho investiga o ensino da leitura na escola primaria capixaba no
contexto da primeira reforma do ensino primario de iniciativa do Governo
Federal, implementada pela Lei Organica do Ensino Primario de 1946 (Decreto-
Lei n.° 8.529, de 2 janeiro de 1946). O objetivo € compreendermos usos e
apropriacfes das orientacdes para o ensino da leitura a partir dessa reforma,
pela escola primaria capixaba, no periodo de 1946 a 1960. Elegemos estudar o
ensino da leitura no Espirito Santo tomando como marco temporal esse
periodo, por ser o momento historico compreendido entre as duas reformas do
ensino primario: a Lei Orgéanica do Ensino Primario (Decreto-Lei n.°
8.529/1946) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n.° 4.024,
de 20 de dezembro del961). Fazendo uso de fontes como atas de reunifes
pedagogicas, bilhete, boletins, cartilhas, documentos internos de escolas,
legislacdo, mensagens de governo, midia impressa, programas de ensino,
utilizamos a abordagem da Histéria Cultural, por meio do dialogo com as
reflexdes de autores como Chartier (1985) e Certeau (1994), principalmente
com 0s conceitos de estratégia, tatica, uso, apropriacdo e representacao.
Nesse sentido, as fontes sdo concebidas como discursos gque expressam
representacdes acerca dos usos e apropriacdes de orientagdes para 0 ensino
da leitura que, por taticas ou estratégias, foram colocadas em prética na escola
primaria em determinado contexto histérico. Consideramos que apropriacoes e
usos diversificados colocados em pratica pelos sujeitos das escolas primarias
contribuem para deixar explicito que as politicas publicas assumem diferentes
nuances dentro das escolas, seja por resisténcia ao novo, seja pela negociacao

com praticas ja sedimentadas.

Palavras-chave : Ensino da leitura. Ensino primério. Escola nova.
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ABSTRACT

This study investigates the teaching of reading in Espirito Santo primary
schools, in the context of the first Brazilian Federal Government's primary
education reform, implemented through the 1946 Organic Law of Primary
Education (Decree-law no. 8.529, issued on January 2, 1946). We aim at
understanding how Espirito Santo primary schools have employed the 1946
guidelines for teaching reading, between 1946 and 1960. We chose to study the
teaching of reading in Espirito Santo in this period because it is a historical
moment occurring between two primary education reforms: the Organic Law of
Primary Education (Decree-law no. 8.529/1946) and the Brazilian Educational
Guidelines and Bases Law (Law no. 4.024, issued on December 20, 1961).
Making use of sources such as pedagogical meeting minutes, notes,
newsletters, brochures, internal school documents, legislation, government
announcements, printed press, and teaching programs we employed the
Cultural History Approach by dialoguing with reflections of authors such as
Chartier (1985) and Certeau (1994), especially those regarding the concepts of
strategy, tactics, and representation. In this regard, the sources are conceived
as discourses expressing representations of the employment of guidelines to
teach reading which, through tactics or strategies, were put into practice in
primary education in a particular historical context. We consider that the varied
appropriation or use of these guidelines by the subjects in primary education
contribute to highlighting that public policies have different shades within
schools, either through resisting to what is new or through negotiating already
consolidated practices.

Keywords: Teaching reading. Primary education. New school.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Este trabalho teve como obijetivo investigar o ensino da leitura no estado do Espirito
Santo, no periodo de 1946 a 1960, no contexto da reforma do Governo Federal para
0 ensino primario, implementada oficialmente pelo Decreto-Lei n°. 8.529, de 2 de
janeiro de 1946 (Lei Organica do Ensino Primario de 1946), a fim de
compreendermos usos e apropriacdes das orientacdes oficiais e implicacbes para o

ensino da leitura nesse nivel de ensino, a partir dessa reforma.

Nosso interesse em pesquisar 0 ensino da leitura na escola primaria é fruto de
inquietacbes de pesquisas realizadas, inicialmente, no ano de 2004, no projeto de
pesquisa intitulado O ensino da leitura no Espirito Santo de 1890 a 1910,
coordenado pela professora Dr2 Cleonara Maria Schwartz. Esses primeiros estudos
tiveram como propésito central compreender acbes de diferentes agentes
educacionais relacionadas a uma politica de ensino da leitura no estado do Espirito
Santo, no periodo entre a ultima década do século XIX e a primeira década do
século XX, a fim de resgatar representacdes e préaticas de ensino da leitura que
foram institucionalizadas no/pelo processo de escolarizacéo introduzido pelo modelo
de educacdo republicano. Assim sendo, estudamos as orientacbes que foram
implementadas por responsaveis pela condugdo da politica educacional nesse
estado. Esses estudos iniciais nos motivaram a pesquisar, no curso de Mestrado, os
usos e as apropriacdes de orientacdes oficiais na/pela escola primaria capixaba para

0 ensino da leitura no periodo de 1946 a 1960

O marco inicial para este estudo € 1946, ano de aprovacao do Decreto-Lei n°. 8.529,
de 2 de janeiro de 1946 (Lei Organica do Ensino Primario), que significou o
momento de institucionalizacéo de diretrizes nacionais para 0 ensino primario e, que
deram origem as orientacdes nacionais para 0 ensino da leitura no ambito do

Estado. Anteriormente, a organizagdo do ensino priméario ficava sob a

! Na linha de Pesquisa Educacéo e Linguagens do Programa de Pos-Graduagdo em Educacéo da
Universidade Federal do Espirito Santo, pesquisadores se dedicaram a estudar a leitura e a
alfabetizacdo em periodos anteriores.
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responsabilidade dos estados. O Ato Adicional de 18342 é ilustrativo de que, desde
as primeiras décadas do século XIX, houve a legalizacdo da descentralizacdo da
educacdo primaria, uma vez que ele determinou a criacdo de assembléias
legislativas provinciais, que passaram a ter poder de legislar sobre a organizacéo de

varios setores da administracdo publica, entre eles a instrucao primaria.

Essa descentralizacdo permaneceu mesmo com o advento da Republica, uma vez
gue o modelo de educacao legitimado na primeira constituicdo republicana deixava
sob responsabilidade dos estados a incumbéncia de legislar sobre o ensino primario
e de implementa-lo. Nesse contexto, os estados, ao usufruirem da autonomia para
legislar sobre o ensino primario, realizavam reformas locais que normatizavam
inclusive o ensino da leitura. Era comum, nessas reformas estaduais, 0 convite a
professores renomados de outros estados para procederem tais reformas,
principalmente de S&o Paulo, por ser um estado pioneiro na elaboracdo de uma
ampla reforma da instrucdo. E o que podemos constatar na reforma do ensino
primério no Espirito Santo em 1908 (SCHWARTZ, 2007) e no estado do Mato
Grosso, também em 1908 (AMANCIO, 2007).

Essa descentralizacdo para o ensino primario é concebida por Saviani (2007, p.
166) como “uma questao nao resolvida” que permaneceu no “rol das idéias que nao
se [realizaram]”, tendo esse autor apresentado duas hipoteses explicativas acerca
das dificuldades de se implantar esse sistema educacional. A primeira se refere as
condicBes materiais precarias de financiamento do ensino; a segunda se reporta ao
problema relativo a mentalidade pedagdgica, que estava orientada por uma
concepcao positivista e liberal, que advogava, respectivamente, uma completa

desoficializacao do ensino e um afastamento do Estado do ambito educativo.

Veiga (2007) destaca que a preocupacdo maior em tracar um projeto nacional de
educacgdo surgiu com a criacdo do Ministério da Educacédo e Saude, em 1930, no
governo de Getulio Vargas, uma vez que, de 1930 a 1971, as reformas tiveram um

cunho mais nacional, com o estabelecimento de diretrizes a serem seguidas por

? Esse ato foi uma emenda a Constituicdo de 1824.
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todos os estados como, por exemplo, as leis orgéanicas do ensino primario,

secundario, normal e profissional.

Nesse sentido, tomamos como marco inicial 0 ano de 1946, por significar o periodo
de instituicdo de diretrizes nacionais para o ensino primario, e, marco final, 1960, por
ter sido nesse periodo que foram promulgadas, por meio da Lei n.° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), novas
diretrizes para o ensino priméario. Aléem das motivagbes apontadas acima, Vidal
(2006) destaca que a maioria dos estudos que pesquisam grupos escolares
estabelecem como data-limite para analise os anos de 1930. Pensando nessa
lacuna, buscamos levar em conta o que foi pontuado por Vidal, mesmo nao
especificando, em nosso estudo, 0s grupos escolares, mas, sim, a escola primaria
como um todo, pois, no Espirito Santo, escolas isoladas e reunidas foram modelos

de escola primaria mais disseminados.

Souza e Filho (2006) revelam que, nas investigagdes acerca dos grupos escolares,
h& convergéncias, avancos, lacunas e desafios. Acerca das convergéncias,
destacam eles que, na producédo brasileira, ha uma grande preocupacdo com o
momento de implantacdo dos grupos escolares, o que resulta no privilégio do
periodo relacionado a Primeira Republica, sendo a producdo do periodo
subsequente menos expressiva. Portanto, eles pontuam como lacuna estudos que
avancem em “relacdo as décadas de 30 a 60 do século XX” (SOUZA; FARIA FILHO,
2006, p. 30), o que pode ter causado interferéncias na organizacao do trabalho de

ensino da leitura.

Os autores apontam como uma outra lacuna a que se refere ao lugar ocupado pelas
escolas isoladas e reunidas na constituicdo da cultura escolar primaria. Eles
ressaltam que é preciso “reconhecer o papel preponderante e central
desempenhado por essas escolas primarias na disseminacdo da instrucao
elementar” (SOUZA; FARIA FILHO, 2006, p. 31). Afrmam esses autores que as
transformacdes internas das escolas primarias, no periodo 1930 a 1970,
pesquisadas a luz do predominio da Escola Nova, sdo um desafio a se investigar,

uma vez que essas transformacdes provocaram “redimensionamento das finalidades
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do ensino primério e uma reordenacgdo da escola” (SOUZA; FARIA FILHO, 2006, p.
44).

Além das lacunas acima mencionadas, instigou-nos pesquisar o ensino da leitura o
fato de considerarmos esse ensino como uma pratica social que foi se constituindo,
historicamente, 0 que nos permite também compreender o ensino da leitura na
atualidade. Para Peres (2000, p. 62), “0 modelo escolar que temos hoje é resultado
de um longo processo de praticas educativas, de rupturas, de continuidades, de
embates, de conflitos, de tensdes, de selecbes, de exclusdes, de disputa de
poderes”. Sendo assim, acreditamos que compreender avancos, rupturas e
continuidades no ensino da leitura s6 € possivel a partir da contextualizacdo

histérica dessa pratica social.

Os esfor¢cos por compreender usos e apropriacdes de orientacdes e implicacdes
para 0 ensino da leitura no ensino primario, no periodo de 1946 a 1960, estdo
organizados em nove capitulos, incluidas estas Consideragdes Iniciais, identificadas
como primeiro capitulo. No segundo capitulo, contextualizamos o problema de
estudo, os marcos temporais, bem como o contexto de implementacdo da Lei
Organica do Ensino Primario (1946), explicitando principios para a atividade
educativa presentificados nessa Lei. Em seguida, dialogamos com estudos que se
aproximam da nossa tematica, permitindo interlocu¢6es com nosso objeto de estudo
e ainda com alguns estudos acerca do ensino da leitura ja produzidos no ambito do

estado do Espirito Santo.

No terceiro capitulo, esclarecemos 0s pressupostos tedricos e metodoldgicos que
nos orienta, apresentando as contribuicdes da abordagem historiografica da Historia
Cultural e das categorias cunhadas por autores da geracdo dessa escola. Essa
abordagem nos permite dialogar com as praticas diferenciadas dos objetos culturais

e com a relacdo entre taticas de apropriacdo e estratégias de imposicao.

No quarto capitulo, abordamos o ensino primario no Espirito Santo, destacando
brevemente alguns aspectos politicos, econébmicos e sociais que caracterizavam o

periodo, para contextualizarmos o0s aspectos educacionais no intuito de
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compreendermos como estava organizado esse ensino. E no quinto capitulo que
abordamos como o estado reagiu diante da regulamentacdo da Lei Organica,
destacando usos e apropriacdes dessa lei pela politica educacional capixaba.

Apresentamos, no sexto capitulo, como estava organizado o ensino da leitura no
periodo anterior a implementacdo das diretrizes nacionais para o ensino primario,
percurso necessario para compreendermos possiveis rupturas, inovacdes e/ou
permanéncias no ensino da leitura na escola primaria capixaba. Em seguida,
buscamos, no sétimo capitulo, compreender como o ensino da leitura ficou
organizado apOs a implementacdo das diretrizes nacionais para esse ensino,
investigando se as orientacdes oriundas dessas novas diretrizes foram apropriadas

e gque estratégias e taticas de apropriacao foram utilizadas.

No oitavo capitulo, abordamos praticas de ensino da leitura destacadas por
professores e diretores de escolas primarias capixabas, explicitando de que forma
esses agentes educacionais estavam compreendendo e praticando o ensino da

leitura, relacionando métodos e materiais que foram apropriados por esses agentes.

Por fim, apresentamos, no ultimo capitulo, algumas consideracgdes finais acerca do
nosso olhar sobre a tematica retratada. Salientamos que, apesar de todas as
dificuldades em se realizar pesquisa historica no estado do Espirito Santo, devido a
dispersdo das fontes, principalmente da década de 1930 em diante®, concordamos
com Souza e Faria Filho (2006, p. 48), em que pesquisar a escola primaria € uma
contribuicdo valiosa, pois significa a valorizacdo da escola publica e o

reconhecimento do “direito que a sociedade tem & memoéria e ao passado histérico

® No arquivo Publico Estadual do Espirito Santo (APEES), é possivel pesquisar em quantidade
expressiva de fontes sobre a educagdo nesse estado até a década de 1930. No entanto, em nossa
pesquisa, pudemos constatar, por exemplo, que, de acordo com informag¢fes do arquivo, inexistiam
fontes de 1945 em diante. Por isso, a maior parte da documentacdo histérica utilizada nesta
pesquisa, como as atas de reunido pedagogicas, bilhete, boletins de prova, fichas de verificacdo do
rendimento escolar, julgamento da prova de leitura oral, registro de protocolo e correspondéncias,
materiais destinados ao ensino da leitura, ndo estava em arquivos publicos e, portanto, submetidos a
processos de identificagdo, inventario, catalogacéo. Assim, foi necessario fazer a busca pelas fontes

em todo o material encontrado no arquivo das escolas extintas (SEDU) e em outros locais.
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de uma instituicdo por ela estimada e que vém exercendo ao longo do tempo um
papel central na experiéncia infantil”. Urgentemente, torna-se necessario que o
poder publico se responsabilize pelo pouco que resiste de arquivos escolares,

valorizando, assim, a nossa historia e a possibilidade de educarmos na memoaria.
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2 LEI ORGANICA DO ENSINO PRIMARIO: CONTEXTUALIZANDO O PROBLEMA
DE ESTUDO

Este estudo tem como tematica a histéria do ensino da leitura no ensino publico
primario, no Espirito Santo, de 1946 a 1960. Dessa forma, trata-se de uma pesquisa
de natureza historica, que, orientando-se por uma perspectiva que considera as
praticas escolares como objeto investigativo e as concebe como praticas culturais,
estuda usos e apropriacbes das orientagcbes sobre o ensino da leitura
implementadas pela reforma do ensino primario por meio da Lei Organica do Ensino
Primario (Decreto-Lei n°. 8.529, de 2 de janeiro de 1946).

A Lei Orgénica do Ensino Primario (Decreto-Lei n°. 8.529 de 2 de janeiro de 1946) é
0 marco inicial deste estudo, por significar o momento de consolidacdo de um plano
nacional para o ensino primario, pois a elaboracdo de um plano nacional de
educacdo retomaria a pauta de discussdes em 1947, quando Clemente Mariani
instalaria uma comisséo para elaborar um projeto de lei sobre as diretrizes e bases
da educacédo brasileira. Essas diretrizes seriam aprovadas apenas em 20 de
dezembro de 1961, apds 13 anos de tramitacdo, que giraram em torno dos embates
escola particular x escola publica, centralizacdo x descentralizacdo. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de
1961) consubstanciaria novas orientacées para o0 ensino primario, sendo, portanto, o

marco final delimitado para este estudo.

Antes da Lei Organica do Ensino Primario, as orientacdes sobre esse nivel de
ensino ficavam sob responsabilidade dos Estados, ndo existindo uma diretriz
nacional anterior a 1946, pois, desde o Império, o Brasil ndo havia consolidado uma
politica voltada para o ensino primario e, com a proclamacdo da Republica, em
1890, deixou sob responsabilidade dos Estados a incumbéncia de legislar sobre
esse nivel de ensino e de implementa-lo. Nesse sentido, a Lei Organica efetivou a
elaboracdo de uma politica nacional para o ensino primario, implementando

diretrizes centrais para a reorganizacao desse nivel de ensino em todo pais.
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Essa lei foi promulgada durante o governo provisério, apés a queda de Getulio
Vargas, contexto de crise politica marcado pelo fim do Estado Novo e pela maior
abertura democréatica, mas os diferentes ramos do ensino comecaram a ser
reformados ainda no Estado Novo*. Para Romanelli (2001), o Decreto-Lei do ensino
primario é revelador desse contexto, pois demonstra um grau de abertura nao
observado no decreto-lei que organiza o ensino secundario, este com sinais da

influéncia fascista.

A abertura democratica por meio da derrubada de Getllio e ascensdo do general
Eurico Gaspar Dutra representou, para Ribeiro (2000), tanto recessao quanto recuo,
pois nenhum dos grupos liderados por esses dois politicos estava de fato a servigco
do beneficio de toda a populacdo. A autora destaca que a candidatura de Dutra
representava a oportunidade de novos ricos da politica, aliados aos tradicionais
grupos agrarios, pois “o0 novo chefe de governo [era] homem forjado pelo regime
anterior, devendo grande parte de sua carreira politica ao Estado Novo” (CARONE,
1985, p. 16-17).

Durante a Il Guerra Mundial, a demanda por alimentos, habitacdo, transporte ja
crescia e, com o fim da guerra, periodo do governo Dutra, essas questdes se
tornaram ainda mais intoleraveis, chegando a faltar desde géneros alimenticios
como pao, carnes e ovos a produtos industrializados, provocando o surgimento de
manifestagcbes de descontentamento (CARONE, 1985). Nesse contexto de
“conturbacdes sociais, com greves, fim da legalidade do Partido Comunista
Brasileiro, ruptura das relacdes diplomaticas com a URSS etc” (CARONE, 1985, p.
42), a politica econdmica se deu por uma abertura ao capital financeiro internacional,
propiciada pelos novos contextos oriundos do término da 22 Guerra Mundial (1945),
que passou a influenciar as relacbes internacionais em suas esferas politicas,

econdmicas e sociais, impondo uma nova ordem mundial.

Costa (1998, p. 15) destaca que, ap0s a Segunda Guerra Mundial, a estratégia

brasileira de desenvolvimento industrial de cunho nacionalista sofreria uma inflexao,

* Foram decretadas, a partir de 1942, as seguintes leis: Lei Organica do Ensino Industrial (Decreto-Lei
4.073, de 30 de janeiro de 1942); Lei Organica do Ensino Secundario (Decreto-Lei 4.244. de 9 de
abril de 1942); Lei Orgéanica do Ensino Comercial (Decreto-Lei 6.141, de 28 de dezembro de 1943).
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pois, se, até a década de 1950, havia o predominio do modelo de substituicdo das
importacdes, a partir dessa década, o que se configura € a polarizacdo “entre 0s que
defendiam a continuidade da estratégia nacionalista e intervencionista e os que

advogam um mercado livre com a participacdo de capitais estrangeiros”.

As discussoes e criacdo das leis organicas do ensino coincidem com esse contexto
politico do nacional-desenvolvimentismo, em que outro modelo econémico se fazia
necessario. Deveria esse modelo ser baseado no desenvolvimento industrial, em
que a educacdo das classes populares comecasse a receber mais atencéo,
passando a ser vista como necessaria a um namero maior de pessoas, uma vez que
era preciso formar a classe trabalhadora. Assim, a escola e a alfabetizacdo

passaram a ser imprescindiveis para a modernizacao da sociedade.

Dentro desse modelo econdmico, diferentemente do modelo agrario-comercial
exportador, a mao de obra deveria ser minimamente escolarizada. Nesse regime, as
dindmicas sociais assumem outros contornos, a populacao brasileira, de uma forma
geral, se torna mais urbanizada, e a propria dindmica capitalista passa a exigir a
necessidade de expansdo de conhecimentos a um numero maior de pessoas, seja

para preparacdo da mao de obra, seja para se tornarem consumidoras.

Nesse aspecto, segundo Xavier (1990, p. 59), a partir desse processo de
industrializacdo propiciado pela emergéncia de um outro modelo econdmico,
“verificou-se um crescimento acelerado da demanda social por escola”. A
formulacé@o da Lei Organica do Ensino Primario inseriu-se nesse momento histérico
de “intensa mobilizacdo das elites intelectuais em torno da reforma e da expansao
do sistema educacional vigente”. A expansdo do sistema educacional vivenciada
pelo Brasil por meio do desenvolvimento industrial contribuiu para que o sistema
escolar sofresse algumas “transformacfes que o adequavam as exigéncias da
expansdo econdbmica, mas de carater tdo limitado como o revelado por essa

expansao nos seus resultados sociais e nacionais” (XAVIER, 1990, p. 147).
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2.1 PRINCIPIOS ESCOLANOVISTAS PRESENTIFICADOS NA LEI ORGANICA DO
ENSINO PRIMARIO

Como foi mencionado, no contexto dessa politica desenvolvimentista € que foi
promulgada a Lei Orgéanica do Ensino Primario (Decreto-Lei n.° 8.529 de 2 de janeiro
de 1946). O texto desse Decreto-Lei € composto por cinquenta e trés artigos que
apresentam dispositivos que abordam organizacéo, finalidades, categorias e cursos,
estrutura, programas e orientacfes gerais, curriculo, administragdo e organizacao,

recursos, além das medidas auxiliares e disposi¢des finais.

A Lei Organica define que o ensino primario é a categoria de ensino destinado as
criancas entre sete e doze anos, sendo organizado em ensino fundamental,
subdividido em ensino primario elementar, com duracdo de quatro anos, e
complementar, com duracdo de um ano; e ensino supletivo, destinado a jovens e
adultos, com duracdo de dois anos. A lei determinou ainda a sua gratuidade e a
obrigatoriedade de frequéncia, estabeleceu o0 planejamento educacional e
regulamentou a aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario, que
foi criado em 1942 com o recolhimento de impostos estaduais e municipais. As

determinacdes acerca das disciplinas podem se acompanhadas no quadro 1:

Categorias Disciplinas

Leitura e linguagem oral e escrita;
Iniciagdo a matematica; Geografia e
histéria. do Brasil; Conhecimentos
Curso priméario elementar (4 anos) Gerais aplicados a vida social, a
educacdo para a saude e ao trabalho;
Desenho e trabalhos manuais; Canto

orfebnico; Educacao fisica.

Quadro 1 — Distribuicao das disciplinas nos cursos primarios em 1946. (continua)
Fonte: Lei Orgéanica do Ensino Primario (Decreto-Lei n.° 8.529 de 2 de janeiro de 1946)
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Categorias

Disciplinas

Curso primario complementar
(1 ano)

Leitura e linguagem oral e escrita;
Aritmética e geometria; Geografia e
histéria do Brasil, e no¢des de geografia
geral e histéria da América; Ciéncias
naturais e higiene; Conhecimentos das
atividades econbmicas da regido;
Desenho; Trabalhos manuais e praticas
educativas referentes as atividades
econdmicas da regido; Canto orfebnico;
Educacdo fisica; Nogbes de economia
domeéstica e de puericultura*.

* para alunos do sexo feminino.

Curso primério supletivo

(2 anos)

Leitura e linguagem oral e escrita;
Aritmética e geometria; Geografia e
histéria do Brasil; Ciéncias naturais e
higiene; Nocdes de direito usual
(legislagdo do trabalho, obrigacbes da
vida civil e militar); Desenho; Noc¢des de
economia doméstica e de puericultura*.

* para alunos do sexo feminino.

Quadro 1 — Distribuicao das disciplinas nos cursos primarios, em 1946. (conclusédo)
Fonte: Lei Organica do Ensino Primario (Decreto-Lei n.° 8.529 de 2 de janeiro de 1946)

Nessa distribuicdo, podemos identificar que a leitura, tanto na categoria de ensino

primario fundamental quanto na de ensino primario supletivo, € concebida como um

componente curricular, juntamente com a linguagem oral e escrita. A Lei nao

disciplinou os programas de ensino. Esses programas, de acordo com a Lei

Organica do Ensino Primario de 1946, em seu art. 12 (Titulo Il, Capitulo VI), seriam

organizados pelos Orgaos técnicos do Ministério da Educacdo e Saude com a

cooperacao dos Estados, destacando-se que a adoc¢do de programas minimos nao

prejudicaria a adoc¢do de programas adaptados para atender as realidades regionais,

porém 0s programas regionais deveriam respeitar os principios gerais da Lei,

portanto, aos programas minimos estabelecidos por ela.
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A elaboracao desses programas ficou sob a responsabilidade do Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos (INEP). Os programas eram publicados em boletins, a
partir de 1949, apresentando-se para cada disciplina um conjunto de sugestdes a
serem estudadas e aprofundadas pelas administragdes locais. Os boletins eram
divulgados como documentos elaborados a partir de uma ampla e rigorosa analise
dos programas oficiais do ensino primario e normal, levando em consideracao as
diversidades regionais e as bases comuns nacionais para todas as regides
brasileiras, e eram publicacdes de carater nacional. A primeira publicacdo desse
conjunto de sugestbes para orientar as disciplinas teve a leitura como tema, no
Boletim nimero 42, publicado em 1949, com o titulo Leitura e linguagem no curso
primario: sugestdes para organizacdo e desenvolvimento de programas. As demais
disciplinas publicadas em boletins foram Educacdo Fisica (Boletim, n. 49, 1950);
Atividades econdmicas (Boletim, n. 50, 1950); Canto orfebnico (Boletim, n. 50, 1950)
e Matematica (Boletim, n. 50, 1952).

A Lei Organica ndo delimitou principios para o ensino da leitura, mas fez constar
uma seérie de principios para a atividade educativa na escola priméaria,
fundamentados no movimento renovador da escola nova. Vale destacar que
principios escolanovistas se tornaram publicos principalmente por meio do
“Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, elaborado por Fernando de Azevedo e
assinado por 26 signatarios, ainda em 1932, entre 0s quais 0 capixaba Atilio
Vivacqua °. Para Lemme (2005, p. 5), o manifesto que foi representativo dos ideais
escolanovistas almejava a renovacao escolar e baseava-se nos progressos mais
recentes da psicologia infantil, que reivindicava uma maior liberdade para a crianca,
O respeito as suas caracteristicas e nas varias fases de seu desenvolvimento,

colocando o “interesse” como o principal motor de aprendizagem.

Nesse “interesse”, o fazer deveria preceder o conhecer. Partindo do global para

chegar ao particular, buscava-se romper com o passado e com uma instituicdo

® Foi Secretario da Instrucéo, em 1928, no Governo de Aristeu Borges de Aguiar. Iniciou, no Espirito
Santo, uma reforma baseada nos principios da Escola Nova, utilizando amplamente a imprensa
capixaba e paulista para a divulgacdo dos objetivos e “methodos” da escola nova. As bases de sua
reforma foram a Escola Ativa e a formacao dos professores para propagarem os pressupostos dessa
escola.
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escolar “formalista, verbalista, e com uma pedagogia deontoldgica, abstrata, alheia
ao espirito infantil da demonstragdo” (CAMBI, p. 513). Assim, a aprendizagem
deveria ocorrer por meio do contato com o ambiente externo, onde o interesse da
crianga é espontaneo. Colocou-se a crianga, com suas necessidades e capacidades,

e também o ambiente, no centro do processo de aprendizagem.

As “escolas novas”, de acordo Cambi (1999, p. 526), se difundiram na Europa
Ocidental e nos Estados Unidos, entre o final do século XIX e inicio do século XX,
sendo um movimento internacional que influenciou as praticas cotidianas da
educacdo. O movimento escolanovista tinha como grandes temas os principios do
“puericentrismo”; da valorizacdo do “fazer” no ambito da aprendizagem infantil; da
“‘motivagédo; da centralidade do “estudo de ambiente”; da “socializacdo”; do

“antiautoritarismo” e do “antiintelectualismo”.

No Brasil, esse movimento insinuou-se a partir de 1910 e atenderia a aspiracdo por
ares mais modernos, propiciados pelo contexto da industrializacdo e urbanizacao,
signos da vida moderna, que tomaram maior impulso a partir da década de 1950.
Rodrigues (2006) destaca que os debates no Brasil a partir de 1910 passaram a
abordar a educacdo como um problema que néo atendia as expectativas dos grupos
emergentes e como solugdo para acabar com o analfabetismo. Esses debates
permitiriam a sistematizagéo e a organizagao das ideias em torno da expansao e da
qualidade da educacao com énfase na escola publica, como é ressaltado por Nagle
(1974).

Destacamos, porém que, o Manifesto dos Pioneiros defendia a descentralizacédo
fomo indicio de democracia, o que chegava aos entes federados e, sobretudo, aos
profissionais da educacao. por outro lado, a Lei Organica tinha o “espirito” do Estado
Novo, ou seja, centralizacdo e controle, além de sofrer influéncia da Constituicao
Federal de 1937.

Cambi (1999) destaca que as escolas novas, em suas origens, ocorreram em
iniciativas privadas de ensino. No Brasil, as ideias escolanovistas se difundiram

inicialmente via escola publica, visto que a Igreja Catélica monopolizava o ensino
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particular. Isso ndo quer dizer que foi uma difusdo homogénea em todas as regides
brasileiras, pois as desigualdades regionais se encarregaram dos resultados

diferenciados da efetivacdo das ideias escolanovistas (RODRIGUES, 2006).

Os resultados diferenciados citados por Rodrigues (2006) vao ao encontro do objeto
de estudo proposto neste trabalho, que almeja compreender usos e apropriacdes
dessas ideias na escola primaria do Espirito Santo, no periodo de 1946 a 1960.
Inicialmente, porém, nds nos deteremos no aspecto normativo de carater nacional,
ou seja, na Lei Organica do Ensino Primario, de 1946, buscando identificar e
analisar presencas dos principios escolanovistas no corpo dessa Lei. Tomamos
como referéncia o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova’, por ser esse
documento uma representagédo discursiva que pode ser considerada “por um lado,
um documento doutrinério e, por outro, um documento politico” (SAVIANI, 2007), por

enunciar as bases e procedimentos proprios desse movimento.

A elaboracado e a promulgagédo dessa normatizacdo para o ensino primario pode ser
considerada representativa desse contexto, no qual a educagéo € tratada como um
problema social, pois, no manifesto, ha a defesa da implementacéo de reformas que
possam de fato orientar as escolas, defendendo-se a necessidade de ter objetivos
claros para a educacdo e espirito filosofico e cientifico para resolver os seus
problemas. Os pioneiros da educacdo nova defendiam ainda que a educacao
deveria acompanhar o processo de industrializacdo, ndo sendo uma abstracdo da
sociedade. Atacavam eles, portanto, a escola tradicional como instituicdes artificiais

dominadas pela rotina.

Por considerarem que a educacédo varia sempre em funcdo de uma concepcéo de
vida, refletindo ela a filosofia predominante a cada época, 0s escolanovistas
atacavam a escola tradicional por pertencer ela a uma filosofia que néo se encaixava
mais no modelo de sociedade vivido por eles naguele momento. Para esse grupo, a
escola tradicional estava montada em uma “concepg¢ao vencida’, com programas
fixados na segregacdo social. Acreditavam que o individuo deveria ter direito a
educacao, independentemente da sua condi¢céo social e econémica, mas de acordo

com suas aptiddes naturais.
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Esse direito a educacdo independentemente da classe social faz referéncia a um
dos principios presentes no manifesto, o de Escola Unica como uma base comum
para todos, o0 que equivale a conceber a educacdo como uma funcao
essencialmente publica. Nao significava dizer que ela deveria ser monopdlio do
Estado, pois 0 Estado néo tinha condi¢gBes financeiras de assumir exclusivamente
essa responsabilidade, mas significava evitar que as classes mais privilegiadas
assegurassem a seus filhos uma educacédo de determinada classe. Por isso a Lei
Orgéanica do Ensino Primério, de 1946, no art. 27 (Titulo IV, Capitulo 1), determina
gue o ensino primario poderia ser mantido tanto pelos poderes publicos quanto por
particulares. No entanto no art. 33 (Titulo 1V, Capitulo 1), entre as varias condicbes
colocadas aos estabelecimentos de ensino particulares, consta que eles deveriam
adotar “plano de estudos e organizacdo didatica constante desta lei, e do
regulamento da unidade federada onde funcione” (BRASIL, 1946, p. 6).

Os artigos da Lei Organica citados acima fazem referéncia a outro principio
escolanovista, ou seja, o de que o Estado deveria organizar as bases da educacao
nacional, o que ndo implicaria centralismo. Para os pioneiros da educacgdo nova,
“unidade nao significa uniformidade”. Era necesséario encontrar meios de “levar a
cabo, em toda Republica, uma obra methodica e coordenada, de accérdo com um
plano commum, de completa efficiencia, tanto em intensidade como em extenséo”
(MANIFESTO... 1984, p. 415). Para o atendimento a esse dispositivo, o Estado
utilizaria algumas estratégias, como a que se faz presente no art. 48 (Titulo VI) da

Lei Organica

N&o poderao receber auxilio a conta do Fundo Nacional de Ensino
Primario, nem quaisquer outros beneficios da Unido em favor da
educacdo primaria, as unidades federadas cuja legislacdo escolar
desatenda aos principios deste decreto—lei, a juizo do Ministério da
Educacdo e Saude, ouvido o Conselho Nacional de Educacédo
(BRASIL, 1946, p. 8).

Outra estratégia de regulacdo dos servicos prestados para um maior controle por
parte do Estado é a que vem regulamentada pelo paragrafo unico (Titulo VI), o qual
estabelece que as unidades federadas deveriam comunicar ao Ministério da

Educacdo e Saude as leis e regulamentos pertinentes ao ensino primario,
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encaminhando, anualmente, relatério da situacdo geral do ensino primario e

trabalhos do ano letivo anterior, até 30 de marco de cada ano.

Nas finalidades do ensino primario normatizadas pela Lei Organica, identificamos a
continuidade da influéncia do movimento renovador escolanovista. Nesse aspecto, a
lei regulamenta que, entre outras, o ensino primario tem a seguinte finalidade “b)
oferecer de modo especial, as criancas de sete a doze anos, as condi¢cdes de
equilibrada formacdo e desenvolvimento da personalidade” (BRASIL, 1946, p. 1).
Para os escolanovistas, 0 ensino deveria atender ao principio da formacédo da
personalidade integral da crianca. Desde a escola infantil até a universidade, o
ensino deveria levar “4 formacdo da personalidade integral do alumno e ao
desenvolvimento de sua faculdade productora e de seu poder -creador”
(MANIFESTO...1984, p. 418), e a aquisicdao de conhecimentos ocorreria pelos

meétodos da observacao, pesquisa e experiéncia.

No que se refere a orientacdo geral do ensino primario fundamental, a Lei fixou que

esse ensino deveria

a) desenvolver-se de modo sistematico e graduado, segundo, os
interesses naturais da infancia;

b) ter como fundamento didatico as atividades dos préprios
discipulos;

c) apoiar-se nas realidades do ambiente em que se exerca, para que
sirva a sua melhor compreensao e mais proveitosa utilizacao;

d) desenvolver o espirito de cooperacdo e o0 sentimento de
solidariedade social;

e) revelar as tendéncias e aptidées dos alunos, cooperando para o
seu melhor aproveitamento no sentido do bem estar individual e
coletivo;

f) inspirar-se, em todos os momentos, no sentimento da unidade
nacional e da fraternidade humana (BRASIL, 1946, p. 3).

Podemos observar, nessas proposi¢cdes, o lugar ocupado pelo educando no
processo educacional, ou seja, no centro do processo. Para a escola nova, a
“actividade que esta na base de todos os seus trabalhos, é a actividade espontanea,
alegre e fecunda, dirigida a satisfaccdo das necessidades do proprio individuo”
(MANIFESTO...1984, p. 416). A escola deveria se basear na natureza e no

funcionamento do espirito infantil, o qual ndo seria modelado de fora, como uma
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superposi¢cado, o que costuma ser feito no modelo tradicional de ensino, mas de

“dentro para fora”, a partir das préprias vivéncias, em um intercambio com a vida.

Para alcancar esse objetivo, a escola deveria ser organizada como um “mundo
natural e social embrionario”, ou seja, integrado ao meio social, na vida ativa da
comunidade em que vive, emparelhada por instituicbes “periescolares e
postescolares”, para atender a insuficiéncia social da escola, atraindo para perto da

escola as familias e a sociedade como um todo:

Pois, € impossivel realizar-se em intensidade e extensao, uma solida
obra educacional, sem se rasgarem & escola aberturas no maior
ndmero possivel de direc¢cdes e sem se multiplicarem os pontos de
apoio que ella precisa, para se desenvolver, recorrendo a
communidade como a fonte que lhes ha de proporcionar todos os
elementos necessarios para elevar as condicdes materiaes e
espirituaes das escolas (MANIFESTO... 1984, p. 423).

No atendimento a esse principio, os estabelecimentos de ensino primario deveriam
incentivar a promocao de “instituicdes que tenham por fim a pratica de atividades
educativas, e, assim, também entre as familias dos alunos, e pessoas de boa
vontade, instituicbes de carater assistencial e cultural [...]", influenciando o meio com
essas atividades (BRASIL, 1946, p. 7).

Outros aspectos merecem ser destacados, diferentemente do sentido empreendido
na analise acima, que objetivou visualizar as influéncias do movimento renovador
escolanovista na Lei Organica do Ensino Primario. Consideramos, preliminarmente,
que alguns principios considerados por alguns autores como influenciados por esse
movimento (laicidade, gratuidade e obrigatoriedade) n&o representam de fato um
revigoramento da influéncia do movimento renovador, pois ha véarias contradigbes
entre 0 que 0 movimento considerava acerca da laicidade, gratuidade e

obrigatoriedade e o que constava na Lei Organica.

No manifesto havia a defesa de um ambiente escolar acima de crengas e disputas

religiosas, obedecendo ao principio da laicidade. A Lei Organica, no art. 13 (Titulo I,
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Capitulo VI), considera que esse ensino ndo poderia ser obrigagdo de mestres e
professores nem ter frequéncia obrigatéria para os alunos, mas nado impedia a
institucionalidade do ensino, considerando a sua pratica licita. Sobre a gratuidade,
0s escolanovistas ndo viam possibilidade de o Estado tornar o ensino obrigatorio
sem também garantir a gratuidade desse ensino. Na Lei, porém, esse principio seria
garantido por meio da organizacdo de caixas escolares para que as familias

contribuissem de acordo com seus recursos (BRASIL, 1946, p. 7).

Sobre a obrigatoriedade, a Lei tornou obrigatério o ensino para todas as criancas de
sete a doze anos, reforcando, por meio da Lei, as incumbéncias de Estados,
Municipios, proprietarios agricolas e empresas em relacdo a efetivacdo dessa
obrigatoriedade. Cabe destacar que, de acordo com a Lei, as escolas reunidas e
isoladas ministrariam apenas o curso primario elementar. Este seria obrigatorio, nao
se estendendo, porém a obrigatoriedade para o ensino complementar. Além disso,
apenas 0s grupos escolares poderiam oferecer o curso complementar, e sO

poderiam cursar o ginasio aqueles que o fizessem.

Considerando a inviabilidade de muitos estados, inclusive o Espirito Santo, em
expandir o ensino primario a partir de espagcos como grupos escolares, e o fato de
gue as escolas reunidas e isoladas existiam em maior quantidade devido aos custos
gue os grupos escolares demandavam, a Lei demonstrou o seu carater elitizante ao

restringir o acesso aos demais graus do ensino.

Esse divorcio ja havia sido questionado no manifesto dos pioneiros, 0s quais,
caracterizando o modelo de ensino no Brasil pela falta de continuidade e articulagéo
em seus diversos graus, como se nao fizessem parte de etapas do mesmo
processo, defendiam que a escola primaria deveria articular-se a escola secundaria.
Porém, na Lei Orgéanica, o que vemos € a continuacdo dessa forma desintegrada de
conceber os graus de ensino, portanto distante desse principio defendido no

manifesto.

Mesmo assim, notamos indicios de principios presentes no Manifesto dos Pioneiros

da Educacdo Nova que podem ter influenciado a nova regulamentacdo para o
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ensino primario, principalmente no que diz respeito a uma dindmica para as relacdes
de ensino-aprendizagem. Principios esses que colocavam a crianca no centro desse
processo. Por isso, a valorizagcdo da psicologia infantil e a elaboracdo do vinculo
complexo e dialético entre educagdo e sociedade sdo aspectos que merecem ser
considerados de forma positiva no movimento das escolas ativas Cambi (1999).

Além disso, ao revelar “preocupacdes mais democraticas e principios mais afins com
os defendidos pelo Movimento Renovador, a Lei Orgénica do Ensino Primario
demonstrou que, afinal, o contexto politico tem algo a ver com a legislacdo escolar”
(ROMANELLI, 2001, p. 163). Concordamos ainda com a autora de que a simples
prescricdo legal ndo altera toda uma realidade, sendo necessario uma “série de
fatores atuando a um tempo e com objetivos idénticos” para gerar na pratica alguma
forma de alteracdo (ROMANELLI, 2001, p. 161).

2.2 O MOVIMENTO RENOVADOR NA ESCOLA PRIMARIA BRASILEIRA: ALGUNS
ESTUDOS E QUESTOES ACERCA DO ENSINO DA LEITURA

A fundamentacdo de principios escolanovistas na regulamentacdo nacional para o
ensino primario foi considerada nas analises acima. Porém, por saber que usos e
apropriacdes podem ser encontrados na cultura escolar priméaria desses principios,
buscamos dialogar com estudos que tenham pesquisado esse movimento renovador
no periodo de 1946 a 1960 na escola primaria, abordando a leitura como objeto de

estudo®.

Destacamos os estudos de Peres (2000), que, ao pesquisar a escola primaria na
primeira metade do século XX no Rio Grande do Sul, analisou a producéo, a difusdo
e a apropriacdo do discurso da renovagdo pedagdgica; Rodrigues (2006), que

® O levantamento foi realizado no banco de teses e dissertacbes da CAPES, compreendidas no
periodo de 2000 a 2008; nos anais do CBHE, da ANPED e RBHE; em livros publicados que tinham
como tematica a escola primaria no Brasil; no Programa de Pés-graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Espirito Santo.
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buscou compreender as especificidades do movimento da Escola Nova em Mato
Grosso na primeira metade do século XX; Souza (2006), que pesquisou a
Alfabetizacdo na escola primaria em Diamantino — Mato Grosso (de 1930 a 1970);
Souza (2006a), que problematiza alguns dispositivos disciplinares do discurso
renovador utilizados nos Grupos Escolares de Belo Horizonte; Souza (2009), que,
realizando um estudo longitudinal da escola primaria de Sao Paulo, abordou a
escola nova e Vidal (2001), que abordou as estratégias e taticas de apropriacdo do
discurso escolanovista pela escola primaria, especificamente acerca da leitura como

disciplina escolar no periodo de 1920 a 1930.

Nesses levantamentos, convém destacar que referenciamos trabalhos que se
aproximam da tematica, mesmo que alguns facam referéncia a apenas um dos
aspectos que essa pesquisa focaliza, permitindo, porém interlocugbes por
abordarem o discurso escolanovista na escola primaria, uma vez que nao
localizamos trabalhos que abordam, de forma especifica, o ensino da leitura na

escola primaria a partir dos ideais da escola nova no periodo de 1946 a 1960.

Peres (2000, p. 16), em sua tese acerca da escola publica primaria gaucha na
primeira metade do século XX, examina dois processos dessa escola: o primeiro se
refere a criacdo dos colégios elementares, que foram depois denominados de
grupos escolares no periodo de 1910 a 1930; o segundo é processo de renovacao
pedagogica que, no periodo compreendido entre 1930 e 1950, “imp0bs-se
paulatinamente como dominante no campo educacional’. Interessou
fundamentalmente a pesquisadora “mostrar se e como [0 discurso da renovacéo

pedagdgica] produziu novas praticas escolares”.

Elegendo a relacdo entre as praticas escolares e o0s discursos pedagogicos
produzidos e colocados em circulacéo no periodo compreendido entre 1909 e 1959,
Peres (2000, p. 58), em sua abordagem analitica, faz uso do referencial teérico-
metodologico a partir dos estudos socio-histéricos, da perspectiva da Historia
Cultural e do referencial foucaultiano. Privilegia, na pesquisa, fontes como: “os
relatorios, os documentos escolares (livros de atas, correspondéncias, boletins,

registros escolares, etc.), os documentos do CPOE e os documentos orais”, fazendo
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uso de outras fontes como livros escolares, manuais pedagdgicos e Revista do

Ensino.

Peres (2000) destaca que, no Rio Grande do Sul, a influéncia da Educacao Nova foi
perceptivel em praticamente toda a documentacdo pesquisada, identificando a
autora a influéncia da Psicologia e da Pedagogia Experimental por meio de praticas
instauradas nas escolas gauchas a partir de 1930, seja pelo uso dos testes de
inteligéncia e de maturidade, seja pela realizacdo de pesquisas de carater
psicopedagdgico, pela criacdo de formas de “descritibilidade” da infancia, pelos
experimentos metodoldgicos entre outros. Destaca ainda que, juntamente com 0s
principios da Educacdo Nova, coexistiram praticas como memorizacao, repeticao,
copia etc., ou seja, determinados métodos de ensino ndo sdo simplesmente
substituidos por outros, pois “nao é possivel demarcar linhas divisérias na histéria do

ensino [...] as formas de ensinar adquirem legitimidade e tradicao”.

Segundo Peres (2000, p. 313), a leitura na escola primaria a partir dos principios da
Escola Renovada ganhou outras formas. Assim sendo, a leitura oral e silenciosa,
nessa perspectiva, ocorreria por meio de “atividades e situacbes como a Hora da
historia, a Hora da poesia, a leitura dialogada, a leitura dramatizada, a leitura em
coro, 0 Clube de Leitura”, ganhando “novos propoésitos [para o] ato de ler:
recreativos, informativos e formativos” e novas metodologias como a sentenciacéo e
o conto. A autora relata que, houve, no Rio Grande do Sul, um crescimento de
Bibliotecas e Clubes de Leitura e que isso aponta para um movimento de (re)
ordenacdo da leitura na escola primaria, pois era necessério “ler melhor, ler mais, ler
de forma mais rapida, ler para adquirir um volume maior de conhecimentos, ler de

uma forma prazerosa, ler para acompanhar as mudancas do mundo moderno”.

O estudo de Peres demonstra que hé indicios de apropriacdo do discurso
escolanovista no estado do Rio Grande do Sul, mesmo coexistindo esse discurso
com praticas marcadas pela tradicdo escolar. Com isso o estudo contribui para
refletirmos acerca dos usos e apropriacdes dessa concepcdo no Espirito Santo. O

discurso da renovacao pedagogica no Rio Grande do Sul teria recebido influéncia da
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Educacdo Nova principalmente por sediar um Centro Regional de Pesquisa do

INEP-MEC? No Espirito Santo, identificariamos essa mesma influéncia?

Rodrigues (2006), em sua dissertacdo, buscou identificar possiveis contribuicdes e
mudancgas que o Movimento escolanovista introduziu no ambito da escola, ou seja,
as influéncias desse Movimento na educacdo do Mato Grosso, especificamente na
porcao sul desse estado, na primeira metade do século XX, tomando como espaco a

escola primaria e normal.

Como metodologia, Rodrigues (2006) faz um estudo documental das normas de
funcionamento e dos regulamentos da escola normal e primaria. Acredita essa
autora que, embora ndo possamos cair na ingenuidade de pensar que a legislacao
teve forca para modificar concep¢cbes de educacdo do periodo pesquisado, ela
regulamentou as acbfes que se desenvolveram na escola. Concordamos com a
autora a respeito do carater normativo da legislacdo, pois acreditamos que as
regulamentacgdes, na pratica, ganham usos que muitas vezes ndo estado prescritos
ou ndo sao imaginaveis, sendo necessarios estudos que possam contribuir para a
compreensdao dos usos e apropriacbes dessas normatizacbes pelos sujeitos

praticantes das escolas.

Por meio do estudo da legislagcdo, Rodrigues (2006), constatou que, em Mato
Grosso, 0s investimentos ndo permitiram a expansdo dos ideais renovadores a
todas as escolas, mas apenas para algumas que serviriam como “modelo”. Acredita
a autora que boas contribuicdes foram herdadas desse modelo de escola nova,
como a expansdo da escola, a educa¢do da mulher, a abolicdo dos castigos fisicos,
a ideia de interesse por parte do aluno, a concepcdo de crianca, entre outras.
Destaca ela ainda que, apesar da pouca expansao desses ideais em Mato Grosso, 0
estado ndo deixou de acompanhar o debate nacional que girou em torno desse

modelo de escola idealizado pela escola nova.

O estudo de Rodrigues (2006) contribui para compreendermos a apropriagcdo do
discurso escolanovista na legislacdo, uma vez que fontes como leis nos remetem

aos aspectos normativos. Destacamos que néo foi objetivo de sua pesquisa analisar
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0S Usos e as apropriacoes desse discurso pelos professores primarios. Acreditamos,
porém, que a materializacédo dos vestigios da vida escolar sinaliza pistas importantes
para compreendermos a abrangéncia das politicas que ocorrem no ambito oficial e a
sua influéncia na pratica. O que nos instigou a pensar em que medida os principios
orientadores da legislacdo colocada em vigor foram apropriados nas escolas
primarias?

Por outro lado, Souza, T.F.M. (2006), fazendo uso da abordagem da histdria cultural
e do procedimento de andlise da configuracdo textual, buscou compreender e
analisar as relacdes entre as normatizagbes (nacional e estadual), tematizagOes
(producdes tedricas para a alfabetizacdo) e as concretizacdes (diarios de classe,
relatorios de inspetores, atas e depoimentos de sujeitos da época), buscando
indicios de apropriagfes, por parte das professoras, dessas orientacfes. Elegeu a
autora como marco historico o periodo compreendido entre 1930 e 1970, periodo
entre a vigéncia do Regulamento da Instrucédo Publica de Mato Grosso, de 1927, das
Leis de Diretrizes e Bases — LDB 4.024/61 e 5.692/71.

Nas analises, Souza, T.F.M. (2006, p. 178) observou que as ideias de renovacao
pedagogica ndo foram amplamente adotadas em Mato Grosso, principalmente no
interior do estado, creditando isso ao fato de que “seriam 0s ‘grupos escolares’ 0s
modelos de escola responsavel por propagar esse conhecimento; e, no interior do
estado, a sua implantacdo ocorreu muito lentamente”. Acerca do ensino da leitura e
da escrita, a autora encontrou vestigios ou indicios, nos relatos orais das
professoras, da coexisténcia dos meétodos sintéticos e analiticos. Conclui ela dizendo
gue as praticas nao se fizeram muito diferentes do que se fazia no século XIX, pois
encontrou permanéncias no processo de alfabetizacdo. Nesse sentido, a autora
encontrou poucos indicios ou vestigios de uma apropriacdo das normatizacdes para

a pratica das professoras diamantinenses.

O trabalho de Souza T.F.M. (2006) nos leva a indagar: Essa cultura escolar que se
deu a ler por meio dos vestigios/ indicios na escola primaria de Mato Grosso, que é
reveladora de uma apropriagdo ndo muito expressiva dos principios defendidos
pelos renovadores da escola nova, seria algo especifico desse estado ou existiram,

em outros estados estudos com resultados similares?
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Em outros estados, que usos e apropriacdes foram feitos desses principios? E no

Espirito Santo?

A compreensdo dos usos e apropriagfes € reveladora das dificuldades de se
pesquisar a cultura escolar, uma vez que esse tipo de cultura ndo costuma deixar
tracos. Os estudos acerca das culturas escolares nos remetem as praticas, portanto
ao funcionamento interno da escola. Nesse sentido, torna-se necessario ter um
corpus documental com fontes que possam, de algum modo, retratar os indicios
desses aspectos internos. Souza T.F.M. (2006) utilizou como fontes os diarios de
classe e a historia oral no intuito de captar esses aspectos internos, o que nos impde
outras questdes: Que fontes poderiam contribuir para melhor compreendermos essa

cultura escolar? Qual a relacao entre fonte pesquisada e dados encontrados?

Em uma outra perspectiva, Souza, R.C. (2006) problematiza alguns dispositivos
disciplinares utilizados nos Grupos Escolares de Belo Horizonte-MG, elegendo como
marco temporal o periodo de 1925 a 1955, que compreende a Reforma de 1927,
considerada um marco na educacdo mineira, e o periodo em que foi assinado o
Programa de Assisténcia Brasileiro-Americana ao Ensino Elementar (PABAEE),
contrato entre Brasil e Estados Unidos, que teve, na capital mineira, um centro-piloto
de organizagéo. A pesquisadora buscou demarcar as percepcoes, as vivéncias, as
tensdes e os conflitos que permeavam esse momento de transicdo das prescri¢coes

para praticas de disciplinamento.

Fazendo uso do referencial tedrico-metodolégico proposto pela Nova Histéria,
Souza, R.C. (2006), pretendeu demarcar as estratégias do discurso renovador para
cooptar os professores e as taticas empreendidas por esses professores para
atender as prescricbes. Com esse intuito, foi necessario recorrer a fontes variadas
que possibilitassem uma relagcdo mais proxima com “os modos de fazer” dos
educadores e educandos, como legislagdo, programas, oficios, regulamentos,
documentos escolares, periédicos, biografias e histéria oral.

Ao investigar se as mudancas discursadas pelo movimento renovador acerca das

prescricdes disciplinares foram colocadas em prética na escola priméaria e de que
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forma os professores buscaram atender a esses dispositivos, Souza, R.C. (2006)
conseguiu compreender que o ideario escolanovista ndo foi tdo moderno e neutro
como apregoava, pois, por meio do viés da cientificidade, houve indicios da
manutencdo de principios e preconceitos de classe, raca e género. Assim, em seu
estudo, a autora constatou que a transicdo da punicdo a disciplina se fez de forma

contraditoria, confusa e muitas vezes nao se realizou efetivamente.

Acerca do ensino da leitura, destaca a autora a criacdo de Clubes de Leitura para 0s
alunos do 3° e 4° ano e da Hora da Leitura para os mais novos, tendo os clubes
como objetivo tornar os alunos sujeitos de sua propria formacado. A leitura deveria
ser incentivada, mas néo era toda e qualquer leitura, e sim a boa leitura, pois era
também objetivo da Escola Nova formar alunos e professores a partir da leitura.
Porém os Clubes de Leitura ndo eram de livre acesso a todas as criangas, uma vez
gue era necessario pagar pelo empréstimo, e, provavelmente, as criancas pobres

ficaram excluidas dessa pratica.

A pesquisa de Souza, R.C. (2006) nos convida a problematizar o estatuto de ensino
moderno que perpassa o discurso do movimento da Escola Nova e que orientou
praticas pedagogicas, indicando aos pesquisadores que as apropriagcbes do
escolanovismo necessitam de maiores estudos para compreendermos a escola

priméria nesse periodo.

Souza R.F. (2009) buscou compreender o aparecimento, a transformagdo e o
desaparecimento das escolas primarias no Estado de S&o Paulo (1890-1976),
realizando um estudo longitudinal por meio de fontes como legislacdo educacional
regulamentos, normas, programas, relatorios, fotografias, entre outras fontes. Nesse
estudo, a autora problematiza também a renovacdo pedagogica nos ideais
escolanovistas nas escolas paulistas de 1930 e 1940, em contraposi¢do ao modelo
de escola instituido no inicio da Republica.

Ao focalizar o periodo compreendido entre 1930 e 1940, Souza, R.F. (2009)
examina como as proposi¢cdes da escola nova atingiram o sistema publico de

educacgdo priméria paulista, forcando reestruturacdes e mudancas. Observa ela que,
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na escola, foi possivel experimentar atividades inovadoras nos principios
escolanovistas sem, contudo, alterar profundamente as bases da organizacao

pedagogica da escola primaria.

A inclus@o dos principios da escola ativa nos programas de ensino
significou a conquista de mais um reduto da ordenacédo pedagdgica.
Faltava tomar de assalto a sala de aula, mas nesse dominio das
praticas ordinarias, pouco poderia ser feito a ndo ser partilhar
possibilidades (SOUZA, R.F., 2009, p. 221).

N&o foi objetivo de Souza, R.F. (2009, p. 357) pesquisar 0 ensino da leitura por meio
das ideias da Escola Nova, mas a autora sinaliza algumas pistas acerca desse
ensino. No estudo, as fontes consultadas possibilitaram identificar uma preocupacéo
com atividades extracurriculares, como caixas escolares, jornal escolar, biblioteca
infantil, no entanto, a autora verificou também que “as matérias eram lecionadas de
modo formal, tendo em vista 0os pontos do programa e n&o a atividade da crianga”, e
qgue, nos trabalhos da escola primaria, maior tempo era dedicado para o ensino da
leitura, escrita e célculo. No que se refere as praticas simbdlicas, a autora destaca
ainda a criacdo de novas tradicdes, como a entrega solene do primeiro livro de
leitura. Segundo ela, nessa “valorizacdo da leitura, a escola primaria reinstaurava no

ambito social suas mais relevantes finalidades” (SOUZA, R.F., 2009, p. 355).

Praticas discursivas acerca do ensino da leitura influenciadas pelo ideal
escolanovista foram objeto de estudo de Vidal (2001), no trabalho intitulado “Praticas
de leitura na escola brasileira dos anos 1920 e 1930”. Nesse estudo, a autora,
fazendo uso de fontes como historia oral, programas de ensino, periodicos e
relatorios, observa que estratégias como producdo de textos normativos com
prescricdo de conteddos necessarios ao ensino-aprendizagem da leitura
respaldaram a introducao e a circulagdo de uma nova maneira de ler na escola. As
taticas de apropriacdo que foram mobilizadas pelo corpo docente e discente também

foram objeto de analise desse estudo.
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No plano das estratégias, Vidal (2001, p. 96) aborda as orientagBes sobre conteudo,
forma e categorias dos livros e a prescricdo da “leitura prazerosa, muitas vezes
identificada com a literatura, [que] podia ser reencontrada no trabalho e na escola”.
Nessas estratégias, os objetivos da leitura passaram de uma forma intensiva para
extensiva, devendo a leitura silenciosa ser incentivada, pois ela propiciaria a
concentracdo do pensamento no que estava sendo lido e “responderia aos recentes
apelos da sociedade moderna: rapidez, eficiéncia e individualidade” (VIDAL, 2001, p.
99).

Ja no plano das taticas de apropriacdo, Vidal (2001) dedica-se a compreender 0s
dispositivos colocados em circulacéo e as taticas de apropriacdo dos discursos dos
anos de 1930 na escola primaria carioca, a partir da reforma implementada por
Anisio Teixeira (1932-1935). Nesse percurso, a autora identifica praticas
relacionadas com a ampliacdo de acervo das bibliotecas, leitura com preenchimento
de fichas de leitura, énfase na literatura infantil, constituicdo de clubes de leitura,
além do recebimento do livro como simbolo de distin¢éo, evidenciando a importancia

da leitura para alunos e alunas.

Os estudos de Souza (2009) e Vidal (2001) contribuem para que lancemos mais
guestdes instigadoras para nossa pesquisa: No Espirito Santo, no periodo de 1946 a
1960, haveria indicios de apropriacdo do discurso escolanovista? Que usos e
apropriacOes fizeram os professores da escola primaria acerca desses discursos?
Estaria a cultura escolar capixaba alicercada sobre esses discursos? Quais
orientacdes acerca do ensino da leitura foram propagadas? E quais apropriagdes

foram feitas acerca dessas orientagdes?

2.3 ESTUDOS ACERCA DO ENSINO DA LEITURA NA ESCOLA PRIMARIA
CAPIXABA

No Espirito Santo, estudos sobre a historia do ensino da leitura vém sendo
destacados por Schwartz (2006); Schwartz (2007); Schwartz (2008); Schwartz e
Falcdo (2005a; 2005b); Falcdo e Schwartz (2005); Falcdo (2006); e Falcao;
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Domingos; Schwartz (2008), que buscaram compreender os modelos de ensino da
leitura e praticas de leitura institucionalizados na/pela escola publica capixaba, nos
séculos XIX e XX. Esses estudos, por meio de fontes diversas, buscaram mapear o
discurso oficial de diversos agentes educacionais responsaveis pela conducdo da
politica educacional capixaba no periodo pesquisado e demonstrar o0 movimento
inicial de institucionalizacdo do sistema publico de ensino e a tentativa de uma

uniformizacdo do método de ensino da leitura no estado do Espirito Santo.

No Espirito Santo, destacamos ainda estudos de Gontijo (2008), Gomes (2008),
Campos (2008) e Souza (2008), que, ao pesquisarem a historia da alfabetizacdo na
Provincia/Estado do Espirito Santo, respectivamente nos periodos de 1870 a 1920,
de 1924 a 1938, de 1950 e de 1960, permitem aproximacgcdes com nosso objeto de
estudo por trazerem meétodos e materiais utilizados no ensino da leitura e da escrita

nesses periodos.

Gontijo (2008), ao pesquisar a alfabetizacdo no Espirito Santo, no periodo 1870 a
1920, observou que o método prescrito, o método Lancaster’ para o ensino da
leitura e da escrita seguia 0 Regimento Interno das aulas de Primeiras Letras. O
meétodo Lancaster, do ensino monitorial ou ensino muatuo, deveria ser empregado
com a participacdo de monitores, deixando o ensino de ser individual, pois a licao
seria coletiva e simultanea. Schwartz (2005), aborda que essa orientacdo pode ser
visualizada desde a promulgacéo do Decreto-Lei de 15 de novembro de 1827, que

foi a primeira Lei sobre a instrucéo publica nacional do Império.

Os regulamentos da instrucédo de 1873 e de 1877 alteraram a indicacdo do método
muatuo para meétodo misto, uma combinacdo do método mutuo com o individual,
ensino dado individualmente a cada um dos alunos pelo professor, podendo o
inspetor autorizar a utilizacdo de outro método (GONTIJO, 2008). Essa alteragao, de

acordo Veiga (2007), se devem a inviabilidade em efetivar o ensino matuo, pois esse

" Veiga (2007, p. 121), destaca que o método mutuo ou lancasteriano possuia antecedentes ja na
Antiguidade Classica como o pastor anglicano Andrew Bell (1753-1832). A autora destaca ainda que
a escola lancasteriana significou a “primeira tentativa politico-educacional de estender os saberes
elementares aos filhos dos pobres”, uma vez que nessa escola a instrucdo era estendida a um
conjunto de alunos.
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ensino necessitava de condigcbes materiais e espacos adequados para a sua
realizacdo. Além disso, problemas relacionados a questdo da autoridade do
professor no processo de aprendizagem, ao limite da capacidade dos monitores
para ministrar os ensinamentos e ao trabalho com grandes grupos heterogéneos de
alunos assim como a mudancga na concepc¢ao de infancia contribuiram para colocar

esse metodo em questionamento.

Segundo Gontijo (2008), as manifestacdes nos relatérios dos presidentes de
provincia e dos inspetores demonstram indicios de que o método misto prescrito era
seguido em parte, devido as instalacbes das escolas e a falta de materiais. Assim,
no regulamento de 1882, ocorreu outra alteracdo em relacdo a prescricdo de
método: proibiu-se o método mutuo e individual, ndo permitindo decurides ou
monitores e instituindo que o professor seria o0 responsavel por lecionar a todos os

alunos, além de prever a utilizacdo do método intuitivo® .

De acordo Schwartz e Falcdo (2005a), a prescricdo do método intuitivo permaneceu
na primeira reforma republicana da instru¢do publica capixaba, na forma da Lei n°1,
de 4 de junho de 1892, e do Decreto n® 2, também de 4 de junho de 1892. Nessa
reforma, a leitura, em todas as escolas, independentemente da localizacéo, deveria
ser ensinada “desde o estudo gréafico” até a “declamacéo correta de trechos de prosa
ou verso”, “[...] exercicios de memodria pela retentiva de poesias de autores nacionais
e estrangeiros”, “exercicios de caligrafia” (Art. 25, | e Il), sendo as obras poéticas e
literarias instrumentos de cultivo estético. Vale ressaltar que o livro aparece no corpo
da primeira legislacdo como prémio, na medida em que é prescrito, no Decreto, que
aos cinco ou seis alunos que se destacassem nos exames finais seriam ofertadas

pequenas obras literarias.

Nesse contexto, para Schwartz e Falcdo (2005a), é possivel perceber um

movimento de construcdo, no campo discursivo, de politicas de ensino da leitura,

® Basicamente, as proposicdes didaticas desse método partem do principio de que as ideias e o
conhecimento do mundo material sdo provenientes das percepcdes dos sentidos e expressos por
meio de palavras, filiando-se as proposicbes de marcha analitica e inovando, assim, os
procedimentos de ensino até entdo divulgados.
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bem como nuances de institucionalizacdo de um método de ensino da leitura que
pretendia se distanciar de um modelo no qual se iniciava 0 processo de ensino da
leitura das partes para o todo, que privilegiava a memorizacdo de letras e silabas.
Assim, enfatizava-se e dava-se precedéncia a palavra sobre a silabacdo e a
soletracéo, que estiveram presentes nos regulamentos da instrugcdo anteriores, com

a prescricdo do método mutuo.

O método intuitivo continuou a ser prescrito na segunda reforma da instrucédo
capixaba empreendida em 1908 pelo professor paulista Gomes Cardim, que, a
convite do entdo presidente do Estado, procedeu a reforma, promulgando o Decreto
n° 109, de 4 de julho de 1908, que dava regulamento as escolas normais e a Escola
Modelo, e o Decreto n° 118, de 11 de julho de 1908, que aprovava o programa de
ensino para a Escola Modelo e grupos escolares. Gomes Cardim defendeu
amplamente esse método, fazendo uso do 1° Congresso Pedagdgico para a
divulgacao dele. Para Cardim, sua reforma nao poderia ser comprometida pela babel

da falta de direcionamento quanto aos métodos utilizados (BONATTO, 2005).

N&o desejamos fazer do professor um autébmato; cabe-nos no entanto
o dever de zelar desveladamente pela homogeneidade e harmonia
das vistas no ensino, para que elle ndo seja arrastado pelo caminho
incongruente da anarchial...] O papel do professor consciente é
procurar o methodo de ensino que a evolugédo da pedagogia apontar.
Dar liberdade aos professores seria implantar a confuséo no ensino,
por isso que cada cérebro € um capitolio e cada cabeca uma
sentenca (ESPIRITO SANTO, 1909a, p.16, apud BONATTO, 2005).

Assim, nas reformas empreendidas no Espirito Santo, no periodo de 1890 a 1910, é
possivel observar a construgdo de um discurso em favor do método intuitivo para o
ensino da leitura. Dessa forma, 0s responsaveis pela conducdo da politica
educacional capixaba fizeram uso de estratégias como prescricdo de livros e
contetdos por meio da legislacdo que implantou as reformas de ensino nesse
periodo. E possivel observar ainda o lugar social ocupado pelas cartilhas de primeira
leitura como responsaveis pela formagcdo moral e civica do cidaddao (SCHWARTZ;
FALCAO, 2005a).
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Entre as estratégias utilizadas, algumas foram criadas para impor 0os materiais de
leitura que seriam adotados nas escolas, como podemos observar nos espacgos
destinados as séries graduadas de leitura, por meio da relacdo abaixo de livros

fornecidos pelo governo do presidente do Estado Jeronymo de Souza Monteiro:

Tabela 1 — Relacdo de livros fornecidos pelo governo do presidente do Estado

Jeronymo de Souza Monteiro (1908-1912) (continuacéo)
Delegado Litterario de Santa Thereza 50
Quartel da Policia 10
Fazenda Modelo 20
Distribuicdo gratuita 127
Em depdsito 460
Em deposito existem ainda outros auctores: 200
Jodo Jopke - 3° livro 10
Jodo Kopke - 3° livro 9
Francisco Vianna - 2° livro 10
Francisco Vianna — 1° livro 10
Puiggari Barreto — 2° livro 9
Puiggari Barreto — 3° livro 16
Thomaz Galhardo — 2° livro 35

Fonte: Relacéo publicada na exposi¢édo sobre os negdcios do Estado nos anos de 1908 a 1912.

Outras estratégias foram realizadas para determinar quais séries graduadas de
leitura seriam utilizadas nas escolas, como a aplicacdo de multas aqueles que
adotassem compéndios ndo aprovados, o que pode ser verificado na fala do entédo
secretario da Instru¢éo Publica do Estado, Josino V. Pinto de Azevedo, publicada no
Jornal O Estado do Espirito Santo, em 5 de janeiro de 1890:

De ordem do cidadao diretor geral da instruccdo faco publico para
gue conste a todo professorado primario que a Congregacdo dos
lentes e professores do Atheneu e Instituto Normal N.S da Penha
adoptou para seu ensino em todas as escolas de 1°,2° e 3° grdos 0s
seguintes compéndios, para o anno lectivo que comeca no dia 7 de
janeiro de 1890:

1° livro de leitura para principiantes: LigcBes a infancia, por M. Paulino
d’Assumpcéo

2° de Hilario Ribeiro

3° de Hilario Ribeiro

4° de Hilario Ribeiro
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Grammatica 1° e 2° anno por Justo Ribeiro

Arithmetica e Metereologia por Monsenhor Couturier

Elementos de Histéria e Geographia do Brazil por Moreira Pinto — nas
generalidades.

Incorrera em multa o professor que admitir compéndios né&o
approvados pela Congregacdo, 0 que vai ser recomendado aos
inspectores e delegados litterarios (grifo nosso).

A obrigatoriedade legal de utilizar o método intuitivo também foi identificada por
Gomes (2008), ao pesquisar a historia da alfabetizacdo no Espirito Santo, no
periodo de 1924 a 1938. A autora destaca que, apesar da obrigatoriedade, localizou
nos relatérios dos inspetores varias queixas acerca do ndo cumprimento dessa
determinacao, creditando eles ao ndo cumprimento o desconhecimento por parte

dos professores dos novos métodos.

Gomes (2008) destaca também que, tendo em vista os discursos produzidos no
periodo, os relatos de inspetores, os termos de visita e as Cartilhas adotadas, o
método era o de marcha analitica. Destaca ainda que os altos indices de
analfabetismo ocuparam lugar de destaque nesse periodo e que, na fala dos
inspetores, a nao aplicacdo do método definido, a adocdo de meétodos antigos
baseados na soletracdo ou ainda a falta da adocdo de um método eram a causa
disso. Diante dessa situacéo e buscando reverter o quadro de analfabetismo em que
se encontrava a instrucdo publica, os inspetores recomendam um método que
consideravam mais rapido e facil de alfabetizacdo, enviando para varias escolas a
cartilha de Mariano de Oliveira - Ensino Répido da Leitura -, referenciado-a como um
método eficiente para alfabetizar.

Com base nos estudos de Campos (2008) e Souza (2008), que pesquisaram a
alfabetizacdo no Espirito Santo nas décadas de 1950 e 1960, podemos dizer que 0s
professores fizeram usos bastante diversificados acerca dos métodos de
alfabetizacdo, portanto, para o ensino da leitura. Campos (2008, p.188), relata que,
na década de 1950, o uso do meétodo global era considerado adequado aos
principios pedagogicos de ensino da leitura e da escrita que estavam em voga nesse

periodo, mas identificou nos discursos de professoras entrevistadas, o uso de
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cartilhas que concretizavam o meétodo da silabacdo, como as cartilhas Sodré e

Ensino Rapido da Leitura.

Em relacdo a década de 1960, Souza (2008) aborda que o estado do Espirito Santo
ndo instituiu um método de alfabetizacdo; limitou-se a explicar como eram o0s
meétodos de marcha analitica e de marcha sintética, dando exemplos de cada um ao
ensino da leitura. Mas a autora, ao analisar os materiais indicados, inclusive a
Cartilha Moderna, percebeu que néo existiam rupturas com o meétodo de marcha
sintética (da silabacéo e da soletracdo). No que diz respeito aos métodos utilizados
pelas professoras, identificou que utilizavam na alfabetizacdo os métodos de marcha
sintética (soletracédo, silabacdo), marcha analitica (historieta, palavracdo), método
misto (da abelhinha), e ainda os métodos de ensino: individual e lancasteriano ou

mutuo.

Souza (2008) destaca que os materiais utilizados pelas professoras para o ensino da
leitura e da escrita, na década de 1960, em Linhares-ES, foram o0s seguintes:
Cartilha Caminho Suave e Manual do Professor, de Branca Alves de Lima (1965);
Manual do Professor do método DOM Bosco de Base, de Tiago de Almeida e Lélio
de Barros (1969); Pré-Livro: Os Trés Porquinhos e Bloco de Atividades e Primeiro
Livro, da série As mais Belas Histérias de Lucia Monteiro Casasanta (1966); Circo
do Carequinha, de Maria Serafina de Freitas (1969); e, sem indicacdo de ano de
publicacdo, Método Misto de Alfabetizacdo (Método Abelhinha), de Almira S. Brasil
da Silva, Lucia M. Pinheiro e Risoleta Ferreira Cardodo; Cartilha Ensino Rapido de

Leitura de Mariano de Oliveira.

Podemos dizer, portanto, que nos estudos de Campos (2008) e Souza (2008), é
possivel identificar (ora nas entrevistas, ora nas cartilhas utilizadas) que a questao
do método girou em torno de diferentes usos e apropriacbes por parte dos
professores. S&o discursos e materiais que revelam uma concepcao de linguagem
possivel ao contexto da época, mas que, muitas vezes, ndo rompiam com a

concepcao de linguagem que sustenta os métodos sintéticos.
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Schwartz (2008) afirma que essa defesa de determinados métodos de ensino da
leitura faz circular concepc¢des de linguagem, de texto e de leitura que revelam ora
um pensamento filoséfico ora um paradigma metodoldgico, tendo estado o
paradigma metodolégico de base empirista, citado por Schwartz (2008), presente no
ensino da leitura nos periodos pesquisados e aqui retratados.

Os didlogos estabelecidos com os estudos levantados permitiram algumas
aproximacgdes com a pesquisa aqui apresentada. Alguns buscaram compreender 0s
usos e apropriagbes dos principios escolanovistas na préatica da escola priméaria,
como Souza T.F.M. (2006), Souza, R.C. (2006), Souza (2009) e Vidal (2001).
Destes, Vidal (2001) foi quem focalizou os usos e apropriacdes desses principios na
disciplina escolar “leitura”, porém nas décadas de 1920-1930. Destacamos que
Rodrigues (2006) se dedicou as influéncias do movimento escolanovista na

legislacdo, e ndo as apropriacdes de seus principios.

Os estudos de Gontijo (2008), Gomes (2008), Campos (2008) e Souza (2008), que
se dedicaram a pesquisar a histéria da alfabetizagdo na Provincia/Estado do Espirito
Santo, no periodo compreendido entre 1870 e 1960, permitem aproximac¢cdes com a
pesquisa proposta por nds abordarem a questdo do método de ensino da leitura e
da escrita materializado nas legislacdes, reformas e em algumas praticas,
contribuindo por mapearem indicios de usos que foram feitos por professores
primarios desses métodos. Demonstram ainda esses estudos ora a centralidade que
assumiu a prescricdo desses métodos, ora a ndo determinacdo do método a ser
utilizado nos discursos dos responséaveis pela conducdo da politica educacional

daqueles periodos.

Os trabalhos que se dedicaram a pesquisar, de forma especifica, a historia do
ensino da leitura no Espirito Santo — Schwartz (2006); Schwartz (2007); Schwartz
(2008); Schwartz e Falcao (2005a; 2005b); Falcado e Schwartz (2005); Falcao (2006);
e Falcdo; Domingos; Schwartz (2008) — tiveram como intencéo de andlise o discurso
oficial, ou seja, as normatizacfes acerca desse ensino no periodo compreendido
entre 1890 e 1930. Vidal (2004) nos alerta para o fato de que o mapeamento dos

lugares de poder constituido com o inventario das estratégias é um dos
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investimentos feitos pelo pesquisador que deseja tomar as praticas escolares como
objeto investigativo, sendo necessario também conferir atencdo as acdes dos
individuos e as relacbes estabelecidas com o0s objetos culturais que circularam no

interior das escolas.

Nesse contexto, este estudo se propde a compreender, de forma especifica, as
mudancas operadas pelo discurso escolanovista nos dispositivos da escola primaria
capixaba, no contexto da reforma empreendida pela Lei Organica do Ensino
Primario (Decreto-Lei n°. 8.529, de 2 de janeiro de 1946), em especial, no que diz
respeito a leitura como disciplina escolar, tendo como marcos temporais a Lei
Organica do Ensino Primario e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961). Tendo em vista esse problema de

estudo, algumas questdes conduziram a nossa investigacao:

a) Que mudancas foram operadas no ensino primario do Espirito Santo a partir da
Lei Orgéanica do Ensino Primario?

b) Como o Espirito Santo reagiu diante dessa nova regulamentacao?

c) Como se apropriou dessa lei?

d) Como ficou organizado o ensino da leitura para a escola primaria a partir dessas
novas normatizagoes?

e) Que estratégias e taticas foram constituidas pelos responsaveis pela politica
educacional capixaba para atender a Lei Organica do Ensino Primario de 19467

f) Como as orientacbes sobre o ensino da leitura foram apropriadas no Espirito
Santo?

g) Que prescricdbes para o ensino da leitura foram divulgadas? Como essas
prescricdbes foram apropriadas pelos responsaveis pela conducdo da politica
educacional capixaba e por professores primarios?

h) Que usos foram feitos das novas orientacées para o0 ensino da leitura nas escolas
primarias?

i) Que materiais para o ensino da leitura foram utilizados na escola primaria
capixaba?

j) Quais principios fundamentavam esses materiais?
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k) Que concepcédo de linguagem, lingua, sujeito e leitura se presentificavam nesses

materiais?

Essas questbes se orientam por uma perspectiva que considera as praticas
escolares como objeto investigativo, concebendo-as como praticas culturais e
investigando tensdes entre taticas de imposicdo e estratégias de apropriacdo de
determinadas normatizacdes, balizadas por uma politica educacional acerca do
ensino da leitura na escola primaria do Espirito Santo (1946-1960). Assim,
acreditamos que revisitar praticas de ensino da leitura passadas configura-se como
um caminho para proporcionar aqueles envolvidos com o ensino da leitura um
momento de reflexdo acerca dessas praticas, bem como das concepcdes que as

sustentaram, pois

[...] € preciso conhecer aquilo que constitui e ja constituiu os modos
de pensar, sentir, querer e agir de geracbes de professores
alfabetizadores (mas ndo apenas), especialmente para
compreendermos o que desse passado insiste em permanecer. Pois
€ justamente nas permanéncias, especialmente as silenciadas ou
silenciosas, mas operantes, e nos retornos ruidosos e salvacionistas,
mas simplistas e apenas travestidos de novo, que se encontram as
maiores resisténcias (MORTATTI, 2006, p.15).
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3 QUADRO TEORICO E METODOLOGICO

Considerando o0 objeto de estudo, orientamo-nos por pressupostos tedrico-
metodoldgicos da chamada Historia Cultural, por privilegiar ela, como objetos de
investigacao, as praticas culturais, “[...] seus sujeitos e seus produtos, tomados estes
altimos em sua materialidade de objetos culturais” (NUNES; CARVALHO, 1993, p.
37). Nesse sentido, a Histdria Cultural se colocou relevante para o estudo proposto,
ja que pretendiamos investigar usos efetivados, nas escolas primarias capixabas, de
orientacdes para o ensino da leitura, que circularam no Espirito Santo na vigéncia da
Reforma implementada pela Lei Organica do Ensino Primario (Decreto-Lei n°. 8.529,
de 2 de janeiro de 1946).

Essa abordagem historiografica, ao dar énfase aos usos e as praticas diferenciadas
de apropriagéo dos objetos culturais, opera o deslocamento de uma perspectiva de
modelos culturais dominantes para “[...] estudos em que o que importa, sobretudo,
determinar sdo as mdltiplas e diferenciadas praticas de apropriacdo desses
modelos” (NUNES; CARVALHO, 1993, p. 50 ). Nesse sentido, a Histéria Cultural
possibilita um retorno habil sobre o social, preservando uma relacdo de
constitutividade e deslocando “a demasiada dependéncia de uma histéria social,
dedicada exclusivamente ao estudo das lutas econdmicas”, para uma historia social,
que se volta para as “estratégias simbdlicas que determinam posicdes e relacdes e
gue constroem, para cada classe, grupo ou meio, um ‘ser-percebido’ constitutivo de
sua identidade” (CHARTIER, 2002, p. 73).
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Nesse sentido, ou seja, ao se dar énfase as diferenciadas praticas de apropriagao,
torna-se operatério o trabalho sobre a relacdo entre taticas de apropriacdo e
estratégias de imposi¢do. Por isso, apropriamo-nos destas categorias: taticas, usos,
estratégias e representacdo, cunhadas por Certeau e Chartier. Ndo esquecemos,
porém, como nos alerta Certeau (1982), que o historiador utiliza categorias historicas
gue se constroem como unidades de significado, conferindo ordem a documentacéo,

mas gue essas categorias se desconstroem pelo movimento do arquivo.

Por estratégia, Certeau (1994, p. 99) intitula acdes que elaboram lugares tedricos,

sendo

[...] o calculo (ou a manipulacéo) das relagdes de forgcas que se torna
possivel a partir do momento em que um sujeito de querer e poder
(uma empresa, um exército, uma cidade, uma instituicdo cientifica)
pode ser isolado. A estratégia postula um lugar suscetivel de ser
circunscrito como algo préprio e ser a base de onde se podem gerir

as relac6es com uma exterioridade de alvos ou ameacas [...].

A tatica, que chama da arte do fraco, Certeau (1994, p. 110-111) entende que “[...] é
determinada pela auséncia de poder”. Ela ndo tem lugar sendo o do outro,
conseguindo estar onde ninguém espera: “é astlcia”. A tatica sugere mobilidade, ou
seja, movimento “dentro do campo de visdo do inimigo [...] € no espacgo por ele
controlado”. Nesse sentido, a tatica joga “com o terreno que lhe é imposto tal como

organiza a lei de uma forga estranha”.

Essas categorias de estratégia e tatica foram fundamentais para orientar tedrica e
metodologicamente a investigagdo aqui proposta, uma vez que foi necessario
pesquisar as estratégias utilizadas por responsaveis pela politica educacional no
estado do Espirito Santo para atender ao discurso por um ensino mais moderno,
reconhecido, portanto, como “ativo”. Mas, como destaca Vidal (2001), as estratégias
conduzem o pesquisador a olhar aquilo que é exterior a escola, surgindo a
necessidade de uma outra perspectiva que volte o olhar do pesquisador para o

aspectos que sdo internos a escola.
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Sendo assim, reunindo as duas perspectivas, torna-se importante analisar o
levantamento de formas como certos discursos sobre o ensino da leitura se
impuseram, como circularam e como essas representacdes foram, por meio de
mecanismos de dispositivos que se encarregaram de difundi-las, apropriadas pelos
professores. A Historia Cultural contribuiu, nesse sentido, para tematizar estratégias
de imposicdo e taticas de apropriacdo de modelos de ensino da leitura que

circularam no periodo de vigéncia da Lei Organica do Ensino Primario.

Com a aprovacéao da Lei organica para o Ensino Primario, foi difundida uma série de
principios para a atividade educativa na escola primaria, fundamentados no
movimento renovador da escola nova. Nesse sentido, as conceituacdes de Certeau
(1994) contribuiram para compreendermos que a representacdo de principios
escolanovistas na legislacdo, programas de ensino, revistas e outras fontes
histéricas ndo indica, de modo algum, o que essa representacdo foi para os
diferentes agentes educacionais como autoridades responsaveis pela
implementacdo e conducdo das politicas de ensino, professores, inspetores,
diretores, autores de livro didatico, etc. (SCHWARTZ, 2010). E necessario analisar a
manipulacédo dessa representacdo pelos praticantes que ndo a fabricaram, pois eles
fizeram usos distintos de acordo com seus interesses proprios e suas proprias

regras.

Valendo-se dessa perspectiva algumas questbes emergiram:

* Anunciado o discurso escolanovista na educacdo capixaba, qual o possivel
inventado pelos professores nos usos e apropriagdes desse discurso?

* Que usos astuciosos foram colocados em pratica na escola priméria capixaba?

Certeau (1994) e Chartier (1985) contribuiram também para a reflexdo acerca da
concepcao de sujeito que nos orienta, pois, na perspectiva tedrica desses autores,
0S sujeitos, bem como suas praticas, sdo sempre criadores de usos ou de
representacdes que ndo sao, de forma alguma, redutiveis a vontade dos produtores

de discursos e normas, uma vez que, a “[...] aceitacdo das mensagens e dos
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modelos opera-se sempre através de ordenamentos, de desvios, de reempregos
singulares que sao o objecto fundamental da historia cultural” (CHARTIER, 1985, p.
137).

Essa forma de conceber os sujeitos nos remete as praticas de apropriacdo, pois
nem as ideias nem as inteligéncias sdo desencarnadas. Chartier (1985, p. 26) afirma
que a apropriacdo “[...] tem por objectivo uma historia social das interpretacoes,
remetidas para as suas determinac¢des fundamentais (que s&o sociais, institucionais,
culturais) e inscritas nas praticas especificas que as produzem”, enfatizando assim a

pluralidade dos empregos, das compreensdes e da liberdade criadora.

E possivel, ainda, compreender esses sujeitos como atores do que Certeau (1994,
p.94) intitula de “[...] a arte de utilizar aqueles que |lhe sdo impostos”, concebendo
esses sujeitos como “praticantes” que usam o tempo todo os dispositivos culturais
colocados no espaco dominado pelos que dominam. Desloca-se, assim, o olhar das
“regras impostas a seus usos inventivos, das condutas obrigatorias as decisdes
permitidas pelos recursos préprios de cada um: seu poder social, seu poder
econdbmico, seu acesso a informacdo” (CHARTIER, 2002, p. 84). Esses usos

dependem do consumo, mas

[...] o consumidor ndo poderia ser identificado ou qualificado conforme
os produtos jornalisticos ou comerciais que assimila: entre ele (que
deles se serve) e esses produtos (indicios da ‘ordem’ que lhe é
imposta) existe o distanciamento mais ou menos grande do uso que
faz deles (CERTEAU, 1994, p. 95).

A categoria de Representacdo foi também de fundamental importancia para este
estudo, uma vez que, ancorando-nos em Chartier (1991, p.184), podemos dizer que
representacdo “é o instrumento de um conhecimento mediato que faz ver um objeto
ausente substituindo-lhe uma ‘imagem’ capaz de rep6-lo em memoria e de ‘pinta-lo’
tal como é”. Nessa perspectiva, as fontes histéricas, como os jornais, as atas entre

outras, sdo compreendidas como representagcdes que nos permitem conhecer 0s
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indicios do ensino da leitura no periodo de 1946 a 1960, bem como as

representacdes veiculadas acerca de determinados modelos desse ensino.

Sendo assim, estudar o ensino da leitura com um olhar do passado € situar como
esse ensino foi consolidado em outras circunstancias, a partir de representacoes
que, durante muito tempo, orientaram praticas pedagadgicas, direcionando o olhar na
tentativa de compreender as raizes do modo de conceber especificamente o ensino
da leitura, relacionando essa questdo com as praticas compartilhadas num

determinado periodo histérico da educacéo capixaba.

De acordo com Chartier (2000), a pesquisa das praticas inseridas na realidade
escolar expressa dificuldades, pois os fazeres ordinarios da classe dificiimente
deixam tragos fora do momento e situagdo em que ocorreram. Portanto, torna-se
necessario “[...] fazer emergir o que o discurso supde conhecido sem o dizer”
(Chartier, 2000, p.158), compreendendo que as praticas do professor sao
subsidiadas por determinadas concepg¢des e que esses principios tedricos se

corporificam em materiais e métodos de ensino.

Além da abordagem da Histéria Cultural, os estudos sobre cultura escolar séo
perspectivas que nos permitem conhecer uma histéria ndo apenas interessada no
inventario de dispositivos de modelizacdo pedagdgica, ou seja, aspectos normativos
de um modelo de escolarizacdo, mas interessada também no inventario dos modos

diferenciados pelos quais seus agentes se apropriam desses dispositivos.

A concepcdo de cultura escolar € enunciada diferentemente por pesquisadores.
Neste estudo, apropriamo-nos do conceito cunhado por Vifiao Frago. Para ele,
cultura escolar é toda vida escolar, e, nesse conjunto, alguns fatos mais relevantes
que outros. Ele elege atencdo ao tempo e ao espaco escolares. Por conceber a
cultura escolar de forma abrangente, atribuindo a cada instituicdo escolar uma
singularidade, visto que “es toda la vida escolar’, Viiao Frago pensa ser mais
frutifero e interessante visualizar cultura escolar no plural, ou seja, culturas

escolares. Afirma o autor:
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No hay dos escuelas, colégios, institutos de ensefianza secundaria,
universidades o faculdades exactamente iguales, aunque pudedan
establecerse similitudes entre ellas. L&s diferencias crecen cuando
comparamos las culturas de instituciones que pertencen a distintos
niveles educativos (VINAO FRAGO, 2001, p.33, apud VIDAL, 2005, p.
35).

Algumas dificuldades da pesquisa da cultura escolar se referem ao fato de que as
praticas culturais ndo costumam deixar tracos. Para analisar a cultura escolar, é
necessario observar o conjunto de normas e praticas definidoras dos conhecimentos
gque uma sociedade desejava que fosse ensinado, bem como os valores e
comportamentos que seriam impostos. Os estudos acerca das culturas escolares

nos remetem as praticas, a partir de seu funcionamento interno. Assim,

N&o existe um objeto que, contemplado de diversos lugares, seja
sempre o mesmo. Da mesma forma, ndo existe um fenémeno,
acontecimento ou assunto que, considerado, de perspectivas
diferentes, ndo mostre aspectos antes nao-visiveis mas nao
apreciados. Tudo depende, pois, da posicdo que adota aquele que
olha. O lugar de onde se olha condiciona ndo somente o que se V&,

mas também como se vé o que se vé (VINAO, 2008, p.15).

3.1 DOCUMENTACAO HISTORICA E PROCESSO METODOLOGICO

Estando com a problematica delimitada, o nosso proximo passo foi fazer um
levantamento das fontes que seriam necessarias para o estudo em questao, bem
como uma analise da adequacdo das fontes encontradas, ou seja, aquelas que
poderiam responder a um numero maior de perguntas propostas pelo problema de

estudo.
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O levantamento dos documentos® que fazem parte do corpus documental desta
pesquisa comecou a ser realizado nos Estagios em Pesquisa do Mestrado em
Educacao do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da UFES, realizados nos
semestres 2008/2 e 2009/1, sob orientacdo da professora orientadora Dr2 Cleonara
Maria Schwartz. Esse levantamento foi realizado inicialmente no Arquivo Publico
Estadual do Espirito Santo (APEES), na Biblioteca Publica Estadual, na Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, no Instituto Histérico e Geografico do
Espirito Santo (IHGES) e na Secretaria de Estado da Educacdo do Espirito Santo
(SEDU)™. Além disso, contamos com o apoio de pessoas que possuem fontes

preservadas em arquivos pessoais, como cadernos, cartilhas e livros.

No entanto, no decorrer do processo de avaliacdo e critica das fontes, outras buscas
se impuseram, surgindo a necessidade de localizar fontes que nos permitissem ler
os discursos que circularam acerca do ensino da leitura a partir do modelo de ensino
escolanovista, bem como de buscar os materiais utilizados nas escolas primarias
para esse ensino. Por isso, como nado localizamos no Espirito Santo todos os
documentos historicos que iriam contribuir para responder as questdes que foram
surgindo na pesquisa, realizamos buscas em outros estados. Assim, o Centro de
pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporédnea (CPDOC), da Fundacéo
Getulio Vargas, o Centro de Informacédo e Biblioteca em Educacdo (CIBEC), do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a
Biblioteca Professora Alaide Lisboa de Oliveira, da Faculdade de Educacdo (FAE)
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), e Meméria da Cartilha'!, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), constituiram espacos de

importante contribuicdo para o nosso estudo.

° As monitoras de iniciacdo cientifica do projeto intitulado A circulagdo de materiais e métodos de
ensino da leitura no Espirito Santo pela midia impressa e pela imprensa pedagdgica, coordenado
pela professora Dr.2 Cleonara Maria Schwartz, contribuiram com o levantamento de fontes
relacionadas a imprensa.

1% |nicialmente as fontes das escolas extintas da SEDU, que foram utilizadas nesse estudo, estavam
localizadas em um local nas adjacéncias dessa secretaria. Mas, em determinado momento essas
fontes foram colocadas em sacos plasticos para mudanca de local. Enquanto ndo definiam o local
para onde as fontes seriam enviadas a pesquisa deixou de acontecer nesse arquivo. Foi necessario
uma nova solicitacio para continuacdo da pesquisa nessas fontes (APENDICE C).

! Memoéria da Cartilha, trata-se de um projeto de extensdo coordenado pela professora lole Maria
Favero Trindade vinculado a Biblioteca Setorial de Educacao e se constitui em um acervo de cartilhas
e outros materiais referentes a alfabetizacao, como livros, relatérios, fotos, cd roms, etc.
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Hess (2004)* ja havia nos alertado para o fato de que conhecer a histéria regional
pode ndo ser tarefa simples, pois, como destaca Simées (2004, p.9)," estudiosos e
pesquisadores no Espirito Santo interessados nessa histoéria regional encontram “[...]
pela frente uma ardua tarefa: o levantamento das fontes”, devido a “[...] precariedade

e disperséo de fontes”.

Com as fontes selecionadas, utilizamos técnicas para transformar os fatos em
dados, ou seja, “em tentativas de evidenciar algo” (AROSTEGUI, 2006). Assim,
fotografamos, fizemos o tratamento das fontes, organizamos o0s registros das
informacgdes contidas nas fontes em tabelas e procedemos a elaboracdo de um

catalogo de fontes no programa Access**.

Como critérios para classificacdo das fontes histéricas, apropriamo-nos dos
sugeridos por Ardstegui (2006, p. 492). Segundo o autor, a ampliagcdo do conceito
de fonte faz com que adotemos uma taxonomia adequada e suficiente das diferentes
variedades de fontes possiveis, ao contrario das velhas consideracdes acerca do
carater, da critica e do uso das fontes historicas, pois 0s critérios necessitam ser
Uteis “para algo que resulta ser imprescindivel em todo tratamento das fontes
histéricas: sua avaliacdo“. Nesse sentido, o autor propde a classificagdo das fontes
de acordo com o0s seguintes critérios taxonémicos: posicional (fontes diretas ou
indiretas), intencional (fontes voluntarias ou nao voluntarias), qualitativo, (fontes
materiais ou culturais), formal-quantitativo (fontes seriadas ou ndo seriadas e nao

seriaveis).

O critério posicional faz referéncia as fontes diretas ou indiretas, ou primarias e
secundérias, como tradicionalmente séo classificadas. Segundo Ardstegui (2006, p.

495), estabelecer a distincdo entre fontes diretas e indiretas era propor uma

2 HESS, Regina Rodrigues. Prefacio . In: SIMOES, Regina Helena da Silva; FRANCO, Sebastio
Pimentel. Histdria da educacao no Espirito Santo: catalogo de fontes. Vitéria: EDUFES, 2004.

¥ SIMOES, Regina Helena da Silva. Introducéo . In: SIMOES, Regina Helena da Silva; FRANCO,
Sebastido Pimentel. Histéria da educacao no Espirito Santo: catdlogo de fontes. Vitéria: EDUFES,
2004.

1“0 catalogo de fontes realizado para a pesquisa € um anexo da dissertacdo em CD-ROM.
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classificacdo mais relacionada a natureza do testemunho do que a prépria categoria
de fonte, ou seja, “as fontes eram de um ou outro tipo segundo a forma como a
informacédo era reunida, segundo ‘a proximidade’ da fonte em relacdo aos fatos
narrados”. O autor afirma que, atualmente, sem abandonar esse critério acerca da
“originalidade” (informacao de primeira mé&o), a categorizacao direta e indireta deve
“atender primordialmente a funcionalidade ou idoneidade de uma fonte em relacéo

ao tipo de estudo que se pretende”.

Seguindo o critério posicional proposto por Aréstegui (2006, p. 495), a classificacao
das fontes prioriza mais “a pertinéncia metodoldgica” do que a forma de reunir a
informacéo; por isso, “fontes podem ser diretas para um determinado assunto e
indiretas para outro”. Neste estudo, as fontes de acordo com o critério posicional
estéo relacionadas no quadro 2:

Critério Taxonémico Fontes

Atas de reunides pedagdgicas;
Bilhete; Boletins; Fichas de
verificacdo do rendimento escolar;
Julgamentos de prova de leitura
Diretas oral; Legislacoes; Livros e
Posicional Cartilhas; Mensagens de governo;
Oficio; Programas de ensino;
Registro escolar de frequéncia
diaria; Registro de protocolo e

correspondéncias.

Indiretas Biografia;  Entrevista;  Jornais;

Revistas;

Quadro 2 — Critério de classificagéo posicional das fontes.

O critério intencional, por sua vez, diz respeito a fontes testemunhais e fontes ndo
testemunhais, o que equivale verificar se as fontes histéricas de que dispunha o
historiador foram geradas de forma voluntaria ou se foram geradas de maneira nao

pretendida explicitamente, ou seja, se elas foram concebidas como ‘testemunho
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histérico’, resultantes, portanto, de um ato intencional e voluntério, ou se “foram
produzidas no curso de uma atividade e finalidade sociais que ndo tém, em absoluto,
o carater testemunhal como horizonte”, resultante, portanto, de um ato involuntario
(AROSTEGUI, 2006, p. 496).

Concordamos com o referido autor de que o conhecimento da forma de producao de
um documento seja essencial para o trabalho com a critica das fontes, por isso,
“desde a ‘intencdo’ até o préprio material de que € feito o documento, € essencial na
avaliacdo das fontes”. Nesse sentido, as fontes voluntarias constituem a memoria
oficial das sociedades, como as mensagens de governo e programas de ensino,
pois, sado o reflexo do imaginario dos responsaveis pela conducao da politica publica
capixaba. Por isso, elas ndo podem receber o0 mesmo tratamento e dado as fontes
gue sdo produtos da atividade cotidiana do homem, como as atas de reunides
pedagogicas, julgamento da prova de leitura oral, registro escolar de frequéncia
diaria e bilhete, que foram utilizadas neste estudo (AROSTEGUI, 2006, p. 498).

Quanto ao critério qualitativo, as fontes podem ser materiais ou culturais, estando a
distincdo nesta classificacao relacionada ao tipo de leitura que pode ser feita de uma
fonte. Assim sendo, algumas fontes podem interessar a determinados estudos por
serem objetos, outras fontes podem interessar pela mensagem que expressam. Ou
seja, nas fontes materiais, “o valor informativo reside, em primeiro lugar, em sua
propria materialidade”; nas fontes culturais, o “valor reside ‘no que dizem’, em seu
conteudo intelectual”. Este estudo fara uso apenas de fontes culturais, que sdo
“todas aquelas, escritas, faladas, simbdlicas ou audiovisuais que transmitem uma

mensagem em linguagem mais ou menos formalizada” (AROSTEGUI, 2006, p. 500).

Com base no critério quantitativo, as fontes podem ser seriadas e ndo seriadas.
Ardstegui (2006, p. 502) considera que este critério de classificacdo das fontes é de
“uma extraordinaria importancia conceitual, critica e técnica”, pois permite ao
pesquisador a avaliacado das fontes em uma “matriz de dados”. As fontes podem ser
seriadas por natureza ou seriaveis. As seriaveis sao aquelas compostas “de muitas
unidades ou elementos homogéneos, suscetiveis de serem ordenados,

numericamente ou nao”. Assim sendo, a seriacdo “tem relacdo com a quantidade,
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mas o que importa ndo é sempre o numero sendo a repeticdo, a recorréncia”
(AROSTEGUI, 2006, p. 502-503).

As fontes ndo seriadas sdo aquelas em gue ndo ha a possibilidade de se extrair um
contetdo exprimivel numericamente, ou a recorréncia, mas Arostégui (2006) alerta
para o fato de que, com os meios técnicos hoje disponiveis, rara € a fonte de
conteudo ndo narrativo que ndo seja suscetivel de alguma seriacdo. Por isso, as
fontes classificadas como seriadas para este estudo séo: atas de reunido
pedagdgica, boletins de prova, fichas de verificagdo do rendimento escolar, jornais,
julgamento da prova de leitura oral, mensagens de governo, registro de protocolo e
correspondéncias, revistas, uma vez que essas fontes permitiram uma seriagcdo no
intuito de compreendermos a recorréncia das representagcfes do discurso
escolanovista e suas apropriagdes. Por outro lado as fontes classificadas como nao
seriadas para este estudo sao: biografia, bilhete, entrevista, legislacdo, programa de

ensino.

Cabe destacar que esses documentos historicos sédo estudados em sua organizacao
discursiva, em suas utilizacdes estratégicas, e ndo somente pelas informacgdes que
fornecem. Sendo assim, o percurso que leva do arquivo ao texto, do texto a escritura
e da escritura ao conhecimento é o processo pelo qual um discurso histérico, que é
sempre um conhecimento sobre tragos e indicios, pode ser considerado como uma

reconstrucao valida e explicativa da realidade passada (CHARTIER, 2002).

Essas fontes histéricas sao “depositarias de discursos que expressam
representacdes de diferentes agentes e denunciam praticas de apropriacdes que por
tatica ou estratégia configuraram a cultura escolar da escola primaria capixaba nos
periodos pesquisados” (SCHWARTZ, 2010, p. 11). Concordamos também com
Vifiao (2008, p.15) em que ndo podemos perder de vista que os documentos nos
transportam a realidade do passado de forma parcial e representam por si sés uma
interpretacéo dos fatos reais. Nesse sentido, o historiador o significa em seu oficio, e

“[...] tudo depende da posicédo daquele que olha”.
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4 O ENSINO PRIMARIO NO ESPIRITO SANTO

O recorte temporal desta pesquisa faz parte do momento politico em que o Governo
do estado do Espirito Santo esteve preponderantemente sob a direcdo de Carlos
Fernando Monteiro Lindenberg (1947-1951), Jones dos Santos Neves (1951-1954),
e Francisco Lacerda de Aguiar (1955-1958). Por isso, destacaremos brevemente
alguns aspectos politicos, econémicos e sociais que caracterizaram o periodo
compreendido entre 1946 e 1960, uma vez que 0s aspectos educacionais acerca do
ensino primario que serdo pontuados mais adiante de forma especifica fazem parte

desse todo.

Silva (1995, p. 233) destaca que a criacao de infraestrutura basica para o interior do
estado foi a pedra angular do governo de Carlos Lindenberg, que buscou atender as
demandas das classes agrofundiarias, pois essas classes, “sem as vias de
comunicacdo, ndo podiam escoar a producdo cafeeira para exportacdo”. Podemos
vislumbrar, com essa medida, que a industrializacdo ndo fora a meta prioritaria
desse governo, mesmo lancando ele medidas “embrionarias no sentido de favorecer
a emergéncia de um setor industrial no Espirito Santo. Essas medidas ndo se
constituiram no conteddo basico” da politica de governo de Carlos Lindenberg. A
industrializacdo, assim, para ele, deveria “caminhar ao lado do desenvolvimento

agricola [sem] provocar grandes rupturas”.
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Se, no governo de Carlos Lindenberg, a industrializacdo nao se constituiu como
prioridade, o0 mesmo ndo podemos dizer do governo de Jones Santos Neves, que
buscou implementar no estado “estruturas econdmicas € mecanismos institucionais
capazes de funcionar como for¢ca motriz de um futuro desenvolvimento industrial da
economia espirito-santense”, pois no periodo de 1951 a 1954, a economia agrario-
exportadora ainda caracterizava o Espirito Santo (SILVA, 1995, p. 253).

Na educagdo, a acdo do governo de Jones Santos Neves foi no sentido de criar
estruturas e aparelhos educacionais que dessem suporte ao ensino fundamental,
mas que também ampliassem as bases do ensino superior, realizando acdes tais
como a adocdo de medidas voltadas a reduzir o numero de Docentes de
Emergéncia, o reaparelhnamento institucional, a reestruturacdo das carreiras do
cargo de professor, a redefinicdo de formas de ingresso, a revisdo dos critérios de

promocao e gratificacao (SILVA, 1995).

Enquanto politica social, esta seria para Silva (1995, p. 266), resultante da prépria
concepgao de desenvolvimento que norteou as agdes de Jones Santos Neves, pois
o estado necessitava criar condicdes basicas para atender aos objetivos desse
desenvolvimento sdcioecondmico, sendo necessario pensar também “nas condi¢cdes
de manutencé&o e reproducdo desse componente, bem como na preparacao de méao
de obra capaz de suprir um futuro mercado industrial’. Criaram-se assim a Escola de
Belas Artes, a Escola Politécnica, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, 0
Instituto de Musica do Espirito Santo, a Escola de Auxiliares de Enfermagem e a

Universidade Federal do Espirito Santo.

Com o governo de Francisco Lacerda de Aguiar, a politica deixaria de estar voltada
para o desenvolvimento da industrializacdo para voltar-se para a Agropecuaria. Silva
(1998, p. 309) alerta que, para esse governo, “a industrializacdo é vista como
atividade complementar a agricola, e ndo como alternativa de desenvolvimento
sécio-econdmico”, o que é reflexo do “retorno de oligarquias mercantis-exportadoras

a direcdo do Governo Estadual”.
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No entanto, a autora destaca também que esse governo refletiu um momento de
maior abertura as classes populares, pois a ascensdo de Francisco Lacerda de
Aguiar ao governo do estado representou, na historia capixaba, mudanca de forcas
politicas no poder regional, que h& tempos, vinha se constituindo no Espirito Santo,
“ampliando a acdo de praticas populistas em detrimento das praticas coronelistas”
(SILVA,1998, p. 309). Porém, o governo de Francisco Lacerda de Aguiar foi
marcado por saldos negativos nas financas do estado, ocasionados por inflacdes,

dividas, crise econdbmica.

Em relacdo aos aspectos sociais e econdmicos, a populacdo espirito-santense, no
periodo delimitado por esta pesquisa caracterizava-se por concentrar uma
populacao tipicamente rural, visto que Silva (1995) relata que, no censo de 1950
essa populacdo representava cerca de 79,2% do total populacional e que essa
inversdo sO0 mudaria no censo de 1980, em que a populacdo rural passou a

representar 36,0% do total.

Os dados demonstrados no censo de 1950 refletem as especificidades do estado
em estabelecer uma economia primario-exportadora com base na pequena
propriedade e tendo no café a base dessa economia, o que gerou uma dependéncia
econdmica (SILVA, 1995). A economia capixaba se caracterizaria por essa
dependéncia até 1950, mantendo uma economia dependente do café e sem grande
dinamismo, quadro alterado e consolidado nas trés ultimas décadas do século XX
(ROCHA; MORANDI, 1991).

Segundo Rocha e Morandi (1991), essa estrutura produtiva e diversificada que
caracteriza atualmente a economia capixaba expandiu-se a partir de 1950, em
consequéncia do Plano de Metas implantado por Juscelino Kubitschek, que dava
continuidade a politica desenvolvimentista com o objetivo de consolidar a industria

nacional, e da crise de precos internacionais do café, em 1955.

Portanto, o periodo delimitado por esse estudo apresenta um Espirito Santo com
uma economia de base agro-exportadora e uma populacdo eminentemente rural

com baixo nivel de escolarizagéo, pois, no quadro relativo a instru¢cdo, no Espirito
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Santo “[...] das 477.824 pessoas com quinze anos e mais, 52,1% declararam néo
saber ler e escrever, 47,8% declararam saber e 0,10% nédo declararam a instrucao”,
devendo-se ainda considerar, no total dos que declararam saber ler e escrever,
muitos analfabetos funcionais (COSTA, 1998, p. 86).

A preocupacao em elevar o nivel de escolarizacdo da populacdo ndo se restringia
apenas ao Espirito Santo, mas ao Brasil como um todo, pois o0 numero de
analfabetos, de acordo com matéria publicada no Jornal A Gazeta de 4 de fevereiro
de 1958, estava muito grande. O referido Jornal assim divulgava o precario quadro

da situacéo brasileira:

[...] o Brasil mais por incapacidade de dirigentes do que por
deficiéncia de recursos naturais, ainda ndo tem economia fundada,
salde estavel e elevado nivel educativo. No que tange ao ensino
primario, por exemplo, o nimero de analfabetos alcanga cifras
espantosas. Em embora seja principio constitucional a
obrigatoriedade da educacéo, a caréncia de escolas e de professores
de primeiras letras flagela o pais inteiro (DEFICIENCIAS ..., 1958).

Se por um lado, no final da década de 1950, encontrarmos, no Jornal de maior
circulacdo no Estado, a divulgacdo da fragilidade que se encontrava a educacéo
nacional, por outro lado, isso ndo se constituia em uma novidade, visto que tal
precariedade ja estava sendo anunciada desde o final da década de 1940 pelo
Governador do Espirito Santo que alertava, na mensagem que apresentou em 1947
a Assembléia Legislativa, que a situacdo capixaba nao era das melhores. De acordo
com mensagem apresentada pelo entdo governador Carlos Fernando Monteiro
Lindenberg, cerca de 70.000 criancas no Espirito Santo estavam aguardando a
oferta de escola primaria. Logo, esse contingente de criancas estava fora da escola,
ora por falta de recursos proprios, ora por falta de recursos do Estado em ampliar a
oferta desse nivel de ensino. O Governador Lindenberg destacava em seu relatorio
gue muito ainda precisava ser feito na educacgéo e que o Estado necessitava de pelo

menos mil escolas além das existentes.

As fontes utilizadas no estudo mostraram que uma das grandes dificuldades

enfrentadas no Espirito Santo no periodo coberto pela pesquisa para a oferta do
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ensino priméario era com relacdo ao espaco fisico. Isso se verifica ao levarmos em
conta a informacédo de que, dos prédios destinados ao ensino primario, alguns ainda
eram emprestados para resolver problemas do ensino secundario, como ocorria com
0 Unico grupo escolar da capital que, por falta de recursos, havia sido transformado
na sede do Colégio Estadual do Espirito Santo (ESPIRITO SANTO, 1947). Além
disso, havia muitas unidades que funcionavam em prédios adaptados, sendo a
maioria alugados. Se, na capital, a situacdo dos prédios era precéria, fora dela era
ainda pior, uma vez que havia poucos Grupos escolares “[...] e rarissimos [eram] 0s
prédios para escola isolada construidos de ac6rdo com planos adequados a sua
finalidade e as crescentes necessidades da populacdo” (ESPIRITO SANTO, 1947, p.
26). Logo, parece nao se constituir em exagero a afirmacdo dos documentos oficiais
de que o Estado necessitava de “[...] cérca de 3.000 prédios escolares” (ESPIRITO
SANTO, 1947, p. 26).

Para atender essa urgente necessidade por prédios escolares, o governador relatou
gue mesmo nédo dispondo de recursos suficientes para atender as exigéncias de
ampliacdo do ensino primario ndo deixaria de satisfazer essa necessidade, usando
como estratégia a busca por parceria com o Governo Federal, fazendo acordos de
cooperacdo. No ano de 1949, Carlos Lindenberg ressaltou que acordos de
cooperacao com o Governo Federal estavam sendo bastante importantes e que o
governo Dutra estava encarando como o de mais urgente solugéo a construcao de
mais prédios escolares. Assim, por meio desses acordos, que eram destinados para
a construcao de prédios rurais, "assinados pelo Govérno do Estado com o Ministério
da Educacéo a partir de 1946”, foram construidos 60 prédios destinados as escolas
rurais e mais 118 estavam em construcdo, no ano de 1949, além da obtencdo de
recurso para construcdo de 4 grupos escolares, 2 escolas normais regionais e 1
ginasio (ESPIRITO SANTO, 1949, p. 51).

De acordo com matéria publicada no jornal A Tribuna, em 15-11-1949, o Governo
Federal estava realizando uma ag&o supletiva que estava sendo planejada e
executada pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP) com vistas a
ampliar a rede escolar primaria no Brasil, especialmente naqueles estados que néo

conseguiriam realizar essa ampliagdo com recursos proprios.
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Nessa conjuntura, no Espirito Santo, no periodo de 1946 a 1952, foram celebrados
16 acordos com o Governo Federal para a construcdo e o equipamento de prédios
escolares, sendo que, em 9 desses acordos, o INEP-MEC se comprometeu a
auxiliar com a construgdo e equipamentos de 262 Escolas Rurais. Quatro desses
acordos foram destinados para a construcao de 12 prédios de Grupos Escolares, 2
para a construcdo de um prédio e equipamento para Escola Normal Rural e 2 para

construgcdo de um ginasio.

Além de problemas com espaco fisico, pelos documentos analisados, a
precariedade se dava também em relacdo aos materiais e mobiliarios escolares. SO
nas escolas isoladas faltavam cerca de 20.000 carteiras (ESPIRITO SANTO, 1948).
Outros materiais como mapas, bandeiras, quadros negros, mesas e cadeiras,
também, estavam em falta. Apelava-se para o conserto e recuperacao de materiais
e atribuia-se a culpa dessa situacdo aos recursos orcamentarios do Estado, que mal
davam para atender as minimas necessidades dos grupos escolares e das escolas
isoladas.

Mesmo com todos esses problemas, analisando o volume de recursos alocados, de
1947 a 1950, Silva (1995, p. 216) alerta que o Governo do Estado dava prioridade
maior para outras areas, pois, nesse periodo, “[...] as Secretarias da Fazenda e a de
Agricultura, juntas absorveram, em média, 58,52% do total dos recursos”, ou seja, as
duas secretarias juntas administraram mais da metade dos recursos disponiveis,
enquanto as demais secretarias, o6rgdos autbnomos, Governadoria, Poder

Legislativo e Judiciério ficaram com a distribuicdo dos 41,48% dos recursos.

Além desse descompasso com a distribuicdo dos recursos, Silva (1995) pontua que
a despesa com a Secretaria de Educacao e Cultura, no periodo de 1947 a 1950,
representou 24,74% em 1947, 15,67% em 1948, 16,36% em 1949 e 12,71% em
1950, o que revela que a despesa com a educacgéo publica sofria reducdo a cada
ano até chegar praticamente a metade em 1950. Acreditamos que esses dados

podem contribuir para o entendimento da precariedade das condi¢cdes objetivas da
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educacgdo no Espirito Santo que era discursada nas mensagens de governo desse

periodo.

Outros fatores também foram atribuidos por Carlos Lindenberg a decadéncia do
ensino no Espirito Santo no final dos anos de 1940. Para isso, Lindenberg fez uso
do estudo realizado no governo do “interventor Santos Neves”, pelo professor Rafael
Grisi, reconhecido professor paulista, que mais adiante seria convidado para assumir
a Secretaria da Educacdo na gestdao do governador Jones Santos Neves (1951-
1954). Na oportunidade, Grisi elaborou, no dizer de Lindenberg, “um relatério com
farta documentacéo para uma projetada reforma que nao ocorreu devido mudancas
politicas”. De acordo com o Governador Lindenberg, o ensino primario estava mal
no Espirito Santo devido a fatores como o éxodo de professores normalistas, 0
crescente numero de professores leigos, a falta de orientagdo pedagdgica, a falta de
estimulo para o trabalho, os vencimentos baixos e a inexisténcia de uma carreira
para o magistério (ESPIRITO SANTO, 1947, p. 24-25).

O éxodo de professores vinha sendo denunciado, antes de 1947, pela imprensa. Na
ocasido, chegou-se a usar como estratégia propagandas em jornais para atrair
candidatos aos cursos de formacédo de professores na Capital, em Cachoeiro de
Itapemirim, Colatina, Muqui e Calcado (O PROFESSOR, 1944). Havia uma
preocupacao e ao mesmo tempo uma indignagao que eram balisadas pelo fato de o
Estado ter chegado a formar “cerca de cem professores normalistas por ano” e,
naquele momento, “ndo chegava a formar vinte”. O problema era tratado como
guestdo de patriotismo, solicitando-se aos pais que fossem solidarios a “patriética
campanha” e que prestigiassem o0s cursos de formacao de professores, pois, caso
contrario, comprometeriam a formacdo da infancia e o futuro do Brasil (O
PROFESSOR, 1944).

Em 1947, o quantitativo de professores nos estabelecimentos de ensino era de
2.231 professores. Desse total, os normalistas representavam 921 docentes, 301
eram professores denominados de “concurso”, 1009 eram pessoas “idoneas”
autorizadas pelo Decreto-Lei n° 16.145, de 16 de abril de 1946, a cooperar com 0
ensino do estado (ESPIRITO SANTO, 1947).
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Sobre os estabelecimentos de ensino, no ano de 1947 funcionou, em todo o estado
do Espirito Santo, um total de 1.155 instituicbes escolares, distribuidas em 1.074
escolas isoladas, 63 grupos escolares, 13 escolas agrupadas, 3 jardins de infancia e
2 cursos complementares, além das 163 escolas de Alfabetizacdo de Adultos e
Adolescentes com subvencdo do Ministério da Educacdo e Saude (ESPIRITO
SANTO, 1947). O numero expressivo de escolas isoladas e o numero reduzido de
grupos escolares demonstram a dificuldade do estado em ofertar o ensino primario
em espacgcos como 0s dos grupos escolares, que, no ideario pedagogico da época,
representavam o modelo que estabelecia a graduacéo do ensino e que substituiriam
as escolas isoladas. Em razdo disso, podemos constatar que 0 ensino primario, no
Espirito Santo, no periodo de vigéncia da Reforma implementada pelo Decreto-Lei
n°. 8.529, de 2 de janeiro de 1946, se efetivou preponderantemente na forma em

escolas isoladas.

No final da década de 1950, a desproporcdo entre nUmero de grupos escolares e
namero de escolas singulares seria ainda maior. Em 1957, existiam 98 grupos
escolares, 30 escolas reunidas e 2026 escolas singulares (ESPIRITO SANTO,
1958). Para cada grupo escolar, existiam aproximadamente 20 escolas singulares.
Pelo que as fontes sinalizam, a saida encontrada pelo governo do Estado para
ampliar a oferta de ensino primério foi pela via da abertura de escolas singulares.
Assim, “apenas agueles estados que possuiam significativa prosperidade econdmica
puderam implantar um sistema moderno de educacdo publica”, o que aconteceu
"sobretudo em Sado Paulo e Minas Gerais”, que detinham hegemonia politica e
econdmica no pais (SOUZA, 2009, p. 127), pois a implantacdo de instituicdes como
grupos escolares “supunha a edificacdo ou arrendamento de espacos proprios e
adequados, professores habilitados, mobiliario moderno e abundante matéria
didatico” (SOUZA, 2009, p. 125). Na figura 1, temos um dos grupos escolares
existentes no Espirito Santo.
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Figura 1 — Grupo Escolar Marcondes de Souza — Muqui- ES.
Fonte: Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo.

De acordo com o Decreto-Lei n°. 16.490, de 11 de marco de 1947, que decretou a
Lei Organica do Ensino Primario no Espirito Santo, os estabelecimentos de ensino
primario estavam classificados em quatro tipos: escola isolada (E.l.), quando o
estabelecimento possuisse uma s6 turma de alunos, entregue a um s6 professor;
escolas reunidas (E.R.), quando o estabelecimento possuisse de duas a quatro
turmas de alunos, com namero correspondente de professores; grupo escolar (G.E.),
guando o estabelecimento possuisse cinco ou mais turmas de alunos, com namero
igual ou superior de professores; escola supletiva (E.S.), quando ministrasse o
ensino supletivo, independentemente do nimero de alunos e de professores.

O que estd sendo denominado na mensagem de governo de 1958 como escolas
singulares € o mesmo que escolas isoladas, pois a Lei n® 549, de 7 de dezembro de
1951, alterou a nomenclatura das “escolas isoladas” para “escolas singulares”. Além
disso, Campos (2008) destaca que as escolas isoladas eram escolas rurais que
reuniam em uma classe as quatro séries, sob a responsabilidade de um sé

professor.
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Na figura 2, podemos observar os espacos das escolas isoladas. No Espirito Santo,
esse modelo de estabelecimento, além das diferencas nos aspectos fisicos e
pedagdgicos, também tinha diferencas na duracao do curso primario. Segundo a Lei
Orgéanica nacional e estadual, as escolas isoladas s6 poderiam ministrar o curso
primario elementar, este com duragéo de 4 anos. Porém no Decreto n.° 6.481 de 1°
de marco de 1947, que regulamentou a Secretaria da Educacdo e Cultura do
Espirito Santo, em seu art. 94° faz distingdo da duracdo do ensino primario. Este
seria de 4 anos, para o ensino ministrado nos grupos escolares, escolas reunidas e
escolas isoladas das cidades e vilas, e de 3 anos para escolas isoladas situadas na

zona rural.

Figura 2 — Escola de Jaguaré-ES.
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Fonte: Jornal A Gazeta 26/11/1960.

Na pratica, as fontes também indicam usos diversos do que era prescrito na Lei Organica,
pois, no registro de matricula, frequéncia diaria e aparelhamento escolar da Escola Singular
Cachoeirinha do Putiri (Serra-ES), de 1946 a 1958, ndo constam alunos matriculados no 4°
ano, apenas até o 3° ano do ensino primario. Outro indicativo da duracdo menor no ensino
primario capixaba é o programa de ensino provisorio das escolas isoladas, de 1952, o qual
s6 possui programa até o 3° ano primario. Portanto, ha evidéncias de que, no Espirito
Santo, existiu ensino primario com duracdo de trés anos, sendo uma tatica de apropriacéo
do Estado em relacédo a Lei Organica do Ensino Primario. Essa duracao diferenciada no
ensino primario do Espirito Santo ja havia sido evidenciada. Pois, de acordo com o Boletim
n°.15 do INEP que abordou a organizacdo do Ensino Primario e Normal no Espirito Santo,
as escolas isoladas estavam funcionando com duragao de 3 anos (BRASIL, 1941, p. 17).
Porém, essa duracédo diferenciada ndo foi relatada no Boletim n.57 do INEP que também
abordou sobre a organizacao do Ensino Primario e Normal no Espirito Santo em 1950.

N&o foi apenas no estado do Espirito Santo que o modelo de escola isolada se constituiu
na opcdo encontrada para atender a expansdo do ensino primario. Mesmo no estado de
Sao Paulo, em que as condi¢cbes foram propicias a implantacdo dos grupos escolares
como escolas modelares, outros tipos de estabelecimentos coexistiram. Nesse estado, no
contexto da expansao massiva do ensino primario, nos anos de 1950 e 1960, as escolas
reunidas reapareceram “como mais uma entre as varias medidas de emergéncia utilizadas

[...] para aumentar a capacidade de ofertas de vagas” (SOUZA, 2009, p. 148).

Além das escolas reunidas, as escolas isoladas também foram instaladas em Sao Paulo.
Elas eram localizadas, em sua grande maioria, na zona rural e possuiam, como no Espirito
Santo, curso primario com duragdo menor, além de programas mais simplificados. A
difusdo da instrugcdo primaria por meio de escolas isoladas e reunidas ocorreu também em
outros estados brasileiros, como no Rio Grande do Sul, na Paraiba e no Piaui (SOUZA;
FARIA FILHO, 2006, p. 31). Em Mato Grosso, Souza (2006) destaca que, na parte interior
do estado, a implantacdo de grupos escolares ocorreu lentamente.
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Algumas professoras que atuavam no Grupo Escolar Esmerindo Gongalves, em Colatina-
ES, chegaram a expor que havia diferenciacdo no ensino ministrado nos grupos escolares
e nas escolas singulares, reclamando elas, em reunido pedagodgica, que os alunos
transferidos da escola singular ndo tinham condi¢gbes de acompanhar os alunos do grupo, o
gque estava trazendo problemas para a escola, “pois essas criangas néo [estavam] a altura
do que [estava] sendo ensinado no momento sendo sempre alunos atrasados” (GRUPO
ESCOLAR ESMERINDO GONCALVES, 1962, p. 54).

Souza (2009, p. 124), afirma que essas diferengas entre escola urbana e rural “retratam as
multiplas formas pelas quais se processou a escolarizacdo da infancia”, o que atestou
ainda “os entraves historicos de realizacdo do ideal democratico de universalizacao de uma
escola comum para todos”. Concordamos com a autora em que, mesmo representando
uma face menos auspiciosa de escola primaria, as escolas isoladas deram uma enorme
contribuicdo a democratiza¢do do ensino, pois “para muitas criancas [essa] escola da roca
ou da cidade era a Unica, e na auséncia de outra, a melhor opcao para a [apropriacéo] dos
rudimentos da cultura escrita” (SOUZA, 2009, p. 155).

Figura 3 — Modelo de grupo escolar rural com duas salas de aula.
Fonte: Realizagdes do Presidente Getulio Vargas no Estado do Espirito Santo 1930 — 1940.
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Figura 4 — Modelo de grupo escolar rural com uma sala de aula.
Fonte: Realiza¢cBes do Presidente Getulio Vargas no Estado do Espirito Santo 1930 — 1940.

Na figura 3 e 4, podemos acompanhar modelos de escolas que foram denominados como
sendo grupos escolares rurais, estes com duas ou uma sala. Pelas caracteristicas desses
prédios escolares acreditamos que esses modelos se aproximavam mais de escolas
reunidas e escolas isoladas, pois diferem do modelo de grupo escolar referenciado na
literatura nacional, este com cinco salas ou mais, ensino seriado com um professor para
cada classe, presenca da figura do diretor, entre outras caracteristicas.

No entanto, o modelo que foi disseminado com maior intensidade no Espirito Santo, as
escolas singulares, da indicios por meio do “aproveitamento” dos alunos, de sua
fragilidade, apresentando, na década de 1950, dados condizentes com esse baixo
“aproveitamento”, pois, em 1957, o ensino primario teve, em geral, uma matricula de
84.341 alunos, com frequéncia média de 71.010 e com um quantitativo de 43.068 alunos
aprovados e de 41.273 alunos reprovados (ESPIRITO SANTO, 1957). No ano de 1959,
demonstrou os seguintes resultados nas escolas singulares: 26.563 alunos aprovados e 29.
973 alunos reprovados (ESPIRITO SANTO, 1959).

4.1 O ENSINO NA ESCOLA PRIMARIA SINGULAR CACHOEIRINHA DO PUTIRI
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No intuito de compreender um pouco mais sobre esses resultados, que demonstram
numeros tao elevados de reprovacdes nas escolas singulares, vamos abordar, de forma
especifica, os dados relativos a promocao e a permanéncia dos alunos de uma escola
singular, no ano letivo de 1952. A escola referenciada para analise é a Escola Singular
Cachoeirinha do Putiri, que era localizada em Nova Almeida, Serra-ES. Soneghetti (2009)
informa que essa escola foi fundada por seu avd, Jodo Antunes das Dores'®, que a
construiu em sua propria casa. O “professor Jodo Antunes”, como ficou conhecido no
municipio de Serra, nasceu em 1885. Natural deste municipio, “foi um dos primeiros
professores negros de Serra-ES” (SONEGHETTI, 2009).

Jodo Antunes foi educado pela méae, Rita Luzia da Concei¢cdo, com ajuda da familia
Castelo, familia a que sua méae prestava servi¢os (sua neta relata que os pais de seu avd
Jodo Antunes eram escravos dessa familia), e, mesmo ndo sendo “o grande educador
diplomado como sonhara”, foi professor concursado e “responsavel por alfabetizar as
geracdes entre 1900 a 1940, aposentou-se em 1940 e faleceu no dia 03 de fevereiro de
1950” (NASCIMENTO, [19--]).

Das geracOes que se alfabetizaram na Escola Singular de Cachoeirinha do Putiri, destaca-
se a propria geracao do professor Jodo Antunes: sua filha Alaide Antunes do Nascimento e
alguns netos como Elinete Antunes do Nascimento e Elizete Antunes do Nascimento.
Destaca-se ainda que Alaide foi professora nessa mesma escola, bem como sua filha

Elizete, que comecou a substitui-la, a partir de 1954, com 14 anos de idade.

Iremos tecer nossa analise acerca dos dados dessa escola, que datam 1952, tomando
como fonte o registro de matricula e os resultados de aproveitamento de uma turma.
Destacamos que o material esta incompleto, ndo constando o movimento da frequéncia
mensal. Trata-se de uma turma composta por quarenta alunos, vinte e um do sexo
masculino e dezenove do sexo feminino, com idades variando entre sete e treze anos, que
cursaram do 1° ao 3° ano primario. Nao h4 alunos matriculados no 4° ano priméario (ANEXO
A).

'* Uma escola estadual localizada na Serra recebeu o nome desse professor, em sua homenagem.
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As 40 criancas frequentavam a mesma turma, ou seja, era uma professora responsavel
pelos 3 anos do ensino primario em uma unica sala, visto que era uma escola singular. Na
tabela 2, fizemos uma distribuicdo de modo a quantificar os alunos matriculados por ano
escolar.

Tabela 2 — Quantidade de alunos por turma e idade da Escola Singular
Cachoeirinha do Putiri em 1952.

IDADE QUANTIDADE DE ALUNOS (AS) EM CADA ANO
1° 20 3°
7 anos 13 - -
8 anos 3 - -
9 anos 5 - -
10 anos 4 2 -
11 anos 3 1 -
12 anos 2 - 2
13 anos - 4 1
Total de alunos 30 3
(as) por ano

Fonte: Registro escolar. Escola Singular Cachoeirinha do Putiri. Registro escolar.
Serra-ES, 1952.

Os dados da tabela 2 demonstram uma quantidade expressiva de alunos no 1° ano e de
poucos no 2° e no 3°. Esses dados, juntamente com os dados da idade dos matriculados
para o 1° ano, sado indicativos da repeténcia escolar. Esse indicativo se comprova na
propria fonte, que nos informa que oito dos alunos matriculados no 1° ano eram repetentes;

desses, cinco repetiam o 1° ano pela terceira vez e trés o repetiam pela segunda vez.

Nos dados de registro de matricula, constam ainda que todos 0s repetentes ndo sabiam ler
e escrever, ou seja, repetiam pela segunda e terceira vez sem ter aprendido a ler e a
escrever nos anos anteriores. Pelo visto, ndo aprenderam também nesse ano em que
estavam repetindo, uma vez que, na parte que trata do aproveitamento (reprovados e
aprovados), desses oito repetentes, sete ficaram reprovados e um provavelmente também

ficou, pois ndo compareceu ao exame final; portanto, 100% de reprovacéo dos repetentes.
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A repeténcia escolar era realidade das demais criangas que frequentavam o 2° e o 3° ano.
Consta, no registro, uma crianca de 13 anos que, apesar de cursar o segundo ano pela
primeira vez, j4 estava na escola havia seis anos, 0 que indica que ela ficou em média
cinco anos repetindo o 1° ano. Outras criangas, uma com 10 anos e outra com 13 anos,
também estavam no 2° ano pela primeira vez, mas com um tempo escolar equivalente a
quatro anos. Das trés criancas que frequentavam o 3° ano, todas tinham um tempo escolar
superior a0 ano que cursavam, ou seja, ja estavam na escola havia cinco anos (duas
criancas) e havia seis anos (uma crianga). Podemos acompanhar pela tabela 3 que, no ano

de 1952, na relacéo final do aproveitamento escolar, os resultados foram os seguintes:

Tabela 3 — Relacdo do aproveitamento escolar da Escola Singular Cachoeirinha do Putiri
em 1952.

ANO 1° 2° 3° TOTAL
Ne. total de alunos 30 7 3 40
Aprovados - 3 1 4
Reprovados 10 3 2 15
N&o fizeram o exame final 20 1 - 21

Fonte: Registro escolar. Escola Singular Cachoeirinha do Putiri. Registro escolar. Serra-ES, 1952.

A porcentagem de aprovados nessa escola singular representa exatamente 10% do
namero total de alunos. O numero de reprovados foi de quinze alunos, e o numero
daqueles que nao fizeram o exame final foi de vinte e um. Se considerarmos, porém, a
orientacdo dada pela diretora aos professores do Grupo Escolar Liserina Lirio, em 10 de
agosto de 1950, de que s6 passaria no exame 0 aluno que entrasse “sabendo ler
corretamente”, bem como a orientacdo dada pela mesma diretora em 4 de outubro de
1950, de que s6 entraria “em provas finais se [estivessem] bem alfabetizados”, o niumero
de reprovados pode ser bem maior. As orientacbes da diretora vdo ao encontro das
orientacdes prescritas no Decreto n°.16.481, de 1° de marco de 1947, art. 175° “os
analfabetos nao faréo a prova final’. Assim, aqueles que nao fizeram o exame final podem

nao té-lo feito por ndo estarem alfabetizados e, portanto, entram no quantitativo dos
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reprovados, o que chegaria a trinta e seis alunos (as), ou seja, 90% do numero total de
alunos (GRUPO ESCOLAR LISERINA..., 1949-1972, p. 14-15).

Os dados nos fornecem pistas que sao indicativas da dificuldade vivenciada pela escola
priméria em ensinar as criangas a ler e escrever, pois, nessa escola singular, por exemplo,
nenhum aluno do 1° ano conseguiu ser aprovado, 0 que inclui aqueles que iniciaram o 1°

ano pela primeira vez e aqueles que estavam repetindo pela segunda ou terceira vez.

Os grupos escolares podem também ter vivenciado as mesmas dificuldades das escolas
isoladas em ensinar a ler e escrever, como podemos acompanhar no grafico 1, abaixo,
elaborado por meio dos dados das fichas de Verificacdo do Rendimento escolar das turmas
de 1° ano do Grupo Escolar Colatina Mascarenhas, no periodo de 1946 a 1960, este
localizado na Praia do Sua (capital). E no gréfico 2, também com dados das fichas de
Verificagdo do Rendimento escolar das turmas de 1° ano do Grupo Escolar Jenny
Coutinho, no periodo de 1951 a 1958 (no arquivo ndo ha as ficha dos anos 1950, 1954,
1956, 1959 e 1960), localizado na llha do Principe (capital).
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Gréfico 1- Relagao de alunos aprovados e reprovados no 1° ano do Grupo Escolar Colatina Mascarenhas no
periodo de 1946 a 1960.

Fonte: Fichas de verificacdo do Rendimento Escolar das turmas del® ano. Grupo Escolar Colatina
Mascarenhas. 1946-1960.

Fichas de Verificacdo do Rendimento Escolar das turmas del® ano, 1951-1958.
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Graéfico 2- Relagéo de alunos aprovados e reprovados no 1° ano do Grupo Escolar Jenny Coutinho no periodo
de 1951 a 1958.

Fonte: Fichas de verificacdo do Rendimento Escolar das turmas del® ano. Grupo Escolar Jenny Coutinho.
1946-1960.

Além da dificuldade em alfabetizar as criancas, os dados demonstram o que ocorria ndo so
no Espirito Santo mas também nas demais escolas primarias brasileiras, como destaca
Mesquita Neto, em matéria publicada no jornal A Gazeta de 18-2-1955, alertando para o
fato de que “os anos de escolaridade na escola primaria brasileira [era] a mais baixa”, pois
“a evasao escolar [era] bastante pronunciada” e no ano de “1949 apenas 11.024 criancas
concluiram a 42 série primaria em todo o pais”. Acredita o articulista que, com isso, em vez
de alargar a base de educacao primaria, estadvamos tendo, no Brasil, “frageis fundamentos
para a estrutura vertical prevista nas leis e regulamentos e, ademais, pressuposta na
Constituicdo da Republica, que declara que o ensino primario € gratuito e obrigatorio”
(NETO, 1955).

Se o0 governo e a midia, em suas mensagens, demonstram preocupacdo com esses dados,
pais também demonstrariam preocupacfes com 0 ensino ministrado na escola primaria, e
as queixas nao ficariam circunscritas a aspectos fisicos e materiais, mas se estendiam a
aspectos pedagdgicos. Nesse sentido, localizamos um bilhete de um responsavel,
encaminhado a professora de seus filhos, queixando-se sobre o ensino que eles estavam

recebendo na escola.

O bilhete foi encontrado dentro do registro de frequéncia escolar da Escola Singular de
Cachoeirinha de Putiri, entdo localizada na regido de Nova Almeida, Serra-ES. Esta

assinado como “recado de pai”, ndo foi datado, mas, pelo que tudo indica, acreditamos que
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seja da década de 1950, pois os nomes das criancas referenciadas no bilhete aparecem na
pauta de uma professora no ano de 1958. Além disso, o bilhete foi grafado em um papel de
propaganda para eleicdo dos senadores Attilio Vivacqua e Asdrubal Soares, tendo sido
Attilio Vivacqua senador em dois periodos, de 1946 a 1955 e de 1955 a 1961, porém os
dois politicos foram candidatos juntos no ano de 1955. Essa marca deixada no bilhete
torna-se um indicativo que pode contribuir para datar o referido bilhete. Abaixo, temos o
bilhete que fora encaminhado a professora.

Figura 5 — Frente de bilhete encaminhado & professora.
Fonte: Arquivo pessoal de Elinete Antunes do Nascimento.
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Figura 6 — Verso de bilhete encaminhado a professora.
Fone: Arquivo pessoal de Elinete Antunes do Nascimento.

Reproducéo do bilhete:

Rosinha pesso a vocé fazer numero para Regina, porque ela ndo sabe fazer atantos
tempos que esta na escola, muito mais fazer contas. Diz que vocé manda eu ensina
a ela, mais néo é de lei eu ter filho na escola e ser o pai o professor. Porque eu ndo
fui tirado para ensinar. Assim como Ruberval e um 2 de pau ahi na escola, vai todo
dia e ndo fazer nada ndo dar uma licdo.

Si eu pudesse ensinar, ndo botaria na escola.

Pesso apertar eles eu sou pobre e ndo posso perder tempo de ter filho so gastando
roupa e nada aprendendo (ROSINHA..., [s.d]).

As criangas citadas no bilhete, um menino e uma menina, que, por possuirem 0 mesmo
sobrenome, isso indica serem irméos, estavam matriculadas na turma de 1° ano (ANEXO
B). Acompanhando as folhas de frequéncia, percebemos que os nomes das criancas
desapareceram. Assim, nas frequéncias de setembro, outubro e novembro, os nomes
dessas simplesmente ndo apareceram mais. Porém, ndo localizamos fontes que

relacionassem a saida das criancas com a situacdo relatada no bilhete.

Se, de um lado, existia dificuldade por parte das criancas em aprender, por outro lado
existiam também as dificuldades vivenciadas pela professora priméaria que era responsavel
por ensinar os trés anos do ensino primario. Nesse sentido, a professora Eliset Nascimento

Soneghetti, ex-professora da Escola Singular Cachoeirinha do Putiri, relata que chegou a
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trabalhar com uma turma com mais de 40 alunos da 12 a 42 série primaria. Por isso, como
estratégia, ela “trabalhava muito com os alunos da 42 série para depois eles serem [seus]
monitores, fazia o plano de aula deles para depois ajudarem principalmente na
alfabetizacdo s6 assim para dar conta” (SONEGHETT]I, 2009). Pelos indicios encontrados,
acreditamos que ler e escrever era uma tarefa dificil tanto para alunos quanto para
professores.
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5 USOS E APROPRIACOES DA LEI ORGANICA DO ENSINO PRI MARIO E DOS
PRINCIPIOS ESCOLANOVISTAS NO ESPIRITO SANTO

Apds alguns destagues acerca dos aspectos politicos, econbmicos e sociais que
caracterizaram o periodo compreendido entre 1946-1960, bem como sobre as condi¢gbes
de funcionamento de escolas primarias, vamos abordar as mudancas operadas no ensino
primario capixaba a partir da Lei Organica do Ensino Primario (Decreto-Lei n°. 8.529, de 2
de janeiro de 1946). Essa lei nacional que significou um momento de consolidagdo de um
plano nacional para o ensino primario que, até entdo, ndo tinha recebido matéria igual no
plano das politicas publicas nacionais, pois era de responsabilidade dos estados a
organizacdo desse ensino. Abordaremos ainda representacoes e apropriacdes do discurso

escolanovista no Espirito Santo.

Na ocasido da elaboracdo da Lei Orgéanica nacional, ha indicios de que o Espirito Santo
participou colaborando com sugestdes que foram solicitadas pelo Ministro da Educacédo
Gustavo Capanema, que recebeu sugestdes de todos os estados interessados na
elaboracdo da Lei, dando publicidade inclusive das sugestdes recebidas por esses
governos acerca do anteprojeto elaborado pela Comissao Nacional de Ensino Primario. Ha
relatos de terem sido recebidas contribuicbes do Acre, Alagoas, Amazonas, Ceara, Distrito
Federal, Espirito Santo, Maranhdo, Parana, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Santa Catarina (A LEI NACIONAL..., 1940).

Na ocasido do envio das contribuices, era interventor do Estado o capitdo Jodo Punaro
Bley'®, que incumbiu o entdo secretario de Educacdo, Moacir Ubirajara, de realizar as
devidas manifestacdes acerca do assunto (A LEI NACIONAL..., 1940). As manifestacoes
feitas pelo secretario foram acerca da duracgéo, da certificacdo, da oferta, do ensino oficial e

particular e do corpo docente.

18 punaro Bley foi Interventor no Espirito Santo (1930-1935), Governador Constitucional (1935-1937) e
Interventor novamente pela ditadura do Estado Novo (1937-1943). ApGs ser deslocado para a direcdo da
Companhia Vale do Rio Doce, seus sucessores foram: Jones dos Santos Neves (1943-1945); José Rodrigues
Sette (27-10-1945); Otavio de Carvalho Lengruber (6-11-1945); Aristides Alexandre Campos (27-2-1946);
Ubaldo Ramalhete Maia (8-6-1946); Moacyr Ubirajara da Silva (14-10-1946); Ciro Vieira da Cunha (26-11-
1946); Moacyr Ubirajara da Silva (12-12-1946) pela segunda vez (OLIVEIRA, 2008).
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Sobre a duragdo do ensino primario, constava no anteprojeto que ela seria de cinco anos,
sendo trés anos de ensino fundamental e dois anos para periodo pré-vocacional. Nessa
matéria, o Espirito Santo manifestou-se contrario, sugerindo que a duracdo do ensino
primario comum fosse de cinco anos, sendo 0s quatro primeiros para o ciclo fundamental e
0 quinto ano para o periodo pré-vocacional. Na lei aprovada, o ensino primario ficou
estruturado em primario elementar, com quatro anos de duracao, e primario complementar,
com um ano de duracédo (BRASIL, 1946).

Sobre a certificagcdo, constava, no anteprojeto, que o certificado do quarto ano seria a
exigéncia para a inscricdo em exames de admissao aos cursos profissionais e secundarios;
o certificado do quinto ano daria preferéncia aos seus portadores no ato da inscricdo aos
exames. A manifestacdo do Espirito Santo foi de que, na inscricdo dos exames de
qualificagcéo, fosse exigido o certificado do quinto ano. Na lei final, ficou prescrito que a
ligacdo aos cursos ginasial, industrial agricola e de formacdo de regentes de ensino

elementar seria por meio do ensino primario complementar (BRASIL, 1946).

Quanto ao direito a ofertar o ensino primario, o anteprojeto constava que esse poderia ser
ofertado em escolas publicas, particulares ou no lar. O estado do Espirito Santo sugeriu
que, quando as pessoas alegassem ensino no lar deveriam prover competéncia para isso.
Nesse item, que trata do ensino oficial e do ensino particular, a lei prescreve que 0 ensino
primério seria ministrado pelos poderes publicos e livre a iniciativa particular (BRASIL,
1946).

No anteprojeto, constava que o ensino de disciplinas diversas nas escolas primarias
poderia ser facultado aos alunos dela e a outros fora do horario escolar, como de lingua
estrangeira, mediante autorizacdo expressa das autoridades estaduais ou do Distrito
Federal. O estado do Espirito Santo acrescentaria, como sugestdo, que, no texto, fosse
incluida a seguinte redacéo: “sem reducao alguma do horario em vigor para as escolas de
sua categoria” (A LEI NACIONAL..., 1940). Acerca do programa de ensino, a Lei nao
aborda, de forma especifica, a disciplina de lingua estrangeira, mas decreta que, desde
que respeitados os principios gerais da lei, a ado¢do de programas minimos n&ao

prejudicaria 0os programas regionais.
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No artigo que obriga todo estabelecimento industrial e agricola situado fora dos centros
escolares a proporcionar ensino primario do ciclo fundamental a seus trabalhadores e seus
filhos, desde que num raio de seis quildmetros resida pelo menos vinte pessoas na mesma
situacdo. O estado acrescentou, como sugestdo, que deveria ser designado, mediante
aprovacao prévia pelo estado, o professor dessa escola. No decreto-lei aprovado néo
consta matéria que trata da obrigatoriedade desses estabelecimentos em proporcionar o
ensino primario, mas consta que deveriam “facilitar e auxiliar as providéncias que visem a

plena execucao da obrigatoriedade escolar” (BRASIL, 1946, p. 8).

Por altimo, de acordo com o anteprojeto, as bases do programa do ensino primario quanto
ao minimo dos seus objetivos, disciplinas e respectiva seriacdo anual, seriam fixados pelo
Ministério da Educagdo. Nessa matéria, o governo do estado se manifestou também
contrario, pois entendia que a lei perderia 50% de seu valor se dela tais bases deixassem

de constar (A LEI NACIONAL..., 1940), o que foi contemplado no decreto-lei aprovado.

Nao tivemos acesso as contribuicbes de outros estados ao anteprojeto da Lei Orgéanica
nacional e a outras fontes para sabermos até que ponto as sugestdes dos estados
contribuiram para alterar o anteprojeto dessa Lei, mas os indicios nos dao a perceber que

alteracdes ao texto original foram realizadas.

Agora, tomando como referéncia o texto da Lei aprovado, vamos abordar a apropriacao
feita pelo Espirito Santo dessa Lei. A Lei Orgéanica do Ensino Primario (Decreto-Lei n°.
8.529, de 2 de janeiro de 1946), enquanto estratégia, determinou em seu art. 26 (Titulo IV,
Capitulo I1): “O sistema de ensino primario, em cada Estado e no Distrito Federal, tera
legislacdo prépria, em que se atendam aos principios do presente decreto-lei” (BRASIL,
1946, p. 5). O Espirito Santo, diante dessa nova regulamentacdo, decretou uma lei
organica estadual, por meio do Decreto-Lei n.° 16.490, de 11 de marco de 1947,
representando esse Decreto uma apropriacdo, na integra, da lei organica federal, pois
apresenta um texto que esta estruturado desde as bases de organizagcdo do ensino
primério até as disposic¢oes finais, de forma idéntica & do texto da lei nacional.

Cabe destacar que, ao referenciar a apropriacéo, na integra, do texto da lei nacional pela

lei organica estadual, ndo estamos posicionando o Espirito Santo no papel de consumidor
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dessa relacdo, pois 0s responsaveis pela condugdo da politica educacional capixaba
fizeram usos desse dispositivo, e ha um distanciamento mais ou menos grande entre a
ordem imposta e o0 uso de dela se faz (CERTEAU, 1994, p. 95). Para Certeau (1994, p. 94),
nos usos h& permanente criagcdo de conhecimentos, uma vez que 0S sujeitos, nessa
perspectiva, sao praticantes, existindo “uma producdo de tipo totalmente diverso,
qualificada como ‘consumo’, que tem como caracteristica astucias, seu esfarelamento em
conformidade com as ocasifes, suas piratarias [...]", ou seja, € a “arte de utilizar aqueles

que lhe sé&o impostos”.

A versdo estadual da Lei Organica do Ensino Primario foi decretada pelo interventor
Moacyr Ubirajara da Silva, que fora secretario de Educacdo do interventor Punaro Bley.
Moacyr Ubirajara, elaborou o texto com as sugestdes capixabas ao anteprojeto da lei
organica nacional e foi um dos varios interventores que assumiram o governo do Estado
por um curto periodo apds o longo periodo de governo de Punaro Bley, que administrou por
13 anos o estado do Espirito Santo. Ubirajara, na qualidade de interventor, assinou ainda o
Decreto-lei n.° 16.471, de 24 de fevereiro de 1947, reorganizando a Secretaria da
Educacéo e Cultura e dando outras providéncias; o Decreto n.° 16.481, de 1° de marco de
1947, regulamentando a Secretaria de Educacao e Cultura, e o Decreto-Lei n.° 1.489, de

11 de marco de 1947, dispondo sobre o Ensino Normal.

A apropriacdo da legislacado nacional ndo se resumiu apenas ao texto da lei organica. No
mesmo ano, em 1947, Costa (1998), ao analisar como foi debatido e formalizado o direito a
educacdo no processo constituinte do estado do Espirito Santo de 1947, identificou a
manobra que perpassou a elaboracdo da Constituicdo do estado nesse periodo,
identificando que a Constituicdo estadual ficou circunscrita a Constituicdo Federal. Com a
posse do governador Carlos Fernando Monteiro Lindenberg, uma comisséo constituinte foi
formada, porém a elaboracdo de um projeto paralelo ao da comisséo foi realizada por
representantes do Partido Social Democrata (PSD), mesmo partido do governador. Essa
manobra acarretou supressao dos artigos referentes aos direitos sociais com 0 argumento
de que esses direitos ja estavam prescritos na Constituicdo federal de 1946.

Costa (1998, p. 178) considera que, ao fazer tal manobra, o grupo de deputados da ala
majoritaria (PSD) desconsiderou a autonomia relativa do poder constituinte de poder

ampliar os direitos sociais, entre eles o direito a educacgéo, e 0 que se pretendeu foi garantir
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flexibilidade politica ao governador. A autora destaca ainda que a aprovacdo de um texto
genérico na forma e no conteido fez com que os dispositivos relativos a educacéo
ficassem vagos, “assumindo o Governo do Estado do Espirito Santo, pela proposta do

grupo de deputados, apenas o papel de colaborador da Uniao”.

A “elaboracdo” da Lei Organica estadual antecedeu o periodo de elaboracdo da
Constituicdo de 1947, mas, seguindo a Lei Organica federal apropriando-se dos mesmos
dispositivos, 0 estado assumiria 0 que Costa (1998) aponta em suas analises, ou seja,
apenas 0 compromisso do gue esta previsto na lei nacional. Assim, ficando absolutamente
no prescrito pela lei nacional e negando a declaracdo de outras formas de ampliagcdo do
direito a educacgéo, o estado negaria “também a possibilidade de os cidadaos exigirem o
cumprimento da efetivacdo desse direito com independéncia civica e politica” (COSTA,
1998, p. 211).

Outra apropriacédo de lei federal no estado do Espirito Santo nesse periodo pode ser
observada em Schwartz (2004, p. 72). Ao estudar a representacao social da Escola Normal
D. Pedro Il como “tradicional instituicdo de ensino” e a imagem de ensino de qualidade,
veiculada pela midia impressa na cidade de Vitoria-ES na década de 1950, a autora que o
modelo de ensino prescrito pelo Governo Federal na Lei Organica do Ensino Normal
(Decreto-Lei n°. 8.530, de 2 de janeiro de 1946) foi apropriado pelo Governo Estadual por
meio da Lei Orgéanica do Ensino Normal (Decreto-Lei n°. 16.489, de 11 de margo de 1947),
reproduzindo “0 mesmo teor e principios da legislacdo Federal”, compondo para a
formacdo dos professores primarios” um discurso educacional marcado tanto por ideais

renovadores quanto por conservadores” .

Esse discurso educacional marcado pelos ideais renovadores e conservadores também
fazia parte da Lei Organica nacional. Por isso, ao se apropriarem da lei nacional, os
responsaveis pela conducdo da politica educacional capixaba se apropriaram também do
discurso escolanovista, disseminando formas de pensar a educagdo em consonancia com
0 projeto educacional vigente nacionalmente. No que diz respeito as mudancas
operacionalizadas a partir dessa lei na organizacdo do ensino primario, destacamos que,
de acordo com dados estatisticos de 1940, anteriormente, tanto, a Lei organica, quanto a

Lei Orgéanica estadual, o ensino estava organizado em primario, secundario, doméstico,
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industrial, comercial, pedagdégico, superior e outras categorias de ensino (OLIVEIRA, 2008,
p. 469).

De acordo com mensagem apresentada a Assembleia Legislativa do estado do Espirito
Santo, em sua sessédo ordinaria de 1948, pelo Governador Dr. Carlos Fernando Monteiro
Lindenberg, encontramos relatos de que estavam em funcionamento no estado, em 1947, 2
Cursos Complementares, além de 63 grupos escolares, 1074 escolas isoladas e 3 jardins
de infancia. Assim, temos indicios de que, em 1948, o ensino primario estava organizado
em consonancia com a Lei Organica, pois, de acordo com essa lei, 0 ensino primario
fundamental seria ministrado em dois cursos sucessivos: 0 elementar e 0 complementar.
No ano de 1953, o ensino primario seria caracterizado como: fundamental, complementar e
supletivo, de acordo com as nomenclaturas e organizacao instituidas pela Lei Organica do
Ensino Primario Nacional e pela Lei Organica do Ensino Priméario Estadual (ESPIRITO
SANTO, 1953).

Diante da nova regulamentagdo, os responsaveis pela conducdo da politica educacional
capixaba, fazendo usos dos dispositivos legais que passaram a normatizar o ensino
primario, criaram estratégias, ou seja, realizaram ac¢des diversas, buscando atender aos

principios da legislacdo nacional, como veremos adiante.

A Lei Organica Nacional determinava, em seu art. 25 (Titulo IV, Capitulo Il), que os
Estados, os Territdrios e o Distrito Federal deveriam promover a “organizacdo da carreira
do professorado”, em que se estabelecessem niveis progressivos de condigna
remuneracao” (BRASIL, 1946). Nesse sentido, estabeleceu-se “pela primeira vez no
Espirito Santo concurso de titulo para ingresso na carreira de professor primario”, por meio
da Lei n°.549 de 7 de dezembro de 1951, chamada pelos membros da Assembleia de “Lei
Aurea” do ensino, pois, a partir de entfo, “os professores [estavam] livres da tutela das clas
eleitorais”. “Entre os resultados mais expressivos da vigéncia dessa lei,” destaca-se a
instituicdo do concurso de remocdo de professores primarios, realizado pela primeira vez
em janeiro e fevereiro de 1952, que traria, como consequéncia, a fixacdo de época certa
para a remocao; alto grau de estabilidade ao magistério; descongestionamento de servigos

burocraticos da secretaria de educacao, o estabelecimento de normas para a classificacao
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dos candidatos a base da medida do merecimento e a valorizagdo do exercicio magisterial
(ESPIRITO SANTO, 1958, p. 180).

Além disso, ao disciplinar a admissao peridédica de novos contigentes de professores, a Lei
introduziu alto teor de normalidade no processo de reinicio anual das atividades letivas e a
instituicdo da “gratificacdo de magistério”, correspondente a servigo efetivamente prestado
e inversamente proporcional ao grau de urbanizacdo e conforto dos ambientes do exercicio
magisterial, propiciando a penetragdo de professorado normalista no interior e, com isso,
elevando de 130, em 1951, para 331, no ano de 1952, o numero de professores
normalistas que exerciam o magistério em escolas singulares rurais (ESPIRITO SANTO,
1958).

Outros pontos foram normatizados pela Lei Organica nacional, como o0 constante de seu
art. 25 (Titulo 1V, Capitulo I1), que dispde sobre as providéncias que os Estados, Territorios
e Distrito Federal deveriam tomar no sentido de mais perfeita organizacdo do ensino
primario, trazendo, na alinea e, o seguinte ponto a ser atendido: “organizacdo de Orgaos
técnicos centrais, para direcdo, orientacdo e fiscalizacdo das atividades do ensino”
(BRASIL, 1946, p. 5). Essa disposicao é ratificada pela Lei Organica estadual, em mesmo

artigo, titulo e capitulo.

A estratégia usada pelos responsaveis pela condugdo da politica educacional capixaba
para atender a essa orientagcdo ocorreu na forma do Decreto-Lei n.° 16.471, de 24 de
fevereiro de 1947, que “Reorganiza a Secretaria da Educacdo e Cultura e da outras
providéncias” e do Decreto n.° 16.481, de 1° de marco de 1947, que trata do “Regulamento
da Secretaria da Educacdo e Cultura”. O primeiro decreto regulamentou a Secretaria de
Educacdo e Cultura, reorganizando-a, pois, pelos indicios das fontes, ela estava
organizada em Departamento de Educacdo, Diretoria de Educacao Fisica, Servico de
Inspecdo Médica e Educacdo Sanitaria Escolar, Servico de Cooperacdo e Extensdo
Cultural, Servigco de Educacio pelo Radio e Cinema Escolares (ESPIRITO SANTO, 1937).
De acordo com a nova legislagdo, o Departamento de Educacao foi suprimido e a

secretaria passou a ser constituida pelos seguintes 6rgaos:

| — Gabinete do Secretério.
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Il — Diretoria Geral de Administracao.

[Il — Divisédo do Ensino Primério e Pré-Primério.

IV — Divisdo do Ensino Secundario e Profissional.

V — Divisdo de Orientacdo e Pesquizas Pedagdgicas.
VI — Conselho Técnico.

VIl — Conselho Regional de Desportos.

VIl — Servico de Educacéo Fisica.

IX — Faculdade de Direito.

X1l — Biblioteca Estadual.

Xl — Museu Capichaba. (ESPIRITO SANTO, 1947a)

A lei traz, de forma sucinta, o que compreende cada 0rgao citado acima, néo tratando das
competéncias de cada um deles, o que foi assunto do Decreto n.° 16.481, de 1° de marco
de 1947 (Regulamento da Secretaria da Educacdo e Cultura). Este é composto por um
texto de trinta e trés paginas e duzentos e vinte artigos, onde sdo detalhadas as
competéncias e atribuicbes de cada 6rgado; provimento, direitos, vantagens e deveres do
magistério primario; estabelecimentos de ensino; funcdes escolares (matricula, ano letivo,
horario, notas, exames); escrituracdo escolar, material e higiene das escolas; estatistica
escolar; deveres dos alunos; faltas dos alunos; festas civicas; curso de férias; instituicbes

auxiliares do ensino e disposicdes gerais.

Nos termos desse Decreto, a Divisdo do Ensino Primario e Pré-Primario tinha mdltiplas
atribuicées: cumprir determinagbes sobre obrigatoriedade escolar; propor nomeacgéo,
lotacdo e remocdo de professores; promover a organizacdo, regulamentacdo e
desenvolvimento das instituices auxiliares de ensino e de assisténcia escolar; dar parecer
sobre eficiéncia de professores; promover exames de saude de professores; abonar faltas;
apreciar os trabalhos de inspetores; incentivar palestras e reunides de professores;
controlar e fiscalizar as frequéncias; receber queixas e reclamacdes; expedir oficios,

ordens, avisos e instrucdes; fiscalizar o ensino religioso; dar pareceres.

Percebe-se que essa Divisdo possuia atribui¢cdes distintas, por isso era composta pelos
setores do ensino primario e pré-primario; de ensino complementar e supletivo; de servico

de inspecédo escolar; delegacias de Ensino; setor de cadastro; de instituicbes auxiliares do
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ensino e de assisténcia escolar; de estudos e informacoes, tendo cada setor sua fungéo
detalhada.

O ensino priméario, nos termos do Decreto, deveria ser baseado na observacdo, na
experiéncia e na capacidade criadora do aluno, tendo como orientagdo o trabalho em
cooperacao, com jogos educativos e atividades extraclasses, como excursdes educativas
pelo menos uma vez por més (ESPIRITO SANTO, 1947b). Essa valoriza¢do da experiéncia
e do aluno no processo educativo, bem como as orientagdes para o desenvolvimento das
aulas, vdo ao encontro dos principios escolanovistas que orientavam a Lei Orgéanica do

Ensino Primario.

A organizacdo da secretaria por meio desses decretos era concebida como algo positivo,
uma vez que, além de permitir “[...] um desafogo de atividades, pois as atribuicdes
especificas de cada Divisdo se [harmonizavam] numa coordenacao eficiente para a boa
marcha dos trabalhos”, permitiu que a Divisdo do Ensino Primario e Pré-Primario se
concentrasse “[...] na aplicacdo da Lei Organica do Ensino Primario”. Nesse sentido,
percebemos que os decretos se tornaram também uma estratégia para atender a Lei
Organica do Ensino Primario, o que é declarado no préprio discurso dos responsaveis pela
conducéo da politica educacional capixaba (ESPIRITO SANTO, 1950, p. 141).

O Decreto criou também a “Divisdo de Orientacdo e Pesquizas Pedagogicas” (DOPP), com
a finalidade de “planejar e elaborar programas, sistemas de verificacdo do rendimento
escolar, orientar o0 magistério e promover a selecédo de professores, diretores e inspetores
[...]" (ESPIRITO SANTO, 1947b, p. 12). Acreditamos que a implantacido dessa divisdo
buscou atender aos principios aprovados na Lei Organica, uma vez que a Lei Organica
sugere a adocao de critérios e processos para garantir objetividade na verificacdo do
rendimento escolar; planejamento dos servicos de ensino; preparacdo do professorado;
organizacdo de 6rgdos centrais para direcéo, fiscalizacdo e orientacdo, ou seja, medidas

para racionalizar e modernizar o ensino primario.

Essa Divisdo, por sua vez, era compreendida pelos setores de pesquisas pedagogicas, de
planejamento e programas, de selecéo e aperfeicoamento e de documentacao, que tinham

por incumbéncia varias acdes, entre as quais as seguintes: aferir e julgar o rendimento do
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ensino por meio de método cientifico; criticar atas de reunides pedagdgicas e provas do
ensino primario; sugerir melhorias para o ensino; estudar os problemas escolares,
pesquisando sua solucdo; promover aplicacdo de testes para alunos iniciantes; planejar,
estudar e elaborar provas objetivas para verificacdo do rendimento escolar e sele¢ao;
planejar, estudar e elaborar programas de ensino; propor temas para estudo e discussao
nas reunides pedagodgicas das escolas primarias; planejar cursos de formacao; organizar a

biblioteca e os documentos da Divisao.

A DOPP, no que diz respeito a sua criacdo, a algumas de suas competéncias e a sua
organizacdo, se assemelha ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -
INEP, pois da mesma forma que a DOPP surgiu, por meio de uma lei que reorganizou a
Secretaria de Educacdo e Cultura, o INEP também foi criado por uma reestruturagdo do
Ministério de Educacéo e Cultura, por meio da Lei n.° 378, de 13 de janeiro de 1937.
Chamava-se inicialmente de Instituto Nacional de Pedagogia, e foi instalado somente em
1938, por Lourenco Filho, tendo como missdo a realizagcdo de pesquisas sobre os

problemas de ensino, nos seus diferentes aspectos, incluindo as seguintes competéncias:

a) organizar documentacdo relativa a histéria e ao estudo atual das
doutrinas e das técnicas pedagdgicas, bem como das diferentes espécies de
instituicdes educativas;

b) manter intercambio, em matéria de pedagogia, com as instituicoes
educacionais do pais e do estrangeiro;

C) promover inquéritos e pesquisas sobre todos os problemas atinentes a
organizacdo do ensino, bem como sobre os varios métodos e processos
pedagogicos;

d) promover investigacfes no terreno da psicologia aplicada a educacéo,
bem como relativamente ao problema da orientacéo e sele¢éo profissional;
€) prestar assisténcia técnica aos servicos estaduais, municipais e
particulares de educacdo, ministrando-lhes, mediante consulta ou
independentemente desta, esclarecimentos e solucdes sobre os problemas
pedagdgicos;

f) divulgar, pelos diferentes processos de difusdo, os conhecimentos
relativos a, teoria e a pratica pedagogicas (BRASIL, 1938).

O INEP é considerado fruto dos ideais do movimento da Escola Nova, compactuando com
o principio defendido por esse movimento de que faltava, para a solu¢cdo dos problemas
educacionais, a utilizacdo de métodos cientificos, além de ter como diretores intelectuais

ligados diretamente a esse movimento, como Lourenco Filho e Anisio Teixeira. Nessa
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perspectiva, o INEP tinha por objetivo, além da realizacdo de pesquisas, 0 assessoramento

aos estados, no intuito de fazer intervenc¢des nos sistemas de ensino.

Essas intervencdes, de acordo com Xavier (2008), se davam em linhas gerais por meio de
trés tipos de iniciativas, ou seja, pela politica editorial, que publicava desde textos didaticos
a livros, como os Boletins e a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos; pelos Centros
Regionais de Pesquisa e suas escolas experimentais e pelos cursos de formacao de
professores e especialistas. No Espirito Santo, as relacdbes com esse o6rgado foram

noticiadas em jornais, revistas de educacéo, mensagens de governo.

Acerca da iniciativa “cursos de formacao de professores e especialistas” e dos Centro
Regionais de Pesquisa e suas escolas experimentais, podemos acompanhar abaixo uma
matéria publicada no jornal A Tribuna, a qual faz referéncia aos cursos de aperfeicoamento
promovidos pelo INEP. Esses cursos se constituiram em estratégias do Governo Federal
para disseminar, por meio de acfes implementadas por esse 0rgdo, a orientacdo

pedagdgica baseada na renovacdo e modernizacdo do projeto escolanovista.
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As fontes consultadas indicam a participacdo de uma professora capixaba no curso de
aperfeicoamento do INEP. A professora Lucilia Lamégo Passos relata ter sido indicada pelo
governador do Estado Francisco Lacerda de Aguiar, “atendendo ao oferecimento de uma
bolsa de estudos pelo INEP”. A professora, ao terminar o curso de aperfeicoamento no
Centro Regional do INEP em Porto Alegre, apresentou um relatério do movimento do curso
que foi publicado em 1956 na Revista Educacao, peridédico da Secretaria de Educacéo e
Cultura do Espirito Santo (RELATORIO..., 1956).

No relatério apresentado, a professora menciona o fato de que, no Centro, havia
“verdadeiros educadores, ilustrados e competentes professores” que estavam sob a
direcdo de D. Eloah Brodt Ribeiro. No Centro, fez visitas a reparticbes publicas e
particulares, a Grupos Escolares da capital e do interior do Rio Grande do Sul, percebendo
gue possuiam um ensino bem desenvolvido. Além disso, apresentavam-se sugestdes para
o desenvolvimento de atividades nos estabelecimentos de ensino; eram realizados cursos
intensivos de aperfeicoamento, estagios dos orientadores educacionais e diretores de
ensino; eram dadas orientacdes acerca de aplicacdo de prova para diagnostico, prova de
aproveitamento. Na selecdo de classes, relata que era feito uso dos testes ABC, de

Lourenco Filho.

A professora relata que, no Centro, cursou também as seguintes matérias: Administracao,
Orientacdo Educacional, Metodologia da linguagem, Matematica, Estatistica, Sociologia,
Psicologia, Historia do Brasil, Ciéncias Naturais e Fisica. Em relacdo a matéria Metodologia
da Linguagem, que foi ministrada pela professora Eloah Brodt Ribeiro, foram desenvolvidos
0S seguintes assuntos: regras Uteis para determinar o valor dos livros de leitura; estudos
sobre cartilhas; escrita na escola primaria; apreciacdo de provas objetivas (trabalho
pratico); estudo da linguagem (sua iniciacdo e composicdo); julgamento da composicao;
ditado; correcdo de trabalhos escritos; a linguagem nas séries do curso primario (periodo
preparatério, atividades ou assuntos e duragdo); deficiéncias verificadas em geral; leitura;
exercicios gramaticais; unidade didatica; observacdes em alguns Grupos Escolares sobre

o0s assuntos e licbes sobre estatistica escolar (RELATORIO..., 1956).
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Provavelmente, a indicacdo da professora Lucilia Lamégo Passos para participar do curso
de aperfeicoamento foi uma estratégia do governo do estado, para que essa professora,
quando voltasse, pudesse ser uma multiplicadora dos conhecimentos la aprendidos.
Acreditamos que foi uma estratégia do estado, pois foi divulgada no jornal A Gazeta, uma
matéria intitulada de “Honroso documento em favor dos cursos para aprimorar nosso
professorado primario”, na qual a delegada de ensino de Alegre, Messias Guimaraes
Pinheiro, apresentou um relatério a Secretaria de Educacao assegurando a alta eficiéncia
do programa do Governo para aprimorar os conhecimentos do professorado do ensino
primério (HONROSO..., 1960).

Nesse relatorio, a delegada de ensino cita as aulas de Metodologia da Linguagem, os
meios de ensinar a leitura, a redagdo, de promover o enriquecimento do vocabulario dos
alunos, o ensino das operagfes fundamentais, principais pontos basicos da matematica,
que foram ministrados por uma equipe de orientadoras, entre as quais a professora Lucilia
Lamégo Passos. Reata a delegada que professoras orientadoras ministraram aulas
demonstrativa nas diversas classes do Grupo Escolar Professor Lelis e que, neste Grupo,
muitas professoras vinham pondo em préatica os ensinamentos recebidos.

Os cursos de aperfeicoamento ndo foram realizados apenas nos Centros Regionais do
INEP. Da visita realizada ao Espirito Santo pelo Ministro da Educacdo Clemente Mariani,
resultou que o INEP enviaria a Vitéria uma “equipe de experimentados técnicos de
educacdo, sob cuja responsabilidade se realizaria um curso de aperfeicoamento e
especializacdo, com duracdo de 10 meses”. Caberia ao estado custear os materiais e a

manutencéo de cerca de cem cursistas na capital (ESPIRITO SANTO, 1948, p. 45).

Outra parceria foi firmada com o INEP na promocao do Curso de Férias de “Atualizacéo de
Conhecimentos Pedagogicos para Inspetores Regionais de Ensino”, instituido por meio do
Decreto n°. 3093, de 1° de julho de 1957. O curso foi planejado e orientado pela DOPP
com apoio do INEP, que enviou professores especializados, assistentes técnicos e técnicos
da educacao, além de oferecer ajuda financeira e de colocar a disposi¢cdo do estado as
professoras Consuelo Pinheiro e Alfredina de Paiva Souza, que se encarregaram da maior
parte do curriculo (ESPIRITO SANTO, 1958, p. 337).



103

No que diz respeito a politica editorial do INEP, nas fontes analisadas, no periodo
compreendido entre 1940 e 1960, encontramos apenas uma chamada acerca da
divulgacdo de um dos impressos produzidos por esse 6rgéo, que foi publicada no jornal A
Tribuna, em 07-03-1942.

Os boletins foram publicacbes editadas pelo INEP no periodo de 1939 a 1952 e
apresentavam estudos acerca de variados assuntos, como o Boletim numero 27, que
apresentou resultados de uma pesquisa sobre a linguagem com criancas de 1 a 6 anos.
Mas eram publicados também, como podemos verificar na figura 9, boletins com a

finalidade de documentar a situacédo do ensino primario e normal nos estados.

Acerca desses boletins, ndo encontramos divulgacao expressiva. Localizamos, porém,
relatos da publicagcdo de um outro impresso, agora com producao pela DOPP, que foi

denominado também de Boletim, como o fez o INEP.

5.1 ATUACAO DA DIVISAO DE ORIENTACAO E PESQUISAS PEDAGOGICAS —
DOPP: MAIOR CIENTIFICIDADE AOS ASSUNTOS EDUCACIONAIS

A DOPP atuou na educacdo do Espirito Santo de varias formas. Destacaremos suas
acles e participacdo no atendimento aos principios escolanovistas em voga no discurso
educacional. Na politica editorial, elaborou o boletim, que teve seu primeiro niamero
editado em 1957, constando neste nuamero inicial a justificativa e o objetivo de sua
publicacdo. Com esse boletim, dava-se inicio a um “amplo programa de realizagbes a
bem do aprimoramento do professorado primario do Estado”, que tomaria conhecimento
do que ocorre a respeito de todos os assuntos de seu interesse, traduzindo-se a
publicacdo em um meio de intercambio de ideias entre a DOPP e os professores em

todo o territério espirito-santense. Assim, por meio desse peridédico mensal, procurariam

[...] oferecer ao magistério do Estado possibilidades de intercambio,
subsidios para a atualizacdo de seus conhecimentos pedagoégicos
sugestdo para a realizacdo de suas comemoracfes civicas,
publicando datas relativas as nossas datas e personagens histéricos,
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dramatizacdes cancdes civicas e populares, planos de trabalho, etc,
bem como faremos um resumo mensal de todos os atos oficiais
relativos a educacao, publicados durante o més anterior ao da saida
do boletim, logo que nos seja possivel (NETO, 1957).

Os trechos de atas de reunibes pedagodgicas abaixo séo ilustrativos do envio dos
boletins pela DOPP e do recebimento deles pelas escolas primarias.

Aos trinta e um dias do més de agosto de 1957 foi realizada a 52 Reuni&o
Pedagodgica nas Escolas Reunidas “Liserina Lirio” [...] Foi em seguida
comentado sobre o 1° nimero do Boletim da D.O.P.P. a qual foi uma 6tima
ideia da diretora deste setor, estando as professoras prontas a cooperarem
(ESCOLA REUNIDA LISERINA LIRIO, 1957).

[...] As professoras [...] regentes das classes de 1° ano tém empregado o
método global orientadas pelos Boletins. Estes boletins enviados pela
D.O.P.P tém sido de grande utilidade para nds, pois nos veio orientar de
uma maneira mais clara quanto a alfabetizacdo dos alunos deste
Estabelecimento que encontram dificuldade para o aprendizado atribuicéo
este devido a falta de cooperacédo e ambiente familiar (ESCOLA REUNIDA
LISERINA LIRIO, 1958).

[...] Para terminar usou da palavra a diretora que sugeriu fosse ainda nésse
més feito com as classes de 1° ano dos alunos ja alfabetizados uma
provinha, sugerindo os testes do Boletim enviado pela D.O.P.P. em 1958
[...](ESCOLA REUNIDA LISERINA LIRIO, 1960).

Os boletins colocados em circulagcdo nas escolas primarias foram apropriados de
maneiras diversificadas. Os professores do Grupo Escolar Liserina Lirio destacaram
0 uso do boletim como orientacdo acerca do método de alfabetizacdo, pois foi
veiculado, no referido impresso, o emprego do método global de ensino, e também
como suporte que ofertava sugestao de exercicios que auxiliavam na formulacédo de

provas para os alunos do 1° ano, como acompanhamos nos excertos de atas acima.

Assim, as fontes nos fornecem pistas que nos permitem inferir que a relacdo entre o
Estado e o INEP ocorreu por meio de dois dos trés tipos de iniciativas destacados
anteriormente por Xavier (2008), ou seja, por meio da politica editorial, pelos Centros
Regionais de Pesquisa e suas escolas experimentais e pelos cursos de formacéo de
professores e especialistas. Essa relacdo demonstra que, de fato, o INEP buscou
estabelecer relacdes com os estados para a efetivagdo de uma politica nacional

para 0 ensino primario e que o Espirito Santo ndo ficou a margem do contexto
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nacional na busca por conferir a educagdo primaria o estatuto de modernidade
dentro de “bases cientificas” que estavam em voga no discurso educacional daquele
momento.

Acerca da atuacdo da DOPP, podemos destacar que ela foi além da elaboracdo de
boletins, pois esse 6rgao foi responsavel por realizar atividades que atenderiam, em
grande medida, as solicitacbes que estavam prescritas na Lei Organica nacional e
estadual. Na Lei Organica, consta no capitulo I, que trata dos sistemas de ensino
primério, que o0s sistemas regionais deveriam se articular com os oOrgdos do
Ministério da Educacdo e Saude para o crescente aperfeicoamento técnico-
pedagdgico. Nessa direcao, foi criado pelo Governo do Estado , por meio do Decreto
n°. 3093, de 1° de julho de 1957, o Curso de Férias de Atualizacdo de
Conhecimentos Pedagoégicos para Inspetores Regionais de Ensino. O curso foi
planejado e orientado pela DOPP com apoio do INEP ,que ofereceu além de ajuda
financeira, o envio de assistentes técnicos especializados (ESPIRITO SANTO,
1958).

O curso de Férias, de acordo com o Decreto n® 16.481, de 1° de margo de 1947,
aconteceria nas férias de dezembro a janeiro, por meio de uma reunido dos
Diretores de grupos escolares, de escolas reunidas e de limitado numero de
professores, e tinha o intuito de discutir questdes pedagogicas que fossem
oportunas e “por fim imediato pdr os concurrentes mais em contacto com o0s
modernos processos de ensino” (ESPIRITO SANTO, 1947b).

Além dos Cursos de Férias, a DOPP era responsavel pelos Cursos para Docentes
de Emergéncia, que iniciaram em 1958, com 13 cursos em 11 municipios do interior
do Estado (ESPIRITO SANTO, 1958). Esses cursos, como o proprio governador
Jones dos Santos Neves relatou em mensagem apresentada a Assembleia
Legislativa do Estado em 1953, estavam sendo realizados como medida de carater
provisorio, pois eram cursos intensivos de instrucdo fundamental e orientacdo
didatica de candidatos ao exercicio do magistério primario nas localidades mais
afastadas dos centros populosos e desprovidas de vias faceis de transporte e
comunicacdo Assim, missdes pedagodgicas, como podemos acompanhar na figura 8,

se achavam em organizacao para percorrer o interior de municipios para



106

reunir jovens de ambos os sexos com aptiddes aparentes para o trabalho
letivo e inculcar-lhes, com os conhecimentos elementares indispensaveis, 0

ardor civico, a consciéncia dos deveres minimos do mestre-escola e do

dominio das técnicas pedagdgicas elementares (ESPIRITO SANTO, 1953,
p. 181).

Figura 8 — Instalacao do Curso Intensivo das Miss6es Pedagdgicas Itinerantes pelo
governador do Estado Jones Santos Neves.
Fonte: Revista Vida Capichaba, Fev. de 1952, Vitoria-ES.

Os cursos para Docentes de Emergéncia estavam prescritos na Lei Organica do
ensino primario, indicando que os Estados poderiam organizar missdes pedagogicas
itinerantes “com o fim de divulgar no¢cbes de higiene e de organizagéo de trabalho,”
a fim de preparar esses docentes (BRASIL, 1946; ESPIRITO SANTO, 1947). No
Espirito Santo, ha relatos do funcionamento desses cursos desde 1948. Foi
anunciado pelo governador Carlos Lindenberg neste mesmo ano, que o0 estado

estava elaborando um plano para permitir cursos intensivos para os Docentes de
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Emergéncia em zonas rurais por intermédio de Missdes Pedagogicas Itinerantes.
Acreditamos, como Carlos Lindenberg, que a Lei Organica do Ensino Primario, ao
admitir esses cursos, estavam “mostrando mais uma vez, que nossos problemas
ndo sdo capixabas, mas nacionais” (ESPIRITO SANTO, 1948, p. 48).

Além dos cursos, a DOPP também atuou nos servicos de verificacdo do rendimento
escolar, que era efetuado pela critica das atas de reunides pedagogicas, “realizadas
mensalmente em 87 estabelecimentos primérios” (ESPIRITO SANTO, 1950, p. 157),
devendo as coépias dessas atas ser enviadas mensalmente aos cuidados dessa
Divisdo. Outra forma de atuacdo na verificacdo do rendimento escolar era a
impressado e a remessa, sob sigilo, das provas do més de novembro, além da critica
dos textos dessas provas. As provas constariam de trés partes: Lingua Vernécula,
valendo 40 pontos Matematica, valendo também 40 pontos; Conhecimentos que
compreenderia as demais disciplinas do Plano de Ensino, valendo 20 pontos. O que
estava de acordo com a Lei Orgéanica que determinava que a verificacdo obedeceria
a graduacdo de zero a cem. Na parte de Lingua Vernacula do 1° ano, orientava-se
gue, além de outras questdes, ela deveria conter, obrigatoriamente: uma copia e um
ditado de seis linhas no minimo (ESPIRITO SANTO, 1947b, grifo nosso).

As provas para as promoc¢des no Curso Primario eram “realizadas no mesmo dia e
hora em todo o Estado”, depois eram apuradas na sede da DOPP para andlise
estatistica. Esse servico foi referenciado como processo moderno que, até entao,
pelo que se sabia, além do Espirito Santo era adotado apenas no Distrito Federal
(ESPIRITO SANTO, 1949, p. 48). Acreditamos que essa atuacdo da DOPP,
considerada como modernizagdo do ensino, atendeu ao que orientava a Lei
Organica do Ensino Primario acerca da avaliagdo dos resultados do ensino, pois
recomendava a adocao de critérios e processos que assegurassem a objetividade
na verificagéo do rendimento escolar (BRASIL, 1946; ESPIRITO SANTO 1947).

Para garantir essa objetividade na verificacdo dos rendimentos, a DOPP fazia uso
da estratégia de trocar os professores de seus postos de trabalho para fiscalizarem
a aplicacédo das provas em outros grupos escolares, como podemos acompanhar no

oficio encaminhado por essa Divisdo ao Grupo Escolar Jenny Coutinho, em 18 de
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novembro de 1953 (ANEXO C). Essa objetividade, para Souza, R.C. (2006, p. 270),
foi ao encontro das proposicdes escolanovistas, que usavam do rotulo da
cientificidade para evitarem formas subjetivas na selecdo dos alunos. Assim, “0
exame constituiu-se tanto para a ciéncia, quanto para a escola, um simbolo de

objetividade e precisao”.

As orientacdes pedagogicas ocorriam também pela convocacdo de diretores e
professores na capital para receberem aulas, sendo uma das tematicas dessas
orientagdes a “divulgacéo dos testes ABC'/, com vistas a organizacédo de classes
seletivas de alunos iniciantes, segundo o nivel de maturidade”. Assim, durante o ano
de 34 estabelecimentos e 2680 alunos foram submetidos ao teste, com
acompanhamento dessa Divisdo. A vantagem da aplicacdo dos testes era a de
tornar “conhecidas as possibilidades do material humano, levar o professor ao
ensino adequado a classe, e consequentemente, a obtencdo de melhor e maior
rendimento” (ESPIRITO SANTO, 1950, p. 157). As aplicacdes dos testes permitiram
gue “nos Grupos Escolares da Capital, de Cachoeiro do Itapemirim e de Colatina as
classes de iniciantes [fossem] divididas em turmas de ac6rdo com o grau de
maturidade escolar técnicamente apurado” (ESPIRITO SANTO, 1949, p. 48).

Outras medidas para orientar pedagogicamente as escolas foram a elaboracao de
uma relagdo de livros didaticos para uso nas escolas primarias do Estado, “com um
estudo e selecdo de livros para os diferentes anos de curso, especialmente das
cartilhas de acordo com os métodos adotados para iniciagdo da linguagem”, e a
elaboracdo dos programas de Portugués e Matemética do 1° ao 4° ano. Os
programas das demais matérias estavam sendo organizados para depois serem
estudados em “mesa redonda” por técnicos, diretores e professores, para,
posteriormente, serem encaminhados ao secretario (ESPIRITO SANTO, 1958, p.
336).

7 Os Testes ABC para a verificagcdo da maturidade necessaria a aprendizagem da leitura e da escrita
sdo da autoria de Lourenco Filho, tendo eles como objetivo verificar a “maturidade necessaria a
aprendizagem da leitura e da escrita, a fim de homogeneizar as classes que o tenham de fornecer,
imprimindo-lhes ao trabalho maior rendimento” (LOURENCO FILHO, 2008, p.20).
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A atuacao dessa Divisédo e a de outros 6rgéos criados pelas mudancas realizadas na
Secretaria de Educacéo e Cultura por meio do Decreto n.° 16.481, de 1° de marco
de 1947, foram referenciadas de forma positiva has mensagens de governadores,
pois, segundo esses discursos, “a Secretaria [passou a contar] com uma
organizacdo que nao existia para supervisdo de servicos técnicos, controle do
rendimento escolar e selecdo e aperfeicoamento do pessoal docente”,
encarregando-se “[...] da orientacdo do ensino e da selecéo e aperfeicoamento dos
professores”. Assim, a Secretaria de Educacgéo e Cultura passou a contar “com uma
base cientifica segura para os servicos de educacdo primaria a seu cargo”
(ESPIRITO SANTO, 1948, p. 48).

Percebemos que os beneficios referenciados nessa mensagem dialogam com o que
se esperava dessas mudancas, 0 que vai ao encontro do movimento da escola
nova, pois esse movimento propunha a utilizacdo de métodos cientificos para
superar 0 “empirismo grosseiro” que orientava 0s assuntos educacionais e que eram
responsaveis pelo atraso educacional do pais, ocasionado pela “falta de espirito
philosophico e scientifico, na resolu¢cdo dos problemas da administracdo escolar”
(MANIFESTO... 1984, p. 407).

Acreditamos que o Decreto-Lei n.° 16.471, de 24 de fevereiro de 1947, que
reorganizou a Secretaria da Educacdo e Cultura e deu outras providéncias e o
Decreto n.° 16.481, de 1° de marco de 1947, que regulamentou a Secretaria da
Educacao e Cultura, por um lado, indicaram o emparelhamento da politica estadual
a politica federal e por outro lado materializaram apropriacdes dos responsaveis pela
politica educacional estadual, traduzindo-se em estratégias que visaram ao
atendimento das orientacbes presentes na Lei Organica do Ensino Priméario e,
portanto, de diretrizes nacionais. Dessa forma, esses decretos criaram e
regulamentaram os 6rgdos que dariam ao ensino primario o teor de renovacao e
modernizagdo da educacgdo, redistribuindo racionalmente os servicos técnicos e
administrativos, além de normatizar outros assuntos da escola primaria. Propiciaram,
ainda, a criacdo de 6rgaos responsaveis pela orientacéo, fiscalizacdo e inspecéao,
organizacdo de servicos de cadastro escolar, da fiscalizacdo da frequéncia escolar,

de verificagdo do rendimento escolar e das instituicdes complementares da escola.
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Esta-se, portanto, diante de uma apropriacdo da lei organica e, portanto, dos
principios escolanovistas que sustentavam a orientacdo tedrica dessa lei e das
politicas educacionais do INEP/MEC, que, no periodo de 1950 a 1960, se orientou
por uma concepgao pragmatica que concebia, no conhecimento cientifico, a solu¢ao
para os problemas educacionais. Assim, nos discursos dos responsaveis pela
conducéo da politica educacional capixaba, apreendemos a presenca das vozes de
outros atores sociais, como as vozes do INEP e, portanto, da escola nova, pois ha
indicios da intencdo do estado em dar cientificidade aos assuntos educacionais,

sendo a cientificidade uma das marcas do discurso escolanovista.

Por outro lado, h& indicios de apropriacdes diferenciadas do que era referenciado
pela Lei Orgénica do Ensino Primério de 1946. Estamos nos referindo a organizacao
do ensino primario, que, de acordo com essa lei, compreenderia quatro anos de
estudos no ensino elementar e um ano de estudo no ensino complementar. Porém,
como foi evidenciado nas analises relativas a Escola Singular Cachoeirinha do
Putiry, o ensino elementar em 1952 estava organizado em trés anos de estudos.
Nesse sentido, ndo houve uma ruptura da cultura escolar primaria anterior a Lei
Organica, pelo menos no que diz respeito a forma como o ensino nas escolas rurais
estava organizado, pois até 1939 o curso primério era “ministrado em trés periodos,
ou séries, pelas escolas isoladas e grupos escolares rurais” (BRASIL, 1941).

Acreditamos que mudancas operadas na legislacdo néo sdo suficientes para efetivar
mudancas na pratica, pois, como sugere Certeau (1994, p.110-111), no espac¢o nao
controlado h& mobilidade, movimento, uma vez que a auséncia de poder sugerida
pela “tatica” é “astucia’. Nesse sentido, mais adiante, buscaremos por meio dos
indicios das fontes, apreender como a escola primaria se apropriou desses

discursos.
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5.2 REPRESENTACOES DOS PRINCIPIOS ESCOLANOVISTAS NA MIDIA
IMPRESSA

Almejando conhecer representacbes acerca do discurso escolanovista que foram
divulgados no Espirito Santo no periodo compreendido entre 1946 a 1950, tomamos
como fonte para andlise a midia impressa capixaba, uma vez que a imprensa
“funciona como importante estratégia de construcdo de consensos, de propaganda,
de producdo e de veiculacdo de imagens sociais” (SCHWARTZ, 2004). Nesse
sentido, mapeamos essas representacdoes nos jornais A Gazeta, A Tribuna e nas
revistas Vida Capichaba e Revista de Educacdo. Desses periodicos, os jornais
formaram o maior corpus de analise para a pesquisa, pois a publicacdo deles foi de
forma continua, abarcando as décadas contempladas por este estudo, ao contrario,

por exemplo, da Revista de Educacéo, que teve uma publicacdo esporadica.

A Revista de Educacgéo era uma publicagdo da Secretaria de Educacéo e Cultura do
Estado do Espirito Santo, que comecou a ser editada na década de 1930, “destinada
a vulgarizagdo dos méthodos e processos contemporaneos de ensino” (ESPIRITO
SANTO, 1936). Ja destacamos que essa revista ndo constitui o corpus de maior
analise neste estudo, uma vez gque tivemos acesso apenas a edicdo de 1956; as
demais edi¢Oes localizadas sédo da década de 1930. Ndo sabemos se esse “siléncio”
€ ocasionado pela ndo preservacao dessa fonte ou se a revista ndo fora editada com
regularidade. Provavelmente a sua publicacdo néo foi periddica, o que vai ao

encontro de alguns indicios.

Entre os indicios da nao periodicidade dessa revista, temos a mensagem
encaminhada pelo Governador Punaro Bley, em 1936, com 0 seguinte relato: [a
Revista de Educacéo] “ndo tem circulado com regularidade, devido o accumulo de
servico na Imprensa Official, onde € impressa”. Temos também a matéria publicada
no Jornal A Gazeta, na qual Mesquita Neto escreve parabenizando a Secretaria de
Educacao e Cultura por ter publicado, em janeiro de 1956, um niumero da Revista de
Educacéo (justamente a Unica revista a que tivemos acesso para este estudo), mas

gue, até agosto de 1957, ndo havia sido publicada nenhuma outra edic&o.
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Ainda nesse texto jornalistico, Mesquita Neto parabeniza a iniciativa de uma nova
publicacdo destinada ao professorado primario, o Boletim publicado pela DOPP,
solicitando que a publicacdo deste ndo venha a ser empecilho para a publicacéo da
Revista de Educacao e argumentou nao ser justo “que a exemplo de outras vezes
[ela] se perca, desapareca”. O autor defende a continuidade da revista por ter ela um
carater mais amplo, interessando a todos os graus do ensino, e por abranger a
cultura geral (MESQUITA NETO, 1957).

Além de ser uma publicagdo abrangente, ou seja, ndo abordar um nivel de ensino
em especifico, a revista circulava em nivel nacional e estadual. Nacionalmente, era
encaminhada para o Presidente da Republica, Ministros, Governadores, Secretarias,
Departamentos de Instrucdo dos Estados. No estado, era encaminhada para os
Departamentos, Associacfes de Cultura, Desembargadores, Juizes, Prefeitos
Municipais e Diretores dos principais educandarios de ensino superior, secundario e
primario (ESPIRITO SANTO, 1936). Essa circulacdo demonstra que esse impresso
pode ter sido uma estratégia do Governo para fazer propaganda da educacao
capixaba, além da divulgacdo de métodos de ensino, conforme fora anunciado na

prépria revista.

A Revista Vida Capichaba'®, por outro lado, apesar de ter sido editada com
regularidade no periodo delimitado para este estudo, também nao constitui o maior
corpus de analise, mas apresenta algumas matérias que se relacionavam com o0s
principios escolanovistas. Essa revista era de propriedade particular e foi fundada
em 1923, com publicacdo quinzenal até 1928. A partir de entdo, passou a ter
publicacdo semanal. Durante seus trinta e quatro anos de existéncia, “construiu
textos da vida social e politica do Espirito Santo, representando o veiculo, na
categoria de revista do mundanismo, de maior circulacdo no Estado” e dando
“énfase a elite”. O carnaval foi bastante retratado por ela, que também foi

responsavel por divulgar “a vida literaria, cultural e educacional capixaba”, além de

' para mais informacBes acerca dessa revista, consultar o trabalho de Barreto (2004) “Retrato
impresso pela Revista Vida Capichaba da Normalista nos anos de 1920” e Barreto (2007) “Revista
Vida Capichaba”.
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publicar “matérias e fotografias de obras, inauguracfes, sessdes solenes, visitas e

atos do Governo do Espirito Santo”.

No periodo delimitado para este estudo, a divulgacdo da vida educacional pela
Revista Vida Capichaba contemplou matérias que abordavam as seguintes
tematicas: divulgacao de livros para o publico infantil, comemoracdes escolares, com
destaque a escolas particulares, divulgacédo de biblioteca infantil, visita de ministro
da educacéo, inauguracdo de escola, analfabetismo, lingua portuguesa, formatura
da Escola Normal “Pedro II”, situacdo do ensino do Espirito Santo, o ensino no
Brasil, solenidade de abertura de curso para professores primarios, propaganda de

colégio, relacéo entre pais, alunos e mestres.

Dos jornais pesquisados, o jornal A Gazeta apresentou uma consideravel publicacéo
de temas relacionados com os principios escolanovistas, o que nao foi identificado
no jornal A Tribuna, em que localizamos apenas uma matéria relacionada a essa
tematica. Acerca desses jornais, Schwartz (2004) destaca que eram 0S maiores
veiculos de comunicacdo impressa no Espirito Santo nos anos de 1950,
pertencendo, ambos, a partidos politicos. Atualmente, ainda sdo os jornais de maior
representatividade no estado. O jornal A Gazeta, com fundagdo datando a década
de 20, pertencia a um fazendeiro rico da Unido Democratica Nacional (UDN). Tendo
sido o seu proprietario derrotado nas elei¢des, o jornal foi comprado pelo governador
eleito em 1948, Carlos Lindenberg. O jornal A Tribuna, inicialmente, pertencia ao
Partido Integralista, mas foi vendido para um governador de Sdo Paulo, do Partido
Social Democrético (PSD), Ademar de Barros (SCHWARTZ, 2004).

No jornal A Gazeta, os registros que deram énfase aos principios da Escola Nova
foram noticiados em matérias que abordaram esses principios de forma positiva, no
sentido de defende-los e divulga-los, com destaque para a coluna intitulada
“Pedagogia”, publicada de agosto a setembro de 1951, escrita por Christiano

Fraga'®. A coluna constituiu uma série de matérias que discursavam sobre as bases

!9 Christiano Ferreira Fraga nasceu em Campos dos Goytacazes-RJ em 7/8/1892, filho de José
Moreira Fraga e Lydia América Ferreira Fraga. Realizou seus primeiros estudos na cidade natal, os
secundarios, no Liceu de Humanidades de Campos, e o superior, na Faculdade de Medicina do Rio
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do ensino escolanovista. E interessante destacar que Carlos Lindenberg governou o
estado do Espirito Santo no periodo de 1947 a 1951, e as matérias de Christiano
Fraga que propagaram os principios escolanovista de forma mais sistematica foram
publicadas em 1951, justamente no jornal A Gazeta, cujo proprietario era o

governador do Estado, que, comprou em 1948.

Ha indicios de que Christiano Fraga tenha sido um propagador da Escola Nova no
Espirito Santo, pois, no ano de 1957, ele proferiu uma palestra na Faculdade de
Filosofia Ciéncias e Letras do Espirito Santo sobre o método proposto por Decroly?°
“que, em oposicao a pedagogia tradicional, defendia a atencdo aos interesses e as
necessidades da crianca, a utilizacdo de jogos educativos e a abertura do educador

para a renovacao da educacdo” (SIMOES, 2004, p.67).

Além das matérias sistematicas, em forma de coluna, acerca dos principios
escolanovistas, com autoria de Christiano Fraga, também foram noticiados matérias
avulsas discursando de forma apreciativa sobre esses principios e outras, em menor
guantidade, que discursaram acerca do escolanovismo fazendo criticas a tais
principios. As matérias abordavam questdes que faziam critica a escola tradicional e
a punicdo, que defendiam uma formacdo de base técnica e cientifica para o
professor, além de discursar sobre a utilizacdo de testes, a experimentacdo, a

disciplina e o controle na escola.

de Janeiro, onde se formou em 1915. No Espirito Santo, exerceu diversos cargos como: Diretor da
Salde Pdublica, Secretario da Saude e Assisténcia, Diretor do Instituto de Educacdo, Chefe do
Servico de Educacdo Sanitaria do Departamento Estadual de Saude, Diretor da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras do Espirito Santo. Foi Catedratico de Sociologia da Escola Normal "Pedro
II" tendo, neste estabelecimento, exercido o cargo de Diretor. Foi membro da Academia Espirito-
santense de Letras, onde ocupou a cadeira n. 21, do Instituto Histérico e Geografico do Espirito
Santo, da Sociedade de Medicina, da Associagcdo Espirito-santense de Imprensa, da Comissao
Espirito-santense de Folclore. Representou o Espirito Santo em varios eventos ligados a Saude e a
Educacgédo além de colaborar em diversos jornais e revistas do pais e do estrangeiro. Publicou varios
estudos literarios, trabalhos didaticos e de Medicina, entre os quais Curso Popular de Educacao
Sanitaria, publicado em 1941, e Orientacdo Educacional publicado em 1952. Faleceu em 6/1/1984
SRIBEIRO, 2002).

% Decroly (1871-1932) foi médico e educador, sendo responsavel por desenvolver o chamado ensino
por “centro de interesse”, sublinhando a necessidade de avaliar individualmente os alunos, classifica-
los e organizar classes homogéneas para a concretizacdo de seu método (VEIGA, 2007). Klinke
(2003a) destaca que Decroly foi o pioneiro na sistematizacdo dos principios biopsicolégicos do
processo de aprendizagem da crianca e experimentador do método global no Instituto de Ensino
Especial em Bruxelas (1904-1914), tendo apresentado, juntamente com Degand, as principais
vantagens que fundamentam o método global para o ensino da leitura.
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Nas criticas feitas a escola tradicional, localizamos, na Revista Vida Capichaba, no
ano de 1953, a matéria intitulada “Aluno e Professor”, com autoria de Hel, a qual
abordava a condenacdo ao método da palmatéria e a figura do aluno e professor. O
aluno passou a ser considerado com “um ser que estuda, ndo necessitando mais
decorar as licdbes” e nem ser obrigado a frequentar a escola, mas ser levado a
adoréa-la. O professor, por outro lado, “deixou de simples repetidor de licbes” para
assumir um educador cheio de responsabilidades e com “talento de transformar
fatos triviais em redescobertas festivas”, devendo, inclusive, seguir as diretrizes
educacionais dos “grandes mestres”: Decroly, Montessori e Pestalozzi. Localizamos
também, nessa revista, outra matéria publicada em 1950 acerca da escola

tradicional.

O programa escolar
pouco diferia do atual.
Todos ©os meios e pro-
cessos de castigo e inli-
midagio que a moderna
pedagogia condena esta-
condenado como gpj vam em moda, como au-
sapareceu o metodo dy xiliares do ensino.
rofessor passou de sim.- A palmatoria de duris-y

ligoos a um (dy
; cador < L S Iy
abilidades. simo jacarandd, a regua

ou de tremer diante de meio metro, 0 quarto

porais e subiu i cate. escuro, e por ultm_\o, 0
e estuda sem sentir e cach:lg‘uo, que f;nzle- 0
.. recalcitrante Tocinhary
“tipo Decroly, Pestalozi empregavam se, a miu-
A0 sdo mansdes de ler- de, nas escolas publicas.
sentam verdadeiramen(e Ndao havia ainda esco-
: las mixtas.
Figura 9 — Trecho da Revista Vida Capichaba, Figura 10 - Trecho da Revista Vida
Aluno e Professor. Capichaba, A escola antiga.
Fonte: Revista Vida Capichaba, 1953, Vitéria- Fonte: Revista Vida Capichaba, 1950, Vitéria-
ES. ES.

Nas matérias acima, estd implicita a critica a puni¢do, que também era concebida
como uma pratica tradicional. Para a pedagogia moderna, a transicdo da punicdo a

disciplina era importante. No jornal A Gazeta, uma matéria que também fazia critica
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a punicao foi publicada e assinada por uma pessoa chamada “Jodo do Mar”. Este
chegou a denunciar uma professora de seu bairro que maltratou “com palavras e
beliscées” uma crianca. No Jornal solicita aos professores que ndo maltratem os
alunos, pois muitas vezes eles sao doentes, doentes por serem pobres e néo se
alimentarem direito, alertando ainda que “hoje isso € proibido, ndo é como
antigamente” (MAR, 1950).

Fraga (1951b) criticou “o artificialismo” da “antiga pedagogia”, defendendo que a
pedagogia moderna deveria ser fundada na “observagdo e experiéncia’. A
experimentacdo na sala de aula deveria ser “repetida com perseveranca, pois [seria]
sempre um dos melhores percursos da investigacdo pedagogica”. A critica a escola
tradicional era uma das bandeiras do movimento dedicado a defesa da Escola Nova.
Essa nova concepgao passou a criticar e questionar o modelo que tradicionalmente
vinha sendo adotado. Por dar ele énfase a transmissdo de conhecimentos. De

acordo com esse moviemnto,

[...] se a educacéo esta intimamente vinculada & philosophia de cada época,
que lhe define o caracter, rasgando sempre novas perspectivas ao
pensamento pedagogico, a educacdo nova nao péde deixar de ser uma
reaccao categorica, intencional e systematica contra a velha estructura do
servico educacional, artificial e verbalista, montada para uma concepcéo
vencida” (MANIFESTO...1984, p. 411).

A questdo da punicdo esta relacionada com o problema da disciplina. Fraga (1951)
afirmava que o problema da disciplina a partir de experiéncias em classes e
laboratério passou da “pedagogia moral para a pedagogia cientifica”, ou seja, a
disciplina, de meio para alcancar a obediéncia, passou a ser um meio para alcancar
o melhor desenvolvimento possivel a cada aluno. Se antes se exigia a obediéncia
por meio da imposicao da forga fisica, agora o ideal seria fazer com que a disciplina
fosse uma parte do desenvolvimento, para que assim o educador buscasse

conhecer as causas reais do comportamento da crianca. Fazendo referéncia a
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Lourenco Filho, Fraga diz que, na Escola Nova, ndo existe a questao da disciplina,

pois ela

€ dindmica e nao estatica. As criangas se agitam, trabalham em grupos,
sentam-se e levantam-se quando necessario, procuram 0 mestre ou se
isolam, quando ocupadas em trabalhos individuais. Dentro desse regime,
desde que seja necessario qualquer trabalho simultdneo, o que é raro, a
classe atende ao mestre naturalmente, com deferéncia e prazer. Se o
mestre se adapta a essas condicdes de trabalho natural, ndo ha
necessidade de prémios e castigos. [...] Mas isto sé é possivel com classes
com vinte alunos no maximo e depois de radicais reformas nos programas
vigentes (FRAGA, 1951a).

A respeito da formacdo do educador em bases cientificas, as matérias divulgaram a
representacdo do professor moderno que 0s novos tempos requeriam. O professor
deveria observar a grande influéncia da ciéncia e da filosofia da vida, pois “a
profissdo de educar é uma das mais suscetiveis de formacéo cientifica e filoséfica”
(FRANCO, 1950). A representacdo acerca do professor primario foi destacada
diante dos professores dos demais graus de ensino, uma vez que o professor
primario foi concebido como aquele que entraria “pela primeira vez na mentalidade
ainda virgem da infancia”, por isso deveria ser bem preparado para “nao [plantar]
joio por trigo” (JORGE, 1957). Essa formacgéao deveria contemplar no¢cbes de Biologia
Educacional, Sociologia Educacional, Psicologia Educacional e Didatica; portanto, o
professor primario deveria ser um “profissional conhecedor da Pedagogia
Experimental, da Psicologia, da alma infantil, dos métodos e técnicas ativas”
(PERES, 2000, p. 212).

De acordo com o0s principios escolanovistas, era necessario ao educador atitude
cientifica no lugar do empirismo. Nesse sentido, professores qualificados e
profissionais faziam parte do imaginario deste movimento. No Rio Grande do Sul,
Quadros (2009, p. 182-183)** destaca que do professor exigiu-se competéncia

(aptiddo para ensinar), conhecimento (da psicologia, da higiene, da moral, da

L Referéncia ao estudo “Producdo de diferentes significados de ser professor no Rio Grande do Sul
(1940-1960), periodo em que o sistema educativo do Rio Grande do Sul foi tomado como objeto de
reforma, o que ocasionou na producao de discursos que representaram diferentes significados de ser
professor. Cabe destacar que esses discursos estavam amparados pela concepcéo de educacéo da
Escola Nova que passou a exigir atitudes mais cientificas para o fazer docente.
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religido) e formacdo permanente (cursos, palestras, seminarios) e que essa atitude
cientifica esperada do educador foi condizente com o contexto de “instalacdo de um
novo tempo na educacdo, marcado pela sistematicidade das acOes e pelos
enunciados da Escola Nova’. Assim sendo, para o Manifesto dos pioneiros da
Educacgédo Nova,

[...] o educador, como o socidlogo, tem necessidade de uma cultura multipla
e bem diversa, as alturas e as profundidades da vida humana e da vida
social ndo devem estender-se além do seu raio visual; elle deve ter o
conhecimento dos homens e da sociedade em cada uma de suas phases,
para perceber, além do apparente e do ephemero, ‘0 jogo poderoso das
grandes leis que dominam a evolucéo social’ e a posi¢do que tem a escola,
e a funcdo que representa, na diversidade e pluralidade das forcas sociais
gque cooperam na obra da civilizagdo (MANIFESTO...,1984, p. 408).

Outra representacdo dos principios escolanovistas presente na midia impressa
capixaba diz respeito a utilizacdo de testes pedagdgicos, que eram concebidos
como eficazes para a verificagcdo do rendimento escolar. Para Fraga (1951c), eles
eliminavam o fator sorte por exigirem respostas idénticas e exatas a cada pergunta,
sendo sua correcao “rapida e as vezes quase mecanica’, podendo-se aplicar uma
dezenas deles em qualquer prova. Fraga (1951c) faz um alerta sobre os
inconvenientes testes de linguagem, que, por serem muito objetivos (utilizar
sim/ndo), acabavam eliminando os exercicios de redacado; por isso, precisavam ser
melhorados. Souza, R.C. (2006) destaca que a avaliagdo para os escolanovistas era
um importante artefato para auxiliar o professor na organizacdo das classes
(homogeneizacéo), elaboracdo de programas e definicdo de atividades, sendo os
exames, tanto para a ciéncia quanto para a escola, simbolos de objetividade e

precisao.

Acerca da utilizacdo de testes, Fraga (1951d) destacou ainda, em outra matéria,
gue, quando se tem provas seguras do aproveitamento escolar, essas provas se
constituem em uma das melhores demonstragdes do progresso educacional e que,
no exame tradicional, nem sempre a culpa do fracasso escolar era do aluno, devido

a insuficiéncia desse exame como prova segura do aproveitamento. Fraga (1951d)
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abordou a questdo da repeténcia escolar que, nesse periodo alcangcou numeros
alarmantes. De acordo com “[...] as estatisticas, entre 1954 e 1961, de cada 1.000
criangas que ingressaram no primeiro ano da escola primaria, 395 passaram para o
segundo sem reprovacdes e apenas 53 atingiram oito anos de escolaridade em
1961” (BARRETO apud PATTO, 1999, p. 20).

Fraga (1951d) sugere que as causas da repeténcia escolar deveriam ser
investigadas de forma dependente e independente do aluno, ndo concordando ele
com o fato de que “se o aluno ndo gosta da escola, a culpa é da escola e ndo do
aluno” e nem com a “ideia tradicional de que a escola tem sempre o que dar, e é
falta do aluno se ndo consegue receber”, pois “muito professor sente que cumpriu
com o dever quando deu a explicacdo: os alunos que aprendam o que quiserem”.
Acreditamos que Fraga (1951d), ao explicitar a importancia de se buscarem as
causas para o fracasso escolar ndo apenas no aluno, contribuiu, em sua época, para
divulgar outras concepcdes acerca do fracasso escolar em um momento historico
em que a forma predominante de pensar essa questado era buscar as suas causas

em fatores externos a escola e localizados no aluno.

De acordo com Patto (1999), a teoria escolanovista, em suas origens, localizava as
causas para o fracasso escolar nos métodos de ensino, e ndo nos alunos, ou seja,
nos fatores intraescolares do rendimento escolar. Na vigéncia das ideias
escolanovistas, porém, o discurso educacional concebeu que a causa principal do
fracasso encontrava-se no aluno®’. No decorrer da década de 1960, a causa
principal do fracasso escolar continuaria sendo localizada no aluno; a escola caberia
parte da responsabilidade por ndo se adequar aos alunos de baixa renda. Ja na
década de 1970, a participacado do sistema escolar na producéo do fracasso escolar
passou a ser investigada “através da atencdo ao que se convencionou chamar de
fatores intra-escolares e suas relacbes com a seletividade social operada na escola”.
(PATTO, 1999, p. 152).

%2 patto (1999) aborda que essa forma de conceber o fracasso escolar predominantemente no aluno
contribuiu para a chamada “teoria da caréncia cultural” em sua primeira verséo, a qual teria sua
versdo cientifica acabada na década de setenta.
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Até o momento, destacamos praticas de apropriacdo do discurso escolanovista que
o referenciam de forma positiva, mas, nas manchetes do jornal A Gazeta formas
diferenciadas de interpretacdo, ou seja, praticas de apropriacdo desse discurso,
circularam fazendo criticas ao modelo pedagdgico da Escola Nova. E interessante
destacar que uma das criticas foi localizada anteriormente ao periodo destacado por
Saviani (2007) como predominante da pedagogia nova (1947-1961), datando a
critica da década de 1940. Nessa matéria, a Escola Ativa foi apelidada de “Escola da
Confuséo Ativa”, criticando o fato de os métodos terem sidos considerados velharia
ou anacronismo e de os escolanovistas terem inventado os “tests” (ESTACIO, 1940).

Os testes também foram alvos das criticas de Oliveira (1952), que os
responsabilizou pelo oferecimento de um ensino por esquema, de perguntas e
respostas breves, sendo os testes um dos fatores responsaveis pelo “labor
improficuo de alunos e professores”, pela confusdo, despreparo e “desambiéncia
intelectual” em que se encontrava o ensino. Para Oliveira (1952), existia muita
falsidade “em todos ésses entorpecedores lugares comuns que por ai observamos
de ‘despertar o interesse da crianga pela escola’, ‘escola ativa’, ‘socializagdo da
escola’, ‘intercambio de alunos’ e outros quotiliquiés” que eram considerados

pedagadgicos.

As criticas representadas no jornal dialogam com o que Stavracas (2007, p, 46)
destaca. Para ela, a Escola Nova recebeu criticas “daqueles que viram, na sua
concepcao, uma forma de ensino espontaneista e desregrada”, sendo inclusive
“acusada de nao exigir nada, de abrir mao dos conteudos tradicionais e de acreditar
na liberdade e autonomia dos alunos”. A autora chama ateng&o ainda para outro
aspecto que virou alvo de criticas por parte de alguns educadores: a questdo da
centralidade do aluno no processo de ensino-aprendizagem, para que este tenha

acesso ao conhecimento a partir de suas proprias experiéncias.

Sobre esse Ultimo aspecto, Patto (1999, p. 85) concorda que seja um mérito da
Escola Nova “ter reconhecido a especificidade psicolégica da crianca”. No entanto, a
autora aborda a ideia de que a centralidade do individuo no processo de

aprendizagem, para os precursores da Escola Nova, era no sentido de “atentar para
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0s processos individuais” para tornar faceis as tarefas pedagogicas, pois “a énfase
[...] continuou a ser na observacdo do individuo como representativo de todos os
individuos em geral, e ndo como distinto dos outros individuos”. Assim, o termo

individuo era empregado no sentido de natureza humana.

Acreditamos que as criticas divulgadas no jornal buscavam chamar atencao para o
fato de que, nos principios escolanovistas, a educacdo dava mais énfase a
aprendizagem, ficando o ensino em um segundo plano, reflexdo contra-hegemonica
para a época em que o discurso oficial era o da Escola Nova. Sobre essa relacédo
entre ensino e aprendizagem, Cagliari (1998, p. 40), destaca que, essencialmente, a
educacédo possui dois métodos, apesar de muitas variantes, “um baseado no ensino
e outro na aprendizagem”. Isso nos faz refletir se, com o advento dos principios
escolanovistas, estes nao teriam feito o que Saviani destaca como “curvatura da
vara”, ou seja, de um sistema baseado no ensino, “escola tradicional”, para um

ensino baseado na aprendizagem, “Escola Nova”.

Para Cagliari (1998, p. 40), a verdadeira pratica educativa serve-se de ambos o0s
meétodos e na medida adequada, pois a educagcao ndo pode viver s6 de ensino e
nem s6 de professores que se acham o dono dela. O professor deve ensinar, pois 0s
alunos ndo aprendem tudo por si mesmos, mas também é preciso que haja
participacdo dos alunos. Caso contrario, ao ocorrer a exclusdo do ensino ou da

aprendizagem o processo torna-se “falho, as vezes com consequéncias seérias”.

Essas criticas e os demais discursos divulgados na midia impressa de forma
apreciativa dos principios escolanovistas contribuiram para dar a ler determinados
aspectos da concepcdo de educacdo baseada na Escola Nova. Deu-se, com isso,
visibilidade ao discurso educacional que estava em voga, veiculando representacdes
acerca desse modelo de ensino, ao abordar tematicas sobre nova concepcéo do
método de aprender, novas concep¢bes da criangca como aprendiz, novas

concepcOes acerca do papel do educador.
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6 O ENSINO DA LEITURA NO ESPIRITO SANTO NO PERIODO ANTERIOR A
IMPLEMENTACAO DAS DIRETRIZES NACIONAIS PARA O ENSIN O PRIMARIO

No intuito de compreendermos usos e apropriacdes acerca das orientacdes para o
ensino da leitura pelos agentes educacionais no Espirito Santo, consideramos
importante, neste capitulo, abordar como estava organizado o ensino da leitura no
Espirito Santo no periodo que antecede a reforma que tracou diretrizes nacionais
para o ensino primario: a Lei Organica do Ensino Primario de 1946 (Nacional) e a Lei
Organica do Ensino Primario de 1947 (Estadual). Acreditamos que esse percurso
contribuira para compreendermos rupturas, inova¢des e/ou permanéncias no ensino

da leitura na escola primaria capixaba.

Antes de a Lei Orgéanica entrar em vigor, o ensino primario no Espirito Santo estava
organizado em comum, supletivo e complementar (ANEXO D), e, como orientagcéo
geral, a recomendacao era de que o ensino fosse ativo. Devia-se desenvolver o
espirito da observacado, da verificagcdo e da critica dos fatos para que os alunos
aprendessem por si mesmos por meio da educacgédo de sua inteligéncia e de seus
orgdos. Chamava-se atencdo para que 0S processos objetivos e praticos tivessem
preferéncia, uma vez que a escola deveria levar o aluno a observar, experimentar e
escutar, tudo isso em constante contato com as realidades, essencialmente de

forma concreta e empirica, com exclusao das regras abstratas (BRASIL, 1941).

Percebemos, nas orientagdes acima, que o discurso do movimento escolanovista se
fazia presente, o que ndo é de se estranhar, pois, como destaca Vidal (2000), desde
o final do século XIX as mudancas que foram afirmadas como novidades pela

Escola Nova j& povoavam o0 imaginario da escola. Nesse sentido, podemos
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identificar, no discurso acima, questdes relacionadas com a centralidade da crianca
e 0 seu papel ativo na construgcdo dos conhecimentos, a énfase na observacao e
experimentacdo e no comportamento modelado de “dentro para fora”, uma vez que,
nessa concepcao de educacédo, a crianca deveria ser educada pela inteligéncia e

pelos 6rgaos.

De acordo com o documento acerca da organizagao do ensino primario e normal no
Espirito Santo de 1941 (BRASIL, 1941), o programa de ensino primario nesse
periodo compreendia as seguintes matérias: lingua vernacula (leitura, linguagem
oral e escrita), aritmética, geografia, histéria nacional, instrucdo moral e civica,
educacdo sanitaria, economia doméstica, licbes de cousas, ciéncias fisicas e
naturais, canto orfednico, desenho, geometria, trabalhos manuais, educacéo fisica,

nocdes de agricultura e atividades agricolas.

Porém, no Plano de Ensino para Grupos Escolares, elaborado pela Secretaria de
Educacgédo e Saude do Estado do Espirito Santo e aprovado pela resolucdo n°. 2.122,
de 14 de abril de 1943%%, com dezenove paginas contemplando planos do 1° ao 4°

ano do ensino primario, constam as seguintes matérias:

Ano 1°ano 2° ano 3% ano 4% ano
Aprendizado da Lingua Lingua Lingua
Disciplinas leitura e da Vernacula Vernacula Vernacula
escrita e 0] Matematica Matematica Matematica
desenvolvimento Geografia Geografia Geografia
da elocugéo. Historia Historia Historia
Ciéncias Ciéncias Ciéncias
Fisicas e Fisicas e Fisicas e
Naturais e Naturais e Naturais e
Higiene Higiene Higiene
Educacéo Educacéo Educagéo
moral e civica | moral e civica | moral e civica

% Esse programa traz, em sua folha de rosto, uno @xiglicito aos professores acerca dos usos qeeddeb

ser feito: “Este folheto é entregue gratuitamentediante recibo, ao professor, que devera traz@topre
consigo, mesmo quando removido e exibi-lo as adddes escolares sempre que estas o solicitarenpesab
de Ihe ser exigida, na ocasido peticdo devidansmitela, requerendo novo exemplar. A apresentagacéim

deste folheto, pelo professor, devera sempre aqodstatermos de visita dos inspetores regionaiSPIRITO

SANTO, 1943).
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Trabalhos Trabalhos Trabalhos
manuais manuais manuais

Quadro 3 - Distribuicdo das matérias no Plano de Ensino para Grupos Escolares de 1943.
Fonte: Plano de Ensino para Grupos Escolares, Espirito Santo, 1943.

No quadro 3, podemos observar que o 1° ano teria como finalidades basicas o
aprendizado da leitura e da escrita e 0 desenvolvimento da elocucédo, ou seja, da
maneira de exprimir-se oralmente. Provavelmente, a preocupag¢éo acentuada com a
linguagem oral tem relacdo com a crenca de que os alunos, ao pronunciarem
corretamente os sons das palavras, também as escreveriam corretamente, pois,
nesse momento historico, as diferentes maneiras existentes de pronunciar as
palavras e, portanto, as variagbes de pronuncias que afetam a aprendizagem da
linguagem escrita (distingdo entre a escrita e a fala) ainda nao faziam parte das
discussbes desse campo de ensino. Além dessas finalidades, no 1° ano, deveria

conseguir, N0 minimo:

 leitura oral clara, com expressfes concatenadas (sem pausa apos cada
palavra);

« leitura silenciosa, de trecho apropriado, e compreenséo do sentido;

e conhecimento de todas as letras, mailsculas e minudsculas, e capacidade
de escrever, copiando, ou sob ditado, palavras do vocabulario comum
(ESPIRITO SANTO, 1943).

Propunha-se ao professor que inicialmente estabelecesse uma conversa com as
criangas com assuntos interessantes a estas, como 0 seu nome, nome de seus pais,
irmaos e parentes préximos, enderecos, idade, data do aniversario, etc. Além disso,
o professor deveria apresentar a escola e suas dependéncias, dar informacoes
acerca da escola, como o nome da escola, o nome do diretor, da professora e
demais funcionéarios, devendo, durante a realizagdo dessas propostas, corrigir e
ampliar o vocabulario dos alunos. Percebemos o intuito de mostrar a importancia do
papel da crianca nessa proposta de ensino, 0 que estava condizente com o
movimento que, no decorrer do século XX, foi transformando a imagem de aluno

“em favor do respeito as caracteristicas da crianca, na imagem da infancia ser uma
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idade boa, agradavel, prazerosa, cheia de conquistas e esperancas” (KLINKE,
2003b, p. 564).

Acerca do ensino da leitura no 1° ano, ele era divido em trés fases. Na primeira fase,
a leitura deveria ser feita no quadro com material de cartolina, quadrinhos no intuito
de “unir a idéia a representacao, fazendo a crianca pensar’. A leitura (mesmo de
pequenas sentencas) deveria ser associada aos assuntos constantes da lista de
conhecimentos gerais para o 1° ano, em vez de frases vazias de sentido (ESPIRITO
SANTO, 1943). A segunda fase deveria ser feita no livro adotado, mas a leitura no

guadro ndo deveria ser abandonada, indicando-se ainda as seguintes sugestdes:

» festa do livro (da cartilha);

* ensino do manejo do livro e da conservacgao do livro;

» trabalho de familiarizagdo com o livro utilizado: o titulo, titulo das licbes,
gravuras, numero de paginas etc;

» preparacdo das licbes, se possivel, de forma preconizada nas normas

didatico-administrativas.

Na terceira fase, a leitura variada deveria ser introduzida, mas sem se descuidar das
atividades anteriores, introduzindo-se o habito de leituras oportunas por meio de
jornais e revistas que nao tivessem inconveniéncias, preferindo os assuntos de real
interesse, geral ou local. Incluiam-se também exercicios de leitura silenciosa (sem
mover os labios), seguida de resumos orais ou preenchimento de questionarios e

uso do indice dos livros.

Havia ainda a indicacdo de trabalhos préaticos indispensaveis que deveriam ser
realizados durante o ano todo, como cépia, ditado, complemento de sentencgas,
respostas orais e escritas a questionarios, composicao de sentengcas com palavras
dadas, resumos orais de leituras feitas e outros exercicios a critério do professor.
Acreditamos que as indicacbes desses trabalhos serviriam também como
instrumentos para verificar se 0 aluno aprendeu ou nao, pois a cépia e o ditado sao

praticas que tradicionalmente vém sendo utilizadas para medir a capacidade dos
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alunos de escrever corretamente e de passar para a escrita os sons da fala. Por

meio desses trabalhos praticos, os seguintes conteudos deveriam ser transmitidos:

» separacado da palavra em silabas;

» letras do alfabeto (caracteres maiusculos e minusculos);

» disting&o entre vogais e consoantes;

* uso do ponto final, de interrogacao, da cedilha, do til, dos acentos agudos e
circunflexos, exclamacéo, virgula e reticéncias;

* uso das letras maiusculas;

» distingdo entre nomes préprios e nomes comuns;

» distincdo de palavras no masculino, no feminino, no singular e no plural,

* nogao de grau dos nomes.

Vimos que o 1° ano tinha como finalidade o aprendizado da leitura e da escrita e 0
desenvolvimento da elocucdo. Apenas a partir do 2° ano € que as matérias fariam
parte do programa do ensino primario. Sobre o ensino da leitura, no 1° ano ele
estava organizado de forma gradual, ou seja, aumentando a complexidade em
etapas, pois, no primeiro momento, ela seria no quadro negro até chegar a terceira
fase, em que seria introduzida a leitura variada. Acompanharemos no quadro 4 as
indicacbes dos trabalhos préticos indispenséveis do programa de 1943 para o 2°, 3°

e 4° ano que incluem orientacdes acerca do ensino da leitura.

Trabalhos praticos indispensaveis

2% ano

3% ano

4° ano

e Leitura ndo interrompida,
em voz alta e leitura
silenciosa;

» Copia e ditado de trechos
previamente explicados;

* NarragOes orais;

* Descricao oral a vista de
objetos e estampas;

* Formacéo,
“completamento”,
ordenacdo e correcdo de
sentencgas;

* Redacdo de bilhetes

 Leitura ndo interrompida,
de prosa e verso, no livro

adotado, seguida de
resumo oral;
« Uso de sinbnimos e
antdénimos;
« Composicao oral:
descricdo de gravuras,

formacédo de sentencas;

e Correcdo de textos no
quadro negro;

« Copia e ditado de trechos
ja explicados;

» Exercicios de leitura
silenciosa, seguida de
resumo oral e interpretacao;
» Reconhecimento dos
elementos indispenséaveis a
compreensdo do texto:
sujeito, predicado,
complementos principais;

* Exercicios de leitura
corrente e expressiva,;

» Leitura suplementar, com
0 devido cuidado quanto a
escolha dos jornais e
revistas e quanto 3

job)
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curtos e simples;

» Explicacdo do sentido de
palavras e expressoes das
licoes;

» Explicacdo
geral;

* Resumo oral de leituras
feitas;

* Recitacdo de quadras e
poesias curtas;

do sentido

* Redacdo de bilhetes;

» Relatérios coletivos no
quadro negro;
» Relatérios
individuais;

* Exercicios de leitura
silenciosa, controlando-se a
compreensdo  (oralmente
Oou com resumo escrito do
assunto)

escritos,

conveniéncia dos trechos a
serem lidos;

 Estudos de analogia
vocabular  (especialmente
sindnimos e anténimos);

* Composicao oral;

» Composicao escrita;

Quadro 4 — Trabalhos praticos indispenséaveis ao 2°, 3° e 4° ano.
Fonte: Plano de Ensino para Grupos Escolares, Espirito Santo, 1943. (Continua).

Trabalhos praticos indispenséaveis

2% ano

3% ano

4° ano

e Composicdo oral de
imaginacao;
* Substituicdo de palavras

por seus sinbnimos.

* Leitura dialogada;
 Leitura suplementar, com
o devido cuidado quanto a
escolha de jornais e
revistas e quanto a
conveniéncia dos trechos a
serem lidos;

 Redacdo de pequenas
cartas usuais.

Exercicios de transposi¢ao
de tempos verbais;

Correio escolar, jornal de

classe, clube de leitura,

declamac®es etc.

* Redacdo de cartas,
peticdes, oficios, recibos e
telegramas (usando os
impressos proprios);

» Descri¢des e narracoes;

» Uso dos diversos tempos
e modos dos verbos;
» Exercicios
concordancia;

» Uso do dicionario;
e Jornal escolar; Clube de
leitura; Correio escolar.

de

Quadro 4 — Trabalhos praticos indispensaveis ao 2°, 3° e 4° ano. (conclusédo)
Fonte: Plano de Ensino para Grupos Escolares, Espirito Santo, 1943.

Analisando o ensino da leitura proposta para o 1° ano e para os anos subsequentes,
percebemos a distingdo entre o ensino inicial da leitura e o ensino da leitura nos
demais anos. Inicialmente se aprenderia a “mecanica” do ler no quadro negro para,
em seguida, receber a cartilha. Nos anos posteriores, esse ensino seria
desenvolvido objetivando chegar a leitura corrente e expressiva. Para o recebimento
do primeiro livro, era sugerida a “Festa da Cartilha”, pratica simbdlica na qual o livro
seria sinal de distingdo. Acerca da entrega do primeiro livro, orientava-se ainda um

trabalho com os alunos para o recebimento do livro. Assim os professores deveriam
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ensinar 0 manejo e conservagcdo dos livros, familiarizar os alunos com o livro
adotado por meio de um trabalho com o titulo do livro, o titulo das licbes, as gravuras

e 0S numeros de paginas.

Nota-se, nesse programa, uma preocupacao para que esse ensino inicial da leitura
tivesse sentido para as criangas, ndo ocorrendo por meio de frases vazias, ou seja,
os tratamentos das tematicas deveriam ser do interesse das criancas, fazendo parte
de suas vivéncias. Esta € uma forma de apropriacdo do discurso escolanovista, que
almejava tornar o ensino mais interessante, o que tem relagdo com o lugar ocupado
