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Valeu a pena?
Tudo vale a pena
Se a alma nao é pequena.
Quem quer passar além do Bojador
Tem que passar além da dor.
Deus ao mar o perigo e o abismo deu,
Mas nele é que espelhou o céu.

(Fernando Pessoa, em Mar Portuguez)
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APRESENTACAO

“As vezes, vocé perde varios poemas, porque sente uma
frase, sente algo murmurado no seu espirito e nao presta
atencdo porque esta ocupado com os ruidos da vida.
E necessario apurar o seu ouvido, ter a humildade de
anotar a coisa mesmo quando ela ndo é muito boa. Pode,
de repente, um texto meio nebuloso, meio esquisito, meio
simploério demais, dar raiz a um poema posteriormente
interessante” (Affonso Romano de Sant’Anna).

Esta pesquisa foi tecida ao longo de trés anos e envolveu um
intrincado processo para a sua realizagao. Instigada tanto pelos dados
apresentados por Ronaldo Laranjeira* em um Congresso da Associa¢ao
Brasileira de Alcool e outras Drogas (ABEAD), no qual apontava alta
concentracao de pontos de venda de bebidas alcodlicas em um bairro
periférico do municipio de Sao Paulo?, quanto pelo curso ministrado
por Harold Holder? nesse evento, no qual enfatizava a importancia
de analise da distribuicao espacial de venda de bebidas e necessidade
de construcdo de agdes comunitérias, voltei para Vitéria com uma
pergunta: como é essa realidade no municipio de Vitéria? Como pensar
acOes efetivas sem um conhecimento desta realidade local? Ante a
oportunidade de financiamento da pesquisa pelo FACITEC, submeti o
projeto, em final de 2002, para apreciacao e este nao foi contemplado.
Como pesquisar no Brasil é fruto de muita persisténcia, suor, esforco
intelectual e quase nenhum financiamento, propus a uma aluna de
Graduacdo em Servico Social fazermos uma anéalise de um bairro de
Vitéria. Escolhido o bairro Vila Rubim4, minha aluna inicia uma viagem
por um universo da pesquisa etnografica.

1 Prof® Dr° da UNIFESP, pesquisador da UNIAD/UNIFESP/SP.

2 LARANJEIRA, R.; HISKLY, D. Evaluation of alcohol outlet density and charac-
teristics in a poor area of Sao Paulo: in search of an alcohol policy for the city. Sao
Paulo: Universidade Federal de Sao Paulo, 2002.

3 Dr° Holder é pesquisador senior e diretor do Centro de Pesquisa em Prevencao. Traba-
lha no Departamento de Educacdo em Satde da Escola de Satide Ptblica da Universidade
da Califérnia. E autor, entre outros, do livro Alcohol and the community: a systems ap-
proach to prevention, Cambridge University Press (1997).

4 O bairro Vila Rubim foi escolhido por apresentar, segundo dados iniciais da Secretaria
de Desenvolvimento da Cidade, um ntimero expressivo de pontos de venda de bebidas
alcodlicas.



Sao vivenciadas cenas reais de uma pesquisa de campo marcada
pela presenca de uma bela jovem morena circulando por bares,
barraquinhas, mercado, ruas e avenidas. A figura da estudante-
pesquisadora destoava do ambiente — jovem, classe média, sempre
abstémia, circulando por ruas e bares em busca de informacoes sobre
a comercializacdo de bebidas alcodlicas naquele bairro. Uma nova
realidade se descortinava: bebida na barraca de ervas (para garrafadas),
bebida na carrocinha de churrasquinho (para acompanhar a carne),
bebida no posto de gasolina (como produto na loja de conveniéncia),
bebida no supermercado, bebida no bar. Recebida com desconfianca,
muitas foram as tentativas para que donos de bar nos concedessem
uma entrevista. Foi um ano de relacao e reflexdo intensa, tendo por
cenario o bairro Vila Rubim. Visitamos a associagdo de moradores, o
posto policial e todos os locais onde a bebida alcoolica era vendida. Ao
final deste ano, um dado nos impressionou: para cada 2,6 moradias
havia ali um ponto de venda de bebida alcodlica. Comparando os dados
nacionais e internacionais estdvamos diante de um niimero que exigia
compreensdo da realidade do entorno desse bairro. Relatos desta
pesquisa foram apresentados em Congresso e um artigo foi publicado
na Revista Psicologia & Sociedade’. Mas o dado era provocativo: como
compreendé-lo dentro da realidade do municipio?

Confrontadas e provocadas pelos dados, re-submetemos o projeto
ao FACITEC e desta vez, com suor, esforco intelectual e persisténcia,
obtivemos recursos financeiros para ampliar o espectro do estudo.
Saiamos dos arredores do centro de Vitéria para ganharmos as ruas dos
bairros Santo Antdnio, Sao Pedro, Jardim da Penha, Praia do Canto,
Maruipe e Vila Rubim.

Foi um ano de novas aventuras em campo. Percorremos bairros,
freqiientamos bares, boates, restaurantes, feirinhas, conversamos
com donos de bares e a realidade foi novamente provocadora. Em
um bar, em um momento de lazer com amigos, o garcom faz aquilo
que questionavamos aos proprietarios de bares e similares: cobra a
carteira de identidade antes de servir a uma das pesquisadoras um
copo de cerveja. Surpresa, gozacao e sentimentos dabios de satisfacao
e desconforto atravessaram o ambiente. S6 poderia se tratar de uma
brincadeira (afinal, ha muito tempo, os 18 anos ja haviam passado),
mas foi para valer, era verdade! Nao bastasse o primeiro episodio, outra

5 Revista Psicologia & Sociedade, Vol. 18, n.3, set/nov 2006.
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cena atravessa o caminho: na entrada de uma boate, com a solicitacao
do documento de identidade, a lei foi aplicada (o que nao é tao comum
de acontecer) e vivenciou-se uma pratica comum de burlar a norma.
“Po, libera ai, colega!”.

Libera ai, ecoava o som de vozes que escutamos em nossas
observacoes. Confrontados entre duas perspectivas que atravessam
este cenario: as bebidas alcodlicas ora se colocavam como mercadoria
que deveria ser livremente comercializada e regulada pela relagio entre
consumidor e vendedor ora se colocavam como um produto que deveria
ter regulamentacao e controle rigido sobre producao, comercializacao e
vias de acesso. Esse é um debate que acompanhara todo o livro.

Descortinamos um cotidiano no qual a naturalizagdo da bebida
alcodlica como um produto qualquer apareceu retratado no discurso de
muitos de nossos sujeitos. Como um produto qualquer, questiona-se as
acoes regulatorias de contencao da liberdade do mercado.

As paginas que se seguem retratam uma concentracdo de pontos
de venda de bebidas alcodlicas no municipio de Vitéria que obedecem
a logica da oferta e da procura, uma reduzida acao de fiscalizacao deste
comércio (com aproximadamente 90% dos comerciantes preferindo
nao verificar a idade de quem adquire bebida), um cenario de consumo
que evidencia um acesso facilitado dos jovens as bebidas alcodlicas.

Enfim, a vocg, leitor, que inicia aqui a aventura nas aguas do
conhecimento, esperamos que o livro contribua para o debate na area.

AS AUTORAS
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INTRODUCAO

“Olho em redor do bar em que escrevo estas linhas. Aque-
le homem ali no balcdo, caninha ap6s caninha, nem des-
confia que se acha conosco desde o inicio das eras. Pensa
que esti somente afogando problemas dele, Jodo Silva...
Ele esta é bebendo a milenar inquietacdo do mundo!”
(Mario Quintana).

O consumo de bebidas alcoodlicas, entendido como um ato social,
requer compreendé-lo dentro do contexto de valores, normas e atitu-
des de cada cultura. Em todas as sociedades ocidentais existem padroes
institucionalizados de uso (ou nao) deste tipo de bebida, bem como de
motivos, de oportunidades e de escolhas para o seu consumo (BERTO-
LOTE, 1997). Cada sociedade transmite as sucessivas geragoes o padrao
do beber e as condicoes e os contextos nos quais a bebida é preconi-
zada. Dessa forma, o proprio ambiente cultural pode criar estratégias
de controle do uso do alcool, definindwnto da Revolugao Industrial e
com as modificacOes estruturais por ela provocadas na sociedade, o
relacionamento entre as pessoas e o alcool passou por transformacoes
profundas. Tanto a qualidade quanto a disponibilidade da bebida al-
coodlica sofreram um aumento significativo com o surgimento da pro-
ducao industrial e da crescente industria alcooleira, que ja era (e ainda
continua sendo) capaz de fazer marketing junto as massas e lobby jun-
to a classe politica, os velhos mecanismos sociais de controle sobre o
consumo perderam forca a medida que a populacdo migrava das areas
rurais para as periferias dos grandes aglomerados urbanos (BABOR;
CAETANO; CASSWELL, 2003).

Esse fenomeno social em torno do alcool nao ocorreu de modo
uniforme em todos os locais. Ainda hoje, em muitos paises, principal-
mente os mediterraneos, o 4lcool é tido como alimento, enquanto em
outros, o ato de beber tem um significado amplo, desde a utilizacao em
rituais sagrados até motivos que envolvam momentos de lazer, descon-
tracao (BERTOLOTE, 1997).

Essa ampla variacdo de modos de relacionamento com o alcool
implicam um grande desafio para as autoridades responsaveis pela ela-
boracao das politicas publicas de saiide em todo o mundo (KINGDON,
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1995). Afinal, o que se deve fazer para controlar os problemas gerados
por uma substancia que, a0 mesmo tempo em que traz dados alarman-
tes de prejuizos para a saide publica, por outro lado, esta associada a
pontos que estao arraigados em nossas culturas?

Embora muitos sejam os estudos e intervencoes que estdo sen-
do realizados e que apontam para a necessidade de politicas publicas,
o fendmeno do uso indevido de drogas ainda se depara com barreiras
tais como: os interesses econdmicos envolvidos na produgao e venda de
drogas (licitas e ilicitas), a incompreensao social do problema e a falta
de recursos (humanos e materiais) adequados para o seu tratamento
(BABOR; CAETANO; CASSWELL, 2003). Ainda sao insuficientes as
investigacoes que abordam a questao em suas multiplas dimensoes,
pois os estudos se reduzem, na sua quase totalidade, a diagnosticos de
situacOes e investigacoes sobre a conseqiiéncia mais dolorosa do uso de
drogas: a morte.

Quanto as politicas publicas em matéria de drogas, durante dé-
cadas a maioria dos paises (incluindo o Brasil) privilegiou a repressao
as substancias ilicitas, mas pouco se fez no campo da prevencao através
da educacao para a satide. Na virada do século XIX para o século XX,
substancias entorpecentes ou psicoativas como éter, cocaina e morfina
comecaram a difundir-se através do uso médico, onde foram descober-
tas como importantes anestésicos em cirurgias e no tratamento de ex-
combatentes de guerra. Também no dmbito comercial, algumas subs-
tancias psicoativas (como a cocaina e o 6pio) compunham a férmula de
elixires e tonicos comercializados livremente (SICA, 2005).

Deste uso associado a atividade médica e terapéutica, emergiu o
primeiro contingente de dependentes quimicos, chamados de “viciados”,
pois, naquele momento, a circulacio de tais substéancias era livre e seu
potencial viciante desconhecido. Nesse contexto, a Lei Harrison' surge
para estabelecer a ilegalidade do uso e fiscalizar a 4rea médica, uma vez
que os usuarios obtinham a droga através de médicos e farmacéuticos.
Assim, imediatamente apds a promulgacao da lei, centenas de profis-
sionais e dependentes, cujas condutas nao eram até entdo reprovadas,
foram colocados num contexto de clandestinidade (SICA, 2005).

1 A Lei Harrison (EUA) contra os narcoticos € de 1914 e estabelecia pena de multa de 2 mil
doélares e/ou prisao de cinco anos para distribuidores que néo registrassem suas transa-
¢oes ou fornecessem drogas para usos nao médicos.
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Anos ap6s, movimentos sociais moralistas (como o grupo Mo-
vimento de Temperancga), que hi tempos lutavam pela proibicao das
bebidas alcoolicas, atingiram seu objetivo com o estabelecimento de
leis (como a Lei Seca) que proibiam a fabricacao e a oferta de todas as
formas de bebidas e que foram adotadas nos EUA, Canada, Noruega,
Islandia, Finlandia e Rissia (SICA, 2005). A maior parte dessas leis
foi anulada entre 1920 e 1930 e substituida por regulamentacdes poli-
ticas consideradas menos extremas (BABOR; CAETANO; CASSWELL,
2003).

Com o argumento de guerra as drogas e de que, na guerra, tudo
vale (como: aumentar a pena, endurecer regimes, reduzir direitos), fo-
ram deixadas de lado garantias duramente conquistadas (PASCHOAL,
2005), mascarando a verdadeira face desse fen6meno — uma expressao
da questdo social. Esse clima irracional de guerra as drogas acaba por
colaborar para o desvio do foco da questao, inscrevendo-se um fenome-
no social como questdo meramente individual.

Aidéia de que os jovens sdo os viloes e nao as vitimas dessa guer-
ra contra as drogas precisa ser afastada, sendo incoerente falar em di-
minuicao da idade penal para alcancar o jovem que, seja por motivos
ligados a situacdo economica e social, seja pelo uso indevido de drogas,
se vé no mundo do trafico (PASCHOAL, 2005).

Outro aspecto desta mesma questao diz respeito a énfase as dro-
gasiilicitas, tirando o foco sobre as substancias psiocoativas legais, como
o alcool e o tabaco. No que diz respeito ao alcool, todas as noites nossas
residéncias sdo invadidas pelos antncios publicitarios. Ao se adotar es-
ses mecanismos de propaganda, de producao de consenso (ja utiliza-
dos pelos regimes politicos no sentido de difundir uma determinada
imagem de governo que o torne justo e legitimo, a0 mesmo tempo em
que desqualificam os inimigos reais e/ou potenciais do regime), esses
anuncios acabam por levar para o ptblico a falsa idéia de que as bebidas
alcodlicas, principalmente no que concerne a cerveja, estao ligadas a
diversao, a sexualidade e a satide (PASCHOAL, 2005).

Se inscrevermos o fenémeno das drogas no contexto da satde,
vemos que a promocao da saude depende das acoes do Governo e das
instituicoes que impliquem na execucao de politicas ptblicas. As poli-
ticas sociais voltadas para a protecao social, como no caso das politicas
publicas, expressam a maneira como as sociedades constroem histori-
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camente seus mecanismos de solidariedade, sendo a satide parte im-
portante no conjunto destas politicas (COHN; ELIAS, 2003).

O termo politicas publicas, em sentido estrito, pode ser empre-
gado para designar um conjunto mais ou menos integrado de medidas
estatais de intervencao na economia (SILVA, 2001), preferimos, porém,
atribuir a expressao um sentido lato. Sendo assim, politicas puablicas
serdo concebidas aqui como estratégias de agao estatal visando a con-
secucao de objetivos politicos nos mais diversos dominios da vida em
sociedade, tais como a economia, a seguridade social, a educacdo, a in-
tegracao social, a cultura e outros (SILVA, 2001).

No caso da saude, os indicadores de satide no pais compdem
uma realidade alarmante, produto do modelo de desenvolvimento ex-
cludente que prevalece no pais e é tradugao da ineficiéncia das politicas
publicas no setor (SIMIONATTO, 1997). O quadro brasileiro de satde
expressa uma perversa concentracao de renda.

A economia neoliberal, originada em meados da década de 70
nos paises centrais, tem se disseminado pelo mundo capitalista e al-
cancado os paises periféricos, causando reflexos nas areas da satde,
da educacao, etc. Esses reflexos se apresentam de forma diferente em
cada pais, devido as suas particularidades sociais, politicas e culturais.
Uma das faces do projeto neoliberal é a contencao de gastos pelo Esta-
do e neste caso, as politicas sociais sao as primeiras a receber os cortes
(COHN; ELIAS, 2003). No amago das decisoes realizadas por cada go-
verno pode estar contida uma implicacdo positiva ou negativa para a
sociedade.

As interacOes e as relacbes sociais que conduzem as decisoes
politicas e ao controle e a revisao dessas decisOes constituem o que se
denomina processo politico, ao passo que os componentes e as estrutu-
ras nas quais os processos se realizam constituem o sistema politico da
sociedade. Nas sociedades modernas, nem sempre ¢é facil distinguir o
sistema politico do todo social, razdo por que “o [sistema] politico per-
tence ao todo social e esta perfeitamente inserido nele” (SILVA, 2001,
p.122). Igualmente dificil é identificar com clareza os distintos proces-
sos politicos que conduzem as decisdes e as formulacoes de politicas.
Esses processos podem ocorrer nos espacos oficialmente designados
pelo sistema politico, mas também podem ocorrer em féruns extra-ofi-
ciais, nos quais atores ou grupos de interesse utilizam seu poder para
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influir nas decisoes politicas. A politica existe em virtude de existirem
conflitos entre grupos sociais. A politica intermedeia esses conflitos e
a politica puablica é a Ginica, em decorréncia de sua associacdo com o
poder politico, que detém o monopolio do uso da forca, quando neces-
sério, no processo de intermediagao (KINGDON, 1995).

De acordo com Behring (2002), as decisoes politicas acontecem
no amago de um esquema de relacionamentos sociais que se constroem
em torno dos conflitos econémicos, sociais e politicos, ou dito de outra
forma, a esséncia da politica publica é o embate conflituoso em torno
de idéias e interesses bem como evidenciam os limites que cercam as
decisoes dos governos (SOUZA, 2006). Por exemplo, Behring (2002)
destaca que a influéncia mais poderosa das decisdes estatais advém
das corporagdes monopolistas contratantes, organizadas em grupos
de interesse (lobbies) (BEHRING, 2002). Esses se apropriam de o6r-
gaos reguladores em varios niveis de governo, barganhando vantagens
(VIANNA, 2000). No caso da industria de bebidas alcooélicas, pode-se
considerar que ela se constitui em um grupo de interesses organizado,
com efetiva acdo na esfera governamental. Suas acOes e as reacgoes re-
sultantes dessas acoes vao explicitar conflitos de interesse entre grupos
diferentes.

Os conflitos de interesse ocorrem quando medidas regulatorias,
tomadas em alguma instancia do poder publico, interferem sobre seus
interesses. A lei de regulamentacao de propaganda de bebidas alcoo6licas
no Brasil e pela lei 9.294 (alterada pelas leis 10.167 e 10.702) podem ser
exemplos desses conflitos. Tendo como relator o deputado Elias Mu-
rad (MG), a lei 9294 dispde sobre as restricoes ao uso e a propaganda
de produtos, entre eles as bebidas alcodlicas. Bebida alcodlica para fins
desta lei é definida como “bebidas potaveis com teor alcodlico superior
a treze graus Gay Lussac” (BRASIL, 2006a). Referindo-se ao processo
de tramitacao do projeto de lei no Congresso Nacional, Mathias Flack
aponta que, diante de pressoes, o relator

“... comecou a fazer concessoes (...) por exemplo, ele tirou
arestri¢ao de propaganda de alcool para as bebidas alco6-
licas abaixo de 13 graus. Ele tirou champagne, tirou vinho
e cerveja (..) a propaganda ficaria vedada das 10 da noite

2 AMBEV.
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as 6 da manha, mas ji abriu uma portaria constando que
para eventos especiais poderia tdo somente ser trazido o
slogan da bebida alcodlica ou do cigarro sem apregoar o
uso’s.

Em 2006, passados doze (12) anos da proposicao do projeto de
lei n°® 4846/94, do Deputado Francisco Silva, uma comissao especial
criada pelo Congresso Nacional em 2003, discute a restricado da venda
e da publicidade de bebidas alcoodlicas e analisa 133 projetos sobre o
assunto. Entre as alteragdes propostas destaca-se a proibi¢do da pro-
paganda e da venda de bebidas de qualquer teor alcodlico as margens
das rodovias federais e torna obrigatoria a insercdo de mensagens de
adverténcia nas propagandas e nos rétulos das embalagens de bebidas
alcodlicas (BRASIL, 2006b).

As alteracoes realizadas na lei ndo alteraram até o momento a
definicdo de bebida alcodlica e a regulamentagido sobre propaganda
deste produto#. Posicionando-se sobre a questao, o relator do projeto
na Camara afirma:

“Nao ¢ razoavel impor aos fabricantes de bebidas alco6-
licas as mesmas restrigdes existentes para a industria do
tabaco, porque os maleficios do alcool a satide, segundo
ele, nao podem ser comparados aos efeitos do uso prolon-
gado de produtos fumigeros. Proibir a comercializacio e
a propaganda de bebidas alcodlicas nas estradas federais
é uma medida que contribuira para reduzir o ntimero e a
gravidade dos acidentes” (BRASIL, 2006c¢).

A analise contida na afirmacao acima traz consigo tanto uma gra-
dacdo entre os problemas a saude causados pelo tabaco (maior) e alcool
(menor) quanto a incorporacao do debate atual sobre os prejuizos da
combinagio alcool e direcao.

Considerando a realidade dos paises do continente americano,
observa-se que o Brasil é o pais com uma classificacio menos restri-

3 Luis Mathias Flack foi presidente do Conselho Federal de Entorpecentes entre os anos
de 1994 a 1998 e concedeu esta entrevista a professora Maria Lucia T. Garcia, em Ouro
Preto (2005), para pesquisa sobre Conselho Antidrogas no Brasil.

4 A comissdo especial da Cimara dos Deputados analisa 133 projetos sobre o assunto. O
projeto mais antigo é PL 4846/94, do Deputado Francisco Silva.

18



Maria Locia TEIXEIRA GARCIA / MIRIAN CATIA VIEIRA BAsiLIO

tiva, seguido pela Nicaragua (doze graus Gay Lussac) e Reptublica Do-
minicana (nove graus Gay Lussac). Paises como Argentina, Colombia,
Costa Rica, Estados Unidos, entre outros adotam 0,5 graus Gay Lussac
(MONTEIRO, 2006).

A midia é considerada por muitos especialistas como um risco
para a postura da populacdo de adolescentes, mas restricbes na pro-
paganda sdo contrarias aos interesses da indastrias. A introducao de
novos produtos e a exposicao na propaganda sao consideradas a melhor
estratégia de marketing adotada pela industria de bebidas, sendo que
alguns produtos que vém sendo consumidos por seu poder de atracao,
como os “designers drinks”, tém sido associados a problemas ocorridos
com adolescentes que o consomem (BABOR; CAETANO; CASSWELL,
2003).

A inddastria de bebida alcodlica tem se envolvido na arena po-
litica, em geral, para proteger seus interesses comerciais. Em alguns
paises, a indistria tem presenca dominante na area governamental,
sendo visualizada na cadeira politica. E comum representantes das in-
dustrias influenciarem outros atores sociais no momento da construcao
da agenda politica, na escolha da legislacdo e na escolha dos debates
politicos (BABOR; CAETANO; CASSWELL, 2003).

A escala relativa de interesses investidos pela industria pode ser
ilustrada pela realidade finlandesa onde a soma dos gastos com sat-
de, educacao e o suporte a organizacdes nao-governamentais no ano
de 1984, representavam menos de 1% dos gastos do ano com a propa-
ganda financiada pela industria do alcool (BABOR; CAETANO; CAS-
SWELL, 2003). A indtstria do alcool, combinada com a prosperidade
dos principais paises industrializados, tem uma capacidade de influén-
cia na arena da politica publica significativa (EDWARDS, 1998). Em
alguns paises, uma grande quantidade de dinheiro é gasta com marke-
ting. Assim, a forma de fazer da industria da propaganda e da midia é
jogar, colocando os interesses da industria a frente dos interesses das
politicas do &lcool, especialmente no que diz respeito a restricoes as
propostas das propagandas. Apesar desses grupos investirem na pro-
mocao do uso do alcool, observa-se também sua presenca no processo
de propaganda politica através de financiamento a campanhas de can-
didaturas a cargos no legislativo. Em 1990, uma tentativa de aumentar

5 Questao da auto-regulamentacao do setor.
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as taxas de impostos na Califérnia sofreu oposicao de campanhas na
midia financiadas pela industria do 4lcool (BABOR; CAETANO; CAS-
SWELL, 2003). No Brasil estd em tramitacao, por exemplo, o projeto de
lei n° 35 (2000) que propoe como definicao de bebida alcoolica “liquido
potavel com qualquer teor alcodlico” e determina a obrigatoriedade de
a embalagem, o rétulo e a propaganda de bebida alcodlica conterem
adverténcia sobre a proibicao de sua venda a menores de dezoito anos
e prejudicialidade a satide. Ao propor alteracgao a lei 9.294, modifica-se
o conceito de bebida, transferindo as atuais propagandas da inddstria
cervejeira para o horario noturno. Tramitando desde 2000 no Congres-
so Nacional, este projeto de lei ainda nao foi aprovado. Analisando-se
esse periodo, observa-se que no Brasil os gastos com propagandas de
cervejas vem apresentando crescimento de quase 100% entre 0s anos
de 2000 e 2004 com aumento nas vendas da ordem de 13% (PINSKY,
2005). Ante este quadro, a CAmara Técnica de Politicas Pablicas do Al-
cool (pertencente a estrutura do Conselho Nacional Antidrogas) propoe
que seja efetivada mudanca na lei que regulamenta a propaganda de
bebidas alcodlicas. Um dos passos seria a atual consulta ptablica n® 83
(de novembro de 2005) realizada pela Agéncia de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) de Proposta de Regulamento Técnico sobre propaganda co-
mercial de bebidas potaveis com teor alcodlico superior a treze graus
Gay Lussac (ANVISA, 2005). Outro passo foi a criacdo de um Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), no governo Lula, para elaborar uma
politica sobre o alcool. Esse GTI, composto por representantes de varios
ministérios, sociedade civil, universidades, midia, industrias e usuérios,
fez as seguintes recomendacoes:

- alteracao do conceito de bebida alcodlica;

- adocdo de medidas de restricao da propaganda de bebidas al-
codlicas;

- desenvolvimento de acOes especificas de protecao de popula-
¢Oes mais vulneraveis (criancas e jovens);

- medidas de restricao ao acesso a bebidas;

- acessibilidade ao tratamento;

- estratégias de reducao de danos®.

6 Varios tém sido os embates no interior do processo de efetivacdo da estratégia de Re-
ducio de Danos. Nos tltimos anos, presenciou-se enfrentamentos e criticas por parte de
alguns segmentos da area em cobrar do Ministério avaliacOes sistematicas dessa pratica
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Cordeiro (2005) avalia que houve avancos nesse processo, des-
tacando: a inclusao do tema 4lcool na agenda brasileira, criacao de as-
sociagoOes da sociedade civil para controle do alcool, criacdo da Camara
Especial de Politicas Ptblicas sobre o alcool no Conselho Nacional An-
tidrogas (sob a coordenacdo do Ministério da Satde) que, entre outras
propostas, vem encaminhando a realizacdo de consulta ptblica sobre
propaganda de bebidas alcoolicas e a realizacdo de projeto de preven-
cdo de danos, acidentes e situagoes de conflitos interpessoais associa-
dos ao consumo do alcool e a realizacdo da Conferéncia Pan-Americana
de Politicas Publicas sobre o alcool (realizada em novembro de 2005
em Brasilia).

Além do grupo de interesses das indistrias estarem presentes
neste cenario, podemos dizer que grupos de interesses publicos, mui-
tas vezes representados por organizac¢oes nao governamentais, também
contribuem no processo de decisdes na arena politica. No século XX,
o0 Movimento de Temperancga nos EUA foi considerado a maior aposta
para as restri¢des ao alcool na arena politica e deu contribuic¢Ges para
outros processos decisérios em outros paises (RODRIGUES, 2004).
Mais recentemente, a circulacdo do alcool tem aumentado e se tornado
uma preocupacao entre os profissionais de saide, requerendo mudanca
sobre a estrutura da organizacao da satde e servicos de protegao social
que carecem com as demandas cada vez maiores, ocasionadas pelo al-
cool.

Os governos dos paises americanos, reunidos em novembro de
2005 em Brasilia, defenderam que as politicas do alcool podem ser de-
senvolvidas e implementadas de diferentes formas pelos governos. No
ambito federal, por exemplo, leis que podem ser estabelecidas pelo le-
gislativo de controle do Estado sobre a producio, exportagao e impor-
tacdo dos produtos comerciais do alcool, controle sobre a oferta e distri-
buigao, controle sobre a idade minima para consumo, fiscalizacao sobre
o beber e dirigir e varias restricdes, como aumento de impostos sobre
as bebidas alcodlicas, que sao objeto de regulacdo ordenados em am-
bito federal e nacional” (BABOR; CAETANO; CASSWELL, 2003). No
entanto, h4 que se estabelecer mecanismos de superacio dos entraves
que historicamente vem impedindo que tais questdes entrem na agen-

(LEAL; GARCIA, 2005). Nesse trabalho, nao adentraremos a esse debate.
7 Declaracao de Brasilia (2005).
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da politica ou sejam implementadas efetivamente. A anélise da politica
publica evidencia que a inclusao ou a exclusao de um assunto da agenda
politica pode sofrer varia¢des de acordo com o ativismo dos cidadaos e
partidos politicos, com a ideologia (valores, crencas que favorecem ou
nfo a opinido) e com a interacao dos atores e a possibilidade de parti-
cipacao democratica (desigual entre os grupos envolvidos). Cabe res-
saltar que as chances dos diferentes segmentos sociais influenciarem a
agenda politica sdo desiguais visto que o acesso e o controle dos meios
de producio, de organizacao e de comunicagao sdo também desiguais
(OFFE, 1991).

A partir da anélise de varios jogos na arena politica do alcool,
chega-se a conclusiao de que politicas do alcool acabam por produzir
e reproduzir interesses, valores e ideologias antagbonicas. Como outros
produtos, o alcool é atrativo para a economia, mas requer atengao po-
litica para as formas de regulacao, taxacao e necessidades humanas em
virtude do potencial para gerar problemas que ele tem (BABOR; CAE-
TANO; CASSWELL, 2003). As acOes na arena do alcool precisam ser
conduzidas por sujeitos politicos que atendam aos interesses coletivos.
Os gastos e problemas com o alcool podem ser minimizados a partir de
medidas politicas que sdo comprovadas e sugeridas tanto por estudio-
sos quanto por organismos nacionais e internacionais (como a Organi-
zacao Mundial de Satde).

Entre a pequena quantidade de legislacoes locais existentes para
controle de consumo do alcool esta a Lei que proibe a venda de bebidas
alcodlicas para menores de 18 anos. No entanto, a implementacao de
uma lei ndo garante o seu cumprimento. Que interesses estao por tras
da permissdao ou da nao fiscalizacdo efetiva da Lei ja implementada?
Qual alégica que se inscreve na politica municipal de Vitoria no enfren-
tamento a problemaética das drogas?

Diversos estudos demonstram que os gastos publicos relativos
aos problemas gerados pelo alcool sdo maiores do que os lucros, por-
tanto, quais interesses estao por tras da nao adogao de politicas pabli-
cas que possam diminuir estes gastos? Ja que existem politicas ptblicas
para diminuicao dos problemas com o alcool, porque a maioria dos pa-
ises ndo adota essas politicas?

Por isso, nos preocupamos em apontar que a facilidade de acesso
ao consumo de bebidas devido a grande disponibilidade de pontos de
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venda, juntamente com a falta de fiscalizacao efetiva sobre as poucas
politicas de restri¢bes existentes, implicam o aumento do consumo e
dos problemas a ele relacionados. Esta afirmacao pode ser constatada
através de evidéncias cientificas, o que chama a atenc@o para a neces-
sidade de medidas politicas em nosso municipio e a verificacdo deste
fendmeno em nossa realidade.

Para o aprofundamento no tema, nos deparamos com dificulda-
des como a escassa bibliografia brasileira sobre o assunto. Entretan-
to, tentamos superar nossas dificuldades nos apoiando em estudos
nacionais de relevancia e em estudos internacionais que tratavam da
questdo. Com isso, exploramos os pontos que consideramos ser os mais
apropriados para o entendimento do tema.

Este trabalho esta constituido por um capitulo dedicado a re-
flexao teérica no qual procuramos abordar a problemética do 4alco-
ol e, através de dados brasileiros e internacionais, tentamos mostrar
ao leitor a magnitude dos problemas trazidos pelo uso indevido dessa
substancia. Apontamos, também, a necessidade de implementagio de
politicas publicas para o &lcool, revisando as medidas de intervengao
propostas por organismos internacionais onde as ac¢des de intervengao
oscilam entre medidas de controle sobre o comportamento do consu-
midor de alcool e medidas de controle sobre o acesso a disponibilidade
de bebidas alcodlicas.

Como o acesso a bebidas alcoélicas nao se restringe a quantifica-
¢do apenas destes espacos, descrevemos as estodrias retiradas do mer-
gulho no campo que permitem uma visualizacao da riqueza de espaco
de interacoes, de disputas, de conflitos de interesses, de perdas e de
ganhos.

Ao final, tracamos o mapa da questdo nos bairros estudados,
apontando a diversidade de situagdes presentes no municipio de Vito-
ria.
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1.1 POLITICAS DO ALCOOL — QUESTOES CONTROVERSAS

“Sempre quis atingir através da palavra alguma coisa que
fosse ao mesmo tempo sem moeda e que fosse e trans-
mitisse tranqiiilidade ou simplesmente a verdade mais
profunda existente no ser humano e nas coisas” (Clarice
Lispector).

As bebidas alcodlicas sao substancias psicoativas utilizadas ha
muitos séculos pelos homens e ainda hoje sao utilizadas em larga escala
por grande parte das sociedades contemporaneas (BERTOLOTE, 1997).
Para Masur (1984), este fato estaria associado a disponibilidade e faci-
lidade de acesso ao produto, como também a facilidade de seu proces-
so de producdo, o que possibilita uma maior oferta e um menor custo,
tornando-se acessivel a uma grande parte da populacdo. Em muitas de
nossas sociedades atuais, a utilizacao de bebidas alcodlicas é permitida
e culturalmente integrada, havendo ampla aceitacao social. Tal aceita-
¢do traria consigo uma dupla mensagem: a) o problema do consumo
inadequado é do individuo que o faz incorretamente; seu uso pode ou
nao resultar em problemas pessoais e sociais, dependendo da dose in-
gerida, das circunstancias nas quais ocorre o consumo e das caracteris-
ticas de cada individuo consumidor (MASUR, 1984; EDWARDS, 1994);
b) as agdes, portanto, deveriam incidir sobre o individuo.

Tentando superar essa perspectiva que culpabiliza o individuo,
e pressionado pelo custo social decorrente do uso indevido de alcool
(cada vez mais expressivo), o governo brasileiro sinaliza para a neces-
sidade de uma agao governamental mais efetiva nesta area. O desafio é
implantar medidas mais adequadas do ponto de vista de satide publica
(BRASIL, 2002). Muito mais que dano individual, o consumo de bebi-
das alcodlicas produz danos sociais, o que requer a adocao de estraté-
gias de prevengdo que alterem os fatores que produzem os problemas a
ele relacionados (HOLDER, 1997).

Partindo do conceito de que politica,

“consiste no conjunto de procedimentos formais e infor-
mais que expressam relagoes de poder e que se destinam a
resolucdo pacifica dos conflitos quanto aos bens publicos.
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As politicas publicas (policies) sao outputs, resultantes
das atividades politicas (politics) e compreendem o con-
junto das decisoes e agbes relativas a alocagio imperativa
de valores” (RUA, s/d).

Uma politica publica é resultado de um demorado e emaranhado
processo que envolve interesses divergentes, confrontos e negociacoes
entre varias instincias e atores. E definida pelo resultado das relacdes
e mobilizagOes estabelecidas entre esses atores; pelas institui¢des que
podem facilitar ou impedir o acesso dos atores aos espacos decisoérios;
pelo processo de decisao no qual se estabelecem coalizoes e escolhas e
também pelos produtos da politica resultante (SILVA, 2001). Indepen-
dente das areas onde atuam e/ou interferem, sdo tentativas de regular
situacoes que apresentam problemas publicos, situacoes essas aflora-
das no interior de uma coletividade ou entre coletividades (LEMIEUX
apud VIANA, 1996).

Uma politica pablica, via de regra, é mais que decisdo e requer
diversas acOes estrategicamente selecionadas para implementar as de-
cisoes tomadas. E uma decisao politica corresponde a uma escolha a
partir de varias alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias
dos atores envolvidos, expressando uma certa adequacao entre os fins
pretendidos e os meios disponiveis. Uma politica ptiblica implica deci-
sao politica, mas nem toda decisao politica constitui uma politica ptbli-
ca (RUA, s/d).

Seibel (s/d), partindo de formulacao de Offe sobre o carater se-
letivo e filtrador do Estado na definicao da agenda publica®, afirma que
a configuracdo da agenda publica traz em seu bojo o deslocamento da
esfera exclusiva do poder governamental e incorpora segmentos orga-
nizados da sociedade civil ao debate. Este autor aponta que sera nas
etapas de constituicdo de politicas publicas (ou seja, de elaboracao da
agenda publica) que a dimensao dos nao-acontecimentos? ira se eviden-

8 O conceito de seletividade proposto por Offe (1984) se inscreve no debate em torno do
carater de classe do Estado. Para ele seletividade é “uma configuracao de regras de exclu-
sdo institucionalizada” (OFFE, 1984, p. 147).

9 E definido por Seibel (s/d, p.4) como “estratégias que implicam no néo reconhecimento
de uma determinada realidade, situacdo ou acontecimento”, e por isso ira, por um pro-
cesso de seletividade, resultar em um nao-acontecimento (exclusao de demandas sociais
da agenda).

25



BEBIDAS ALCOOLICAS NO MUNICIPIO DE VITORIA
REFLEXOES SOBRE MECANISMOS DE PREVEN(;AO AO CONSUMO DO ALCOOL

ciar. Assim, o processo de constitui¢do das politicas ptblicas engloba
quatro fases, a saber:

a) explicitacdo das demandas publicas, quando um assunto per-
de seu carater particular e atinge a condigdo de um fenémeno publico;

b) visibilidade publica; seja nas redes informais de comunicac¢ao
ou nos féruns publicos, formando-se a opiniao publica;

¢) reconhecimento politico, através dos esforcos para a conquista
do tema em questao. Esse processo contém também esforcos de nao-re-
conhecimento de uma determinada demanda, principalmente por par-
te de 6rgaos governamentais. Configura em seu interior um processo de
luta por reconhecimento x nao-reconhecimento de pautas;

d) formulagido propriamente das politicas publicas, ou seja, o
processo de decisdo sobre a gestdo das demandas, a forma e os atores
envolvidos.

Assim, afirma Seibel (s/d, p. 6) que esse processo nao é linear,
mas “fruto de uma constelaciao de fatores e forcas politicas, de corre-
lacoes de poder que praticam uma seletividade [o que entra ou nao na
agenda] e tende a produzir contra-seletividades”

Essas fases nao ocorrem de forma estanque visto que os atores
envolvidos [e todo o processo de enfrentamento que se estabelece en-
tre os diferentes grupos de interesse] conformam-se em um processo
dinamico, o que confere vitalidade e criatividade em todo o processo
(MONTEIRO, 2006).

Dessa forma, cada vez mais o Estado é confrontado com deman-
das da sociedade e pressionado a responder a essas necessidades. No
entanto, Offe (1984) afirma que a politica social (por exemplo) nao
pode ser explicada simplesmente pela existéncia de necessidades, inte-
resses e exigéncias da sociedade mas também é mediado por estruturas
internas de organizac¢ao do sistema politico que interferem na inclusao
dessas pautas (ou nao) na agenda. Os mecanismos de selecdo, institu-
cionalmente arraigados, podem ser identificados analiticamente no sis-
tema politico em pelo menos 4 niveis: estrutura, ideologia, processo e
repressao (OFFE, 1984).

- Estrutura: Cada sistema institucional politico dispoe de um raio
de acao proprio (que, portanto define que demandas podem tornar-se
objeto da politica estatal);

- Ideologia: Filtra ou restringe os acontecimentos politicos atra-
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vés de um conjunto de normas;

- Processo: procedimentos institucionalizados de formulagao e
implementacao politica.

- Repressao: aplicagdo ou ameaca de atos repressivos do apa-
relho estatal.

Seibel (s/d) propoe uma redefinicao do conceito de seletividade
de Offe, visto seu potencial de critica a gestdo piblica em um contexto
de reforma do Estado.

Assim, na anélise de uma politica ptblica implementada por um
governo, fatores de diferentes natureza e determinacao sdo importan-
tes. Estes diferentes aspectos devem estar referidos a uma concepcao
de Estado, no interior do qual essas politicas se movimentam e reque-
rem ainda compreender as logicas das diferentes formas de intervencgao
sobre a sociedade, em identificar os modos de relacao existentes entre
os atores publicos e privados e em compreender como a agao publica
envolve dinamicas pouco nitidas e evolutivas na fronteira entre Estado
e sociedade.

De forma resumida, uma politica pode ser caracterizada por trés
elementos:

“Uma teia de decisoes e a¢oes que alocam/implemen-
tam valores; uma instancia que, uma vez articulada,
vai conformando o contexto no qual uma sucessido de
decisoes futuras serdo tomadas; algo que envolve uma
teia de decisoes ou o desenvolvimento de acoes no tem-
po, mais do que uma decisao tnica localizada no tempo
(GAPI, 2002, p. 3)” [grifo nosso].

Molina (2002) adverte que, considerando as politicas e progra-
mas sociais na América Latina, as analises tém demonstrado um ca-
minho historicamente de inflexdo e de decisao verticalizada, no qual
as acOes tendem a responder a decisdes previamente tomadas e sem
consulta.

As politicas que tém como objetivo a reducao da carga de proble-
mas com o alcool, de carater regulatério, sao necessarias e envolve uma
intrincada luta entre diferentes grupos de interesse para que sejam (ou
nao) adotadas medidas politicas que sirvam como estratégia global de
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criacdo de um ambiente que ajude as pessoas a fazerem escolhas sauda-
veis (aqui também variara o conceito de saudavel) (EDWARDS, 1994).
Traz consigo (a exemplo de outras politicas) uma seqiiéncia de acoes
que explicitam a existéncia de conflitos, a pluralidade e a diversidade na
tomada de decisao e a producao de respostas institucionalizadas (RUA,
s/d).

Compete ao analista de politicas publicas refletir sobre como se
da a definicao do problema (qual é o problema?), a geracao e selecao
de alternativas (o que pode ser feito para superar ou minimizar o pro-
blema?), a gestdo da opcao selecionada (a agao) e, por fim, o monitora-
mento e a avaliacdo (que resultados sao obtidos por essa politica?). O
interesse na analise de politicas pablicas nio se restringiria a aumentar
o conhecimento sobre planos, programas e projetos desenvolvidos e/ou
implementados, mas buscaria interpretar as inter-relagoes entre as ins-
tituicOes politicas que se colocam no processo, o processo politico e os
conteudos que conformam a politica propriamente dita (FREY, 2000).
Um exemplo desse raciocinio pode ser dado pela politica de proibi¢ao
total do consumo de bebidas alcodlicas implementada nos Estados Uni-
dos no inicio do século XX. Elegendo o 4lcool como “bode expiatorio”
em um momento de crise econdmica, a Lei Seca representou a incorpo-
racdo na agenda da questao do consumo de alcool. Como politica proi-
bicionista, a Lei Seca resultou em aumento da producao clandestina de
bebidas, mascarando a real dimensao dos problemas vividos pela so-
ciedade americana. No entanto, enxergar as politicas do &lcool através
da perspectiva restrita da proibicdo total, é negligenciar o fato de que
muitas politicas elaboradas durante o século passado incrementaram e
respeitaram o direito de beber com moderacao (RODRIGUES, 2004).

Outro eixo que possibilita compreender as politicas publicas do
alcool é dado pelo conceito de visibilidade publica e como esta influen-
cia a constituigdo da agenda publica. A visibilidade (ou invisibilidade)
produziria seletividades (ou que deve ou nao entrar na agenda). Um
exemplo pode ser dado por como a midia banaliza e individualiza a re-
lagao entre homem e bebida, excluindo do debate as suas multiplas fa-
cetas (principalmente econ6micas).

Concordando com Souza (2006), pode-se destacar que a analise
de uma dada politica pablica: permite distinguir entre o que o governo
pretendeu fazer e o que, de fato, fez; identificar varios atores e niveis
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de decisao; nao se limita a leis e regras; que é uma acao intencional; e,
engloba os processos subseqiientes apds sua decisao e proposicao.

Neste livro, parte-se do pressuposto que é necessario proporcio-
nar a populagao informacGes consubstanciadas por pesquisas cientifi-
cas sobre os prejuizos causados pelo alcool, para que esta faga parte da
escolha de politicas que déem alternativas de resposta a um problema
que afeta milhoes de brasileiros® e ocasiona um enorme custo para o
pais (ASSOCIACAO..., 2004). Tal pressuposto se sustenta no fato de
que € preciso convencer a todos que algo precisa ser feito. Para tanto,
divulgar indicadores que desnudem a dimensao do problema podera
contribuir nesse processo.

Nao estamos aqui defendendo politicas de carater proibicionista
(como ocorreu no inicio do século XX nos EUA através da Lei Seca),
mas refletir como é necessario compreender esse fendmeno dentro de
um contexto amplo que envolve aspectos econdmicos, sociais, cultu-
rais, politicos, entre outros, que direcionam uma estratégia de oferta de
bebidas alcoolicas a populagao brasileira. Essa oferta é orientada por
aspectos economicos (RODRIGUES, 2004).

De acordo com Babor, Caetano e Casswell (2003), a proibicao to-
tal ndo é uma opgao politicamente aceitavel, mesmo se o potencial para
reduzir problemas associados ao 4lcool existir. Mas proibic¢Ges parciais
tendem a ser efetivas, sem apresentar os efeitos colaterais da proibicao
total. Experiéncias tém demonstrado que restri¢oes extremas, como a
proibicao total da venda de bebidas alcodlicas, podem reduzir o consu-
mo e os problemas relacionados. Mas tais restri¢des, freqlientemente,
tém efeitos colaterais, como o aumento da violéncia e da criminalidade
associadas aos mercados ilicitos. A posicao repressiva radical traz mais
estragos do que beneficios, por fazer prevalecer uma visao unidimensio-
nal, inapropriada para o trato do fen6meno em toda sua complexidade.
As numerosas implicagoes ideoldgicas daquela visao nao encontram o
necessario contrapeso através de analises sociais profundas, pertinen-
tes e abrangentes (CARLINI-COTRIN; PINSKY, 1989).

Como qualquer produto comercial, o alcool se torna disponivel
aos consumidores através dos pontos de venda. Entretanto, tais pontos

10 A coordenacao de Satide Mental do Ministério da Satide aponta que entre 2002 e 2005
foram realizados 1.400.000 atendimentos na rede publica de satide mental de pessoas
com transtornos mentais associados ao uso indevido de alcool (CORDEIRO, 2005).
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de venda podem ser licenciados (como bares, restaurantes etc.) ou nao
(casas, estabelecimentos clandestinos, vendedores ambulantes ete.). Os
estabelecimentos podem ter licenca para a venda de alcool a ser consu-
mido no préprio estabelecimento (bares, restaurantes) ou consumidos
fora dali (supermercados, lojas de conveniéncia, distribuidoras de be-
bidas etc.). A relacao entre a quantidade e os tipos de estabelecimentos
autorizados a comercializacao de bebidas alcoolicas em uma comunida-
de sofrem diferentes influéncias, tais como: o tamanho da populacio,
consumo per capita e fatores econdémicos (HOLDER, 1997).

Em um estudo realizado no Jardim Angela, uma regido densa-
mente povoada da cidade de Sdo Paulo, onde existem altos niveis de
privacao social e de violéncia, Laranjeira e Hinskly (2002) encontraram
a mais alta densidade de pontos de venda de alcool relatada na literatu-
ra (a cada 12 (doze) moradias, 1 (uma) propriedade que vendia alcool)
(LARANJEIRA; HISKLY, 2002). Esses dados nos trouxeram o desafio
de se pensar como ¢ a realidade do municipio de Vitéria/ES no que diz
respeito a concentracio e a disponibilidade dos pontos de venda de be-
bidas alcodlicas e o que esta concentracao representa para o municipio.
Através dos dados encontrados, buscaremos verificar a disponibilidade
e 0 acesso a bebida nos bairros investigados que poderao incitar dis-
cussoes para a formulacdo de politicas ptblicas que venham diminuir a
carga de problemas gerados pelo alcool.

30



Maria Locia TEIXEIRA GARCIA / MIRIAN CATIA VIEIRA BAsiLIO

1.2 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO
DO CONSUMO DE ALCOOL — SITUACAO ATUAL

“Enquanto a sociedade feliz nao chega, que haja pelo me-
nos fragmentos de futuro em que a alegria é servida como
sacramento, para que as criancas aprendam que o mundo
pode ser diferente” (Rubem Alves).

Em nossa sociedade, o uso de drogas psicoativas tem sofrido
variacoes ao longo do tempo e recebe influéncias no que diz respeito
ao contexto e a posicao social dos consumidores. Ao ser caracterizado
como de origem divina, o alcool manteve a sua ligacdo com os deuses,
passando a fazer parte de quase todos os rituais religiosos conhecidos.
Hoje, em nossa cultura ainda restam tracos que nos aproximam das
raizes passadas que atribui ao alcool o mesmo valor. Um exemplo que
pode ser verificado é a cerimdnia da Santa Ceia da Missa Catolica e al-
guns ritos protestantes, onde o carater sagrado do &lcool (em forma de
vinho) é considerado como alimento, remédio, sendo assim relacionado
como sagrado, bom (BERTOLOTE, 1997).

As normas que regulam a ingestdo e o comportamento dela de-
correntes sao produzidas pela propria estrutura social de cada socieda-
de e expressam interesses conflitantes (BERTOLOTE, 1997). Nota-se
que o consumo de drogas tem adquirido caracteristicas proprias a cada
época, levando-se em conta as diferentes classes sociais, podendo ad-
quirir caracteristicas antagonicas (de marginalizar ou de agregar, ser de
natureza religiosa ou profana, de carater coletivo ou individual) (BRA-
SIL, 2004a).

O 4lcool é uma substancia psicoativa cujo uso cronico pode levar
a maior risco de danos organicos, tais como pancreatite, hepatite, cir-
rose, distirbios neuroldgicos, assim como outros problemas. Pode cau-
sar dependéncia e trazer uma série de problemas que se refletem nos
segmentos da sociedade pela relacdo comprovada com agravos sociais
(MASUR; CARLINI, 1989). Dependéncia a uma substancia psicoativa
pode ser definida como uma necessidade psicoldgica ou fisica que uma
pessoa tem de algo ou de alguma coisa. De acordo com a Organizacao
Mundial de Satude, a sindrome de dependéncia é caracterizada como
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“[...] um conjunto de fenémenos fisiologicos, comportamentais e cog-
nitivos em que o uso de uma substancia alcanca uma prioridade muito
maior para o individuo que outros comportamentos que antes tinham
maior valor” (ORGANIZACAO..., 1993, p. 73).

A dependéncia alcoolica atinge tanto homens como mulheres
de todas as classes sociais, credos, grupos sociais e étnicos. Estima-se
que 11,2% da populacao brasileira adulta tem dependéncia alcoolica, o
que corresponde a 5.283.000 pessoas (BRASIL, 2001). Com relacao ao
municipio de Vitéria, de acordo com dados do IBGE do ano de 2002,
pode-se estimar que, em média, 32.154 individuos teriam problemas de
alcoolismo (INSTITUTO..., 2003). Estudos epidemiologicos apontam
que entre 9 a 32% das ocupacoes dos leitos e 4,5% dos atendimentos
ambulatoriais em Hospital Geral sdo decorréncia do alcoolismo, su-
bindo consideravelmente este nimero no caso de internacoes psiquia-
tricas em que os alcoolistas ocupam 50% dos leitos disponiveis, sendo
o alcoolismo considerado a segunda causa de internacdo psiquiatrica
(BERTOLOTE, 1997). Nos Estados Unidos, estima-se que 25% a 40%
dos leitos de Hospitais Gerais sao ocupados por individuos apresen-
tando problemas relacionados ao abuso de alcool. Mesmo tendo sido
constatado o envolvimento com alcool em 20% a 50% das admissoes
em Hospitais Gerais, o seu diagndstico é explicitado numa proporcao
significativamente menor; em menos de 5% deles (BARROS, 1997).

Carlini-Marlatt (2001), através de estudo realizado no Brasil,
apresenta a estimativa de consumo per capita de alcool em 1996, de
5,57 litros de alcool puro. De acordo com estes dados, a autora concluiu
que o Brasil contrastou com os outros paises analisados (como, por
exemplo, os EUA e Canada) ao apresentar a tendéncia de crescimento
no seu uso per capita de alcool. Assim, o uso indevido de substancias
psicoativas constitui-se, hoje, em um grave problema de satde publica
que vem requerendo nao apenas medidas reguladoras de oferta e de
demanda (BRASIL, 2001).

A diversidade e a gravidade dos problemas relacionados ao abuso
do alcool podem variar em relagido ao tempo, pais ou a diferentes seto-
res da comunidade, pois em alguns paises ou regioes os tipos de compli-
cacoes resultantes do consumo abusivo do alcool podem se apresentar
de maneira diferenciada, sendo ou nao responsavel por prejuizos de de-
terminada natureza (SAFFER; GROSSMAN, 1987). De acordo com os
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resultados de pesquisas, a quantidade de problemas relacionados ao al-
cool varia de individuo para individuo. Revelam que alguns individuos
passaram por apenas um tipo de problema, enquanto um determinado
nimero de consumidores do alcool vao acumulando varios problemas
com a bebida e também chegam a ocasionar dificuldades para outras
pessoas (EDWARDS, 1994). Outras questoes sao os envolvimentos em
diferentes tipos de acidentes, tanto os acidentes domésticos como os
acidentes de transito. No que se refere aos acidentes domésticos, esti-
ma-se que eles podem trazer uma significativa contribui¢ido a morbida-
de e a mortalidade relacionadas ao alcool, destacando-se: o afogamento
e a queda acidental. De acordo com estudos em diversos paises, estima-
se que o alcool esteja envolvido entre 26 e 54% dos ferimentos domésti-
cos e de lazer (EDWARDS, 1994).

No que diz respeito aos acidentes de transito, o comportamento
de dirigir alcoolizado (que tem como conseqiiéncia acidentes de tran-
sito) tem gerado discussoes em nivel internacional. Em 1990, nos EUA
estima-se que o alcool foi responsavel por 50% dos acidentes automobi-
listicos com vitimas. Entretanto, nos paises em desenvolvimento (como
o Brasil), faltam informaco6es sobre este assunto (EDWARDS, 1994).
Segundo constatagoes feitas através de pesquisas no Brasil, verificou-se
que os dados epidemioldgicos da ocorréncia de acidentes de transito
com relac¢ao ao uso de alcool sao escassos. Somente em 1997, com estu-
dos colaborativos entre o RAID _ Instituto Recife de Atenc¢do Integral
as Dependéncias e o ABDETRAN _ Associacao Brasileira dos Departa-
mentos de Transito, foram fornecidas preciosas informacoes sobre os
efeitos de beber e dirigir no pais. Estudiosos do RAID constataram que
23% dos entrevistados apresentavam alcoolemia de 0,8g/1, tendo como
resultado acidentes de transito relacionados a alta concentracao de al-
cool no sangue, que ocorrem com mais freqiiéncia durante a noite e aos
fins de semana, tendo como autores em sua maioria, homens jovens
e solteiros (OLIVEIRA; MELCOP, 1997). No mesmo ano, foi realizado
um estudo pelo ABDETRAN em quatro capitais brasileiras: Brasilia,
Curitiba, Recife e Salvador, em que das 865 vitimas, 27,2% apresenta-
ram alcoolemia superior a 0,6g/1 (ASSOCIACAO..., 1997).

Dentre os varios problemas relacionados ao uso abusivo de bebi-
das alcoolicas, dirigir alcoolizado, tendo como resultado o envolvimen-
to em acidentes de transito, tem ocupado uma colocacao proeminente
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(PINSKY, 1999). A ingestao de 4lcool, mesmo em pequenas quantida-
des, principalmente para os adolescentes (que sdo mais vulneraveis aos
efeitos do alcool do que o bebedor pesado) (HOLDER apud LARAN-
JEIRA; ROMANO, 2003), diminui a coordenacdo motora e os refle-
xo0s, comprometendo a capacidade de dirigir veiculos, ou operar outras
maéaquinas, podendo levar a situacGes mais graves que impliquem em
ferimentos ou mortes nao-intencionais (ROMELSJO apud EDWARDS,
1994). Por exemplo, um motorista adulto, com concentracao de alcool
entre 0,5 e 0,9 (dentro dos limites permitidos pelas leis) tem nove vezes
maior risco de se envolver em acidente (ROSS apud PINSKY, 1999).
Iniciativas legislativas para aumentar a idade minima de beber para
21 anos tém produzido significativo declinio em relatos de acidentes e
mortes no transito (UNITED STATES, 2003).

O estabelecimento de taxa maxima de alcool no sangue foi uma
medida legalmente necesséria a partir de estudos que investigaram o
efeito de bebidas alcodlicas ao dirigir (PINSKY, 1999). Neste sentido,
segundo a legislacao brasileira (Codigo Nacional de Transito), que pas-
sou a vigorar em janeiro de 1998, devera ser penalizado todo o moto-
rista que apresentar mais de 0,6 gramas de alcool por litro de sangue.
A quantidade de alcool necessaria para atingir essa concentragdo no
sangue € equivalente a beber cerca de 60oml de cerveja (duas latas de
cerveja ou trés copos de chope), 20oml de vinho (duas tacas) ou 8oml
de destilados (duas doses) (CEARA, 2003). Outras medidas restritivas
tém sido adotadas como a utilizacdo do teste de bafometro.

No Espirito Santo, os projetos Madrugada Viva, Praia Viva e
Montanha Viva, criados pelo DETRAN/ES, em parceria com o Batalhao
de Transito Rodoviario e Urbano da PMES — BPRv, Delegacia de Delito
de Transito, Secretaria Municipal de Transportes e Infra-estrutura da
PMV e UNIMED, vém fazendo um trabalho no sentido de conscientizar
e educar a populacio e os motoristas sobre os riscos de envolvimento
em acidentes de transito relacionado ao consumo de bebidas alcodlicas
(ESPIRITO SANTO, 2004). Dados estatisticos apontam que o maior
nimero de casos de acidentes com veiculos ocorrem aos finais de sema-
na, tendo como maior ntimero de vitimas pessoas com faixa etéria entre
18 e 29 anos, correspondendo a 40% dos casos (VITORIA, 2003a). En-
tre os principais pontos de maior incidéncia de acidentes encontram-se
as avenidas Fernando Ferrari, Dante Micheline e Saturnino de Brito.
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Todas estas avenidas, entre outras com consideraveis niumeros de aci-
dentes, ddo acesso aos bares, praias e casas noturnas que sao os mais
freqiientados pelos jovens aos finais de semana (VITORIA, 2003a).
Com isso, equipes do Detran/ES, da Delegacia de Delitos de Transito e
do Batalhao de Transito da Policia Militar de Vitéria, através do projeto
“Madrugada Viva”, estdo realizando abordagens durante as madruga-
das de sabado e domingo nas imedia¢oes dos bares e boates da Grande
Vitéria e tém como publico-alvo jovens que, ao sair desses locais (onde
podem ter ingerido bebidas alcodlicas) e voltar para casa dirigindo, cor-
rem sérios riscos de se envolverem em acidentes (ESPIRITO SANTO,
2003). No caso do projeto “Praia Viva”, equipes do DETRAN-ES cir-
culam pelo litoral, durante o verao, convidando condutores a fazer o
teste de bafémetro, e caso o teste ultrapasse o permitido, o condutor
nao pode sair do local dirigindo e passa o volante para outra pessoa
que nao tenha bebido. Dados do DETRAN-ES apontam que no periodo
de 08/01/05 a 08/02/05, esta campanha resultou numa reducao de
89% dos acidentes com vitimas fatais. O mesmo acontece no projeto
“Montanha Viva”, na regiao serrana do estado, no periodo de inverno.
Os resultados deste projeto mostram que entre o ano de 2004 e 2005
houve uma diminuicdo de acidentes com vitimas fatais.

Ao se analisar as questGes relacionadas ao uso do 4lcool e as puni-
¢Oes previstas no Brasil, chega-se a definicao de que essas nao sao bran-
das, pois o motorista que for abordado e o teste do bafémetro apontar
consumo acima do permitido, serd multado em R$ 951,00 e perdera sete
pontos na carteira de habilitacio, terd o carro retido e podera também
ter a licenca para dirigir suspensa por até um ano (CEARA, 2003). Po-
rém, sao raras as situacdes em que ha condenacoes em caso de acidentes
provocados por pessoas alcoolizadas, muitas vezes pela resisténcia ao
teste do bafémetro ja4 que o mesmo nao € obrigatério. Com isso, pode-
mos notar que h4 uma descrenca generalizada nas instancias governa-
mentais responsaveis pela seguranca da populacio (ESPIRITO SANTO,
2003). Estas medidas restritivas s6 funcionarao se a populacao tiver re-
almente conhecimento de que a penalidade sera aplicada (EDWARDS,
1994; ROSS apud PINSKY, 1999). Um estudo conduzido em Sao Paulo
apontou que 74% dos individuos jovens entrevistados achavam que nin-
guém ou apenas poucas pessoas condenadas por dirigirem alcoolizadas
recebiam a punicao exigida por Lei (PINSKY, 1999).
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Dados de estudos realizados no municipio de Sao Paulo mostram
que as causas de mortalidade relacionadas ao uso do alcool correspon-
dem a 1,7%. A maior concentracdo de 6bitos se deu na faixa etaria de 30-
40 anos, correspondendo a 10,6%, e ocupando a quinta posicao entre as
causas de morte neste grupo etario, o que demonstra a precocidade das
mortes relacionadas ao uso do alcool (LEYTON; GREVE, 2002).

O consumo do alcool traz uma significativa contribuicao aos ca-
sos de mortalidade no pais. Entretanto, nem todas as mortes sdo no-
tificadas como tal, sendo provavelmente um acontecimento que esti
sendo subavaliado pelas instituicdes competentes (ADES; LEJOYEUX,
1997). Em decorréncia tanto da facilidade de acesso ao 4lcool quanto
de seu alto potencial de gerar dependéncia e graves problemas fisicos,
psiquicos ou sociais, o impacto negativo do alcool é freqiiente e pode
ser ilustrado pelo elevado indice de acidentes de transito e de trabalho,
pela alta freqiiéncia de brigas e conflitos nas relacoes familiares e pela
expressiva incidéncia de doencas associadas ao seu consumo abusivo
(BERTOLOTE, 1997; EDWARDS, 1998).

O custo social do alcool, resultante do consumo para um pais,
deve ser tratado como questao-alvo de discussoes. O uso abusivo do
alcool é responsavel por varias repercussoes negativas para o individuo
e para a sociedade que podem ser traduzidas em custos que incluem:
tratamento de problemas relacionados ao alcool, perda de produtivi-
dade, diminuicdo da capacidade de trabalho, absenteismo, custos re-
lacionados ao sistema previdenciario, gastos com o sistema de justica
criminal e despesas com acidentes nas estradas, entre outras (GMEL;
REHM, 2004). Estes problemas tém sido considerados de dificil re-
solucdo pelas autoridades competentes, trazendo um custo financei-
ro alto e nem sempre a merecida atencao dos governos. Os lucros do
alcool proporcionados a sociedade e aos comerciantes nao podem ser
negados, porém ¢é preciso lembrar da quantidade enorme de prejuizos
tanto materiais como pessoais relacionados ao abuso desta substancia
(EDWARDS, 1994). O elevado custo social decorrente do uso indevido
de drogas aponta para a necessidade de uma acao governamental efeti-
va. O Governo Federal chega a gastar R$ 180 milhoes anuais, por meio
do SUS, para tratar dependentes de alcool (BRASIL, 2000).

De acordo com a coordenagido de satide mental do Ministério
da Satde, 3% da populacdo brasileira sofre de transtorno mental se-
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vero e persistente (3,6 milhoes de pessoas); 6% apresentam transtor-
nos psiquiatricos graves decorrentes do uso de alcool e outras drogas
(7,2 milhoes de pessoas); e 12% necessitam de algum atendimento em
satde mental, continuo ou eventual, sendo destinados um percentu-
al orcamentéario de 2,3% para investimentos na area (BRASIL, 2005).
No Espirito Santo, os dados apontam que entre os meses de janeiro a
novembro de 2004, das 9.008 internacdes em psiquiatria, 1738 foram
decorrentes de transtornos mentais devido ao uso do alcool (19,3%),
entre outras internages decorrentes da utilizacdo de outras substan-
cias psicoativas (ESPIRITO SANTO, 2005).

O aumento crescente do consumo de substancias psicoativas e
os elevados custos sociais decorrentes deste consumo vém exigindo das
autoridades responsaveis pela prevencao e controle do uso de drogas
nao s6 a elaboracao e execucao de mecanismos de restri¢coes ao consu-
mo, através de leis e combate ao narcotrafico, como também medidas
que estimulem a populacdo a nao usar ou abandonar o uso de drogas
ou, ainda, usa-la de forma responsavel (BRASIL, 2001).

Algumas iniciativas tém sido tomadas pelo Ministério da Satide
no Brasil, como a capacitacao de recursos humanos da rede do SUS com
o0 objetivo de prestacao de uma assisténcia mais eficaz as pessoas com
problemas relacionados ao consumo de alcool e drogas. Também tem
sido elaborado material de educacao visando a prevencao e a elabora-
¢do da Campanha Nacional de Prevencao do uso de drogas direciona-
do ao publico infanto-juvenil. Esta campanha refere-se a drogas legais
(&lcool, tabaco, medicamentos) por serem as mais consumidas por este
publico jovem (MOVIMENTO..., 2004).

Alguns grupos representantes da sociedade civil também tém
tomado algumas iniciativas. Um exemplo é o Movimento Propaganda
Sem Bebida, tendo como objetivo o apoio de cidadaos e das entidades
da sociedade civil para a mobilizacao das autoridades para a aprovacao
do projeto de lei que proibe a propaganda de cerveja e outras bebidas
alcodlicas nos meios de comunicacao e eventos esportivos e sociais. O
movimento ira iniciar intensa mobilizacao pela aprovagio do Projeto de
Lei, ja aprovado pelo Plenério na Camara dos deputados, e hoje se en-
contra em tramitacdo avancada no Senado (MOVIMENTO..., 2004)".

11 Em uma busca ao site da Camara dos Deputados localizamos varios projetos de lei re-
gulando sobre bebidas alcodlicas, sendo 130 apensados a Proposicao: PL-4846/1994.
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O Conselho Nacional de Satde (CNS), ligado ao Ministério da
Satde, aprovou, no dia 77 de julho, Mocao de apoio ao Movimento Pro-
paganda Sem Bebida. Além do apoio politico do Conselho Nacional
de Saude, diversas entidades e movimentos nacionais que compoem o
Conselho se engajaram na campanha, a exemplo da Pastoral da Crian-
ca, Confederacao Nacional dos Aposentados, Forum dos Portadores de
Patologias e Deficiéncias, centrais sindicais, trabalhadores da satde,
dentre outros (BRASIL, 2004b).

Argumentam alguns autores que os problemas relacionados ao
consumo de alcool nao produzem danos somente ao usuario, mas tam-
bém a sociedade, por isso a necessidade desta se organizar e pressio-
nar para exigir do governo iniciativas politicas para a diminuigao destes
danos (LARANJEIRA; ROMANO, 2003). Explicitam assim, a diferenca
entre a acdo da midia (que apresenta um produto — bebida alcooélica -
sedutor e que traz alegria e multiplas potencialidades) e o acesso a infor-
macoes sobre a dimensao dos danos associados ao consumo de bebidas
alcoolicas (que poderia instrumentalizar os argumentos para pressao
social de reversao do quadro atual). Nesse embate, parafraseando Offe
(1984), o resultado é uma percepcao e articulacao seletiva do que é no-
minado como problema (questao exclusiva daquele “que nao sabe beber
direito”). Mascara-se aqui a dimensao social, econdmica e politica que
a questao contém. Como resultado, temos procedimentos instituciona-
lizados de formulacao e implementacao politica que confere a um con-
tetido (seguranca publica) prioridade (repressao) e inversamente exclui
certos temas da pauta (prevencao). Toda essa dindmica se constitui em
um embate construido, principalmente, ao longo dos tltimos 30 anos.

Com o processo de redemocratizacao do pais, iniciadas mais sis-
tematicamente a partir década de 1990 que fatores politicos e sociais
pressionarao a inclusdao da teméatica na agenda politica brasileira. Tal
inclusao, mediada por um crescimento dos danos associados ao consu-
mo, gerou um incremento de ac¢oes (principalmente a partir da década
de 1980) nas esferas da seguranca publica (por um lado) e da saade
(por outro).

As politicas publicas para o alcool hoje oscilam entre medidas de
controle sobre o comportamento do consumidor de alcool e medidas de
controle sobre o acesso a disponibilidade de bebidas alcoolicas.
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Baseado no modelo conceitual de Kingdon'? (1995) para analise
da etapa de formulacao de uma politica publica, foi elaborada na figura
1. O diagrama de Kingdon nos permite evidenciar que o processo de
redemocratizacdo do pais, a constituicao brasileira de 1988 que propoe
um novo conceito de satude, a emergéncia de movimentos sociais que
trazem para a cena politica a questdo do consumo abusivo de alcool
como problema de satide, configuram a dimensao politica do processo.
A configuracio dos problemas pode ser caracterizada de diferentes or-
dens: a) o custo social decorrente por um lado do aumento do consumo
de alcool e por outro do aumento da oferta desse produto e facilidade de
acesso, entre outros; b) estigmatizacao do uso abusivo de alcool.

As politicas formuladas vao caracterizar a correlacdo de forgas
existentes hoje no interior do governo que estabelecem agGes concor-
renciais entre o Ministério da Saide e o Gabinete de Seguranca Ins-
titucional da presidéncia da repuablica. Oscilam entre defini¢oes dife-
renciadas do problema que expressam as perspectivas internacionais
(americana e européia). Hoje temos como principais politicas na area:
Politica Nacional de Transito, Politica de Atencao Integral a Usuarios
de Alcool e Drogas e Politicas Ptiblicas sobre drogas (com variada gama
de programas/projetos).

12 A proposic¢ao de Kingdon vé a politica ptiblica como “um ciclo deliberativo, formado
por varios estagios [definicao da agenda, identificacio de alternativas, avaliacao das op-
¢oes, sele¢ao das opgoes, implementagdo e avaliacdo] e constituindo um processo dindmi-
co e de aprendizado” (SOUZA, 2006, p.29).
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FIGURA 1 - Modelo conceitural de Kingdon (1995) para analise da etapa de formulacio

de uma politica publica
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Em um grande esforco para contribuir com o debate quanto a
efetividade/eficacia das politicas® em curso, a Organizacao Mundial de
Satide (OMS) realizou um estudo com objetivo de analisar as acoes de
intervencdo no ramo das politicas publicas (WORLD..., 1995). As po-
liticas hoje implementadas no mundo sdo: aumento de preco do alco-
ol; proibi¢io de propagandas na midia, restricdes de vendas em locais
proximos a escolas, hospitais; campanhas na midia e nas escolas para
maiores informacoes sobre os efeitos do alcool e; restricao a pratica de
beber e dirigir. Como conclusao afirmam que:

1) Aumento do preco do produto _ Consideradas de impacto
social imediato, as politicas de preco e de taxacao tém sido a estratégia
usada por governos de diferentes paises para controlar os problemas
relacionados ao consumo do alcool. Estudos tém mostrado que esta es-
tratégia é eficaz, ao passo que o preco do alcool segue o padrao de qual-
quer mercadoria (UNITED STATES, 2003). De acordo com dados de
pesquisas, quanto maior o preco, menor o consumo (mesmo os bebedo-
res pesados diminuem o consumo de acordo com o pre¢co) (EDWARDS,
1994). Laranjeira (2004) sugere que este poderia ser um dos modelos
de politicas aplicavel ao Brasil, onde o preco do alcool é considerado
um dos mais baixos do mundo ocidental. E, ainda, por se tratar de uma
medida de baixo custo, de facil aplicagio (através da lei) e de facil fisca-
lizagdo. No Brasil, o preco médio de 1 dose de cachaca é R$ 0,45, 1 lati-
nha de cerveja das marcas mais procuradas, em média, custa R$ 0,99,
sendo que o custo de 1 litro de leite das marcas mais populares chega a
custar R$ 1,40, preco equivalente a 1 litro de cachaca. Se compararmos
o aporte calérico de cada um, 1 litro de cachaca possui, em média, 1540
Kecal, enquanto 1 litro de leite fornece 600 Kcal. Assim, frente a fome e
a impossibilidade de acessar comida, a bebida alcootlica pode ser uma
via de supressao momentanea da fome, mas nao da superacao da des-
nutricdo, ja que a bebida alcodlica ndo possui vitaminas, proteinas ou
sais minerais (GOMES, 1990). Estudos realizados em paises que utili-
zaram essa politica registraram o crescimento da producio de bebidas
alcodlicas nao registradas ou controladas pelo governo. Outro aspecto é
o pressuposto desta politica: manter o produto caro dificultaria o acesso
de uma classe social ao produto. Sua efetividade requer problematiza-

13 Inscrita em uma perspectiva gerencial restrita, baseada em eficiéncia, efetividade, cus-
to, resolutividade, etc.
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la dentro do contexto sbcio-cultural em que foi implementada (EUA e
alguns paises europeus).

Pesquisa de | Efetividade em

. Populacio-
avaliacio outras culturas Custo | Populagio-alvo

Intervencio | Efetividade

Taxacdo da Alta Apontam bons | Apontam bons Baixo Populagio em
bebida alcodlica resultados resultados geral
QUADRO T - Analise da Politica de Taxacao (baseado em apresentacgao realizada por

Tom Babor — Brasilia, 2005).

2) Proibicao de propagandas na midia _ Esta politica é
considerada de grande relevancia, tendo em vista que a propaganda do
alcool visa a criar um clima social de tolerancia e estimulo ao alcool
(LARANJEIRA, 1996). Iniciado em maio de 2003, o encontro do grupo
interministerial, criado para definir uma politica nacional de enfren-
tamento da problematica do alcoolismo, definiu linhas de a¢oes para a
politica nacional. Foram propostas, entre outras, a restricao de propa-
ganda de bebidas alcodlicas na televisao entre 23h e 6 horas. A proibi-
cdo de propaganda neste periodo foi julgada como a mais eficaz, segun-
do os especialistas em prevencao e tratamento de problemas relaciona-
dos ao alcool (BRASIL, 2003). Entretanto, apos nove meses de trabalho
do grupo interministerial, ndo houve acordo sobre os pontos cruciais
do assunto, entre eles: restricdo de propaganda, aumento do preco do
produto e limitacao a venda (LEITE, 2004). Sucessivos governos brasi-
leiros tém cedido ao lobby dos produtores e deixado de tomar as medi-
das necessarias contra a publicidade do alcool. No Brasil, as restricoes
existentes sdo apenas direcionadas as propagandas de bebidas com teor
alcodlico acima de 13° Gay Lussac que sofrem restricoes de horario. Ja
as bebidas como: cervejas, vinhos e bebidas tipo “ice” podem veicular
seus reclames em horario nobre e até infantil (PINSKY, 1994).

Pinsky (1994), ao analisar o contetido das propagandas veicula-
das nos meios de comunica¢ao nos anos de 1993 e 1994, observa que as
propagandas de bebidas estavam associadas a sensacao de relaxamen-
to, humor e divertimento. As mensagens veiculadas em outdoors, na
imprensa escrita e na televisiva enquadram o ato de beber como algo
prazeroso e que se faz no ambito de diferentes grupos sociais e em dife-
rentes situacdes, seja em momentos alegres ou tristes (BAIOCO, 1999).
Essa valorizac¢do do ato de beber fica evidente em um estudo realizado
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com os estudantes da UFES. Com o objetivo de identificar a concepc¢ao
dos estudantes sobre etiologia, conseqiiéncias e propostas de interven-
¢ao relacionadas ao alcoolismo, Baioco (1999) destacou dois elementos
predominantes nas concepcoes dos sujeitos nas seguintes citacoes: a) se
existem problemas (pessoais, afetivos, familiares, profissionais, sociais)
com os quais o individuo tem que lidar é admissivel o comportamento
de beber como estratégia de contorno dos problemas; b) se tudo esta
bem, entdo é razoavel beber para comemorar, para fortalecer a convi-
véncia alegre com os amigos, para se integrar, para estar em sintonia
com aquilo que a maior parte de seus interlocutores valoriza.

Paratornar o ato de beber ainda mais atraente e valorizado, foram
usadas imagens de desenhos animados veiculados em cenas da propa-
ganda (tartarugas, siris etc.) que tém como possivel objetivo chamar a
atencao do publico adulto e infantil, que poderao se tornar futuros con-
sumidores'. Sao criadas ainda novas expressoes como “é hora do Na,
N3, Na, Na” que significa sdo 19 h “é hora de tomar cerveja”. Também
sao exibidas mulheres bonitas, pessoas famosas e saudaveis passando
a impressao de que o alcool nao faz mal (LARANJEIRA, 2004). O que
pode ser observado é que as propagandas de bebidas sao dirigidas a di-
ferentes tipos de publico, incluindo criancas e jovens. Além das propa-
gandas, tém sido fabricadas uma série de “novas bebidas” voltadas para
o publico jovem. Estas bebidas sao similares a refrigerantes alco6licos
a base de destilados (uisque, vodka etc.), atendendo ao gosto de um
possivel novo mercado consumidor.

Evidencia-se aqui a presenca um processo de seletividade na
qual, a partir de diferentes mecanismos, exclui-se os possiveis avancos
na regulacao da propaganda de bebidas alcodlicas.

3) Restricoes de vendas em locais proximos a escolas,
hospitais etc. _ Laranjeira (2004) aponta que, segundo estudos, tem
sido demonstrado que quanto menor o niimero de locais vendendo al-
cool maior € o respeito ao limite de idade para a venda de bebidas alco6-
licas, maior a consisténcia de leis do beber e dirigir, e menor o consumo
global da populagdo. No Brasil foram registradas algumas experiéncias
de restricao de horas e dias de venda de bebidas alcodlicas. No Brasil,
o municipio de Diadema implantou lei municipal estabelecendo restri-
¢oes a venda de bebidas alcodlicas apds as 23h. Foi desenvolvido por

14 Estas propagandas foram retiradas de circulacao por ferirem a legislacao atual.
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pesquisadores da (UNIAD/ UNIFESP) uma pesquisa no municipio pes-
quisa em Diadema que analisou os resultados da nova politica de alcool,
orientados por duas perguntas: Esta nova politica de alcool previne as-
sassinatos em Diadema? Esta nova politica de alcool previne violéncia
contra mulheres em Diadema? Como conclusio, o estudo apontou para
uma reducao de assassinatos e de violéncia contra a mulher (UNIAD,
2006).

Em geral, tais a¢Ges se inscrevem em uma perspectiva de contro-
le sobre os bairros operarios como se o fenomeno se inscrevesse como
sin6nimo de pobreza. Existe um debate hoje entre aqueles que defen-
dem e os que criticam tais acoes. Acreditamos que o debate esta posto e
os resultados iniciais apenas indicam uma reducio dos indices de vio-
1éncia no local e o deslocamento desses indices para outras regioes.

O quadro abaixo apresenta algumas leis federais que restringem
a venda de bebidas alcoolicas a criancas e adolescentes menores de 18
anos. Entre a formulacdo de leis que proibem a comercializacao desse
produto a criancas e adolescentes e a sua efetiva observancia, cabe pro-
blematizar a questao.
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Art. 63. Servir bebidas alcodlicas:
1 — a menor de 18 (dezoito) anos;

Pena — Multa Arts. 233 e 234, CP
— Prisdo simples de 2 (dois) meses
a1 (um) ano, ou multa.

Art. 1° - Parigrafo 4° Letra g)
— a menos de 100 (cem) metros de
qualquer portdo de acesso a estabe-
lecimento de ensino.

Penalidades: apreensdo da mer-
cadoria e/ou equipamento, com a
concomitante aplicacdo da multa de
5 (cinco) UFM;

- O infrator teré o prazo de 8 (oito)
dias tteis para formalizar defesa
e/ou requerimento de liberacdo dos
bens apreendidos, junto aa autori-
dade responsavel, mediante prova
do prévio recolhimento das multas
a que estiver sujeito.

- Pardgrafo 4° Na reincidéncia das
infragdes caracterizadas nos Para-
grafos 19, 2° e 3°, a multa sera apli-
cada em dobro.

- Parégrafo 5° Persistindo a infra-
¢do, serd aplicada por ocasido da
lavratura do 3° (terceiro) auto de
multa, além de pena pecuniaria, a

pena de cassacio da permissdo. |

Art. 81 — E proibido a venda a crian-
¢a ou ao adolescente de : II — Bebi-
das alcoolicas.

Art. 243 — Vender, fornecer, ain-
da que gratuitamente, ministrar
ou entregar, de qualquer forma, a
crianca ou adolescente, sem justa
causa, produtos cujos componentes
possam causar dependéncia fisica
ou psiquica, ainda que por utiliza-
¢do indevida: Pena — detencdo de
2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa,
se o fato ndo constitui crime mais
grave.

Art. 243 — Vender, fornecer, ainda
que gratuitamente ou entregar, de
qualquer forma, a crianca ou ado-
lescente, sem justa causa, produtos
cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica,
ainda que por utilizacdo indevida:
Pena de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa, se o fato ndo constitui crime
grave.

Art. 1° - Pardgrafo 4° Letra g)
— a menos de 100 (cem) metros de
qualquer portdo de acesso a estabe-
lecimento de ensino.

Penalidades: apreensao da mer-
cadoria e/ou equipamento, com a
concomitante aplicacdo da multa de
5 (cinco) UFM;

- O infrator teré o prazo de 8 (oito)
dias uteis para formalizar defesa
e/ou requerimento de liberagao dos
bens apreendidos, junto aa autori-
dade responsavel, mediante prova
do prévio recolhimento das multas
a que estiver sujeito.

- Paragrafo 4°. Na reincidéncia das
infracGes caracterizadas nos Para-
grafos 19, 20 e 3°, a multa sera apli-
cada em dobro.

- Parégrafo 5°. Persistindo a infra-
cdo, serd aplicada por ocasido da
lavratura do 3° (terceiro) auto de
multa, além de pena pecunidria, a

Deladﬂmssﬁsmmmlsm-_
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VIII - a comercializagdo em estabe-
lecimento de ensino, em estabeleci-
mento de satide e em 6rgdos ou en-
tidades da Administracdo Publica;

ine
= (Redacdo dada pela Lei n° 10.702,
de 1996 de1
4.7.2003).
IX — a venda a menores de dezoito
anos. (Incluido pela Lei n° 10.702,
de 14.7.2003)
Lei 10.167 VIII - a comercializagio em estabe-
de 2000 lecimentos de ensino e de saude.

VIII — a comercializagiao em estabe-
lecimento de ensino, em estabeleci-
Lei n. 10.702, de 14 de | mento de saide e em 6rgaos ou en-
julho de 2003 tidades da Administracéo Pablica;

IX — a venda a menores de dezoito

QUADRO II - Leglslaqa?%%deral que proibe venda de bebidas alcodlicas a criangas e

adolescentes menores de 18 anos.

No municipio de Vitoria, localizamos algumas leis que regulam a matéria.

A Prefeitura Municipal de Vitdria devera manter cadastro especial dos
estabelecimentos que tenham por atividade principal ou contemplar a
Lei 6697 |12/09/2006 |venda de bebidas alcodlicas, exercendo sobre eles rigorosa fisca-
lizacdo que coiba a comercializacio das mesmas, para meno-
res.

Dé nova redagao ao Artigo 1° da Lei n° 5.766, de o1 de novembro de
2002: Art. 1°. Fica proibida a venda de bebidas alcodlicas no interior
dos parques municipais, exceto cerveja em lata.

Lei 6495 |15/12/2005

Lei 5766 |02/11/2002 |Proibe venda de bebidas alcodlicas nos parques do Municipio.

Proibe, em qualquer estabelecimento comercial ou de prestacgao de ser-
vigos, a venda de bebidas alcodlicas a menores de dezoito anos no Mu-
Lei 4987 |20/10/1999 |nicipio de Vitéria. Aqueles que comercializam deverio solicitar
a apresentacio do documento de identidade antes de servir a
bebida solicitada.

Proibe nos estabelecimentos comerciais do Municipio de Vitéria a venda
de qualquer produto derivado do fumo e bebidas alcodlicas a menores
Lei 4624 (14/04/1998 |de 16 anos. A Carteira de Identidade ou Titulo de Eleitor sdo documen-
tos hébeis obrigatoérios para a comprovagio da idade do comprador,
caso persista davida ao atendimento.

QUADRUO III - Legislacoes do municipio de Vitoria relacionadas a venda de bebidas.

Um aspecto a ser analisado € a estratégia de controle da comercia-
lizagao de bebidas alcodlicas a menores de 18 anos. Pesquisa realizada
pela Unidade de Pesquisa em alcool e drogas (UNIAD, 2006) verificou
se adolescentes (com idades entre 14 e 17 anos) de ambos os sexos con-
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seguiriam comprar bebidas alcodlicas em varios pontos de venda loca-
lizados em 11 diferentes regites da cidade de Diadema-SP bem como se
o vendedor do estabelecimento questionaria a idade do comprador e se
solicitaria a sua carteira de identidade. Em 84,38% dos estabelecimen-
tos, os jovens compraram sem dificuldades bebida alcodlica (UNIAD,
2006). Assim, em um mesmo municipio a restri¢do ao horario de ven-
da de bebidas se confronta com a comercializacdo do produto sem a
observancia a idade minima legal para tal. Esse aspecto aponta que as
politicas, ao enfocarem apenas uma faceta da questao acabam por al-
cancarem resultados que pouco ou nada modificam o contexto geral.

Ag A Avaliacio
Estrategla:i N Efetividade Pesql}lsa~de em outras | Custo P~opu1a-
Intervenciao avaliacio culturas cao-alvo
Proibicao total da | Apontam bons | Apontam bons ;ZE&?;ZI:S Alto Populacao
venda resultados resultados e geral
médios
Idade minima Apontam bons | Apontam bons ;:5311:;3?5 Baixo Grupo de
legal para venda resultados resultados e alto risco
médios
Restricoes a Apontam Apontam -
densidade de resultados AL;ZISIE?E: dlz)(;ns resultados Baixo Popziz;;;ao
pontos de venda médios médios 8
@ 2D Apontam bons | Apontam bons Apontam . Populagio
governamental da resultados resultados resultados Baixo eral
venda de bebida médios 8
I}esponsablllza: Apontam Apontam
¢ao ao estabeleci- | Apontam bons . Grupo de
resultados resultados Baixo X
mento que vende resultados ruins ruins alto risco
bebida
Restl'l(}O?S LD Apontam Apontam Apontam ~
horas e dias de . Populagao
venda de bebidas resultados resultados resultados Baixo geral
alcodlicas médios médios médios
QUADRO IV — Politica de restricao de venda de bebidas alcodlicas (baseado em apre-

sentagdo realizada por Tom Babor — Brasilia, 2005).

4) Campanhas na midia e nas escolas para maiores in-
formacoes sobre os efeitos do alcool _ Estas campanhas tém como
objetivo informar melhor os efeitos do alcool, tanto no nivel do organis-
mo como no nivel social (BERTOLOTE, 1997). Ao analisar a literatura
internacional sobre propaganda, prevengio e representacao das bebi-
das alcodlicas nos meios de comunicacio, Pinsky (1994) conclui que
as imagens do alcool na midia parecem ter o efeito de cotidianizar, ba-
nalizar e legitimar o consumo de bebidas alcodlicas e, assim, acaba por
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diluir a eficacia das campanhas de prevengao. Estes programas de in-
formacoes sobre os males do 4lcool nas escolas poderao surtir efeito se
forem acompanhadas de demais politicas que nao sejam contraditorias,
ja que de nada adiantaria o educador informar ao aluno sobre os preju-
izos do alcool e de outras drogas, enquanto as propagandas continuam
mostrando situagdes que incentivam o consumo, passando a impressao
de que o alcool nao faz mal (EDWARDS, 1998; LARANJEIRA, 2004).

Os resultados do tltimo levantamento do CEBRID, realizado em
1997 entre estudantes de 1° e 2 graus, revelam que o percentual de ado-
lescentes que ja consumiram drogas entre os 10 e 12 anos é bastante ele-
vado, sendo o alcool (51,2%) a droga mais consumida entre as demais
drogas psicoativas (CENTRO..., 1997). Em uma pesquisa realizada no
municipio de Vitéria com 585 estudantes de escolas municipais, ob-
teve-se que 61,7% dos estudantes (apresentando média de idade de 12
anos) ja consumiram bebidas alcodlicas (VITORIA, 2004a).

No Brasil, ha muitos anos vem sendo reforcado o comportamento
de ingestao alcodlica através da valorizagao cultural, da propaganda maci-
¢a, da facilidade na venda do produto, ficando a populacao, principalmen-
te os jovens, exposta a fatores que favorecem o consumo (PINSKY, 1994).
A aceitacdo social, a falta de prevencao e as publicidades enganosas sao
as principais fontes que explicam o porqué da quantidade de pessoas que
abusam do alcool. A falta de conscientizacao e desconhecimento dos efei-
tos de ingerir alcool de forma descontrolada leva ndo sé os adultos como
muitos jovens a se transformarem em um grupo de risco, suscetiveis a
tornarem-se abusadores e/ou dependentes do alcool (HOLDER, 2003).

Alguns autores defendem que a falta de controle do Estado sobre
a producao e a comercializacao do alcool tem produzido um custo social
enorme para os paises. Tanto a disponibilidade do alcool como a aceita-
cdo do seu consumo desempenham um papel importante.

“Essa aceitacdo é determinada em grande medida por
valores sociais e culturais. A cultura pode influenciar o
padrao de consumo e o contexto em que o alcool é con-
sumido, bem como a quantidade de &lcool consumida.
Esta aceitagdo do consumo e a aceitacdo de um padrao

15 HOLDER, H. D. Intervencoes na comunidade. Curso proferido durante o 15° Con-
gresso da Associacdo Brasileira de Estudos sobre o Alcool e outras Drogas, realizada em
2003, na cidade de Sao Paulo.
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de beber excessivo também devem ser contempladas com
politicas eficazes em alterar os valores sociais e culturais”
(LARANJEIRA; ROMANO, 2003, p.11).

Inimeros estudos tém avaliado as influéncias da mudanca do
preco do alcool sobre a diminuicdo de crimes (YOUNG; KWAPISZ,
2003). Ao examinar o impacto per capita que o consumo do alcool tem
sobre o aumento do preco da bebida, notou-se uma significativa redu-
¢ao nos casos de crimes (CHALOUPKA; GROSSMAN; SAFFER, 2003).
A taxacao do precgo do alcool é um instrumento disponivel e que pode
ser aplicado para a diminui¢ao imediata dos problemas relacionados ao
alcool (EDWARDS, 1994). Mas ha que se perguntar se essa mudanca
inicial se mantém longitudinalmente e se esta é a politica a ser adotada
no Brasil? A seducio a uma resposta facil nao sera a nossa opg¢ao aqui.
Mais do que um sim ou nao, cabe perguntar qual a perspectiva que leva
a configuracdo do problema a ser incluido na agenda? O problema é
simplesmente o consumo de bebidas alcoodlicas ou precisamos olhar a
partir dela para compreende-la como uma expressao da questao social.

Muitas vezes a visibilidade que a questao alcanca é uma simplista
associacao entre drogas e a propensao para a pratica de violéncia. Dados es-
tatisticos apontam que é possivel afirmar que existe uma alta proporcao de
atos violentos quando o alcool e/ou outras drogas estio presentes entre os
agressores e/ou em vitimas. Entretanto, nao é possivel saber se estas pesso-
as que tenham feito o uso da substancia psicoativa em estado de abstinéncia
nao cometeriam as mesmas agressoes (MINAYO; DESLANDES, 1998).

Estudos no Brasil, e em outros paises como os EUA, mostram
a relacao entre o consumo de psicotropicos e os atos de violéncia. De
acordo com a pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Abuso de
Alcool e Alcoolismo dos EUA (NIAAA), o abuso de 4lcool é verificado
em 68% dos homicidios culposos, 68% dos assaltos, 54% dos assassina-
tos e 44% dos roubos ocorridos no pais (UNITED STATES, 2003). No
entanto, as evidéncias sugerem que as drogas ilicitas e o alcool tém um
importante papel nos contextos onde sdo usados, mas também se deve
levar em conta a influéncia que fatores individuais, sociais e culturais
exercem sobre esses atos (MINAYO; DESLANDES, 1998).

Desde 1948, a Organizacao Mundial de Satide tem reconhecido a
importancia de politicas puablicas para o alcool como um instrumento
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da satide publica. Esta instituicio tem se envolvido ndo somente em
documentar, mas também em relatar para o mundo as dimensées dos
problemas causados pelo alcool através dos resultados de diversas pes-
quisas (BABOR; CAETANO; CASSWELL, 2003).

Mas, € preciso ter claro que as politicas do alcool acabam por pro-
duzir interesses competitivos, valores e ideologias. Como outros produ-
tos, o alcool é um produto atrativo para a economia. Mas defendemos
que é principalmente um produto que requer atencao politica para as
formas de regulacdo. Em virtude do potencial para gerar problemas, a
indtstria do 4lcool, combinada com a prosperidade dos principais pai-
ses industrializados, tem uma significativa capacidade de influéncia na
arena da politica ptiblica (EDWARDS, 1998). Em alguns paises, grandes
quantidades de dinheiro sdo gastos com marketing, assim, a indtstria da
propaganda e da midia coloca seus interesses a frente dos interesses das
politicas do alcool, especialmente no que diz respeito a restricées as pro-
postas das propagandas (BABOR; CAETANO; CASSWELL, 2003). Por
isso, o debate nas escolas deve rever as praticas construidas nesse espaco,
historicamente marcadas pelo improviso e pela auséncia de analise criti-
ca que problematizasse a adequacdo entre essas e a realidade brasileira.

“aescola pressionada para ser intransigente, eficiente e ra-
pida diante de um problema que se acredita cada vez mais
fora do controle - tem sido palco privilegiado dessas atu-
acgdes, algumas vezes quase grotescas, desenvolvidas por
profissionais mais aflitos, do que propriamente cientes do
que estao fazendo” (CARLINI-COTRIM, 1998, p. 19).

Uma outra faceta das praticas desenvolvidas nas escolas brasileiras
pode ser dada pelo Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e Vio-
Iéncia®® (PROERD). Trazido para o Brasil pela Policia Militar em 1992. O
PROERD hoje é executado em 17 estados e no distrito federal. £ um pro-
grama desenvolvido junto as 42 séries do Ensino Fundamental. O material
didatico (apostila) foi traduzida do inglés para o portugués sem a adequacao
a nossa realidade. Preconiza que o Programa seja uma parceria entre a Po-
licia Militar, a escola e as familias dos estudantes. No entanto, as reflexoes
de Brunetta (2003) no PROERD de Sao Paulo apontaram para a auséncia

16 O PROERD ¢ o nome dado no Brasil ao programa americano Drug Abuse Resitance
Education (DARE).

50



Maria Locia TEIXEIRA GARCIA / MIRIAN CATIA VIEIRA BAsiLIO

de interacgo e didlogo entre os atores envolvidos no processo, bem como a
necessidade de problematizacao da presenca policial no espaco da escola.

5. Politica de restricao a pratica de beber e dirigir _ Es-
tudos apontam que a adocao de agdes de restrigao a pratica do beber e
dirigir produz ao longo do tempo reducio entre 5% a 30% de acidentes
automobilisticos. A realiza¢ao continuada de blitz policial com verifi-
cacdo de consumo alcodlico (através do teste do bafémetro de forma
aleatdria), contribui para a reducio efetiva de acidentes e mortes no
transito (BABOR; CAETANO; CASSWELL, 2003) (Quadro 3).

A preocupacao hoje em véarios paises é com o grupo de jovens
(entre 16 e 20 anos), considerados grupo de risco de envolvimento em
acidentes automobilisticos ap6s ingestao alcoolica. Como questao rele-
vante, o municipio de Vitoria tem desenvolvido aces nesta perspectiva,
quer através de pesquisas? ou através dos projetos Madrugada Viva e
Praia Viva.

Avaliaciao
Estratégia d. a.g P, isa d Popula-
Ifl t:;‘ig:l,,: Efetividade :‘s,g;; ;s;ioe em outras Custo 5‘:3%1130
ca ca culturas ¢
Pontos de Apontam Apontam Apontam -
Populagao
checagem de resultados bons bons Moderado eral
sobriedade médios resultados resultados 8
Teste Apontam Apontam Apontam Grupo de
randomizado do bons resultados resultados | Moderado al toprisco
baféometro resultados médios limitados
Reducio do limite Apontam Apontam Apontam -
. . Populagao
de alcoolemia bons bons resultados Baixo eral
permitida resultados resultados médios 8
Motoristas
Suspensiao da Apontam Apontam Apontam com risco
licenca para resultados resultados resultados | Moderado | de se envol-
dirigir médios médios médios verem em
acidentes
R biliza-
~ esponsa 1za. Apontam Apontam Apontam
céo ao estabeleci- . Grupo de
bons resultados resultados Baixo .
mento que vende . . alto risco
. resultados ruins ruins
bebidas
“Tolerancia Apontam Apontam Apontam
% . . Grupo de
zero” para jovens bons resultados resultados Baixo X
] 1 . alto risco
motoristas resultados médios ruins

QUADROV - Politica de restricao do beber e dirigir (baseado em apresentacao realizada

por Tom Babor — Brasilia, 2005).

17 Pesquisa em desenvolvimento no pais, coordenada pelo Prof® Dr® Ronaldo Laranjeira
e no ES conta com a participagio de pesquisadores do Laboratorio de Neuropsicofarma-
cologia da UFES.
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Babor (2005) conclui que, adotando-se uma visao otimista na
analise da efetividade das politicas hoje ja avaliadas, as politicas que
limitam o acesso as bebidas alcooélicas, 0 aumento da taxacao sobre este
produto (tornando-o caro) e o cumprimento de leis e regulagoes mais
efetivas na 4rea reduzem os danos associados ao consumo.

Para que estes entraves sejam superados, é de fundamental impor-
tancia a participacao da sociedade local em espacos publicos plurais de in-
terlocucio e negociacao das politicas municipais, o que tem mostrado ser
condicao fundamental para que as demandas e reivindicacoes populares
ganhem visibilidade e legitimidade, e o reconhecimento dos direitos de ci-
dadania se firmem como um parametro para gestao publica municipal.

O risco coletivo associado ao consumo do alcool requer medidas
de intervencdo nos processos que contribuem para os problemas rela-
cionados ao consumo de 4lcool que, em geral, se encontram focadas na
comunidade como um todo. E fundamental buscar a mobilizacio da
comunidade para que aumente o grau de consciéncia dos problemas
associados ao consumo de bebidas em bares e casas noturnas e o ato
de dirigir alcoolizado, e o desenvolvimento de solu¢oes para problemas
especificos, como pressionar proprietarios dos bares a reconhecer sua
responsabilidade para com a comunidade (HOLDER, 2001).

Tal articulacdo deve envolver mudancas no nivel comunitario,
individual e ainda mudancas no nivel estrutural para reducao dos riscos
e dos danos associados ao consumo de drogas (Fig. 2).
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FIGURA 2 - Risco e dano do consumo de drogas
Fonte: OMS, Health and risk behaviour assessment, 2003.

Em uma anélise na qual busca compreender como o consumo do
alcool é influenciado em uma determinada comunidade, Holder (1998)
sugere que € necessario pensar articuladamente: a disponibilidade do
produto, a fiscalizacdo, os padroes de consumo e as conseqiiéncias as-
sociadas ao beber (Figura 2). Como apontado em seu esquema, as acoes
devem focar: limitacao a disponibilidade do produto no varejo, mas que
isso requer pressao social por fiscalizagio e sangdes, pois, caso nao se
faca nada, teremos demanda cada vez maior por consumo e crescimen-
to das conseqiiéncias associadas ao comportamento de beber.
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FIGURA 3 - Consumo de drogas

Fonte: Holder (1998).

Para que seja planejada uma prevencao efetiva dos problemas re-
lacionados ao alcool, deve ser levada em consideracao a interacao entre
todos os aspectos envolvidos (HOLDER apud LARANJEIRA; ROMA-
NO, 2003). Através de diversos estudos, concluiu-se que controles am-
bientais na disponibilidade do alcool podem afetar o seu uso e, assim,
os problemas como parte de uma politica pablica de satide e seguranca
(BRUNN et al apud EDWARDS, 1994).

Disponibilidade no varejo — O poder de influéncia sobre o
consumo de bebidas alcodlicas é maior nos estabelecimentos que ven-
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dem a bebida para ser consumida no proprio local, ja que tém a oportu-
nidade de influenciar diretamente o que acontece durante e depois da
compra potencial de monopolios no varejo, desde que administrados
em prol da satide publica, visando reduzir o consumo e os problemas
relacionados ao alcool. As regulamentacgoes neste caso podem especi-
ficar o volume das doses, inibir promocoes de descontos, como a ven-
da a um preco menor durante o happy hour, exigir o treinamento dos
funcionarios sobre como servir com responsabilidade e regulamentar o
lay-out e os insumos do bar ou restaurante (MOVIMENTO..., 2004).
O contendo alcodlico das bebidas _ Existem evidéncias su-
gestivas, mas nao conclusivas, de que estimular a venda de bebidas de
baixo teor alcodlico (através de uma taxacio diferenciada, por exemplo)
pode ser uma estratégia eficaz. A idéia consiste em promover a substi-
tuicdo da venda de bebidas de alto teor alcodlico pelas de baixo teor,
reduzindo, dessa forma, o consumo global de alcool. Um teor alcodlico
baixo ou nulo reduz a chance de ocorrerem niveis altos de alcool no san-
gue e de risco de problemas relacionados ao alcool. Um exemplo referi-
do como de sucesso na adog¢ao de um baixo teor na bebida foi na cidade
de Eindhoven, na Holanda, durante o campeonato europeu de futebol
do ano 2000. Apenas cerveja de baixo teor alcodlico (2,5%) pdde ser
vendida no centro da cidade e sua venda nao podia ocorrer em garra-
fas de vidro. Relata-se que mesmo com a presenca de grande nime-
ro de torcedores ingleses, as ruas permaneceram predominantemente
calmas. Em contraste, na semana seguinte, na Bélgica, onde nenhuma
proibicao especial havia sido instituida, ocorreram distarbios violentos
e atos de vandalismo em larga escala (MOVIMENTO..., 2004).
Densidade dos locais de venda de alcool _ Restrigoes ao
namero e a localizagdo de pontos de venda do alcool, sobretudo quan-
do proximos a escolas ou locais de trabalho. A reducio na oferta leva a
aumentos de custos do alcool e conseqiiente reducao nas vendas. Com
isso, a disponibilidade fisica tem o potencial de influenciar a demanda
do consumidor pelas bebidas alcoolicas (CHALOUPKA; GROSSMAN;
SAFFER, 2002). Quanto menor a densidade, maior a oportunidade de
lucro na venda de alcool, o que tende a elevar seu preco e, conseqiiente-
mente, diminuir o consumo e os problemas relacionados a ele. As medi-
das sugeridas neste caso sao de adocao de leis de zoneamento e plane-
jamento urbanos que poderao ser usados para regular a densidade dos
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pontos de venda e restringir a sua localizagdo (MOVIMENTO..., 2004).
Idade minima para o consumo de alcool _ Apesar de a
maioria dos paises disporem de algumas leis relativas a idade minima
para comprar, elas sdo aplicadas de forma frouxa e, em alguns casos,
nao sao consideradas. Pechansky (1995) realizou um estudo em Porto
Alegre, no qual constatou que a média de idade na qual ocorreu o con-
tato inicial com bebida alcooélica foi de 10 anos, sendo a bebida muitas
vezes oferecida pelos pais no contexto domiciliar. A perspectiva geral-
mente presente é a de que se deveria iniciar a experimentacao de bebi-
das alcoodlicas em um ambiente protegido (familia), sem que se vislum-
bre que haveria ai também uma estimulacao do consumo alcodlico. De
acordo com estudo realizado entre estudantes de 1° e 2° graus, a idade
usual de inicio do consumo é entre 10-11 anos (CENTRO..., 1997). De
acordo com o Art. 81, Paragrafo II do Estatuto da crianca e do adoles-
cente (2003), “[...] é proibida a venda a crianca ou ao adolescente de
bebidas alcoolicas”. Em Vitoria, a Lei Municipal n°® 4987, Art. 1° prevé
que: “Fica proibida a venda de bebidas alcoodlicas a menores de 18 anos
no territério do municipio de Vitéria”, seguido do Art. 2 © da mesma lei
que determina: “A proibicao prevista no artigo anterior aplica-se a qual-
quer estabelecimento comercial ou de prestacao de servicos”. Quanto as
penalidades, sao expressos no Art. 4°: ”O infrator ao disposto nesta Lei
seré penalizado com a aplicagdo de multa equivalente a 230 (duzentos e
trinta) UFIR s (Unidade Fiscal de referéncia)” (VITORIA, 2004b).

Juntamente com os pais, os grupos de amigos influenciam de ma-
neira diversa o comportamento de beber, refletindo os diferentes tipos de
relacionamento do adolescente com estes dois grupos (ARAUJO, 1995).

Estes dados demonstram a necessidade de uma fiscalizacgio efe-
tiva dos pontos de venda que estao comercializando bebidas para me-
nores de 18 anos. Segundo Laranjeira (2004), em varios estados ameri-
canos que tiveram implementadas leis que proibem a venda de bebidas
para menores, houve uma diminuicao no nimero de acidentes automo-
bilisticos devido ao uso de alcool nesta populacao.

Servico de bar responsavel _ Tem como objetivo principal
evitar a intoxicacao e a venda a menores (EDWARDS, 1994). Esta cen-
trado nas atitudes, conhecimentos, habilidades e praticas das pessoas
envolvidas no ato de servir, que irdo contribuir para a reducao da alta
concentracao alcodlica no sangue (CAS) dos clientes e a reduzir o indice
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de acidentes de transito (MOVIMENTO..., 2004). Os estabelecimentos
que vendem para consumir no proprio local tém a oportunidade de in-
fluenciar diretamente o que acontece antes e depois da compra através
de regulamentacoes, tais como: a) oferecer ao staff treinamento sobre
como servir com responsabilidade; b) regulamentar o lay-out e insu-
mos do bar ou restaurante (BABOR; CAETANO; CASSWELL, 2003).
Tais mediacOes levaram a uma reducao dos niveis de problemas com
alcool de clientes que saem de bares e restaurantes, e do nimero de
acidentes de transito envolvendo o dlcool (EDWARDS, 1994).

A responsabilidade civil dos estabelecimentos _ Respon-
sabilizar (do ponto de vista legal) quem serve as bebidas. Assim, a pes-
soa que oferecer ou servir mais alcool a quem ja esta embriagado ou
vender para menores de 18 anos sofreria puni¢ao legal, o que tende a
reduzir danos causados pelo abuso do 4dlcool (MOVIMENTO..., 2004).
Apesar de existir em lei a punicdo para quem vende bebidas alcoodlicas
a menores de 18 anos, ndo é comum no Brasil se ver a aplicacio desta
medida contra os proprietarios. Esta medida foi adotada em estabele-
cimentos de venda de alcool a varejo, que servem bebidas alcodlicas
para clientes embriagados, em varios Estados americanos (EDWAR-
DS, 1994). Um exemplo pode ser verificado nos EUA. Nos Estados que
instituiram a responsabilidade legal dos proprietarios e atendentes pe-
los danos atribuidos a intoxicacao alcodlica, houve menores taxas de
acidentes de transito com mortes, e de homicidios. Quanto maior for
o controle através da lei, maior o impacto das politicas direcionadas
ao servir bebidas (EDWARDS, 1994). Outra medida de restricao que
poderia ser adotada é o limite individual de compra. Esta estratégia
apresenta algumas evidéncias a seu favor. Na Polonia, por exemplo,
durante uma crise em 1981-1982, foi instituido um limite de compra de
meio litro de destilado por més para seus habitantes. Houve uma redu-
¢do de internacgoes psiquiatricas por psicose alcodlica de 60%, mortes
por doencas hepaticas cairam 25% e mortes por acidentes sofreram
uma reducao para 15%. Outra medida de restricdo que pode ser utili-
zada é o controle sobre quem esta habilitado a vender bebidas alco6li-
cas através da checagem dos antecedentes criminais e da estipulacao
da idade minima para o vendedor de bebidas. Estudos mostram que
vendedores abaixo da idade minima tendem a vender mais facilmente
a compradores que estdo também abaixo da idade minima legal (MO-
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VIMENTO..., 2004).

Horas e dias de venda _ A maior parte dos estudos sobre mu-
dancas nas horas de venda e nos dias de funcionamento dos estabeleci-
mentos demonstrou um aumento de consumo associado a um aumento
nas horas de funcionamento e um menor consumo com a eliminacgao
de determinados dias de venda, assim como as mudancas associadas
aos problemas com o alcool (EDWARDS, 1994). No Brasil, existem
em alguns municipios politicas de restricoes sobre o horario da ven-
da de bebidas. Entretanto, podem ser verificadas contradi¢bes como,
por exemplo: em Brasilia, os postos de gasolina s6 tém permissao para
vender alcool até as 22 horas. No entanto, todos os supermercados que
funcionam 24 horas vendem a qualquer hora todos os tipos de bebida
(LARANJEIRA, 2004).

Com base no modelo proposto por Holder, torna-se possivel pen-
sar no planejamento de intervenc¢oes que possam agir sobre o consumo
de bebidas alcodlicas. No caso de uma politica de drogas, o desafio esta
em buscar o balango certo para cada droga, visando uma diminuic¢ao
global do consumo. No Brasil, o desafio maior é a elaboracido de um de-
bate com informac6es e com dados atuais para o redirecionamento da
atual politica. A implementacio desta politica com uma acao determi-
nada do governo juntamente com os estados, municipios e comunidade
devera agir de forma efetiva sobre um problema que afeta a populacao
e traz tantos prejuizos para o pais (LARANJEIRA, 2004).

Babor, baseado em politicas que propdoem a modificacao do con-
texto no qual ocorre o consumo de bebidas alcodlicas, afirma que al-
gumas dessas modificacoes tém baixa efetividade, o que requer uma
avaliacao sistematica antes de implementa-las (Quadro 5).
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A A . Aval
Estratégia de Efetividade | Pesquisas valacgao Popula-
intervenciao da acéo de avaliacéio em]outras Custo cao-alvo
Politica d €
? itica g ¢ Apontam Apontam
nio servir/ . Grupo de
. Baixa bons resultados Moderado X
atender clientes P alto risco
3 resultados médios
embriagados
Idade minima Apontam Apontam Apontam Grupo de
legal de venda de bons bons resultados Baixo altoprisco
bebidas resultados resultados médios
oo Apontam Apontam Apontam -
Restricéio a horas . Populagao
. resultados resultados resultados Baixo
e dias de venda 1 1 3 geral
médios médios médios
Treinamento
da equipe que Apontam Apontam Grupo de
Baixa resultados resultados | Moderado X
trabalha no .. - alto risco
. limitados limitados
estabelecimento = = =
Mobilizagio pontam pontam pontam Populaciio
] resultados resultados resultados Alto
comunitaria P 1 o geral
médios médios limitados

QUADRO VI - Modificagoes sobre o contexto de beber (baseado em apresen-

tagdo realizada por Tom Babor — Brasilia, 2005).

Acoes politicas podem contribuir para a reducdo do nivel de pro-
blemas relacionados ao consumo de alcool (VAISSMAN, 2004). O re-
conhecimento por parte do governo da necessidade de estruturacao e
fortalecimento de uma rede de assisténcia centrada na atencao de base
comunitaria articulada a rede de servicos de satide é mister. Entretanto,
a aplicacao efetiva de algumas dessas propostas se faz necessaria, ao
passo que poderao ser criadas politicas e diretrizes que buscam resul-
tados viaveis e efetivos, levando em consideracdo o panorama da atual
sociedade brasileira, com respeito a diversidade cultural e sua forma
de organizagdo, que considere a nossa realidade para a promocao de
mudancas estruturais no pais (VAISSMAM, 2004).

Guiadas por essas reflexdes partimos para a configuracao do ce-
nério no municipio de Vitoria.
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2. RETRATOS DOS MULTIPLOS COMERCIOS DE
BEBIDAS ALCOOLICAS

“O poeta é capaz de ver pela primeira vez o que de tao
visto ninguém vé” (Otto Lara Rezende).

Como uma grande viagem empreendida ao longo dos 3 tltimos
anos, o embarque na leitura dos resultados se dara primeiramente com
a apresentacdo das estorias que ilustram os encontros com os comer-
ciantes dos pontos de vendas, sorteados para a entrevista, ou de mo-
mentos privilegiados de observacao.

Estes momentos ilustram as aventuras e também desventuras de
pesquisadoras que durante este percurso ouviram diversas estorias, de-
ram muitas risadas, sentiram medo, ficaram muito cansadas de tanto
andar, ouviram nao de alguns comerciantes que nao quiseram partici-
par da pesquisa, mas também contaram com a colaboragido de muitas
pessoas que, com boa vontade, se dispuseram a participar deste estudo
e assim foram os responsaveis por levar as pesquisadoras a vivenciarem
novas experiéncias e obterem novos aprendizados. As estorias apresen-
tadas ndo seguem uma cronologia quanto a sua realizacao e foram es-
colhidas pela riqueza de aspectos nelas contidas.

2.1 PELOS BARES DE VITORIA

“Este bar j4 esta chato. Vou me mandar e inaugurar ou-
tro” (Fernando Sabino).

Percorrer bares e estabelecimentos é navegar por circuitos ao mes-
mo tempo conhecidos e desconhecidos. Conhecidos, pois, como moradoras
de Vitoria, ja freqlientamos alguns desses estabelecimentos. O que muda é
o olhar do pesquisador sobre esse universo, agora com atengio para detal-
hes e acontecimentos que se passavam desapercebidos anteriormente.

Os fatos retratados a seguir buscam enfatizar dois aspectos: a
singularidade desses locais e como o discurso expressa a realidade em
torno da comercializacao de bebidas alcodlicas — expressao de contra-
di¢oes, preocupacodes e surpresas.
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Estéria 1 _ “Meu relogio por 1 gole”

Eram quatro e meia da tarde e eu acabara de entrar em um bar,
na avenida Pedro Nolasco, com a intencao de realizar a minha entrevis-
ta com o proprietario ou funcionério do bar. Inicia-se o dialogo apods a
autorizacao do entrevistado, “neste momento, meus olhos ficaram aten-
tos ao presenciar uma luta entre dois atores presentes no cenario: um
freqlientador habitual do lugar e o proprietario que respondia as mi-
nhas perguntas e atendia os pedidos da clientela. O freqiientador, avido
por mais um gole, pede com a expressao de "muitos goles ja bebidos™:
”_ Quero mais uma cerveja e anote que amanha eu acerto! O proprie-
tario me inclui no dialogo refletindo. ”_ Vocé esta vendo porque nao
gosto de vender fiado!”. Em sua frase havia um pedido de compreensao
pela dificil tarefa de lidar com bébado sem dinheiro, justamente quan-
do eu perguntava sua opiniao no que se refere a responsabilidades do
estabelecimento sobre o comportamento do fregués. O freqiientador,
relutante apos a resposta negativa ao seu pedido, segue com voz furiosa.
”_Vocé me conhece, sabe que venho aqui todos os dias, ndo pode me
negar!”. Ap6s verificar que nao teria o seu pedido atendido, o consumi-
dor trouxe uma nova proposta ao vendedor. ”_ Eu deixo o meu relogio
como garantia de pagamento e amanh3, quando eu vier pagar, resgato
novamente, pois eu paguei caro por ele!”. Neste instante, veio-me um
sentimento de angtstia por estar vivenciando tal situagio, apesar de
saber sobre a existéncia destas situacoes entre individuos que abusam
do alcool. A minha vontade era de fazer alguma coisa para evitar aquela
situacdo, mas refleti melhor, pois certamente o relogio seria o bem me-
nos valioso que ele perdera na multiplicidade de danos causados pelo
abuso do alcool. Apods avaliar o relogio, o proprietario do bar autorizou
que fossem servidas ao freqiientador duas garrafas de cervejas.

Naquele momento, o sentimento expressava a lembrancga de tan-
tas historias contadas por usuérios do Programa de Atendimento ao Al-
coolista, local onde trabalhdvamos, e a ilustracao das inimeras perdas
vividas por abusadores ou dependentes de alcool.

Com o término do episodio, o proprietario entrevistado voltou
para responder as tltimas questoes da entrevista, relatando que o ocor-
rido era muito comum em seu estabelecimento.

Com a banalizacao da cena, mais uma, ficavam dois lembretes:
ou se realizam politicas de prevencao ou contabilizaremos as inconta-
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veis perdas vividas por todos que direta ou indiretamente se envolvem
com o uso indevido de alcool.

Estoria 2 _ “Produtos naturais”

_ Deseja alguma coisa, senhorita? Tenho produtos naturais
da melhor qualidade!” Foram as palavras que eu ouvi do comerciante
ao me aproximar de um dos locais onde eu realizaria a entrevista. No
primeiro encontro com o proprietario, no periodo de contagem e loca-
lizacao dos pontos de venda do bairro, o estabelecimento funcionava
na Praca Manoel Rosindo (h4 mais de 25 anos), entretanto no dia da
entrevista verifiquei que as barracas nio estavam na praca pois, por
determinacdo do municipio, foram transferidos para um outro ponto
provisorio localizado na mesma rua, segundo informagoes dos comer-
ciantes do local.

Seu comércio vende ervas medicinais e vinho “casal de velhos”
(que, segundo o comerciante, ndo possui alcool, porém esta afirmacao
contraria as informacdes obtidas no rétulo sobre os ingredientes do
produto), indicado para o preparo de garrafadas.

Ao convida-lo a participar da pesquisa, ele prontamente con-
cordou e afirmou, ao longo de seu discurso, estar atento a quantidade
de problemas gerados pelo alcool na vida das pessoas. Respondeu no
questionario que vende em média 5 litros de vinho por dia e disse: ”_
E preciso para fazer garrafada, ajuda na cura de muitos problemas de
satde”. Em contrapartida me falou: ”_ Eu ndo vendo bebida, eu vendo
remédio”.

A afirmacdo de nao ter alcool explicitava a logica central de seu
argumento: o uso da bebida se dava como via através da qual se realiza
uma pratica de satilde — a preparacao de garrafadas, essas sim, ingeridas
pelo cliente para curar seus males.

4

Estoria 3 _ “Quem vé cara nao vé coracao”

Estava animada com a pesquisa, até o momento todos concor-
daram sem dificuldades, mas com o Alemao*® nao foi facil nao, tive que
pedir com “jeito”!

emao era o dono do estabelecimento, ndo estava muito a fim
Al d do estabel t t toafi

e participar da entrevista. Na primeira tentativa em que foi abordado
de part da ent ta. N tentat foi abordad

18 Alemao: nome ficticio representando o dono do bar.
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nem esperou lhe explicar o objetivo da pesquisa e, sem nenhuma sim-
patia, tentou me descartar dizendo: ”__ Agora estou sozinho e muito
ocupado, por isso ndo tenho como lhe atender”. Falei que voltaria no
outro dia e ele balancou a cabeca concordando. No dia seguinte, apare-
co as 8h da manha, o estabelecimento estava vazio e 14 avistei o Alemao.
Aproximei-me do balcao e antes de me pronunciar, Alemao veio a meu
encontro e disse: ”__ Estou sozinho, vai ser dificil atender vocé agora”!
Eu até poderia voltar outra hora, pois estaria no bairro durante as proxi-
mas semanas, mas certamente o Alemao estava querendo me dizer que
nao queria participar da entrevista, mas resolvi tentar um pouco mais,
falei que ndo ia ocupar mais do que 20 minutos e ele concordou. Assim,
iniciei a entrevista e, a medida que ela corria, Alemao mostrava-se mais
participativo, emitia suas opinides sobre os problemas que o alcool traz
e falava com orgulho sobre o filho psicbélogo. Ao final, assinou o termo
de consentimento da pesquisa, sem nenhuma objecao, o que me deixou
surpresa, ja que inicialmente ele ndo queria nem participar dela. Bem,
vale o ditado que nos ensina a nao tirarmos conclusoes precipitadas!

Estoria 4 _ “Vai uma gelada?”
_ Mulher bonita na area!”. Estes foram os gracejos que ouvi de
um freqilientador ao me aproximar do pequeno estabelecimento em
uma feira. Com sua frase, o freqiientador avisava que estava entrando
em um territério naturalizado como masculino e que “mulher bonita”
estava ali para ser cantada.

Apos explicar sobre a pesquisa, o proprietario, ja sentado, reco-
mendou que eu também me sentasse para dar inicio a entrevista. Ao
passear meus olhos pelo estabelecimento, visualizei muitos pésteres
pregados nas paredes do bar. Neles, estavam propagandas de diversas
marcas de cervejas onde, além da bebida, nao faltavam as lindas mulhe-
res. Novamente, o gracejo que escutei em minha chegada se fez presen-
te nas imagens que compoem o ambiente: a associacdo entre consumo
alcoodlico e fantasias masculinas.

No decorrer da entrevista, o proprietario, através de declaragoes,
deixou clara a sua “paixao nacional” pela cerveja. ”_ Tem coisa melhor
do que uma gelada?” Ele relatou que o estabelecimento fica aberto dia
e noite ressaltando: ”_ Eu sou o dono e o consumidor, tenho que estar
sempre aqui!”.

”
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Vou embora com sua frase — sou dono e consumidor — refletindo
sobre as politicas que propoem o treinamento do pessoal do bar para
servir os clientes.

Estoria 5 _ “Uma imagem bucélica”

Manha de sexta-feira, bar vazio, fui recebida pela proprietaria
que estava tomando sol com um bebé no colo em frente ao bar no qual
podia ser notado um bom aspecto quanto a limpeza e arrumacao. Apds
explicar a entrevista ela concorda em participar. O bar funcionava na
garagem da casa da proprietaria. Em frente ao bar havia uma varanda,
local onde ocorreu a entrevista e onde estava a comerciante com o bebé
no colo (que é referida como neta pela entrevistada). A entrevistada
falou para que eu me sentasse enquanto ela respondia as questoes. Du-
rante a entrevista, a crianca permaneceu quieta e ndo ocorreu nada que
pudesse interromper.

Estava diante de um espaco que combinava dois ambientes — o
da casa — através da presenca de familiares (o bebé), o do comércio
— estruturado em um local improvisado da garagem.

Estéria 6 _ “Longa espera”

Sexta-feira, 19h e 30 min, as barracas ja estavam todas montadas
e distribuidas conforme o local indicado pela Prefeitura de Vitéria. O
fluxo de pessoas na pracinha do bairro ja causava repetidos pedidos de
licenca para a minha passagem. Fui até a barraca sorteada para a entre-
vista e expliquei a um dos funcionarios que se encontrava logo a frente
da barraca o objetivo da pesquisa.

Ele pediu um tempo para que pudesse consultar e ter autorizacao
da proprietaria do estabelecimento, ja que acreditava que ela nao esta-
ria disponivel para participar da entrevista. Enquanto aguardava a vol-
ta do funcionario, fiquei observando a rotina do local que ja era familiar
para mim, mas ainda nao tinha dedicado um olhar enquanto pesquisa-
dora. Pude observar que nas mesas que se encontravam distribuidas no
espaco reservado para cada barraca, ndo havia espago para mais clien-
tes, o local ja estava superlotado. Os freqiientadores eram formados por
familias, casais e grupos de amigos. Também notei que, em quase todas
as mesas, os clientes estavam consumindo cerveja acompanhada por
petiscos diversos, principalmente o churrasquinho, o qual o funciona-
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rio me informou ser o principal atrativo da barraca. Durante a observa-
¢do, tive a impressao de que os freqlientadores pareciam ter reservado
aquele dia, ja que era sexta-feira, para conversar, nao havia pressa para
deixar o local, ja que horas haviam passado e ali eles permaneciam.

Apo6s a uma longa espera, o funcionario retornou e me informou
que poderia participar respondendo o formulério, mas deixou claro que
deveria ser rapida com as perguntas, ja que ele deveria retornar ao tra-
balho. Concordei com a solicitacio e realizei a entrevista.

Estéria 7 _ “Muito dinheiro no bolso”

Domingo de sol, 8h da manha e 14 ia eu para o dever de realizar
uma nova entrevista. O dia e o horario foram apontados pelo proprieta-
rio como mais trangqiiilo e possivel para a entrevista, ja que o funciona-
mento iria iniciar somente as 11h daquela manha.

Cheguei ao estabelecimento e, ao me identificar, fui encaminha-
da para conversar com um funcionario, apontado como quem melhor
poderia contribuir, para a minha pesquisa.

O funcionario falou que o proprietario possui outros estabeleci-
mentos dentro da Grande Vitoria. Afirmou, que o dono é um grande
empresario. Ao falar sobre os clientes, mencionou que o fluxo no final
de semana é de aproximadamente 300 pessoas e que a maioria é for-
mada por familias e casais que chegam a gastar mais ou menos uns R$
200, 00 (duzentos reais). O funcionario disse: ”_ As pessoas que fre-
qlientam aqui, tém dinheiro para gastar”.

Ao pergunta-lo sobre o ato de pedir documento de identidade ao
cliente antes de lhe vender bebida, ele falou que: ”_ Apesar de nao ser
um ambiente freqiientado por grupos de jovens, somente jovens e seus
familiares (...) porque, quando eles estao juntos com os pais, s6 bebem
refrigerantes (...) mas, mesmo assim, temos a ordem do chefe para pe-
dir, caso algum jovem pega bebida (...). ”__ Ele ndo quer ter problema,
s6 quer ter lucro”.

Estéria 8 _ “100% consciente?”

A entrevista ja tinha sido agendada com o comerciante, pois
numa ocasido anterior eu ja havia ido ao local e fui orientada pelos fun-
cionarios sobre a necessidade de ligar para o dono para agendar.

Ao chegar ao estabelecimento, me identifiquei para um funciona-
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rio que se encontrava na porta e fui informada de que o proprietario ja
estava a caminho e pediram-me que aguardasse. Apos alguns minutos
de espera, o proprietario chegou e me convidou para sentar em uma das
mesas para iniciarmos a entrevista. O ambiente era bastante agradavel
e organizado.

O comerciante relatou que tem outros estabelecimentos na mes-
ma cidade e que era morador do proprio bairro. Também falou que o
fluxo de pessoas, principalmente nos finais de semana, é muito grande
e, por isso, tinha até davidas para estimar, mas disse que circulavam
por ali aproximadamente umas 400 pessoas por dia. Disse que apesar
de oferecer outras bebidas, a venda da cerveja era a sua principal fonte
de lucro. ”_ Meu estabelecimento recebe muitos jovens, e este publico
gosta de cerveja”.

Ao ser perguntado sobre o ato de pedir documento de identidade
ao cliente antes de lhe vender bebida, ele afirmou prontamente que sim,
alegando que por se tratar de uma lei, sabia da necessidade de cumpri-
la, acrescentado que, além disso, ndo queria ter problemas em seu esta-
belecimento. Esta resposta para mim nfo era entranha, pois eu ja havia
freqlientado o local, ndo como pesquisadora e sim como cliente, e tive a
experiéncia de ser abordada com o pedido da identidade.

Durante a entrevista o proprietario mostrou-se (pelo menos na
teoria) consciente sobre a necessidade do estabelecimento e funcioné-
rios aprenderem a servir bebidas para que o cliente nao venha a ter
problemas, mas explicou que: “saiba que, mesmo que se fiscalize e o
estabelecimento seja cuidadoso com o cliente para servir bebidas com
moderagdo, a liberdade e autonomia de cada um tem um peso maior,
pois eu ndo posso privar ninguém da sua liberdade individual de beber
em outro lugar e depois vir aqui e beber mais, eu s6 posso contribuir, o
que expressa apenas uma diminuicao dos riscos em uns 10%”.

Estéria 9 _ “Isso nao deveria acontecer”

Quando cheguei ao estabelecimento as 20h de uma quinta-feira,
ele ja estava bastante movimentado, mas como eu havia combinado com
o funcionario numa visita anterior, ele iria poder me atender somente
naquele horario. Logo o avistei e iniciamos a entrevista. Ele convidou-
me para sentar em uma das mesas que ainda estavam desocupadas e
que ficavam numa area interna do estabelecimento.
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Ele relatou que a venda de cerveja é muito grande. ”_ Aqui passa
muita gente, muita gente nova que gosta de cerveja”. Falou que chegam
a atender um fluxo de aproximadamente 600 pessoas por dia, no final
de semana. Durante a semana, apesar do movimento ser menor, ultra-
passa 300 pessoas.

Ao pergunta-lo sobre o habito de pedir um documento ao cliente
antes de lhe vender bebida, ele falou que os funcionarios tém ordem
para pedir e abordar a todos os clientes que aparentam ter menos de 20
anos, entretanto menciona que: ”_ Confesso que devido a correria ro-
tineira, devido ao estabelecimento lotado, acabam escapando algumas
carinhas muito jovens”. ”_ Mas sabemos que isso nao deveria aconte-
cer”. E, concordo com ele nessa hora e penso: isso realmente nio deve-
ria acontecer, mas acontece, acontece e me pergunto até quando.

Estéria 10 _ “Toma la, da ca”

Marquei a entrevista com o proprietario em seu estabelecimento
as 14 horas de uma terca-feira. Cheguei alguns minutos antes e fui con-
vidada a entrar pelo proprio proprietario.

Iniciamos a entrevista e o proprietario pediu novamente expli-
cacOes sobre a pesquisa, pois ja tinha feito varias perguntas num dia
anterior, e me coloquei a disposicao para responder a todas elas. Ap6s
um bom tempo de interrogatério por parte do comerciante, iniciamos a
entrevista, desta vez eu questionava.

Ele falou que os freqiientadores do estabelecimento sdao, na maio-
ria, jovens adultos profissionais e empresarios, que ao sairem de seus
locais de trabalho vao para o estabelecimento em busca de tranqiiili-
dade, ambiente agradavel e conversa, muita conversa com os amigos.
”_ Quem vem aqui, vem para liberar as tensdes, ndo vem em busca
de badalagdo, o ambiente proporciona trangiiilidade e também muito
conforto”.

Falou também que é uma raridade a presenca de jovens menores
de 20 anos no estabelecimento, por isso, “os funcionarios nao tém posto
em pratica o seu pedido para nunca vender para menores de 18 anos,
mas todos aqui ja sabem, menor aqui s6 bebe dgua”.

Estoria 11 _ “Sera?”
Sabado, 19h, fui até a pracinha onde ficam concentradas as bar-
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racas de produtos variados, o local estava bastante movimentado com
criancas, casais e adolescentes. Dirigi-me até uma das barracas sorte-
adas e expliquei sobre a pesquisa. A proprietaria pediu que a filha res-
pondesse para que ela pudesse atender os clientes. A filha concordou e
nos dirigimos para a parte de tras da barraca a fim de evitar as repetidas
idas e vindas causadas pelos freqiientadores da praca.

A entrevistada falou que a tnica bebida comercializada na barra-
ca era a cerveja, mas que nao se tratava do principal produto de lucro,
pois a maior parte das vendas era de salgados diversos que eram prepa-
rados por ela e pela mae.

Falou que o fluxo de pessoas é bastante rotativo. ”_ Alguns sao
turistas, outros moradores da cidade, mas que nao sdo assiduos fre-
qlientadores da praca, as caras repetidas que vemos aqui sao a dos pro-
prios donos das barracas, por isso é impossivel vender fiado”.

Quanto ao ato de pedir um documento de identidade ao cliente
antes de vender bebida, disse que nunca pediu um documento por nun-
ca ter se deparado com a situacao de um jovem menor de 18 anos querer
comprar bebida. Apos ouvir sua resposta, fiquei me questionando se
nenhum jovem foi comprar bebida naquele estabelecimento, sera?

'’

Estoria 12 __ “Jovem empreendedor”

Ao chegar ao estabelecimento, me deparei com um jovem rapaz e
logo me veio a cabeca que deveria se tratar de um menor de 18 anos. Ao
informa-lo sobre a pesquisa ele se prontificou em participar. Perguntei
a sua idade e ele respondeu que ha poucos meses havia feito 18 anos,
nao estava estudando mais e que estava ajudando o pai nas vendas do
estabelecimento.

Confiando, entdo, em sua informacao iniciei a pesquisa com as
questoes. Ao pergunta-lo sobre as caracteristicas dos clientes ali aten-
didos, ele respondeu que a maioria é composta por estudantes e por
moradores do proprio bairro. Neste momento, ele apontou para a esco-
la que fica localizada em frente ao bar e mencionou que os estudantes
representavam a maior parte da clientela do estabelecimento.

Localizada proxima a um local de aglutinacao de jovens _ a es-
cola _, tal como nosso entrevistado fica, evidenciada a facilidade de co-
mercializacdo de bebida alcoodlica aqueles que nao deveriam (ou nao
poderiam) comprar este produto.
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O entrevistado, apontou também que a principal bebida vendida
era a cerveja e que recentemente estavam fazendo uma promoc¢ao com
o objetivo de atrair mais fregueses. Sua visao empreendedora destaca-
va-se em seu discurso. Como um comércio, a logica ali era a do lucro,
representado pelo potencial de crescimento que o negbcio possuia.

Estéria 13 _ “Refri gratis”

Ao encontrar o estabelecimento, observei que o comerciante es-
tava numa longa conversa com um cliente, por isso, fiquei aguardando
do lado de fora do bar na esperanca que ele desocupasse para que eu
fosse aborda-lo. O calor estava quase insuportavel e meu desejo era de
realizar logo a entrevista.

Durante o periodo de espera optei em ficar do lado de fora do bar,
numa margquise onde ficava protegida do sol. Neste mesmo lugar, fiquei
observando um grupo de mulheres que conversava na porta do estabe-
lecimento e também uma crianca que aparentava ter aproximadamente
2 anos de idade, correndo entre estas mulheres e o bar. Pude perceber
que a crianca era neta do comerciante e que escapolia aos olhos e aten-
¢ao dos adultos no vai-vem da calcada até o meio da rua. Preocupei-me
em chama-la para a calcada.

Ao voltar minha aten¢io ao meu objetivo da entrevista, pude per-
ceber que o cliente ndo estava dando sinal que iria sair do bar, resolvi
entdo entrar. Fui recebida pelo comerciante, que se apresentou muito
simpatico e logo concordou em participar da pesquisa.

Durante a entrevista, descobri que o comerciante era o proprie-
tario do estabelecimento e que morava no préprio bairro. Ao pergun-
ta-lo sobre a clientela, apontou que sao moradores do proprio bairro e
que costumam freqiientar o bar diariamente. Posicionava-se contrario
a venda de bebidas alcodlicas mesmo vendendo, justificando saber dos
problemas gerados pela bebida. ”_ Bebida nao presta, s6 serve para
destruir familias e causar acidentes com os caras” e continuava “_ um
dia desses um colega meu, que mora aqui perto mesmo, encheu a cara e
quis sair com a moto, mas eu peguei a chave e nao deixei, pena que um
outro colega se ofereceu para levar ele e no meio do caminho devolveu
a moto de volta, e dai, ja sabe o que aconteceu, hoje ele anda na cadeira
de rodas, fico meio assim, s6 de pensar, mas eu fiz a minha parte”.

Neste momento, um cliente/amigo do comerciante lembrou-se
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de outros conhecidos que também tiveram problemas em virtude do
uso do alcool. Mas disse que ele mesmo nao tinha problema algum por-
que sabia beber. ”__ Eu nao tenho problema nao, passo até um més sem
beber, gosto de vir aqui bater papo com os amigos”.

Continuando a entrevista, que se prolongava em virtude do inte-
resse do proprietario e do cliente em emitirem opinides sobre o assun-
to, cheguei a questao que perguntava sobre o habito do comerciante em
pedir um documento de identidade ao cliente antes de vender bebidas
alcoolicas, ao que ele respondeu prontamente que nao, ”_ Vou ser sin-
cero mesmo, porque comigo nao tem outro negocio, eu falo mesmo, eu
nao peco e sei que ninguém pede também, chega a vir umas criancas
aqui comprar bebida, mas neste caso eu sei que € para os pais, aqui todo
mundo é conhecido”. Neste momento, penso na famosa frase dos estu-
diosos que falam que a propria comunidade, que poderia estar aliada
na busca de alternativas para o controle da venda de bebidas, ignora ou
desconhece a lei e também contribui para o seu descumprimento.

Por fim, devido ao calor, senti vontade de beber um refrigerante.
Ao tentar pagar, fui surpreendida pelo comerciante que ndo aceitou o
pagamento. Apesar de insistir, ele ndo quis cobrar, entdo agradeci pela
gentileza e pela disponibilidade da entrevista e fui ao encontro do ulti-
mo estabelecimento a ser abordado naquele bairro.

Estoria 14 _ “Demorou”

O desanimo ja tomava conta de mim, o calor estava realmente
muito intenso, mas ainda tinha que me dirigir até o altimo estabeleci-
mento sorteado, na esperanca de que o entrevistado (a) aceitasse parti-
cipar da pesquisa.

Ao chegar no estabelecimento, fui recebida pelo proprietario que
se apresentava como uma figura bastante peculiar devido as suas vesti-
mentas, assim como o seu estabelecimento, que trazia davidas sobre o
objeto de venda, ali tinha de tudo, de moveis até caixas de fosforos. Mas
ali estavam elas, as diversificadas bebidas, todas expostas em cima de
uma prateleira que ficava sobre a pia.

O comerciante aceitou em participar, mas impds algumas exi-
géncias tais como: a agilidade no periodo da entrevista e o respeito a
chegada dos clientes, que seriam atendidos. Concordei com suas colo-
cacoes e, por fim, desejei que tivesse o comerciante respeitado as suas
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exigéncias.

A cada questao, o proprietario fazia suas indagacoes e seus apon-
tamentos. ”__ Este comércio ja existe aqui ha mais de 20 anos, eu fui um
dos fundadores deste bairro...”. E seguia suas colocagoes: ”_ Os meus
clientes sao conhecidos, aqui todo mundo é amigo, quem vem aqui é
gente certa, ndo tenho problema em vender fiado...”.

Ao pergunta-lo se pedia um documento de identidade, fez um
discurso de aproximadamente uns 30 minutos para responder um
nao. “_ ... as autoridades competentes € que tém que impedir que de
menor compre bebida...”. ”_...é na propria casa que estes jovens tém
que aprender a nao abusar de bebida...”. ”_...eu tenho 2 filhos, gracas
a Deus nao tive problema algum, hoje eles estao ai, trabalhadores...”.
”_...mas eu ndo acho que é responsabilidade minha ter que ficar pedin-
do documento ao fregués...”. ”_ E eu ndo costumo pedir, mas sei que
ninguém pede também”.

Portanto, o tempo prolongado era necessario para adotar uma
postura defensiva, na qual transferia a outros uma responsabilidade
que nao era sua. E assim foram aproximadamente 2 horas de entrevista
e muitas estorias.

Estorias 15 _ “Controversas”

Chegando ao estabelecimento, fui recebida por 2 funcionérios,
uma mulher e um homem, que juntamente se prontificaram em parti-
cipar da pesquisa. Devido ao calor, logo o funcionéario ofereceu-me uma
agua, nao aceitei, justificando ja ter tomado ha pouco tempo.

Iniciamos as perguntas que eram quase sempre respondidas ap6s
consenso da dupla. Ao pergunta-los se o proprietario tinha outro esta-
belecimento na mesma cidade, responderam que sim "ele tem varios”.

E comentaram sobre a clientela principal atendida “_... aqui a
maioria dos clientes sdo estudantes que saem do colégio e vém direto
pra c4”, e completou, comentando: “_ Nossa, mas como eles bebem,
eles bebem muito chope”.

Como em outros espagos, o personagem jovem, estudante e con-
sumidor de bebida fermentada aparece, mostrando a légica do nego6-
cio.

Ao perguntéa-los sobre o ato de pedir um documento de identida-
de ao cliente antes de vender bebidas tive a resposta: “a gente nao pede,
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aqui o negocio é vender, o dono quer saber é de ganhar dinheiro e nao
de impedir que ele entre, criando restrigoes, apesar de eu ser contraria a
isso, disse a funcionaria”. Entretanto, retrucou o funcionario, “acho que
esse negocio é bobeira, cada um deve saber o que quer, nao tem nada
de impedir a venda”. A funcionaria volta a se pronunciar e, referindo-se
ao colega, diz: “_ Vocé fala isso porque vocé bebe, imagino que gasta
quase o dinheiro todo com bebida no més ou grande parte dele”. Com a
colega, sé restou-lhe concordar, ja que ela falava a verdade. “O dinheiro
todo nao, mas pelo menos uns R$ 200, 00 (duzentos reais) ainda mais
agora no verao, com esse calor, cerveja nao pode faltar!”.

Neste momento, o funcionario me trouxe um delicioso suco de
laranja, e desta vez nao aceitou recusas. Agradeci a gentileza e continu-
amos a entrevista.

Estéria 16 “Quem vé cara, nao vé idade”

Ao chegar no estabelecimento, fui recebida por uma jovem que
se apressou em perguntar se eu desejava alguma coisa. Respondi que
estava ali para fazer uma pesquisa. Ela concordou em participar, in-
formando-me que eu deveria ser breve. Entao, para nao perder tempo,
iniciei logo a entrevista que acabou se prolongando por muito tempo, ja
que o fluxo de freqiientadores no local era grande.

Ao pergunta-la sobre a origem dos clientes que freqiientavam
o estabelecimento, relatou que sdo moradores do proprio bairro que
compdem a freguesia. Falou que se trata, em sua maior parte, de apo-
sentados que costumam ir ao local todos os dias. Diz que a principal
bebida consumida ¢ a cerveja.

Neste momento, entram dois rapazes no estabelecimento pedin-
do cerveja e cigarro. As mercadorias foram entregues a estes jovens sem
nenhum questionamento quanto as suas respectivas idades, ja que ti-
nham aparéncia de serem bastante jovens.

Continuamos a entrevista e, apds comecos e recomecos, chega-
mos as questdes finais, quando perguntei a jovem sobre a iniciativa de
pedir um documento de identidade a um cliente antes de lhe vender
bebidas alcodlicas. Ela respondeu: ”__ Nao precisa pedir, a gente conhe-
ce pela cara”, ”...aqui ndo vem esse tipo de cliente nao”, referindo-se a
clientes menores de 18 anos.

A jovem funcionaria continuava a afirmar nas questdes subse-
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qiientes, a nao responsabilidade do estabelecimento com o cliente ”_
Nao acho que o estabelecimento seja responsavel por quem bebe, acho
que quem deve ser responsavel, é quem bebe, bebe porque quer”.

A responsabilizacido do consumidor mascara aqui todo o proces-
so social inscrito neste fenémeno.

Estoria 17 _ “Peru de fora da peruada”

Ao entrar no estabelecimento, fui recebida pela funcionéria e
apos explicar-lhe sobre a pesquisa, ela concordou em participar.

Logo que iniciei com o questionario, entrou no estabelecimen-
to um senhor que se aproximou do local onde estdvamos. Assim, pude
descobrir que se tratava de um comerciante vizinho que, apés ter nota-
do a minha presenca, ficou desconfiado que se tratava de algum tipo de
fiscalizacdo e foi sondar para tentar ajudar a colega.

Mesmo com a explicacdo dada pela funcionaria ao amigo, ele
permaneceu ao nosso lado durante todo o tempo gasto para a entre-
vista, e como se nao bastasse, dava palpites e queria dar respostas pela
amiga. Mas fiquei sabendo da sua fama de “entrdo”, quando a prépria
funcionaria me avisou e falou para tentarmos manobrar a situacao.

Entao, continuamos a entrevista e a funcionaria, apesar de nao
concordar com a venda de bebidas alcodlicas para jovens menores de 18
anos, relata: “_ Infelizmente acabo nao pedindo identidade para nin-
guém, o tempo é curto, as vezes nem lembro mesmo que a lei existe e
também porque ninguém cobra isso da gente, entao, realmente, parece
que nao precisa pedir nada a ninguém”.

Estoria 18 _ “O fregués é quem manda?”

Entrei no estabelecimento e antes mesmo de falar sobre a en-
trevista comprei uma garrafa de 4gua mineral, pois estava muito calor.
Logo em seguida, expliquei a proprietaria sobre o objetivo da pesquisa
e ela concordou em participar, mas pediu que eu fosse breve, pois iria
ao banco.

No decorrer da entrevista, ela falava que aquela entrevista nao
era para aquele tipo de comércio ja que ali ndo havia uma venda signifi-
cativa de bebidas alcodlicas, expliquei-lhe que mesmo assim eu precisa-
va entrevisti-la. Ela disse que o estabelecimento sé funciona até as 20h,
por isso ndo era atrativo para venda de bebidas.
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Durante a entrevista a proprietaria se mostrou atenta as estra-
tégias de marketing dos produtores de bebidas e disse que as pro-
pagandas influenciam os jovens e as criancas. Entretanto, para ela, é
impossivel evitar que um jovem menor de 18 anos compre bebida em
seu estabelecimento, alegando que: “_ Sou nova aqui no comércio, se a
gente pedir documento a todos que vierem comprar bebidas vou acabar
perdendo a freguesia”.

Estéria 19 _ “Bang Bang”

Fiquei receosa por ter que entrar no estabelecimento, pois o am-
biente me causava um certo espanto, paredes sujas e objetos desorga-
nizados. Mas logo que ia entrar, o comerciante foi até a porta do esta-
belecimento e perguntou se eu desejava alguma coisa, expliquei sobre
a entrevista e ele concordou em participar. Colocou duas cadeiras na
entrada do bar e convidou-me para sentar.

Durante a entrevista, o comerciante relatou que o estabelecimen-
to era dele ha mais de 17 anos e que sempre gostou de trabalhar como
auténomo. Falou também que a principal bebida comercializada era a
pinga, mencionou com um tom de humor: ”_ Aqui tem muito cacha-
ceiro”. Mas falou que a venda de cerveja também é grande, porém, ”_
a gente acaba vendendo mais pinga porque é mais barato”. Junto com
o preco do produto, o comerciante também falava do perfil de seus fre-
gueses — populacao de baixa renda.

Esta afirmacdo me fez lembrar da frase: “A facilidade do acesso a
bebida, devido a grande disponibilidade, ao preco e a falta de fiscaliza-
cdo efetiva, implica 0 aumento do consumo assim como os problemas
relacionados a ela”. Para reforcar a teoria, o comerciante relata que: ”_
Ja ocorreram muitos conflitos por causa da bebida aqui, j4 teve muito
tiro, vocé pode ver na parede, por isso estou tendo que fechar o estabe-
lecimento mais cedo, alegando que no horario noturno existem mais
riscos”. Com o término da pesquisa, apressei-me na busca do dltimo
estabelecimento a ser entrevistado no bairro.

Estoria 20 _ “Se conselho fosse bom...”
No estabelecimento encontrei a proprietaria que, demonstrando
muita simpatia, concordou em participar da pesquisa.
Relatou que ela e o esposo trabalhavam no estabelecimento,
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mas ela era a responsavel pela administracao das financas. Falou que a
oportunidade para abrir o estabelecimento veio com a implantacao do
Projeto Terra no bairro e, a partir dos subsidios e urbanizagao possibili-
tados pelo projeto, tiveram a chance de abrir o proprio negocio.

Ao pergunta-la sobre a quantidade de venda de bebidas alcod-
licas, disse que a cerveja é a que mais d4 lucro, e que tem sido uma
das maiores vendedoras de cerveja da regiao devido a seu preco, o qual
mencionou ser o menor em relagdo aos outros estabelecimentos da re-
gido. ”_ Descobri que vendendo barato ganho muito mais”.

Ao pergunta-la sobre o habito de pedir documento de identidade
ao cliente antes de lhe vender bebida ela falou: Quando chega algum
garoto aqui eu sempre dou conselho: ”_ meu filho, ndo beba, ndo acabe
com sua vida”. Apesar de falar sobre a sua atitude insisti na pergunta,
ji que ela ainda nao tinha respondido nem sim, nem nao. Entao ela,
apesar de continuar explicando sobre as suas atitudes em dar conselhos
para ndo beber disse: ”__a gente acaba nao pedindo documento, porque
mesmo se eu pedisse e ndo vendesse, a pessoa ia no bar do lado e 14 eles
iam vender”.

Estoria 21 _ “O alcool mata!”

14h, inicio a tarefa: aplicar o questionario no numa distribuidora
de bebidas. Era um local ja conhecido e bastante movimentado.

Ao chegar, fui recebida pelo proprietario e por seu filho que logo
se dispuseram em participar da entrevista. Ao lado dos caixas onde
seria realizada a entrevista, pude verificar que havia trés funcionarios
no estabelecimento, o que facilitou para que a entrevista transcorres-
se sem interrupg¢oes por parte do entrevistado, pois o comércio esta-
va movimentado. O proprietario, ao ser entrevistado, recorria ao filho
sempre que tinha alguma davida quanto as questoes que eu formulava.
”_ Quantas caixas de garrafas de cerveja vendemos por semana? Sei
que sdo muitas, meu filho ira lhe responder melhor”. Com expressao
de dawvida, o filho recorreu a anotages que lhe permitiram afirmar que
vendem, em média, 10 caixas de cerveja por semana. Como o comércio
nao vende para consumir no local, questionavam sobre perguntas que
avaliavam a responsabilidade do estabelecimento sobre as pessoas que
consomem alcool. ”__ Esta pergunta nao é para mim, eu nao vendo para
ninguém beber aqui!” Entretanto, ndo se opuseram em emitir suas opi-
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’

nides. O proprietario concluiu dizendo: ”_ O 4lcool mata mais do que

qualquer outra droga!”.

Estoria 22 _ “O comércio anda fraco!”

De acordo com informacdes da entrevistada ela trabalha, naquela
mesma calcada, numa rua muito movimentada do bairro, h4 mais de 23
anos. Na barraca vende: doces, salgadinhos, 4gua mineral e refrigeran-
te. Cerveja, s6 quando ela tem dinheiro para comprar. Tive autorizacao
para iniciar a entrevista com a proprietaria que me confidenciou quase
toda a historia de 23 anos de vivéncia e de trabalho no local.

Permaneci com ela durante mais de uma hora, entre aplicar as
questdes da entrevista e escuta-la falar sobre as dificuldades enfrenta-
das pelos comerciantes de lojas e barraqueiros nos tltimos anos. ”__ O
comércio anda muito fraco, as vezes nao vendo nada, nio esta dando
nem para pagar a conta de agua e luz! O desenvolvimento do municipio
foi referido como um dos causadores das dificuldades. ”_ Antigamente
todo mundo tinha que vir aqui para fazer compras, hoje em dia tem
comércio espalhado por toda Vitéria”. A entrevista acaba e parto sensi-
bilizada com a situacao.

Estoria 23 _ “Ninguém bebe aqui”

Ao entrar no estabelecimento fui recebida pelo proprietario que
estava trabalhando no tnico caixa do supermercado. Muito simpatico
concordou em participar da pesquisa. Com a chegada de alguns clien-
tes, a entrevista era interrompida e, posteriormente, retomada. O en-
trevistado, muito falante, questiona sobre algumas perguntas do ques-
tionario que entendia serem dirigidas aos estabelecimentos varejistas
que vendem para consumo no local.

Com senso de humor exclamava a cada questdo: ”_ Esta nao é
para mim, ninguém bebe aqui!”.

Onde se bebe era a questao principal para ele. Se o local vende,
mas o consumo se da em outra esfera, ndo ha problemas a preocupar o
comerciante.

Estoria 24 _ “Aqui nao é botequim!”
Apbs nio ter sido recebida pelo proprietario mal-humorado e

impaciente que falou que eu deveria retornar em outro dia, voltei ao
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local uma semana depois. Desta vez, mais calmo, mas ainda mal-humo-
rado, concordou em participar da pesquisa que, de acordo com declara-
¢do do entrevistado, deveria acontecer da forma mais breve possivel. A
quitanda funcionava na garagem da casa do proprietario. O proprieta-
rio relatou que nao pede identidade para o cliente que deseja comprar
algum tipo de bebida alcodlica, relatando que nao ha necessidade, pois
conhece todo mundo do bairro. Faz questao de apontar que ”_ aqui ndo
¢ um botequim, vendo alimentos”, e no mesmo momento um fregués
lhe faz um pedido: ”_ Me d4 mais uma skol!”. Eram 9gh da manha e na
quitanda estavam dois clientes a tomar umas latinhas de cerveja. Ao fim
da entrevista, o proprietario concorda em assinar o termo de consenti-
mento sem maiores questionamentos, o que eu nao esperava.

Estéria 25 _ “Um boteco na esquina”

Nove horas da manha de quarta-feira, sinto-me encabulada para
entrar no pequeno estabelecimento que se apresentava com mau aspec-
to devido a pintura desgastada na entrada e devido ao grande nime-
ro de freqiientadores homens que estavam ali dentro. Ap6s momento
de reflexdo sobre a tarefa, decidi entrar. Fui recebida pelo proprietario
dentro do bar, que apods ser explicado sobre a pesquisa, alegou estar
sozinho, o que dificultaria a entrevista. Porém, esta questao logo foi re-
solvida com a chegada de seu filho ao estabelecimento, que concordou
em participar da pesquisa a qual correu facilmente, exceto por alguns
gracejos dos freqiientadores.

Estoria 26 _ “Quanto eu devo?”

Apés subir um alto e longo morro as 8h da manha de uma terca-
feira, caminho em diregdo ao estabelecimento onde noto a presenca de
muitos freqiientadores. Em plena manha, muitos consumidores, copos e
garrafas espalhados pelas mesas e o espanto dos freqiientadores a minha
presenca no ambiente. A expressao de espanto, pode ser explicada por
nao ser muito comum a entrada de mulheres e, muito possivelmente, mi-
nha figura destoava do contexto. Dirigi-me ao Senhor que estava do outro
lado do balcao, me apresentei e expliquei sobre a pesquisa. Era o proprie-
tario do estabelecimento que concordou em participar da entrevista.

O proprietario relata que o bar ji existe ha 27 anos. Neste mo-
mento a entrevista foi interrompida por um freqiientador que fez um

77



BEBIDAS ALCOOLICAS NO MUNICIPIO DE VITORIA
REFLEXOES SOBRE MECANISMOS DE PREVEN(;AO AO CONSUMO DO ALCOOL

pedido: ”_ Me d& mais uma gelada”. Em seguida entra no bar um Se-
nhor que pede ao proprietario: ”_ Faz a conta para ver quanto eu devo”.
O proprietario, apds atender o primeiro pedido, pega uma caderneta,
folheia as paginas até encontrar o nome do fregués. Apos fazer as contas
na calculadora, o proprietario fala ao senhor. ”_Tudo deu um total de
R$ 110, 00 (cento e dez reais), se quiser, pode conferir! O fregués, sem
contestar, retira o dinheiro do bolso da calca, entrega ao proprietario e
diz: ”_ Cobra ai mais um maco de cigarro!”. O proprietario atende ao
pedido, conta o dinheiro entregue pelo senhor, e lhe entrega um maco
de cigarros com algumas moedas correspondentes ao troco.

O entrevistado volta-se para mim e pergunta: ”_ Onde é que pa-
ramos?”. Retomei a entrevista e ao terminé-la, solicitei ao participante
que lesse o termo de consentimento. O entrevistado, ap6s ler, concor-
dou e assinou o termo.

Estéria 277 _ “Meu estabelecimento nao é um botequim!”

As 17h e 30 min de sexta-feira fui até o bar localizado na regido
alta do bairro. Estava aguardando a abertura do estabelecimento sorte-
ado que de acordo com informacoes dos moradores vizinhos, s6 abriria
as 18h. Com sorte, a proprietaria chegou ao local as 17h e 45min e logo
me atendeu. Tentei ser o mais breve possivel durante a entrevista, pois
estava preocupada com o estar no bairro com a chegada da noite. A en-
trevistada relatou que a tinica bebida que vende é cerveja. ”_ Nao quero
que o meu estabelecimento vire um botequim!”.

Havia banners afixados no estabelecimento que exibiam dife-
rentes propagandas de cervejas acompanhadas de belas mulheres. Ao
perguntar a opinido da entrevistada sobre as afirmativas: ”_ E respon-
sabilidade do estabelecimento se um cliente se embriaga aqui”, e, ”_ O
estabelecimento deve evitar que um cliente dirija se estiver embriaga-
do” ela discorda da afirmativa falando: ”_ O responsavel nao é o esta-
belecimento e nem a bebida, quem quer beber e encher a cara tem que
se responsabilizar pelos seus atos!”. Destacava que qualquer san¢ao s
pode incidir sobre aquele que bebe, excluindo dai todo o processo de
estimulo social para que esse consumo ocorra.

A noite havia caido e eu acabara a entrevista e, apesar do receio
em estar caminhando sozinha pelas ruas escuras, sai do bairro sem ne-
nhum contratempo.
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Estoria 28 _ “Pinga nao!”

Localizado h4 dez anos na parte alta do bairro, na mesma rua e
no mesmo ponto, o entrevistado denuncia que “muita coisa mudou”.
Entrevistei o proprietario de um carrinho que vende churrasquinho,
cerveja “bem geladinha” e cachaga, como o entrevistado prefere nome-
ar. Descubro que semanticamente, para ele, cachaca e pinga trazem sig-
nificados diferentes. Esta descoberta ocorre quando lhe pergunto sobre
a quantidade vendida de pinga. ”_ Nao, pinga nao, assim nao soa bem,
fale cachaca, aguardente!”. ”_ Somando as doses, chego a vender uns 10
litros da branquinha por semana, o pessoal gosta muito para servir de
acompanhamento da carninha (referéncia ao churrasco que vende)!”.
A entrevista foi realizada nas proximidades do carrinho de churrasco
do entrevistado, que trabalha das 18h as 23h, de segunda a segunda. O
entrevistado relatou que o desemprego foi o motivo pelo qual resolveu
abrir o seu proprio “negécio”. ”_ Tem dado para ganhar um dinhei-
rinho, estou bem assim!”. Ao emitir sua resposta quanto a atitude de
solicitar um documento de identidade a um menor de 18 anos, disse
nao fazer esta solicitacdo. ”_ Conheco todo mundo do bairro, as vezes
vem crianca aqui comprar cerveja, mas é para levar para o pai!”. Rela-
ta concordar com a necessidade dos funcionéarios de estabelecimentos
receberem um treinamento para servir bebidas com responsabilidade
e diz que ja ouviu falar sobre este treinamento através de noticias na
televisao.

Assim, conhecidos alguns dos personagens, passamos a descre-
ver o cenario, detalhando a realidade representada tanto quantitativa-
mente quanto qualitativamente.
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2.2 RETRATANDO A REALIDADE DE VITORIA

Apresentamos a realidade de cada um dos bairros escolhidos nas
sete (7) regides administrativas do municipio de Vitoéria e, posterior-
mente, faremos uma discussao do conjunto dos dados obtidos.

2.2.1 ViLA RuBiM — UM DADO QUE SURPRE-
ENDE

De acordo com os dados do censo 2000, o bairro Vila Rubim tem
uma populacio de 1.432 habitantes, em uma area de 150.476 m? Na
divisao por areas administrativas de Vitoria o bairro faz parte da regio-
nal Centro. No bairro existem 449 domicilios, sendo estes constituidos
em média por 2,6 pessoas (INSTITUTO..., 2003; VITORIA, 2003b). O
bairro é circundado pelos bairros: Santa Clara, Morro do Quadro, Mor-
ro do Moscoso, Caratoira e Ilha do Principe e esta localizado préoximo a
rodoviéria de Vitoria.

Apb6s o reconhecimento dos limites geogréficos, iniciou-se a visita
ao bairro para identificacdo dos pontos de venda de bebidas alcodlicas.
Devido a dificuldade de localizacao de algumas ruas, buscou-se a sede
regional que inclui o bairro. No caso do bairro Vila Rubim, trata-se da
regional 1 ligada a Prefeitura Municipal, localizada no proéprio bairro.
Entretanto, as davidas nao foram esclarecidas, mas recebeu-se a refe-
réncia de uma fonte para ajuda, a Associacao de Comerciantes da Vila
Rubim (ACVR), localizada no préprio bairro.

Com a visita a associacdo, tornou-se possivel a obtengao de uma
terceira lista, sendo que essa traz informacoGes sobre a localizacido de
todos os pontos de comércio localizados no bairro, tanto os com licenca
para funcionar como os sem licenca.

Para iniciar a identificacdo dos pontos de venda, primeiramente
foram percorridas as avenidas. Com o término das visitas as avenidas,
iniciaram-se as visitas as ruas. As visitas ao bairro para identificacao
dos pontos de venda de bebidas alcodlicas foram realizadas duas vezes
na semana, em horarios diferentes: quinta-feira das 13h as 17h e sexta-
feira de 8h as 12h. Este critério para visita se deu pela disponibilidade
do pesquisador e necessidade de verificar se ha alguma mudanca sig-
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nificativa no funcionamento e rotina destes comerciantes (levando-se
em consideracdo horas e dias de funcionamento), que possam interferir
na listagem dos pontos identificados, os quais poderiam fazer parte da
pesquisa. A preocupacdo se deu ao se observar que é exatamente nos
finais de semana (quinta e sexta-feira) que o comércio de pescado gera
uma maior movimentacao no bairro, tanto dos consumidores que vao a
busca da mercadoria, quanto dos pescadores que colaboram de forma
significativa para a movimentagdo do comércio local, principalmente
dos bares.

Com a coleta de dados no bairro, foi obtido um total de 173 es-
tabelecimentos que vendem bebidas alcodlicas, dentre estes: 17 pontos
fixos e 156 pontos moveis.

Estes pontos variavam, no caso dos fixos, entre bares, padarias,
agougues, supermercados, casa de doces, restaurantes, casas de pro-
dutos de umbanda, pastelarias, distribuidoras de bebidas, mercados,
casa de produtos medicinais, casa de artesanatos etc. No caso dos mo-
veis: bares-moveis, barracas de condimentos e variedades para cozinha,
churrasquinhos, carrinho de bebidas, trailer, barraca de doces e barraca
de ervas medicinais.

Foram percorridos um total de 21 ruas (oficiais e nao oficiais) e
3 avenidas distribuidas numa area de 150.476 m? que corresponde ao
tamanho do bairro. Foi obtido um total de 173 estabelecimentos que
vendem bebidas alcodlicas, sendo 150 pontos fixos e 23 pontos moveis.
Ao verificarmos que o nimero de moradias é 449, temos a proporcao de
1 estabelecimento que vende bebida alcodlica para cada 3 casas.

Dos 173 pontos de venda, 50,3% sao bares (bar, bar/restaurante,
bar/lanchonete). A alta concentracao dos pontos de venda de bebidas
alcoodlicas esté entre as vias de melhor acesso ao bairro. Ha uma maior
concentracao desses estabelecimentos na Avenida Duarte Lemos e na
rua Pedro Nolasco, ambas situadas na regiao comercial do bairro. Na
regiao residencial do bairro h4 uma prevaléncia de estabelecimentos
que comercializam bebidas alcodlicas na rua Sdo Jodo que inicia no
bairro Vila Rubim e passa pelo bairro Morro do Quadro. Nesta regiao,
estao localizadas uma pré-escola e uma unidade de satide situadas nas
proximidades dos pontos de venda de bebidas alcodlicas.

Ao verificarmos a concentragdo de pontos de venda de bebidas
alcodlicas e compararmos com a concentracdo de moradias temos 1
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estabelecimento para cada 2,6 casas. A facilidade ao acesso, devido a
grande disponibilidade de bebidas e a falta de uma fiscalizacao efetiva,
implicam aumento do consumo assim como aumento dos problemas a
ele relacionados.

O resultado deste estudo, se comparado com outros como, por
exemplo, o realizado em Jardim Angela, em Sao Paulo (LARANJEIRA;
HINKLY, 2002), é de grande relevancia. Entretanto, requer a necessi-
dade de se pensar o entorno desta area estudada, que envolve regioes
marginalizadas onde ocorre o trafico de drogas, fazendo da regiao o
ponto de comércio, por ser o melhor acesso aos outros bairros da ci-
dade.

De acordo com informacoes fornecidas pelo Departamento da
Policia Militar da Vila Rubim, mais de 90% das ocorréncias atendidas
estdo relacionadas ao uso abusivo do alcool, como: brigas dentro de
bares entre bebedores alcoolizados e danos materiais para o proprie-
tario causados pelo bebedor alcoolizado. Porém, a maior parte dessas
ocorréncias nao foram registradas, mas resolvidas no proprio local pela
Policia Militar. Também foi relatada a existéncia do comércio de dro-
gas ilicitas (principalmente crack e cocaina), ligado a prostituicao que
acontece no bairro, principalmente no periodo noturno. O mercado da
prostitui¢do é mantido por pessoas provenientes de outros bairros, mu-
nicipios e até mesmo de outros estados e paises devido a proximidade
com a regido portuaria (VITORIA, 2004c).

O bairro Vila Rubim abrange uma regiao de melhor acesso em
relacdo aos demais bairros como Morro do Quadro e Ilha do Principe,
os quais sao a fonte do trafico de drogas. De acordo com um sargento
da Policia Militar, nestes bairros podem ser encontradas as “bocas de
fumo”. A Vila Rubim serve apenas como ponto de comércio, seja pela
prostituicido ou pelos chamados avidezinhos que sao alvo de investiga-
¢do dos policiais.

Considerando essa distribuicao espacial, partimos para delinear
o perfil dos comerciantes desse tipo de produto.

Observou-se a prevaléncia de homens (75%) que, em média,
estdo na faixa etaria de 43.3 anos. A maioria dos entrevistados sdo os
proprietarios do estabelecimento (31%) ou tém algum vinculo de paren-
tesco (18,7%).

O desemprego (31%) foi a principal causa apresentada para a
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abertura do estabelecimento, seguida de necessidade de complementar
arenda (25%).

Esses comércios sdo formados, na sua maioria, por pequenos
proprietarios que indicam nao possuir outro estabelecimento (93,7%).
Sdo estabelecimentos conhecidos no local por ja funcionarem, em mé-
dia, ha 15,8 anos. Houve a predominéncia de estabelecimentos caracte-
rizados como bar (50%).

Dos entrevistados, 75% relataram abrir o estabelecimento sete
dias na semana, tendo uma permanéncia de abertura média de 12 horas
por semana. Do total de entrevistados, o nimero médio de abertura é
de 6,8 dias por semana.

Oito (50%) dos estabelecimentos mantém-se aberto dia e noi-
te, enquanto sete (43,7%) funcionam apenas no periodo diurno e um
(6,2%) funciona apenas no periodo noturno. Os riscos de violéncia em
virtude do trafico e do comércio de drogas e da prostituicdo sdo maiores
no periodo noturno e foram apresentados como a causa do nao funcio-
namento do estabelecimento nesse periodo.

Os comerciantes entrevistados residem no proéprio bairro
(62,5%). Verifica-se que as pessoas que compoem a comunidade e que
poderiam unir-se a favor de interesses para a mudancga da regulaciao da
venda do alcool tém interesses econémicos envolvidos com os locais
onde comercializa bebida alcodlica (LARANJEIRA; HINKLY, 2002).

Os estabelecimentos vendem em média 10.4 caixas de cerveja por
semana, e sua média de publico em final de semana é de 50 pessoas.

Os clientes atendidos sdo referidos como empregados regulares
(37,5%), seguidos de clientes que residem no proprio bairro (18,8%).
Um dado relevante é que nao houve citacao de limite comercializado no
estabelecimento em 100% das entrevistas. O relacionamento entre pro-
prietario e clientes faz com que este ndo estabeleca limites do nimero
de bebidas a serem comercializadas para cada cliente (LARANJEIRA;
HINKLY, 2002). Dos estabelecimentos entrevistados, verificou-se que
a quantidade média de cervejas vendidas por semana € de 10.4 caixas
por estabelecimento e o valor médio de venda de cada garrafa foi de R$
2.04. Foram encontradas variagoes de preco entre R$ 1,70 e 2,50. De
acordo com os comerciantes, a bebida mais vendida foi a pinga, tendo
um valor médio de venda de R$ 0,41 por dose de 50 ml. A variacao de
preco encontrada por esta bebida foi de R$ 0,25 e 0,41. O preco médio
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de venda encontrado pelo litro de pinga foi de R$ 1,56. A facilidade do
acesso e o baixo preco das bebidas podem ser verificados através destes
dados.

Ao serem perguntados sobre a iniciativa de solicitar um docu-
mento de identidade ao cliente antes de lhe vender bebida (93,8%),
responderam nao fazer esta solicitacdo. Além de nao observarem a lei
(56,2%), afirmaram “E impossivel que um menor de 18 anos compre
bebida” e (43,8%) concordam sobre a impossibilidade de evitar que um
menor compre bebida. Onze entrevistados (68,8%) discordam que os
funcionarios (em geral, de qualquer estabelecimento) facam o suficiente
para evitar a venda de bebidas a menores de 18 anos. Nesse momento,
apontavam contraditoriamente quanto a necessidade de se fazer algo.
Além de nossa cultura apresentar varios elementos de valorizacao do
consumo de bebidas alcodlicas, a lei que proibe a venda dessas mesmas
bebidas a menores de 18 anos nao é cumprida.

Oito entrevistados (50%) discordam quanto a responsabilidade
do estabelecimento em caso de intoxicacdo do cliente por excesso de
bebida. Houve a concordancia (68,8%) quanto ao dever do estabeleci-
mento de evitar que um cliente embriagado dirija. No entanto, (62,5%)
afirmam que, se o cliente nao estiver dirigindo, ele pode se embriagar.

62,5% concordam que os funcionarios devam receber um treina-
mento para servir bebidas dentro da lei. Entretanto, afirmam (87,5%)
que nao ouviram falar sobre algum treinamento oferecido para os fun-
cionarios para que aprendam a servir bebidas com seguranca. Tal des-
conhecimento é fruto da inexisténcia de qualquer acgio, nessa direcao,
em territério nacional.

A partir destes dados, é possivel reunir cena e personagens. Ve-
rificou-se que ha uma grande disponibilidade de bebidas alcoolicas,
facilidade de acesso aos estabelecimentos que comercializam bebidas
alcodlicas e que nao ha qualquer impedimento ao acesso do jovem a
bebida alcoodlica. No entanto, contaram sobre os problemas cotidianos
observados no bairro e em seus comércios, e que envolvem as repercus-
sOes que esse consumo traz a todos.

Nas paginas a seguir, poderao ser visualizados os mapas com a
localizacdo dos pontos de venda de bebidas alcodlicas do bairro, para
uma maior compreensao dos dados. No primeiro mapa, a localizagao
geral de todos os pontos de venda. Poderao ser visualizadas também, a
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distancia dos pontos em relacio a igrejas, unidades de satde, escolas e
servicos que prestam seguranca ao bairro. No segundo mapa, poderao
ser verificados os pontos de venda de bebidas fixos e os moveis. E no
terceiro mapa, poderao ser visualizadas as caracteristicas variadas dos
pontos de venda encontrados no bairro Vila Rubim.
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2.2.2 SANTO ANTONIO — NAO IMPORTA A
IDADE QUE EU VENDO BEBIDA

Na divisao atual por regidoes administrativas, o bairro faz parte
da regional Santo Antonio e tem uma populagdo de 6669 habitantes
em uma area de 493308 m2. De acordo com o censo de 2000, no bairro
existem 1884 domicilios, sendo estes constituidos por uma média de
3,5 pessoas (INSTITUTO..., 2005; VITORIA, 2005).

Apbs o reconhecimento dos limites geograficos, iniciamos visitas
ao bairro para identificagdo dos pontos de venda de bebidas alcoolicas,
as quais foram realizadas pela manha e a tarde.

Foi encontrado um total de 33 estabelecimentos que vendem be-
bidas alcodlicas, sendo todos estes pontos fixos. Ao verificarmos o nu-
mero de moradias de 1889, temos a proporcao de 1 estabelecimento que
vende bebida alcodlica para cada 57 casas.

Dos 3 entrevistados, 66,6% eram do sexo masculino e 33,3% do
sexo feminino. Destes, 66,6% eram proprietarios e 33,3% eram funcio-
narios.

A oportunidade (66,6%) foi a principal razao apresentada para a
abertura do estabelecimento, seguido da necessidade de complementar
arenda (33,3%). 100% eram auté6nomos antes de abrirem o estabeleci-
mento.

Sao comércios formados por pequenos proprietarios que nao
possuem outro estabelecimento (100%). 66,6% dos pontos de venda
sao caracterizados como bar.

Relataram abrir o estabelecimento sete dias na semana (100%),
e os pontos fixos com permanéncia de abertura média de 14 horas por
dia.

100% dos entrevistados residem no proprio bairro. Os estabeleci-
mentos vendem em média 50 caixas de garrafas de cerveja por semana,
e sua média de publico em final de semana é de 60 pessoas. De acordo
com os comerciantes, a bebida mais vendida foi a cerveja, sendo vendi-
da em forma de garrafa. O valor de venda de cada garrafa foi de R$ 2,06.
Foram encontradas variages de prego entre R$ 1,80 e 2,40. O preco
médio de venda encontrado pela dose de pinga foi de R$ 0,47, sendo
encontrada para comércio em todos os estabelecimentos entrevistados.
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Os clientes atendidos sao referidos como moradores do proprio
bairro (100%). Nao houve citagao de limite comercializado no estabele-
cimento em 100% das entrevistas.

Ao serem perguntados sobre a iniciativa de solicitar um docu-
mento de identidade ao cliente antes de lhe vender bebida, 100% res-
ponderam nao fazer esta solicitacdo. Assim, demonstram que como a
maioria dos pontos de vendas ja visitados, a lei continua a ser desrespei-
tada, apesar da maioria apontar ter conhecimento de sua existéncia.

66,6% discordam da frase “E impossivel evitar que um menor
de 18 anos compre bebida”. Mas, apesar de manifestarem a discordan-
cia, ndo ha nenhuma iniciativa para evitar que isto ocorra. Observa-se,
entdo, a auséncia de mecanismos que possam fazer com que a lei seja
cumprida, pois apesar de conhecida, ela ndo vem sendo cumprida.

100% discordam que os funcionéarios (em geral, de qualquer es-
tabelecimento) fazem o suficiente para evitar vender bebidas a menores
de 18 anos.

33,3% dos entrevistados discordam quanto a responsabilidade
do estabelecimento, em caso do cliente se intoxicar por bebida no local.
Houve a concordancia entre apenas 66,6% dos entrevistados quanto ao
dever do estabelecimento de evitar que um cliente embriagado dirija.
66,6% afirmam que se o cliente nao estiver dirigindo, ele pode se em-
briagar.

100% concordam que os funcionarios devam receber um treina-
mento para servir bebidas dentro da lei. Mas afirmam que nunca ouvi-
ram falar sobre algum tipo de treinamento.

Nas paginas a seguir, poderao ser visualizados os mapas com a
localizacdo dos pontos de venda de bebidas alcodlicas do bairro, para
uma maior compreensao dos dados. No primeiro mapa, a localizagao
geral de todos os pontos de venda. Poderao ser visualizadas também, a
distancia dos pontos em relaco a igrejas, unidades de satde, escolas e
servigos que prestam seguranca ao bairro. E no segundo mapa, poderao
ser visualizadas as caracteristicas dos pontos de venda encontrados no
bairro Santo Antonio.
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2.2.3 JUCUTUQUARA — DE OLHO NO LUCRO

Na divisao atual por regidoes administrativas, o bairro faz parte
da regional Bento Ferreira/Jucutuquara e tem uma populacao de 1.338
habitantes em uma area de 202.236 m2. De acordo com o censo 2000,
no bairro existem 437 domicilios, sendo estes constituidos por uma mé-
dia de 3 pessoas (INSTITUTO..., 2005; VITORIA, 2005).

Foi encontrado um total de 20 estabelecimentos que vendem be-
bidas alcodlicas, sendo: 19 pontos fixos e 1 ponto mével. Ao verificarmos
o nimero de moradias de 437, temos a proporcao de 1 estabelecimento
que vende bebida alcodlica para cada 21,8 casas.

Dos 20 pontos de venda, 40% sdo bares. H4 uma maior concen-
tracdo desses estabelecimentos na Avenida Paulino Muller e na rua Al-
berto Torres.

Dos entrevistados 50% eram do sexo masculino e 50% do sexo
feminino. Destes, 100% eram funcionarios.

O gosto pessoal (50%) e a necessidade de complementar a renda
(50%) foram as principais razoes apresentadas para a abertura dos es-
tabelecimentos.

Sao comércios formados por proprietarios que possuem outros
estabelecimentos na mesma cidade (100%).

Relataram abrir o estabelecimento sete dias na semana (100%),
tendo uma permanéncia de abertura média de 16 horas e 15 minutos
por dia. Os entrevistados nao residem no proprio bairro (100%).

Os estabelecimentos vendem em média 32 caixas de garrafas de
cerveja por semana, e sua média de ptblico em final de semana é de
250 pessoas. O valor médio de venda de cada garrafa de cerveja foi de
R$ 2,55. O preco encontrado pela dose de pinga foi de R$ 0,60, sendo
encontrada apenas em um dos estabelecimentos entrevistados.

Os clientes atendidos sao referidos como moradores do proprio
bairro (50%) e estudantes (50%) que, ao sairem das aulas, vao rotinei-
ramente para esses estabelecimentos. Nao houve citacao de limite co-
mercializado no estabelecimento em 100% das entrevistas.

Ao serem perguntados sobre a iniciativa de solicitar um docu-
mento de identidade ao cliente antes de lhe vender bebida, 100% res-
ponderam comumente nao fazerem esta solicitacio por nao serem
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aconselhados por seus respectivos chefes, referindo-se que o mesmo
esta sempre de “olho no lucro”. E assim, demonstram que como a maio-
ria dos pontos de vendas ja visitados, a lei continua a ser desrespeitada,
apesar da maioria apontar ter conhecimento de sua existéncia.

50% discordam da frase “E impossivel evitar que um menor de 18
anos compre bebida”. Mas, apesar de manifestarem a discordancia, nao
h4 nenhuma iniciativa para evitar que isto ocorra. 50% dizem concor-
dar com a frase, porém, de nada adianta uma lei se ela é descumprida
pela populacao.

100% discordam que os funcionéarios (em geral, de qualquer es-
tabelecimento) fazem o suficiente para evitar a venda de bebidas a me-
nores de 18 anos.

100% dos entrevistados discordam quanto a responsabilidade do
estabelecimento em caso de intoxicacao por bebida do cliente no local
e, ainda, discordam quanto ao dever do estabelecimento de evitar que
um cliente embriagado dirija. “Cada um tem que saber de si”. “Vé se eu
tenho que cuidar de marmanjo”.

50% afirmam que se o cliente nao estiver dirigindo, ele pode se
embriagar. “A gente deixa beber a vontade, o que o dono quer é isso
mesmo” e 50% discordam que se o cliente nao estiver dirigindo, ele
pode se embriagar. “Acho que as pessoas tém que saber beber, € horri-
vel encontrar um bébado por ai, caido”.

50% concordam que os funcionarios devam receber um trei-
namento para servir bebidas dentro da lei, enquanto 50% discordam
desta necessidade e relatam “A gente nao tem que treinar nada, sao as
pessoas que tém que treinar para saber beber”. Mas afirmam que nunca
ouviram falar sobre algum tipo de treinamento, até porque, de fato, este
treinamento ainda nao existe aqui em nosso pais.

Nas paginas a seguir, poderao ser visualizados os mapas com a
localizacao dos pontos de venda de bebidas alcoodlicas do bairro, para
uma maior compreensao dos dados. No primeiro mapa, a localizacao
geral de todos os pontos de venda. Poderao ser visualizadas também, a
distancia dos pontos em relacio a igrejas, unidades de satde, escolas e
servigos que prestam seguranca ao bairro. No segundo mapa, poderao
ser verificados, os pontos de venda de bebidas fixos e os méveis. E no
terceiro mapa, poderao ser visualizadas as caracteristicas variadas dos
pontos de venda encontrados no bairro Jucutuquara.
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2.2.4 JARDIM DA PENHA — ESTE E O POINT

De acordo com os dados do censo 2000, o bairro Jardim da Pe-
nha tem uma populacdo de 24623 habitantes em uma area de 1461251
m?2. Na divisdo por areas administrativas de Vitoria, o bairro faz parte
da regional Continental. No bairro existem 8270 domicilios, sendo es-
tes constituidos em média por 2,9 pessoas (INSTITUTO..., 2005; VI-
TORIA, 2005).

O bairro é circundado pelos bairros: Mata da Praia, Praia do
Canto e Goiabeiras e esta localizado proximo a Universidade Federal
do Espirito Santo. Fica localizado entre os principais pontos de maior
incidéncia de acidentes que sdo as avenidas Fernando Ferrari, Dante
Micheline e Saturnino de Brito. Todas estas avenidas, entre outras com
consideraveis ntimeros de acidentes, dao acesso aos bares, praias e ca-
sas noturnas que sao os mais freqiientados pelos jovens nos finais de se-
mana e ficam localizados no préprio bairro Jardim da Penha ou bairros
vizinhos (VITORIA, 2005).

Foram percorridos um total de 37 ruas e 12 avenidas distribuidas
numa area de 1461251 m? que corresponde ao tamanho do bairro. Foi
obtido um total de 136 estabelecimentos que vendem bebidas alcodli-
cas, sendo estes: 107 pontos fixos e 29 pontos moéveis.

Ao verificarmos o nimero de moradias 8270, temos a proporg¢ao
de 64,1 moradias para cada 1 ponto de venda de bebidas alcoélicas. Se
considerarmos a pesquisa realizada em Vila Rubim, onde a proporc¢ao
foi de 1 estabelecimento que vende bebida alcodlica para cada 3 mo-
radias, este nimero encontrado em Jardim da Penha, considerando o
preconizado pela OMS, ndo representa uma alta concentracao de pon-
tos de vendas.

As visitas ao bairro para identificacdo dos pontos de venda de be-
bidas alcodlicas foram realizadas durante a semana, no periodo da ma-
nha e da tarde. Entretanto, as sextas-feiras, a partir das 17h, é realizada
na Praca Regina Frigeri Furno uma Feirinha, onde estdo concentradas
barraquinhas que comercializam: artesanatos, comidas e bebidas, o que
demandou por uma visita no horério noturno ao local.

A maior concentracao dos pontos de vendas de bebidas alcoodlicas
esta entre as regides de maior fluxo de pessoas (principalmente jovens).
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H4 um maior niimero desses estabelecimentos nas proximidades com
a UFES, na Praca Regina Frigeri Furno e nas proximidades da Praia de
Camburi.

O bairro Jardim da Penha abrange uma regiao de facil acesso e
esta localizado numa regido considerada atrativa para moradia (prin-
cipalmente republicas) por estar localizada proxima a universidade e
outras escolas de referéncia no Estado.

Nas imediagoes da universidade e do colégio h4 uma concentra-
cdo de “points” que sao considerados pelos jovens como um dos princi-
pais lugares para serem freqiientados em Vitéria e como o melhor lugar
para interacao com outros jovens. Ao observar a rotina desses estabele-
cimentos é possivel verificar que eles buscam se adaptar ao gosto de sua
clientela. Alguns funcionam dia e noite, outros procuram oferecer o me-
lhor preco, outros insistem em vender bebidas para jovens menores de
18 anos, outros oferecem um atendimento diferenciado (como um rela-
cionamento bem humorado por parte dos funcionéarios, o oferecimento
de comemoragoes de aniversario, etc.), que faz com que o cliente sinta-
se bem e, como conseqiiéncia, acabe voltando sempre. Também hé os
que percebem que os estudantes freqlientadores gostam de reunir-se
em grandes grupos e se adaptam (através de reformas) para receber
este publico formado por universitarios, estudantes de ensino médio e
jovens que moram tanto em outros bairros como no proprio bairro.

Em geral, para atender a clientela os estabelecimentos acabam
ocupando grande parte das calcadas destinadas a passagem de pedes-
tres e também ampliam o seu espago utilizando as calcadas de comér-
cios vizinhos que nao funcionam no periodo noturno.

Na Praga Regina Frigeri Furno, onde esta localizado o supermerca-
do Epa (antigo supermercado Boa Praca), ficam concentradas aos finais
de semana, principalmente nas sextas-feiras (dia onde todas os tipos de
barraca se retinem), dezenas de barraquinhas que funcionam como ponto
de comércio naquela regido. Os freqiientadores, na maioria, sio morado-
res da regido (grande parte familias e jovens) que buscam este lugar como
local atrativo para diversdo. As barracas comercializam diferentes tipos de
produtos tais como: bijuterias, roupas, doces, sorvetes, lanches, salgados,
churrasquinho, comidas de diferentes paises, bebidas etc. Dentre estes es-
tabelecimentos, ha os que comercializam bebidas alcodlicas, entretanto, a
bebida no é, para nenhum deles, o seu principal objeto de venda.
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Dentre as barracas que comercializam bebidas alcodlicas estdo
as que oferecem como principal produto: churrasquinho, comida ja-
ponesa, bolinho de bacalhau, cachorro quente, acarajé, pastel, kibe, e
comidas variadas.

A Praia de Camburi é um dos pontos turisticos da cidade de Vito-
ria e estd localizada na avenida Dante Micheline. Esta praia é freqiienta-
da nao s6 por moradores de Vitoria como também turistas provenientes
de outros estados e outros paises. A concentracao de pontos de vendas
(conhecidos como barracas) esta distribuida por toda orla, entretanto,
a maior concentracao de freqiientadores, principalmente jovens, acon-
tece na regiao da praia na proximidade com o bairro Jardim da Penha.
Na mesma avenida também ha um ntmero significativo de hotéis que
tém em anexo bar e restaurante e sao freqiientados, principalmente,
por hdspedes provenientes de outros estados e paises.

Dos doze entrevistados, 58% eram do sexo masculino e 42% do
sexo feminino. Destes, 50% eram proprietarios e 50% eram funciona-
rios.

O investimento (50%) foi a principal razao apresentada para a
abertura do estabelecimento, seguido de necessidade de complementar
arenda (33%). 75% dos proprietarios trabalhavam com carteira assina-
da antes de abrirem o estabelecimento, 17% estavam desempregados e
8% aposentados.

58% nao possuem outro estabelecimento e 42% sao proprieta-
rios de outro(s) estabelecimento(s) na mesma cidade. 50% dos pontos
de venda sd3o moveis, caracterizados como barraquinhas de comidas
variadas.

Relataram abrir o estabelecimento 7 dias na semana (50%) _ os
pontos fixos, tendo uma permanéncia de abertura média de 17,5 horas
por dia. Os pontos moéveis (50%) relataram abrir somente aos finais
de semana em virtude das normas de funcionamento estipuladas pelo
municipio para o comércio de barracas na Praga Regina Frigeri Furno.
A maior parte dos comerciantes entrevistados reside no proprio bairro
(67%).

Os estabelecimentos vendem em média 161,6 caixas de garrafas
de cerveja por semana, e sua média de piblico em final de semana é de
210 pessoas. De acordo com os comerciantes, a bebida mais vendida é
a cerveja, sendo vendida em forma de garrafa, lata e long-neck. O valor
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de venda de cada garrafa foi de R$ 2,53. Foram encontradas variacoes
de preco entre R$ 2,30 e 2,80. O preco de venda médio encontrado pela
dose de pinga foi de R$ 1,20, sendo encontrada para comercializacdo
em apenas 5 dos estabelecimentos entrevistados.

Os clientes atendidos sao referidos como moradores do proprio
bairro (42%), seguidos de clientes que sao empregados regulares (8%).
Um dado relevante é que nao houve citacao de limite comercializado no
estabelecimento em 100% das entrevistas.

Ao serem perguntados sobre a iniciativa de solicitar um docu-
mento de identidade ao cliente antes de lhe vender bebida (83,3%), res-
ponderam nao fazerem esta solicitacdo. Como pode-se observar, estes
comerciantes nio estdo observando a lei. 83,3% discordam da frase “E
impossivel evitar que um menor de 18 anos compre bebida” e 16,6%
concordam sobre a impossibilidade de evitar que um menor compre
bebida. 100% discordam que os funcionarios (em geral, de qualquer
estabelecimento) facam o suficiente para evitar vender bebidas a meno-
res de 18 anos. Nesse momento, apontavam contraditoriamente quanto
a necessidade de se fazer algo. Além de nossa cultura apresentar va-
rios elementos de valorizacdo do consumo de bebidas alcoolicas, a lei
que proibe a venda dessas mesmas bebidas a menores de 18 anos nao
é cumprida. A facilidade de acesso as bebidas nem ao menos é acom-
panhada, em nosso pais, de uma politica consistente de esclarecimento
sobre os maleficios provocados pelo seu uso.

50% dos entrevistados discordam quanto a responsabilidade do
estabelecimento em caso de intoxicacao, por bebida, do cliente, no lo-
cal. Houve a concordancia entre 58,3% quanto ao dever do estabeleci-
mento de evitar que um cliente embriagado dirija. No entanto, 83,3%
afirmam que se o cliente nao estiver dirigindo, ele pode se embriagar,
esquecendo que, embriagado, o cliente, na posi¢io de pedestre, pode se
envolver em acidentes tanto na rua como em casa. 62,5% concordam
que os funcionarios devam receber um treinamento para servir bebidas
dentro da lei. Porém, afirmam (100%) que nao ouviram falar sobre ne-
nhum treinamento oferecido para os funcionarios para aprender a ser-
vir bebidas com seguranca. Tal desconhecimento é fruto da inexisténcia
de qualquer acao nessa direcdo em territério nacional.

Nas paginas a seguir, poderao ser visualizados os mapas com a
localizacdo dos pontos de venda de bebidas alcodlicas do bairro, para
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uma maior compreensao dos dados. No primeiro mapa, a localizagao
geral de todos os pontos de venda. Poderao ser visualizadas também, a
distancia dos pontos em relacao a igrejas, unidades de satude, escolas e
servicos que prestam seguranca ao bairro. No segundo mapa, poderao
ser verificados os pontos de venda de bebidas fixos e os moveis. E no
terceiro mapa, poderao ser visualizadas as caracteristicas variadas dos
pontos de venda encontrados no bairro Jardim da Penha.
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2.2.5 MARUIPE — “FISCALIZACAO DE JOVENS
. POR CONTA DA FAMIiLIA OU DA POLiCIA”

De acordo com os dados do censo 2000, o bairro Maruipe tem
uma populacio de 3911 habitantes em uma area de 332271m=. Na divi-
sdo por areas administrativas de Vitoria, o bairro faz parte da regional
Maruipe. No bairro existem 1148 domicilios, sendo estes constituidos
em média por 3,4 pessoas (INSTITUTO..., 2003; VITORIA, 2003b). O
bairro é circundado pelos bairros Santa Cecilia, Bonfim, Sdo Cristévao
e Tabuazeiro.

Foi encontrado um total de 36 estabelecimentos que vendem be-
bidas alcoolicas, sendo, todos pontos fixos. Ao verificarmos o nimero
de moradias de 1148, temos a proporcao de 1 estabelecimento que ven-
de bebida alcodlica para cada 32,8 casas.

Dos 36 pontos de venda, 55,5% sdo bares. A alta concentracao
dos pontos de venda de bebidas alcoodlicas esta entre as vias de melhor
acesso ao bairro. HaA uma maior concentragio desses estabelecimentos
na Avenida Maruipe e na Avenida Coronel José Martins Figueiredo.

Considerando essa distribuicao espacial, partimos para delinear
o perfil dos comerciantes desse tipo de produto.

Dos 3 entrevistados, 100% sao do sexo masculino. Destes, 67%
eram proprietarios e 33% eram funcionarios.

A oportunidade (67%) foi a principal razao apresentada para a
abertura do comércio, seguido da necessidade de complementar a ren-
da (33%). 100% eram autonomos antes de ter o estabelecimento.

Sdo pequenos comerciantes onde, 100% nao possuem outro es-
tabelecimento na mesma cidade. Relataram abrir sete dias na semana,
tendo uma permanéncia de abertura média de 19h por dia.

100% dos entrevistados residem no proprio bairro. Os estabe-
lecimentos vendem em média 30 caixas de garrafas de cerveja por se-
mana, e sua média de publico em final de semana é de 50 pessoas. De
acordo com os comerciantes, a bebida mais vendida é a cerveja, sendo
vendida em forma de garrafa. O valor médio de venda de cada garrafa
foi de R$ 2,08. Foram encontradas variagoes de prego entre R$ 1,08 e
R$ 2,60. O preco de médio de venda encontrado pela dose de pinga foi
de R$ 0,45.
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Os clientes atendidos sao referidos como moradores do proprio
bairro (100%). Nao houve citagao de limite comercializado no estabele-
cimento em 100% das entrevistas.

Ao serem perguntados sobre a iniciativa de solicitar um docu-
mento de identidade ao cliente antes de lhe vender bebida, 100% res-
ponderam nao fazer esta solicitacdo. Afirmando que “... o estabeleci-
mento nao tem o dever de fiscalizar os jovens, isso € por conta da casa
ou da policia”.

Entretanto, 100% discordam da frase “E impossivel evitar que
um menor de 18 anos compre bebida”. E imaginam que os funcionérios
(em geral, de qualquer estabelecimento) nao fazem o suficiente para
evitar vender bebidas a menores de 18 anos (100%).

100% dos entrevistados discordam quanto a responsabilidade do
estabelecimento em caso de intoxicacao, por bebida, do cliente no local.
Houve a concordancia entre 67% quanto ao dever do estabelecimento
de evitar que um cliente embriagado dirija. No entanto, 100% afirmam
que se o cliente no estiver dirigindo, ele pode se embriagar.

100% concordam que os funcionarios devam receber um treina-
mento para servir bebidas dentro da lei, mas ndo ouviram falar sobre o
treinamento oferecido.

Nas paginas a seguir, poderao ser visualizados os mapas com a
localizacao dos pontos de venda de bebidas alcoodlicas do bairro, para
uma maior compreensao dos dados. No primeiro mapa, a localizacao
geral de todos os pontos de venda. Poderao ser visualizadas também, a
distancia dos pontos em relacio a igrejas, unidades de satde, escolas e
servigos que prestam segurancga ao bairro. E no segundo mapa, poderao
ser visualizadas as caracteristicas variadas dos pontos de venda encon-
trados no bairro Maruipe.
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2.2.6 PraiA Do CanTO — “CUMPRINDO A
2
LEI

Na divisao atual por regidoes administrativas, o bairro faz parte
da regido Praia do Canto e tem uma populacao de 12730 habitantes em
uma area de 1119838 m?2. De acordo com o censo 2000, no bairro exis-
tem 4225 domicilios, sendo estes constituidos por uma média de 3 pes-
soas (INSTITUTO..., 2005; VITORIA, 2005).

Caracteriza-se, ainda, por possuir points de reunido da juventude
tais como: o tridngulo das Bermudas (local de concentracao de bares e
restaurantes), a Praca dos Namorados (onde ocorre o projeto Artes na
Praca, uma feira com artesanato e comercializacdo de bebidas e comi-
das) e por ser proxima as praias (do Aterro e de Camburi).

Objetivando reconhecer os limites geogréaficos, iniciamos a visita
ao bairro. Tivemos como referéncia o mapa detalhado do bairro cedido
pela Secretaria de Desenvolvimento da Cidade (SEDEC), onde estavam
localizada as ruas, avenidas e pragas do bairro. Apos o reconhecimento
dos limites geograficos, comecamos a identificar os pontos de venda de
bebidas alcoodlicas, com visitas realizadas durante a semana no periodo
da manha e da tarde.

Para coleta dos dados (localizacido dos pontos de venda do alco-
ol), primamos pela identificacdo dos niimeros e nomes dos pontos, e
no caso de pontos moveis (optamos por listar somente os pontos que
tivessem uma rotina de venda no mesmo local), identificamos no diario
de campo a proximidade de outro estabelecimento que desse condicao
de identificar o comércio pretendido. Entretanto, este tipo de estabele-
cimento s6 foi encontrado em niimero significativo na Praca dos Namo-
rados, localizada na Praia do Canto onde acontece o Projeto Artes na
Praga (a feira de artesanato, comidas tipicas), aos sabados e domingos,
a partir das 17h, com varias barraquinhas montadas com objetos de de-
coracdo, bijuterias, pecas bordadas, roupas e calcados como opcao de
compra e gastronomia aos finais de semana. As visitas a esses estabele-
cimentos foram realizadas aos finais de semana no horario noturno.

Observamos que ha um grande fluxo de pessoas no local, o que
propicia um comércio de barracas bem variado. O comércio é formado
por barracas que comercializam: caipifrutas, caldos, yakisoba, acarajé,
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cachorro-quente, sfirra, produtos caseiros, pizza, salgados, espetinho
(churrasco), doces, sorvete, krep's, roupas, bijuterias, artesanatos,
dentre outras variedades. As barraquinhas de comidas eram os pontos
em que se encontrava a maior concentracdo da clientela e, em quase
todas, havia a venda de bebidas alcoolicas, comercializadas principal-
mente sob a forma de cerveja em lata.

Entre os freqiientadores, foi possivel verificar a presenca de ca-
sais e jovens, e também um grande ntimero de criancgas que se encon-
travam atraidas pelos brinquedos de diversao. Apesar do grande ntime-
ro de pessoas que ali freqiientam, a duracao da feira vai até as 23h.

Foram encontrados um total de 161 estabelecimentos que vendem
bebidas alcodlicas, sendo estes: 130 pontos fixos e 31 pontos méveis. Ao
verificarmos o nimero de moradias de 4225, temos a proporcao de 1
estabelecimento que vende bebida alcoodlica para cada 31 moradias.

Dos 134 pontos de venda, 52,2% sao restaurantes e bares. Esses
estabelecimentos tém uma alta concentracao de jovens que em média é
de 250 pessoas por dia nos finais de semana.

A alta concentracdo dos pontos de venda de bebidas alcoodlicas
fixos estd no complexo conhecido como Tridngulo, que compreende
as ruas Joao da Cruz, Joaquim Lirio e Aleixo Neto. Sendo que a pre-
valéncia desses pontos fica na rua Joaquim Lirio onde se localizam os
estabelecimentos que recebem o maior nimero de freqiientadores que
sdo, na maioria, jovens entre 17 e 35 anos. Esses bares sdo os mais fre-
qlientados na cidade pela clientela jovem e seu funcionamento ocorre
quase a semana toda, mas sao principalmente disputados aos finais de
semana.

Ha também no bairro uma boate que atende esse tipo de piblico
e, recentemente, fomos informados por alguns comerciantes da regiao
que, por interveng¢ao do Ministério Publico, ela foi fechada por descum-
prir a lei de proibi¢do de comercio de bebidas alcodlicas para menores
de 18 anos. Entretanto, como pode ser notado durante a observacao,
essa boate ja voltou a funcionar.

No bairro Santa Licia, que é vizinho a Praia do Canto, estao loca-
lizadas 2 boates que sao, juntamente com a boate localizada no bairro,
as mais freqiientadas pelos jovens de classe média aos finais de sema-
na. Essas duas boates estao localizadas na Avenida Reta da Penha e d&
acesso aos trechos com maior incidéncia de acidentes, como a aveni-
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da Fernando Ferrari. Com isto o projeto “Madrugada Viva”, através do
Batalhao de Transito, continua com o seu plano de acao que envolve a
apreensao dos veiculos e multa dos e condutores que forem abordados
e identificados como alcoolizados. Para abordagem, os policiais ficam
postos em pontos estratégicos em proximidade com as boates.

Dos 16 entrevistados, 56% eram do sexo masculino e 44% do sexo
feminino. Destes, 44% eram proprietarios e 56% eram funcionarios.

O investimento (56%) foi a principal razao apresentada para a
abertura do estabelecimento, seguido da necessidade de complemen-
tar a renda (25%). 81% dos proprietarios trabalhavam com carteira
assinada antes de abrirem o estabelecimento, enquanto 25% estavam
aposentados. 62,5% possuem outro estabelecimento na mesma cidade,
tratando-se de grandes comerciantes.

Quanto aos pontos fixos, relataram abrir o estabelecimento sete
(7) dias na semana (50%), tendo uma permanéncia de abertura média
de 13h por dia. Os pontos moéveis (50%) relataram abrir somente aos
finais de semana em virtude das normas de funcionamento estipuladas
pelo municipio para o comércio de barracas na Praca dos Namorados.

Estudos demonstram que ha um aumento de consumo associado
a um ndmero maior de horas, e uma diminuicao do consumo relaciona-
do a eliminacao de alguns dias de venda (EDWARDS, 1994).

50% dos entrevistados residem no proprio bairro. Os estabele-
cimentos vendem em média 150 caixas de garrafas de cerveja por se-
mana, e sua média de publico em final de semana é de 310 pessoas. De
acordo com os comerciantes a bebida mais vendida é a cerveja sendo
vendida em forma de garrafa, lata e long-neck. O valor médio de venda
de cada garrafa foi de R$ 2,76. Foram encontradas variacoes de preco
entre R$ 2,30 e R$ 3,40. O preco médio de venda encontrado pela dose
de pinga foi de R$ 1.30.

Os clientes atendidos sao referidos como moradores do proprio
bairro (56%). Assim como nos demais bairros ja visitados, nao houve
citacdo de limite comercializado no estabelecimento em 100% das en-
trevistas.

Ao serem perguntados sobre a iniciativa de solicitar um docu-
mento de identidade ao cliente antes de vender bebida, 31% respon-
deram nao fazer esta solicitacao. Assim, colaboram para que uma das
poucas leis existentes, no que diz respeito ao controle dos problemas
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gerados pelo alcool, seja cada dia mais ignorada, tanto pelo bebedor
quanto pelo comércio.

Entretanto, um dado marcante foi que 69% desses entrevistados
relataram cumprir esta lei, o que diferencia dos demais estabelecimen-
tos entrevistados, onde praticamente 100% a descumprem. Este ato do
comerciante, que deveria ser comum a todos por se tratar apenas do
fazer cumprir a lei, foi apontado como necessario para evitar possiveis
transtornos para o estabelecimento como, por exemplo, o fechamento
do local por parte das autoridades competentes, o que poderia causar
mais prejuizo do que o ato de deixar de vender bebidas para menores
de idade.

69% discordam da frase “E impossivel evitar que um menor de
18 anos compre bebida” e 31% concordam sobre a impossibilidade de
evitar que um menor compre bebida. O que mostra que hd um conheci-
mento sobre a lei e a necessidade de se fazer cumprir pela maior parte
desses comerciantes.

100% discordam que os funcionarios (em geral, de qualquer es-
tabelecimento) facam o suficiente para evitar vender bebidas a menores
de 18 anos. Esse dado aponta para auséncia de mecanismos de fiscaliza-
¢do para que as leis existentes sejam cumpridas.

37,5% dos entrevistados discordam quanto a responsabilidade
do estabelecimento em caso de intoxicacao por bebida, do cliente, no
local. Ao mesmo tempo, 56% diziam concordar quanto ao dever do es-
tabelecimento de evitar que um cliente embriagado dirija. O que nos
reporta para observagdo de que sdo contraditérios no momento de
reconhecerem as suas obrigacoes enquanto estabelecimento, pois, ao
mesmo tempo em que nao se acham responsaveis pela intoxicacao do
cliente, apontam que sdo responsaveis em evitar que este, se embriaga-
do, dirija.

37,5% afirmam que se o cliente nao estiver dirigindo ele pode se
embriagar. Nesse caso, os entrevistados esquecem que, embriagado, o
cliente, na posicao de pedestre, pode se envolver em acidentes tanto
na rua como em casa. Apesar de tratar-se de um dado real, a falta de
iniciativa por parte de um veiculo de informacao para que a populacgao
possa estar atenta a este fato (de pedestre também poder se acidentar)
faz com que ele seja esquecido ou ignorado.

75% concordam que os funcionarios devam receber um treina-
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mento para servir bebidas dentro da lei. Entretanto, 100% afirmam que
nao ouviram falar sobre algum treinamento. Tal desconhecimento é
fruto da inexisténcia de qualquer acao nessa direcao em territorio na-
cional.

Nas paginas a seguir, poderao ser visualizados os mapas com a
localizacao dos pontos de venda de bebidas alcoodlicas do bairro, para
uma maior compreensao dos dados. No primeiro mapa, a localizacao
geral de todos os pontos de venda. Poderao ser visualizadas também, a
distancia dos pontos em relacio a igrejas, unidades de satde, escolas e
servigos que prestam seguranca ao bairro. No segundo mapa, poderao
ser verificados os pontos de venda de bebidas fixos e os moveis. E no
terceiro mapa, poderao ser visualizadas as caracteristicas variadas dos
pontos de venda encontrados no bairro Praia do Canto.
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2.2.7 SA0o PEDRO — “E SO AS AUTORIDADES
FISCALIZAREM’

De acordo com os dados do censo 2000, o bairro Sao Pedro tem
uma populacio de 5405 habitantes em uma area de 2384612, Na divisao
por areas administrativas de Vitoria, o bairro faz parte da regional Sao
Pedro. No bairro existem 1420 domicilios, sendo estes constituidos, em
média, por 3,8 pessoas (INSTITUTO..., 2003; VITORIA, 2003b).

Ao verificarmos o nimero de moradias de 1420, temos a propor-
cao de 1 estabelecimento que vende bebida alcodlica para cada 36.4 ca-
sas.

Apbs o reconhecimento dos limites geograficos, iniciamos visita
ao bairro para identificacdo dos pontos de venda de bebidas alcoolicas.

Para comecar a identificacao dos pontos de venda, primeiramen-
te foram percorridas as avenidas. Com o término das visitas as aveni-
das, iniciamos visitas as ruas. As visitas ao bairro para identificacdo dos
pontos de venda de bebidas alcodlicas foram realizadas duas vezes na
semana, segundas e sextas-feiras, em horarios diferentes. Este critério
para visita se deu pela disponibilidade do pesquisador e necessidade de
verificar se ha alguma mudanca significativa no funcionamento e rotina
desses comerciantes (levando-se em consideragao horas e dias de fun-
cionamento), que possam interferir na listagem dos pontos identifica-
dos, os quais poderiam fazer parte da pesquisa.

Com a coleta de dados no bairro, foi obtido um total de 39 estabe-
lecimentos que vendem bebidas alcoolicas, sendo todos pontos fixos.

Dos 36 pontos de venda, 58,3% sdo bares. Ha uma
maior concentracao desses estabelecimentos na avenida
Beira-Mar, na rodovia Serafim Derenzi e na rua Felicidade
Correia dos Santos.

Dos entrevistados, todos eram do sexo masculino. Destes, 66,6%
eram proprietarios e 33,3% funcionarios.

A oportunidade (33,3%), o gosto pessoal (33,3%) e a necessidade
de complementar a renda (33,3%) foram as principais razoes apresen-
tadas para a abertura dos estabelecimentos. 66,6% eram auténomos
antes de ter o estabelecimento.

Sao pequenos comerciantes e 100% nao possuem outro estabe-
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lecimento na mesma cidade. Relataram abrir 7 dias na semana, tendo
uma permanéncia de abertura média de 15 horas por dia.

100% dos entrevistados residem no proprio bairro. Os estabele-
cimentos vendem em média 12 caixas e meia de garrafas de cerveja por
semana, e sua média de piblico em final de semana é de 70 pessoas. De
acordo com os comerciantes, a bebida mais vendida é a cerveja que so-
mente é vendida em forma de garrafa. O valor médio de venda de cada
garrafa foi de R$ 2,26. Foram encontradas variagoes de preco entre R$
2,10 e R$ 2,50. O preco de venda médio encontrado pela dose de pinga
foi de R$ 0,50.

Os clientes atendidos sao referidos como moradores do proprio
bairro (100%). Nao houve citagdo de limite comercializado no estabele-
cimento em 100% das entrevistas.

Ao serem perguntados sobre a iniciativa de solicitar um docu-
mento de identidade ao cliente antes de lhe vender bebida, 100% res-
ponderam nao fazer esta solicitacao. Afirmando que “_ a gente conhece
o pessoal que mora aqui, nao precisa pedir documento, mesmo quando
vem crianga comprar, porque a gente sabe que é para os pais delas be-
ber”.

66,6%% discordam da frase “E impossivel evitar que um menor
de 18 anos compre bebida”. E 0 mesmo que fala que nunca pede o do-
cumento porque conhece toda a vizinhanga, discorda da frase, mas en-
caminha a responsabilidade falando que: “_ Nao é impossivel nao, é s6
as autoridades fiscalizarem”.

100% referem que discordam que os funcionarios (em geral, de
qualquer estabelecimento) fazem o suficiente para evitar vender bebi-
das a menores de 18 anos.

66,6% dos entrevistados discordam quanto a responsabilidade do
estabelecimento em caso de intoxicacao por bebida, do cliente, no local.
Entretanto, esses mesmos entrevistados (66,6%) concordam quanto ao
dever do estabelecimento de evitar que um cliente embriagado dirija.

No entanto, discordam da afirmativa “um cliente pode se em-
briagar se ele nao estiver dirigindo”. “- Acho que ninguém deveria beber
nada, bebida é a maior destruidora de lares, eu mesmo nao bebo”.

100% concordam que os funcionarios devam receber um treina-
mento para servir bebidas dentro da lei, mas nao ouviram falar sobre
algum treinamento oferecido.
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Nas paginas a seguir, poderao ser visualizados os mapas com a
localizacao dos pontos de venda de bebidas alcoodlicas do bairro, para
uma maior compreensao dos dados. No primeiro mapa, a localizacao
geral de todos os pontos de venda. Poderao ser visualizadas também, a
distancia dos pontos em relacio a igrejas, unidades de satde, escolas e
servigos que prestam segurancga ao bairro. E no segundo mapa, poderao
ser visualizadas as caracteristicas variadas dos pontos de venda encon-
trados no bairro Sao Pedro.
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3 PONTOS DE VENDA NO MUNICIPIO __ FAZENDO
UMA SINTESE

“Esta vida é uma viagem, pena eu estar s6 de passagem”
(Paulo Leminski).

A aglomeracao de bares, restaurantes e lanchonetes em uma de-
terminada regido é um problema em si mesmo. Como podemos veri-
ficar na realidade de Vitéria, os dados estatisticos apontam um maior
numero de casos de acidentes com veiculos aos finais de semana, tendo
como vitimas pessoas com faixa etaria entre 18 e 29 anos, correspon-
dendo a cerca de 40% dos casos, sendo que entre os principais pontos
de maior incidéncia de acidentes encontram-se as avenidas que dao
acesso aos bares, praias e casas noturnas (Jardim da Penha e Praia do
Canto) que sdo os mais freqiientados pelos jovens aos finais de semana
(VITORIA, 2003a).

A alta concentracao de pontos de venda de bebidas alcodlicas en-
contradas no bairro Vila Rubim (1 estabelecimento para cada 2,6 casas)
(Tabela 1), constitui um dado bastante expressivo se comparado a ou-
tros estudos. Laranjeira e Hinkly (2002), estudando o bairro de Jardim
Angela (Sdo Paulo), encontraram a proporcao de 1 bar para cada 10
moradias e, ainda, a maioria desses pontos de venda nao tém licenca
para funcionamento. Este nimero é bastante significativo e representa
uma das maiores concentracoes de pontos de venda registrada na lite-
ratura internacional, sendo que a situacdo considerada mais dramatica
foi observada na Finlandia, em 1969, no periodo em que mercados e
mercearias foram autorizados a vender cerveja com mais de 4,7% de
alcool e havia maior facilidade para obtencao de licenca para abertura
de restaurantes. Como resultado, houve um aumento de mercados e
mercearias de 132 para 17.600, um aumento de bares e restaurantes de
940 para 4000, o aumento global de alcool aumentou 46%, as interna-
¢Oes por psicose alcodlica aumentaram 110% entre os homens e 130%
entre as mulheres, e as prisoes por embriaguez aumentaram 80% entre
os homens e 160% entre as mulheres (SAFFER; GROSSMAN, 1987).

Entretanto, esses dados nao invalidam ou tornam menos impor-
tantes os dados dos demais bairros, principalmente no caso de Jardim
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da Penha e Praia do Canto, que apesar de ndo apresentarem uma alta
concentracao de pontos de venda, quando comparados com a quanti-
dade de moradias, ndo apresentam uma alta concentracao de pontos
de vendas de bebidas alcoolicas (1 estabelecimento para cada 60.8 mo-
radias e 1 estabelecimento para 26.2 moradias, respectivamente), se
compararmos a proporcao estabelecida pela OMS (1 ponto de venda
para cada 10 moradias). A alta concentracao de clientes (média de 260
clientes/dia) que freqiientam os bares desses bairros, podem estar rela-
cionados com os altos indices de acidentes automobilisticos apontados
pelo DETRAN/ES, e que também apontam a relacdo entre beber e di-
rigir como o fator principal e responsavel por acidentes. O que deseja-
mos com estas reflexdes é salientar que é necessario estar atento nao
somente ao grande nimero de estabelecimentos que comercializam o
alcool em uma regiao, mas também as particularidades de cada lugar,
que podem trazer dados importantes que poderao estar orientando na
elaboracao de politicas que possam atingir a todas particularidades.

A bebida mais consumida € a cerveja (Santo Antonio, Jucutuqua-
ra, Jardim da Penha, Maruipe, Praia do Canto e Sdo Pedro). Apenas em
Vila Rubim, a cachaca foi a bebida mais consumida pelos freqiientado-
res. Dados de literatura apontam que o consumo de cerveja representa
85% das bebidas alcodlicas consumidas no pais (PINSKY, 2005).

Vemos que a ampla variacao de pontos que vendem bebidas aca-
ba levando a naturalizacdo de qualquer espaco ser local para beber. La-
ranjeira e Romano (2003) sugerem que através da implementagao de
um sistema de licencas para a venda do &lcool, somente quem possuir
licenca podera vender bebidas alcodlicas, e o proprietario que viesse
a descumprir a legislacdo perderia sua licenca. Esta poderia ser uma
das politicas a ser empregada na cidade, pois a inexisténcia de uma po-
litica de licenca propicia a qualquer pessoa abrir um estabelecimento
e vender bebidas alcodlicas, o que pode ser visto nos bairros onde a
venda ocorre nas ruas (no carrinho de churrasquinho, na barraca de
doces), nas garagens das casas (quitanda, bar). De acordo com os au-
tores, aprendemos a viver com bares espalhados por todas as cidades
como se isso sempre tivesse existido. Este fato chegou a tal ponto que
nas periferias das grandes cidades a falta de opcao de lazer transformou
os bares em unicos locais de socializacdo para os homens, jovens etc.
(LARANJEIRA; ROMANO, 2003).
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Como podemos observar, a média de dias e horas que estes esta-
belecimentos ficam abertos propiciam ainda mais a facilidade do con-
sumo. O tempo médio de abertura dos estabelecimentos variou entre
12 horas (Vila Rubim) e maximo de 19 horas (Maruipe). Com as portas
abertas mais da metade do dia, o acesso aos bares é facilitado. Uma das
politicas que vem sendo efetivada em algumas cidades brasileiras (ado-
tando politica ja implantada em outros paises) é o fechamento de bares
as 23h, em bairros periféricos da cidade. Ha defensores e criticos de tal
intervencdo. Aos defensores, ha evidéncias de reducio dos indicado-
res de violéncia. Olsson e Wikstrom (1989), ao analisarem os efeitos de
um fechamento experimental das lojas de venda de alcool a varejo, na
Suécia, aos sadbados, verificaram um decréscimo no nimero de prisoes
por embriaguez em uma area de 10%, juntamente com a diminuicao de
problemas e agressoes domésticas.

No entanto, para um grupo de estudiosos, a acao de fechamento
de bares mais cedo so6 resulta em estigmatizacao de bairros periféricos,
associando a violéncia ao consumo de bebidas alcoélicas, deslocando o
foco de anélise das questoes estruturais presentes nessa realidade.

Outro aspecto a ser considerado é que estudos internacionais in-
dicam ser essa uma das ac¢oes dentro da politica de regulacao da dispo-
nibilidade fisica de bebidas. Portanto, nao é possivel considera-la isola-
damente, mas deve estar articulada a outras a¢des ou estratégias.

Nos bairros Vila Rubim, Sao Pedro, Santo Anténio e Maruipe,
onde foi detectado que a maior parte dos comerciantes e freqiienta-
dores sdo moradores do proprio bairro, esse dado nos indica que as
pessoas que compdem a comunidade e que poderiam unir-se a favor
de interesses para a mudanca da regulacao da venda do alcool tém in-
teresses econdmicos envolvidos com os locais onde comercializa bebida
alcodlica (LARANJEIRA; HINKLY, 2002).

Em nossa sociedade, o consumo de bebidas alcooélicas é um hébi-
to marcadamente coletivo. Bertolote (1997, p. 132) ressalta que as oca-
sides de ingestdo de bebidas alcodlicas “[...] funcionam como expressao
e apoio a estrutura social existente, estimulando interacoes sociais e
fortalecendo identificagoes e solidariedade coletiva”. Assim, o consumo
de bebidas alcodlicas é valorizado nas relagoes sociais nos grupos de
amigos.
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A facilidade de acesso e o baixo prego das bebidas podem ser ve-
rificados através destes dados (QUARDRO VII). Estudos relatam que
a disponibilidade do alcool pode afetar o consumo e causar problemas
decorrentes (EDWARDS, 1994). E ainda, as politicas de preco e de ta-
xacao tém sido demonstradas através de pesquisas de relevancia (UNI-
TED STATES, 2003), assim, quanto maior o preco do produto, menor o
consumo. Outro aspecto que deve ser considerado como determinante
no consumo do alcool é o aporte caldrico dessas bebidas, que podem ser
usadas como recurso entre pessoas marginalizadas, em substituicdo ao
alimento (EDWARDS, 1994), ja que um litro de leite das marcas mais
populares chega a ser vendido por R$ 1,50.

Entre os entrevistados, a maior parte afirma que se o cliente nao
estiver dirigindo, ele pode se embriagar. Assim, evitaria que como mo-
torista se envolvesse em acidentes de transito. No entanto, esquece-se
que, embriagado, o pedestre também pode se envolver em acidentes na
rua e em casa.

Substancias que alteram o humor e a percep¢io da realidade
acompanham a humanidade desde os primoérdios da civilizagao e tém
sido produzidas, distribuidas e negociadas como quase todos os outros
bens presentes nas mesmas. Por isso, como fala Carlini-Marlatt (2005),
nao é de se estranhar que atualmente a producio de bebidas alcoodlicas
obedeca a l6gica do capitalismo globalizado em tempos de politica ne-
oliberal. E dominado por corporacdes de grande porte, que insistem no
direito de comercializar seus produtos sem respeitar fronteiras nacio-
nais e politicas fiscais, sociais ou de satde, e ainda, como diz a mesma
autora, utilizam estratégias de “marketing” para posicionar seus pro-
dutos. Concentram maior energia na populagdo jovem, que mais tem
potencial de aumentar o consumo e é sensivel a mensagens que asso-
ciam o uso desses produtos a uma identidade geracional (CARLINI-
MARLATT, 2005).

A politica brasileira do “quase nada” em relacao as bebidas alco-
6licas tem sido responsavel pela forma como o “marketing” tem posi-
cionado seu produto na sociedade. O governo nao tem oferecido pro-
tecdo a agressividade quase indecorosa dessas indudstrias a nossa po-
pulacao, além de uma timida legislacdo controlando propagandas (que
nao atingem o alvo principal: as cervejas) e uma lei que proibe a venda
para menores de 18 anos (como podemos observar no decorrer deste
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trabalho, que raramente tem sido cumprida ou fiscalizada) (CARLINI-
MARLATT, 2005). Como pode ser verificado nos bairros investigados
nao ha limites de consumo para cada cliente e ainda nao ha um controle
significativo sobre a venda a menores de 18 anos (sendo que o bairro
que apresentou maior indice de solicitacdo de documento foi Praia do
Canto com 68,7, seguido de Jardim da Penha 16,7%. Dentre os bairros
restantes, Santo Antdnio, Maruipe, Jucutuquara, Sdo Pedro e Vila Ru-
bim, quase ndo existe ou nio ocorre a solicitacio de um documento),
apesar de estar previsto em lei. Estes dados comprovam que o descum-
primento da lei acontece em diferentes tipos de comunidades e entre
diferentes tipos de comerciantes.

Dentre os precos encontrados nos bairros investigados, em rela-
¢do a cerveja, houve uma variacio de R$ 2, 04 e R$ 2,76. No Brasil, o
preco do 4lcool é considerado um dos mais baixos do mundo ocidental.
Entao a pergunta é: Até quando continuaremos a entregar as leis de
mercado a regulacio do preco, da distribuicao e da producao de bebidas
alcooblicas no pais, como diz Carlini-Marlatt (2005), para o total deleite
das corporacoes transnacionais que controlam o mercado.

Para a autora, os resultados dessa combinacao de agressividade
das inddstrias e omissao governamental sdo previsiveis. Dados da Or-
ganizacao Mundial de Sattlde (OMS) mostram que o consumo per capita
de 4lcool cresceu 154% entre 1961 e 2000 e o Brasil ficou situado entre
os 25 paises do mundo que mais aumentaram o consumo de bebidas
durante este periodo (CARLINI-MARLATT, 2005).

E para reforgar esta colocacdo do pais, o Brasil foi um dos paises
que recentemente se posicionou contra uma proposta levada 8 OMS de
sobretaxar as bebidas alcodlicas como forma de combater o consumo
abusivo e ainda colaborou para que a idéia caisse por terra, uma vez que
ela nem foi levada a votacao. Como outras situacoes, esta é mais uma na
qual se evidencia o jogo de interesses que a questao envolve.

Como outros produtos, o dlcool é um produto atrativo para a eco-
nomia, situando-se em um mercado promissor na América Latina (com
crescimento superior a 10% nos ultimos anos) (CARLINI-MARLATT,
2005). Mas, como substincia psicoativa que pode produzir danos indi-
viduais e sociais, a bebida alcodlica é um produto que requer atencao
politica para as formas de regulagao, taxagao e necessidades humanas
em virtude do seu grande potencial para gerar problemas. Os gastos e
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problemas com o alcool poderiam ser minimizados a partir da adogio
de medidas politicas que sao sugeridas pela OMS e tém sido comprova-
das como eficazes por estudiosos ligados a esta instituicao.

Assim, juntamente com as acgoes ja em curso do Programa Ma-
drugada Viva e Praia Viva, o municipio de Vitéria necessita priorizar
formas de regulacio mais eficazes de comercializa¢ao de bebidas alco6-
licas bem como analisar como se efetiva a abertura de pontos de venda
(no caso de pontos fixos) e acdes de controle sobre os pontos méoveis.

Para finalizar, citamos a opiniao de um entrevistado:

“_ Vou ser sincero mesmo, porque comigo nao tem outro negbcio,
eu falo mesmo, eu nao peco [carteira de identidade] e sei que ninguém
pede também, chega a vir umas criancas aqui comprar bebida (...)”

Ou seja, o processo de construcio de politica ptblica, ao envol-
ver um conjunto de processos (o contexto da agenda, as alternativas de
escolha, a escolha entre alternativas especificas e a implementacao da
decisdo), traz como possivel conseqiiéncia que o sucesso em um proces-
so nao implica necessariamente sucesso em outro. Neste caso, a exis-
téncia de legislagdo que regula a comercializacao de bebidas alcoodlicas
nao garante a implementacao de acordo com o intento da legislacao
(KINGDON, 1995). Assim, cabe considerar a arena, os atores e o esfor-
co empreendido para a ndo-implementacdo de acoes que se contrapo-
nham aos interesses da industria de bebidas alcoélicas, para quem esta
deve ser tratada como qualquer produto.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

“Assim como falham as palavras quando querem exprimir
qualquer pensamento, assim falham os pensamentos quando

querem exprimir qualquer realidade” (Fernando Pessoa).

Propostas de intervencao na esfera das politicas publicas sao
apontadas com a existéncia de medidas de eficacia comprovada para
reduzir os custos e os danos relacionados ao uso de alcool. Os dados
existentes sobre os danos trazidos pelo alcool no Brasil sao suficientes
para que se possa considerar essa condi¢do propria em termos de satide
publica, merecendo, portanto, maior aten¢ao governamental. Em um
pais como o nosso, em que a regulacio do alcool é proxima a zero, agdes
de conscientizacdo e mobilizacdo popular para aumentar as informa-
¢oes e as pressoes para o incremento de medidas de prevencao aos da-
nos causados pelo alcool sao necessarias.

Atualmente contamos com evidéncias cientificas solidas testadas
em paises que fundamentam os principais argumentos veiculados de
defesa de implantacao de tais politicas, argumentam alguns autores,
desconhecendo a histérica influéncia de diferentes grupos de interesse
na implementacdo de acoes na esfera das politicas publicas para o al-
cool. O que podemos verificar na realidade é que nem o Governo toma
providéncias eficazes relacionadas ao problema e nem a sociedade,
muitas vezes pela falta de conhecimento sobre as conseqiiéncias do al-
coolismo, tem se mobilizado ou pressionado de forma mais permanente
no enfrentamento da questao.

O que existem na esfera puablica sdo iniciativas isoladas de dife-
rentes 6rgaos do governo. Um exemplo em Vitéria/ES é a existéncia do
Projeto Madrugada Viva, desenvolvido pelo DETRAN/ES, que utiliza
como estratégia de acdo, a saida dos pontos de entretenimento a autu-
acdo dos motoristas que ao consumirem bebidas alcoodlicas e dirigirem
em seguida estdo expostos a maiores riscos de acidentes. Na esfera ci-
vil, ha iniciativa de grupos especificos da sociedade, como o Movimento
Propaganda sem Bebida que tenta chamar os cidadaos e as entidades
da sociedade civil para a mobilizacao das autoridades para a aprovacao
do projeto de lei que proibe a propaganda de cerveja e outras bebidas
alcoolicas nos meios de comunicac¢ao e em eventos esportivos e sociais.
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A valorizacao cultural da bebida alcoodlica, a minimizagao de seus
potenciais efeitos negativos, via publicidade distorcida, e as facilidades
de acesso as situagdes de consumo nao sao vistos como problema, como
componentes de peso na instalacao do alcoolismo, mas sim como partes
de um processo que envolve uma pratica de lazer prazerosa, relaxante,
fortalecedora do desempenho em situacgbes sociais e, em algumas con-
dicoes, até mesmo erdtica, culta ou charmosa (BAIOCO, 1999). Assim,
vive-se um dilema na configuracao do que se constitui em problema que
deve ser incorporado na agenda. O problema residiria no acesso as bebi-
das alcodlicas, na regulacao do seu consumo ou sobre aqueles que desen-
volvem padroes de uso socialmente inaceitaveis? Cada um desses proble-
mas apontaria para diferentes alternativas de configuragio de politicas
publicas e as resisténcias que seriam colocadas para as suas viabilizagao.

A questao hoje vem apontando para a necessidade de reducao do
consumo global como alternativa de resolucao ou reducdo do impacto
do alcoolismo. Reduzir o consumo global passa tanto pela diminuicao
do volume e freqiiéncia de ingestao alcodlica quanto pela melhoria da
qualidade de vida da populagdo. O estudo realizado no municipio de
Vitéria evidencia que a questao da concentracao espacial de pontos de
vida de bebidas alcodlicas, a facilidade de acesso e o baixo custo das
bebidas por um lado se confrontam com as iniciativas em curso desen-
volvidas pelo projeto Madrugada Viva. Outro aspecto a ser destacado é
a facilidade de acesso a bebidas alco6licas para menores de 18 anos.

De acordo com o Movimento Propaganda sem Bebida (2004)
esta configurada a oportunidade para o desenvolvimento de politicas
publicas em nosso pais através das medidas necessarias que susten-
tam o enfrentamento do problema, pois lhes foi poupado o trabalho
de “reinventar a roda” uma vez que, por meio da pesquisa cientifica,
torna-se possivel avaliar a eficacia das politicas publicas, possibilitando
a aplicacdo do dinheiro pablico em politicas configuradas a realidade
local, as caracteristicas sociais e culturais e centradas em segmentos
que mais demandem essas a¢des, neste caso, os jovens. No entanto, os
estudos na area evidenciam a auséncia de uma problematizaciao que
traga a amplitude e o foco que a questao requer: a urgéncia de inclusao
da temaética alcool na agenda de decisdo. Para tanto, a visibilidade do
problema precisa ser caracterizado e problematizado para ser inserido
na pauta de novos atores e movimentos sociais. E mister identificar os
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varios jogos presentes na arena politica do alcool, desnudando os multi-
plos interesses, valores e ideologias antagbnicas presentes nesta arena.
Para que estes entraves sejam superados, é de fundamental importan-
cia a participacgdo da sociedade local em espagos ptblicos plurais de in-
terlocucdo e negociacao das politicas municipais, para que as demandas
e reivindicagoes populares ganhem visibilidade e legitimidade.

A pesquisa no municipio de Vitoria identificou a luta entre di-
ferentes grupos de interesse (comerciantes, induastria, consumidores,
populacio) e diferentes perspectivas que devem orientar a adog¢ao (ou
nao) de medidas politicas que sirvam como estratégia global de cria-
¢do de um ambiente que ajude as pessoas a fazerem escolhas saudaveis
(que podem incluir em seu interior tanto a defesa da nao regulacdo do
produto até a regulacio total).

Como os estudos apontam, as acoes devem ser desenvolvidas na
comunidade e pela comunidade, inventando e reinventando formas de
organizacao criativa que avancem nas acoes na area. Outro aspecto € a
necessidade de desenvolvimento de uma contra-propaganda que des-
construa os argumentos presentes nas propagandas de bebidas alcoo6li-
cas hoje veiculadas na midia.

O estudo, assim, conclui que o municipio de Vitéria necessita
priorizar formas de regulacao mais eficazes de comercializacdo de bebi-
das alcodlicas bem como analisar como se efetiva a abertura de pontos
de venda (no caso de pontos fixos) e acoes de controle sobre os pontos
moveis. Se por um lado a agressividade quase indecorosa das industrias
de bebidas alcoolicas a nossa populagio nao é superada com um debate
que se arrasta ha 12 anos e congrega 133 projetos de lei, por outro a lei
que proibe a venda para menores de 18 anos é raramente cumprida
ou fiscalizada. Como verificado nos bairros investigados, nao ha limites
de consumo para cada cliente e ainda nao ha um controle significativo
sobre a venda a menores de 18 anos. Estes dados comprovam que o
descumprimento da lei acontece em diferentes tipos de comunidades e
entre diferentes tipos de comerciantes.

Para finalizar, recorro a Monteiro Lobato que nos lembra que “o
meio de combater uma idéia é lancar ao seu encontro uma idéia melhor. (...)
Nunca no mundo uma bala matou uma idéia”. Com isso enfatizamos nossa
esperanca de que as reflexes aqui contidas desencadeiem novas proposi-
¢coes, criticas e agOes nessa seara chamada politica publica do alcool.
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ANEXO0 1
METODOLOGIA

Foi solicitada a Secretaria de Desenvolvimento da Cidade (SE-
DEC) e ao Sindicato dos Bares (SINDIBARES), uma listagem contendo
nomes e localizagio de pontos que comercializam bebidas alcooélicas de
todo o municipio de Vitéria. Entretanto, no SINDIBARES, nao consta-
vam estabelecimentos em todos os bairros de Vitéria, apenas os filia-
dos.

O municipio é divido administrativamente em 7 regionais. Entao,
optamos por selecionar 1 bairro de cada regional no qual estivesse con-
centrado o maior nimero de comércios segundo a listagem fornecida
pela SEDEC. Esta listagem contém a relacao de contribuintes da PMV
registrados e classificados por atividade que compreende restaurantes e
estabelecimentos de bebidas com servigo completo. Dos 2113 comércios
registrados na listagem, procuramos observar a maior concentracao em
cada regional.

Encontramos a maior concentracio nos bairros: Santo Antonio,
Vila Rubim, Jucutuquara, Maruipe, Praia do Canto, Jardim da Penha e
Sao Pedro. Através destes dados, optamos pela escolha destes bairros
para a nossa investigacao.

Nas comunidades visitadas foram analisados:

« Nimero e tipo de estabelecimento que comercializa bebida alcoodlica
(aqui buscavamos nao s6 os pontos fixos, cujo registro poderia constar
na listagem da SEDEC/PMV, como também os pontos mdveis e ainda
os estabelecimentos sem registro).

« Localizacao e distancia de escolas e creches.

» Tempo de funcionamento.

 Relacdo entre niimero de bares e similares e concentracao populacio-
nal da comunidade.

Do total de estabelecimentos levantados em cada bairro, foram entre-
vistados aproximadamente 10% dos proprietarios, levando em conside-
racao as seguintes variaveis:

« Pontos fixos x pontos moveis.

« Pontos onde o objetivo principal era a venda de bebidas alcodlicas x
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pontos onde o objetivo principal ndo era a venda de bebidas alcodlicas.

No caso dos bairros onde houvesse uma separacao entre a regiao
comercial e residencial optamos por levar em consideracao a variavel.
« Localizados em regiao comercial x localizado em regiao residencial
(somente no bairro onde a regido comercial trouxesse alguma relevan-
cia);

De posse dessas listagens do SINDIBARES e da SEDEC, foi mon-
tada uma lista tinica que foi utilizada como guia para o inicio do levan-
tamento dos dados.

Para coleta dos dados (localizacao dos pontos de venda do alco-
ol), primou-se pela identificacio dos nimeros e nomes dos pontos, e no
caso de pontos moveis (optou-se em estar listando somente os pontos
que tivessem uma rotina de venda no mesmo local), identificou-se no
diario de campo a proximidade de outro estabelecimento que permitis-
se identifica-lo.

Os dados coletados durante o periodo de visita aos bairros foram
registrados em um diario de campo e nos mapas dos bairros cedido pela
SEDEC (com o objetivo de registro da posicao geografica dos pontos
de venda do 4lcool em relacao as escolas e unidades de satade). No di-
ario de campo, foram identificados os pontos de venda do alcool e sua
localizacdo em ruas e avenidas correspondentes. Para maior facilida-
de de acesso as ruas e avenidas percorridas também foram registradas
informacgdes para maior esclarecimento dos pontos de venda (como a
proximidade de locais de facil acesso ou mais conhecidos pela popula-
cdo local).

Foram elaborados, por um técnico da area de Geografia, mapas
com localizacdo dos pontos de venda de bebidas nos bairros pesquisa-
dos, identificando suas caracteristicas principais (bar, restaurante, pa-
darias, pontos moveis etc)™.

Para coleta dos dados foi utilizado, ainda, um formulario com 47
itens, aplicado aos proprietarios dos bares selecionados na amostra, ou,
em sua auséncia, o responsavel no momento. Este formulario (anexo 2),
desenvolvido por Laranjeira e Hiskly (2003), foi utilizado num estudo
em Jardim Angela, uma regido densamente povoada da cidade de Sdo
Paulo. Esse instrumento foi desenvolvido com a finalidade de avaliar a

19 Para a confec¢ao dos mapas com a localizacdo dos pontos de venda de bebidas alcodli-
cas, contou-se com a ajuda de um monitor do curso de Geografia.
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densidade e caracteristicas de pontos de venda de alcool na regido de
Jardim Angela (Sdo Paulo) e investiga as seguintes variaveis:

Razdes para abertura do estabelecimento; empregados, quanti-
dade e tipo de bebida comercializada, horario de funcionamento e tipo
de consumidores/freqiientadores de seu estabelecimento, entre ou-
tras.

Apbés a realizagdo dos sorteios referentes a escolha dos pontos
de venda que seriam entrevistados, partiu-se para a aplicacdo dos pri-
meiros formularios por parte do proprio pesquisador, que contou com
a participacao dos entrevistados que colaboraram assinando o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido que autorizava a participacgao e a
inclusao dos dados fornecidos no estudo.

Caracteristicas
N° de entrevistados dos pontos de N° de tenta-
venda i
Bairro Regional t1vas. para
Donos do Funcion realizar a
estabeleci- . Fixo Movel entrevista
rios
mento
Sao Pedro Sao Pedro 2 1 39 o 3
Santo Santo 5 ) o
Anténio Anténio 33 5
Vila Rubim Centro 5 11 150 23 18
Bento
Jucutu- Ferreira/
o 2 19 1 2
quara Jucutu-
quara
Maruipe Maruipe 2 1 35 o} 3
Praia do Praia do 120 . o1
Canto Canto 7 9 3 3
Jardim da .
Penha Continental 6 6 107 29 18

QUADRO VIII - Dados das entrevistas.

Neste periodo, foram registradas no diario de campo as obser-
vacgOes sobre os estabelecimentos e sobre os entrevistados, a descrigdo
de alguns episodios que ocorreram durante as entrevistas e algumas
opinides expressas pelos entrevistados.

Na analise de dados, foi utilizada, para os dados quantitativos,
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a anélise estatistica descritiva. Para os dados qualitativos, a técnica de
analise de contetido (BARDIN, 1977).

Procedimentos Eticos

A ética em pesquisa é uma condicdo que deve acompanhar o ca-
minhar de todo pesquisador. Nessa pesquisa, os cuidados éticos ado-
tados foram: nao negligenciar nenhum dos autores lidos e tentar com-
preendé-los dentro da logica que inscrevem a sua producao. Respeitar
a propriedade intelectual é fundamental nos dias atuais bem como nao
deturpar suas idéias.

Como procedimento ético, foi solicitado aos entrevistados que
assinassem o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido no qual
autorizaram sua participacao no estudo e concordaram com o uso de
informacoes na pesquisa. Foram suprimidos os dados de identificagao

dos entrevistados, como forma de assegurar o anonimato deles.
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ANEXO0 2

FORMULARIO DE COLETA DE DADOS

Numero:
Dia: Més: Ano:

Endereco do Estabelecimento:

~~ "~~~ ~N AW

~ SN~ ~ O

PERFIL DO ENTREVISTADO

. Sexo:

)M ()F

Idade:
anos

. £ o proprietario?

) sim

) nao

) nao sabe
) recusa

. Caso nao seja, qual o grau de parentesco:

) nenhum
) cOnjuge

) irmao

) filho

) pai (mae)
) tio (a)

) primo (a)
) cunhado (a)
) outro

) nao sabe
) recusa

. Possui outros estabelecimentos na mesma cidade:

) sim

) nao

) nao sabe
) recusa
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. Razao para abrir o estabelecimento:
) desemprego
) oportunidade
) investimento
) complementar a renda
) gosto pessoal
) outro (anotar qual)
) ndo sabe
) recusa

AN~~~

. O que fazia antes:
) nada, estava desempregado
) trabalhava, com registro em carteira
) trabalhava, sem registro em carteira
) possuia outro estabelecimento
) era autbnomo
) aposentado
) ndo sabe
) recusa

~ANAAAAAA A

8. O proprietario mora no bairro:
( )sim

( )nao

( ) nao sabe

( )recusa

PERFIL DO ESTABELECIMENTO:
9. Atacado:

( )sim

( )nao

( ) nao sabe

( )recusa

10. Varejo:

( )sim

( )nao

( ) nao sabe
( )recusa
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11. Vende bebidas para consumir no local:
( )sim

( )nao

( ) nao sabe

( )recusa

12. Vende para se levar para casa:
( )sim

( )nao

( ) nao sabe

( )recusa

13. Como definiria seu estabelecimento:
) bar

) lanchonete

) restaurante

) hotel ou motel

) padaria/panificadora

) mercearia/mercado/supermercado
) casa noturna

) loja de conveniéncia

) outro

) ndo sabe

) recusa

o e N Nan Nan N Ve W e Wan Nan

14. Quantidade vendida:
caixas de cerveja por:
( )dia
( ) semana
( ) més
garrafas de pinga
( ) pordia
() por semana
() por més
garrafas de “soft drinks”
( ) por dia
() por semana
() por més

15. Ha quanto tempo existe o estabelecimento:
anos (1-12) meses
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16. Imovel:

) préprio quitado

) préprio nao quitado
) alugado

) emprestado

) cedido

) outro

) ndo sabe

) recusa

AN A A A A A/

17. Dias de funcionamento:

() somente de segunda a sexta-feira
() somente finais de semana

( ) asemana inteira

( ) outro

( ) nao sabe

( )recusa

18. Hor4arios de funcionamento:
() diurno

( ) noturno

() dia e noite

( ) outro

( ) nao sabe

( )recusa

19. Horé4rio de funcionamento de segunda a quinta:
abertura h fechamento h

( ) nao sabe

( )recusa

20. Horério de funcionamento aos fins de semana:
abertura h

fechamento h

( ) nao sabe

( )recusa

21. Preco da garrafa de cerveja:
reais

( ) nao sabe

( )recusa
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22, Preco da dose de cachaca:
centavos/reais

( ) nao sabe

( )recusa

23. Preco da garrafa de soft drink (usar como parametro a Smirnoff Ice):

reais
( ) nao sabe
( ) recusa

PERFIL DOS CLIENTES

24. Quantos clientes sdo atendidos em final de semana tipico:
pessoas que bebem

( ) nao sabe

( )recusa

25. Possui clientes que freqiientam o estabelecimento diariamente? (somente

para aqueles que funcionam diariamente):
( )sim

( )nao

( ) nao sabe

( )recusa

26. Caso afirmativo, esses clientes sfo:
) desempregados

) com emprego regular

) fazem “bicos”

) estudantes

) residem no bairro

) ndo sabe

) recusa

NSNS A A

27. Quanto consomem por dia:
reais

( ) nao sabe

( )recusa
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28. Possui clientes que freqiilentam o estabelecimento todos os finais de
semana?

( )sim

( )nao

( ) nao sabe

( )recusa

29. Na sua maioria, esses clientes sio:
() desempregados

() com emprego regular
() fazem “bicos”

() estudantes

() residem no bairro

( ) nao sabe

( )recusa

30. Quantos consomem por vez:
reais

( ) nao sabe

( )recusa

31. Vende a crédito (fiado, ficha, caderneta etc.)?
( )sim

( )nao

( ) nao sabe

( )recusa

ATITUDES E OPINIOES:

32. Existe algum limite de bebidas que uma pessoa pode comprar e beber aqui?
( )sim

( )nao

( ) nao sabe

( )recusa

33. Se existe, qual € este limite?
(garrafas de cerveja)/ pessoa
(latas de cerveja) / pessoa
(doses de destilado)/ pessoa

( ) nao sabe

( )recusa
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34. O que faz com um cliente que chega bébado aqui?
) ndo faz nada

) manda-o embora

) deixa ficar, mas nao lhe vende bebidas

) “nao é problema meu”

) outro (descreva):
) ndo sabe

) recusa

35. Quantas vezes isso acontece?

AN A

36. Precisou recusar-se a vender bebida a algum cliente por ele estar bébado?

( )sim

( )nao

( ) nao sabe
( )recusa

37. Quantas vezes isso ocorreu nos tltimos 30 dias?
vezes

38. Ja ocorreu algum conflito no estabelecimento (desentendimento, briga,

confusio)?

( )sim

( )nao

( ) nao sabe
( )recusa

39. Quantos conflitos ocorreram nos tltimos 30 dias?

episodios

40. Vocé pede um documento de identidade ao cliente antes de lhe vender bebida?

( )sim

( )nao

( ) nao sabe
( )recusa

41. Quantas vezes fez isso nos tltimos 30 dias?
vezes

PERFIL DOS PROPRIETARIOS:

42. Quantos empregados o Sr. possui?
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Nas questdes seguintes, responda da seguinte forma:
1 — concordo totalmente

2 — concordo

3 — nem concordo nem discordo

4 — discordo

5 — discordo totalmente

1. E responsabilidade do estabelecimento se um cliente se embriaga aqui
Resposta: 1 2 3 4 5

2. Se eu parar de vender a quem estiver embriagado vou perder a clientela
Resposta: 1 2 3 4 5

3. E impossivel evitar que um menor de 18 anos compre bebida

Resposta: 1 2 3 4 5

4. O estabelecimento deve evitar que um cliente embriagado dirija

Resposta: 1 2 3 4 5

5. Um cliente pode se embriagar se nao estiver dirigindo

Resposta: 1 2 3 4 5

6. Os funcionarios devem receber um treinamento para aprender a servir
bebidas de acordo com a lei?

Resposta: 1 2 3 4 5

7. Os funcionérios (nao os seus, funcionarios em geral) fazem o suficiente para
evitar vender bebidas a menores de 18 anos?

resposta: 1 2 3 4 5

50. J& ouviu falar sobre algum treinamento oferecido para funcionarios para
aprender a servir bebidas com seguranca?

( )sim

( )nao
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ANEXO0 3
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Este documento visa solicitar sua participacao e, se for o caso, de seu respon-
savel, na Pesquisa: “Bebidas alcodlicas no municipio de Vitoria: reflexes sobre me-
canismos de prevencao ao consumo”. Este trabalho est4 sendo financiado pelo Fun-
do de Apoio Cientifico e Tecnologico (FACITEC) e tem como objetivo gerar um livro e
artigos sobre o tema, além de, um relatério final, requisito do 6rgao financiador.

Por intermédio deste termo, lhes sdo garantidos os seguintes direitos: (1)
solicitar, a qualquer tempo, maiores esclarecimentos sobre esta pesquisa; (2) si-
gilo absoluto sobre nomes, apelidos, datas de nascimento, local de trabalho, bem
como quaisquer outras informacoes que possam levar a identificacao pessoal; (3)
possibilidade de negar-se a responder quaisquer questoes ou a fornecer informa-
¢oes que julguem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social; (4) opgao de
solicitar que determinadas falas e/ou declaragdes nao sejam incluidas em nenhum
documento oficial, o que sera prontamente atendido; (5) desistir, a qualquer tem-
po, de participar da pesquisa.

Declaro estar ciente das informagoes constantes neste Termo de Consen-
timento Livre e Esclarecido, e entender que serei resguardado pelo sigilo absolu-
to de meus dados pessoais e de minha participagao na Pesquisa. Poderet pedir, a
qualquer tempo, esclarecimentos sobre esta pesquisa; recusar a dar informacoes
que julgue prejudiciais a minha pessoa, solicitar a nao inclusao em documentos
de quaisquer informacoes que ja tenha fornecido e desistir, a qualquer momento
de participar da pesquisa. Fico ciente também de que uma cépia deste Termo
permanecera arquivada com o pesquisador do Mestrado em Politica Social da
Universidade Federal do Espirito Santo, responsavel por esta Pesquisa.

Vitoéria de de 2005.

Participante:

Em caso de pessoa com idade inferior a 18 anos:
Como responsavel pelo (a) adolescente.........ccceeverereennen. , declaro o meu con-
sentimento para a sua participagdo na Pesquisa.

Responsavel:

Assinatura do Pesquisador:

Contato: 99537437 (Mirian) 33352587 (Mestrado em Politica Social)
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