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Resumenla Gestién Integrada de Areas Litorales se muéstyadia como una de
las prioridades en materia ambiental teniendo e@mteulos problemas que el aumento
poblacional y el cambio climatico atisban paradasas costeras a nivel mundial. Los
instrumentos utilizados para el Ordenamiento Edotddel Territorio (OET) presentan
la necesidad de una evaluacién continua y riguadfia de comprobar su efectividad y
los cambios producidos en el medio natural y samasus areas de influencia. En este
trabajo se realiza una aproximacion a la Evaluade€lnrDesempeiio Ambiental (EDA)
del Programa de Ordenamiento Ecologico de la Reg@Ban Quintin (POERSQ) en
base a un modelo de indicadores de desempefio aalbvemalizado por Ortiz (2014) en
su tesis de maestria. Los resultados muestrarcésidad del disefio o adaptacion de un
modelo para dicha region en vista de los cambigsstrados en los indicadores
analizados, que muestran, entre otras cuestioagsérdida de cobertura natural, el
desplazamiento de los cultivos, en muchos casaa hadades de Gestion Ambiental
(UGA) en las que no se permite su desarrollo, ypriaiferacion de asentamientos
humanos dispersos y alejados de los grandes nimbtacionales.

Palabras clave:Ordenamiento Ecologico del Territorio, Evaluaca®l Desempeiio
Ambiental, San Quintin, Indicadores Ambientales.

Abstract: Integrated Management of Coastal Areas shown tafayne of the
priorities in environmental matters thinking abdl problems that population growth
and climate change discern for global coastal aréas instruments used for the
Environmental Land Use Management (OET by its agronn Spanish) needs a
continuous and rigorous assessment in order tdyvésieffectiveness and the changes
in the natural and social environment that may laeirred in the areas of influence of
these programs. This paper is an approach to Brweatal Performance Evaluation
(EDA by its acronym in Spanish) of Ecological Maeagent Program of the Region of
San Quintin (POERSQ by its acronym in Spanish)dasea model of environmental
performance indicators designed by Ortiz (2014 Tésults show the need for design
or adapt a model for the region, in view of the rgfes in the indicators analyzed,
showing, among other things, the loss of natura&ecothe displacement of crops, in
many cases to Environmental Management Units (U@Atdacronym in Spanish) in
which is not permit its development, and the pesition of dispersed human
settlement which are located far from major popoiatenters.

Keywords: Environmental Land Use Management, EnvironmentafoReance

Evaluation, Region of San Quintin, Environmentali¢ators.



1. Introduccion

El crecimiento poblacional se presenta hoy ddao uno de los principales
problemas a considerar a escala global y, en estigds, las zonas costeras se han
convertido en zonas de especial interés y ateratiéar espacios de preferencia para el
asentamiento humano. Sin embargo, en los Ultimas a&@ han transformado en
ambientes fragiles y estratégicos por la sobreéxgilan de sus recursos y el deterioro
de sus ecosistemas (Arenas-Granaddsal, 2012). La confluencia entre los
asentamientos y actividades humanas y el medioataiempre ha resultado compleja,
tanto en su analisis como en su manejo. Si estaattion se enmarca, ademas, en
espacios tan peculiares como las areas costerade dmntinente y océano limitan
formando particulares ecosistemas y siendo éstmtootde diversos intereses por el
valor de los recursos y servicios que proveen,@sstituye un panorama aln mas
complejo.

La poblacion mundial, con datos de 2014, e3.889 millones de habitantes y la
tasa de crecimiento poblacional a nivel mundial 4&% (Banco Mundial, 2014).
Diferentes autores estiman que entre el 50 y gdd@@Cciento de la poblacién mundial
vive en las zonas costeras (Azuz—Adeath y Rivenaaga, 2009) y en ellas se
encuentran también la mayor parte de las ciudadsspobladas del mundo. Mas de la
mitad de la poblacién humana, 3.800 millones (Baklemdial, 2014), vive en zonas
urbanas (UNFPA, 2010); se estima que para 203Casédad habra llegado a casi
5.000 millones. Por otro lado, los escenarios npdisnistas pronostican un aumento del
nivel del mar de entre 0,26 y 0,59 metros paraegbdo 2090-2099 respecto al periodo
1980-1999 (IPCC, 2007); escenario en el que senvaas perjudicados aquellos paises
subdesarrollados o en vias de desarrollo, por eszligadas a la capacidad de respuesta
y adaptacion, asi como algunas islas para las eja¢isba una considerable reduccién
de superficie.

En el caso de México, Azuz-Adeath y Riverai#ga (2009) mencionan que los
Estados con apertura al mar suponen un 56 poroctettterritorio nacional. En dicho
trabajo, referido al periodo 2000-2005, los aut@@ssideran, de acuerdo a una serie de
criterios, 156 municipios que tienen abertura d&real mar, que constituyen
aproximadamente el 21 por ciento de la superfielepais. En 2005 la poblacion de
dichos municipios era cercana a 16 millones detdateais, lo que supone el 15 por
ciento nacional. En 2010, Greenpeace México alartabbre costos potenciales
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derivados de tormentas y huracanes tropicaleggseRd municipios identificados como

los mas vulnerables de todos los municipios costdel pais, de 4.339 millones de
dolares, con afectaciones a mas de 4 millones dstahtes. Dichos eventos

meteoroldgicos se veran incrementados, ademagjreara y frecuencia respecto a las
condiciones actuales.

La Evaluacion del Desempefio Ambiental (DEA) @Qedenamiento Ecolégico del
Territorio (OET) en México es escasa (Ortiz, 20¢4a situacion expuesta sugiere la
prevision de un aumento considerable de la presaime las areas litorales a nivel
mundial, lo que pone de manifiesto la necesidathdersion de mayores esfuerzos en
la gestion de sus recursos, asi como en la luahteacios efectos derivados del cambio
climatico. En este sentido, la Gestion IntegradaAdeas Litorales debe presentarse
como el hilo conductor desde (y para) la elaborad@ politicas publicas hasta la toma
de decisiones a cualquier escala, incluyendo etgsm de evaluacion que cierra de
forma ciclica el proceso. Es, de hecho, en estadasvaluacion donde se enmarca este
trabajo que plantea la valoracion del Programamie@amiento Ecoldgico de la Regidn
de San Quintin (POERSQ), en el municipio de EnseriBdja California), a partir de
un modelo de indicadores ambientales elaborado fwtiz (2014) de acuerdo al
Manual de Ordenamiento Ecoldgico del Instituto Maai de Ecologia (INE) (2006),
organo desconcentrado de la Secretaria de Ddear®alcial (SEDESOL), con
atribuciones técnicas y normativas en materia déogia. El INE se reforma en 2001,
con la creacion de la Secretaria de Medio AmbiepteRecursos Naturales
(SEMARNAT), de un 6rgano operativo y de gestion,ueninstituto de investigacion
cientifica en materia de medio ambiente y recurstsgrales, pasando a ser el Instituto

Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC).

2. Objetivos

Evaluar el desempefio ambiental del POERS(rtaas (Baja California, México).
2.1.0Dbjetivos particulares
I.  Analizar el cambio en el uso del suelo.
Il.  Evaluar la efectividad de las politicas y lineanisnestablecidos en el
POERSQ en base al modelo de indicadores ambiergatablecido en la
tesis de maestria de Ortiz (2014).
[ll.  Identificar las areas de atencion prioritaria.
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3. Antecedentes

En Meéxico, la incorporacion de la planeacid@iritorial con un componente
ambiental se origind con la Ley General de Asergatbs Humanos de 1976, en la que
los aspectos ambientales del desarrollo comenzasen integrados en la planeacion del
territorio (Oseguera, Rosete & Sorani, 2010). EITGE define, en la Ley General de
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEE) (2016), como aquel “.cuyo
objeto es regular o inducir el uso del suelo y datividades productivas, con el fin de
lograr la proteccion del medio ambiente y la pres&ién y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir deblisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de aprovechamiel@dos mismdsy se menciona por
primera vez en la LGEEPA de 1982 (Oseguera Peh@, 2010). Pero no es hasta
1992 cuando se da la primera experiencia pilota [@apuesta en marcha de programas
de OET costero en México, a través del proyectouahmado Planeacion Regional del
Uso del Suelo de Regiones Geograficas con ActiésaBroductivas Prioritarias,
llevado a cabo de forma conjunta por el gobiernxica@o y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) (Roseteal, 2006).

Segun la SEMARNAT, a fecha de 21 de agost®0d®, se han expedido 119 planes
y programas de OET en México, de los cuales 1 esdeter general, 2 son marinos,
45 son regionales y 71 son locales. Del total, r@8uyen estrategias y criterios de
mitigacion o adaptacion al cambio climatico y 32man con Bitacoras Ambientales
(estos ultimos expedidos con fecha posterior al 2800, salvo el Programa de
Ordenamiento Ecolégico del Estado de Colima (POBETEEcretado en 1993). La
Bitacora Ambiental es el registro publico de loarmes del proceso de OET vy resulta
una herramienta util para evaluar el cumplimienta gfectividad de los lineamientos
ecoldgicos y las estrategias ecoldgicas (SEMARNZOIL4).

3.1.Antecedentes de planeacion en la regién de S@uaintin

El Programa de Ordenamiento Ecologico de Bajiifornia (POEBC), publicado en
1995 y derogado tras la modificacion realizada €@®52 constituye el primer
instrumento técnico normativo de planeacion paw@plaacion de la politica ecologica
del estado (POERSQ, 2007). En dicho documentotablese la situacion de la region
dentro de la unidad denominada UGA-4, sometida a politica general de
aprovechamiento con regulacion. Dicha figura degmmdn se presenta earéas que

cuentan con recursos naturales susceptibles deo@xpk productivamente de manera

~3~



racional, en apego a las normas vy criterios urbagoscoldgicos”(POERSQ, 2007) y
establece la necesidad de mantener un controhzefie su uso para prevenir el posible
crecimiento desmedido de dichas actividades ers @@a puedan presentar o presenten
riesgos para el desarrollo urbano o productivo ¢ guedan poner en peligro el
equilibrio ecosistémico. No obstante, la regioreseuentra dividida en 26 subsistemas
en los que se aplican distintas politicas ambiestal

Segun la Secretaria de Asentamientos Human@bnas Publicas del Estado
(SAHOPE) (1996), el Esquema de Desarrollo Urban8ale Quintin (EDUSQ) ofrecid
como producto final una propuesta estratégica derdespecificaron los usos del suelo
y las futuras areas de expansion posibles. El ¢daDesarrollo Urbano de los Centros
Poblacionales de San Quintin-Vicente Guerrero (PDUCP SQ-VG), plantea
para dicho periodo la vinculacion de las zonas de Quintin-Lazaro Cardenas y
Vicente Guerrero-Poblado Emiliano Zapata como osntite poblacién provistos de
servicios de equipamiento, ademas de la integrab@dlos centros de poblacién con el
resto del estado (POERSQ, 2007).

El POERSQ fue decretado el 15 de junio de 2030 texto contempla la propuesta
de elaboracion de una bitacora ambiental, a caegda tUniversidad Autonoma de Baja
California (UABC), con el objetivo principal de ‘gistrar el proceso de ordenamiento
ecologico, a fin de mostrar al publico las basestdicas, técnicas y de informacion
empleadas para elaborar el programa de ordenangeakdgico” (POERSQ, 2007). No
obstante, dicha bitacora no aparece junto al dootorade aprobacion del POERSQ y
tampoco se encuentra mucha literatura entorno abro#lo y seguimiento del

instrumento.

4. Marco conceptual

Se describen a continuacién los conceptos rqdean al OET con base en la
legislacion ambiental vigente en México.

Politica ambiental. Una politica ambiental es, en resumidas cuentas,potitica
publica en materia ambiental. Existen tantas defines como autores sobre qué es, o
no, una politica publica. El Instituto de Asuntasbicos de la Universidad de Chile
(2007) recoge la definicion de Thomas Dye (2002jem sefialaba que una politica
publica es cualquier cosa que el Estado elige lmoerhacer. También menciona que,
centrando la atencion en la decision misma que $aggr una politica publica, Jenkins
(1978) hace referencia a uocchjunto de decisiones interrelacionadas, tomadasuyn
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actor o grupo de actores respecto de la selecc®metas y medios para alcanzarlas
en una situacion especifica, y donde aquellas aems estan dentro del ambito de
autoridad de esos actores

EDA. Segun la Organizacion para la Cooperacion y el aga Econdmicos
(OCDE, 1993), la EDA se define como la forma deokad el cumplimiento de los
objetivos de las politicas ambientales, con etliérfortalecer la gestion ambiental.

OET. La LGEEPA (2014) recoge que el OET tiene el obgetie regular o inducir
el uso del suelo y las actividades productivas, e€ofin de lograr la proteccion del
medio ambiente y la preservacion y el aprovechawmisostentable de los recursos
naturales, a partir del andlisis de las tendendéasleterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos.

Proceso de OET.La SEMARNAT (2003) lo define como el conjunto de
procedimientos para formular, expedir, ejecutaglwar y modificar los programas de
OET.

Programa de OET.Estudio técnico que se elabora en la fase de facian del
proceso. Es el elemento que fundamenta el progdem@ET y debe constar de las
secciones de caracterizacion, diagnostico, prawsgtpropuesta (SEMARNAT, 2003).

Modelo de OET.Se define, segun la SEMARNAT (2003), como la regm&scion
en un SIG de las UGA, que son las unidades mingabterritorio a las que se asignan
determinadas politicas ambientales (intensidadsag¢ y lineamientos ecoldgicos, que
son la meta o enunciado general que refleja etlestaseable de una UGA.

Estrategias Ecolégicas.Integran los objetivos especificos, las acciones |
proyectos, los programas y los responsables darlte/a cabo, para el logro de los
lineamientos ecologicos (SEMARNAT, 2003).

5. Caracterizacion del area de estudio

La Region de San Quintin (RSQ) se localizéaarosta occidental del estado de Baja
California, México, entre los 30° 24’ y 30° 30’ titud Norte y los 115° 57" y 116°
01’ de longitud Oeste, a 200 km al sur del munecge Ensenada (Aguilat al, 2005).

La localizacion de la zona de estudio se presenta figura | (incluida la parte marina)
y comprende un total de 97.770 hectareas. Si sot@se en cuenta la parte terrestre,
ésta supone un total de 72.345 hectareas. La regimaprende también un Sitio Ramsar

cuya superficie es de 13.995 hectéareas.

~5~



oW G aEW

240N

EE

220N

Simbologia

Sitio Ramsar

Area de estudio

1etow 1smasW

Figural. Limites del area de estudio y macrolocalizacion da misma. Fuente: elaboracién propia.
5.1.Caracterizacion del Sistema Natural
5.1.1. Zona Terrestre.

El Valle de San Quintin se encuentra en ladadifisiografica de la Provincia
Terrestre Sierra de Baja California, caracterizau@r la existencia de rocas
metamorficas del Pre-Terciario y rocas volcanicalsTerciario. Los arroyos de Santo
Domingo, Nueva York, Agua Chiquita y San Simén oomfan los principales
escurrimientos del valle (POERSQ, 2007). El clinmdaregion es predominantemente
mediterraneo, con una temperatura media anual @ &n los meses de octubre a
marzo y de 20,3°C entre abril y septiembre, y ueaipitacion media anual de 216 mm,
segun datos de las Estadisticas Climatologicasc&8agiel Estado de Baja California
para el periodo de 1961 a 2003, realizadas parsgituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP, 200@)uBica en la provincia geomorfica
del Area Central Costera, que pertenece a las miag Costeras del Pacifico, cuya
superficie es un estrato del Cretacico Superiomémo por terrazas marinas bien
desarrolladas. En cuanto a los suelos, segun ladalegia de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agrictdt{FAO/UNESCO), las zonas
urbanas y la gran parte de las zonas agricolamagemtran sobre suelos del tipo
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Xerosol luvico con Xerosol haplico de textura medido largo de la costa y alrededor
de los volcanes se encuentran suelos de tipo Swknartico con Regosol eutrico de
textura gruesa (POERSQ, 2007). Debido a la bagptacion pluvial, los acuiferos no
permiten grandes recargas y el incremento de teidad agricola, industrial y urbana
ha derivado en la sobreexplotacion de los mismasjyziendo la degradacion de la
calidad del agua. Los excedentes de agua derivaldodas épocas de lluvias
extraordinarias discurren superficialmente o pagjofsubterraneo hacia el mar.

De los cuatro distritos faunisticos que dinidd estado de Baja California, la RSQ
se encuentra en el San Dieguense (POERSQ, 200%).mamiferos, 41 especies
pertenecientes a 13 familias, segun la Ficha Irdtira de Humedales Ramsar 2007,
(FIHR), comprenden principalmente especies menoratas, ardillas, liebres y
murciélagos (POERSQ, 2007). Los reptiles, 30 espediistintas (FIHR, 2007),
presentan especies endémicas como la lagartija @@ Balifornia Anniella
geronimensipy la lagartija del OesteCppemidophorus labialjs Las aves son el grupo
mas numeroso, 191 especies de aves pertenecieBtesamilias (FIHR, 2007), y lo
conforman especies migratorias como el pato darc@ranta bernicld y residentes
como la golondrina de mar, playeros y cormoran@snfién se encuentran especies
caracteristicas de los humedales como garzas,, pa¢osetas y gansos. Solo se
encuentran 9 especies de anfibidsieides lugubris Batrachoseps pacificusBufo
microscaphus Bufo boreas Esantina eschscholtzii,Hyla cadaverina Hyla regilla,
Rana auroray Spea hammondFIHR, 2007). También existe aprovechamiento de la
fauna cinegética que se realiza de acuerdo a lapotadas establecidas por la
Direccion General de Vida Silvestre de la SEMARNAdIgunas de las especies
mencionadas se encuentran bajo alguna categopeotiecion (Ficha Técnica para la
Evaluacion de Sitios Prioritarios para la Consadraade los Ambientes Costeros y
Oceanicos de México, 2005). En la entidad se en@renlos regiones fitogeograficas
(POERSQ, 2007): Region del Desierto Central o Desi&onorense y Region
Californiana o Mediterranea; en esta ultima se enta ubicado el Valle de San
Quintin. En ella pueden encontrarse comunidadestaieg de marismas, vegetacion de
dunas costeras, matorral rosetoéfilo costero (donténan el Valle de San Quintin) y
chaparral. La presion ejercida por la actividadaa ha introducido especies que han
reducido las areas de vegetacion nativa. Se ragisin total de 307 especies de plantas
terrestres en la RSQ (FIHR, 2007) pertenecien@sfamilias.

5.1.2. Zona Marina.
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La costa del Pacifico presenta dos tipos tdeali uno expuesto (desde Bahia San
Ramon a Bahia Santa Maria) y otro protegido, B&8aia Quintin (BSQ). La BSQ es
una bahia en forma de “Y” y tiene una superficieogipnada de 4%&m?, referida al
nivel medio del mar. La comunicacién al mar ocynwe una sola boca, presentando los
canales principales que corren a lo largo de dagosr (oeste, conocido como Bahia
Falsa, y este, conocido como BSQ), con profundislaide5 y 15 metros, mientras que
el resto de BSQ tiene una profundidad media detPosiéGarciaet al. 2004). También
segun Garciat al (2004), Ocampo-Torres (1980) estimé que el volume agua que
almacena la BSQ es de aproximadamente 61 milloeameatros cubicos en bajamar
media inferior, de 92 millones de metros cubicosiaél medio y de 124 millones de
metros cubicos en pleamar media superior. Alvateal (1997), estimaron que el
tiempo de residencia del agua en la regiéon integomoderadamente corto, 72 horas
aproximadamente (POERSQ, 2007). La direccién prauame del viento en BSQ es
de oeste-noroeste. El agua que inunda la bahia ¢ieefecto de las aguas oceanicas de
surgencia, principalmente durante primavera y wef@elgado-Gonzaleet al, 2010),
por lo que el agua es relativamente fria y consattancentraciones de nutrientes. Se
presentan mareas astronémicas de tipo semidiurmeetgoroldgicas; estas ultimas
originadas en mayor grado por la accion del viesttbre la superficie y que, por lo
general, inciden sobre las primeras.

El estudio de la sedimentologia para la zeanBahia Falsa, informacion recogida en
el POERSQ a partir del trabajo de Villarreal-Cha(E293), determina cuatro tipos de
sedimentos en funcién de sus caracteristicas: ea)aafina relacionada a las areas
cercanas a la barra oeste de la bahia; b) aroiflgpacta y componentes de arena y limo
asociada al canal principal; c) arena mezcladalioors de tamafio medio que cuenta
con gran cantidad de materia vegetal en procesestmmposicion, asociada a praderas
de Zostera marinaexclusivamente y d) sedimentos formados por linio, nsateria
vegetal visible y con contenidos de materia orgam@s altos; situados en la parte
central y relacionados con el cultivo de ostion.

La temperatura del agua en la bahia presentggradiente entre invierno y
primavera. En invierno la temperatura es mas bajbb® extremos internos que en la
boca (15°C de promedio) debido a la influenciaadeblajas temperaturas atmosféricas y
la topografia del lugar. En primavera y verano r@sgnta la situacion inversa, es decir,
maximas hacia el interior de la bahia con un promedt 16.7°C y 18.7°C
respectivamente (POERSQ, 2007). La salinidad praonedria desde 34.7 ppm en
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verano hasta 33.8 ppm en invierno, segun el trabbaj@amacho-Ibar, Carriquiry y
Smith (1995), siendo considerado un estuario nemgapuesto que su salinidad es
siempre superior a la de las aguas oceanicas atgad® OERSQ, 2007).

En cuanto a la fauna marina, se encuentrapécees de mamiferos marinos (FIHR,
2007): ballena grisHschrichtius robustuskelefante marinoMirounga angustirostrigy
Mustela frenat® foca comun RPhoca vitulina richard9i y lobo marino Zalophus
californianug. Dentro de la bahia y en la costa adyacente@geatran 101 especies de
peces pertenecientes a 41 familias (FIHR, 2007).es®uientran también unos 20
zooplanctonicos (POERSQ, 2007) y numerosas espetge invertebrados entre
moluscos, anélidos, artropodos y equinodermos (FROR7). Se registran 129 especies
de macro y microalgas entre clorofitas (généfba, Enteromorphgy Cheatomorpha
feofitas (género&ctocarpus, Colpomenia, ScytosiphoGifordia) y rodofitas (géneros
como Gelidium, Heteroderma, Corallina, Lithotrix Ceramuin (FIHR, 2007). Entre
ellas puede encontrarSpartina fiolosay Zostera marina

5.2.Caracterizacion del Sistema Socioeconémico

5.2.1. Poblacién y Estructura Demogréfica.

El municipio de Ensenada posee un total dé7llécalidades que congregan mas de
413.000 habitantes, de los cuales mas de 279.@306)(6e encuentran en la ciudad de
Ensenada (tabla 1), siendo ésta la cabecera mahisggun la SEDESOL (2013). La
RSQ abarca 269 localidades, segun el poligonolestdb en el POERSQ.

Tabla |
Datos poblacionales para el Estado de Baja Califora, el municipio de Ensenada, la RSQ
y la localidad de San Quintin.

Poblacion Total Poblacién Total 2000  Poblacion Tat 2010
2000 2010 Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Estado 2.487.700 3.155.070 1.238.638 1.249.062 1.563.46(5911610

Municipio
369.573 466.814 168.162 184.411 231.684 235.130
de Ensenada

Ensenada 370.730 279.765 185.365 185.365 140.354 139.411
Region de

49,2%* 50,8%*
* 1 )
San Quintin 55.044 87.616 ND ND (=43.107) (=44.509)

San Quintin 4.634 4.777 2.299 4.634 2.432 2.345

Datos del afio 2000 modificados del POERSQ (2007)atbs del afio 2010 obtenidos del Catalogo de
Localidades de la SEDESOL. *Obtenido del Plan de Agyo a la Regién de San Quintin 2015-2019
(PARQS). Fuente: elaboracién propia.



Segun el PARSQ (2015), la estructura demagadale la region, para el afio 2010,
muestra que el 57,1% de la poblacién tenia 18 oafids, mientras que el 5,1% tenia
mas de 60. La poblacién econdmicamente activaee¥b58 personas (42% del total)
y la poblacién ocupada 37.024 personas, lo que neumd 98% de la poblacion
econOmicamente activa. En cuanto a la migraciéb2¢l% son personas provenientes
de otros estados, sobre todo del sur, como Oarad®,6% son nacidos en el lugar y
un 2,3% originarios de otro pais y/o no especificad

En 2010, segun datos de la SEDESOL, la pdbialcablante de lenguas indigenas
de edad mayor o igual a 5 afios en el municipiordeeiada era de 23.266 personas. El
PARSQ menciona que, también para el afio 2010, stalmn 12.773 personas
hablantes de lenguas indigenas solo para la RSQdosupone mas de la mitad del
total del municipio. Asi mismo, el grado de margiva para Vicente Guerrero, San
Quintin y Lazaro Cardenas es medio, bajo y medigpectivamente (SEDESOL, 2010).

5.2.2. Desarrollo Economico.

La zona rural del municipio de Ensenada ptesaproximadamente el 90% de su
extension territorial y el 70% de las comunidadeslas zonas de mayor desarrollo
(Valle de San Quintin, Valle de Maneadero, VallelaeTrinidad y Valle de Ojos
Negros) dependen de la actividad agricola y gaag(®ERSQ, 2007).

5.2.2.1.Sector Primario.

Segun el Diagnostico Sectorial para Baja Gali (2010), realizado por la
SAGARPA, el promedio de ocupacién en el sector @i para los cuatro trimestres
del afio 2009, contabilizé casi 77 mil personasstitumyendo el 5,8% de la poblacion
ocupada en el estado. La poligonal establecidd BOERSQ posee una superficie de
97.770 hectéareas, lo que supone el 1,86% de larfspetotal del municipio de
Ensenada, que consta de 5.248.200 hectareas déigepénstituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), Z1 Sin embargo, posee el
54,65% (33.473 hectareas) del terreno dedicado a actividadesdasi de todo el
municipio, que suma un total de 61.249 hectaretre enltivos de riego y temporales
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (BNE 2011).

Agricultura y ganaderia.
La agricultura es con diferencia la princialtividad econdmica de la RSQ.

Alrededor del 30% de la produccion nacional progieiel Estado de Baja California

! Dato obtenido tras la fotointerpretacion y digitatiion realizada para este trabajo, con imagenes
satelitales de Google Earth de 2016.
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(Sinaloa es el mayor productor con el 60%) segigol(@002), quien también sefala a
este estado como el principal proveedor de Caldoen cuanto a productos agricolas
cuando Estados Unidos se enfrenta a condicione®sédnctas adversas para la
produccion. Los principales ciclos de cultivos ¢érestado incluyen el tomate rojo, el
trigo, el cebollin, la fresa, el algodén, el pepifte lechuga, la cebolla, el sorgo y el
tomate verde; los cultivos perennes mas importaaeda alfalfa, el esparrago, la uva y
las flores (POERSQ, 2007). El mayor problema alspienfrentan los agricultores es la
escasez de agua. La producciéon agricola en la R&ad Quintin cuenta con 47.000
hectareas de tierras de cultivo, de las cuale)8%0n de temporal y 15.000 de riego.
Entre los cultivos perennes destaca la alfalfa wadbr mas alto por hectarea lo
representa el cultivo de flores, seguido del nGPEGIERSQ, 2007).

La practica ganadera se centra en la produai# leche, engorde de ganado en
corrales y praderas inducidas, cria de ganado bovimvino, porcicultura y avicultura,
segun el diagnostico del sector primario llevadoaho por el Gobierno del Estado
(POERSQ, 2007). En 2008 la produccion de carnenbokepresentaba el 4,71% del
total nacional; la produccién de leche bovina yvausupuso el 23% y el 6% de la
produccion total estatal, respectivamente. Laseistias y reuniones realizadas con los
actores clave del sector ganadero, establecienmo cmo de los principales problemas
para el sector, al igual que para la agricultudaclena y la sequia recurrente
(Diagnostico Sectorial, 2010). ElI municipio de Eresda experimentd entre los afios
2008 y 2012 un aumento en el valor de la producd@ganado (tabla Il) descendiendo
posteriormente desde 2012 al presente afio.

Tabla Il
Promedio del valor de produccion en pesos y eurosle ganado bovino, ovino, porcino,
caprino, conejos y aves, para el periodo 2008-2016
PROMEDIO DE VALOR DE PRODUCCION
$ MXN € $ MXN €
2008 6.121.644 294.420 2013 15.918.344 765.482
2009 7.655.442 368.151 2014 13.538.654 651.047
2010 8.073.248 388.244 2015 11.460.626 551.119
2011 12.253.433 589.270 2016 11.303.034** 543.541
2012 16.473.332 792.205
*Tipo de cambio 1 $MXN =0,0480881 € (23/05/2016).uéhte para conversibn de moneda:

www.xe.com. **El valor promedio para el afio 2016 sba realizado con los datos disponibles para
los meses de enero, febrero y marzo. Fuente: OfiarEstatal de Informacion para el Desarrollo

Rural Sustentable de Baja California (OEIDRUS, 2015 Fuente: elaboracion propia.
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También cabe mencionar la actividad miner&, extrae como recursos principales

escoria volcéanica, piedra bola, piedra laja, gsageena (POERSQ, 2007).
Pesca y acuicultura.

Los principales productos que son extraidodgsoempresas y personas fisicas en el
area de San Quintin, son especies de moluscosstacens como el abulon, la almeja
pismo, el ostién, el pulpo, la jaiba, la langostas especies de algassigartina spy
Gelidium sp y siete especies de peces, a saber: tiburdn, ealailla, rockot, blanco,
lenguado y jurel (POERSQ, 2007). Segun el Prograstatal de Pesca y Acuacultura
2015-2019, la pesca en Baja California se clastmao riberefia, mediana altura y de
altura y, de acuerdo al Anuario Estadistico de #gsacuacultura 2013, menciona, se
cuenta con una flota riberefia de 1433 embarcacignesa flota mayor de 111
embarcaciones. San quintin forma parte de lasipdles comunidades pesqueras del

litoral del Golfo de California que contaba en 2@04 46 localidades pesqueras (figura

.
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Figura Il. Localidades pesqueras de San Quintin. La numeragiée realizd de norte a sur y de este
a oeste para todo el estado de Baja California, sido la primera localidad la 181 y la dltima la 228
para la RSQ. Fuente: Comision Nacional de Pesca (M\PESCA, 2004).

Ademas de la pesca comercial, Baja Califopiarincipalmente los sitios turisticos

como San Quintin, tienen tradicion en las activegadieportivo recreativas.
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La Divisién de Acuicultura en la SecretariaRisca de Baja California fue creada
en 1972, pero San Quintin no fue reconocida comtitdi acuicola, junto con los 21
distritos decretados por dicha division. No obstasé beneficio a la zona con el cultivo
piloto de ostion en balsas, apoyando a la actuab@ativa de Produccion Pesquera
Bahia Falsa S.C.L. con obras de infraestructurguysea y trabajos experimentales,
realizandose los primeros cultivos comerciales (RS, 2007).

Actualmente, la Bahia de San Quintin es unolode cinco cuerpos de agua
clasificados y establecidos con condiciones saagaptimas, tanto en la produccion
como en el manejo de sus productos, por la FoodDand Administration (FDA);
administracion dependiente del Gobierno de Estditidos de América encargada de
la proteccion de la salud publica mediante la @gah de los medicamentos de uso
humano y veterinario, entre otras funciones (FDA16&). Con anterioridad a la
realizaciéon del PDUCP SQ-VG, estudios realizadosl@uerpo de agua de Bahia Falsa
y Bahia San Quintin estimaban su potencial acuieold.000 hectareas de las cuales,
en el momento de la realizacidon del instrumento,eseontraban ocupadas 800
hectareas. En 2012, segun el Estudio para la bdiEgr Bioldgica-Geografica de
Especies Susceptibles de Acuacultura en Baja @abifo(Secretaria de Pesca y
Acuacultura de Baja California (SEPESCA), 2012), abia 1.412,4 hectareas
concesionadas en Bahia San Quintin y 18,7 hectare@ahia Santa Maria. Ademas,
Bahia San Quintin es uno de los espacios protegidosl litoral mexicano que ha
experimentado el uso continuo de suelo con finagcatas por mas de 30 afios
(Delgado-Gonzalezt al, 2010) y uno de los principales centros de proiduc
actuales. La informacién estadistica por espe@atiglad de la CONAPESCA registra
para San Quintin, en el afio 2014, las cantidadesaieiccion acuicola que se muestran
en la tabla Ill.

Tabla lll
Volimenes y valor de la produccién acuicola de S&puintin para el afio 2014.

Nombre Principal Nombre Comin Peso Vivo (Kg) Valon($MXN/E**)

Ostion de mangle
Ostion de placer

Ostién Ostién de roca 1.640.074,5 8.650.364,38/420.291,031
Ostion japonés
Ostion se*

Almeja Almeja manila 16.413,5 619.226,1/30.086,04

Solo se reportaron registros de ostién y almeja. &s especie genérica sin especificar nombre comun.
**Tipo de cambio 1 $MXN = 0,0480881 € (23/05/2016uente para conversion de moneda:
www.xe.com. Fuente: elaboracion propia con datos tdnidos de CONAPESCA, 2016.



5.2.2.2.Sector Secundarioy Sector Terciario.

El sector secundario no tiene gran presentia SQ, desarrollandose basicamente
la agroindustria, que consta de varias empacadpaaa la conservacion de los
productos agricolas (POERSQ, 2007). El sectoraeocise basa en la existencia de
comercios mayoritariamente orientados a la ventdeddizantes y plaguicidas, con
escasa oferta de servicios turisticos, de trarspgote comunicacion. La deficiencia de
la infraestructura de apoyo turistico resulta wtdialimitante a la creciente demanda de
construccion de marinas turisticas por parte déulastas nauticos que se desplazan por
la costa de Baja California. Reding (2008) mencienau tesis de maestria que, segun
el Censo de Poblacion y Vivienda de 1990, la pattaeconémicamente activa en los
sectores primario, secundario y terciario era d&%99,9% y 27,4% respectivamente.

5.2.3. Propiedad de la Tierra, Empleo y Bienestar social.

El tipo de tenencia de la tierra predominagtela zona de estudio es el ejidal
(POERSQ, 2007), sistema que comenz6 con la entiegi@rras para la conformacion
de ejidos en los afios setenta (Juarez, 2007).eEQ#D ejidos en el estado de Baja
California, de los cuales 97 se encuentran en @licimio de Ensenada (INEGI, 2007)
y, de éstos, 18 se encuentran en la RSQ, confoonand superficie de 38.703

hectareas (Coalicion para la Conservacion de Samti@u2009).

El analisis de la poblacion desocupada pdritis muestra un claro sesgo hacia el
género masculino (Figura lIll), aunque sigue siendyoritaria la jefatura masculina,
79,5% segun el PARS(Este dato es consistente con lo que Moreno y K2B94)
encontraban en un estudio sobre los Valles agaatdaSan Quintin y Mexicali; un
porcentaje ligeramente mayor (2%) de jefatura fen@een los hogares del primero
respecto a los del segundo. Aunque apuntan quee dereésperar una mayor diferencia
debido a la mayor movilidad de los varones a atgsnes, como Estados Unidos, en
San Quintin. Observaron ademas en este Ultimo wereonmngesta proteica, casi un
tercio de analfabetismo entre sus habitantes yuetds de entre uno y dos salarios

minimo$ para la mayoria de los trabajadores.

2 E] salario minimo interprofesional en México es de 73,04 SMXN/dia; 3,54 €/dia. Fuente: Servicio de
Administracion Tributaria (SAT, 2016). Tipo de camth $MXN = 0,0484199 € (26/05/2016).
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Figura lll. Distritos electorales de la RSQ y gréfico del porcegaje de desocupacion por sex
en cada uno de ellos. Fuente: elaboracién propia caatos del INEGI (2010) y grafico cedid
por la Doctora Maria Concepcion Arredondo Garcia, Aea de Geomatica, Universidd
Autonoma de Baia California (UABC).

Numerosos medios de comunicacion (Sin Emba@a5; La Jornada, 2015, y El
Financiero, 2015) se han hecho eco de las pésiomlictones laborales que afrontan
los trabajadores del Valle de San Quintin. A Igedaalarios y las jornadas de trabajo a
destajo, se le suman las inhumanas condicionegldeem los campamentos, levantados
en las mismas propiedades de los patrones, y esldvuchos jornaleros, sobre todo
los estacionales o de llegada reciente a la reg@masientan en campamentos ubicados
dentro de las propiedades de los ejidatarios, maigmjue los trabajadores permanentes
suelen desplazarse a las colonias, formadas poronuedla invasion de tierras y
situadas generalmente alrededor de los camposokgicvVargas (2006) registra
testimonios de habitantes que encuentran un casustancial con el cambio de
residencia de los campamentos a las colonias, cesnel caso de los nifios que,
generalmente, comienzan a ir a la escuela cuanfionidia se asienta en una colonia,
entre otras cosas. No obstante, las condicioneglde=n estas ultimas distan mucho de
considerarse Optimas.

En cuanto a la educacion, segun el PARSQa &SIQ 5.199 personas de entre 3 y
14 afios (5,93% de la poblacion total) no asistlnescuela, de los cuales el 70% tiene
entre 3 y 5 afios. Asimismo, 5.873 personas de énye24 afios (6,70% del total
poblacional) si asisten a la escuela. Por otro,latidrabajo infantil es una realidad
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plausible en la RSQ; realidad que debe ser entarakdtro del contexto sociocultural
en que se desarrolla. Dicho contexto es el de omaucidad trabajadora eminentemente
migrante proveniente de regiones mayormente emgiolaise(como Oaxaca y Guerrero)
y atraida por la presencia de un mercado de tratb@j@agricultura de exportacion
(Vargas, 2006).

5.3. Modelo de OE del POERSQ

El POERSQ tiene un area de influencia de @rhéttareas y se encuentra dividida
en 106 UGA. En él se contemplan tres politicas antbles (figura IV.a):

Conservaciéon.Tiene como objetivo proporcionar las medidas tasinormativas
necesarias para prevenir el deterioro ambientahyGaso necesario, la restauracion; se
aplica en areas con ecosistemas de relevancia gezl@ existencia de riesgos
naturales, y que requieren de la prevencion y etrobdel deterioro ambiental. Esta
politica hace énfasis en el mantenimiento del antbien su estado natural y limita el
grado de intervencion de las actividades humamagRSQ, 2007).

Proteccion con uso activdSe aplica en areas que cuentan con recursos reatural
arqueoldgicos y culturales de excepcional relexaacologica que requieren criterios y
medidas de regulacién y control, estableciendorprogs de manejo integral para el
uso o explotacién artesanal de los recursos natudad importancia econémica
regional, o medidas de restablecimiento ambiemt&oesistemas afectados por el
desarrollo. Esta politica hace énfasis en el maniento del ambiente natural e
incrementa el grado de intervencion de las actiledehumanas (POERSQ, 2007).

Aprovechamiento con control El objetivo de esta politica es proporcionar las
medidas técnicas normativas necesarias paraiteagtdn de los recursos naturales de
forma tal que propicie el desarrollo sustentabléadegion. Se aplica en areas con usos
productivos actuales o potenciales, asi como esapee requieren de una disminucion
de los impactos secundarios producidos por lagidatles productivas primarias,
secundarias y terciarias actuales, mediante langg#cion y control del ritmo de
crecimiento de las mismas, bajo la aplicacion @stde las normas y criterios
ecologicos. Bajo esta politica se hace énfasisaplleacion estricta en la regulacion de
nuevas actividades productivas con manifestacidaesipacto ambiental (POERSQ,
2007). Plantea 92 lineamientos ecoldgicos (anegad)se aplican o no en funcién de la
UGA. En la figura IV.b pueden observarse los grugméineamientos (tabla V) que se

aplican en las mismas zonas.

~ 16 ~
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Figura 1V.a. Mapa de las diferentes politicas aplicadas en 1aS®. AC: aprovechamiento con
control; C: conservacion y PUA: proteccion con us@ctivo. Figura IV.b Mapa de las zonas en las
gue se aplican los mismos lineamientos clasificades grupos. G1: grupo 1; G2: grupo 2...; G18:
grupo 18. Fuente: elaboracién propia.

Tabla V
Grupos de lineamientos establecidos en funcion dasl UGA en las que se aplican.
Grupos Lineamientos Grupos Lineamientos Grupos Lineamientos
1,2,3,4,5,6,7, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 1! 1,4,6,7,8,9, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 26, 28, 2!
Gl 20 g7 G13 48,9, 60,82 84, 85,86, 87,
22,23, 24, 35, 40, 87, 88, 89, 90, 91, 92. 31, 35, 36, 37, 38, 39.
1,2,3,4,5,7, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 88,20, 6, 8,9, 10, 43, 457, 76, 77
G2 m G8  1,6,809,10,16,18, 23,24, 40, 41, 42, 4348446, 41 | G14
21, 22, 23, 24. 78, 79, 80, 81, 82, 83.
1,2,4,6,7, 15,17, 18, 20, 21, 23, 24, 25,2%,29, 1,8, 9, 16, 32, 40, 42, 44, 46, 47, 49, 56, 57 55360, 6, 8,9, 10, 47, 64, 65, 66, €
G3 G9 G15
30, 31, 32, 33, 34. 61, 62, 63. 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75|
1,2,4,6,7,8,9,15, 16, 17, 18, 20, 21, 22,223 1, 8,9, 16, 40, 42, 44, 46, 47, 49, 57, 58, 5968062, 6, 8, 9, 10, 47, 65, 66, 67, €
G4 G10 G1l6
25, 26, 28, 30, 31, 33, 38. 63, 84. 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75.
1,6,8,9,10, 47, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,721,73, 74
G5 1,4,13, 16, 18, 24, 40, 41, 48, 49, 50. Gl1 e e G17 89,60 69,82, 86,87.
1,4,6,7,8,09, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 23, 4 42,
G6 » G12 2,20, 25, 26, 27. G18 8, 9, 69, 82, 86, 87.

47, 51, 52, 53.

Los lineamientos pueden consultarse en el anexduente: elaboracién propia.

6. Material y métodos
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La metodologia empleada fue similar a la deflada en el trabajo de Ortiz (2014),
salvando la etapa del disefio del modelo de indresdite desempefio ambiental:
I.  Recopilacion de datos sobre uso del suelo paridoe?@03.
II.  Elaboracion de cartografia con datos corresporeieaitafio 2016.
lll.  Aplicacion del modelo de indicadores de desempeitmental.
IV.  Evaluacion del desempefio ambiental del POERSQgb@eriodo 2007-2016.

6.1.Descripcion del modelo de indicadores de deseefijm ambiental

A continuacion se describen las etapas queéeogid el disefio del modelo de
indicadores de desempefio ambiental elaborado ptz @@014) ademas de la
informacion incorporada y/o modificada para esabdjo.

6.1.1. Construccién del modelo tematico de indicadores.

El modelo de indicadores de desempefio ambigat®rtiz (2014) fue desarrollado
para su aplicacion al Programa Regional de Ordesr@mEcoldgico del Territorio de la
Subcuenca Laguna de Cuyutldn (PROETSLC) (figura E#. primer lugar, se
analizaron las politicas ambientales de dicho unsénto y las del Manual de OE, de
acuerdo a la metodologia propuesta en el ManualNtel(SEMARNAT, 2006). El
producto del andlisis fue la lista de objetivos gtas de cada politica y la posterior
sintetizacién de los objetivos de los lineamientasldgicos. Los ejes tematicos se

integraron y clasificaron como elementos de pregi@stado de acuerdo al modelo de
causalidad Presidn-Estado-Respuesta (PER) (OCD®B).19

Figura V Modelo de Indicadores de Desempefio Ambieat desarrollado por Ortiz (2014) para la
evaluacion del desempefio ambiental del PROETSLC. Ente: Ortiz, 2014.
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Los ejes tematicos tienen como fin orientar skdeccion de indicadores. El
componente de presidn se integra por tres ejestitmmaactividades consuntivas,
asentamientos humanos y vias de comunicaciongg ektado por cuatro: ecosistema,
monitoreo ambiental, areas protegidas y mecanisite@®@mpensacion.

6.1.2. Seleccion de indicadores de desempefio ambiental.

Para la seleccién de los indicadores se ctinslitonjunto de indicadores basicos de
desempeiio ambiental de México (SEMARNAT, 2014), &nfin de identificar
indicadores Utiles para la evaluacion del desempkfidROETSLC. Finalmente se
realizd la seleccion de 12 indicadores, de los esugbara este trabajo fueron
considerados los indicados en la tabla VI, adereagtds afiadidos que no figuraban en
el trabajo de Ortiz (2014).

Tabla VI

Indicadores seleccionados en el modelo de desempedinbiental de Ortiz (2004) y los
afiadidos para este trabajo.

PER Utilizado en

Nombre del Indicador Eje tematico (Modelo) (Modelo)  este trabajo

Apoyos Econémicos Mecanismos de Compensaciol Estado No
Autorizaciones en Materia de

. Actividades consuntivas Presion No
Impacto Ambiental
Carreteras Vias de comunicacion Presion No
Cobertura Natural Ecosistemas Estado Si
Emisién de Contaminantes Actividades consuntivas Presion No
Pozos de Extraccion de Agua Actividades consuntivas Presion No
Muestreo de Agua Ecosistema (lagunar) Estado No
Programa de Desarrollo Urbano Asentamientos Humanos Presion Si
Sitio Ramsar Areas Protegidas Estado Si
Unidades de Manejo Ambiental Mecanismos de Compensacion Estado No
Uso de Suelo Actlwdades Actividades consuntivas Presion Si
Consuntivas
Marismas Ecosistema Estado Si
Dunas Costeras Ecosistema Estado Si
Uso de suelo Asentamientos Asentamientos Humanos Presiéon Si
Humanos

En la tabla se muestran los 12 indicadores utilizawb por Ortiz mas los 2 afiadidos para este
trabajo. En total, son 7 los indicadores utilizado®n este trabajo, entre los 5 seleccionados de Qrti
(puesto que no se utilizaron todos) y los 2 afiadigoFuente: modificado de Ortiz (2004).

En el anexo Il se exponen las fichas desudptde los indicadores del modelo de
desempeio ambiental utilizados en este trabajo.
6.2.Aplicacion del modelo de indicadores de desenipeambiental

Para la construccion de los indicadores séocoan informacion perteneciente al
aflo 2003, proporcionada por el Departamento de Gkcem de la UABC, y
posteriormente se generd la informacién corresgoneli al afio 2016. El esquema
metodoldgico seguido se muestra en la figura VI.
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Reecopilacion de Informacion

Departamento de Geomatica de la UAE| Google Earthy Bing (imagenes satelitales)

Espacidiizacion tie ‘aatos

ArcMAp 10.3.1 QGIS 2.12.3

|
N/

Conformacion de’ila’nase’a€ gatos

Microsoft Excel 2010

N/

Indicadores 2003 y 2016

Figura VI. Esquema del proceso metodolégico para la aplicacice los indicadores de
desempeiio ambiental. Fuente: modificado de Ortiz (24).

La espacializacion se realizo con los softweneGIS 10.3.y QGIS 2.12.3Para el
analisis de los indicadores de cobertura y usasulo, se realizé la fotointerpretacion
de imagenes satelitales @mogle Earthy Bing de 2016. Dicha fotointerpretacion fue
realizada a una escala de entre 1:1000 y 1:2.008. driterios utilizados para la
fotointerpretacion se resumen en la tabla VII.

Tabla VII
Cobertura y usos del suelo fotointerpretados y desgpcion de los criterios utilizados para
ello.

Cobertura y uso del suelo Descripcion

El area de asentamientos humanos considera sibiasas

y rurales, con la condicién que los asentamientmsamos
fueran predominantes que otro tipo de uso de scetno el
de vegetacion o uso industrial.

Los sitios donde predominan areas delimitadas dmafo
Agropecuario regular, con diferentes colores y densidad priricipate
por el tipo de cultivo.

Areas con importante presencia de agua, cercanasiral
con influencia mareal y de oleaje y vegetacion .baja
Facilmente localizables por la presencia de caBosarea
qgue permiten el vaciado y llenado de la zona.

Area de transicion entre la parte terrestre y raarin
vegetacion poco densa con tonalidades verdes.

Zonas con 0 sin vegetacion sin organizacion aparant
influencia de actividades humanas.

Asentamientos Humanos

Marismas

Dunas Costeras

Cobertura Natural

Fuente: modificado de Ortiz (2014).

Para la construccion del indicador Sitio Ranssacuantifico el area de cada UGA
gue se incluia dentro de la poligonal que delifaitaona Ramsar segun la FIHR (2007).
Puesto que la zona fue declarada zona Ramsaraéo €008 y el POERSQ fue
decretado en el afio 2007, se ha considerado elieg@mduucido en ese periodo para las

UGA que se ven afectadas. El algoritmo utilizad@ e calculo de los cambios
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registrados en los indicadores en el periodo &3 ¢,) y 2016 €,) fue el siguiente:
[Ax = (indicador xt, — indicador xt,)] (Ortiz, 2014). Los valores se normalizaron
para las UGA con la misa politica ambiental enlesta 0 a 1 con el método de
Nijkampet al (1990):
(X; — minX;)
(maxX; — minX;)

j
DondeB; es el dato normalizadd; es el valor a normalizaminX; es el valor
minimo del conjunto de datosmgaxX; es el valor maximo del conjunto de datos a
normalizar.
Tras la construccion de los indicadores sequti® al calculo de los subindices de

presion y estado de acuerdo a los algoritmos eimies la tabla VIII.

Tabla VIII
Estructura jerarquica y algoritmos de los subindice de presién y estado.

Subindice Eje temético Indicador Clave Ecuacion
Actividades Consuntivas Uso de Suelo )
(Acons) Actividades USAC STD (USAC/Area UGA)
STD=USAC-2 Consuntivas
PRESION Uso de Suelo )
STD*=ACons-4+AH Asentamientos humanos  Asentamientos  USAH STD (USAH/Area UGA)
(AH) Humanos
STD=USAH-3+PDU Programa de PDU  Presencia (0) o ausencia (1)
Desarrollo Urbano
Ecosistema Cobertura Natural ~ CN STD (CN{Area UGA)
(Eco) Marisma M STD (M/Area UGA)
E_STADO STD=CN-2+M+DC Dunas Costeras DC STD (DC/Area UGA)
STD=Ec0-4+AP-2 Area Protegida )
(AP) Sitio Ramsar Ramsar  STD (Ramsar/Area UGA)

STD=Ramsar

Fuente: modificado de Ortiz (2014). *STD=Normalizamn.

6.3.Evaluaciéon del desempefio ambiental

La EDA (figura VII) se realizé mediante la gsacion de un juicio de valor al
cambio registrado en las condiciones de presi&iade del sistema, teniendo en cuenta
los objetivos planteados en el POERSQ (tabla I1X). & calculo del indice de
Desempefio Ambiental (IDA) para las politicas degucion y conservacion, las cuales
limitan el desarrollo de actividades humanas catigas) se considero el valor inverso
del subindice de presion, suméandole el valor deinslice de estado. Para la politica de
aprovechamiento, que permite la utilizacion de nsxsl naturales, se considero que el

IDA es equivalente al cambio en la presion ejerswmlare el territorio.
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Tabla IX
Politicas ambientales del POERSQ y algoritmos paral calculo del IDA.

indice de Desempefio

Politica Ambiental _
Ambiental (Respuesta)

Proteccion =(1-Presién)+Estado
Conservacion =(1-Presion)+Estado
Aprovechamiento =Presién

Fuente: modificado de Ortiz (2014).

Una vez obtenidos los IDA, los valores fuedasificados en cuatro intervalos,
segun los puntos de inflexion de la cunadural breaksy representados en mapas.

Actividades Ecosistemas POERSQ
Humanas (Presion) (Estado) (Respuesta)

Cambios registrados en el sistema (indicadofq Objetivos planteadds

\ )
|

Asignacion de juicio de valor al cambio registrado en
el sistema, considerando los objetivos planteados.

!

DESEMPENO AMBIENTAL

Figura VII. Evaluacion del desempefio ambiental relacionado cdns cambios registrados en el
sistema y los objetivos del POERSQ. Fuente: modifido de Ortiz, 2014.

6.4.Consideracion de las posibles fuentes de erren la obtencién y tratamiento
de los datos
En primer lugar, la principal fuente de emmdener en cuenta en el analisis y revision

del presente trabajo es la asociada a la integidetAumana, en concreto, a la
fotointerpretacion de las imagenes satelitalesstougue resulta inevitable que la
apreciacion visual cambie de forma subjetiva egifimde quién interprete las mismas.
Por otro lado, aunque el POERSQ se encuentra eigkstde 2007, no se disponia de
informacion para dicho afio, por lo que los archiydsitos utilizados fueron del afio
2003, lo que incorpora cuatro afios de cambio emdhuacion del programa que no
debieran estar incluidos. En segundo lugar, debarse en consideracion los errores
asociados al cambio de escala que se haya podidagir en la fotointerpretacion
realizada en el aflo 2003 y la realizada para 2016.

Por ultimo, y aunque se han comprobado en ragas ocasiones, la base de datos
generada con el Sistema de Informacion Geogr&ita)podria contener errores de
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calculo en cuanto a las areas de las distintasggeeradas, ya que pueden producirse
errores humanos a la hora de ejecutar los comgnkesamientas del programa si no
se tienen en cuenta ciertas consideraciones debfuermiento del mismo, asi como en
su traslado a una hoja de calculo para su posteai@amiento y aplicacién del modelo

de indicadores.

7. Resultados y discusion

A continuacion se muestran los resultados alggdneracion de las capas, los
indicadores, los subindices de presion y estadis YDA. Posteriormente, se analizan
los resultados obtenidos en relacion a las pditicdineamientos establecidos en el
POERSQ, asi como las UGA de atencion prioritaria.

7.1. Resultados de la aplicacion del modelo de imdidores de desempefio

ambiental
7.1.1. Resultados sobre las capas obtenidas.

Una vez recabada toda la informacion paradasttuccion de los indicadores
ambientales, se analiz6 la misma geograficamenttn ale ubicarla en las UGA
correspondientes. En la figura VIl se muestranni@pas de los afios 2003 y 2016 con
las capas obtenidas de cada indicador y descnhita®se siguientes apartados. Los

cambios registrados para cada indicador se muestrentabla X.

2003 | 2016

116°12'W 116°0W 115°48"W 6 0W

115°48'W

0°40'N

30°30'N

Simbologia N Simbologia
Area de estudio R .‘ Area de estudio

®8% Marisma ®€ Marisma

Duna Costera Duna Costera

30°20'N

Cobertura Natural Cobertura Natural
“ Actividades Consuntivas ) @& Actividades Consuntivas

N 0 375 75 ot 15 km f
Asentamientos Humanos Asentamientos Humanos

116°12'W 116°0W 115°48'W 116°12'W 116°0"W 115°48'W

Figura VIIl Mapas de las capas generadas para losi®s 2003 y 2016. Fuente: elaboracion propia.
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La construccion del indicador del uso de swloactividades consuntivas incluyé
actividades agropecuarias e industriales principatm No obstante, como se comento
en el apartado de analisis del sistema socioeca@ogtai actividad industrial en la RSQ
es muy escasa, por lo que el indicador obtenideesepta casi en su totalidad las
actividades agropecuarias de la region. La ubicad&los datos pertenecientes a 2003
y 2016 mostro que las zonas donde se desarroliabardesarrollan dichas actividades
se localizan en las UGA anejas a los nucleos d&agidb y siguiendo la direccion de la
carretera Transpeninsular, que comunica de noste & peninsula de Baja California.
El cambio en el area total de territorio dedicadgmtvidades agropecuarias para 2003 y
2016 muestra una reduccion del 11,73% del mismolotalizacion de los grandes
nacleos de poblacion existentes en la RSQ se mangara el periodo estudiado; no
obstante se registra un aumento de los mismospasd la proliferacion de pequefios
asentamientos dispersos por las UGA cercanas. dal acupada por asentamientos
humanos aumenté un 10,89% en el periodo descigfimieado, como ya se seguia, un
modelo de crecimiento urbano tipico a lo largo decarretera. Por otro lado, la
existencia de un Plan de Desarrollo Urbano (PDWosesideré como un factor positivo
para el calculo del subindice de presion en las Utsandose la evaluacion en la

presencia o ausencia de los mismos. Se enconBaroGA afectadas por un PDU.

Tabla X
Superficie total registrada para cada indicador erlos afios 2003 y 2016 y porcentajes de cambio de
los mismos.

Cambio (Ha)
%

Indicador 2003 (Ha) 2016 (Ha)

Uso de Suelo Actividades
' 37.645,13 33.229,92 -4.415,21 -11,73
Consuntivas

Uso de Suelo
2.834,45 3.143,19 + 308,74 +10,89
Asentamientos Humanos

Sitio Ramsar 0,00 13.994,60 +13.994,60 +100
Cobertura Natural 32.530,35 29.660,68 -2.869,67 -8,82
Marisma 919,92 1.060,01 + 140,09  +15,23
Duna Costera 1.724,67 1.594,38 - 130,29 -7,55

Fuente: elaboracion propia.

Las zonas con mayor extension de cobertura naearaicalizan en las UGA periféricas
de la poligonal que delimita la RSQ, alejadas denlacleos de poblacion y las zonas de

cultivo. En 2003 se contaba con un area de 32.53tk8tareas de suelo con cobertura
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natural; en 2016 esta area se vio reducida en8298,EI| indicador de Sitio Ramsar se
aplicé midiendo el cambio en cuanto a las UGA ipooadas al Convenio Ramsar y, en
concreto, el area exacta de la UGA que se inchuila @oligonal que delimita la zona.
Puesto que en 2007, afio de decreto del POERSQXisttaealn la zona Ramsar, se
analizé el cambio producido entre 2007 y 2016 tadoeen cuenta que la adhesiéon se
produjo en el afio 2008 y que no se han produciddificaciones hasta 2016. El area
total protegida bajo el Convenio Ramsar es de #3@9hectareas, que incluyen a 18
UGA completas y parte de otras 9.

Las UGA con zonas de marisma estan localizadds Bahia San Quintin. Desde
2003 su superficie se ha incrementado en un 15,2&¥omismo, las dunas costeras
contaban con una superficie de 1.724,67 hectareaka#io 2003 y actualmente cuentan
con una extension un 7,55% menor, lo que se tradmceina pérdida de 130,29
hectareas.

7.1.2. Resultados de los subindices de presion y estado.

El subindice de presion (anexo Ill) muestra lumayoria de las UGA bajo politica
de conservacion presentan una presion baja o mjay siando las mas afectadas o
presionadas aquellas en las que se ha producidtesarrollo de nuevos terrenos
agricolas. El subindice de estado (anexo lll) ddacon el de presion, siendo las UGA
con menor valor de estado aquellas en las questreemayor presion.

Las UGA bajo politica de proteccidn presentmsu mayoria, bajos o muy bajos
valores de presiéon (anexo lll), siendo las mastafles aquellas en las que, ademas de
la expansion agricola, se ha producido una péidigartante de la cobertura natural.
El subindice de estado (anexo Ill) muestra que leasitalidad de las UGA tienen un
valor de estado menor a 0,40, lo que se traduagnanuy bajo valor de estado. Las
UGA con mejor estado son las ubicadas dentro gmligonal que delimita el Sitio
Ramsar.

Por ultimo, las UGA bajo politica de aprovaniento presentan en su mayoria un
valor medio de presion (anexo lll) y son todas #Hgseanejas a los nucleos de
poblacion y aquellas en las cuales se ha produsidaumento de los asentamientos
humanos. El subindice de estado (anexo lll) prasgata esas mismas UGA un valor
medio de estado y muestra como las UGA mas alejdeldss nicleos poblacionales
son las que presentan mejor estado. Las UGA commvajor de presion y menor de
valor de estado coinciden en haber sufrido un atonde terrenos de cultivo en

detrimento de la cobertura natural.
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7.2.Resultados de la Evaluacion del Desempefio Amhbiial del POERSQ

El IDA (anexo IV) para las UGA bajo politica donservaciéon muestra valores muy
bajos y bajos en las UGA que han sufrido una magodida de cobertura natural en
beneficio del aumento de la superficie cultivablambién se encuentran UGA
afectadas por la disminucién de la superficie aomadcostera en el sur de la RSQ. Las
gue mejor IDA presentan son las ubicadas en & Baimsar.

Las zonas bajo politica de proteccion presentay bajos valores de IDA (anexo
IV). El factor determinante en este resultado k@ & pérdida de cobertura natural v,
de nuevo, el desplazamiento de los cultivos had&AWue con anterioridad a la
implantacion del POERSQ no tenian zonas con estos. las UGA bajo politica de
aprovechamiento muestran el mismo escenario quiesdrito para el subindice de
presion, puesto que en este Ultimo se basa la E®Aasl mismas (anexo IV). En
concordancia con lo comentado anteriormente sdbsakéndice de presion, las UGA
con menor desempefio ambiental son aquellas coteglaon los ndcleos de poblacién,
tomando un papel determinante en dicha evaluaceg® Huevos asentamientos
aparecidos desde el afio 2003 hasta la fecha actual.

7.3.Resultados de la evaluacién de las politicadiyeamientos del POERSQ

El IDA muestra como, de las tres politicas emiales que establece el POERSQ,
las UGA bajo politica de proteccion son las ques@gméan un menor desempefio
ambiental, incluso dos de las UGA ubicadas en tea Zamsar presentan un valor bajo
de IDA. Se trata de las areas mas alejadas deitdeas poblacionales y en las que no
se ha detectado la aparicion de nuevos asentamieRfor tanto, los factores
determinantes de tal valoracion son la pérdidaadsobertura natural y el aumento de
las areas de cultivo, aunque en las UGA situadda eana costera se ha detectado la
disminucién de la superficie de dunas costeras.

Teniendo en cuenta que el balance global déicador de uso de suelo en
actividades consuntivas muestra una disminuciola deperficie cultivable entre 2003
y 2016, es probable que se haya producido un dmsplanto de las mismas, con el
consiguiente abandono de otras zonas. No obstielie, tenerse en cuenta que el indice
obtenido en las UGA con muy bajo desempefio ambieataprende un intervalo de
valores de entre 0,00 y 0,40. En este sentido, relecion a los objetivos de la politica
de proteccidén con uso activo, puede considerarsggue de las UGA con menor IDA
forman parte del incremento del grado de intend@nde las actividades humanas que

permite la misma. Estas UGA pueden dividirse, aderad dos grandes bloques en
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cuanto a los lineamientos que aplican; las UGAasifis en la parte este de la region
aplican los lineamientos del grupo 8, mientras lggede las parte oeste aplican los del
grupo 6, salvando las ubicadas dentro de la zonas&a En cuanto a los primeros, no
se encuentran incumplimientos respecto a los iddies analizados en este trabajo, no
obstante seria necesario analizar las autorizaxienemateria de impacto ambiental y
forestal emitidas en el periodo estudiado y qudirdamiento 47 estipula como
necesarias para cualquier cambio de uso de sudtrdeos forestales a uso agricola u
otros usos. En el segundo grupo, ademas del mexmocenteriormente, cabe destacar
el lineamiento 15, que establece la prohibiciorexteaer arena de los sistemas de duna
y que plantea, a la vista de los resultados, lasidad de un analisis mas especifico de
la pérdida de superficie de dunas costeras en @dssdcausas naturales y/o antropicas
de la misma. El lineamiento 53 establece adempasolabicion de alterar ni modificar
la geomorfologia de las dunas y su vegetacion.

Las UGA bajo politica de conservacion muestrarmejor desempefio ambiental,
teniendo la mayoria un IDA superior a 0,41. Las UaA menor desempefio ambiental
(UG4a y UG4i) se han visto afectadas por la pérdidacobertura vegetal y el
desplazamiento de los cultivos. El lineamiento Ednpte, para ambas, el uso no
consuntivo de sus recursos naturales, lo que esnpatible con la aparicion de zonas
de cultivo. Los lineamientos 12 y 13, que afectanlaa UG4a, regulan el
aprovechamiento de materiales pétreos en caucéssdés y arroyos y el deber de
mantener inalterados tanto éstos como los escemios naturales, a fin de proteger la
integridad de los ecosistemas riparios y la recdegacuiferos y mantos freaticos en el
Estado. En este sentido, y teniendo en cuentadowios producidos en las UGA
mencionadas, deben establecerse en el futuro lesasale la pérdida de cobertura
natural. Ademas, el lineamiento 91 regula la ad#di de extraccion de materiales
pétreos de los lechos de arroyos para fines coatesdbajo autorizacion en materia de
impacto ambiental. En UG4i, el lineamiento 38 dsted la prohibicion de creacién de
nacleos de poblacién, Si bien, en el periodo 200B52n0 se ha creado ningun nucleo
poblacional en la misma, se ha registrado la aparite un asentamiento a un distancia
de apenas 32 metros, en la UG5SI, para la cual imaagicho lineamiento. Teniendo en
cuenta que la politica de conservacién hace éndasid mantenimiento del ambiente en
su estado natural y limita el grado de intervenalénlas actividades humanas, debe
revisarse la inclusion de actividades consuntivasciertas UGA bajo esta politica

ambiental.
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La mayor parte de las UGA que conforman la R8@ncuentran bajo politica de
aprovechamiento con control, politica que ponené&sis en la aplicacion estricta de la
regulacion de nuevas actividades productivas comifestaciones de impacto
ambiental. Las areas con menor IDA son las cercarlas nucleos de poblacion, que
han visto minado su desempefio ambiental principatinpor la aparicion de nuevos
asentamientos repartidos por toda su extensiompgrdida de zonas de cultivo, puesto
gue no eran areas con grandes extensiones dewabeatural. Los lineamientos 8 y 9
establecen la obligacion en los asentamientos hosnda conducir las aguas residuales
de origen doméstico hacia fosas sépticas y de rcomtainfraestructura para el acopio y
manejo de residuos solidos. Estos lineamientos ueden ser analizados con los
indicadores utilizados en este trabajo, por lo qi&do el gran aumento de los
asentamientos humanos en estas UGA, deberia estuéiaequipamiento sanitario de
los mismos. Por otro lado, el lineamiento 47 aplarabién en estas UGA, lo que hace
necesario estudiar los cambios de uso de sueloréstdl a agricola y las autorizaciones
de impacto ambiental emitidas. Los lineamientos Gikelal 75 regulan las distintas
actividades que puedan llevarse a cabo en loswesmde cultivo, como la aplicacion de
agroquimicos y pesticidas o las medidas que debmarse al situar vegetacion nativa
en los perimetros de los cultivos. En las UGA camnaon IDA vuelven a ser la pérdida
de cobertura natural y la aparicién de terrenosuttero los factores determinantes en la
evaluacion.

7.4.1dentificacion de las UGA de atencion prioritaia

Las &reas de atencion prioritaria serian #&giebn una valoracion de IDA muy
bajo, ademas de las UGA con bajo IDA ubicadas eoniti@ Ramsar (figura IX):

Conservacion:.UG4b, UG4c, UGA4Af, UG4i y UG4Kk.

Proteccion con uso activodGla, UG1lb, UG1c, UG1d, UGle, UG1f, UG1g,
UG1h, UG1i, UG1j, UG1k, UG1l, UG1m, UG3b, UG7a, UL TG7c, UGT7d, UGS8b,
UG8c.

Aprovechamiento con control:UG2c, UG20, UG6v y UG8q.
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Areas de atencion prioritaria

30°40'N

30°30'N

30°20'N

Simbologia

116°0'W

Sitio Ramsar

Area de estudio

IDA
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Figura IX Areas de atencion prioritaria. Fuente: elboracion propia.
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8. Conclusiones

La EDA del POERSQ realizada en este trabajstdaye Unicamente una
aproximacion, puesto que los indicadores utilizagos insuficientes para el
analisis de todas las politicas y lineamientosntismo, tanto en nimero como
en tipologia. Otro de los factores que no han getmmuna mayor profundidad
en la evaluacion han sido el tiempo disponible paraalizacion de la misma y
el alcance del propio trabajo, asi como la impbddl en muchos casos de
acceder a datos pasados y/o actualizados neceganiasla construccion de
indicadores. Por lo expuesto, no pudieron incluipg® ejemplo, indicadores
sobre descarga de aguas residuales, uso de agaauderos, tiraderos de
basura, infraestructura urbana o autorizacionemaeria de impacto ambiental
entre otros, ademas de la inclusion de indicadibedfpo social.

El modelo de indicadores de desempeiio ambierdado por Ortiz (2014)
fue disefiado para una region concreta, que no paseraismas caracteristicas
ambientales, sociales y administrativas que la R®®Qlo que seria conveniente
la adaptaciéon de dicho modelo a la misma.

La evaluacion de los subindice de presiontgdesy del IDA sefialan como
factores de peso en la ineficacia del POERSQ, earwtasi UGA, al
desplazamiento de los cultivos y la proliferaci@agentamientos que se alejan
de forma progresiva de los nucleos poblacionalegieyplantean la vulneracion
de ciertos lineamientos desde la entrada en vigbmpbgrama en 2007. La
pérdida de cobertura natural y la pérdida de sigierde duna costera también
han influido de forma significativa.

Por dltimo, es muy importante iniciar, a nidel gobierno federal, un proceso
de EDA de los programas de OET, ya que no se cosioge cumplen, si han
resuelto la problematica ambiental, si han mejotada@ondiciones ambientales
en el territorio, si se han detenido las tendendesdegradacién y si se ha
mejorado la condicién de vida de la poblacion dedtl area de OE (Oseguera
Ponceet al, 2010).
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ANEXOS
ANEXO |

Tabla de lineamientos recogidos en el POERSQ. Fuentelaboracion propia.

LINEAMIENTOS DEL POERSQ

1. El desarrollo de actividades de aprovechamielgoflora y fauna silvestres estara sujeta a las
disposiciones legales establecidas en la Ley @kderVida Silvestre y su reglamento correspondient

2. No se permite la apertura de caminos o breckeisales en acantilados, bordes de arroyos, dunas
areas de alta susceptibilidad a derrumbes y deskzrdos.

. Se debera conservar la vegetacion nativa dibksms de los arroyos

. Se prohibe la descarga de aguas residuales.

. No se permite la disposicién de ningun tipoetgduo en cauces de arroyos.

. No se permite la quema de basura o cualquiedspresiduo.

. Se prohibe la ubicacion de rellenos sanitaritragleros de residuos municipales.

. Todos los asentamientos humanos, en tanto natecue€on sistema de drenaje sanitario, deberan
conducir sus aguas residuales de origen doméstimma hfosas sépticas, que cumplan con las
disposiciones legales vigentes en la materia

9. Todos los asentamientos humanos deberan comtainéraestructura para el acopio y manejo de
residuos solidos.

10. Los generadores de plastico residual agrical&rgs residuos producidos por la actividad agaicol
deberan contar con un centro de acopio temporaladera previa a la disposicion final de estos vesid
en sitios autorizados.

11. La actividad de extraccién de materiales pétpeoa fines comerciales, estara sujeta a la aatidn

en materia de impacto ambiental otorgada por lariaatd ambiental estatal.

12. A fin de proteger la integridad de los ecosiste riparios y la recarga de acuiferos y mantcgifes

en el Estado, el aprovechamiento de materialeseqetn cauces de rios y arroyos, se justifica auahd
aprovechamiento consiste en retirar los materetesdentes en zonas de depdsito, para la reciificgc
canalizacion del cauce propiciando la consolidadiibordos y méargenes.

13. Se deben mantener inalterados los cauces iriesemtos naturales.

14. Se deben de restaurar la areas afectadastpidades de prospeccion y/o abandono de proyectos
15. No se permite la extraccion de arena de ltsrsas de dunas.

16. En las préacticas de reforestacion se debeneametpecies nativas.

17. No se permite la introduccién de especies exsiile flora y fauna.

18. No se permite el pastoreo.

19. Se permite el uso no consuntivo de sus recmansales.

20. Se permiten actividades como la investigac@manipulativa y el monitoreo ambiental.

21. Se permiten las actividades de educacién anabien

22. Se permite el ecoturismo Unicamente bajo progsade manejo autorizados por la autoridad
competente.

23. Se permiten las actividades recreativas coméxtipas de campismo, ciclismo, rutas interpregativ
observacion de fauna y paseos fotograficos bajgransas de manejo autorizados.

24. Las actividades de colecta cientifica de maltdsiolégico de especies de flora y fauna y otros
recursos biolégicos se sujetard al cumplimientdadeespecificaciones establecidas en la NOM-126-
ECOL-2000.

25. No se permite modificaciones a geoformas delkr®entos naturales.

26. No se permite el desmonte.

27. Se prohibe la extraccion comercial de materiaédreos.

28. Se deberan regular las actividades recreativdass zonas de anidacion y reproduccion de fauna.

29. No se permite la construccion de marinas.

30. Se prohibe el transito de vehiculos de trabsyorecreativos (motos y triciclos) en dunas.

31. No se permite la disposicién de ningln tipaedgduos

32. No se permite la actividad de desviscerada @telya.

33. No se permite la creacion de nucleos de pabiaci

34. No se permite infraestructura de materialempaentes en las areas de conservacion a excepeion d
las que debera indicar el Plan de Manejo autorizado

35. Se deberan conservar franjas de vegetaciomanati orillas de humedales, considerando el limite
maximo de pleamar.

36. No se permite la obstruccion de los caucegipates de flujo y reflujo de marea.

o~NO O~ W
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37. No se permiten dragados.

38. No se permite la edificacion de equipamientdfraestructura.

39. Se prohibe el uso de plaguicidas.

40. Las actividades cinegéticas se permitiran @mécde bajo Unidades de Conservacion, Manejo y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida SilvestidAl3), sujetas al cumplimiento de las disposiciones
legales establecidas en la Ley General de Vida&Sie y su reglamento.

41. Se prohiben los tiraderos de residuos soliddserancas, proximas a escurrimientos pluviales,y
arroyos.

42. Se restringe el uso de vehiculos motorizados eaminos rurales y se prohibe su transito easlun

43. Se permite la construccién de infraestructdsda de vivienda y servicios.

44. Se permiten las actividades de aprovechaminésanal de recursos naturales bajo programas de
manejo autorizados por la autoridad competente.

45. Se permite la construccion de infraestructiraagoyo de baja densidad para las actividades de
aprovechamiento artesanal de recursos natural@syetgigacion cientifica y ecoturismo.

46. Las actividades ecoturisticas deberan delireitérea de actividades como vias de acceso, deeas
estacionamiento, zonas recreativas y de acampar.

47. El cambio de uso de suelo de terrenos forestaléso agricola u otros usos, debera cumplir @sn |
disposiciones legales en materia de impacto anddigriorestal.

48. Se deberéan establecer practicas vegetativaepeontrol de la erosion de suelos.

49. Los bordes de caminos rurales deberan sergitotecon arbustos nativos.

50. No se permite el desmonte sin autorizacion.

51. No se permite la disposicion de residuos évssito autorizados.

52. Se permite la extraccién comercial de matesigktreos y minerales, sujetos a la autorizacion en
materia de impacto ambiental y bajo un programmaeejo del recurso.

53. No se permite alterar ni modificar la geomarfiph de las dunas y su vegetacion.

54. No se permite el desarrollo de nuevos caminesggneren la fragmentacion de los ecosistemas.

55. Se permite la creacién de embarcaderos rustieosadera para lanchas y pangas.

56. No se permite la instalacién de infraestrucpmananente en la zona de playa (UG8p, UG8t).

57. Las ampliaciones y los nuevos asentamientosnogby turisticos deberan contar con sistemas de
drenaje pluvial y doméstico independientes.

58. En el desarrollo de proyectos solo podran datandas areas destinadas a construcciones y camino
de acceso, en forma gradual de conformidad al &det mismo y en apego a las condicionantes de
impacto ambiental.

59. En los desarrollos turisticos, la construccércaminos, deberé realizarse utilizando al meh5@%

de materiales que permitan la infiltracion del aglwvial al subsuelo, asi mismo, los caminos debera
ser estables, consolidados y con drenes adecuados.

60. Los caminos, andadores y estacionamientos @elestar revestidos con materiales que permitan
tanto la infiltracion del agua pluvial al subsuaki como con un drenaje adecuado.

61. En el desarrollo de proyectos se permite lécadion de infraestructura sujeta a la autorizadé
impacto ambiental.

62. Queda prohibido la construccién de infraestmacpermanente sobre las dunas.

63. Las vialidades y espacios abiertos deberanestfirse con vegetacién nativa.

64. En las aplicaciones de productos agroquimifedilizantes, herbicidas y pesticidas) en zonas
agricolas se deberd llevar a cabo un estricto @onsupervisién por la autoridad competente.

65. Se prohibe la aplicacion aérea de agroquingngsredios agricolas colindantes a la mancha urbana
de centros de poblacion, centros escolares y as@mts humanos.

66. Las practicas agricolas tales como barbechmada y terraceo deben realizarse en sentido
perpendicular a la pendiente.

67. Las areas de cultivo deberan contar con unzageerimetral de arbustos nativos como zona de
amortiguamiento.

68. Las quemas para reutilizar terrenos se debeaebajo las disposiciones de la Norma oficial
mexicana correspondiente.

69. Se debe mantener una franja minima de 20 me¢r@mcho de vegetacion nativa sobre el perimetro
de los predios agrosilvopastoriles.

70. Las unidades de produccion agricola estar&tasuf un programa de manejo de tierras.

71. Los predios de agricultura intensiva y plamtaes deberan elaborar un inventario de suelos y un
programa de monitoreo de las condiciones de estes@

72. Se promovera la aplicacién y manejo de pesticabn minima persistencia en el ambiente.

73. En los actuales terrenos abiertos a la agnieulcon pendientes entre el 5 y el 15 % se deberan
establecer cultivos en fajas siguiendo las cureasivel.

74. En los terrenos actualmente abiertos a la @grra con pendientes mayores al 15% se deberan
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establecer cultivos en pasillo siguiendo las cudeanrivel.

75. No se permite el aumento de la superficie dévousobre terrenos en suelos delgados, pendientes
mayores al 15% y de alta susceptibilidad a la érosi

76. En las areas verdes de centros urbanos sauraili especies nativas con bajo consumo de agua.

77. Se restringe el crecimiento de las areas urlzatea disponibilidad de servicios basicos y a la
regulacion del uso del agua para el desarrollonorba

78. En la proyeccién de nuevos asentamientos suddben sujetarse a lo establecido en los planes de
desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico.

79. Se permite el desarrollo de actividades pravhgtsujetas a la evaluacién y autorizacion en raate
de impacto ambiental y demas aplicables.

80. Se permite el aprovechamiento de recursosalatusujeto a la evaluacion y autorizacion en rizater
de impacto ambiental y demas aplicables, bajo progs de manejo autorizados por la autoridad
competente.

81. En el desarrollo de actividades y proyectosieas sin servicios e infraestructura, los padied
tendran que cubrir esta falta de servicios e isfraetura.

82. Las actividades productivas que generen agsduales en sus procesos deberan de contar con un
sistema de tratamiento de aguas residuales

83. Se permite la reutilizacion de agua tratadas

84. Se permite el desarrollo turistico, bajo urgpaina especifico para la unidad UG8q y UG8r.

85. Se permite obras de canalizacion y dragado lpacanstruccién de marina, siempre y cuando los
materiales en suspensién no deben exceder el 5 dencentracion natural en el cuerpo de agua.

86. Se debe establecer una franja de 100 metr@sndetiguamiento entre las areas de desarrollo de
infraestructura y las fronteras de esta unidadatoas que estén bajo la politica de conservaciérheD
franja debera de mantener las condiciones natudaléss ecosistemas.

87. Las descargas de aguas residuales en aguangskmacionales deberan seguir los lineamientos
establecidos en la NOM-001-SEMARNAT-1996

88. No se permite la construccion de marinasennaleseaduras de arroyos.

89. No se permite desecar cuerpos de agua y huesedal

90. No se permite la instalacién de ningun tipéndeistria.

91. La actividad de extraccion de materiales pét® los lechos de arroyos para fines comerciales,
estara sujeta a la autorizacién en materia de ito@anbiental por la autoridad correspondiente.

92. Debe evitarse la contaminacion del agua, aireuglo por descargas de grasas y aceites o
hidrocarburos provenientes de la maquinaria utdbzen la preparacién de sitio y construccion ds &ié&a
comunicacion.
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ANEXO I

Fichas descriptivas de los indicadores del modette desempefio ambiental disefiado por Ortiz (2014)gs afiadidos para este trabajo. Fuente: modificadde Ortiz (2014).

Presion | Eje tematicoActividades Consuntiva: | 1d: USAC Presién | Eje tematicoAsentamientos Humano [ 1d: USAH

o Datos: Area del territorio con _

g Uso de suelo actividades 291 tibo de uso de suelo e | 8 | ;o0 qa 5yelo de asentamientos|Datos: area del territorio con
3 f actividades productivgs < asentamientos humanos (urbang y
= consunuvas identificable  desde  imagengs | 3 humanos rural).

- satelitales. £
Justificacién: "La presion que genera la produccion de bieneswicgos ha intensificadp o , . .

la pérdida y deterioro de los ecosistemas teregice el cambio de uso de suelo.| El Just|f|caC|o_n: Un asentarmento humano es el gstab,leuml,e_nto dmmgiomerado demog_raflco,
cambio de uso del suelo es quiza el factor mas r@pie que amenaza la integridad y | ON el conjunto _de sus sistemas de convivencianedrea f|s!camente Ioc_allzada, considerando
permanencia de los ecosistemas terrestres y deosivéssidad. Las actividades gue dentro de Ia_s misma los elementos natura_lles yH&Bdna_tenales que la integran (Ley Gengeral
mayormente promueven el cambio en el uso del seida agricultura y la ganaderia] le de Asentamientos Humanos), los cuales ejercen agihawmiento de los recursos naturales.
siguen en importancia el crecimiento urbano y dmflaestructura de comunicaciones y

otros servicios" (SEMARNAT, 2014).

Procedimiento: Determinar el area de uso de suelo con actividad®suntivas Procedimiento: Determinar el area de uso de suelo con asentamiénimanos, para los afos
(agropecuario, industrial y otros) para los afio8329 2016. Posteriormente calculan el | 2003y 2016. Posteriormente el cambio entre ebderse divide entre el area de la UGA.
porcentaje de cambio respecto al area de la UGA. Interpretacién: En la presién influye el cambio en el area de taseientos humanos én
Interpretacion: Cuanto mayor sea el cambio de uso de suelo relatiarea de la UGA, proporcion a la superficie de la UGA. Por tantaardo menor sea el tamafio de la UGA y mayor
el valor del indicador sera mayor, lo que se tradi@mo mayor presion. sea el cambio en el area, el valor que aportal@ador al subindice de presién sera mayor.
Fuente de datos:Shape files del afio 2003 cedidos por el Departtordm Geomatica de | Fuente de datos:Shape files del afio 2003 cedidos por el Departaméa Geomatica de |a
la UABC e imagenes satelitales @eogle Earthy Bing del afio 2016. UABC e imagenes satelitales @®ogle Earthy Bing del afio 2016.

g Datos: Presencia o ausencia (de g

g Programa de Desarrollo Programa de Desarrollo Urbano en g SelbEr e NEfE Datt)ost. Areat d(lal territorio  con

-8 Urbano la UGA. -8 cobertura natural.
Justificacién: El PDU sefala las acciones especificas para laeceecion, mejora y Justificacién: La extension de ecosistemas naturales es indicatil estado actual de|la
crecimiento de los centros de poblacion y estabdecéa zonificacion correspondiente | biodiversidad terrestre, es asi que cuanto may@nsin de cobertura natural exista, mayor
(Ley General de Asentamientos Humanos), lo queossidera como detonador de |as | probabilidad de albergar mayor biodiversidad (SENVAH, 2014).
actividades humanas.
Procedimiento: Determinar la presencia o ausencia de PDU parafios 2003 y 2016 en | Procedimiento: Determinar el area de cobertura natural para fess a2003 y 2016.
cada UGA. Posteriormente calcular el porcentaje de cambjpes al area de la UGA.
Interpretacién: Una UGA con PDU genera mayor posibilidad de estay Interpretacion: Cuanto mayor sea el cambio de uso de suelo relatiarea de la UGA, el
asentamientos humanos. Por tanto, la UGA que peesiého programa, se traduce en un | valor del indicador seréa mayor, lo que se tradareecmayor presion.
aporte positivo al subindice de presion. Fuente de datos:Shape files del afio 2003 cedidos por el Departtonge Geomatica de |a
Fuente de datosAyuntamientos de los municipios y POERSQ. UABC e imagenes satelitales Geogle Earthy Bing del afio 2016.
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Justificacién: La Convencion de Ramsar, en su articulo 1.2 (6€iced 2013), define lo
humedales como “areas de marismas, pantanos yasrbesuperficies cubiertas de agua, 1
éstas de régimen natural o artificial, permaneatésmporales, con agua estancada o corri
dulce, salobre o salada, incluidas las extensidaesgua marina cuya profundidad en marea
no exceda los seis metrod’0s habitats como dunas y marismas desempefian pet
importante en el ciclo de vida de una diversidaghelees, moluscos y aves migrato
(Lara-Laraet al, 2008), ademas de ofrecer servicios de protectgmte a eventq
meteoroldgicos costeros.

5
sea
entd

rias
S

Justificacion: Las dunas costeras son monticulos de arena sajédcsccion del vien

baj de formas, tamafios y alturas. Se encuentran trasnia de playa donde llegan

P4

costeros.

gue se encuentran en las costas arenosas, o&lldssdy lagos y presentan diversic

mareas altas. Los habitats como dunas y marisnsasngefian un papel importante
el ciclo de vida de una diversidad de peces, mokigaves migratorias (Lara-Lael
al., 2008), ademas de ofrecer servicios de protedoaite a eventos meteorologic

(0]

lad

las
en

0s

Procedimiento: Determinar el area de marismas para los afios 20P316. Posteriormen
calcular el porcentaje de cambio respecto al &eda UGA.

Procedimiento: Determinar el area de dunas costeras para los 2008 y 2016
Posteriormente calcular el porcentaje de cambjoecs al area de la UGA.

Interpretacion: Cuanto mayor sea el cambio relativo al area déG&, el valor del indicadg
sera mayor, lo que indicard un mayor cambio estald® del ecosistema.

=

sera mayor, lo que indicara un mayor cambio estdo del ecosistema.

Interpretacion: Cuanto mayor sea el cambio relativo al area dé3da, el valor del indicadqg

Fuente de datos:Shape files del afio 2003 cedidos por el Departtonga Geomatica de
UABC e imagenes satelitales @@ogle Earthy Bing del afio 2016.

a

Fuente de datos:Shape files del afio 2003 cedidos por el Departiomi® Geomatica de
UABC e imagenes satelitales @®@ogle Earthy Bing del afio 2016.

a

Justificacién: La Convencién de Humedales de Importancia Intéonat, firmada en la ciuda
irani de Ramsar en 1971, (Convencién Ramsar) esatado intergubernamental que sirve
marco para la accién nacional y la cooperaciérriaigional en favor de la conservacion y
racional de los humedales de importancia mundid wus recursos dentro de los territorios
los paises firmantes. México se adhiri6 a la cooienel 4 de julio de 1986, en un esfue
encaminado a proteger y conservar sus humedaldsAQB).

d
de
uso
5 de
rzo

Procedimiento: Determinar el area inscrita para los afios 20031 2Posteriormente calcular|
porcentaje de cambio respecto al area de la UGA.

el

Interpretacion: Cuanto mayor sea la relacién del area del sitim$a con el area de la UGA,
valor del indicador serd mayor. Se considera quelesstado del sistema se ve influido
manera positiva a través de acciones como la ptgéri a la Convencién Ramsar.

el
de

Fuente de datosFicha Informativa Ramsar para San Quintin de 2007.
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ANEXO 1l
Subindices de presion y estado normalizados @alas UGA con la misma politica ambiental. Fuenteslaboracion propia.

indice de Presion-Conservacion indice de Estado-Conservacion

116°12'W 115°48'w 115°48'w

Simbologia

ESTADO
Muy Bajo (0,00 - 0,15) % Muy Bajo (0,00)
& 530 (0,16 -0,40) W T e Baio 001-039)
8 Medio 0,41 -0,70) | O Medio (0,40 -0,57)
Alto (0,71 - 1,00) 8 Ok Atto (0,58 -1,00)

Area de estudio

Area de estudio

116°12'W 116°0"W 116°0"W 115°48"'w




116°12'W 115°48'W 115°48'W

Indice de Presion-Proteccion indice de Estado-Proteccion

Simbologia

ESTADO

Muy Bajo (0,00 - 0,15) Muy Bajo (0,00 - 0,40)

4 B:2jo (0,16 -0,40) e 4 Bajo 0.41-061)

98 Medio (0,41 -0,70) | 94 Medio (0,62 -0,79)
Alto (0,71 - 1,00) " Alto (0,80 - 1,00)

Area de estudio

Area de estudio

116°12'W 116°0"W 115°48"W 116°12'W 116°0'W 115°48'W




116°12'W 115°48"W 115°48'W

indice de Presion-Aprovechamiento indice de Estado-Aprovechamiento

Simbologia

ESTADO

Muy Bajo (0,00 - 0,15) Muy Bajo (0,00 - 0,40)

@4 B2jo (0,16 -0,40) v ~ 9 Bajo (0,41-061)
98€ Medio (0,41 -0,70) ) O8 Medio (0,62 -0,79)
Alto (0,71 - 1,00) . Alto (0,80 -1,00)

Area de estudio

Area de estudio

116°12'W 115°48"W 116°12'W 116°0"W 115°48'W




ANEXO IV
indices de Desempefio Ambiental normalizado para Id$GA con la misma politica ambiental. Fuente: elab@acién propia.

IDA-Conservacion IDA-Proteccion

116°12'W 115°48'W

Simbologia

IDA IDA

Muy Bajo (0,00 - 0,40)
®4 B2jo 041-061)
®8 WMedio (0,62 -0,79)
Alto (0,80 - 1,00)

Muy Bajo (0,00 - 0,40)
94 B2jo(041-061)
P4 Medio (0,62 - 0,79)

Alto (0,80 -1,00)
Area de estudio

Area de estudio

116°12'W 116°0'W 116°0"W 115°48'W




IDA-Aprovechamiento

20°40N

Z0°30N

20°20N

116°0"W

Simbologia
IDA

Muy Bajo (0,00 - 0,40)
®4% B2 (0,41-0,61)
O Medio (0,62 -0,79)

Alto (0,80 - 1,00)

Area de estudio

116°0"W

115°48'W

115°48"W

30°40N

30°3CN

30°20N
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