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1. INTRODUCCION

1.1 Presentacion y justificacion del tema

El litoral es una de las zonas mas complejas yevabies del planeta. Contiene diversos
ecosistemas que permiten al ser humano desamalitiples usos y actividades, siendo por
tanto, un area donde confluyen presiones de meyedifes origenes: contaminacién, pérdida
de habitats y biodiversidad, problemas socioecoodsni

Esta multitud de aspectos que se concentran eritoehl | pueden clasificarse en tres
dimensiones interrelacionadas entre si: la dimanBgco natural, la socio-econ6mica y la
juridico- administrativa.

Desde el punto de vista fisico natural, el litgpaésenta multitud de ecosistemas, desde
manglares, marismas, arrecifes de corales hast@ated mas dindmicos como son zonas de
acantilados o playas, que albergan una alta bicgiderl de especies de gran valor ecoldgico
y comercial.

La existencia de recursos naturales permite elrddwade diferentes usos y actividades que
compiten entre ellos. El litoral supone un espaea vivir, un soporte de infraestructuras,
emisor/receptor de vertidos, defensa, espacio aatwatrimonio historico y cultural,
extractivas, basicas, industria, transporte y coiageturismo (Barragan, 1997).

Toda esta confluencia de usos y actividades proebdeanomeno de litoralizacion de la
sociedad. Segun datos de la UNESCO (1993) en 188@edor del 60 % de la poblacion
mundial se concentraba en la franja de los primé@dsm de la zona costera y se calcula que
en 2100 tal cifra sera del 75 % (pero para entopadsabra 11.000 millones de personas en
el mundo). Es decir, la tendencia de la presion ejJuger humano ejerce sobre las areas
litorales y sus recursos tienden a incrementaraggBan, 2003).

En Puerto Rico, con una poblacién de casi 4 midode habitantes y siendo los llanos
costeros la regiébn con menor extension territodalla que sustenta alrededor del 80 % del
desarrollo urbano en el pais, y que posee una nagymidad poblacional y concentracion de
las actividades economicas (DRNA, 1999). Por tamho, esta zona costera aparecen
problemas y conflictos derivados de la alta cormeerdn de poblacién y actividades.

La dimension juridico administrativa es la que ntdesolventar estos conflictos de intereses,
mediante el uso de diferentes mecanismos de re@ulaeén este ambito aparecen varios
problemas relacionados con la naturaleza publicsiespacios maritimo-terrestres, de los
recursos Vivos y no Vvivos, en el reparto de conmuéds, la existencia de regulaciones y

planes que se solapan, intereses confrontadadtdade coordinacién y cooperacion.
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El principio de la sustentabilidad, el fomento depteservacion del litoral, la utilizacion de
los instrumentos juridicos y administrativos quspmndan a la realidad y problematica de
nuestras costas son necesarios ante la interneldeifas tres dimensiones.

Figura 1. Dimensiones que confluyen en el litoral
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Una de las medidas a tomar con el fin de manteeeuperar y preservar el litoral contra las
presiones antropogénicas es la creacion de esphiticdes y marinos protegidos. Los
diferentes niveles administrativos, en el caso derte Rico el federal y estatal, asi como
organizaciones privadas, ONGs y asociaciones cdarigs han tomado conciencia de la
pérdida inminente de los ecosistemas costeros lp decesidad de preservarlos, como un
paso esencial para la conservacion de la bioddastsy el mantenimiento de los ecosistemas
(Gould et al. 2011). Por ello, se promueve la designacion dasapeotegidas, incluyendo
areas litorales que cuentan con los siguienteggesunaturales y habitats: arrecifes de coral,
manglares, yerbazales marinos, humedales, bahiestuarios, areas de reproduccion de
peces, peces de importancia comercial, peces dertamgia recreacional, moluscos,
crustaceos, tortugas marinas, mamiferos marines, awnenazadas o en peligro de extincion,
bahias bioluminiscentes, etc. (DRNA, 1999).

Una de las figuras de proteccion es la de areanm@riotegida (AMP), o por sus siglas en
inglés MPA (Marine Protected Area). Segun la defom de la IJUCN (1999) es “Cualquier
area intermareal o submareal, junto con las aguesagbafnan y la flora y fauna asociadas, y
sus rasgos historicos y culturales, que ha sidigunieda por la legislacion para proteger
parcial o totalmente el medio que alberga ".

Por su parte, la NOAA Marine Protected Area Cedgfine las areas marinas protegidas
como “cualquier area del medio ambiente marino faesido reservada por leyes y
regulaciones federales, estatales, territorialebalés o locales para proporcionar una
proteccion duradera a una parte o a la totalidddsieecursos naturales y culturales”.
Siguiendo esta definicion, Aguilar-Pereea al. (2006) identificaron nueve categorias de
AMP dentro de las zonas costeras y marinas desagnaor el DRNA. Esta institucion no

cuenta con una definicién formal de AMP.
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Tabla 1. Definiciones de las clasificaciones engladias en el concepto de areas marinas

protegidas

CATEGORIAS DESCRIPCION

RESERVA NATURAL Areas de m_pprtantes recursos costerqs,. las caatesi_e,&gnadas porllf';\ JP, por
recomendacion del DRNA, con el propésito de coraaén y preservacion.

-

BOSQUE ESTATAL Las primeras areas protegidas designadas en FRiedpcon el fin de protege

BOSQUE INSULAR los bosques de manglar.

)

Areas en el mar designadas por el DRNA o por leg gstan protegidas d
impacto de actividades humanas con el propdsitpedmitir la recuperacion de
area y el mantenimiento de la biodiversidad o disiwion de actividadep
incompatibles.

RESERVA MARINA

(]

Zonas de ecosistemas terrestres 0 costeros/maanasa combinacion de Id
mismos, reconocidas en el plano internacional cdales en el marco de
Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) d&NESCO"

RESERVA DE LA
BIOSFERA

) ) Areas geograficas especificas, ya sean ocupadasspecies de la lista o no, que
HABITAT CRITICO son esenciales para la conservacion y gestion sleedpecies de la lista de
Endangered Species Act de 1973.

O

RESERVA NATURAL | Esta red de areas protegidas se estableci6 a gart€ZMA (1972) designand
DE INVESTIGACION ecosistemas estuarinos saludables de los EE.UWd. degmarrollar programas de
ESTUARINA investigacion y educacion.

ZONA DE NO CAPTURA

(NTZ, por sus siglas en Area marina que ha sido cerrada temporal o pernememte a todo tipo de

pesca para proteger las poblaciones de peceshylbitats naturales. (WWF-UK

inglés)
IID\:?A\%?ORI\']A‘M_A Se establecio en 1987 a partir del Clean Waterpaca identificar, restaurar ly
ESTUARINO proteger estuarios de los EE.UU.

Fuente: DRNA, NERRS, UNESCO, WWF-UK.

El presente trabajo pretende realizar un analsikadyestion llevada a cabo en cuatro areas
marinas protegidas de Puerto Rico. Se van a estadigdro de las nueve categorias totales
existentes en Puerto Rico: Reserva Natural, Resémaaina, Reserva Natural de
Investigacion Estuarina y Programa Nacional EsteariA partir de la metodologia del
Decalogo ideada por Barragan (2001), se proceddracar un diagnostico mediante un
analisis de diez aspectos de la gestion. Finalmessterealizara un analisis DAFO y un

analisis CAME, que ayudara a esquematizar la sdnactual de dicha gestion.

1.2. Hipotesis de partida y objetivos propuestos

Obijetivo general:

Conocer diferentes aspectos de la gestion de adneamas protegidas de Puerto Rico
tomando como caso de estudio cuatro areas mangjaddgerentes instituciones.

Hipdétesis de trabajo:

1. La existencia de diferentes enfoques de manejoaajils a cada una de las areas litorales
protegidas de Puerto Rico esta directamente reladm con la institucion u organismo

encargado de su gestion.
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2. La falta de cumplimiento de la normativa, debida esuficiencia de vigilancia, es uno de
los mayores problemas en la gestion de estas zBrade un amplio cuerpo normativo
gue no es aplicado.

3. La falta de recursos financieros es la principatdrsa ante una gestion efectiva de las
areas protegidas de Puerto Rico. La diferenciae€elols presupuestos destinados a la
gestion de estos espacios por parte de las diéenstituciones federales, estatales, y
organizaciones cuasi privadas se relaciona cofetdividad en el manejo.

4. La participacion ciudadana juega un importante pa&pe el proceso de creacién de
espacios protegidos en Puerto Rico.

A continuacién, se presentan objetivos especifictzss que se tratara de dar respuesta en el

presente trabajo:

1. Determinar cémo la evolucién de la politica ecstde Puerto Rico ha influenciado en la
creacion y gestion de los espacios litorales ymoarprotegidos.

2. Estudiar la numerosa normativa que atafie aspaces litorales protegidos, y si esta es
aplicada.

3. Abordar el complejo reparto de competencias dertB Rico en cuanto a gestion de
espacios litorales se refiere.

4. Determinar el trabajo que llevan a cabo lastinsones en los espacios designados para
comparar su mayor o menor efectividad en la gestion

5. Realizar un analisis de los planes de manejst@axies para cada uno de los cuatro
espacios protegidos, asi como comprobar su gradgedecion.

6. Investigar los recursos financieros destinadgeeeficamente a la gestion y como se
distribuye dicho presupuesto a la hora de gestiesiais areas.

7. Averiguar si hay suficiente conocimiento sobas lareas estudiadas y si este esta
recopilado, ordenado, analizado, a disposiciénpdélico, y si realmente responde a las
necesidades de las areas costeras.

8. Analizar la componente de participacion ciudadam la creacion de los diferentes planes
de manejo y en la propia gestiéon de los diferegspscios protegidos.

A lo largo del presente trabajo se intentara dgpuesta a las hipotesis y objetivos planteados

en este apartado utilizando el método del Decalogo.

1.3. Esquema metodoldgico y estructura

1.3.1 Andlisis y seleccion de los espacios marinos prdtegde Puerto Rico
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Ante el amplio numero de espacios marinos protegigikistentes en Puerto Rico, en un

principio fue necesario hacer un andlisis de laasibn legal de cada uno de ellos, para

posteriormente elegir los de mayor interés pafaedente estudio. Para ello, se cont6 con el

apoyo del Dr. Seguinot-Barbosa, que aporté el damento necesario para definir los

espacios marinos protegidos a estudiar.

Se han escogido cuatro teniendo en cuenta losesigsi criterios: la institucion que los

gestiona, la figura de proteccidn que ostenta \catecteristicas ecosistémicas y geograficas.

Tabla 2. Caracteristicas de los cuatro casos de egio

Nombre del espacio marino| Administrado por | Localizacion | Ambiente

protegido geografica

Estuario de la Bahia de SarEPA San Juan (N)| Estuario

Juan Humedales
Playa arenosa
Arrecife de coral

Reserva Natural Cabezas dEideicomiso de Fajardo (E) 11 ecosistemas:

San Juan Conservacion Bosque seco, matorral costero, pradera | de
fanerégamas marinas, arrecifes de coral, playa
arenosa, costa rocosa, laguna temporera, aguas
marinas someras permanentes, laguna
bioluminiscente, manglares, salitral.

Reserva Nacional deDRNA Guayama Y| Arrecifes de coral

Investigacion  Estuarina deNOAA Salinas (S) Manglar

Bahia de Jobos (JBNERR) Pradera de fanerégamas marinas
Lagunas hipersalinas

Reserva Marina Tres Palmas DRNA Rincon (O Arrecife coral

Con esta seleccién se ven representadas variassdéndtituciones involucradas en la

administracion de espacios protegidos en Puertm, Risi como areas con diferentes

ecosistemas.

De este modo, la gestion federal es analizada dgstlario de la Bahia de San Juan,

localizado en el area metropolitana, y administradola Environmental Protection Agency

(EPA) a través del “Programa del Estuario de lai®ale San Juan”. Por otra parte, el

analisis de la gestion estatal se realiza a pdeila Reserva Marina Tres Palmas en el

municipio de Rincon, cuyo manejo depende del Dapahto de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA).

Otro de los casos estudiados es la Reserva Ndeitavestigacion Estuarina Bahia de Jobos,

situada entre los municipios de Guayama y Salidasde una institucion federal y una

estatal intervienen conjuntamente en su administnac

Por dltimo se analiza el manejo llevado a caboyar entidad privada, el Fideicomiso de

Conservacion, enfocando el estudio en la ReservardaCabezas de San Juan en el

municipio de Fajardo.
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El presente trabajo hace hincapié en los difereatdsques de gestion que utilizan las
administraciones anteriormente citadas, ademasathr tle estudiar como se manejan estas
areas teniendo en cuenta los diferentes ecosistguedas caracterizan.

Figura 2. Localizacién de las cuatro areas litoralke protegidas estudiadas

TR ESTUARIO
MARINA i ' ' |1 = ADE,:A
B { BAHIA DE
PALMAS | | | SANJUAN
DRNA TR reae e EPA
e
} WA, Ty =
G - & \ - RESERVA
: A i E NATURAL
_—— - b, ” e CABEZAS DE
NG —~g .
o : " SAN JUAN
\ ~ e Ay :
S~ s

DE INVESTIGACION

:= ESTUARINA BAHIA
DE JOBOS

DRNA + NOAA

Fuente: Gould «dl., 2011

1.3.2. Fuentes de informacion

Tras la eleccion de los cuatro espacios marinogsegidns se procedid a buscar toda la
informacion existente sobre las areas a estudradiferentes medios.

En un principio se hizo una busqueda de informadidsliografica en la biblioteca
universitaria de la Universidad de Puerto Riconyaebiblioteca del DRNA. También se hizo
uso de los recursos electronicos de la UCA y Usidad de Puerto Rico, que permite el
acceso a multiples paginas web con articulos Giergi de interés. Ademas, se accedid a
otras paginas webs para obtener mas informacidesd&eas a estudiar.

Por otra parte, se recopilaron catalogos y docussede la administracion, consultando
articulos cientificos, planes de manejo, inform&sicos, normativa, material de educacion
ambiental, memorias anuales de evaluacion. Todosellobtuvo de diferentes instituciones:
el DRNA, Fideicomiso de Conservacion, NOAA, EPA, G

Se realizaron varias visitas a los diferentes egpawaturales, gracias a las cuales se obtuvo
informacion valiosa a través de folletos, documgntmformes técnicos que fueron
entregados por parte de los manejadores de las @rda los intérpretes ambientales. Se
particip6 activamente en actividades educativaslyntariados realizados en estas reservas.
Otra importante fuente de informacion han sidcelatsevistas realizadas a diversas personas
involucradas en los procesos de creacion, gesadmjnistracion de estos espacios marinos
protegidos. Se entrevistd al mayor nimero de passafectadas por el uso y la conservacion
de los recursos marinos, eligiendo a las méas reptativas de los grupos implicados en el

10
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manejo de las areas protegidas. Debido a la nmaditituentes involucrados en estos procesos,

no todas las personas que en un principio se diei@mn para realizar las entrevistas,

pudieron ser finalmente entrevistadas, pero silumeno representativo y significante para el

presente estudio. Entre ellos se incluyen admadstes del gobierno, profesores e

investigadores de la UPR, representantes de OM@scbs de la administracion de los tres

niveles (federal, estatal y local).

Tabla 3. Lista de entrevistados

Nombre

Posicién/Titulo

Organizacion

Steve Tamar

Vicepresidente

Fundacién Surfrider

Carlos J. Carrerg Asistente de investigacion Programa Sea Grant H® &éco
m Morales Centro Interdisciplinario de
|D_: Estudios del Litoral
< ONG Amigos Tres Palmas
Z o Aileen  T. Velazco| Asesor Técnico en Oficina del ComisionadDRNA
x < Dominguez de Navegacion
= Z Ernesto L. Diaz Director de Division de Zona Costanera DRNA
<>( a Veldzquez
4 Robert Matos Morales Division de Reservas y Refaigio DRNA
% Clarimar Diaz Rivera Directora de la Divisibn de cResos| DRNA
v Terrestres
Alida Ortiz Sotomayor Conferenciante en Escuela desuntos| UMET (Universidad
Ambientales Metropolitana de Puerto Rico)
Jorge Bauza Ortega Cientifico ambiental Prograrh&@8J
EBSJ Gladys Rivera Coordinadora Voluntariado y Participa | Programa del EBSJ
Ciudadana
* Frank Cosme Arroyo Intérprete Ambiental Casa RarR@wer y| Fideicomiso de Conservacion
< Giralt
m Omar Monzén Carmona Intérprete Ambiental Casa Ramower y| Fideicomiso de Conservacion
Q Giralt
5 z Glorimar Toledo Soto Oficial de Manejo de Areas Wales| Fideicomiso de Conservacion
;(' 5': Protegidas Oficina Central
% 2 Juan Rodriguez Coordinador Proyectos Educativos Oficin&ideicomiso de Conservacién
E < Hernandez Central
<Z': ﬂ Elizabeth Padilla Superintendente Regional de las Cabezas Eideicomiso de Conservacion
< O Rodriguez San Juan
E Carlos Andréq Intérprete Ambiental Las Cabezas de San Juan ithéso de Conservacion
% Rodriguez Gomez
Ihl:J Luis M. Rodriguez Intérprete Ambiental Las Cabezas de San Juan Bitéso de Conservacion
Lépez
Carmen M. Gonzélez Directora de la Reserva Bahia de Jobos DRNA
Sifonte
JBNERR Nilda Pefia Educadora ambiental Reserva Bahia dsJgbNOAA
Ivelisse Rodriguez Coordinadora CTP Reserva Bahia de Jobos NOAA
Colén

Gracias a los diferentes puntos de vista de cadaleros entrevistados se consiguié obtener

una vision global del proceso administrativo dedigsas protegidas marinas.

11
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Las entrevistas se realizaron personalmente ar mirtuna plantilla de preguntas que se
fueron adaptando segun el interlocutor al que iliagidas, teniendo el cuestionario como

fin altimo responder los diez puntos del decalogo.

1.3.3. Aplicacion del Decalogo
Respecto al método, se utiliza el denominado “emapara la gestion costera” del profesor
Barragan (2001). Este decalogo cuenta con diex@mspespecificos que facilitan el analisis
de las estructuras de la administracion costeegiugan en la realizacion de un diagndstico
sobre la planificacion y gestiéon de las areasdlas.
Normalmente, este método es utilizado para realiimgnosticos de paises o regiones; en
este caso se va a aplicar el decalogo para anklis&tuacion de los cuatro espacios marinos
protegidos seleccionados, para posteriormente l@eecomparativa entre ellos, y obtener el
grado de eficiencia de las diferentes administresajue los gestionan.
Estos son los diez aspectos analizados:

» La politica costera y de conservaciéon (voluntad).

e La estructura normativa en la planificacion y gastile los espacios litorales

protegidos (las reglas).

* Las competencias administrativas (las responsadiis)).

» Las instituciones publicas (la administracion).

* Los instrumentos estratégicos y operativos.

» Laformacion y capacitacion de administradores ldmministradores).

* Lainformacion y conocimiento.

» Aspectos econdmicos y financieros para los espécissecursos).

» La educacion y concienciacion.

» La participacion ciudadana.

1.3.4. Analisis comparativo

El andlisis e interpretacion de la informacion ioigtafica, las entrevistas personales y las
visitas de campo permitieron obtener un diagndstieocada uno de los cuatro espacios
marinos protegidos. Este diagndstico se represeatatablas para permitir una vision clara y
global del estado de las areas protegidas.

Una vez obtenidos estos diagndsticos en los csalemalizan los diez puntos del decalogo,

se procedid a hacer una comparacion entre ellos.

12
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Ademas, se construyd una matriz DAFO y una matiieME, andlisis que permitio
identificar si los modelos de gestion que se estdimando consiguen afrontar los cambios
gue se producen en el litoral de manera efectigta Batriz ayudo a visualizar qué se esta
realizando correctamente, qué deberia cambiarganatriz CAME nos permitié ordenar las

informaciones, realizar propuestas y realizar esjras.

Figura 3. Esquema metodoldgico

ANALISIS DE LOS ESPACIOS MARINOS
PROTEGIDOS DE PUERTO RICO.

l

SELECCION DE LOS ESPACIOS
MARINOS PROTEGIDOS.

REVISION
BIBLIOGRAFICA
v

FUENTES DE VISITAS DE
INFORMACION CAMPO

ENTREVISTAS

v
APLICACION
DEL
DECALOGO

ANALISIS COMPARATIVO
DE LOS CUATRO
ESPACIOS MARINOS
PROTEGIDOS

2. CARACTERIZACION DE LA ZONA DE ESTUDIO
2.1. Contexto general de Puerto Rico

NIl

ANALISIS DAFO ANALISIS CAME

Puerto Rico se localiza al este de las Antillas dayg, entre el Océano Atlantico y el Mar
Caribe. Al este y sudeste se encuentra un seguungo de islas, las Antillas Menores. Esta
ubicado en una latitud central de 18°15’ Norte Y &®B Oeste.

Figura 4. Localizacién de Puerto Rico

Océano Atléntico

Haiti

Islas Virgenes Britdnicas
Repabica Dominicana Puerto Rico

Anguila
“=-San Martin

Antigua y Barbuda

San Kits y Nevis Monsermat

Guadalupe
Dominica

Martinica

Mar Caribe

Santa Lucia

Fuente: PMZC, 2009.
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El archipiélago de Puerto Rico incluye ademas dsldaprincipal, un grupo de islas y cayos
mas pequefios entre los que se encuentran laslesMigeques y Culebras, Caja de Muertos,
Desecheo, Mona y Monito, Isla Pifieros, PalominasdiBera, Cayo Icacos e Isla de Cabra.
Tiene una superficie total de 13,791%mon un area emergida de 9497°kmuna longitud

de 191.5 km de largo por 62.7 km de ancho. Su kostera alcanza los 500 km y sus aguas
territoriales llegan hasta las 9 millas nauticasg(#not, 2010).

Administrativamente, Puerto Rico estd dividido eh municipios, de los cuales 42 son
costeros y 2 son islas: Vieques y Culebra. En 201@sto Rico contaba con 3,725,789 de
habitantes, cuya densidad rondaba los 420 halstaotekm? (Censo 2010) y un crecimiento

poblacional del -2.2 %.

2.1.1. La dimensién politico-administrativa

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico, surgidd @52 a partir de la Carta de la ONU, es
un territorio no incorporado de los EE.UU. con estae autogobierno, un gobernador electo
y un comisionado residente en el Congreso de EEsuderecho a voto.

La isla, junto al resto de territorios colonialesl émperio espafiol, pasé a manos de los
EE.UU. tras la guerra hispano-estadounidense, @ditrha del Tratado de Paris el 10 de
diciembre de 1898. Los puertorriquefios son ciudaslastadounidenses desde 1917, cuando
el Congreso de los EE.UU. aprobd la Ley Jones, wimp tienen derecho al voto
presidencial. Sin embargo, Puerto Rico esta sajébs poderes del Congreso estadounidense
mediante la Clausula Territorial, controlando EE.Udéterminadas competencias como
aduana, inmigracion, comercio interestatal, corsetidecomunicaciones. (Seguinot, 2010) y
siendo la ley suprema la Constitucion Federal de&Estados Unidos, las leyes federales y las
gue dicte el Congreso. Luego aplica la ConstitudérELA.

Puerto Rico dispone dena compleja situacion legal, debido a la existem® regulacion
federal y estatal. Esto se traslada también altandei la legislacidon ambiental. Al menos 34
leyes y reglamentos tienen jurisdiccion sobretetdi en las islas de Puerto Rico. A escala
federal se aplica el Coastal Zone Management Rrodeal972, mientras que a escala estatal
se aprobd en 1978 el Programa de Manejo de Zonar&ra (Seguinot, 2010).
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2.1.2. La dimensién socioecondmica y la problera&diel litoral en Puerto Rico

Los usos del suelo son forestales, agricolas, glatasarrollo urbano y para la conservacion
y manejo de los recursos hidricos tales como, a@qulst rios, embalses, humedales y
estuarios (JP, 2006).

Tabla 4. Sectores econdémicos por zona geografica

LLANOS COSTEROS USoS

Centro-norte Agricultura (cafia de azucar y platano)
Zonas industriales: farmacéuticas
Zonas residenciales

Sur Agricultura
Industria en Ponce y Guanica 1960-80
Suroeste Agricultura riego artificial

Produccién de sal
Fuente: JP, 2006

Sectores economicos dignos de destacar son la pescaracter artesanal, el transporte

maritimo y los puertos comerciales (figura 5).

Figura 5. Produccion total por tipo de industria paa la zona costanera

20.200.329 . 0% | Agricultura, Bosque, Pesca y Caza
_ 150,711,226 , 2%

808,591,716 , 9% § . ‘s m
B Mineria, Construccion y Utilidades

B 2723295417 ,29%
\ B Manvfactura

2,383,321,588 , 26%
Comercio Al Por Mayor y Detal

Transportacién Almacenaje y Informaci

B Finanza, Seguros y Bienes Raices
970,600,112 , 10% r 989 Y

1,555,471,083 ,17% 685,274,351 , 7% B Servicios

Administracién Publica

Fuente: Departamento de Trabajo y Recursos Hum@uwsposicion Industrial 2006.

La figura 6 muestra la problematica asociada aidlt para su elaboraci@e ha utilizado el
modelo FMPEIR de los informe GEO (Seguinot, 201®0). ella aparecen seis cuadros
interrelacionados con informacion pertenecientenabrno litoral y a la sociedad costera de
Puerto Rico. La sociedad, a través del desarratbm@mnico y urbano, ha generado una serie
de presiones e impactos sobre la zona costerdhajuevado al actual estado de las costas
de la isla. Estas presiones afectan de igual maalebéenestar de la sociedad, lo que ha
provocado una respuesta en forma de medidas dérgdst litoral para hacer frente a estos

problemas, y detener su deterioro.
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Figura 6. Analisis de la problematica del litoral apartir del modelo FMPEIR de los

informe GEO

SOCIEDAD COSTERA
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destruyeran bosques. A principios del S XX
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2.1.3. La dimension fisico-natural

Fuente: Seguinot, 2010.

La isla se formd como resultado de acciones vategnhace alrededor de 135 millones de

afos, por el choque entre las placas tectdénicadebe y la de Norteamérica (PMZC,
2009).

Esta dividida en cuatro regiones geomorfologicagi(a 7):

La region de la cordillera central.

Las regiones de roca caliza de origen marino eadsi®s norte y sur.

La region de los valles aluviales costeros endasas norte y sur

Las islas y los cayos e islotes (DRNA, 2005).
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Figura 7. Mapa de las regiones geomorfologicas dei€to Rico
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Fuente: US Geological Survey, 2000 y DRNA, 2005.

Segun Seguinot y Méndez (2009), el 40 % del temitde la isla es montafioso, un 35 %
lomas y 25 % llanos. Por otra parte, los bosquaesentan cerca del 41% del territorio de la
Isla (JP, 2006), dividiendose en seis tipos (fi)ra

Figura 8. Seis tipos de bosques presentes en PueRico

M Bosque Himedo Subtropical

W Bosque Muy Himedo Subtropical

M Bosque Seco Subtropical

M Bosque Muy Himedo Montano Bajo
M Bosque Pluvial Subtropical
 Bosque Pluvial Montano Bajo

Fuente: DRNA, 2005.

En cuanto al litoral, Puerto Rico presenta zonagetas muy diversas. Posee 438 km de
playa, dunas, eolianitas, tombolos, estuariosfague agua salada, 119 zonas de humedales
y manglares, areas de salitrales y ciénagas, ma6@acantilados, arrecifes de coral, aguas
bioluminiscentes, praderas de Thalassia, mogoseyas, remanentes de dunas, fincas de

cocos, cayos e islotes (tabla 5).
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Tabla 5: Caracteristicas de las regiones costerag ¢k isla

REGION CARACTERISTICAS ECOSISTEMAS Y FORMACIONES
LITORAL GEOMORFOLOGICAS LITORALES
NORTE Zona llana con monticulos carsticos. Témbolos
Mogotes interiores de roca caliza. Bahias lunadas
Corta plataforma insular. Playas arenosas con antiguas dunas
Alta erosion. Acantilados
Manglares
SUR Zona arida con depdsitos de aluvién en formabaeico. Manglares
Pequefio estrecho de montafas. Zonas intermareales
ESTE Material rocoso de origen volcanico.
Gran plataforma insular. Arrecifes de coral
Presencia de la Isla Culebra e islote Culebrita. Playas arenosas
Aguas tranquilas.
OESTE Montafias rocosas de origen volcanico. Costas rocosas
Sedimentos de arena. Plataforma insular con baidigrgte. | Playas arenosas
Baja fuerza erosiva del oleaje. Manglares
Arrecifes

Fuente: Moreloclet al.,2003.

2.2 La creacién de espacios litorales protegidos &uerto Rico

2.2.1. El proceso histdrico de la proteccion deaesps en Puerto Rico

La proteccidon de areas naturales en Puerto Riastaalo marcada por la politica ambiental
seguida en un primer periodo por Espafa, cuyo gubie extendid hasta 1898, y que tras la
guerra Hispanoamericana fue transferido a EE.UU.

Esta primera época se puede denominar producti@s$taa, 2008), es decir, las actuaciones
de proteccioén estan dirigidas a aspectos forestlegéticos y piscicolas, dejando la gestion
de los recursos naturales en manos de técnicosiaslos en la produccion masiva de
madera, caza o pesca (Parra, 1990) y eludienddfites de proteccion ambiental y
paisajistica.

Bajo el mandato espafiol, las medidas de conservaeibhasaron en la Ley de Puertos y en la
ley municipal que regulaba principalmente la exti@t de recursos costeros y marinos,
centrandose en los manglares; los derechos de, pamuolando las tallas, las areas de
desove y las artes; el uso de embarcaciones; gdmschos y obligaciones del gremio de
marineros.

En este periodo se constituyé la institucion Inspget de Montes (1840), encargada de
proteger las regiones hidrograficas y la tasaciénlad madera, y aparecio la figura de
proteccion de Montes del Estado, que incluia &esteras, manglares y humedales.

Bajo el gobierno de EE.UU., se designaron mas graas su proteccion, que se sumaron a
las ya creadas por el gobierno espafiol durante XIS Durante este periodo se establecid
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la primera figura encuadrada dentro de las AMPgbesnsular, cuya funcién era proteger

los manglares de la isla (tabla 6).

Tabla 6: Bosques insulares de Puerto Rico

Bosque insular

Fecha de designacion

Aguirre 28 de Mayo de 1918
Pifiones 28 de Mayo de 1918
Boquerén 28 de Mayo de 1918
Ceiba 28 de Mayo de 1918
Isla Mona 22 de Diciembre de 1919
Guénica 22 de Diciembre de 1919

La Parguera

15 de Enero de 1943

Fuente: Aguilar-Pererat al.,, 2006

2.2.2. Situacion actual de los espacios litoralestggidos

Como se ha sefalado, la proteccion de areas regural estado influenciada por la politica
ambiental que siguié durante su mandato colonial gebierno espafol, centrado
principalmente en la regulacién de la extraccionmedeirsos, y posteriormente, por EE.UU.,
mas interesado en la conservacion y protecciorabiats criticos y pesquerias.

Actualmente, debido a la condicion politica de RuBico con respecto a EE.UU., existe una
compleja situacion en cuanto a reparto de competenc legislaciéon. Varias agencias y
regulaciones estatales y federales inciden conpuarige en el area ambiental.

En el caso de la legislacion, a escala estatgblgman orden de jerarquia la Constitucion de
Puerto Rico, leyes generales, leyes organicass legpeciales, reglamentos, ordenanzas y
resoluciones. La escala federal esta encabezadéa goonstitucion de EE.UU., las leyes
federales, tratados, reglamento federal y finalmeot las resoluciones.

Esta complejidad legal, sumada a la falta de d=finiy delimitacion de ciertos conceptos,
como ocurre en el caso de las AMP, se traduce afusion a la hora de encuadrar en
categorias a las diferentes AMP designadas, y qmao,t en la aplicacién correcta de la
regulacion que le corresponde.

De igual modo, existe una gran complejidad conagsncias que intervienen en el area
litoral. Se han identificado 19 instituciones pdh$ (tabla 7) a escala federal y estatal
(NOAA, 1978; Lbépez-Feliciano, 1999; Klee, 1999). &lgunos casos existe co-manejo entre
varias agencias, como ocurre en la Reserva Nacidmdhvestigacion Estuarina Bahia de

Jobos, en la que participan una agencia federahA@® otra a nivel estatal, DRNA.
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Tabla 7. Listado de administraciones publicas a eala federal y estatal con

competencias en la

Zona costera

INSTITUCIONES PUBLICAS

FUNCION

National Oceanic and Atmospheric Administration (ANX)

Manejo costero.
Investigaciones marinas. Programa SeaGrant.

U.S. Corps of Engineers (USCOE)

Clean Water Act.
River and Harbors Act.
Flood Plain Management Services Program.

U.S. Geological Survey (USGS)

Estudios hidrolégicos.
Mapa de riesgo y prevencién inundaciones.

National Marine Fisheries Service (NMFS)

Vida marina.

National Park Service (NPS)

Estuarios, humedales, barrearas, cuerpos con peces
migratorios.

0
':'::,J Fish & Wildlife (F&W) Especies en peligro.
% Coast Guard USCG Seguridad, polucién, rescate.
a Environmental Protection Agency (EPA) Control de vertidos, estudios costeros.
Y | Federal Emergency Management Agency (FEMA) Inundaciones riberefias y costeras.
Departamento de Recursos Naturales y Ambientaldgilancia de aguas territoriales, ZMT.
(DRNA)
Junta de Planificacion (JP) Zonificacion, uso de suelo.
Proceso de certificacion de.
Compatibilidad Federal con PMZC.
Junta de Calidad Ambiental (JCA) Clasifica areas con recursos naturales de especial
atencion.
Departamento de Recreacion y Deporte (DRD) Recreacion gubernamental.
Compaiiia de Parques Naturales (CPN) Manejo de balnearios publicos.
Departamento de Agricultura Asuntos pesqueros.
oy | Departamento de Transportacion y Obras Publica®©@T | Transporte maritimo.
W | Autoridad de Puertos (AP) Construccion y operaciones de bahias.
<
'<7: Instituto de Cultura Puertorriquefia Patrimonio.
'J) Naufragios.
w | Compaifia de Turismo (CT) Intereses en el area litoral.

Fuente: Seguinot, 2010.

En cuanto a la distribucidon de areas protegidas,atgencias estatales manejan el mayor

namero de areas, seguido por organizaciones guhentales y finalmente por agencias

federales. Si se atienda a la cantidad de hectékniel estatal sigue en primera posicion,

seguido por agencias federales y en ultimo luggarazaciones gubernamentales (figura 9).

Figura 9. Distribucion de las areas protegidas segiagencia de manejo

Distribucidn de la cantidad de areas
protegidas por tipo de agencia de manejo

Mo gubernamentl
38%

(36) 5%

(52)

7% (7)

Distribucién de tierras protegidas por tipo
de agencia de manejo

15% (10 709 ha)
No gubernamental

57%
(41 376 ha)

28%
(20 655 ha)

Fuente: Goulet a

I, 2011.
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2.2.3. Clasificacién de areas naturales protegidas
Puerto Rico posee un 8.64 % de su territorio desigrpara conservacion (figura 10). No
existe una clasificacion clara de las areas nasirpltotegidas en Puerto Rico. Segun la

agencia y el autor se realizan diferentes clasiiocees, y los datos en cuanto a superficie
protegida también varia.

Figura 10. Areas naturales protegidas de Puerto Ric

Fuente: Goulekt al., 2011
Segun el DRNA (2009), las areas naturales protegidaluyendo zonas terrestres y marinas,
se clasifican en Bosques Estatales (20), Bosqueha&dl Yunque (1), Corredor Ecologico
de San Juan (1), Reservas Naturales (38), ResBrixamlas (ONGs), Reserva Nacional de
Investigacion Estuarina (1), Refugios de Vida Sitwe Estatal y Federal (5), Parques
Nacionales Federales y Estatales, Terrenos deicBideso de Conservacion de Puerto Rico
(9), Terrenos federales transferidos a agenciaataéss, Zonas de Amortiguamiento,
Reservas Naturales Marinas (3), Extension MarinaRdeerva Natural. En total suman

4014.4 kn, de los cuales 740.5 Krmorresponden a &reas terrestres y 3273%akmarinas.

Tabla 7. Porcentaje de ecosistema litorales protetps en Puerto Rico

AMP/Aguas territoriales 22.87 %

Arrecifes en AMP/Total de arrecifes 51.49 %

Fanerégamas marinas AMP/Total de fanerégamas 49.24 %
marinas Puerto Rico

Macroalgas en AMP/Total de macroalgas en Puerto  22.53 %
Rico.

Vegetacion acuatica sumergida en AMP/Totallen  22.28 %

Puerto Rico.

Fuente: PMZC, 2005.
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Segun Goulcet al. (2011), entre estas areas se incluyen bosqudalestabosques federales

nacionales, refugios de vida silvestre, reservasiral@s, areas naturales protegidas,

servidumbres de conservacion, terrenos adquiridoemtemente y otras tierras manejadas
para conservacion, que suman 116 areas naturalesgjolas, de las que 21 son reservas
marinas, habiendo sido designadas 17 de ellas cextensiones marinas de reservas

terrestres. En términos de superficie las areaggioas cuentan con 727.4 kfrente a los

8210.22 km de territorios sin ninguna figura de protecciérstds puntos se sitGan

principalmente en cumbres altas de Sierra de LaquiCordillera Central, en humedales de

los llanos costeros, islas menores y cayos.

Centrandonos en el ambiente marino, Agudaml. (2006) consideran la existencia de 37

AMP clasificadas en 9 categorias siguiendo la d@fin de EE.UU. ya comentada en la

introduccién (tabla 8). Recientemente (2012) ha siesignada otra reserva marina, Arrecife
de la Isla Verde.

Tabla 8. Clasificacion de areas marinas protegidasn Puerto Rico

AMP Fecha de Mecanismo Composicion | Areadela | Areadela | Area

Designacién | establecimiento | de establecimiento AMP componente| componente | tqtg|
terrestre marina

1. Aguirre IF, CF 28 Mayo 18 PR Governor Proclaim rr@stre 434 NI 434

2. La Parguera IF, NR 20 Sept 79 Resolucion PRPB taMlix 82 32642 32724

3. Punta Petrona NR 20 Sept 79 Resolucion PRPB Mixta 165 3117 3282

4. Ceiba IF, CF, NR 14 Nov 79 Resolucion PRPB Temestr 236 NI 236

5. Pifiones IF, CF, NR 14 Nov 79 Resolucion PRPB Saee 885 NI 885

6. Laguna Joyuda NR 2 Enero 80 Resolucion PRPB laagostera| NI 179 179

7. Arrecifes de la Cordillerd  NR 22 Enero 80 Resdind®RPB Mixta 0.2 10083 10083

8. Boquerdn IF, CF, NR 22 Enero 80 Resolucion PRPB tavlix 3 15481 15484

9. Caja de Muertos NR 22 Enero 80 Resolucion PRPB taMlix 185 12550 12735

10. Arrecifes de Guayama NR 23 Enero 80 Resoluciking? Sumergido NI 442 442

11. Bahia de Jobos NERR 1981 U.S CZMA Mixta 586 2 588

12. Rio Espiritu Santo NR 21 Feb 85 Resolucion PRPB | Mixta 1090 8578 9668

13. Guanica IF, CF, NR 16 Oct 85 Resolucion PRPB Mixt 3617 1785 5402

14. Cabezas de San Juan NR 29 Enero 86 Resolucid® PRP | Mixta 178 30669 30847

15. El Pantano, Bosque de| NR 4 Jun 86 Resolucion PRPB Mixta 885 NI 885

Pterocarpus y Lagunas

Mandry y Santa Teresa

16. Isla de Mona IF, NR 4 Jun 86 Resolucion PRPB tMlix 5580 151995 157575

17. Hacienda La Esperanza  NR 20 Mayo 87 ResoludrireP Mixta 994 5064 6058

18. Bahias NR 1 Jul 89 Resolucion PRPB Mixta 572 7962 8534

Bioluminiscentes

de Vieques

19. Cueva del Indio NR 13 Abr 92 Resolucion PRPB tRlix 6 1558 1564
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20. Pantano Cibuco NR 5 Feb 93 Resolucion PRPB Tegres 885 NI 885
21. Abril la Sierra Seasonal NTZ 4 Dic 96 MSFC&M Act Sumergido NI 2929 2929
22. Bajo de Sico Seasonal NTZ 4 Dic 96 MSFC&M Act Suwyido NI 3119 3119
23. Banco Tourmaline Seasonal NTZ 4 Dic 96 MSFC&M Act Sumergido NI 3121 3121
24. Arrecifes de Tourmaling NR 22 Jul 98 Resolué&iPB Sumergido NI 7269 7269
25. Cafio Tiburones NR 22 Oct 98 Resolucion PRPB Lagostera| NI 1499 1499
26. Canal Luis Pena NR 11 Jun 99 Resolucién PRPB 1gigoe NI 633 633
27. Seven Seas NR 12 Agost 99 Legislatura PR Tegres N/A N/A N/A
28. Isla de Desecheo MR 10 Mar 00 Legislatura PR mesgido NI 677 677
29. Punta Yeguas NR 22 Dic 00 Resolucion PRPB Mixto 125 26244 26369
30. Cafio Boquilla NR 21 Agos 02 Resolucion PRPB Lagrostera| NI 70 70
31. Punta Guaniquilla NR 15 Nov 02 Resolucion PRPB ixtém N/A N/A N/A
32. Finca Belvedere NR 21 Feb 03 Resolucion PRPB aMlixt NI 11681 11681
33. Cafio Martin Pefia NR 18 Jun 03 Resolucion PRPB uriaagostera| NI 81 81
34. Tres Palmas de Rincon MR 8 Ener 04 Legislat&ra P Sumergido NI 83 83
35. Estuario de la Bahia deNEP 1992 EPA Laguna costeqa NI 24200 242(
San Juan
36. Isla de Culebra CH 2 Sept 98 NOAA Sumergido NI 8234 34827
37. Isla de Mona CH 2 Sept 98 NOAA Sumergido 26619 | 26619
38. Arrecife de la Isla Verde MR 2012 Legislatem Sumergido

estatales. En relacion a su composicion, las &eascombinan componente terrestre y

marino presentan el mayor porcentaje; en segungiar,licon un 27 %, se encuentran las

Fuente: Aguilaet al.,2006.
La mayor parte de estas AMPs corresponden a rese&aarales, seguidas por bosques

areas sumergidas (i.e. arrecifes de coral, praddgatanerdgamas marinas) y en menor

porcentaje se encuentran las lagunas costeras gomponente terrestre que engloba
humedales y manglares (figura 11).

Figura 11. Distribucién de la proteccién segun congsiciéon de AMP

Laguna costera,

Entre las areas designadas bajo la ley federal@eatran las siguientes:

» Habitats criticos: Areas geogréaficas designadas WOWA para proteger habitats

esenciales de especies en peligro basandose ekndl&gered Species Act.

Areas
terrestres, 13.5 A

Areas

sumergidas, 27

Fuente: Aguilaet al, 2006.

Areas
sumergidas y
terrestres, 45.9
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» Reserva Nacional de Investigacion Estuarina (NERBS, sus siglas en inglés): En

Puerto Rico solo hay una NERRS, Bahia de Jobogyrdata por NOAA y en co-manejo
con DRNA.

e Santuarios marinos: Designados bajo Marine Sarietuest. Se intentd designar esta

figura de proteccion en La Parguera, Lajas, sitoéxi

e Zona de no captura (NTZ, por sus siglas en ingBssignado por Caribbean Fishery

Management Council en colaboraciéon con DRNA bajdafnuson- Stevens Act.

» Programa Nacional de Estuario (NEP, por sus sigtamglés): Estuario de la Bahia de

San Juan, designado por EPA.
La jurisdiccién federal se limita a la Zona Econéantxclusiva, entre 9 y 200 millas nauticas
desde la linea de costa. Por su parte, el DRNA cgeacia estatal es la encargada de velar
por la proteccion de estos espacios. Su competeigeichasta las 9 millas nadticas tras la
aprobacion de la Ley Publica 96-205 (1980) de BURIito y es responsable del manejo de la
mayor parte de las AMP de Puerto Rico:

» Reservas naturales: La Division de Reservas y Refudel DRNA se encarga de su

manejo.

» Bosques estatales: Division de Bosques del DRNA.

2.3.4. Designacion de areas naturales protegidas

En Puerto Rico existen dos vias para designares&va natural. La mas comun es a traves
de una propuesta de designacion del DRNA, basarelvde lista de areas del PMZC de
Puerto Rico creado en 1978 bajo el Coastal Act B&JB. (1972). Por este proceso, la
Division de Recursos Terrestres del DRNA redactadonumento de designacion, que
posteriormente envia para su aprobacion a la dienRlanificacion, y una vez esta agencia lo
haya formalizado y se haya adoptado la reserv®RMNA es el organismo encargado de
redactar el Plan de Manejo. Este es el documen® gue se basan las acciones del Oficial
de Manejo, encargado principal de la gestion deRleservas. A lo largo del proceso, se
realizan reuniones publicas para recoger opinicieemteresados y vistas publicas, si la JP
asi lo requiere. Esta es la encargada de revisgsignacion y los planes de manejo para que

estos sean compatibles con el Plan de Usos denbateePuerto Ricade Puerto Rico.

! El documento “Objetivos y Politicas Publicas dieinPde Usos de Terrenos de Puerto Rico” fue adoptad
la JP en 1977, en conformidad con la Ley 75 del@funio de 1975. Se realiz6 una extension en 1p€8&sde
2006 se estan realizando esfuerzos por mejorarceindento en pro de una ordenacion territorial aaidg@uEste
documento de planificacion sefiala las politicadigab relacionadas con los espacios fisicos det®&dco,

asistiendo a las agencias publicas en la formulad@dpoliticas, planes y programas, y en la tomdedesiones,
en acciones relacionadas con los proyectos pubjigma/ados, en los procesos de zonificacion, asicen el
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La Junta de Calidad Ambiental también intervienka &ora de certificar como exclusion
categérica una designacion. Desde 2004 los planes de mamejoecesitan de exclusion
categorica, amparados bajo la Exclusion 231. La vt es el mecanismo legislativo, por el
cual diputados y senadores redactan el borradda designacién. Una vez firmado por el
gobernador, el DRNA es el encargado de disefialael ¢ge manejo y gestionar el area
(Aguilar-Perereet al, 2006).

En la escena de la proteccion de espacios protegigarece también una entidad sin animo
de lucro, el Fideicomiso de Conservacion de PuRito, cuyos objetivos son adquirir areas
naturales para protegerlas y establecer serviduind#eonservacion, a través de programas
de restauracion de habitats, especies y lugargsibcs.

En cuanto al futuro de las areas protegidas natyradxisten algunas propuestas para
aumentar el porcentaje de territorios protegidok.Fieicomiso de Conservacion ha
propuesto el proyecto 33 x 2033, con el que sesipdet alcanzar la proteccion del 33 % de
los terrenos de la isla para el afio 2033. Por sie,pa Camara de Representantes formulo
una resolucién con el fin de conservar al mend %l de la plataforma insular para el afo
2003 mediante el establecimiento de reservas nsam@ugque solo se ha alcanzado el 0.10 %
de proteccién (Aguilar-Peres al., 2006).

Ademas, se estan observando esfuerzos de NOAA yADRA$ dos principales agencias
encargadas de la proteccion del medio ambienta ésld, por aumentar ciertas cuestiones
como la participacién ciudadana en los procesdserda de decision.

En sintesis, la situacion politica de Puerto Ri@oehmas compleja la gestidén y ordenacion de
sus areas Yy recursos, debido a la existencia d&deign e instituciones a nivel federal y
estatal. A ello se suma la presencia de entidddeges de lucro cuya finalidad también es

la proteccién de estos espacios.

proceso de usos de terrenos en general (ObjetiVdificas Publicas del Plan de Usos de Terrend3ugeto
Rico, 1995).

2 Mecanismo mediante el cual la JCA exime de lagnapon de documentos ambientales a accionesepanll

a cabo las agencias de forma rutinaria y que senelet que no afectaran significativamente al antbierque
por tratarse de acciones que a su vez se hacerctagideraciones ambientales bajo la jurisdicciérotta
agencia, no necesitan de la preparacion del dodorembiental (Plan de Manejo Reserva Marina Tres
Palmas, 2009).
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3. RESULTADOS: LA GESTION DE LOS ESPACIOS LITORALES PROTEGIDOS
EN PUERTO RICO: CASOS DE ESTUDIO

3.1. Estuario de la Bahia de San Juan (EBSJ)

a) Politica costera y de conservacion

En 1993 el sistema del EBSJ fue designado por ekefdador de Puerto Rico dentro del
Programa Nacional de Estuarios (NEP, por sus siglasnglés) de la Environmental
Protection Agency, tras haber sido nominado un afies por su importancia economica,
ecoldgica y recreativa amenazada por el desamdtianistico. NEP se establecié en 1987 a
partir de la Seccién 320 del Clean Water Act pdeatificar, restaurar, proteger y restablecer
la salud de los estuarios de EE.UU., a la vez queamyan actividades econdmicas y
recreativas y se fomenta la participacion ciudadawualmente su red cuenta con 28
estuarios.

Ese mismo afio se convocd la Conferencia de ManejoPdograma del EBSJ, una
colaboracion a nivel federal, estatal y local, @igsfuerzos son apoyados por la Oficina del
Programa del EBSJ. Algunas de sus metas son lasersigs: establecer una politica
comprensiva de calidad de agua, garantizando égridad de los recursos marinos y de los
ecosistemas terrestres y apoyando las actividaduearias en el sistema del EBSJ; evitar una
mayor degradacion y mejorar la calidad de agua pgwaar a garantizar la existencia de
comunidades terrestres y acuaticas saludablebigméstar social y minimizar los riesgos a
la salud asociados con el contacto humano direoto las aguas superficiales. Estos
principios estan en consonancia con los de la @amdaderal EPA, cuya vision general es

proteger la salud de los seres humanos y el medeate.

b) Normativa

La normativa que se aplica a los cuerpos de age@apuforman el EBSJ es sectorial, al igual
gue en los otros casos de estudio. Dependiendaatatter de la infraccion cometida,
intervendran diferentes agencias. En esta aredeldss se relacionan con descargas ilegales
al estuario, por lo que la competencia se repartee da agencia estatal Junta de Calidad
Ambiental y la federal EPA. Los impactos a recunsatirales, como por ejemplo, corte de
arboles o captura de peces, son responsabilidBdROA. La USACE mediara si se realizan
rellenos o dragados ilegales en humedales.

El Programa del EBSJ, se encarga de identificasl@noas e infracciones y comunicarselo a
las agencias pertinentes para que les den segtomi2zel mismo modo, las comunidades de
la zona alertan de los delitos cometidos.
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No hay capacidad de respuesta ante todas las ditn@s que se cometen, muchas de las
cuales quedan en total desconocimiento de lasidati@s, debido a falta de recursos técnicos
y de personal. Tampoco existe una patrulla marjtireeesaria en este tipo de ambiente.

En términos generales, existe un cuerpo normatorapteto y de caracter sectorial, sin

embargo no hay recursos suficientes para hacerlcuanjegislacion.

c) Competencias e instituciones

El EBSJ pertenece al sistema NEP dentro de la BRfa vez designada, se cred la
Conferencia de Manejo del Programa del EBSJ, cpresentantes tanto de agencias del
gobierno como de la comunidad (Anexo ).

El consorcio esta regido por un Comité de Pol#ahlica, integrado por miembros de EPA,
JCA y DRNA, cuyo cometido es estudiar el progreesbRtograma y revisar y aprobar los
planes operacionales y presupuestos. Hay un CoBd#&ncial, con representacion de
diversas agencias y tres comités permanentes pasarar en los planes de accién: Comité
de Gobiernos Municipales, con los alcaldes de ocadlaicipio; un Comité Asesor Cientifico
y Técnico, que revisa y asesora sobre asuntostaéi@s cientificos y técnicos relacionados
con la ejecucién de las acciones con representalaiesector cientifico y el Comité de
Ciudadanos, que se compone de ciudadanos de lasncades de los ocho municipios
relacionados con el Estuario. El grupo de Evaluadi@ Modelo Matematico, aporta
asesoramiento sobre el modelo de hidrodinamicdigachde agua. La Oficina del Programa
del EBSJ, provee asistencia técnica y gerencifd efecucion del Plan de Manejo, informa a
los miembros del Consorcio sobre la respuesta antathi@l proceso de implementacion,
mejora la concienciacion publica acerca del Estyaredacta planes de trabajo y
presupuestos anuales.

El EBSJ presenta una compleja estructura orgawézaton representacion de todos los

grupos de interés y un reparto de tareas eficazlpajecucion del Plan de Manejo.

d) Instrumentos estratégicos y operativos

El EBSJ posee un Plan Integral de Manejo y Cons&mgCCMP, por sus siglas en inglés)
publicado el 4 de agosto de 2000. Es el resultadardproceso de 3 a 5 afios en el que
participaron varias agencias, grupos cientificaggaranos, representantes de comercio e
industria. Se realizaron encuestas, reunionesgiesttécnicos a fin de obtener informacion
sobre los problemas y prioridades que afectantahes, delimitar la cuenca hidrogréfica y
determinar las comunidades alli asentadas. En 48%fiblicé un borrador que se sometié a
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revision y comentarios por parte del publico. Cam los siguientes capitulos: Introduccién,

Estado del estuario y Planes de accion divididoceatro areas: Calidad de agua y

sedimentos, Habitat, peces y vida silvestre, Deseealkuaticos y Educacion y participacion

publica, que presentan 49 soluciones a los proldetieh EBSJ; otro capitulo muestra la

ejecucion vy financiacion del plan. La dltima regisicomenzé hace dos afios, con el fin de
adaptar las acciones a las necesidades actualessulgrio, asi como para evaluar las

acciones ya realizadas. Tras sufrir un largo pmdesrevision por parte de los comités y de
un panel de expertos, se publicard un anexo al C@\WRnas de estas nuevas acciones se
centran en manejo de especies invasoras y adaptatié el cambio climatico.

Ademas, la Oficina del Programa del EBSJ realizaplam de trabajo anual donde se

establecen los proyectos que se van a implemeesaiecel 1 de octubre al 30 de septiembre

del afio siguiente, utilizando las pautas que marCCMP.

e) Formacion y capacitacion de administradores

Existe una amplia estructura administrativa en BSE con representacion de funcionarios
de agencias federales y estatales, cientificosigadianos. Por tanto, en el EBSJ se puede
encontrar todos los perfiles profesionales: cien@enbientales, biologia, administracion,
historia, oceanografia. En cuanto a la capacita@adnvel interno existen varios seminarios,
workshops, webminars y talleres ofrecidos por |2AEPRos trabajadores asisten como

minimo a uno al afo.

f) Recursos econémicos

Los fondos destinados a la ejecucion del Plan tatexp reciben desde tres niveles: fondos
federales, del gobierno de Puerto Rico y de empnadzadas.

En relacion a la financiacién federal, el aporiegpal proviene de EPA, aunque pueden ser
recibidos fondos de otras muchas fuentes como onptdo NOAA que ha financiado
proyectos de siembra de mangle. Los fondos federaeibidos de EPA tienen que ser
pareado$ o bien con recursos estatales o privados, ideatiflo proyectos en comdn con
agencias o municipios (DRNA, Departamento de Trartapion y Obras Publicas o el
Municipio de San Juan). En cuanto a ayudas privapd@&slen ser mediante donativos de
corporaciones o de fundaciones. Nature Conservdooy fondos para instalar arrecifes

artificiales. También se perciben fondos del Supplg&al Environmental Projects Funds,

* Fondos pareados o de contrapartida (en inglés mgtéimds) son fondos entregados desde la esaidaaiea
una institucion para realizar programas especifipos deber ser igualados con fondos obtenidos e ot
fuentes, ya sean agencias publicas, privadas,aasoces u ONGs.
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provenientes de multas a empresas o particuladhigu cometido una infraccién contra el
medio ambiente.

Para el presente afo fiscal se han obtenido 50@,@dre presupuesto administrativo y para
proyectos, de los cuales 100,000 $ son en espetld 200 $ en proyectos que conduce la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillado para ma&joel sistema sanitario y al estar

alineado con objetivos del programa se puede atilen el pareo. A esta cantidad se le
sumara 500,000 $ del pareo, siendo la Compafita glaDesarrollo Comprensivo de la

Peninsula de Cantera una de las instituciones @@dbras, cuya aportacion de 100,000 $
esta destinada a la limpieza y restauracion deanal @n la isla de Guachinanga.

g) Conocimiento e informacién

En los cuerpos de agua del EBSJ se generan vatiodies desde diferentes instituciones,
entre agencias gubernamentales, universidades yesaspprivadas. En su organizacion,
cuentan con un comité cientifico-técnico que rev@ias las propuestas y un coordinador
cientifico.

Para las aguas estuarinas, existe un Programa déokém por voluntarios de Calidad de
Agua del EBSJ, iniciado en 2009, cuyos datos geosrae entregan a la JCA. En 2008 y
2009, U.S. Geological Survey, instalé dos estagangdénomas de monitoreo de calidad de
agua a tiempo real. Otro campo de estudio soreldisnentos y las comunidades bénticas. Se
han realizado investigaciones sobre metales tmrata leaguna La Torrecilla; indice béntico y
batimetrias en EBSJ. La toxicologia representa éamea importante, estudiandose la
presencia de metales pesados y pesticidas en pecestaceos. En cuanto a la flora y fauna
se centran en especies invasoras: la iguana, cdastamanes, y censos navidefios de aves
acudaticas con 10 afios de datos. Con respecto agwsyde restauracion se encuentran los
proyectos de remociéon de especies invasoras, y@imy de restauracion de mangle rojo, asi
como instalacion de arrecifes artificiales. Losximis proyectos se enfocan en el cambio
climatico, lo que quedara plasmado en el informeat&acion de riesgos, vulnerabilidad y
adaptacion ante el cambio climatico del EBSJ".

Participan mudltiples universidades de Puerto Rido Ifteramericana, UPR, UMET, U.
Politécnica) y EE.UU. (U. South Florida) y otrasstituciones como USGS, o empresas
privadas (Ambienta Inc.). Todos los estudios eatdisposicion del publico en la pagina web
del Programa del EBSJ y en la biblioteca, centradatemas estuarinos. Ademas, se
coordinan actividades abiertas al publico, conlakaproyectos, ferias cientificas. En 2011
se realizd un simposio del Estuario, que se répetir2013.
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h) Educacién y concienciacion

La coordinadora de Voluntarios y Participacion @d@ana se encarga del area de educacion.
Dentro del Plan Integral hay un capitulo especifiata la Educacion y Participacion Publica.
Entre los objetivos principales se busca realizaromes para educar a los ciudadanos sobre
los componentes del estuario, promover el uso agece del estuario, y llevar a cabo
proyectos de restauracion por voluntarios. A trade&s componente voluntario han
participado mas de 1300 personas de todas las ®daehltenecientes a instituciones
educativas publicas y privadas, organizaciones odtamnas, compafias privadas, ciudadanos
individuales, gobierno municipal y estatal. Entie actividades realizadas se encuentran las
siguientes: “A las alcantarillas, sélo agua deiflivactividades de limpieza de la cuenca
hidrogréafica del Estuario; Proyecto Guardianes Esiuario, programa de monitoreo de
calidad de agua con escuelas de los 8 municipioEsleario que comenzé en 2008; Dia de
Monitoreo de Calidad de Agua; restauracion de hfb#iembras de manglar; charlas,
recorridos, cine al aire libre, taller de poesideycémics. Las actividades llegan a toda la
comunidad, centrandose en los ciudadanos de las memicipios adyacentes a la cuenca
hidrografica del EBSJ.

i) Participacion ciudadana

La participacion ciudadana también es dirigida [orCoordinadora de Voluntariado y
Participacion ciudadana del EBSJ y esta descrit eapitulo de Educacion y Participacion
Publica, tema al que el Programa dedica gran @endio se concibe la realizacién y
ejecucion de los planes de accion sin la partichpade las comunidades, que desde un
comienzo, colaboraron muy activamente en la reabmadel plan de manejo. La cuenca
hidrografica del EBSJ se compone de 8 municipios,les que se encuentran varias
comunidades de bajo nivel econémico, con las queabaja a través de organizaciones sin
animo de lucro, lideres comunitarios y represeetade asociaciones (Anexo 1). Se hacen
alianzas, ayudando monetariamente con los proygutogeyendo material, apoyo técnico o
con voluntarios. Hay un Comité de Ciudadanos quesaa en la identificacion de
problemas.

Las comunidades son normalmente las que entrammacto con el Programa, ya que la
consideran una organizacion habilitadora de progeciue también puede interceder ante las

agencias federal, estatal y municipal representdeiaiso de su estructura administrativa.
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3.2. Reserva Nacional de Investigacion Estuarina Bé de Jobos (JBNERR)

a) Politica costera y de conservacion

La Bahia de Jobos forma parte del National EsteadRasearch Reserve System desde que
fue designada por NOAA en 1981 bajo la Seccion@®ifa Coastal Zone Management Act.
La mision de NERRS, definida en 15 CFR Part 921eta@| establecimiento y la gestién, a
través de la cooperacion a nivel estatal y feddealun sistema nacional de Reservas
Estuarinas de Investigacion representante de \&ssdis regiones y tipos de estuarios en los
EE.UU. NERRS se ha establecido para proporcionartapidades de investigacion a largo
plazo, de educacidn e interpretacion en areasresigabien conservadas (Anexo lla). Es
decir, NOAA, a través de Estuarine Research Dimigierteneciente a Office of Ocean and
Coastal Resource Management apoya con fondosdgsgmas de investigacion, monitoreo,
educacion, interpretacién, administracion, considrc de facilidades y adquisicion de
terrenos, da guia y apoyo técnico, mientras questeldo, a través del DRNA en el caso de
Puerto Rico, ejerce control administrativo y detiges colaborando también con los fondos a
través de un pareo.

Es la Unica reserva con esta designacién en PRantoy representa una de las once regiones
biogeograficas que existen en la nacién, la reg®émas Indias Occidentales, entre las otras
28 reservas existentes en 23 estados.

La reserva, ademas de contar con la designaci@ndledras haber sido nominada por la ley
federal 16 USC Section 146Xorma parte de la lista del Programa de Manejdadgona
Costanera de reservas naturales estatales, autqgueoaha sido designada. En 2009 se
reanudoé el esfuerzo para designarla reserva naunalel estatal, lo que sumaria 9 millas
nalticas a su actual area de proteccion. Ademésidéa figura como Area de Especial

Proteccion, categoria que tampoco ha sido designada

b) Normativa

El DRNA es la principal institucion responsabletder cumplir con la normativa, aunque
otras agencias también poseen competencias legralesarea (Anexo llb). Para ello, diez
oficiales del Cuerpo de Vigilantes realizan pasjellen barco y vehiculo. Los oficiales se
comunican con su supervisor, que a su vez hararllieginformacion sobre infracciones
cometidas al Director de la Reserva. Sin embargoactividad de este Cuerpo es muy
limitada, ya que no se interna en los lugares ds®l€ometen las faltas, cifiéndose al

patrullaje por carretera.
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Algunas de los incumplimientos mas repetidos sarselde vehiculos motorizados en zonas
no permitidas, y actividades de pesca, marisquezg ilegal en Mar Negro.

Miembros de la comunidad, como la ONG Las Mareasha implicado en la vigilancia,
comunicando a la Reserva incumplimientos a la ntivenabservados en el area. En uno de
los apéndices del plan de manejo aparece la régnlde uso y proteccion de recursos de la
JBNERR.

c) Competencias e instituciones

JBNERR es administrada a través de un acuerdoldbaracion entre NOAA y DRNA. La
oficina de NOAA encargada de su manejo, es la kEmB&stuarine Reserve Division,
perteneciente a la Office of Ocean and Coastal lResoManagement (OCRM). Esta
division establece las normas para su designacfGngitonamiento, proporciona apoyo a las
operaciones y programas de la reserva (SWMP, GRP, KEEP) e integra la informacion
de cada reserva con el fin de mejorar la gestibSideema a nivel nacional.

Por su parte, el DRNA, creado en 1972 y reorganizaxd 1993, esta encargado de la
aplicacion de politicas publicas en materia degm@bn del medio ambiente y conservacion
de recursos naturales. Forma parte de la Oficih&dbernador Constitucional. Su vision es
“promover un entorno saludable a través de la pobinode uso sostenible de los recursos
naturales, la gestion ambiental y la transformaaénla cultura de Puerto Rico hacia la
conservacion del medio ambiente con la participacié todos los sectores de la sociedad
con el fin de mejorar la calidad de vida”. Debidtos recortes de presupuesto, la estructura
organizativa del DRNA ha sufrido varios cambios & ¢tonllevado a una reduccion de
plantilla. Antes de la restructuracion, se encaagdd su gestion la Division de Santuarios
Marinos y Estuarios de la Oficina de Costas, ReseywRefugios, papel que ha tomado la
Division de Reservas y Refugios. La Division de Z@ostanera se encarga de la ejecucion
del PMZC, por lo que también tiene cierta jurisdiocsobre la Bahia de Jobos, buscando la

integracion, coordinacion y consistencia entrepl@gramas (Anexo llc).

d) Instrumentos estratégicos y operativos

JBNERR posee un plan de manejo aprobado en 2000abe@ podido ser consultado. La
direccion de JBNERR hizo entrega de “Jobos Baydestes Profile. A national Estuarine
Research Reserve”, similar al plan y que aportorinécion de las caracteristicas
ambientales de la Reserva, asi como de los progradeanvestigacion y monitoreo. Otro
documento, todavia no aprobado, es el plan de maaea el periodo 2010-2015, financiado
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por OCRM de NOAA, que amplia el contenido con respa@l anterior y hace inciso en los
programas de acceso publico y “stewarship”, ingasibon y monitoreo, educacion e
interpretacion, Coastal Training Program, admiagtn y facilidades. En cada uno de estos
puntos se evallan las acciones ya realizadas, fjjasein nuevo plan de accién. La
participacion ciudadana es prioritaria, siguieraloelgulacion de NOAA.

NOAA realiza evaluaciones tedricamente cada 3 asigsjendo la regulacion federal 15
CFR Part 921 40. Sin embargo, por falta de fonédsage cada 4 o 5 afos. Actualmente, la
reserva tiene un sefialamiento de incumplimient® @ncual, es necesario definir un plan de
remediacion, en el que se indique cémo resolvepreblema y entregar informes de

progresos.

e) Formacion y capacitacién de administradores

El personal de JBNERR esta formado por ocho trdbegs, sin incluir los diez oficiales del
CV asignados a la Reserva, ni personal del DRNAtl®ja indirectamente para ella. La
formacion de los profesionales que se encargarmdelejo de la Reserva tiene un perfil
medio ambiental: oceanografia, ciencias ambientailetgia, quimica (Anexo llid).

Con respecto a la capacitacion que reciben, Idsajmdores pueden solicitar cursos de
formacion de personal impartidos por varias depecids del gobierno. En DRNA existen
diversos talleres de educacion sobre ética, adminto en destrezas en comunicacion,
trabajos en Office. Para capacitaciones mas tégngma buscan capacitaciones a través de
fondos federales (EPA). No hay un programa de fordmacontinua, sino que son los propios
trabajadores los que deben solicitar dichos curSesestablece comunicacion entre los
diferentes coordinadores del sistema de resergasetiniones a través de internet, e-mails y
se realiza una reunién anual a nivel de NERRS euéase exponen los planes para el afio,
las decisiones de uso de presupuesto, las priesdatel sistema y se intercambia

conocimiento.

f) Recursos econémicos

La division de OCRM de la NOAA proporciona fondoarg operar y gestionar estas

reservas. Con este capital se subvencionan losgmag de investigacion, educacion, CTP,
administracion, SWMP, y el recientemente elimingadograma de GRF, ademas de ser
utilizados para adquirir terrenos para su protecgioonstruir facilidades.

Existe un acuerdo de colaboracion entre NOAA y aata de los estados, en este caso la
institucién que representa a Puerto Rico es el DRB@&nsiste en un pareo en el que los
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estados deben aportar 1:1 del presupuesto paragbosyde adquisicion de nuevos terrenos.
En otros programas, como son operacion, gestiGngtriccion, NOAA aporta el 70 % de
los fondos, mientras que el Estado debe cubriOede3restante. En el caso de la Bahia de
Jobos, el DRNA hace esta aportacion principalmentservicios: vehiculos, botes, compras,
materiales educativos y de interpretacion. El pebkde la reserva también esta parcialmente
subvencionado por NOAA. Para el afio 2011, NOAA @idju 585 000 $ a JBNERR. Debido
a que NERRS se esta replanteando su organizadiémany objetivos, los presupuestos
anuales estan sufriendo recortes. Para el afid 86&8 se ha propuesto disminuir en un 15
% el programa de financiacion de NERRS con respacafio 2012. Esto se traduce en una
reduccién de 22,259 millones a $ 18,979 millone$,deliminandose también la financiacion
de adquisiciones y construccién en un 100%, esr,ddei $ 1,7 millones a cero. Los
presupuestos asignados a investigacion tambiém esifriendo una disminucién. El
programa GRF se ha eliminado, y no ha habido reasign de fondos en NERRS Science
Collaborative, programa que contaba con un prestpuual de 5.2 millones de $. En
cuanto al DRNA, ha sufrido recortes en el presujpiegectando al personal principalmente.
El presupuesto consolidado aprobado para el afal f8012-2013 asciende a 5,060,000 $
(Anexo lle). Por tanto, se puede observar una wdocgeneralizada en los fondos
destinados a JBNERR.

g) Conocimiento e informacion

Existen diversos programas de investigacion y roomit (Anexo IIf) dirigidos por un
coordinador de Investigacion, con el apoyo de gnité System-Wide Monitoring Program

y un técnico de laboratorio, y cuyas acciones sarban las directrices del plan de manejo.

Tabla 9. Programas de investigacion realizados e BNERR

Publicacién del documento “Jobos Bay Estuarine ilRtoA National Estuarine Research Reserve” (Roletesil,
2002).

Comité Asesor Cientifico de la Bahia de Jobos: Hapale instituciones federales y estatales (USDBFWS, UPR,
DRNA, CARA) y de la academia se reinen anualmeate giscutir temas prioritarios de investigacidiay guia.

Programa de internados de universidades estatadesBE.UU.: U. Interamericana, Pontificia UniveesidCatolica,
NOAA'’s Hollings Scholarship Program.

Graduate Research Fellowship: Desde 2000 se hdnded1 GRF, y 19 propuestas de 9 universidadd3ugeto Rico
y EE.UU. Este programa dejé de contar con fondadielpasado.

Varios proyectos de monitoreo de salinidades, paré@® abidticos, poblaciones de plancton, conceidimale nitratos
Programa de Evaluacion de los Efectos de consémvaci colaboracion con Dpto. de Agricultura.

Proyectos de caracterizacion de uso de tierra iddisaios por NOAA CSC y estudios de habitat bertdsiy mapas
batimétricos de la Bahia y arrecifes de coral peaths por NOAA'S NCCOS, como parte de Conservatdiects
Assessment Program.

Proyecto de sistema de manejo de aguas en la Regerso de filtros verdes realizado como proyeetdesis de ur
estudiante graduado del Colegio de Mayagiiez (UPR).

SWMP fue iniciado en 1995, con datos fiables aipdet 1997. SWMP proporciona los datos normalizasidwe las
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tendencias del estuario, permitiendo evaluar lablpmas de manejo costero a nivel regional o loseiualmente
cuenta con 4 puntos de muestreo, que miden trextesisticas ambientales principales: las variableisticas,
variables bidticas, y la clasificacion de usosukd®ycuencas.

Los datos de SWMP se almacenan en Centralized DMaaagement Office en la
Universidad de Carolina del Sur, y desde aqui fsmdén a través de internet en la siguiente
pagina http://cdmo.baruch.sc.edu.

La Reserva posee un centro de visitantes de 2@ral que hay exhibiciones educativas, un
auditorio para conferencias, un laboratorio cigtjfy un area de biblioteca. El acceso a la
biblioteca es libre, y se pretende digitalizar ttdaibliografia alli contenida, para que pueda
ser accesible al publico a través de internet. #atante, la pagina web de la reserva se

encuentra en restructuracion.

h) Educacioén y concienciacion

La educacion, interpretaciéon y compromiso con lamwaidad son temas prioritarios dentro
del NERRS, segun lo establecido en la regulacidaertd¢ 15 CFR Part 921 b. Es organizado
por un coordinador de educacion, cuya plaza actraknesta vacante y por un asistente de
educacion.

La Reserva cuenta con progranfasmales y no formales y se enfoca en dos grupos:
estudiantes de K-12 y comunidades locales, aungo#ién se incluyen estudiantes
universitarios, gestores costeros, grupos amb&ntaplanificadores.

El programa dirigido a estudiantes de K-12 se lesmska iniciativa NERRS K-12 Estuarine
Education Program (KEEP), tomando en cuenta lagrigades del sistema nacional de
educaciéon y centrado en el conocimiento de estwigricostas. Por otra parte, profesores de
escuela de diferentes niveles participan en Talldee Formacion de Profesorado y forman
parte de un Comité Asesor de Educacion.

La Reserva ofrece charlas a escuelas, viajes retatyos y levantamiento de datos de
calidad de agua. Ademas, se ofertan campamentasraalbs de verano para estudiantes de
comunidades cercanas: “Guardianes del EstuarioCgnVivencia ambiental José, Chao
Blanco, Ortiz Agront”, en colaboracion con el Cdimitle IDEBAJO. Desde 2001, el
Programa de Educacion ha impactado en mas de 8@0gescolares, lo que se traduce en
11,358 estudiantes de K-12 en Puerto Rico. Un ti#aB42 estudiantes universitarios han
visitado la reserva y 340 profesores han parti@penl talleres. En el 2008, el 40 % de los

visitantes fueron estudiantes de la escuela elain@exo I1g).
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Fuera de las escuelas, el programa desarrollamaesgnes a la comunidad (agricultores,
industrias, guias ecoturisticas), para el publit@eneral y asociaciones incluyendo grupos

religiosos, turistas y boy scouts.

i) Participacion ciudadana

Otro de los programas medulares de la JBNERR €sadtal Training Program, guiado por
un coordinador especifico que trabaja para aseguetos encargados de tomar decisiones
tengan el suficiente conocimiento y herramientaa gastionar los recursos que afectan a las
comunidades locales. Esta dirigido a planificadoreficiales, grupos comunitarios,
organizaciones ambientales, grupos cientificospjgras y ONGs, lo que permite crear
nuevas redes interdisciplinarias a través de lhzee#on de estos seminarios. En los dos
ultimos afios se han realizado talleres de capamitan la planificaciébn municipal de aguas
pluviales, solicitado por USEPA, asi como se hapaitido talleres sobre los desarrollos
costeros e impactos por el Coastal Services Cehtsns proyectos han llegado a 40
pequefios municipios de Puerto Rico. Actualmentesté organizando un Programa de
Voluntarios dentro de la Reserva.

Varias asociaciones de las comunidades adyacemte$emen acuerdos de colaboracién con
JBNERR, uniendo esfuerzos en pro de la preservaeducacion y desarrollo econdmico

sostenible. Entre ellas destacan Pescaderia MaoNehG Las Mareas, ONG Ecomar.

3.3 Reserva Marina Tres Palmas (RMTP)

a) Politica costera y de conservacion

La responsabilidad de la gestién de esta reservimnandepende del DRNA, por lo que la
politica costera aplicada a ella se basa en laQumgéanica del DRNA, que define sus tres
principios fundamentales como la conservacion,grvesion y restauracion.

En el articulo 6 de la ley 17 de 2004 (Anexo lIn la que se designa esta reserva, también
se hace hincapié en la participacion ciudadanagqusu designacion ya tuvo un papel muy
activo, y menciona el establecimiento de mecanisteamanejo conjunto.

Actualmente, aun no se han tomado medidas en laFRMa existiendo ninguna facilidad ni
oficial de manejo que soporten su gestion, porue o se puede determinar la politica que

define a esta area.
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b) Normativa

El marco normativo que se aplica a la RMTP pertenacto a la base legal estatal como a la
federal. Segun expertos en la RMTP y miembros deNA, existe un cuerpo normativo
suficiente para gestionar de forma adecuada la RMuUIRque este sea sectorial y dependa de
diferentes agencias publicas.

Sin embargo, a pesar de existir una legislacionpbetian, no hay una correcta aplicacion de la
normativa, debido a la carencia de vigilancia. &Emn del Cuerpo de Vigilantes del area
oeste, localizado en Aguadilla, no cuenta con mifte personal, ni equipo, y actualmente
solo trabajan en horario diurno, por lo que no lwapacidad de respuesta ante las

infracciones cometidas y denuncias que se presentan

c) Competencias e instituciones

La designacion de la RMTP fue realizada a travéardenecanismo legislativo que quedo
plasmado en la Ley Numero 17 de 8 de enero de 28@vjén conocida como la “Ley de la
Reserva Marina Tres Palmas de Rincon”, donde seliadj al DRNA la tarea de gestionar
esta area, la realizacion de un plan de manejoposibilidad de establecer convenios de
Manejo Conjunto. En la actualidad, RMTP no poseei@lfde Manejo, ni facilidades, y no
se llegd a realizar ningun acuerdo de Manejo Caojubdna Junta de Manejo funciono
durante dos afios, comenzando su actividad un dés de la aprobacion del plan de manejo
en 2009, y se disolvio finalmente por falta de pdegal y autoridad.

La Division de Recursos Terrestres se encarga designacion, realizacion y aprobacion del
plan de manejo, junto a la Junta de Planificaciolta Yunta de Calidad Ambiental. La
Division de Reservas Naturales y Refugios supenvesdos oficiales de manejo de cada
reserva, y evallan si los objetivos de los planesmdinejo estan siendo cumplidos. La
Division de Zona Costanera es responsable de cworldi implantacion del PMZC de Puerto
Rico, con la participacion de otras unidades deNBRla JP y la JCA. También intervienen

otras agencias gubernamentales como EPA, USACE.

d) Instrumentos estratégicos y operativos

La Reserva posee el “Plan de Manejo de la Resemandl Tres Palmas Rincon, Puerto
Rico” desarrollado por mandato de la Ley 17 de 2@Mel articulo 5 se ordena al secretario
del DRNA el desarrollo del plan de manejo, que @beda interferir con los planes de usos de
terrenos previamente establecidos ni con los pldeegdenamiento territorial. Sin embargo,
el plan fue realizado con fondos que consiguiouadacion Surfrider a través de NOAA,
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mediante un proceso de colaboracion en el que htmvénido el equipo facilitador
perteneciente al Centro Interdisciplinario de Estsiddel Litoral, junto al DRNA, el
municipio de Rincon, ONGS, pescadores, surfisesdentes y ciudadanos. Este proceso fue
estructurado por un Comité Timén y asistido porGmipo de Asesores Técnicos (GAT)
(Anexo llIb). Una vez realizado el plan de manéje, sometido ante la JP el 4 de septiembre
de 2008. Fue presentado en vista publica el 30ulie ¢le 2009 y tras las revisiones
pertinentes la JP finalmente lo adopto el 23 dientibre de 2009.

Es una guia para conservar el ecosistema mariradgstsus componentes mediante la
proteccion de la biodiversidad y la preservacionadietegridad ecoldgica vy fisica del area y
los usos apropiados de esos recursos mediantengjon@n colaboracién. En su estructura
cuenta con una descripcion referencial del area yad caracteristicas fisico-naturales y
socio-econdémicas del area. En las propuestas d@nage establecen seis objetivos basicos:
Conservacion de biodiversidad, uso sustentable,rggstnacion, educacién, investigacion
cientifica y vigilancia y métodos de evaluacion.

El plan de manejo es muy completo y recoge lascppggciones de varios grupos de interés.
Sin embargo, a efectos practicos, no ha sido img¢ado, debido a que no existe un oficial
de manejo ni personal. Al no haberse llevado a ,casopoco ha existido un proceso de
evaluacion, ni revision, que usualmente DRNA realcada 5 afios. No existe un plan

operacional, ya que este es establecido por eabfie manejo.

e) Formacién y capacitacion

Actualmente no existe un oficial de manejo ni peas@dscrito a la RMTP, por lo que no

puede hacerse descripcion en este apartado.

f) Recursos econémicos

Los recursos financieros se han invertido prinongadte en la creacion del plan de manejo.
La ley 17 de 2004 asignaba una partida de 100,q@d¥&su disefio, la delimitacion del area
total y la aplicacion de leyes. Sin embargo estoglds no llegaron a ser utilizados. Para
realizarlo se recibieron fondos federales y priwagdravés de la Fundacién Surfrider (Anexo
llic), que sumaron cerca de 230,000 $. Con estigatae financié un grupo perteneciente al
CIEL que ayudd en la creacion del plan, ademas pgyaat proyectos de educacion y
participacion. A su vez, el programa Coral Reefaowation de NOAA financio una beca de

investigacion de dos afios para trabajar en el ggamanejo. Recientemente se han recibido
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mas fondos de NOAA a través del programa de Mdbiebris Removal para limpieza de

arrecifes de coral. DRNA actualmente no destinddsra RMTP.

g) Conocimiento e informacion

Uno de los objetivos principales del plan de maesjincrementar el conocimiento cientifico
y técnico interdisciplinario aplicado al manejolds ecosistemas naturales y al uso de estos
de una manera sustentable. En el area se realimaerosas investigaciones sobre diferentes
aspectos que atafien a los arrecifes de coraliesdstpor tanto un buen conocimiento dentro
del area fisico natural, y en menor medida delos@tondémico. Este conocimiento es
generado principalmente por varias universidadesPderto Rico y de EE.UUy por
agencias publicas como USGS, NRCS, EPA, USACE, dGR.

Existe una gran desinformacion sobre la investqaalentro de la RMTP, ya que las
instituciones no entregan sus proyectos al DRNA, hacen uso del reglamento de
procedimientos existentes ni hay cooperacion esilas, actuando cada una individualmente.
Por otra parte, no hay disefiada ninguna herramiespacifica que recopile, organice y
difunda el conocimiento del area para ser utilizadda gestién. En el plan de manejo se
integraron todos los estudios cientificos del &eslizados por la Universidad de Puerto

Rico, pero no se contd con trabajos de otras wsitlades u otras entidades.

h) Educacién y concienciacion

No hay un programa de educacion formal ni no foremala RMTP. Existen varias iniciativas
educativas aisladas por parte de diferentes ingiites y con limitacion en el tiemp&n
2009 se realizé una “Guia de educacion ambienta lpaReserva Marina Tres Palmas de
Rincén, Puerto Rico” como tesis de maestria deniwdssidad Metropolitana. Entre 2010 y
2012 el programa NOAA CRC concedié una beca pareotadinaciéon de educacion en
RMTP a través del DRNA, y en colaboracién con CIEeagrant y Fundacion Surfrider. La
recientemente fundada ONG Amigos Tres Palmaszéeah junio de 2012 un Taller de Guia
Marino de la RMTP, en conjunto con el Programa $aatzde la UPR, cuyo objetivo era
certificar a 14 jovenes de escuelas superiores ulblps cercanos a la reserva como
educadores marinos. Desde la Fundacion Surfridéraserealizado numerosas actividades
educativas: talleres, charlas, reuniones, limpiezplayas y siembra de arboles.

No hay suficiente concienciacion ambiental entrpdhlacion, que en su mayoria desconoce

la existencia de la Reserva. Existen carteles nmditivos, pero la mayoria de los usuarios no

39



Master en Gestion Integrada de Areas Litorales

se han fijado en ellos. Sin embargo los ciudadal®bsirea, si la valoran y protegen en la

medida de sus posibilidades.

i) Participacion ciudadana

La participacion ciudadana ha estado muy presenét groceso de designacion de la RMTP,
y en la realizacion del plan de manejo. Varias ONGfBupos de ciudadanos han participado
en el proceso. La Fundacion Surfrider, una orgaipasin animo de lucro dedicada a la
proteccion y el disfrute de los recursos naturdi&snundo, los océanos, las playas y las olas
fundada en 1984, logré la recogida de 7,000 firloeales y 35,000 internacionales en apoyo
a la creacion de la Reserva Marina, consigui6 doslds para realizar el plan de manejo, y
sigue teniendo una participacion activa en cuanedwcacion y monitoreo de aguas. Otras
agrupaciones son la Coaliciébn Pro Calidad de Vidd,iga Ecoldgica Puertorriguefia en
Rincén, Inc., Environmental Defense, y la Asociacide pescadores de Rincén, que
actualmente tiene un papel muy activo en la defdada RMTP.

Por otro lado, se cre6 una Junta de Manejo, cog@n@mo asesor en la gestion de la RMTP
en conjunto con el DRNA, con representacion deogagrupos de interés. Su mision es
colaborar con el Oficial de Manejo para que seutgeel plan de manejo y promover la
incorporacion de la ciudadania en el manejo deMd8R La JM funcioné durante dos afios
con reuniones cada dos meses, tiempo en el cuandgeguimiento al plan de manejo,
participaron en vistas publicas, realizaron reuesoron la comunidad y trabajaron en
programas de educacion. Sin embargo, ya no estiohando, ya que no tiene potestad legal
para actuar, y naci0 como grupo auxiliar a un aficie manejo que ya no existe. Como
alternativa a la JM se ha formado la ONG AmigossTRalmas, que aun se esta asentando
como formacion. El mayor obstaculo en la efectigidie la participacion ciudadana es la
falta de acuerdos de colaboracion formales con RINA, que otorguen poder legal a la

comunidad.

3.4. Reserva Natural Cabezas de San Juan (RNCSJ)
a) Politica costera y de conservacion

La politica que rige en la RNCSJ viene determinaolala mision, vision y objetivos del
Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico, enfdadda sin animo de lucro encargada
de la gestion de esta Reserva. La mision del FERRsegurar la funcionalidad y la salud de
los ecosistemas en las islas de Puerto Rico y sta rag promover el sentido de
responsabilidad hacia la conservacion de los resuraturales entre los habitantes de Puerto
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Rico, para asi poder contar con los servicios girelén los ecosistemas y alcanzar metas
econdmicas, sociales y de calidad de vida. Parard@&ste objetivo, el FCPR adquiere areas
naturales para su proteccion, establece servidwri®econservacion, tiene programas de
restauracion de habitats y especies y recuperdeduagares histéricos, desarrolla programas
educativos para fomentar la conciencia y partiégpaactiva de los ciudadanos, programas
de reforestacion y de limpieza de rios y playas. ®m parte, en el plan de manejo de
RNCSJ se especifica el reto de alcanzar un balépteo entre los recursos naturales,

humanos y econémicos de la Reserva (Anexo IVa).

b) Normativa

El cuerpo normativo que se aplica en esta Reseatar&l responde a las mismas bases que
en las otras areas. En RNCSJ hay cuatro areas dejanpara hacer mas sencilla su
administracion. La zona 1 son areas marinas sudesdiasta las 9 mn; la zona 2 es la Zona
Maritimo Terrestre; la zona 3 corresponde al bospe® al norte y noreste de la Laguna
Grande y la zona 4 es la Laguna Grande, mangldrayea del canal. La zona 3 es la de
titularidad del FCPR, mientras que las otras peden al DRNA. Debido a esta titularidad
compartida entre las dos agencias, la vigilancidiade entre el Cuerpo de Vigilantes y los
vigilantes privados del FCPR. Si el FCPR obsergara infraccion fuera de su jurisdiccion

alerta a la agencia pertinente, dandole apoyodé@n caso de que sea necesario.

c) Competencias e instituciones

En el area de la RNCSJ tienen competencia dosucisines por tener titularidad compartida:
el DRNA y el FCPR. Esta area natural fue identdecan el PMZC de 1978. El DRNA hizo
una peticién para designarla Reserva Natural, $386, la JP aprobd su designacion en la
Resolucién P.U.002-98-24-01. En 1998 se hizo unmiemda para incluir las aguas
circundantes hasta 9 mn. El FCPR posee 175.87rbastéle terreno firme desde 1975 a
través de compra directa de estos terrenos a Farel@pment Corporation. En 2006 hay una
transferencia de 10 cuerdas de terreno y del flar©@Sl, que pertenecia al U.S. Coast Guard.
En estos terrenos se sigue la politica del FCPBntnais que en las areas marinas y ZMT es
el DRNA el encargado.

El FCPR se cre6 en 1968 por el Memorandum de emétto entre el Departamento del
Interior de EE.UU. y el Gobierno de Puerto Rico.eStablecio legalmente con la Escritura
de la Constitucion del Fideicomiso en 1970. El FG#® administrado por una Junta de

Fiduciarios que delega en un Director Ejecutiveste se apoya en un gabinete ejecutivo. Un
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Consejo Asesor ayuda en el cumplimiento de las sneééh FCPR. Hay varios médulos
administrativos (Anexo 1Vb) que se encargan deifumes concretas. Cada modulo tiene un
Director de Division. La RNCSJ se encuentra bajmétiulo de Areas Naturales Protegidas.
Esta seccién tiene como misién proteger los e@mis$ de Puerto Rico, asegurando los
servicios esenciales que estos proveen. Ha divididmanejo en 5 regiones teniendo en
cuenta las cuencas hidrograficas. RNCSJ se enauemtia region 3 Este. La direccion de la
RNCSJ esta a cargo de la superintendente regignalcuenta con el apoyo de intérpretes
ambientales y asistentes de manejo. Desde lanadiaentrales se da apoyo en diversos
campos, como educaciéon y conocimiento.

Son independientes del DRNA, aunque se establasabaraciones en manejo de especies
protegidas y areas naturales, proyectos de restanralambién colaboran con agencias
federales como Fish & Wildlife Service en proyediesrestauracion, rehabilitacion y manejo
de especies y con agencias estatales como eltostié Cultura Puertorriqueia para realizar

estudios arqueologicos.

d) Instrumentos estratégicos y operativos

La RNCSJ posee un reciente plan de manejo, termieadliciembre de 2010. Consta de los
siguientes capitulos: Trasfondo, Justificacion, eBegyal, Metodologia para construccion,
Marcos fisicos, biologicos y atributos, Limitesmenazas, Diagnosticos y oportunidades. El
plan de accién se divide en dos enfoques: condérvgceducacion. Este plan se pretende
revisar anualmente, siguiendo un manejo adaptatitiaciendo evaluaciones periédicas.

El plan ha sido construido segun dos guias: locgld6dCN. Se completdé en un afo,
recopilando informacion entre el personal de |l@mes ademas de contar con el apoyo de la
comunidad, de grupos cientificos, universidades RURJ. Interamericana) agencias
gubernamentales y funcionarios del municipio defém. Antes de la existencia del plan, se
utilizaban guias para ayudar a determinar las aesidiarias en la Reserva. Se preveé realizar
el plan operativo a partir del plan de manejo. Adgnexisten otros planes y reglamentos de

uso de terreno que impactan en el manejo de laRe@&nexo IVc).

e) Formacion y capacitacion

En la region Este, que incluye mas areas protegadi@gnas de la RNCSJ, trabajan 20
personas entre intérpretes ambientales, asistdeteésanejo y auxiliares. La formacion de
estos varia entre estudios en ciencias naturakesejom de vida silvestre, biologia marina y
costanera y ciencias ambientales. En otras regideleSCPR se amplia el perfil incluyendo
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geografia, geologia, trabajo social y maestros. Wmal afio, como minimo, el personal
recibe adiestramiento en distintos temas o areamsla necesidad del FCPR. Ademas, los
intérpretes ambientales estan certificados pordacracion Nacional de Interpretacion, con

recertificaciéon cada 4 arios.

f) Recursos econémicos

En un comienzo el FCPR recibia fondos de los alescgque pagaban las compafias
petroquimicas de Puerto Rico y del ron del gobideuderal. Posteriormente, generd sus
propios fondos a través de transacciones privadascompafias que operaban bajo la
seccion 936 del Codigo de rentas internas de EEARfualmente cuenta con fondos
federales y transacciones financieras, pero tangg@era sus propios ingresos a partir de la
cuota de entrada a sus espacios protegidos y eactuglades, de la venta de diferentes
productos en los Centros de visitantes y en logrgs, Asimismo posee el programa
AMIGOS, cuyos miembros aportan una cuota fija al. &e realizan propuestas a diferentes
instituciones, se buscan becas y donaciones.

Los datos obtenidos corresponden al afio 2008, & glaFCPR en su conjunto. En 2008 el
FCPR recibi6 12.7 millones de $ (Anexo 1Vd).

g) Conocimiento e informacion

El FCPR no posee fondos destinados especificamaelatageneracion de conocimiento. Sin
embargo, se da apoyo a toda entidad o particularesado en investigar en la Reserva tras
una evaluacion de las propuestas por parte delrintgredente y del coordinador de
proyectos educativos. Existen estudios del Intenak Institute of Tropical Forestry,
perteneciente al USFS, y de la Laguna Grande aell&z por USGS. Se colabora con
universidades, como el Recinto de Mayaguez de I&®,Uffue desarrolla actividades
educativas en el area. El ICP desarrolla actividaearqueologia dentro de la Reserva. Por
otra parte, hay en marcha un proyecto con iguanasgod de un estudiante de maestria e
intérprete con un fuerte componente de voluntar{agexo IVe). El FCPR posee un archivo
en sus dependencias centrales. Se ha mejoradaexofilacion de conocimiento, aunque el
FCPR no recibe copia de muchos de los estudioseuealizan en su Reserva. En cuanto a
sus recursos en linea, la pagina web ha sufridmragejrecientemente, aumentando la
informacion a disposicion del publico. A nivel inmte, los superintendentes realizan entre 8 y
10 reuniones anuales para intercambiar informacgoastos a su vez ser rednen con su

personal periddicamente.
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h) Educacién y concienciacion

La educacion se establece en el plan de manejo uomde los dos enfoques principales. Su
desarrollo se basa en las directrices de la orgeidiz ambiental NAAEE, y pretende
alfabetizar ambientalmente a los usuarios sobrebieses y servicios de los ecosistemas.
Para ello se realizan campafias de educacién ambidficuentros con la Naturaleza,
Escuelas Amigas/Maestros Amigos, Siembra arbolesitgia Vida, el programa Puerto Rico
Brilla Naturalmente, comunicacion ambiental, recms de la Naturaleza e Historia,
recorridos por la Vereda del Bosque Seco y la ezl la Costa, recorrido nocturno para
observar bioluminiscencia, Pajareando con Sent@@Enso navidefio de aves junto a la
Sociedad Ornitolégica Puertorriqueiia, talleresruheelrsion en la Naturaleza (campamentos)
(Anexo V).

El coordinador de proyectos educativos se encagda doordinacién de programas, pero es
cada region la responsable de crear y mantendaretp ofertas educativas para el publico.

i) Participacidon ciudadana

En el area no existe demasiada participacion camtad_os ciudadanos sienten que FCPR se
encarga de la conservacion y no se involucran tiésl@ visitar sus areas. No conciben la
Reserva como una oportunidad de interaccionar ideasvolucion y desarrollo.

Cuando se realizé el plan de manejo se hicieroncdaosocatorias para que participase la

comunidad, sin embargo, el lamamiento fue poctosai

4. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS CUATRO ESPACIOS LITO RALES
PROTEGIDOS
1. La politica costera y de conservacion.

La politica costera y de conservacion delineadaagla una de las areas marinas protegidas
estudiadas depende fundamentalmente de la insétitugie las gestiona. La firma de estas
agencias gubernamentales y privadas esta patent®seobjetivos, metas y acciones
estipulados en el manejo de estas areas.

El primer caso de estudio, el EBSJ, forma parte Rlelgrama Nacional de Estuarios,
enmarcado dentro de la agencia federal EPA. Ladmigiincipal de esta institucion federal
es proteger la salud humana y el medio ambientdtéselose en aire, agua y suelo, por lo
gue el manejo del Estuario se enfocara en la Gelaentre la dimension fisico-natural y la
socioeconOmica, priorizando el tema de la saluds E&pecificamente, NEP nacio bajo el
Clean Water Act, que establece las pautas paréardgs descargas de contaminante a aguas
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y regula los estandares de calidad de aguas stipk$i. Bajo la Seccién 320 se establece
este programa configurado para proteger y restdaranalidad de agua y la integridad
ecologica de estuarios de importancia econémiaalpgica y social, y que sufren grandes
presiones en sus cuencas. Por tanto, las accieakzadas desde el Programa del EBSJ van
encaminadas principalmente a la restauracion ymaejara de la calidad de agua. Como se
puede observar, todos estos proyectos siguen las e EPA, haciendo confluir la calidad
del medio ambiente y la salud de las comunidadastadas en la cuenca hidrografica.

En segundo lugar, JBNERR presenta un caso de cejmantre una agencia federal y otra
estatal. JBNERR pertenece al Sistema de Resendasetigacion Estuarina, nacido a partir
del CZMA de 1972, y es administrada por la ERD @R® de la NOAA y por DRNA.

Si se acude a la vision estratégica de la NOAAa ésstitucion busca “una sociedad
informada que utilice la comprension de la funail@nlos océanos, las costas y el ambiente
en el ecosistema global para tomar las mejoressidaeeis sociales y econdémicas”. La
prioridad de esta agencia reside en los recursosasay costeros, procurando un equilibrio
entre la conservacion y el desarrollo socio-econénsustentable. Por su parte, la oficina
OCRM da direccion a programas de gestion costdra &% que se encuentra NERRS. Sus
prioridades son proteger y restaurar los recureegers para sostener funciones ecolégicas,
herencia cultural y beneficios econémicos y mejtadrabilidad de comunidades en la toma
de decision. Mas especificamente, NERRS, promuseguaar un ambiente estable para la
investigacién a través de la proteccion a larga@la diferencia del EBSJ, que es un
estuario degradado por la presiones del desamwdbanistico circundante, y cuya gestion se
enfoca en la restauracion, JBNERR nacio a partlagegemisa de ser un estuario en buenas
condiciones ambientales, cuya gestion va enfocddacanservacion de tal estado pristino,
con el fin de realizar investigaciones a largo @lag actividades de educacion e
interpretacion. A pesar de ser dos estuarios, cembapresenta condiciones ambientales
diferentes y los programas e instituciones querlasejan poseen visiones dispares.

Ademas, en JBNERR, la gestion estatal recae enRNA) cuya mision es proteger,
conservar y gestionar los recursos naturales yagallilerio ambiental del pais, y que
implementa y determina la politica de conservac&gun lo establecido en los reglamentos
de NERRS, el componente federal solo puede recaanend puede inmiscuirse en las
politicas publicas ambientales de los estados.

En tercer lugar, se encuentra el area de RMTPipgesia por DRNA. Los objetivos tedricos
de esta institucion estatal no se ha traducidoirguna accion: RMTP no posee oficial de
manejo, facilidades, o recursos asignados. La dasign fue realizada por el mecanismo
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legislativo, bajo presién de grupos comunitarioslayresponsabilidad de la gestion fue
entregada al DRNA, sin asignar una partida presipra recurrente. Normalmente la
designacion a nivel estatal se realiza sobre Eas&@numeradas en PMZC, por lo que DRNA
no tenia en sus planes de trabajo y presupuestiesignacion de esta Reserva, lo que ha
generado el actual estado de abandono. Un punéstacdr en la ley de designacion, es el
gue se promoviese la firma de acuerdos de manejurdo, que aunque no hayan sido
materializados, indican una clara intencion de ioapla la sociedad en la toma de decisiones.
Por ultimo, RNCSJ es gestionada por FCPR, cuyecipah mision es la adquisicion de
terrenos para su conservacion. Esta Reserva, atbgpiara proteger los once ecosistemas
gue posee, ha logrado el objetivo de la consermay que estos ambientes se mantienen en
un optimo estado de preservacion. Sin embargogesptcio se encuentra fisicamente aislado
mediante vallas de proteccion en gran parte deesimptro y posee vigilancia continua,
impidiendo entrar al area a cualquier persona senesta acompafado por un miembro del
FCPR. A diferencia de los otros espacios, que saestran abiertos a la comunidad, y de
hecho, la comunidad vive inmersa en ellos, sinhilidad de trazar una linea divisoria, en el
caso de RNCSJ, existe esta separacion entre etcaffgdco-natural y el socio-econdémico.
Poseen programas de educacion y voluntariado [mairaestos espacios al publico, pero es
visible que la politica principal es de conservaciuchas de estas actividades requieren de
una tarifa, un sistema que se plantean entidadbsrigamentales, pues permite generar
fondos para reinvertir en estas areas, pero azarea una barrera con la sociedad.

Para resumir, los cuatro casos de estudio presenfaques de gestidn totalmente diferentes
dependiendo de la agencia o institucion que losefaain los dos primeros casos, son areas
estuarinas que dependen de un sistema a nivelfedBNERR con el componente de co-
manejo a nivel estatal, y su gestion responde im$éisuciones, asi como a los instrumentos a
partir de los cuales fueron creados, Clean WatéwnACoastal Zone Management Act. En el
caso de RMTP, DRNA es responsable de su manejo,existe aln una politica de gestion
definida para poder evaluar por falta de ejecud@rcualquier accion en el area. Por ultimo

el FCPR da prioridad a la conservacion.

2. Normativa

En las cuatro areas analizadas la normativa apliesdcomun. Todas las areas litorales
protegidas cuentan con una amplia base normatorapeesta por una larga jerarquia de
leyes federales y estatales, generando una graplgjaiad en el reparto de jurisdiccion entre
agencias. Dentro de la legislacion federal relamancon el medio ambiente y el area
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costera, se encuentra National Environmental P#icty Coastal Barrier Act, Coastal Zone
Management Act, Clean Water Act, Clean Air Act, Bdllution Preventionl.ey de Puertos

y Bahias de 1889 y Ley para Proteccion de VidaeSite, siendo las agencias responsables
EPA, NOAA, USGS, FWS, entre otras. En la escalatastdestacan la Ley de Politica
Publica Ambiental, leyes del DRNA y JP. A una esaalds especifica, dependiendo del
ecosistema predominante y del enfoque de geséddrd mayor vigencia determinadas leyes
administradas por ciertas agencias. Asi, en el dasBBSJ y JBNERR prevalecera el CWA
o el Reglamento para Control de erosion y sedin@niay las agencias EPA, a nivel federal
y JCA, a escala estatal. Si por otra parte la zms@e humedales, la jurisdiccion estara en
manos del USACE o DRNA. En RMTP, creado principaitagara proteger sus arrecifes de
coral, tendra un papel importante la Ley para leoid@, Conservacion y Manejo de los
Arrecifes de Coral de Puerto Rico, poseyendo el BRiNcompetencia. Es decir, existe una
amplia legislacion costera, que va desde un nieeeral hasta niveles muy especificos y que
se caracteriza por su caracter sectorial. No eriggrin instrumento que ayude a facilitar o a
dar coherencia a las distintas normas.

Pese a existir un cuerpo legislativo amplio, laafalle cumplimiento hace peligrar la
proteccion de estas areas. Las agencias no tiemgacidad de respuesta frente a las
infracciones cometidas, como marisqueo, pescaadgsx ilegales, que son denunciadas por
ciudadanos, organizaciones comunitarias y ONGs.

El Cuerpo de Vigilantes del DRNA es una de lasgaoiales divisiones encargadas de vigilar
temas medioambientales. Su trabajo se divide mpomes que abarcan areas muy amplias.
Sin embargo, no dispone de suficiente personaipequ recursos para dar respuesta a los
casos y carece de motivacion y entrenamiento etatagas de vigilancia. Por ejemplo, en
JBNERR, la vigilancia se realiza desde vehiculmgipialmente, sin penetrar en las zonas
donde se cometen acciones ilegales habitualmertitacer uso continuo de embarcaciones.
No existe coordinacion con otros grupos de vigiancomo podrian ser la Policia Estatal o
Coast Guard. Uniendo esfuerzos, la vigilancia serés efectiva. Una alternativa es la
formacion de grupos comunitarios en tareas dearigih con el respaldo de una agencia
gubernamental. Un ejemplo positivo de vigilancidaleomunidad ocurre en RMTP, donde
los pescadores actian como protectores de la ees@xina, aunque su funcion se limita a
aconsejar y denunciar.

Por otra parte, en ocasiones se cometen infracciooreel desconocimiento de la regulacion,

por lo que es necesario un esfuerzo en este sefmide carteles, marcar los limites con
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boyas). Ademas, la existencia de tantas leyes piavies de diferentes agencias crea
confusion entre los ciudadanos.

Otro problema es la falta de una figura continuavigdancia en EBSJ, JBNERR y RMTP
hace que se pierda el respeto por las regulaci@mes dos primeros casos, los esfuerzos
son hechos por el personal que maneja el areaMEPR10 hay figura alguna de vigilancia
siendo los usuarios del area los que denuncianREGSJ hay vigilancia continua, no
permitiendo el acceso al area sin acompafamiehjgedsonal del FCPR.

Para resumir, en Puerto Rico existe un amplio @agymativo a nivel federal y estatal de
marcado caracter sectorial. Esta regulacion seffiasiente para gestionar las areas si las

agencias pertinentes hiciesen cumplir la ley yispusiese de una vigilancia mas efectiva.

3. Competencias e instituciones

En los apartados 1 y 2 de este analisis se ha@adiislumbrando la complejidad en cuanto
a la division de competencias y a la intervenciémlltiples agencias en estos espacios. De
nuevo, el nivel federal y estatal se entrelazaan fiay un marcado limite en sus funciones.

En el caso del EBSJ, la institucién encargada &P, de la que ya se ha definido su linea
de trabajo en el apartado 1. Funciona bajo unmséstde Junta de directores, comités,
organizaciones sin fines de lucro, en el que esjgresentados miembros de varias agencias
gubernamentales federales y estatales, asi comacipios, la comunidad y grupos
cientificos. Este modelo ha pretendido incorposardpresentacion de todos los grupos de
interés relacionados con este cuerpo de agua,dezpacios comunes de discusion, lo que
facilita la coordinacion y cooperacion entre latemintes escalas con miras a un objetivo
comun que es obtener una mejor calidad ambientadl exstuario. A la hora de realizar
propuestas, se consulta a la comunidad, o es asiad acude al Programa, ya que lo
consideran un intermediario para tratar problentas multiples agencias gubernamentales.
EBSJ al ser un cuerpo de agua situado en un araloddesarrollo urbanistico presenta un
reto para delimitar las competencias administrativddemas, hay que contar con la
presencia de 8 municipios, algunos de ellos coruoiaades de bajo nivel econémico, lo que
incrementa la complejidad al area.

En JBNERR, al ser una Reserva co-manejada, lasetempas se dividen entre NOAA y
DRNA, teniendo en cuenta las jurisdicciones quaso#tgencias puedan tener en asuntos mas
especificos como contaminacion de aguas o espatipsligro de extincion. Este sistema es
un acuerdo de colaboracién, de entendimiento equelse reciben fondos a nivel federal
pareados con el Estado. Por tanto, NOAA se limgagerir acciones y evaluar los éxitos, sin

48



Master en Gestion Integrada de Areas Litorales

entrar a discutir las politicas publicas de losds$ debido a este estatus de colaboracion
definido en el programa. Recientemente, JBNERR éabido un sefialamiento de
incumplimiento de parte de NOAA, ya que esta ageoconsidera que la Bahia esta expuesta
a presiones que afectan la calidad ambiental @l §ra la proteccion adecuada de los
recursos, no alcanzandose las exigencias de NEERSten usos incompatibles con la
Reserva de Investigacion en los alrededores aleslgben hacer frente para evitar sanciones
de NOAA. Sin embargo, el gobierno de Puerto Rie@ndo consciente de esa situacion, no
dispone de los recursos, o0 no tiene interés enieambmodelo de desarrollo econdémico de
la zona. Aun asi, los administradores de JBNERRideran que existen buenas relaciones
entre agencias federales y estatales, con un drabkgborativo.

Con los municipios las relaciones varian y suefsrecer politicas encontradas. La zona que
rodea el estuario es altamente deprimida, lo quiraden la promocion de un desarrollo
econdémico, no siempre en consonancia con la piotedel medio ambiente.

En RMTP, la responsabilidad recae totalmente enDBINA, bajo la division de
Reservas y Refugios, misma divisibn encargada deERR. Pese a que la principal
responsabilidad es de DRNA, esta agencia no haadal ninguna accién en el area. En la
ley se animaba a la creacién de acuerdos colabosaty de la comunidad surgid
temporalmente la Junta de Manejo, aunque sin meuiiaacuerdo legal con DRNA. Hay
nuevos intentos de manejo colaborativo, pero si BRN aprueba estos acuerdos, cualquier
esfuerzo sera en vano, por no tener potestad l&baual que en las otras reservas, otras
agencias federales y estatales tienen jurisdiazidtervienen en el area.

En RNCSJ, el FCPR tiene competencia sobre las deess titularidad, sin necesidad de dar
informes a ninguna entidad gubernamental, y DRNA,las zonas marinas y ZMT. Se
establecen colaboraciones con DRNA, FWS, JCA y EP&e otras. No han existido
conflicto y si alguna de estas agencias ha precisatuda se ha aportado personal,
voluntarios.

Se puede observar que multiples agencias intenvieneestas areas protegidas. Cada una de
ellas actla sectorialmente, encargandose de tempscificos. No hay o6rganos de
cooperacion formalmente establecidos y la comuriinaentre agencias se hace a nivel
personal, es decir, directores de las areas, sartoam con responsables de las agencias. En
EBSJ existe una estructura administrativa masnadh a la cooperacion entre diferentes

niveles.
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4. Instrumentos estratégicos y operativos

Los instrumentos de cada una de las areas proseg@l@&ncuentran en distintas fases de
ejecucion, poseen una estructura variable y lagg@ation de la comunidad en su realizacion
también ha sido desigual. En general los planesatejo han sido creados afios después de
haber sido designada el area, y la gestion de estmcios se ha hecho a partir de guias
disefiadas por sus oficiales de manejo.

El EBSJ, designado en 1983 posee un plan del @ 20igual que JBNERR, por lo que la
fase de implementacion esta mas avanzada. El pl®&NLCSJ es de reciente creacion, 2010,
y aun no ha podido ser implementado, aunque sersignas guias establecidas desde su
designacion en 1986. RMTP posee un plan de mapegbado en 2009, 5 afios después de
su designacion como reserva marina.

La participacion en la creacion de los planes témlviaria bastante, siendo el de EBSJ y
RMTP los que han tenido mayor esfuerzo comunitgmomovido asi por las instituciones
encargadas de su creacidon, y con comités que hatady a guiar el proceso. EBSJ
consultaron a comunidades durante 7 afios y RMTBiéanmubo un proceso de reuniones y
consultas que duraron varios afios coordinados [l € 2 comités. JBNERR ha contado
con participacion, pero en menor medida, al igua BNCSJ, cuya componente comunitaria
ha sido muy escasa, pese a haberse realizado llantam y el plan se ha realizado
internamente con el consejo de diferentes expertos.

Por otro lado, se observan diferentes estructurdesplanes de manejo, segun hayan sido
creados atendiendo a guias estatales, como la sfableze la Division de Recursos
Terrestres del DRNA y ha sido utilizada en RMTRyuaas federales como es el caso de
JBNERR; o de organizaciones internacionales conid@d en RNCSJ.

Cada estructura se adapta también a las necesidgui&sidades de accion, estableciéndose
de forma comun capitulos de caracterizacion tastoof natural como socioeconémica, para
dar paso a capitulos mas amplios relacionados lzmep de accion y su desarrollo. EBSJ
divide el plan de accion en cuatro temas prioogapara el National Estuarine Program. En
RMTP, se establecen seis objetivos basicos de wm@uéén, mientras que RNCSJ se
caracteriza por centrarse en dos enfoques. Enaenédos estan bien estructurados, dando
mucho peso al plan de accion. En cuanto al planatipe, EBSJ posee un plan de trabajo
anual y en RNCSJ se pretende crear uno a pattiireletrices de plan de manejo.

Finalmente, todas tienen en comun la presencigaeaaos de monitoria y evaluacion de la
ejecucion, que es variable segun el caso de esttdiel EBSJ se evalla anualmente ante la
Junta de Directores los logros conseguidos a pdéeirplan de trabajo anual. Se esta
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realizando un anexo al plan integral que recogal@yas necesidades del EBSJ. El plan de
JBNERR no ha sido evaluado, aunque NOAA hace unirségnto de la conservacion cada 3
afos tedricamente, que por falta de presupuestoiantado a 5 afios. En RNCSJ pretenden
evaluar anualmente los objetivos alcanzados y hamemanejo adaptativo y de mejora
continua. El plan de RMTP deberia ser revisado &d&os por DRNA, pero al no existir
gestion alguna, no hay evaluacion posible.

Se puede concluir que en cada area los planes gjorse encuentran en distintas fases de
ejecucion, todos cuentan con una estructura bitblesida siguiendo distintas guias y la

componente participativa varia.

5. Formacién y capacitacion

La formacion de los administradores de las areategidas estudiadas es muy variada. El
perfil predominante es de ciencias naturales, es,d8ologia, ciencias ambientales, manejo
de vida silvestre, geologia, oceanografia, quimiggro también se encuentran
administradores, planificadores, historiadoresggefds y abogados.

En EBSJ, debido a su estructura administrativa m@sencia de miembros de diversas
agencias gubernamentales, universidades y comyredede un perfil interdisciplinario. En
JBNERR predomina la formacion en ciencias: oceaitagrquimica, biologia, no existiendo
profesionales del ambito socio-econémico. En RM@MPawy personal, por lo que no se puede
analizar este punto. En RNCSJ el perfil es varmaloque se centra en ciencias ambientales,
y parte del personal posee estudios especificda eona costera. La organizacion en su
conjunto posee expertos en multiples campos.

Desde un punto de vista general, EBSJ muestraridl pés interdisciplinario, mientras que
JBNERR y CSJ se centra mas en profesionales délcadeblas ciencias naturales.

Por otro lado, la capacitacion de estos administesd no es continua ni responde a
programas especificos. Tanto el personal de EB&b ae JBNERR pueden solicitar por
propia iniciativa, seminarios y talleres impartido® varias instituciones. En RNCSJ estan
obligados a acudir una vez al afio como minimo krés. Ademas, sus intérpretes
ambientales estan certificados por Asociacion Nwtide Interpretacién y deben actualizar
esta habilitacion cada 4 afos.

En general, el perfil de los administradores enckesos estudiados es interdisciplinario, y la

capacitacion que reciben es limitada.
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6. Recursos econémicos

Los recursos econdémicos destinados a la gesti@stds areas varian en cuanto al acceso de
informacion econdmica, a su origen, a la cantigaad, modo de empleo y disponibilidad.

Los fondos de EBSJ, JBNERR y RMTP provienen dedypaesto publico por ser manejados
por instituciones gubernamentales y la cantidada aqgue asciende se puede conocer
facilmente. En los dos primeros casos, esta infoidnase encuentra en la pagina web
grants.gov, bajo el programa de cada uno, NEP de}ERERRS de NOAA. En RMTP se
puede consultar en la ley 17 de 2004, en la qusigman 100,000 $, aunque esta cantidad
finalmente no fue recibida por DRNA, y no se hahiglo ningun fondo adicional.

En el caso de RNCSJ, no se consiguieron los prestgriespecificos de la reserva, sino de
la organizacion del FCPR y para el afio 2008-200@&vés de un informe bianual.

En cuanto al origen, EBSJ y JBNERR pertenecen gramms en los que parte del
presupuesto es aportado por una institucion fedelalReserva tiene que buscar un pareo.
En el caso de EBSJ, el pareo presupuestario sblezstacon diferentes instituciones o
municipios, dependiendo del objetivo de los progecEn el caso de JBNERR, el pareo tiene
gue ser firmado con una agencia estatal, DRNA,cagio establecen los estatutos de
NERRS. En EBSJ el pareo debe ser 1:1, mientraegquBNERR varia el porcentaje que
aporta cada uno segun el proyecto al que estanaakig los fondos. En ambos casos, los
fondos federales alcanzan aproximadamente 500,0@hubles, presupuesto al que se
sumaran los 500,000 $ del pareo.

En el caso de RMTP, tan solo se asignaron 100,008s$su designacion, y la agencia no
preveé invertir mas recursos en esta area, puealasnte esta sufriendo recortes y su corto
presupuesto, 5,060,000 $ para el afio fiscal 2013.2 utiliza en salarios y materiales para
gestionar otras reservas. Los recursos que redibEPRprovienen de ONGS interesadas en
su proteccion.

Por otro lado, no se consiguieron los datos edpesitle la financiacion de RNCSJ, pero se
obtuvieron los presupuestos de 2008 de la orgadiz&CPR, que sumaban 12,700,000 $.

Se observa que las cantidades varian segun swnoligs instituciones gubernamentales
estatales no disponen de suficientes fondos para relspuesta a las necesidades
medioambientales de Puerto Rico y en ocasionesgjuiesa se reciben los fondos asignados
por ley. Los fondos federales tampoco son sufieepara gestionar de manera efectiva estas
areas, ya que gran parte de estos presupuestosaseen salarios y mantenimiento de
facilidades, limitAndose la cantidad destinadasagmyectos. FCPR si posee fondos para

poder adquirir y llevar a cabo un manejo mas efecti
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Por otro lado, la disponibilidad del presupuestoesta asegurada de forma periédica, sino
gue depende en gran medida de los ciclos polifi¢as politicas ambientales que determinen
las administraciones. NERRS se esta replantearglolgativos a nivel nacional, lo que ha
supuesto un recorte de sus presupuestos, afectandwios programas como Graduate
Research Fellowship. En DRNA llevan varios afiomdisiyendo los presupuestos anuales y
sufriendo una restructuracion interna, por lo cqueyéstion efectiva de las areas naturales
depende de que se estabilice esta situacion. RES€BImMas estable, ya que el FCPR cuenta
con fondos para su gestion y genera sus propiagsag con actividades y ventas en la
Reserva.

Por otra parte, cada institucion invierte sus reesirseguin su vision estratégica y objetivos.
EBSJ bajo la EPA invierte en restauracion y moatode aguas; JBNERR posee muchos
programas de investigacion, RMTP no recibe de DRN&0 los fondos de ONGs se
emplean en educacion. Finalmente, RNCSJ utiliza geate de sus fondos en adquisicién de
areas para su proteccion.

En resumen, los fondos son muy variables en cuaotmtidad, origen, usos, y dependen de
los ciclos politicos. FCPR es la entidad que masids gestiona, seguido de JBNERR, y
EBSJ. Por ultimo se encuentra el nivel estatal as@RNA.

7. Conocimiento e informacion

Existe un buen grado de conocimiento de los e@sas costeros y marinos de las 4 areas
estudiadas. Si bien, este conocimiento se centrgonm&nte en los aspectos fisico y
naturales, existiendo menos estudios del contedm-®condmico. El area que mas tiene en
cuenta el sistema social, involucrando a la conadhieh la generacion de conocimiento es el
EBSJ. En sus programas de monitoreo de agua ystieuracion cuentan siempre con el
componente voluntario, y el resultado de estodexise aplica directamente en el beneficio
de los ciudadanos. Posee ademas un programa deiro@rao bien estructurado y apoyado
por un Comité Asesor Cientifico y un coordinad@ntifico. En JBNERR el conocimiento se
centra en estudios de contaminacion y ecologigadies a cabo muchos de ellos a través de
Graduate Research Fellowship. EI componente soetalmenor. También estd bien
estructurado y posee un coordinador cientifico iackb de su supervision. En la RMTP no
hay un programa formal, y las iniciativas surgendderentes instituciones: universidades,
instituciones gubernamentales. En RNCSJ se enfaicas aspecto fisico natural y no posee

un programa formal de investigacion, ni un coordoraspecifico.
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Hay varios convenios entre las areas protegidasiiversidades. EI EBSJ ha firmado
convenios con universidades de EE.UU. y Puerto;Ri00JBNERR a través del programa
GRF, acudieron estudiantes de varias universidadeslizar estudios. En RNCSJ son las
universidades u otras agencias gubernamentalegiégageneran conocimiento sobre el area,
aunque se esta intentando implementar programashguereado el FCPR y ya estan
funcionando en otras reservas. En general se absmEroperacion entre instituciones de
gestion y cientifico técnicas.

El proceso de toma de decisiones se basa en etiooanto cientifico técnico en las cuatro
areas, del mismo modo que para determinar los pldeeaccion se consulté la bibliografia
cientifica disponible y a expertos multidisciplirmes:

También se ha contado con el conocimiento tradatjomas patente en EBSJ y RMTP,
espacios donde ha habido un importante procesordilta publica.

Sin embargo, las investigaciones no siempre atreradéas necesidades de gestion y los
resultados de los estudios no son convenientenwfilados. En JBNERR el conocimiento
tarda en aplicarse, y se centra en el aspecto4isitural sin ahondar lo suficiente en el
contexto social. En RMTP, no hay oportunidad decapllo que se genera, por no tener
oficial de manejo. RNCSJ estan en proceso de midpmgeneracién de conocimiento, pues
en muchas ocasiones no se recibe copia de lodashlll realizados y se pierde el esfuerzo.
En cuanto a la difusion de la informacion tambigwvariable. EBSJ y JBNERR tienen sendas
bibliotecas con bibliografia especifica de estigrig los estudios generados estan a
disposicion del publico. EBSJ cuenta con una pagieta con mucha informacion disponible
y JBNERR tiene una en restructuracion. En RMTP ap mingun espacio fisico, ni virtual
gue organice y recopile la informacion. Cada iostn posee sus estudios y desconocen lo
realizado por otras, perdiéndose el esfuerzo. DRibe una biblioteca y una pagina web,
pero no hay suficiente informacion ni esta actaal& Programa SeaGrant y la Fundacién
Surfrider muestran informacién sobre RMTP en sugna& web. RNCSJ posee un archivo
en las oficinas centrales del FCPR y una paginaraegbntemente mejorada.

En general, estas areas no cuentan con herramiestesificas para la recopilacion,
organizacion y difusién de informacion, siendo nesgasa la informacion a disposicion del

publico, ya sea a través de internet o en biblastec

8. Educacion y concienciacion

La educaciéon es uno de los aspectos principalegsodéa la gestion de las cuatro areas, y es
un tema prioritario en los objetivos de los plagesnanejo.
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En los cuatro planes aparece un capitulo espedifitioando las estrategias para lograr una
sociedad concienciada. Ademas, tres de los espaexseptuando RMTP, poseen
coordinadores especificos en el modulo de educa@ncargados de crear, coordinar e
implementar los programas de educacién delineatdss®planes de manejo. Las actividades
de los cuatro casos de estudio son periddicasigdees. charlas, talleres y visitas.

Respecto al grupo objetivo depende de la ResemaEHESJ no se centran en un grupo
especifico: Escolares, comunidad, ciudadanos erergenEn JBNERR se enfocan en
estudiantes de K-12 y grupos locales. En RMTP npopnagrama especifico, son varias las
instituciones y ONGs (CIEL, Seagrant, NOAA, FundacBurfrider) que realizan actividades
de concienciacion con miembros de la comunidadiehdo inciso en estudiantes en edad
escolar. RNCSJ sigue las guias de North Americaodation for Environmental Education,

y realizan varias actividades que llegan a todeotaunidad, siendo escuelas y maestros el
grupo mayoritario. Aunque hay un coordinador deyectos educativos a nivel FCPR, en
cada reserva es el superintendente el encargadsef@ar los programas de educacion. En
todas las reservas se hace mencion de la necel@da@ar mas conciencia entre la sociedad

puertorriquefia, razon por la cual se priorizarplagyramas de educacion.

9. Participacion ciudadana

La participacion publica difiere entre los casosegeudio, destacando en RMTP. En esta
reserva la participaciéon ha sido muy importantedde®s comienzos. La designacion fue
posible gracias a la intervencién de grupos amalistas y de la comunidad. Una de estas
ONGs, Fundacién Surfrider, también buscé fondoa pacer posible la creacion del plan de
manejo una vez designada como reserva marina.

Desde esta organizacion, y otras ONGs que se &stdando, en conjunto con CIEL y
Programa Seagrant, se llevan a cabo actividadet &rea de concienciacion y educacion.
Ademas la Asociacion de Pescadores ayuda a prdéegena contra posibles infractores.
Existi6 una Junta de Manejo que tratd de intervenida gestion del area ante la falta de
accion por parte de las agencias publicas, y alo@NG Amigos Tres Palmas intenta
recuperar el papel de esta Junta de Manejo. Es, dedbs los esfuerzos realizados por
proteger esta area provienen de la comunidad gssenparticipacion ciudadana no existiria la
reserva ni el plan de manejo.

El EBSJ tiene también una alta componente comimitaon la participacion de varios

grupos de las comunidades de alrededor del estirarte de su plan de manejo hace inciso
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en la participacion y tiene una coordinadora ddiggacion. También hay un Comité de
Ciudadanos, que asesora al Programa del EBSJ.

JBNERR tiene participacion pero en menor medidaidea la situacion geografica de la
reserva, en la que conviven diversos usos y aefildd, existe comunicacion periédica con la
comunidad, pero los esfuerzos en participacionesg¢ran en el programa Coastal Training
Program. Se han hecho esfuerzos recientes por #amesta participacion, firmando
acuerdos con grupos como Pescaderia Mar Negrodehido a las bases poco precisas del
acuerdo, aun no se ha traducido en hechos tangildesoordinadora de CTP y la directora
de la Reserva actian como mediadoras atendiendwetzsidades de la comunidad de un
modo muy accesible.

Por ultimo, en el area de RNCSJ no hay grupos argdos, ni interés de los ciudadanos por
intervenir. La participacion es casi nula y la p@aon que se tiene de la reserva es como
una zona ajena a los ciudadanos. Al realizar &l géamanejo se hicieron llamamientos, con
una reaccion muy limitada de la comunidad.

Se observa la variedad de niveles de participagigmdo necesario mejorar los mecanismos
facilitadores e involucrar mas a la sociedad eor@ de decisiones. Los acuerdos escritos y
los planes de manejo deben repercutir en una gestal con mayor componente

comunitaria.

5. DISCUSION: LOS RETOS DE LA GIAL EN LAS AREAS LIT ORALES Y
MARINAS PROTEGIDAS PUERTORRIQUENAS

Tras realizarse el andlisis y diagndstico de loatrouespacios protegidos mediante el
Decélogo, se ha procedido a realizar un analisif@A£Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades). Este instrumento permite organiagintetizar las ideas de un modo
comprensible, permitiendo vislumbrar la eficacid @goque de gestion existente en Puerto
Rico e identificando dos vias de exposicion, polaaio los aspectos positivos y, por otro, los
negativos. Dentro de ambos, se distingue los gonedsonaturaleza intrinseca (fortalezas y
debilidades) de los que ofrecen connotacionesnsettas (oportunidades y amenazas) al
objeto de estudio (figura 12).

Dentro del analisis intrinseco, las debilidadesefieren a los puntos débiles que limitan o
reducen la capacidad de una gestion efectiva es éstas protegidas y deben ser controladas
y corregidas. Por su parte, las fortalezas se ioglac con los puntos fuertes, ya sean
capacidades o recursos alcanzados que benefideamestion costera y que pueden servir
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para explotar oportunidades. En cuanto al an&@idisnseco, las amenazas son caracteristicas
del entorno que dificultan la ejecucién de unaigeseéfectiva, reduciendo sus resultados.
Finalmente, las oportunidades hacen referencigpactss externos que han favorecido el
manejo de los espacios protegidos y representgasihilidad para mejorar la situacion del
litoral.

A patrtir del analisis DAFO, se realizara una ma@&ME (figura 13), que permite definir de
manera propositiva diferentes lineas estratégiEata es una herramienta de diagndstico
estratégico utilizado para definir lineas de accabjetivos y metas que deben seguirse tras
haber identificado en una matriz DAFO, los aspeciase que caracterizan a la gestion
desde la perspectiva extrinseca e intrinseca. dfgtksis persigue corregir las debilidades,
afrontar las amenazas, mantener las fortalezaplgtax las oportunidades que se derivan del
Andlisis DAFO.

Figuras 12 y 13. Esquema de analisis DAFO y anaksCAME

FACTORES FACTORES
INTERNOS EXTERNOS

. N

+) )

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

-) -)

DEBILIDADES AMENAZAS

R J

Fuente: Recurso en linea Axeleratum y Educa Digital

A continuacién se presentan los andlisis DAFO y &M dos tablas:
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5.1 ANALISIS DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezs, Oportunidades)

DEBILIDADES

AMENAZAS

1. La conservacion y proteccion de areas naturales res una prioridad

en la politica de Puerto Rico DRNA, principal agencia estatal suponer un cambio en la direccién de las agenciaergamentales, y con ello

encargada de la gestion ambiental, esta sufrieneicortes en
presupuestos y restructuracion de departamentos.

2. La compleja situacién legal debido a la existenciale regulacion
federal y estatal Complica la aplicacion de la legislacion en usadan
compleja como es el litoral.

3. La falta de cumplimiento del cuerpo normativo, aunsiendo muy
completa Debido a la falta de recursos econémicos y husiano

4. La convergencia en estas areas de jurisdicciones dearias
instituciones federales y estatalesEn ocasiones las competencias
estan suficientemente delimitados. No se vislumiimguna entidad qu
encabece las politicas de conservacion.

5. Los instrumentos creados para gestionar estas areasarecen de
evaluacion y el nivel de ejecucién varia de una dra reserva.

6. La capacitacion ofrecida a los administradores es ay limitada: La
oferta es muy escasa y de caracter voluntario.

7. Los recursos empleados no son suficientes para leva cabo una
gestién efectiva:los fondos son muy limitados y ademas estan si¢
reducidos.

8. A pesar de la amplia generacion de conocimiento,tesno es utilizado
y aprovechado por los gestoresel conocimiento se pierde o dem(
demasiado para ser aprovechado por los adminisesdo

9. No hay un buen sistema de recopilacién, organizacidy difusion de
la informacién existente y generada en las Reservassta informacion
no llega con facilidad al publico.

10. Existe una falta de concienciacion generalizadata sociedad ng
aprecia los bienes y servicios que aportan losigeosas litorales y pg
tanto no tiene deseo de protegerlos.

11. La participacion publica sigue siendo limitada: no hay érganos d
participacion publica, y las instituciones no in@n a los ciudadanos ¢
la toma de decisiones.

12. Hay sistemas como el del FCPR muy cerrados al pubd: la politica
de conservacién del FCPR es muy efectiva, sin egobaisla esto
espacios de la ciudadania.

1. Los ciclos politicos condicionan la gestidon de estespacios cada ciclo suel

en los modelos de gestién, participacion publipaigridades ambientales.

2. Muchas instituciones estatales dependen de fondosdérales: El desarrollo
de politicas ambientales a nivel estatal se vedioi por la dependencia de
decisiones tomadas a nivel federal.

seguirdn expuestas a infracciones debido a ladal@esupuesto.
4. La falta de estabilidad estructural, organizacionaly presupuestario de
algunas instituciones hace peligrar la conservaciéde estos espaciodJn

e éreas.

5. La existencia de planes de manejo no asegura suajeion, ni la existencia|
de un oficial de manejo que lo lleve a cabo.

6. Los presupuestos asignados no son recurrentes, o mlograma que los

nivel federal en los programas NEP y NERRS, comivel estatal.
7. Se pierde el conocimiento generado, no llega a lgastores ni a la poblacion
endoEl conocimiento no es recopilado, organizado nurdifdo, quedando en
desconocimiento de gran parte de la sociedad @sinde los administradores.
8. No se aprovecha el conocimiento tradicionalEn general, no se utiliza
bra  conocimiento que tienen las comunidades sobresjoacios a proteger.
9. La concienciacién y la implicacién de la sociedachdos procesos de toma d
decision son muy limitados, asumiendo las institugshes gubernamentales

implicarse en la proteccion de su medio marino gtax@. Por su parte, |
D agencias gubernamentales no hacen gran esfuerzmplarar a la sociedad €

la toma de decisiones.
10. Ciertas politicas de conservacién conllevan a uneghmiento de la sociedad
e con respecto a estas areaBCPR es un ejemplo de entidad que promuev
2N programa de conservacion, que limita el accesoadsokiedad mediant

barreras fisicas y pago de tasas.
11. Los programas educativos desarrollados en estos @sfps no alcanzan &g
S todos los miembros de la comunidad, centrandose eiertos sectoresEstan
bastante desarrollados, sin embargo se centratigaimente en estudiantes
edad escolar. Deberia ampliarse el grupo objetivo.

=

3. No se prevé mejora en la aplicacion de la legislaci: Estas areas protegidas

no ejemplo claro es DRNA, cuya falta de estabilidadctf al manejo de estas

as

financia esta en proceso de reducir fondo€sta es la tendencia actual tantp a

D

D

todas las responsabilidadesSin conciencia ambiental la sociedad no van a

AS
n
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e
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FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

. La existencia de diferentes programas e instituci@s con varios

enfoques de manejo y conservacion:a variabilidad puede crear ma

complejidad, pero al mismo tiempo, genera mas rgug mas
experiencias de gestion que puestas en conjun&gepugenerar u
amplio conocimiento y ayudar a mejorar las polftida cada institucion.
. La existencia de un amplio cuerpo normativo ambiera y litoral: Si

existiese un correcto cumplimiento de la legisla@sistente, estas are
se encontrarian bajo un estado 6ptimo de protecEdlla la aplicacion.

. La divisién de responsabilidades entre diferentesmstituciones: Las
responsabilidades en cuanto a temas ambientaledismlidas entre
agencias, lo que supone un reparto de esfuerzos.gee esta divisio
sea efectiva, las competencias deben estar biemitdelas y existin
coordinacion y cooperacion entre ellas.

. Todas las areas protegidas estudiadas poseen plamEsmanejo bien
estructurados, y con cierto nivel de participaciérpublica: Los planes
de manejo poseen una estructura coherente y c@mgéettodos 103
aspectos fisico-naturales y socio-econémicos yptames de accion big
definidos, contando en mayor o menor mediad cqatticipacion de Ig
comunidad.

. El perfil interdisciplinar de los gestores y admingtradores de las
areas protegidas: Los gestores de estas areas presentan pe
profesionales muy diversos que ayudan a una gestiégrada de estd
espacios, no limitdndose solo al aspecto ambiental.

. El importante papel que se asigna a la educacién nteo de la gestion
de estos espacios:a educacion juega un papel muy importante en t
las reservas, habiendo capitulos especificos eraeidun en los planes ¢
manejo.

. El aumento de la concienciacion de la sociedad y tke participacion
publica: Pese a que la concienciacion y la participacion Isoitadas,
existe una tendencia positiva, con mayor implicacié la sociedad en
proteccion de los espacios naturales.

=}

as

. Existen buenos instrumentos estratégicos,

. Intercambio de visibn estratégica entre las diferentes entidades: La
existencia de diferentes enfoques de manejo semunstitucion supone una

gran oportunidad para que se intercambie infornmacyd experiencias

extrayéndose los puntos positivos de cada undakeyebplicandose en las otrias

areas.

. Coordinacion entre agencias a la hora de aplicar ebamplio cuerpo

normativo: Mejorar la coordinacion entre instituciones supé@ndin gran
avance al repartir esfuerzos y compartir gastda &igilancia y aplicacién de |
legislacién. Se podrian aliar el CV, USCG vy la ElaliEstatal.

. Mejorar la cooperacion y coordinacién entre institiciones: Deberia contars

con una herramienta u érgano que mejore la coadpergccoordinacion entr

j*)

las instituciones de las diferentes niveles, anolwade esta manera esfuerzos

duplicados y evitando acciones solapadas.

necesidade ejecucion y
evaluacion, asi como de promover el manejo adaptat: Promover g
ejecucion de los planes estratégicos y operatiya@s, que son bueng
instrumentos.

. Aprovechar el perfil interdisciplinario de los gesbres con el fin de un

intercambio de conocimiento entre gestores, comurad y politicos: Crear
un espacio de discusion entre gestores de estasiesgomo oportunidad pal

rfilesel intercambio de conocimiento y experiencias.

S 6.

Asignar recursos de forma recurrente: Para poder mantener un progra
continuo y a largo plazo, deberian asignarse resurscurrentes, en vez
partidas aisladas, como se hizo en el caso de RMTP.

bdasAprovechar el conocimiento generado, utilizando tafmién el conocimiento

e

as.

tradicional y mejorar la recopilacion de informacién con métodos mas
efectivos: Se esta perdiendo la oportunidad de utilizar ebcmiento generad
en estas areas. Hay necesidad de mejorar la recidpilde informacion en u
sistema estatal accesible a cualquier entidadtzplar.

Crear programas formales en escuelas usando los gm@amas educativos ya
existentes: Aunque existen buenos programas de educacion erarkes
estudiadas, este esfuerzo debe repercutir en daiérede programas formal
gue se implementen en las escuelas de Puerto Rico.

. El creciente interés de los ciudadanos en particip@n la toma de decisiones

puede ayudar a mejorar el sistema de gestiomiprovechar el interés que
esta despertando en las comunidades por partieipda protecciéon de est
areas, observado por ejemplo en RMTP, y promovesdedesl gobierng
herramientas que faciliten esta participacion.
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5.2 ANALISIS CAME (Corregir las debilidades, Afrontar las amenazas, Mantener las fortalezas, Explotdas oportunidades)

CORREGIR LAS DEBILIDADES

AFRONTAR LAS AMENAZAS

©

. Delimitar

. Establecer

. Definir una politica especifica para la conservacidy proteccion de

areas litorales y marinas:Utilizando el conocimiento y los diferent
enfoques de manejo existentes en las costas dw Rieo, disefiar un

politica de conservacién comudn que unifique y ektdpe los objetivos

ambientales y de conservacion.

las competencias y jurisdicciones de ingticiones
publicas estatales, federales y privadasDefinir y concretar los
limites de jurisdiccién de cada una de las ingtitugs con presencia €
el litoral, con el fin de optimizar el manejo déassareas.

acuerdos de colaboracién y cooperacién ntee

instituciones para conseguir una gestion y cumplirento de la
normativa mas eficaz:Aunque ya existen ejemplos de colaboracior
estos espacios, con resultados exitosos, no saiestés, por 1o qué
hay que promover la firma de mas acuerdos (CV, URES

. Mejorar los procesos de ejecucion y evaluacién ded planes de

manejo: Se hace mucho énfasis en la creacién del plan dejomaero
tras este proceso no son implementados. Por efloe dhacerse u
esfuerzo en la fase de ejecucién y evaluacion slglanes, para qu
estos tengan resultados visibles y no queden cammarco teoricg
inservible.

. Aumentar la oferta de seminarios, talleres desde $ainstituciones

publicas, y realizar acuerdos de cooperacion entrellos: Necesidad
de que exista una oferta mas variada. Ademaszaealcuerdos par
que administradores de diferentes agencias puexlalir & seminario
de otras.

. Asignar fondos recurrentes: Asignar a los espacios fondos anug

aunque la cantidad sea menor, en vez de una Sgizae®n tras I3
designacién del espacio.

. Crear un sistema a nivel estatal de intercambio deonocimiento

con representacion interdisciplinario de miembros dl gobierno, la
comunidad y cientifico: Con el fin de que haya transparencia
informacion en todos los niveles.

. Crear espacios de encuentro para el didlog&n linea con el anterig

apartado, promoviendo la mejora de intercambiafternacion.
Mejorar los programas educativos, procurando que a&ancen a
todos los sectores de la socieda@romover educaciéon a todos |

1.
S
A

D

D

les

0S

niveles de la sociedad.

10.

Alcanzar un consenso en cuanto a politicas ambiemés que permitan una
continuidad en el tiempo: Disefiar una politica de conservacién que
dependa de los ciclos politicos, reuniendo a léeradites partes interesad
para definir un programa costero y marino de lgnigao, y continuidad en g
ejecucion.

. Crear un fondo estatal que impida la dependencia des fondos federales

Para poder disefiar politicas estatales no inflagiasi por el ambito federal
necesaria la independencia econémica. Esta se plesdezar con la creacid
de este fondo, alimentado por recursos obteniddsavas de actividade
econOmicas que afectan a la conservacion de legiespgestionados.
Procurar la estabilizacién interna de las instituobnes gubernamentaleg
implicadas en el manejo de areas protegida®oner el esfuerzo en concre
y definir la estructura administrativa y los presestos de las instituciong
gubernamentales, para que estas puedan llevar @ sab funciones si
contratiempos técnicos.

. Enfocar el esfuerzo de proteccion hacia los espasiprotegidos ya creados

y no designar nuevos hasta que los existentes adepain un nivel de
conservacién adecuado:Existen muchos espacios litorales y mari
protegidos, que no pueden ser gestionados eficagmenfalta de recursos.

. Asignar fondos para la llevar a cabo los planes deanejo: Es decir, segui

asignando fondos anualmente y no limitarse a dadd® para la creacién d
plan de manejo. Evitar que se pierda el esfuerda deacion.

. Crear acuerdos de colaboracién con grupos comunitars para manejar y

vigilar las areas: Con la firma de acuerdos, sin delegar responsabliisl de
las agencias, se conseguiria una vigilancia mésivdey continua gracias a
amplia red comunitaria y a su alcance, repartietateas, y una mayd
concienciacién de la comunidad.

. Crear sistemas de recopilacion de informacion y cacimiento, incluyendo

el tradicional: Este sistema seria accesible a cualquier ciudadagmtidad
interesado en la informacién e incluiria conocintvefisico-natural, socio
ambiental, tanto del nivel cientifico como del tcamhal.

. Fomentar los programas de educacion entre todos losectores de |3

sociedad.

. Fomentar la participacion ciudadana, apoyando desddas instituciones

gubernamentales el asociacionism®ar herramientas y apoyo en la creag
de espacios de discusion y formacion, foros publiceuniones abiertas

no
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Evitar convertir los espacios protegidos en zonasishadas con limitado
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10. Promover la participaciéon ciudadana, aumentando laapertura y
la gestion abierta de las instituciones:Accesibilidad de log
ciudadanos a la participacién en toma de decisiones

acceso al publico:Promover la implicaciéon de la sociedad en el madej
area como pieza fundamental e imprescindible. Epitéiticas que alejen a
sociedad de los espacios protegidos.

MANTENER LAS FORTALEZAS

EXPLOTAR LAS OPORTUNIDADES

. Reforzar el intercambio de informacion y experien@as entre los
diferentes programas e instituciones que gestionamstas areas;

Reconociendo y adquiriendo las iniciativas y exgrarias positivas de 2.

cada area protegida.

. Agrupar la legislacion que afecta al litoral de unmodo integrado,
evitando un cuerpo normativo sectorial: Integrando la legislacio
litoral se facilitaria la aplicacion y se evitariemnfusiones en cuanto
las jurisdicciones, y entre los ciudadanos.

. Consolidar la division de responsabilidades, buscado la
cooperacion entre instituciones: Delimitar claramente las
responsabilidades de cada institucion y fomentaveros vy
colaboraciones entre ellas, con el fin de obtemer gestién integrada
en estos espacios.

. Implementar los planes de manejo, haciendo hincapien los
enfoques de educacién y participaciébnAprovechar los planes d
manejo ya creados, e implementarlos sobre las Aemasndo enfoqu
en la implicacion de la sociedad en su proteccaipando foros Y
consejos a nivel estatal.

. Aprovechar el perfil y conocimiento de los gestores
intercambiando informacién entre las distintas area y creando un

=)

a

11

foro comun: Crear un espacio de intercambio de conocimientosgues.

relina con periodicidad para intercambiar experéxmddeas, impartir
talleres y establecer nuevos planes de acciénrgarao.

. Fortalecer los programas educativos, dando un fornta mas formal
y comun, y llevandolo a las escuelagstablecer un programa com
en toda la isla que integre las acciones desattedlgoor distintas
instituciones, ya sean gubernamentales, universgj&aNGs.

. Aprovechar iniciativas de grupos comunitarios, y pomover la
firma de acuerdos colaborativos con el fin de questos tengan
poder legal en sus accionesromentar y ayudar el asociacionisimo
aportando herramientas desde los niveles guberralagn

. Formular politica estatal compartiendo los enfoques dgestion de cada

. Crear redes interinstitucionales y comités con paitipacién de todos los

. Recopilar

area protegida.
Crear estructura administrativa y 6rganos intermediarios que ayuden a
coordinar las acciones de cada agenci®romover la creacion de un siste

gue actle de enlace entre las diferentes admiritsties y espacios litorale

con el fin de ayudar a mejorar la cooperacion ydioacion entre agencias
la hora de aplicar el cuerpo normativo, implemerstas planes de acci6
monitorear los resultados.

niveles: En este sentido se busca imitar el modelo del E&$é&] cual queda
representados las agencias federales, estatalesicipies, cientificos y
comunidad, facilitando el proceso de comunicacidnintercambio de
informacion entre los diferentes niveles, y agilida el proceso de gestion.
el conocimiento generado por universidade agencias
comunidades vy utilizarlo en el proceso de tomas diecision: Organizar y,
difundir el conocimiento generado, y que este spevachado por lo
administradores y politicos para definir una gestitas eficaz de los espaci
Aumentar la cooperacion entre las institucionesgestion y las cientifico
técnicas, asi como enfocar el esfuerzo investigadastudios que responda
necesidades de las areas protegidas.

Aprovechar el aumento de la participacion publicay la concienciacion
ciudadana, y las oportunidades que se generan a piarde la implicacién
de la sociedad.

ma
2S
a

=
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DS.
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6. CONCLUSION

Las areas litorales y marinas protegidas en Pldm no presentan una politica de conservacion
comun. Los enfoques de manejo observados en logocgasos estudiados engloban la
restauracion, la investigacion, la preservacioa gdnservacion mediante adquisicion de areas.
Es decir, no hay un modelo de manejo integradm gire cada institucion gestiona las areas
siguiendo sus propios enfoques, de forma fragmantand coherencia y sin patrones comunes.

A ello se suma la complejidad que supone el repdet@ompetencias en el litoral entre tres
escalas administrativas (federal, estatal y locaipguna de las cuales responde de forma
adecuada a las necesidades del litoral. Ademasgpatto de competencias no esta claramente
delimitado, lo que crea confusién a la hora derveteir en estos espacios, ocurriendo en
ocasiones duplicidad de esfuerzos.

Por otro lado, el cuerpo normativo es muy ampliaeycaracter sectorial, proviniendo también de
los tres niveles administrativos, lo que aumentaauplejidad. Pese a la existencia de una larga
jerarquia de leyes federales y estatales, la &jpdicay el cumplimiento fallan, quedando estas
zonas desprotegidas ante las constantes infrasctueese cometen.

En cuanto a los instrumentos, existen buenos pldeesanejo, sin embargo la ejecucion es
bastante limitada, perdiéndose el esfuerzo reaizam la creacidn de estos instrumentos, y
desaprovechandose la oportunidad de trabajar eegplie accidén delineados de acuerdo con los
problemas de los ecosistemas y de la sociedad.

La formacion interdisciplinaria de los gestoresatéaprovecharse para crear un sistema a nivel
estatal de intercambio de experiencias, métoddsatiejo, que pueda ser utilizado mas alla del
espacio que dicho administrador maneje. Esto ajaidaresolver la carencia que supone la
escasa capacitacion ofrecida a estos gestores.

Por su parte, los recursos econdmicos empleadiasgastion de estas areas no es suficiente para
llevar a cabo acciones efectivas. Desde el nivdgrid y estatal se estan anualmente reduciendo
los fondos destinados a la proteccion de estas,doeque las hace peligrar, dada la necesidad de
una continuidad en la gestion de los espaciosalésrsoportada por estos fondos. La entidad
privada FCPR es la mas fuerte en cuanto a recesmsomicos, lo que queda patente en su
gestion.
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En cuanto al conocimiento, pese a existir muchasides realizados desde diferentes
instituciones, este no esta recopilado, organira@s difundido, por lo que se pierde el esfuerzo.
No hay suficiente difusion de la informacion soklaegestion, ya que no existen plataformas
virtuales ni bibliotecas completas, y los gestor@sprovechan el conocimiento existente.

Aparte, hay que destacar la baja concienciaciola g@blacion, que poco a poco parece que va
en aumento, gracias quiza a la prioridad que s#gedde todas las instituciones estudiadas a los
programas de educacion, aunque estos vayan primeipge enfocados a estudiantes en edad
escolar.

La participacion ciudadana también estd aumentaadujue deberia promoverse méas desde las
instituciones gubernamentales con firmas de acsatdananejo conjunto.

Ante esta situacion, se han propuesto algunassliestiatégicas entre las que se destacan el
definir una politica especifica de conservacion rgtgrcion de areas litorales y marinos,
delimitando las competencias y estableciendo aosed# colaboracion y cooperacion entre
instituciones gubernamentales, cientificas y grupa®unitarios. También se propone que la
asignacion de fondos sea de manera recurrentesoa® crear un fondo estatal. Con estos
recursos se deberia dar prioridad a la ejecucidodglanes de manejo ya existentes, y a crear un
sistema a nivel estatal de intercambio de conoaitoie informacion que ayuden en la gestion de
estos espacios. Otras propuestas son promovertieigscion ciudadana, aumentar el alcance de
los proyectos educativos para mejorar con ello dacienciacion, utilizando también foros
publicos y de discusion y otras herramientas ppéditvas donde se integre todo el conocimiento
generado por los diferentes niveles.

Se va a necesitar mucho esfuerzo para conseguigerode manera eficaz los valiosos y
diversos ecosistemas que alberga la isla de PRéto Definir una politica de conservacion y
proteccidon del area litoral y marina delimitandorgparto de competencias es fundamental en
este proceso de mejora. Ademas, se debe aprovadicual aumento concienciacion ciudadana

y de participaciéon comunitaria, con la firma deexdos formales de manejo conjunto.
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Localizacion Superficie (Ha) Designacion Fecha de Mecanismo de establecimiento

. establecimiento
Marina Terre Total

stre

Cuenca hidrogréafica del
estuario 251 kf Incluye
ocho municipios: Tog
Baja, Catafio, Bayamo
San Juan, Guaynabo
Carolina, Loiza y Trujillo
Alto.

El estuario incluye Bahia de
San Juan, Laguna de Condado,

Laguna San José, Laguna Lps Programa Nacional de
'24.200 24200 | Corozos, Laguna La Torrecilla, Estuarios (NEP, por sus 1992 Designacion EPA
o - Laguna de Pifiones, Canal San siglas en inglés)
Antonio, Canal Suérez y Cafjo
Martin Pefia. Mas quebradag y
rios de la cuenca hidrogréfica

Propadsitos de Institucion Ecosistemas Impactos Participacién ciudadana
designacion
La mision del NEP es Estuario Desarrollo del terreno, expansion urbam@royecto Corredor del Yaguazo, Corporacjon

proteger y restablecer la Humedales descontrolada, operaciones e infraestructufaslace Cafio Martin Pefia, Corporacion
salud de los estuarios ge  Environmental Playa arenosa de embarcaciones, descargas sanitariRaeninsula de Cantera, Pescadores de Pifipnes,

EE.UU. de importancia Protection Agency | Afloramientos naturales ilegales, desechos acuéticos, contaminaci@omité de Ciudadanos al Rescate de Caimito,
ecoldgica, econdmica (EPA) Dunas de arena por fuentes precisas y dispersag§mancipacién y Movimiento Pro-Desarrollo
social, a la vez que Arrecife de coral contaminacién térmica, erosion yEconOmico de Loiza, Comité Pro-Rescate|de
apoyan actividades Flora y fauna asociada sedimentacion resultado del asentamignimana Matos, Ciudadanos Unidos de |las
econdmicas y recreativag. humano (622,000 personas segun cenBarriadas de Israel y Bitumul, Asociacién Pro-
1990). Bienestar Parada 27, CUCCO, Frente |de

Loicefios Unidos, Club de Leones de San Juan.

Figura 14. Mapa del Estuario de la Bahia de Figura 15. Localizacion de los estuarios Figura 16. Imagen del Estuario de la Bahia de
San Juar pertenecientes al NE| San Juar

B

i
A

PROGRAM

Fuente: Programa del ESBSJ Fuente: Recursos en linea NEP Fuente: Programa del 5§BSJ
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COMPETENCIAS E INSTITUCIONES

Figura 17. Estructura de la conferencia de manejo@ programa de EBSJ

Fuente: Plan Integral de Manejo y Conservacién phEBSJ

Tabla 10: Organizaciones Comunitarias y sin finesallucro
Estuario de la Bahia de San Juan

ORGANIZACIONES LIDERES
G-Works Gretchen Guzman
G8§, Inc. Lucy M. Cruz
Residentes Unidos Barrio Obrero Marina, Ing. Félix Colén
(RUBOMI)
Corporacion Peninsula de Cantera Maria Lourdes&i@eajales
Comunidad Caimito Carmelo Prorrata
Corredor del Yaguazo Pedro J. Carrién

Corporacion del Proyecto Enlace del Cafio | Lyvia N. Rodriguez

Martin Pefia
Arrecifes Pro Ciudad (Isla Verde) Paco Lopez
Corporacion Pifiones (COPI) Maricruz Rivera

Coalicion Pifiones y COPI (Peninsula de los | Milagros Quifiones Ortiz

Pescadores)
Huerto-Vivero-Bosque Urbano de Capetillo German Bam
RENACE Condado Dr. Maria R. Procaccino, Ed. D.

Fuente: Programa del EBSJ
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Localizacion

Marina  Terrestre| Total

Municipio de Guayama y Salinas (Sur)

Propdésitos de designacion
La gestion, a través de la cooperacion a nivetast
federal de un sistema nacional de Reservas Estgarin  Atmospheric
de Investigacion representante de las divefsas Administration
regiones y tipos de estuarios en los EE.UU. para (NOAA)
proporcionar oportunidades de investigacion a largo +
plazo, la educacién y la interpretacion en &areas Departamento de
estuarinas bien conservadas. Recursos Naturales

National Oceanic and

Superficie (Ha) ‘

Ambientales (DRNA)

Limites Designacion

National Estuarine

(NERRS)

Ecosistemas Problemas
Arrecifes de coral
Manglar

Praderas
faner6gamas marinas

Lagunas hipersalinas

industria

usos recreativos,

Research Reserve

Usos de tierra como agricultur
de explotacion de acuiferos,

bajo nivel de renta.

Fecha de
establecimie
nto

Mecanismo de
establecimiento

1981 Seccién 315 del U.S. Coastal
Zone Management Act
e impactos Participacion ciudadana

aPescaderia Mar Negro
, ONG Las Mareas
NG Ecomar

de

(termoeléctrica
pes
comunidades

Figura 18. Mapa de JBNERR

[ Anuirre Havigztanal Channel
Rz sewee Boundary

A Hanars
# Doreloped Shorslines

Caribbean Sea

Rl ] e
L] ® 3 M

154,770

Fuente: Roblest al., 2002.
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Figura 19. Localizacion de los estuarios

pertenecientes a NERR

Figura 20. Imagen de JBNERR
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Fuente: Recurso en linea NERRS.
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A) POLITICA COSTERA Y DE CONSERVACION

Tabla 11: Las regulaciones federales dictan cincdjetivos especificos para NERRS

Asegurar un ambiente estable para la investigacibavés de proteccion a largo plazo de los resudsdNERRS;

Abordar las cuestiones de gestidn costera ideatifis como significativos a través de la investifya@stuaring

coordinada dentro del sistema;

Aumentar la conciencia publica y la comprensidnadezonas de estuarios y proporcionar oportunidadesuadas

para la educacién publica y la interpretacion;

Promover el uso federal, estatal, publica y privddauna o méas reservas en el sistema cuando taiesades

realizan investigaciones en los estuarios y

Llevar a cabo y coordinar la investigacion en et&na estuarino, reunir y hacer disponible la mBwion

necesaria para una mejor comprension y gestidasdeonas estuarinas.

Fuente: 15 CFR Parte 921.1 (b)

B) NORMATIVA

Tabla 12: Cuerpo normativo que afecta al manejo deodos los espacios estudiados

Normativa Estatal

1. Constitucién del ELAPR, Articulo VI, Seccion 19.

2. Leyde Arena, Grava y Piedra, Ley Nium 132 de 2Rid® de 1968, segin enmendada.

3. Ley Orgéanica del DRNA, Ley NUum 23 de 20 de junial@@2, segin enmendada.

4. Ley Orgénica de JP, Ley NUm 75 de 24 de junio dé&18egun enmendada.

5. Ley de Bosques de Puerto Rico, Ley Nim 133 dejtlidede 1975, segun enmendada.

6. Ley Numero 145 de 2 de julio de 1975, Ley Conseatrade Desarrollo de Recursos Minerales de Pudoo. R

7. Reglamento 6916, enmendado por Reglamento 819llaiRegto para regir la extraccion, excavacion, reéémy
dragado de los componentes de la corteza terrestre.

8. Ley de Conservacién, Desarrollo y Uso de los Resude Agua de Puerto Rico, Ley Numero 136 del ud® de
1976, seglin enmendada.

9. Ley que crea el Cuerpo de Vigilantes de DRNA, Lé&yiNlel 29 de junio de 1977, segiin enmendada.

10. Reglamento de Zonificacion Especial para Zonas riaths de los Municipios Circundantes al Bosquddwat del
Caribe El Yunque el 31 de marzo de 1983.

11. Reglamento de Zonificacién de Zona Costanera y deegos a las Playas y Costas de Puerto Rico (Regtande
Planificaciéon Nim 17), del 31 de marzo de 1983.

12.Ley Numero 11 de 12 de julio de 1985 para la paéecy conservacién de cuevas, cavernas o sumidierdzuerto
Rico.

13.Ley NUimero 10 de 7 de agosto de 1987, el ConseplpaConservacion y Estudio de Sitios y Recursapigologicos
Subacuaticos.

14. Ley del Programa de Patrimonio Natural de Puertm Riey N° 150 del 4 de agosto de 1988.

15. Ley de Municipios Autonomos Ley N° 81 del 30 desigale 1991, segln enmendada

16. Objetivos y Politica Publica Plan de Uso OPPUT @i@51

17. Ley de Pesquerias de Puerto Rico, Ley Num 278%dehoviembre de 1998, segun enmendada.

18. Ley de Politica Publica sobre Humedales en Puado, Rey NUm 314 de 24 de diciembre de 1998, semimendada.

19. Ley Organica Departamento de Educacion, Ley Namdetd5 de julio de 1999, segin enmendada.

20. Ley de Proteccion, Conservacion de Coral en PuRido, Ley NUm 147 del 15 de julio 1999.
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21.

Ley de Reserva Natural Finca Seven Seas, Ley N@122le agosto de 1998.

22

. Ley de Navegacion y Seguridad Acustica de Puerto,Riey Nim 430 del 21 de diciembre de 2000, segimendada

23.

Ley del Fondo para Adquisicion y Conservacion dedres de Puerto Rico, Ley Nium 268 de 5 de septieiid 2003.

24.

Resoluciéon Conjunta Num 995 del 2 de septiembr2008.

25.

Ley Vida Silvestre, Nim 241 de 15 de agosto de 198§(n enmendada.

26

.Reglamento para regir la conservacion y manejoadgida silvestre, especies exéticas y la caza eBLAPR,

Reglamento NUm 6765 del 2004 del DRNA.

27.

Reglamento para regir especies vulnerables y égrpele extincion en el ELAPR, NUm 6766 del 2004 RIRNA.

28

. Ley sobre Politica Publica de Desarrollo Sostenikilen 267 de 10 de septiembre de 2004.

29

. Ley de Politica Publica Ambiental, Nim 416 de 2Zedptiembre de 2004.

30.

Reglamento para regular estandares de calidadudeesgPuerto Rico. Ley Nim 9 aprobada el 18 d®jdai1990.

31.

Ley Nimero 77 de 25 de agosto de 2005, Ley delfeude Vigilantes.

32.

Ley Politica Publica para Desarrollo SostenibleTdeismo en Puerto Rico, Nim. 254 de 30 noviemier@@D6.

33

.Reglamento de Calificacion de Puerto Rico (Reglamele Planificacion N° 4) segin enmendada el 1érowo de

2009.

34.

Ley NUm 218 de 9 de agosto de 2009, Ley ProgramaedaControl y Prevencion de la Contaminacién Lniod.

35

. Nuevo Reglamento de Pesca de Puerto Rico.

Normativa Federal

1.

Ley Manejo Zona Costanera 1976 16 USC 1451 et seq.

2.

Ley para extender los limites jurisdiccionales @k dguas territoriales del ELAPR, Publica N° 96-8851.2 de marz
de 1980.

Ley de Barreras Costaneras U.S. Coastal Barrierdwenent Act of 1990 101-591 16 U.S.C.A 3401-3510.

U.S. Clean Water Act 33 USC 1251 et seq

Ley de Especies en Peligro de Extincion U.S. EndeetySpecies Act, 16 U.S.CA 1531-1544.

U.S. Migratory Bird Treaty Act 16 USC 701-711.

U.S. Marine Mammal Protection Act 16 U.S.C. 136%eH.

No Left Child Inside Act (2007)

ORI N> 011~ W

D

National Environmental Education Act 1990 de CosgreE.UU.

Fuente: Roblest al., 2002.
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C) COMPETENCIAS E INSTITUCIONES

Figura 21. Esquema de la organizacion interna de N@A y DRNA

National Ocean Service
(NOS)

Center for Operational Oceanographic
Products and Services (CO-OPS)

National Centers for Coastal Ocean
Science (NCCOS)

National Geodetic Survey (NGS) ‘

NOAA Coastal Services Center (CSC) ‘

Office of Coast Survey (OCS) ‘

Office of National Marine Sanctuaries
(ONMS)

S S S S A A

Office of Response and Restoration (ORR)

Management (OCRM)

]

4’{ Office of Ocean and Coastal Resource ‘

Business Management Division ‘

Coastal Programs Division ‘

Coral Reef Conservation Program

Marine Protected Areas Center ‘

National Policy and Evaluation
Division

R 20N 20N 2 2 2R 2

Estuarine Reserves Division ‘
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Secretario

Area de Operaciones Regionales [

‘ Secretaria Auxiliar de Administracion ‘«

Secretaria Auxiliar de Planificacion Integral (4

Secretaria Auxiliar de Permisos, Endosos y

Servicios Especializados bl

Secretaria Auxiliar de Educacion y
Relaciones con la Comunidad

“7

‘ Oficina del Comisionado de Navegacion ‘«

Cuerpo de Vigilantes 4

‘ Negociado de Bosques ‘«

‘ Negociado de pesca y vida silvestre ‘«

Negociado de Costas, Reservas y Refugios |«

Divisién de
Marinos y Estuarios

Divisién de Zona
Costanera

Divisién de Reservas
Naturales y Refugios de
Vida Silvestre

JBNERR

Fuente: Roblest al., 2002.

73



D) FORMACION Y CAPACITACION

Master en Gestion Integrada de Areas Litorales

Figura 22. Esquema de los trabajadores de JBNERR

DIRECTOR DE PRDRNA
LA RESERVA CUERPO DE il
JBNERR VIGILANTES I
|
|
[ i
v ’ ’ v |
INVESTIGACION EDUCACION CTP |
Coordinador de Coordinador de Coordinador de ADMINISTRACION |«
Investigacion educacion CTP
N Técnico de N Asistente de Consejo Asesor 2 Asistentes de
Laboratorio educacion de CTP campo
Comité Asesor de Comité Asesor de
Investigacion Educacion

Fuente: Roblest al., 2002.

E) RECURSOS ECONOMICOS

Figura 23. Presupuesto NERRS afio 2010

FY 2010 OCRM Budget Allocations by Program

CIM & Stewardship
i Matl

i Iy CZMA Ad I Prog
MNERRS Land Acquisition $8.5 million
& Canstruction +5$1.9 million energy licensing & appeals
m %$3.9 million g

National Estuarine Research * | l:

Reserves
[ ] $23.5 million

Coastal Management
Pragrams (CZM grants)
Coral Reef Conservation $68.1 million ®

Program
®  $29million

Coastal and Estuarine Lan
Conservation Program
$25 million
Includes $5 million, Great Lakes Rest

Marine Protected Areas
$3 millien Y

Fuente: Recurso en linea OCRM.
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Figura 24. Asignacion de fondos para el afio fiscaD05-2006 del NERRS, refleja las

prioridades nacionales del NERRS

13.3% Coastal Training Program
5.6% Graduate Research Fellowshi
— 1.9% National Support

‘ ‘ 57.3% Local Operations, Research and Education
22.0% System-Wide Monitoring Program

ip

Fuente: Acomplishment Report 2006

Tabla 13: Inversiones realizadas por NERRS entre aiifiscal 2000 y 2009

Fiscal Year FYoo Fro1i

Prograrms and
Operations

Fro00 - §147450

FY02 FY03 Fr04 Fro5 Froe

516400 ¢ $16400  F15911 | F16400 0 F16400

FYo7 FYO0B FYo9*

F16191  §16404 0 FZ2326

Construction and Land
Acquisition™

F6000 ¢ §7000

=

58412 0 §4012 7000 0 $493

9206 ¢ §7043 ¢ FT043

# Reserves 25

25 26 26 26 27

7 7 7

Finthousands

*includes new NERRS Science Collabarative in Program and Operations Funds
=Construction and Land Acguisition funds do not include congressionally directed projects.

Fuente: Recurso bibliogréafico en linea NERRS.

Tabla 14: Salarios del personal de JBNERR pareadae NOAA y DRNA

POSICION FONDOS
ESTATAL (DRNA) FEDERAL (NOAA)

Director de la Reserva 100 % 0%
Cuerpo de Vigilantes (10 empleados) 100 % 0%
Asistentes de campo (2 empleados) 90 % 10 %
Coordinador de Investigacion 0% 100 %
Técnico de laboratorio 0% 100 %
Coordinador de educacion 0% 100 %
Asistente de educacion 0% 100 %
Coordinador de CTP 0% 100 %

Fuente: Roblest al., 2002.
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Tabla 15: Presupuesto consolidado aprobado entre afio fiscal 2010 y el afio fiscal 2013
Afio fiscal 2010 2011 2012 2013
Presupuesto consolidado (en miles de délarey 12 086 | 1 114 4980 |5 060

Fuente: Consulta en linea en OGP.
F) CONOCIMIENTO E INFORMACION

Figura 25. Estaciones de monitoreo del Programa SWHMI

SIVMP CShy | SWHP 18

v I

J
ry

1 SWMP 20

Fuente: Roblest al., 2002.

G) EDUCACION Y CONCIENCIACION

Figura 26. Visitantes a la NERRS Bahia de Jobos €908

WK-12

M Undergraduate & graduate
students

m Community Groups and others

M Tourist (locals)

W Tourists (foreigners)

W Teachers

Users of the Information Center

Fuente: Roblest al., 2002.
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| Fecha de Mecanismo de
establecimiento establecimiento

Localizacion

Designacion

Superficie (Ha)

Marina = Terrestre Total

Limites

Municipio de Rincén (O) ZMT

Latitud (N) Longitud(O) Is6bata 20 m Mecanismo legislativo
18°20'42.1° 67015 41.07 83 1180 m lineales de Reserva Marina 8 de enero 2004 Ley N° 17 de 2004 “Ley de la
18°20' 30.2" 67°1555.1" costa Reserva Marina Tres Palmas de
18° 20’ 56.2 67° 16 25.8 . o

18°21'12.4" 67916'03.4" Perimetro 3.8 km Rincon”.

Propésitos de designacid Institucion Ecosistemas Historia Participacion ciudadana

Proteger la  biodiversidad Zona maritima; No permitidos: Reserva de “ng Problemas Desmonte Fundacion Surfrider

marina y terrestre arrecife coraling colectar”, captura, pesca, pesca ¢andiscriminado en las Liga ecolégica Puertorriquefia
especificamente los arrecifes (Acropora arpbn o colecta de especigdaderas de la cuenca, |laen Rincon, Inc.

coralinos, especies en peligro cervicornis y | anclarse, solo pueden pasar botgscanstruccion y desarrollp Coalicion Pro Calidad de Vida
de extincién, fauna y flora DRNA Acropora palmata) | no mas de 5 mph. ilegal, descargas deEnvironmental Defense

marina y costera por el val Zona terrestre: aregsPermitidos: surfear, disfrute de| pozos sépticos en laAsociacion de pescadores (e
intrinseco (ambiental, de vegetacion paisaje montafioso desde el macpsta, la presencia de urRincén

recreacion, educacion costera 'y playas turismo sol y playa, usos recreativogertedero antiguo y Ii

investigacion) que estos poseen. arenosas. como buceo, snorkeling, jet-skipesca.

observacion de ballenas.

Figura 29. Imagen arrecifes de coral
RMTP

Figura 27 y 28. Localizacion Reserva Marina Tres RHmas

Puerto Rico

0 Faro de Rincon
& Limite de RMTP

Fuente: Plan de manejo RMTP Crure
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A) POLITICA COSTERA Y DE CONSERVACION
LEY NUM. 17 8 DE ENERO DE 2004

Para establecer la “Ley de la Reserva Marina Tedsd&s de Rincon”, designar el litoral costero lzealo en el
municipio de Rincén con dicho nombre; delimitar &ka total de la reserva, para la conservacionude s
biodiversidad y el manejo adecuado de la mismaradal Departamento de Recursos Naturales y Arabésnel
disefio y estructuracion de un plan de manejo deelserva; disponer de la aplicacion de leyes y megaos
relacionados a la administracion y usos de estarR&sautorizar al Departamento de Recursos Naturgl
Ambientales para que se realicen convenios de mao@jjunto con aquellas entidades gubernamentales y
organizaciones sin fines de lucro para el manejguoto de la reserva; sobre informes anuales askamblea
Legislativa; asignar cien mil (100,000) dolaresapiar implantacion de las disposiciones de esta yigara otros
fines relacionados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERT@RIC

Articulo 5.-Facultades y deberes del Departameat@etursos Naturales y Ambientales en torno a $eia

Se ordena al Secretario del Departamento de Rexiatrales y Ambientales a que desarrolle, eréumiho de
ciento veinte (120) dias, en colaboraciéon con dasieéntidades gubernamentales y organizacionefingia de
lucro, un Plan de Manejo y la reglamentacion corbfgapara la administracion, rehabilitacion y canaeién del
area descrita en el Articulo 2 de esta Ley, condooon lo dispuesto en la Ley NUm. 23 de 20 de jdeid 972,
segun enmendada, conocida como “Ley Organica dehffemento de Recursos Naturales”; la Ley Num.d&@
de agosto de 1988, segin enmendada, conocida dawalél Programa de Patrimonio Natural”; la Ley Ndm7
de 15 de julio de 1999, segun enmendada, conooit@ ¢Ley para la Proteccion, Conservacion y Mardgdos
Arrecifes de Coral en Puerto Rico”; y al “Progran®m Manejo de la Zona Costanera de septiembre d&",197
establecido en virtud de la “Ley Federal de Marggola Zona Costanera de 1972". Disponiéndose adeos
dentro del Plan de Manejo para la Reserva, el Dapanto establecera aquellos usos o actividadesrasmo
dafiinas compatibles con la conservacién de la R&eddarina asi como la viabilidad de actividadegeatvas,
tales como la pesca, el “surfing”, paseos tablgurs bicicletas y peatones en el litoral costenstigno a la
reserva, ecoalojamientos, villas, hoteles, o e@ést y cualquier otro proyecto que cualifique cogaoturistico,
entre otros.

El establecimiento de esta reserva marina y su gdamanejo, no deberd interferir ni entrar en ¢ctoflcon los
Planes de Usos de Terrenos previamente establesidasn los Planes de Ordenamiento Territorialconm las
clasificaciones, calificaciones o zonificacionegerites al momento de la aprobacion de esta Leypséey cuando
los mismos no atenten contra la integridad de &amai

Articulo 6.-Coordinacién y Acuerdos de Manejo Carju

En conformidad con lo dispuesto en las Leyes NBrde20 de junio de 1972, segun enmendada, y N&itndé& 4
de agosto de 1988, segun enmendada, conocida coeyodél Programa de Patrimonio Natural”, se facalta
Secretario del Departamento de Recursos Naturakesbientales a entrar en convenios de manejo coeliag
entidades gubernamentales y/o organizacionesras fie lucrdbona-fide” comprometidas con la conservacion y
desarrollo de la Reserva Marina, con el fin deldstzr un manejo y custodia conjunta de la misma.

Articulo 8.-Asignacion Legislativa
Se autoriza al Departamento de Recursos Naturakeshjientales, el uso de cien mil (100,000) ddladss,los
fondos existentes en el Fondo Especial segun ditpien la Ley NUm. 150 de 4 de agosto de 1988,nsegu

enmendada, conocida como “Ley del Programa denRatid Natural” para sufragar los costos iniciales|a
implantacién de esta Ley.
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B) INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS Y OPERATIVOS

Tabla 16: Organizaciones que participaron en creadn de plan de manejo

ORGANIZACIONES

ONG Fundacién Surfrider

Coalicién Pro Calidad de Vida

Liga ecoldgica Puertorriquefia en Rincén, Inc.

Environmental Defense

Ciudadanos

Asociacion de pescadores de Rincén

Universidad Programa Sea Grant, Universidad det®&eco

Universidad de Puerto Rico

CIEL

Fuente: Plan de Manejo RMTP, PR.

Tabla 17: Participantes del plan de manejo RMTP

Comité Timén (CT)

Nombre

Afiliacion

Sr. Albert Morales
(2004-2007)

Municipio de Rincon

Sr. Samuel Sanchez
(2007-2008)

Sr. Edwin Font

Sr. Ruperto Chaparro
Dr. Jorge Garcia

Sr. Roberto Matos
Sr. Leon Richter

Sr. Dario Restrepo

Municipio de Rincon

Pescadores de Rincon

Programa Sea Grant, Universidad de Puerto Rico
Departamento de Ciencias Marinas, Universidad de Puerto Rico
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

Surfrider Foundation

Sector de Turismo de Rincén

Grupo Asesor Técnico (GAT)

Nombre

Afiliacién

Dr. Wilson Ramirez
Dr. Andrés Romeu
Sr. José Vega

Plan. Sylvia Abadia
Sa. Clarimar Diaz
Sa. Annette Blasini
Lic. Erika Fontanez

Departamento de Geologia, Universidad de Puerto Rico
Comerciante de Rincon

Centro de Desarrollo Econdmico, Universidad de Puerto Rico
Junta de Planificacion

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
Residente de Rincon

Escuela de Derecho, Universidad de Puerto Rico

Fuente: Plan de Manejo RMTP, Puerto Rico

C) RECURSOS ECONOMICOS

Tabla 18. Fondos recibidos a través de Fundacion 8rider

Fondos federales

NOAA 1 2005-2007 $49,470
NOAA 2 2007-2008 $49,743
NOAA 3 2008-2009 $30,234
Fondos privados

Mellam Foundation 2003 $10,000
Munson Foundation 2003-2006 $40,000
Ocean Foundation 2004 $10,000
Project Aware 2003 $1,000
Ford Foundation 2004 $36,000
Environmental Defense 2006 $3,000
Fundacion Surfrider

Donaciones 2003-2007 $2,295
Recurso extraordinario 2003 $18,501
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Localizacion

Municipio de Fajardo (E)

Latitud (N)
18°22' 22"

Longitud(O)
65° 32'30”

Proteger los ecosistemas
Puerto Rico, asegurando |

servicios esenciales que est

Propésitos de designacid

Marina

de
DS

proveen. Los recursos naturales,

humanos y econdmicos de
Reserva deben alcanzar
balance 6ptimo.

la
LN

os Fideicomiso de

Superficie (Ha)

Terrest Total

re

30,669 | 178 | 30,847 | . ;
Titularidad DRNA: aguas Reserva Natural
marinas someras permanentes y
humedales.

Institucion

Conservacion de
Puerto Rico (FCPR)

laguna

Titularidad FCPR: 178 Ha de
terreno firme.

11 ecosistemas:
matorral
faner6gamas marinas, arrecif

manglares, salitral.

Limites

Designacion |

Ecosistemas

costero, pradera

luminica,
transito

spntaminacion
bioluminiscentg, infraestructuras,

terrestre, sobrepesca, captura.

Fecha de
establecimiento

y

29 enero 1986

Problemas e impact

Bosque secdcumulacién de sedimentos en la laguna, derraniday
dele petréleo, disposicién inadecuada de desperd
sélidos, desconocimiento sobre RNCSJ, invasidg
de coral, playa arenosa, costde terreno, manejo inapropiado de embarcaciq
rocosa, laguna temporera, agudénites no claramente definidos, especies invasq
marinas someras permanent

expansion
anclaje

embarcaciones, fuentes de contaminacion de of

Mecanismo de
establecimiento

Designacion DRNA, JP.

Participacion ciudadah
limtada. No se
abosocen organizaciones
MgrsIpos
nesmunitarios/ambientalista:
ras

de

de

igen

Figura 30. Imagen de la RNCSJ

Fideicomiso de Conservacién de Puerto Rico
Conservation Trust of Puerto Rico

(o]

Figura 31. Distribucion de
ecosistemas identificados en
la RNCSJ

Fuente: FCPR. 20:



A) POLITICA COSTERA Y DE CONSERVACION
Tabla 19: Objetivos establecidos en el plan de magoeRNCSJ

Proporcionar experiencia de calidad al visitantetrps usuarios para que sean parte integral deidimmy vision del
FCPR.

Alfabetizacién ambiental

Velar el uso de recursos por parte de visitantgsorediendo al uso educativo.

Manejar el ecosistema como unidad primaria. Pegpetuméaximo el estado natural de sus recursosatesuy diversidad
biolégica.

Fuente: Plan de manejo RNCSJ.
B) COMPETENCIAS E INSTITUCIONES

Figura 32. Zonas de manejo determinadas para la RN&J

Fuente: Plan de manejo RNCSJ
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Figura 33. Organizacion administrativa del FCPR

JUNTA DE
FIDUCIARIOS

l

DIRECTOR
EJECUTIVO

CONSEJO ASESOR

DIRECTOR DE
OPERACIONES

L L]

|

|

|

ADQUISICIONES, AREAS
FINANZAS CONTRATOR SERVIDUMBRES NATURALES
'Y DONACIONES PROTEGIDAS

RECURSOS
HUMANOS

COMUNICACIONES

PLANIFICACION
Y DESARROLLO

[

RESERVA
NATURAL
CABEZAS DE
SAN JUAN

Figura 34. Division de Puerto Rico en cinco regiomsepara facilitar el manejo

SUPERINTENDENTE
REGIONAL
SUPERINTENDENTE
SUPERINTENDENTE
AUXILIAR
INTERPRETES
AMBIENTALES
ASISTENTES DE
MANEJO

Fuente: Plan de manejo RNCSJ

Fuente: FCPR

C) INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS Y OPERATIVOS

Tabla 20: Planes y reglamentos de usos de terrenaejimpactan en el manejo de

esta Reserva

PLANES Y REGLAMENTOS

Reglamento sobre areas especiales de riesgo daeician. Reglamento Nim 13 — medidas de seguridad pa

reglamentar las edificaciones y desarrollo de beseen las areas identificadas como de riesgoutelacion.

PMZC de Puerto Rico. Intervienen DRNA, JP, JCA, ARPGC)

Reglamento de zonificacion de la zona costanerzgsas a las playas y costas de Puerto Rico (Regtarfim
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17), 31 de marzo de 1983. JP.

Reglamento de zonificacién especial para zonashemas de los municipios circundantes al BosquéoNatdel

Caribe (El Yunque), 31 de marzo de 1983.

Plan conceptual y zonas de interés de desarralktitto costa noreste, Ley de Zonas de Interéssfieni Ley Nam

8 del 8 de junio de 1972, seglin enmendada.

Plan de ordenamiento territorial del Municipio dgafdo 2010.

Fuente: Plan de manejo RNCSJ

D) RECURSOS ECONOMICOS

Figura 35. Datos financieros del FCPR

Ingresos de
inversiones a

corto plazo \

12%

ingresos

Ingresos de
la cartera
de
inversiones

Fuentes de ingreso 2008
Becas y otros

Ingresos de
notasy
acciones
preferidas
46%

Gastos de capital 2008

3%

B Dazarrelle v majoras
alas dreas

m Adquisicion da

taranos

Mhablas y aquipe

Gastos operacionales 2008

59 2%
Cui}

8 Arzas patermlas protazidas
B} fansio v apoyo

o Comumicacionas

B Apovp an adguisicion da

temranos

# Firanzas v dasamollo

Fuente: FCPR
E) CONOCIMIENTO E INFORMACION

Tabla 21: Proyectos de investigacion en curso en RNCSJ

Forestal Federal en Puerto Rico.

Parcela de inventario y andlisis foresta: La parcela es monitoreada anualmente par el
doctor Peter Weaver del IITF como parte del Prograe Inventario y Andlisis del Servic|o

Censo Navidefio de Ave Este es una contribucion al censo anual coordipad laNational
Audubon Societgn colaboracion con el IITF, el FCPR, otros grupalsintarios y dirigidos
por el Dr Joseph Wunderle de IITF. La RNCSJ haigpado de dicho evento desde 1994|en
colaboracién con el personal interpretativo deetgerva y amigos voluntarios.

atmosférico, tamafio del particulado pm 2.5y 2.10

JCA: Desde 1991, esta agencraantiene una estacion control de monitoreo pagém

atmosférico.

Dra. Olga Mayol, UPR-ITES: Estudios de particulado atmosférico y sus efeatosl estadg

Fuente: Plan de manejo RNCSJ
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F) EDUCACION Y CONCIENCIACION

Tabla 22: Ofrecimientos del FCPR en la RNCSJ

CATEGORIA NOMBRE DEL OFRECIMIENTO PUBLICO QUE ATIENDE

Recorrido Historia y Naturaleza en la RNCS] es,tu(.ilantes, maestros,
publico en general

Recorrido Vereda del Bosque Seco Costanero es,tu(.ilantes, maestros,
publico en general

Recorrido Visiones de Luz (recorrido nocturno) es,tu(.ilantes, maestros,
publico en general

Recorrido Recorrido por el litoral es’tu(.ilantes, maestros,
publico en general

Recorrido Avistamiento de Aves es,tu(.ilantes, maestros,
publico en general

Taller 'II‘aller Inmersién en la Naturaleza, Nivel nifios (9 a 12 afios)

Taller 'Ilialler Inmersién en la Naturaleza, Nivel j6venes (14 a 17 afios)
educadores en general,

Taller Visiones de Luz maestros, lideres
comunitarios
maestros, lideres

Taller Conoce Tu Naturaleza comunitarios, educadores en
general
maestros, lideres

Taller Los Humedales y la chiriria comunitarios, educadores en
general
maestros, lideres

Taller LaIguacay el carso comunitarios, educadores en
general

Taller Siembra (Arboles mas arboles) nifios, publico en general

Taller Papel hecho a mano escuelas (publicas/privadas)

Taller Reduce-Reusa-Recicla escuelas (publicas/privadas)

Encuentros

conla Globe at Night (contaminaciéon luminica) | escuelas/publico en general

Naturaleza

Encuentros

conla Astronomia publico en general

Naturaleza

Encuentros

conla Energia renovable nifios

Naturaleza

Fuente: Plan de manejo RNCSJ
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ANEXO V. CUADRO DIAGNOSTICO

ASPECTO ESTUARIO DE LA BAHIA DE SAN JUAN | RESERVA NACIONAL DE INVESTIGACION
ESTUARINA BAHIA DE JOBOS
. POLITICA Pertenece al Programa Nacional de Estui| Forma parte de NERRS de NOAA, design

COSTERA Y DE
CONSERVACION

de la agencia federal EPA desde 1993, y

misién se enfoca en la restauracion
estuario, degradado e impactado por
desarrollo urbanistico en aumento.

en 1981. Su misibn es proteger ar
destuarinas bien conservadas a través dé

investigacion, educacion e interpretacion.

acuerdo de colaboracién a nivel estatd
federal, con el fin de establecer programas

oD
Q
77]

<

. ESTRUCTURA
NORMATIVA

Amplia normativa a nivel federal y estatal

caracter sectorial. La normativa especificie caracter sectorial. EI Cuerpo de Vigilan

para esta area se centra en descargas ile
impactos a humedales y captura de peces.

Se aplica la misma normativa federal y est

pakesel principal encargado de vigilar es
areas.

tes
tas

. COMPETENCIAS E
INSTITUCIONES

EPA se encarga del manejo del EBS.
través de un Consorcio administrativo,
cuya estructura se encuentran miembros
agencias gubernamentales federales
estatales, municipios, cientificos
representantes de la comunidad.

Las competencias se dividen entre la age
dederal NOAA, a través de su oficina OCR
adigision ERD, y DRNA, a través de

Dyvision de Reservas y Refugios. Un acue
yle colaboracion en el que NOAA pue
recomendar, pero no puede inmiscuirse er
politicas publicas de cada estado.

M,

rdo
de
las

. INSTRUMENTOS
ESTRATEGICOS Y
OPERATIVOS

Posee u Plan Integral de Manejo

Conservacion aprobado en 2000, con

participacion ciudadana y actualmente
proceso de revision.

Utilizan como instrumento operativo un pl
de trabajo anual que es evaluado pofr
Consorcio.

Plan de manejo aprobado en 2( Otras
aharramientas: “Jobos Bay Estuarines Pro
énNational Estuarine Research Reserve” y
plan de manejo para el periodo 2010-2
aaln no aprobado. NOAA realiza evaluacio
@da 5 afos, teniendo JBNERR
sefalamiento de incumplimiento.

ile.
un
D15
hes
un

. FORMACION'
CAPACITACION

Y

Perfil profesional interdisciplinar, en amb
ciencias ambientales y sociales.
capacitacion es voluntaria y escasa.

La formaciéon que predomina es en cien
Lambientales. No hay un programa
capacitacion definido, siendo la oferta esca

de
1Sa.

. RECURSOS

ECONOMICOS

Reciben fondos federales de EPA, fon
estatales y de empresas privadas. Este
fiscal han recibido 500,000 $ de EPA, ¢
parean con otras instituciones.

Pareo entre fondos recibidos de NOAA
8MONA (aporta servicios y material). Af
Uescal 2012 recibio 585,000 $. Los fond
cada afio se ven mas reducidos
reorganizacion de NERRS.

. CONOCIMIENTO E

INFORMACION

Mdltiples programas de investigaci
realizados en colaboracién con universida
de Puerto Rico y de EE.UU. centrado

calidad de aguas y restauracién. Poseen desaparecido GRF y del SWMP. Cuenta

coordinador cientifico, una biblioteca y u
pagina web completa.

Diversos programas de investigac
daisigidos por un coordinador cientific
dmportancia del programa recienteme

nan centro de visitantes, laboratorio cientif

y biblioteca. Pagina web en restructuracior.

. EDUCACION Y
CONCIENCIACION

Oferta variada de actividades educativas
llegan a toda la comunidad, centrandose
ciudadanos de 8 municipios circundant
Coordinadora especifica.

Varias actividades que se centran
estudiantes de K-12 y grupos local
esrganizadas por un coordinador educativ
apoyadas por un educador ambiental.

. PARTICIPACION
CIUDADANA

Alta componente participativa desde el ini
del Programa del EBSJ. Intervinieron
realizacién del plan de manejo, acuder
denunciar problemas, a pedir ayu
Coordinadora de Voluntariado
Participacion Ciudadana y Comité
Ciudadanos.

Se centra en programa CTP, de capacite
etle encargados en toma de decisiones
1 tamas referentes al estuario y a la costa
dastd organizando Programa de Voluntar
ySe han firmado acuerdos con ONGs de
deomunidades adyacentes. Coordinado po

Dy

en

Se
0s.
las
rla

Directora y la coordinadora de CTP.
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ASPECTC

RESERVA MARINA TRES PALNAS

RESERVA NATURAL CABEZAS DE SAN
JUAN

1.

POLITICA
COSTERA Y DE
CONSERVACION

Designada en 2004 mediante un mecanis
legislativo, su enfoque de gestion se basa ern
preceptos del DRNA, es decir, conservaci
preservacion y restauracién, ademas de h
inciso en el manejo conjunto. Sin embargo, Nng
ha realizado ninguna accién en la Reserva Mar

srRae designada en 1986 y pertenece al FQ
éogidad privada sin fines de lucro. Su misién
Oasegurar la funcionalidad y salud de
aeepsistemas de Puerto Rico mediante
adquisicion de é&reas naturales para
humanos

Optimo entre recursos naturales,

econémicos.

N

ESTRUCTURA
NORMATIVA

Se aplica la misma normativa federal y estata
caracter sectorial. El Cuerpo de Vigilantes eg
principal encargado de vigilar la RMTP.

8e aplica la misma normativa federal y estata
5 @racter sectorial. La vigilancia se divide entre

en terrenos del FCPR.

. COMPETENCIAS E

INSTITUCIONES

La responsabilidad en la gestion de RMTP re
en DRNA, a través de la Division de Recurso
Reservas y la Division de Zona Costane
Deberia existir un oficial de manejo que
encargase de la ejecucion del plan de manejg
como facilidades.

cke drea de RNCSJ es de titularidad compart]

2rAMT, mientras que FCPR en 175 Ha de terr
sgue le pertenecen. Se encarga de su gestid
, Bisiision de Areas Naturales Protegidas, y de
superintendente regional, que trabaja
intérpretes y asistentes ambientales.

INSTRUMENTOS
ESTRATEGICOS Y
OPERATIVOS

Posee un Plan de Manejo de la RMTP, Pu
Rico, aprobado en 2009 tras un largo prog
participativo, y guiado por un equipo facilitad

(CIEL) y dos comités. Financiado con fondogarticipacion ciudadana fue
federales y privados conseguidos a través de QMI@acion. Desde su designacion, RNCSJ se

Fundacién Surfrider. No ha sido implementado

eRosee un plan de manejo elaborado en 2010

oejecucion y se pretende evaluar anualmente
limitada en

manejado con guias. Se prevé realizar un
operativo.

. FORMACION

Y
CAPACITACION

No hay personal en la Reserva Marina, por lo
no se puede analizar este apartado.

gRerfil centrado en ciencias naturales. Se of
amplio programa de capacitacion, de cara
obligatorio.

RECURSOS
ECONOMICOS

Asignados 100,000 $ en la ley de designacior

la RMTP, que no fueron recibidos. DRNA n@ropios ingresos a partir de cuotas de entrads
aporta fondos para su gestion. Se reciben fondeservas y actividades. Para el afio fiscal 200
aislados y sin continuidad de NOAA, y de ONGentidad recibié 12.7 millones de $.

principalmente de Fundacion Surfrider.

HEPR recibe fondos federales y genera

PR,
es
0s
la
su

ir@mnservaciéon. Su meta es alcanzar el balance

y

de
e

CV en terrenos del DRNA vy vigilantes privadps

da.

SORNA tiene competencias en areas marinas y

eNo

n la
la

con

por

ekD que aln no estd en una fase avanzada de

La
su

ha
plan

erta
cter

sus
ala
8 la

. CONOCIMIENTO E

INFORMACION

Conocimiento generado por varias universidadi® hay un programa de conocimiento establec

de Puerto Rico y EE.UU., asi como por agen

gubernamentales. Existe una gran desinformaciémire universidades y agencias gubernamen

sobre los estudios realizados en el area, no
herramienta que recopile, difunda o utilice
conocimiento generado. No hay facilidades fisi
ni virtuales de difusion de informacion

ciab recibe fondos especificos. Varias entida

maglizan estudios en RNCSJ. El conocimiento
@std bien recopilado. Poseen un archivo en
cdependencias del FCPR, y una pégina
recientemente mejorada.

ido,
des
tales
no
las
veb

. EDUCACION

Y
CONCIENCIACION

No hay un programa educativo en RMTP. Va
iniciativas aisladas realizadas por

Amigos Tres Palmas).

coordinador de proyectos educativos a n
FCPR.

idsa educacion es un objetivo prioritario. Se basa en
diferentelrectrices de NAAEE. Los programas s
instituciones (CIEL, SeaGrant, F. Surfrider, ON®laborados por la superintendente, aunque ha

on
y un
vel

. PARTICIPACION

CIUDADANA

Alta participacion ciudadana. Sin la componente& participacién comunitaria en esta Reserva

comunitaria no se habria designado la Res
Marina, ni realizado el plan de manejo. Las uni

acciones que se estan llevando a cabo actualmeesar
surgen de varias ONGs y grupos de ciudadarmganizaciones o0 agrupaciones ambientali

ervaly baja. Los ciudadanos sienten que FCPH
cascarga de su conservacion y no se involucrs
de hacerse llamamientos. No

es
R se
n, a
hay

stas

implicados con la proteccion del &rea.

conocidas en el area.
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ANEXO VI. LISTA DE ACRONIMOS

AAA
ANI
AP
CAA
CAME
CBA
CCMP

CDMO
CF
CFMC

CFR
CH
CIEL
CPN
CRC
CT
CTP
Cv
CWA
CZMA
DAFO
DRD
DRNA
DTOP
EBSJ

EE.UU.

ERD

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

Asociacién Nacional de Interpretacion

Autoridad de Puertos

Clean Air Act (Ley de Aire Limpio)

Corregir, Afrontar, Mantener y Explotar

Coastal Barrier Act (Ley de Barreras Costeras)

Comprehensive Conservation and Management Plan (Rtagral de Manejo y

Conservacion para el Estuario de la Bahia de Sam) Ju

Centralized Data Management Office (Oficina de {6asie Datos Centralizados)

Commonwealth Forest (Bosques Estatales)

Caribbean Fishery Management Council (Consejo daiAidtracion Pesquera del
Caribe)

Code of Federal Regulations (Codigo de Regulaciéeegrales)

Critical Habitats (Habitats Criticos)

Centro Interdisciplinario de Estudios del Litoral

Compainiia de Parques Nacionales

Coral Reef Conservation

Compainiia de Turismo

Coastal Training Program (Programa de Entrenami@ogtero)

Cuerpo de Vigilantes

Clean Water Act (Ley de Agua Limpia)

Coastal Zone Management Act (Ley de Gestion det@aZostera)

Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades

Departamento de Recreacion y Deporte

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

Departamento de Transportacion y Obras Publicas

Estuario de la Bahia de San Juan

Estados Unidos

Estuarine Research Division (Division de Investigadstuarina)
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FCPR
FEMA

FMPEIR
FWS
GAT
GIAL
GRF

ICP
IDEBAJO
IF

IUCN
JBNERR

JCA

M

JP

KEEP
LPPA
MAB
MPA

MR
MSFCMA

N/A
NAAEE

NEP
NEPA

Master en Gestidn Integrada de Areas Litorales

Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico
Federal Emergency Management Agency (Agencia FedblraGestion de
Emergencias)

Fuerza Motriz Presion Estado Impacto Respuesta

Fish & Wildlife Service (Servicio de Pesca y Fa@ilaestre)

Grupo de Asesores Técnicos

Gestion Integrada de Areas Litorales

Graduate Research Fellowship (Beca de Investigdgraduado)

Instituto de Cultura Puertorriqueia

Iniciativa de Eco Desarrollo Bahia de Jobos

Insular Forest (Bosque Insular)

International Union for Conservation of Nature

Jobos Bay National Estuarine Research Reserve fReNacional de
Investigacion Estuarina Bahia de Jobos)

Junta de Calidad Ambiental

Junta de Manejo

Junta de Planificacion

K-12 Estuarine Education Program (Programa de Hidicd&stuarina K-12)

Ley de Politica Publica Ambiental

Man And the Biosphere Programme (Programa solif@ibre y la Biosfera)

Marine Protected Area o AMP (Area Marina Protegida)

Marine Reserve (Reserva Marina)

MagnusonrSteven Fishery Conservation and Managemeht(Ley Magnuson-
Steven de Conservacion y Ordenacion de Pesca)

Not available (No disponible)

North American Association for Environmental Edugat(Asociacion
Norteamericana de Educaciéon Ambiental)

National Estuary Program (Programa Nacional dedtts)

National Environmental Policy Act (Ley de Politidacional de Medio

Ambiente)
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NERRS

NI
NMFS
NOAA

Master en Gestidn Integrada de Areas Litorales

National Estuarine Research Reserve Sys&istema Nacional de Reservas de
Investigacion Estuarina)

Not included (No incluido)

National Marine Fisheries Service

National Oceanic and Atmospheric Administration f#idistracion Nacional

Oceénica y Atmosférica)

NOAA CSC NOAA Coastal Services Center (Centro de Serviciost€ros)
NOAA NCCOS NOAA National Center for Coastal Ocean Science {f@eNacional de Ciencia

NPS
NR
NRCS

NTZ
OCRM

ONG
ONU
OPP
PMZC
PR
PRPB
RMTP
RNCSJ
SWMP
UCA
UMET
UNESCO
UPR
USACE

Oceénica Costera)

National Park Service (Servicio de Parques Naces)al

Natural Reserve (Reserva Natural)

Natural Resources Conservation Service (ServiciGatgservacion de los
Recursos Naturales)

No Take Zone (Zona de No Captura)

Office of Ocean and Coastal Resource Managemeitif@fde Gestion de los
Oceéanos y de los Recursos Costeros)

Organizacién No Gubernamental

Organizacién de las Naciones Unidas

Oil Pollution Prevention (Prevencion contra la @wninacién por Hidrocarburos)

Programa de Manejo de la Zona Costanera

Puerto Rico

Puerto Rico Planning Board (Junta de PlanificadéPuerto Rico)

Reserva Marina Tres Palmas

Reserva Natural Cabezas de San Juan

System-Wide Monitoring Program (Programa de Moeibodel Sistema)

Universidad de Cadiz

Universidad Metropolitana

Organizacion de las Naciones Unidas para la Edaala Ciencia y la Cultura

Universidad de Puerto Rico

United States Army Corps of Engineé®uerpo de Ingenieros del Ejército de los
Estados Unidos)
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usc
USCG
USCOE
USEPA

USFS
USGS
WWF
ZEE
ZMT

Master en Gestidn Integrada de Areas Litorales

United States Code (Cddigo de los Estados Unidos)

United States Coast Guard (Guardia Costera dedtzgl&s Unidos)

United States Corps of Engineers (Cuerpo de Ingesige los Estados Unidos)

United States Environmental Protection Agency (Aigle Proteccion Ambiental
de los Estados Unidos)

United States Forest Service (Servicio Forestdbsi&stados Unidos)

United States Geological Survey (Servicio Geolégiedos Estados Unidos)

World Wildlife Fund (Fondo Mundial Para la Naturzdg

Zona Econdmica Exclusiva

Zona Maritimo Terrestre
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FRAGMENTO DE “CANTO A PUERTO RICO”

iBorinquen!, nombre al pensamiento grato
como el recuerdo de un amor profundo;
bello jardin de América el ornato,

siendo el jardin América del mundo.

Perla que el mar de entre su concha arranca
al agitar sus ondas placenteras;
garza dormida entre la espuma blanca

del niveo cinturén de tus riberas.

Ta que das a la brisa de los mares
al recibir el beso de su aliento

la garzota gentil de tus palmares;

Qué pareces en medio de la bruma
al que llega a tus playas peregrinas,
una ciudad fantastica de espumas

que formaron jugando las ondinas;

Un jardin encantado
sobre las aguas de la mar que domas;
un bucaro de flores columpiado

entre espuma y coral, perlas y aromas;

Ta, que en las tardes sobre el mar derramas,
con los colores que tu ocaso viste,

otro océano de flotantes llamas;

Antes que llegue mi postrero dia
y mi cantar se extinga con mi aliento,
toma jPatria!, mi Gltima poesia;
iElla es de mi amor el testamento!

iElla el adi6és que tu cantor te envia!

JOSE GAUTIER BENITEZ
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