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media are located. Local public media, also known as the Third Sector Media, are placed in a kind of in-
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En una definicion canoénica del concepto de tecnologia, los autores de la Teoria Critica plan-
teaban que ésta es un proyecto histérico-social «en el que se proyecta lo que una sociedad,
y los intereses en ella dominantes, tienen el propdsito de hacer con las personas y con las
cosas» (1). Para ellos, analizar una determinada tecnologia (television, fotografia, radio) con-
sistiria en identificar los deseos, las necesidades pero, sobre todo, los intereses que los
poderes dominantes en un determinado sistema social estan dispuestos a ofrecer a los
ciudadanos que habitan en él.

Siguiendo con la metafora de la proyeccién, podriamos preguntarnos, en el contexto del
tema que nos ocupa, si los medios publicos locales de Andalucia (preferentemente radios)
son espacios en los que se proyectan tanto las posibilidades, como las limitaciones que un
determinado régimen democratico esta dispuesto a ofrecer a la ciudadania para su partici-
pacion en la gestién de lo comun.

De entrada, llama la atencion, como Iicidamente apunta Cammaerts (2009) el resultado con-
tradictorio que surge del analisis comparado de las politicas de comunicacién que rodean a
los medios comunitarios en el mundo en funcion del eje paises occidentales/paises en vias
de desarrollo. Mientras que en los primeros (West) los medios comunitarios se ven despla-
zados a posiciones marginales, mantienen una larga tradicién en la lucha por su derecho a
existir, por conseguir frecuencias o por el reconocimiento politico, asistimos a un contexto
diferente en muchos paises de Africa, Asia o Latinoamérica, en los que se implementan
diversidad de iniciativas para intensificar la presencia de emisoras locales.

En este sentido, resalta el contraste que se produce al comparar el nuevo marco legislativo
uruguayo (2007) y argentino (2009) (2) respecto a los medios comunitarios y sin animo de
lucro, a los que se reserva un tercio del espectro, con la continua marginacion y exclusion a
la que estos mismos medios se han visto sometidos a lo largo de los més de treinta afos de
democracia en Espana. Mientras que el «fendmeno» argentino/uruguayo esta creando una
auténtica dinamica de contagio en otros paises de la region, la realidad en el continente eu-
ropeo, a pesar de los matices que puedan existir entre los diferentes paises, entra dentro del
diagnostico previamente apuntado.

Sin pretender idealizar la realidad latinoamericana, sometida también a tensiones y ambigue-
dades, queremos focalizar nuestra reflexion en torno a las diferentes fuerzas y dinamicas que
se proyectan sobre los medios publicos locales en Andalucia, para hacer caer sobre ellos lo
mejor (y también lo peor) de la democracia actual.

En cuanto a los aspectos metodolégicos, la primera fase de la investigacion presentada en
este trabajo se ha abordado desde una perspectiva cuantitativa. La herramienta metodolégica
utilizada ha sido la elaboracién de un cuestionario con cinco secciones principales (técnicas,



de programacién y de contenidos, recursos humanos, equipos e instalaciones y la finan-
ciacion) que se administrod por via telefonica a todas las emisoras de radio y television locales
de Andalucia.

En este sentido, el proyecto de investigacion titulado La radiotelevision publica local en Anda-
lucia: situacion actual e incidencia social tiene como principales objetivos los siguientes (3):

1. Conocer e incidir en la realidad de los medios de comunicacion publicos locales de la
comunidad andaluza para contribuir a la vertebracion territorial de Andalucia, asi como
propiciar una mayor y mejor participacion ciudadana en los medios publicos de proxi-
midad.

2. Disponer de un estudio comparativo que subraye las semejanzas y diferencias esen-
ciales entre las emisoras publicas locales andaluzas de radio y television.

3. Conocer los contenidos, la independencia, la profesionalidad que ofertan las emisoras
municipales de radio y television en Andalucia, asi como su atencién a los criterios de
servicio publico a la ciudadania.

4. Evaluar las caracteristicas y perspectivas de evolucion y desarrollar propuestas dirigi-
das a mejorar su funcionamiento.

Por el momento, se ha llevado a cabo la primera fase del proyecto, cuantitativa, centrada en
pasar un cuestionario a las emisoras de radio y television local en cada una de las provincias
de Andalucia. La plantilla de recogida de datos que se ha utilizado esta dividida en cinco
secciones principales:

1. Hoja de datos en la que se solicitan los datos como el municipio y la comarca en la
que se emite, la direccion postal, la direccion web, presencia en redes sociales, la fre-
cuencia y la potencia del transmisor.

2. Programacion y contenido, en las que cada estacion desglosa las horas de programa-
cion segun los porcentajes de cada estacion dedicados a la informacién, participacion,
cultura, deportes, etc.

3. Recursos Humanos, seccién centrada en la obtencion de datos sobre el personal con-
tratado, en los voluntarios de cada estacion, y su grado de formacién académica o
técnica.



4. Equipo e instalaciones, donde se pregunta a las emisoras por la potencia de emision,
los equipos disponibles (de radio, telefonia, informatica), el tamano de las instalacio-
nes, etc.

5. Financiacién, seccién dedicada a conocer las diferentes fuentes de ingresos de cada
emisora: aportacién municipal, publicidad, patrocinio o donaciones, entre otros.

Mas adelante, entramos a analizar algunos de los datos mas significativos que hasta la fecha
se han recogido en la etapa cuantitativa. Pero antes, pasamos a sintetizar algunas cuestiones
de caracter tedrico que nos permitan enmarcar la realidad actual de los medios publicos
locales andaluces, en el juego de tensiones y fuerzas que se proyectan sobre ellos, para
ampliar o reducir las posibilidades de estas emisoras de ser espacios de participacion ciu-
dadana y de servicio publico. En un esfuerzo de sintesis resaltamos las tres dimensiones que
se muestran en la figura n? 1:

Figura 1 — Dimensiones que afectan a los medios publicos locales.
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FIGURA 1. Dimensiones que afectan a los medios publicos locales.
Fuente: Elaboracion propia



1. Por un lado, las Politicas de Comunicacién que, en el contexto esparol, se han venido ela-
borando desde el inicio del periodo democratico, especialmente en los Ultimos afos del
gobierno socialista de Zapatero, en las que se mantienen las constantes apuntadas al prin-
cipio de este articulo: marginacion y exclusion de los medios ciudadanos de los marcos de
regulacion; limitaciones técnicas y presupuestarias impuestas a estos medios, o falta de
reconocimiento, entre otros elementos. Junto a este nivel del analisis, centrado en cuestiones
de caracter macro-estructural, queremos focalizar nuestro trabajo, también, en otras dimen-
siones situadas, por decirlo coloquialmente, mas a «ras de suelo», como pueden ser las
inercias y dinamicas institucionales que, en cada localidad y en cada emisora, inciden en las
posibilidades de aumentar el grado de participacién ciudadana y de autogestion en cada
medio. Estos factores pasan por el grado de independencia de los medios respecto a las
directrices mas o menos explicitas que llegan del poder politico local, la autonomia y grado
de decision que tiene el personal que trabaja en la radio para establecer las lineas de accion,
la capacidad del personal de la emisora de ejercer como comunicadores y dinamizadores
culturales, etc.

2. En segundo lugar, como otro grupo de fuerzas que se proyectan e inciden sobre los
medios publicos locales, se encuentran las fuerzas del mercado. Entre ellas destaca la
presion e influencia que, como lobby fuertemente organizado, juega en el panorama espanol
la Unién de Televisiones Comerciales Asociadas (UTECA). Se trata, como aparece en su sitio
web (4), de una asociacion constituida en 1998 con la finalidad primordial de defender y
representar los intereses comunes de las televisiones comerciales en el ambito nacional,
comunitario e internacional. Su poder de influencia llega hasta tal punto que algunos analistas
del Tercer Sector de la Comunicacion en Espana (Meda, 2012) han visto reproducidos los
intereses de esta organizacién en el nuevo marco legislativo espafol que han pasado a
denominar a esta nueva ley la «Ley UTECA». Del mismo modo que, en el apartado anterior,
estableciamos un doble nivel (macro y micro), en este caso utilizamos de nuevo esta doble
articulacion, para abordar en el analisis la presencia que ejerce sobre los profesionales de
los medios publicos locales y sobre las propias audiencias el modelo comercial: el formato
de radio formula al estilo de las principales emisoras nacionales e internacionales o el modelo
mainstream de producir espacios informativos, que lleva a reproducir en los medios publicos
locales los mismos formatos y estilos de los grandes medios, pero con menos recursos y
menor calidad, renunciando con ello a otros formatos y estilos comunicativos mas coherentes
respecto a la funcién social de estos medios.

3. Una tercera fuerza que incide sobre los medios publicos locales procede de la ciudadania
activa y de los movimientos sociales. En este nivel, nuestro analisis pasa por estudiar esta
relacién desde cada uno de sus vectores o direcciones. Por un lado, se encontrarian las
estrategias de apropiacion ciudadana con relacién a estos medios publicos locales. En qué
medida los ciudadanos y ciudadanas de una determinada localidad, a titulo individual u
organizadamente (en asociaciones, ONGs, movimientos sociales, sindicatos, etc.) ejercen
su derecho de acceso a los medios y toman la palabra. En el otro sentido de esta relacion,



habria que analizar el grado de apertura y de receptividad que demuestran los gestores de
estos medios publicos locales (y, en Ultima instancia, el gobierno local) para abrir espacios
a la participacion ciudadana en el medio de comunicacion y en la vida social, politica y cultural
de la localidad.

En este sentido, el trabajo de campo de la investigacién coincide con la eclosion del
movimiento 15-M en el panorama politico espanol. Sin reducir las posibilidades de participa-
cion ciudadana a las acciones vinculadas a este movimiento, creemos que es importante
analizar el modo en el que este movimiento (su emergencia, sus demandas, su agenda
tematica, su ciclo evolutivo, etc.) se hace presentes en cada una de las emisoras analizadas.
Y, también, el grado en el que el poder politico local recoge las propuestas y criticas del
movimiento 15-M hacia el poder politico, en relacion a su déficit en la representacion de la
ciudadania y en el poco grado de transparencia en el ejercicio de sus tareas.

La idea del Tercer Sector de la Comunicacion (TSC) ya esta implicita en trabajos referenciales
como los de Lewis y Booth (1992) o el de Manuel Chaparro (2002) en los que se sugiere que
los diferentes modelos que orientan el desarrollo de la radiodifusién se corresponden con
tres logicas radicalmente diferentes: las propias del Estado, las del Mercado vy las de la
sociedad civil. {Qué ldgica es la que caracteriza a los medios del tercer sector? Para estos
autores, los medios comunitarios, a diferencia de los otros medios, buscan compartir el poder
con sus oyentes, en unas relaciones mas democraticas que las que pretenden establecer
los otros dos actores. Ademas, los medios comunitarios se sittan en la logica de la defensa
practica de los derechos humanos, frente a la Iégica de mercado o la légica de la defensa
de la identidad y los intereses nacionales de los medios publicos-estatales.

Junto a estos referentes citados, consideramos que la propuesta tedrica de Michel Sénecal
resulta sumamente sugerente, en la medida en que conecta con una de las ideas centrales
de este trabajo: la identificacion de las caracteristicas propias del TSC y de los medios de
comunicacién de los movimientos sociales mas a partir de légicas que de descripciones
esencialistas. Siguiendo el esquema de los tres sectores nerfinianos, Sénecal (5) identifica la
l6gica de la apropiacién social como la propia de los medios impulsados por los movimientos
sociales:

«Esta logica, articulada sobre el cambio social, la encarnan los movimientos sociales
y culturales de oposicién y protesta. Dichas minorias no luchan solamente porque se
respete el derecho de la informacién y de la comunicacion, sino por todos los otros
derechos fundamentales y democraticos (salud, trabajo, vivienda, situacion de la mujer,
luchas urbanas, ecologistas, antinucleares, pacifistas, homosexuales, etc.). No persiguen
tanto el acceder a los medios informativos y hacer oir su voz en el concierto de las voces



del poder y de las gentes acreditadas para hablar por los demas, como el realizar inno-
vaciones a nivel de los medios de comunicacién, o hasta en ocasiones, sencillamente, el
crear, a través de la fabricacién de un diario o la confeccién de un videograma, una red
de lazos». (Sénecal, 1986: 62).

Esta logica de la apropiacion social propuesta por Sénecal implica, por ejemplo, conectar el
trabajo comunicativo con los procesos sociales que conducen a ganar mas espacio y mas
calidad democratica. Una légica que pone el énfasis en los procesos (Kaplun, 1998) y en los
vinculos y redes construidos, mas que en el valor intrinseco de los productos comunicativos.
En el capitulo final de su libro, Sénecal pone el dedo en la llaga ante los riesgos y limitaciones
que han ido apareciendo en el seno de los medios comunitarios: el deslumbramiento que
suscitan los instrumentos tecnolégicos y la marginacion a la que se ve sometido el proyecto
comunicativo y politico de democratizacion de la comunicacion:

«Ya es hora de que la alternativa en las comunicaciones deje de definirse Unicamente
a partir de los instrumentos empleados, tal y como se consagra en las expresiones ‘me-
dios alternativos’ en oposicion a medios de masas. Mas alla de los instrumentos o recursos,
esta definicién deberia corresponder mas bien a un proyecto de mayor alcance. Un
proyecto de democratizacion de la palabra publica, de adquisicion del derecho a producir
nuestra propia informacién, de una practica alternativa de los medios de comunicacién»
(Sénecal, 1986:150).

Compartimos el énfasis de Sénecal en el andlisis de las practicas comunicativas, que son las
que, realmente, van a aportar datos sobre la implementacién de nuevas légicas, nuevas
dindmicas y nuevos estilos de comunicacion. Ademas, la referencia al término apropiacién
tiene amplias resonancias dentro del pensamiento comunicacional, en sus diferentes perspec-
tivas (Bourdieu, 1980 (6); Thompson, 1999 (7); ALAI, 2001 (8); Winocur, 2002 (9); Heller, 1977
(10); Flichy, 1993 (11); Willis, 1988 (12); Canclini, 2001 (13); Hamelink, 1999 (14); Sénecal,
1986; Williams, 1980 (15); Morley, 1996 (16)).

Asi, por ejemplo, para Michel de Certeau (1990) (17), el proceso de apropiacién tecnolédgica
y comunicativa esta estrechamente vinculado a la vida cotidiana de los sectores populares,
a sus «guerrillas de comunicacion», en las que se ponen en juego tacticas de resistencia y
subversién; para él, en la apropiaciéon hay un acto popular de transformacién del sentido y
de la experiencia. Por otra parte, para Martin Barbero (1987) (18) el proceso de comunicacion
y de massmediacion tiene que ser releido desde el lugar de la recepcion, como una via para
que la comunicacion salga del paradigma de la transmision y pueda ser comprendida desde
una clave cultural.

La palabra apropiacion apunta a la capacidad de hacer propio y de incorporar aquello que
no se tiene (determinada tecnologia de la comunicacién) a partir de lo que ya se sabe y se
tiene (cosmovisiones, imaginarios, logicas de funcionamiento y organizacién). Los movimien-



tos sociales se apropian de los medios de comunicacion a partir de sus objetivos de resis-
tencia y transformacion del proceso de globalizacion capitalista. Su proyecto alternativo de
sociedad marca, de alguna manera, los usos que hacen de las herramientas comunicativas.
Ademas, los movimientos sociales llevan a cabo l6gicas de apropiacion social de los medios
desde unas estructuras organizativas que buscan la horizontalidad y la participacién activa
de sus miembros. Se puede decir que, en los movimientos sociales, la l6gica de la red ante-
cede a los usos de los diferentes medios de comunicacién. Aquellos movimientos que se
han dotado de organizaciones flexibles, horizontales e interconectadas unas con otras, son
los que mejor estan aprovechando las nuevas posibilidades que se abren a la comunicacién
solidaria en la sociedad-red (Castells, 1997).

Como hemos comentado anteriormente, uno de los objetivos de este proyecto consiste en
actualizar el mapa de los medios publicos locales de Andalucia. Para el desarrollo de esta
primera fase del proyecto se llevaron a cabo entrevistas estructuradas con el personal de
estas emisoras con el fin de completar cinco tablas con datos sobre el funcionamiento de
las mismas.

La primera tabla incluye datos sobre su funcionamiento, el gobierno local y su poblacién,
entre otros. La segunda tabla esta dedicada a la programacion de las radios, para comprobar
si ésta destaca por ser de caracter cultural, deportiva o de otra indole, de modo que se
puedan identificar las caracteristicas del conjunto de la programacioén. La tercera se centré
en los recursos humanos, para conocer la formacién y el tipo de vinculacién contractual de
sus trabajadores. En la cuarta tabla se pregunta sobre el equipamiento técnico disponible
en las radios locales. Y, por Ultimo, en la quinta tabla, se analiza los canales de financiacion
de la radio (publicidad, subvenciones publicas, etc.).

Esta primera fase del proyecto se llevd a cabo en el periodo 2011-2013. Los datos obtenidos
se compararon y contrastaron con la investigacion previa realizada por el investigador
principal del proyecto de 14D, el profesor Manuel Chaparro, en 1996. La metodologia aplicada
en la investigacion ha sido de caracter cuantitativo. En esta primera fase del proyecto se han
llevado a cabo entrevistas telefénicas con los funcionarios de cada una de las emisoras de
radio publicas en cada localidad, basadas en un cuestionario estructurado en torno a las
cinco areas mencionadas anteriormente. En un universo de 305 emisoras de radio publicas
y locales en Andalucia, sélo 133 estan funcionando correctamente (44% del total). En cuanto
a las otras estaciones, 74 se han cerrado (24%) y 33 han sido subcontratadas o privatizadas
(11%) (Ver figura n2 2) (Gabilondo y Olmedo, 2012).
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FIGURA 2. Radios municipales locales en Andalucia.
Fuente: Grupo de investigacion COMandalucia

Si desglosamos por provincias los resultados globales de la investigacién, nos encontramos
con que Granada y Sevilla cuentan con el mayor nimero de estaciones publicas en funcio-
namiento, con un total de 24 radios cada una (36% de las estaciones totales de Andalucia).
A continuacién se encuentran Cadiz, Cérdoba y Malaga, que cuentan con 17 estaciones cada
una (13% del total andaluz). Finalmente estarian las provincias de Huelva, con 15 estaciones
(11% del total), Jaén, con 12 (9%) y Almeria con 7 (5%).

En otro orden de cosas, en referencia al partido politico en el poder en los municipios de las
radios locales publicas, se puede observar la proyeccion del bipartidismo que domina el
panorama politico nacional, entre el Partido Popular (PP) y el Partido Socialista (PSOE). El
Partido Popular ha aumentado significativamente el nimero de municipios gaditanos en los
que gobierna.

Como se puede observar en la Tabla 1, el censo actual de la provincia de Cadiz se compone
de un total de 31 emisoras de radio, una cifra significativa teniendo en cuenta el tamano (7.436
kilbmetros?, 1,47% de la superficie espanola) y la poblacion de la provincia de Cadiz (1.230.594
habitantes). Basandose en el hecho de que, a nivel provincial, hay 44 municipios, se puede
considerar como relevante el nimero de emisoras existentes en la provincia de Céadiz.
Podemos decir que estos medios de comunicacion publicos locales sirven para estructurar
un territorio disperso y complejo como es la comunidad auténoma de Andalucia, en la que el
50% de la poblacién mayor de 14 afios vive en municipios con menos de 50.000 personas.



MMunicipio Emisora Afio Imicio Ema Abierta/Cerrada
1_Alcali del Valle Radio Alcald 1904 no a
2. Arcos de la Frootera Radio Arcos 1982 no a
3. Barbate Radio Barbate 1986 si a
4. Benalp Benalup FM 2011 no a
5. Benaocaz Radic Benaocaz o no <
6. Bornos Radio Guadalete 1995 no a
7. Cadiz Omnda Cadiz 2007 no a
8_Castellar da 1= Radio Castellar de la — no <
Fromtera Fromtera
9. Conil de la Frontera Radio Favenmd 1987 no a
10. Chiclama Radio Chiclana 1985 no a
11. Chipiona Radio Chipiona 1982 si a
12. El Bosgue Radic El Bosgus 1983 no a
13. E'I Puearto de Santa Radico El Puesto 1999 no a
Miariz
14. G Radio G 1990 no a
15. Jezez de la Frooters Onds Jezez 1986 si a
16. Prado del Rey Radio Prado del Rey 1996 no a
17. Fimena de Ia Radic fimena - no <
Fromtera
18. LaLineadela Etv. La linea —_ no a
Concepcién
19. Los Barrios Radio Los Barrios — no <
20. Medina Sidonia Radio Medina = no <
21. Olvera Radio Olvera = si <
22. Poerto Real Radio Sol Poerto Real — no <
23. Pu=rio Eadio Puerto — no <
24. San Fernando Radio Isla — si a
25. San Rogue Radio San Rogue — si a
26. Sanhicar de Radic Sanhicar 1086 no <
27. Tarifa Radio Tarifa 1995 si a
28. Trebujens Radio Trebujena 1908 si a
29, Ubrique Radio Ubrique 1984 no a
30. Vejer de la Frontersa Radio Vejer _ no a
31. Villamartin Radio Villamartin —_— si <

TABLA 1. Emisoras de radio publica local en la provincia de Cadiz. Fuente: Elaboracion propia.

Esta tabla permite comprobar que las emisoras pertenecen en su mayoria a un entorno rural en el
que por lo general operan casi exclusivamente medios de comunicacién publicos. En este sentido,
en lafigura n? 3 se puede ver que, de las 21 estaciones que actualmente permanecen abiertas en
la provincia de Cadiz, 16 pertenecen a los municipios con menos de 50.000 habitantes, en los que
no hay emisoras comerciales privadas, ya que estos municipios no son un mercado rentable.
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FIGURA 3. Poblacion total por municipio, 2012. Fuente: Elaboracién propia



Una lectura de la Tabla 1 permite comprobar que en la actualidad, en la provincia de Cadiz,
hay 10 emisoras que estan cerradas. Las razones que esgrimio el personal entrevistado de
estas emisoras al ser preguntado por este hecho fueron las siguientes:

1. La crisis econdmica afecta a los municipios y éstos, en sus politicas de ajuste, cierran la
emisora del municipio.

2. El cambio de partido politico en el gobierno de la localidad, que se produjo después de
las Ultimas elecciones municipales (2011), ha provocado el cierre de la radio.

Si comparamos estos argumentos con el esquema inicial (el bloque de «Politica de Comuni-
cacién») comprobaremos que las medidas adoptadas estan estrechamente relacionadas con
la carencia de una politica de comunicacion claramente definida en relacion con este tipo de
medios, de modo que se garantice su permanencia y estabilidad en el tiempo, al ser estos
medios de proximidad una clara garantia de normalidad democratica. Por otro lado, en
referencia al nivel micro de este bloque, se ha identificado una serie de inercias y dinamicas
institucionales que influyen en la gestion de estas emisoras:

1. Dar prioridad a los recortes en politica social y de servicio publico (como es el caso de los
medios publicos locales) antes que realizarlos en otras partidas presupuestarias.

2. Anteponer los intereses partidistas por delante de los proyectos municipales de largo
alcance.

Esta cuestion queda reflejada en la figura n? 4, dedicada a los partidos politicos en el poder
de aquellas localidades en que operan las radios publicas locales. En el caso de la provincia
de Cadiz, cerca del 60% de estos municipios estan gobernados por el Partido Popular, 21%
para el PSOE y un 16% por IU.
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FIGURA 4. Partido en el gobierno en los municipios de Cadiz con licencia de radio local.
Fuente: Elaboracion propia.



Por otra parte, si observamos la figura n2 5 relativa a los municipios de la provincia de Cadiz
en los que se han cerrado emisoras de radio, vemos que el 86% esta gobernado por el PSOE,
el 7% por el PP y un 7% en IU. Por lo tanto, tras el andlisis comparativo de estos dos graficos,
no se sostiene la idea de que, en la actualidad, este tipo de medios esté siendo una prioridad
politica para partidos como el PSOE o IU. De los datos obtenidos en la provincia de Cadiz,
vemos que sucede todo lo contrario: hay mas estaciones de radio locales en los municipios
gobernados por el PP, y cierran mas emisoras en municipios gobernados por el PSOE.
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FIGURA 5. Partidos gobernantes en las localidades gaditanas con emisoras de radio cerradas.
Fuente: Elaboracion propia.

Estos datos también son susceptibles de ser releidos desde la perspectiva de una progresiva
derechizacion del mapa politico gaditano (una realidad constatable, también, a escala anda-
luza), en la medida en que el PP y otros partidos de la derecha han ido ganando espacio politico
en la provincia. De cualquier modo, aun partiendo de la base de que, en el origen, el impulso
de las radios publicas locales conté con el apoyo de los partidos de izquierdas, estos medios
no tuvieron el respaldo conseguido en otros paises de nuestro entorno politico. Asi, si
comparamos las medidas adoptadas por el gobierno de Francois Mitterand a su llegada al
poder (1981) con las medidas impulsadas por el gobierno de Felipe Gonzalez un ano después
(1982), comprobamos el diferente tratamiento dado en los dos casos a los medios locales. En
el caso francés, donde es mas pertinente hablar de medios asociativos, el investigador Jean-
Jacques Chéval reflexiona de este modo sobre la iniciativa del gobierno de Mitterand:

«Estudiantes de radio, ambientalistas radiofénicos, Unién Radio, la radio pirata, radio
‘salvajes’ como son llamadas en el momento. Las emisoras suelen ser militantes y aspiran a
participar en una comunicacién independiente, alternativa. La victoria de la unién de la izquierda
y la eleccién de F. Mitterrand a la presidencia en Mayo de 1981 dio lugar a la autorizacion de
las radios libres, que se convirtieron en las radios locales privadas. Cientos, luego miles de
estaciones locales, se crean en Francia. En 1982, la ley autoriza un plan claro y sencillo sobre
a las estaciones de radio comunitarias (Local de caracter no comercial)» (Chéval, 2011:120).



En el caso espanol, un ano después de la llegada al poder de Mitterand se producia la victoria
del PSOE de Felipe Gonzalez. Las esperanzas de quienes pensaron que las radios libres,
comunitarias o ciudadanas iban a tener en Espafna un tratamiento similar al recibido en
Francia se difuminaron rapidamente. Como sefalan investigadoras expertas en la materia,

«En términos de las politicas de comunicacion, por su parte, los afos 80 marcaron el
inicio de la transformacion de la apertura europea sobre medios de comunicacién publi-
cos y privados, que también afect6 a Espana. En este caso, la ley estatal desarrollada en
medios como la radio y la television (como el Plan Técnico transitorio al Servicio Publico
de la radiodifusion sonora en frecuencia modulada en el ano 1979 y la Ley de Televisién
Local sobre Ondas Terrestres 1995) también contribuy6 a apoyar a las experiencias que
habian surgido en la transicién temprana, y mas bien hizo hincapié en la privatizacion y
la comercializacion del espectro.» (Fleischman, Beachcomber y Saez, 2009:3).

Dentro de este apartado planteabamos, en el esquema inicial propuesto para el andlisis, el
nivel macro (el abordaje de las politicas de comunicacion en materia de medios comunitarios)
y el nivel micro, centrado en el analisis de las dindmicas e inercias institucionales que facilitan
o dificultan el impulso de los medios comunitarios y publicos-locales. Dentro de este Ultimo
nivel ya hemos senalado que el cierre de diez emisoras en la provincia de Cadiz, justificado
por el cambio de equipo de gobierno o por el recorte presupuestario, es un indicio de la falta
de apuesta politica por asegurar la continuidad de estos medios. Ademas, el hecho de que
el cierre de emisoras locales de radio se lleve a cabo en ayuntamientos gobernados por el
PSOE, el PP e IU da cuenta de la incomodidad que supone para el poder local la existencia
de unos medios que, por lo general, no entran en las légicas de control de los partidos.

Por otra parte, debido a que las radios publicas locales, por ley, tienen restringidos sus ingre-
sos publicitarios (unido a la limitada asignacién econdmica via ingresos municipales) hace que
estos medios, por lo general, se muevan en la ley de las tres «p» que ya han analizado los
expertos latinoamericanos en la materia: estas radios suelen ser pocas, pequenas y pobres.
Pocas, en relacion a las licencias otorgadas a las emisoras privadas/comerciales y a las
publicas/gubernamentales. Pequefnas en cuanto al radio de accion, al alcance permitido. Y
pobres si tenemos en cuenta las restricciones impuestas para su sostenimiento y financiacion.

Otro elemento, relacionado con las inercias y dinamicas institucionales, tiene que ver con la
rendicién de cuentas y con el acceso a la informacién de caracter publico, en la medida en
que estas cuestiones se manifiestan en los medios publicos locales. Desde el punto de vista
de la investigacion, nos ha resultado sumamente complejo acceder a las informaciones
solicitadas a las emisoras. No hay un desglose especifico de ingresos y gastos en las cuentas
publicas relacionadas con este capitulo. Y nos hemos encontrado con innumerables dificul-



tades para que, desde la propia emisora o desde el ayuntamiento, se nos facilitase la in-
formacion requerida en relacion a este asunto. Lo que pone de manifiesto, de nuevo, las
carencias en los dos niveles de analisis de este apartado:

1. La ausencia de un marco normativo claro en relaciéon con la necesaria rendicién de
cuentas (accountability) de las instituciones publicas.

2. La falta de una cultura de la transparencia y de la facilitacién de los datos de interés
general por parte de los trabajadores publicos municipales, de modo que se permita
y facilite el acceso a la informacion a la ciudadania.

En este sentido, creemos que el catalogo de recomendaciones derivadas de esta investiga-
cion incluira varios referentes a estas cuestiones fundamentales especificas.

Un segundo nivel de analisis guarda relacion con las presiones que, desde el mercado, se
ejercen para limitar la presencia y la actuacion de los medios publicos locales y de los medios
comunitarios. En la actualidad llegan hasta tal extremo estas presiones que, tal y como
recogen algunas investigaciones sobre la materia (Meda, 2010), haciéndose eco de las de-
mandas y reivindicaciones de asociaciones de medios comunitarios (como la ReMC) (19)
han decidido bautizar a la Ley General de Comunicacién Audiovisual (marzo 2010) (20) como
«la Ley UTECA», debido a las presiones e influencias que sobre ella ha ejercido la Union de
Televisiones Comerciales Asociadas (UTECA) (21).

En la actualidad UTECA constituye uno de los focos mas activos desde los que se orientan
las politicas de comunicacion en Espana desde un prisma neoliberal. En esta estrategia, los
medios comunitarios y los medios publicos locales encuentran limitadas sus posibilidades
de existencia y de crecimiento, al ser concebidos como una potencial competencia por parte
de los medios privados/comerciales.

En relacién con esta deriva neoliberal de las politicas de comunicacion en el contexto espa-
nol, Ramén Zallo (2010) en su andlisis del gobierno socialista sobre la comunicacion politica
de Zapatero establece dos etapas. En la segunda etapa, que se corresponde a su vez, con
la segunda legislatura, el énfasis ha pasado del servicio publico a la concentraciéon. De la
descentralizacion a la centralizacion. De la extension del conocimiento a su acumulacion y
apropiacion desde el capital cognitivo. Del modelo keynesiano a un regreso tardio al modelo
neoliberal. Mas adelante, el catedratico de la UPV desarrolla estas ideas con mayor detalle:

«En la segunda legislatura asistimos al renacimiento de una légica politica puramente
neoliberal mediante la intervencion neo-estatista para garantizar campeones nacionales



(national players) ya que no global players. El mercado mandara... pero s6lo después de
que el propio Estado a través de la intervencion reestructuradora, redefina las reglas,
eliminando parcialmente la competencia inicial en ese mercado [...]. Abandonando los
modelos flexibles se vuelve al modelo oligopolio o duopolio clasico al que se le garantiza
politicamente el mercado. Neoestatismo y neoliberalismo son compatibles, y ambos en
perjuicio del pluralismo y de la competencia» (Zallo, 2010:12).

Por lo tanto, nos encontramos con que el Estado se convierte en otro actor que presiona a las
politicas de comunicacion hacia unas derivas claramente favorables a los intereses de un nimero
limitado de actores del mercado (medios privados), en detrimento de una politica activa en la
defensa tanto de los medios publicos institucionales como de los medios del Tercer Sector.

Junto a este nivel macro, que apunta a la presencia de la Iégica del mercado en el disefio de las
politicas de comunicacion (y las consecuencias que esto tiene para los medios comunitarios),
pasamos a observar el nivel micro en el que esta l6gica mercantil se hace presente. Para ello
nos vamos a fijar en la parrilla de programacién de las emisoras publicas locales objeto de
analisis. Esto nos permitird establecer una serie de comparaciones entre el nivel organizativo y
juridico de estos medios de comunicacion (lo que dicen ser) y el nivel practico (lo que hacen).

Concretamente, nos vamos a detener a observar la presencia que tienen, en la parrilla de
programacion, los asuntos relacionados con la participacion ciudadana. Partimos de la idea
de que los medios de comunicacion (publico-institucionales y privado-comerciales) presionan
de diversas maneras a los medios publicos locales en cuanto a los modos de hacer radio.
Por ejemplo, mediante la expansion del modelo de radio formula, también presente en estos
medios ciudadanos. Por otra parte, esta influencia se manifiesta, ademas, en lo relativo a los
modelos de comunicacién subyacentes, unos modelos que en la mayoria de los casos siguen
dando protagonismo al emisor en todo el proceso comunicativo, desplazando a la ciudadania
de la participacion activa.
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Figura 6. Total de horas de participacion en las radios municipales de Cadiz 2012.
Fuente: Elaboracion propia



Si observamos la figura n2 6, podemos comprobar las horas dedicadas a la participacion ciu-
dadana en las emisoras de radio publicas locales de la provincia de Cadiz. La mayoria de
ellas (60%) emite entre una y cinco horas semanales dedicadas a estas tematicas. El siguiente
segmento (20%) esta dedicado a las emisoras que programan entre cinco y diez horas. En
el otro extremo, Unicamente un 10%, dedica, semanalmente, mas de veinte horas a cuestio-
nes relacionadas con la participacion ciudadana.

Esta cuestion es susceptible de ser explorada con mayor profundidad en la fase cualitativa
de la investigacion, de modo que se puedan conocer los motivos de la escasa presencia de
estos asuntos en unas emisoras cuya «imagen de marca» deberia ser, precisamente, la par-
ticipacién ciudadana.

En este mismo sentido, creemos que es necesario realizar un estudio algo mas pormenori-
zado de lo que se entiende, en la practica, por algo tan amplio y difuso como «participacion
ciudadana». En las entrevistas telefonicas realizadas hemos encontrado interpretaciones un
tanto amplias y divergentes en torno a esta cuestion. Para algunas radios, este concepto
(participacion ciudadana) incluye aquellos programas realizados por los colaboradores de
la emisora. En otros casos, son las organizaciones sociales de la localidad, o algun repre-
sentante de un colectivo social (por ejemplo, un inmigrante) quienes toman la palabra. Pero
también hay emisoras que engloban en este concepto las llamadas de los oyentes que entran
en determinados programas de la emisora.

Mientras que las dos primeras acepciones de participacion ciudadana nos remiten a los mo-
delos de comunicacion horizontales y participativos que histéricamente han caracterizado a
los medios comunitarios (22) la tercera concepcion no se diferencia de las practicas llevadas
a cabo en los otros dos tipos de emisoras.

Otro indicador que se puede utilizar en este apartado hace referencia a la participacion de
voluntarios y colaboradores en la emisora de radio. Esta participacion alcanza sus niveles
mas altos cuando se incluyen el compromiso y la participacion de la ciudadania en la gestién
de la propia emisora. Tal y como sugieren algunos autores (Chaparro, 2009; Gumucio, 2001;
Jankowski, 2002 y Lewis, 1992) la autogestion de estos medios es una muestra del protago-
nismo de una ciudadania que no solo se queda en la toma de la palabra, sino que pasa a la
accion.

En este sentido, en nuestro estudio hemos analizado la presencia del personal colaborador
no remunerado en las emisoras de radio publicas locales, para comprobar el grado de im-
plicacion y participacion en la gestion de las mismas. Por regla general, estos medios cuentan
con otros dos tipos de vinculacion con la emisora. Por un lado, esté el personal remunerado.
Esta categoria suele estar integrada por personal laboral que forma parte de la plantilla mu-
nicipal, que ha sido destinado a la radio local para ejercer su trabajo remunerado. Por otro
lado, estan aquellas personas que reciben una gratificacion econémica por su trabajo en la



radio, sin que esta remuneracién implique una vinculacién laboral estable con la emisora. En
tercer lugar, y ya en otra categoria diferente, estan los colaboradores no remunerados o
voluntarios, que serian aquellas personas que son parte de la vida cotidiana de la emisora,
pero que no reciben dinero a cambio de su trabajo.
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Figura 7. Numero total de colaboradores en emisoras de radio municipales en la provincia de Cadiz en 2012
Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con la figura n2 7, casi un 30% de las emisoras no tienen ningun colaborador, y
un tercio de ellas (33%) tienen entre uno y tres colaboradores. Estas dos categorias represen-
tan mas del 60%, por lo que son las mas representativas de las radios publicas locales de
Cadiz. Estos bajos niveles de implicacion de los colaboradores no remunerados contrastan
con el escaso 5% de emisoras que cuentan con mas de veinte personas colaboradoras para
la gestion cotidiana de la emisora. El bajo indice de participacion del personal colaborador y
de los voluntarios en las emisoras publicas locales de la provincia se puede tomar como otro
indicador mas para medir el grado de mercantilizacién del Tercer Sector de la Comunicacion.
Frente a la I6gica del don (Garcia Roca) propio del Tercer Sector, se imponen otras légicas en
el modo de regular la vinculacién de los ciudadanos a la gestion de este tipo de emisoras.

El periodo de ejecucion del proyecto La radiotelevision publica local en Andalucia: situacion
actual e incidencia social coincide con la emergencia y maduracion del movimiento 15-M
dentro de la realidad espanola. Aunque es cierto que la participacion ciudadana no se agota
en las posibilidades de este movimiento, ya que coexisten en el tiempo otras formas de
participacion social y politica, es cierto que el 15-M ha supuesto, de alguna manera, una
interpelacion a los modos tradicionales de canalizar el compromiso sociopolitico de la
ciudadania.



En este sentido, son varias las iniciativas radiales que han surgido en el panorama espanol,
vinculadas de un modo u otro al movimiento 15-M. Quiza una de las mas significativas sea
el proyecto Agora Sol Radio (23). Como comentan en el sitio web del proyecto sus impulso-
res, al poco de iniciarse el 15-M se evidencio la necesidad de dar voz al movimiento de los
indignados. Desde la Comision de Comunicacién del propio movimiento vio la luz la subco-
mision de radio, que comenzo a emitir desde el 26 de mayo de 2011 hasta la fecha. Una vez
pasado el momento de mayor efervescencia del movimiento, el proyecto mantiene una
programacion reducida pero estable a lo largo de la semana.

En relacion al movimiento 15-M, junto a este proyecto comunicativo, podemos hacer refe-
rencia, también, al tratamiento especial que ha tenido en la programacion de las radios
comunitarias (como es el caso de la Unidn de Radios Libres y Comunitarias de Madrid, o la
Red de Medios Comunitarios) y de los medios publicos locales como la red EMA-rtv. En este
sentido, la fase cualitativa de la investigacion permitira explorar el modo en el que el movi-
miento 15-M ha ocupado un lugar informativamente significativo en los medios publicos
locales de Andalucia. A un nivel mas especifico, se puede explorar, también, la influencia del
movimiento 15-M y de experiencias como Agora Sol Radio en la reactivacién de la participa-
cion ciudadana en los medios publicos locales.

Dia de la Semana Programa
_ Martes_ La Soleada Verde
19:00 a 20:00 La Persiana
20:00 a 21:30
Miércoles
1930 £ 21:00 Abrazando Culturas
2100 2 92.30 Acercando Personas
Jueves Pan y Circo
18:00 a 20:00 La PIazayen Llamas
21:00 a 22:00
_V|ernes_ Barrio Canino
16:00 a 18:00 A
: : Agora Pulp
18:00 a 20:00 Sol Kitchen
21:00 a 22:00

Tabla 2. Programacion de la emisora Agora Sol Radio
Fuente: web de la emisora, http://agorasolradio.blogspot.fr/2012/01/la-radio.html



Tras el andlisis realizado en este trabajo, y volviendo a la perspectiva de investigacion plan-
teada al inicio, consideramos que los medios de comunicacién publicos y locales de
Andalucia estan siendo unos espacios privilegiados en los que identificar la calidad de la de-
mocracia impulsada por el poder local. En el actual contexto de crisis econémico-financiera,
social, politica y, en Ultima instancia, de paradigma de civilizacién, constatamos, en primer
lugar, que los medios del Tercer Sector estan siendo una victima mas de la crisis en marcha.
El cierre de este tipo de emisoras y el recorte presupuestario al que se ven sometidas son,
entre otros, indicadores de la nula prioridad que ocupan en las politicas municipales la
articulacion de espacios comunicativos liderados por la ciudadania.

En segundo lugar, nuestro trabajo nos permite constatar que los medios del Tercer Sector
son, en ocasiones, inéditos viables en el sentido apuntado por Paulo Freire. Las radios publi-
cas locales son posibilidades no exploradas (inéditas) y a la vez viables, en el actual contexto
historico, para llevar a cabo unas iniciativas comunicativas propias lideradas por parte del
Tercer Sector de la Comunicacion. Para ello serd necesario poner freno a las inercias y a las
visiones reduccionistas procedentes tanto desde el poder local como desde el mercado, para
que la l6gica de la apropiacion ciudadana sea la que predomine en estos medios.

Finalmente, en tercer lugar, creemos que es necesario complementar el enfoque cuantitativo
del presente estudio con un analisis de caracter cualitativo, de modo que sea posible identi-
ficar aquellas emisoras de radio locales cuyas practicas comunicativas se caractericen por
el protagonismo de la ciudadania. El estudio sistematico de las buenas practicas en la co-
municacion radial del Tercer Sector aportara elementos suficientes como para encontrar un
espacio y unos rasgos propios desde los que la comunicacién ciudadana se diferencie de
los estilos y practicas puestas en marcha por el Estado y el Mercado. Asimismo, esta comu-
nicacién ciudadana sera un indicador mas a tener en cuenta en la necesaria revitalizacion
de los procesos democraticos instituyentes.
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