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1 EVOLUCION HISTORICA

Hasta la aprobacion del Codigo Penal de 1995 la regulacion de las medidas de seguridad se
realizaba de forma fragmentaria en diversos textos legales. Si bien podemos encontrar medidas
como el internamiento de los enfermos mentales en los codigos penales decimononicos, no es hasta
la aprobacion del Cddigo penal de 1928, cuando se regulan por primera vez las medidas de
seguridad y correccién. De ahi pasaran a la Ley de Vagos y Maleantes de 4 de agosto de 1933,
cuyo rasgo mas significativo era la prevision de los llamados "estados peligrosos” que cincuenta y
siete afos mas tarde constituirian el contenido del articulo 2 de la Ley de Peligrosidad y
Rehabilitacion Social de 1970 (LPRS). La Exposicion de Motivos de la LPRS de 1970 afirmaba:

"Los ordenamientos contemporaneos, impulsados por la necesidad de defender a la sociedad
contra determinadas conductas individuales, que sin ser, en general, estrictamente delictivas,
entrafian un riesgo para la comunidad, han ido estableciendo junto a sus normas penales
propiamente dichas, dirigidas a la sancién del delito e inspiradas en el Derecho penal clasico, un
sistema de normas nuevas encaminadas a la aplicacion de medidas de seguridad a los sujetos
socialmente peligrosos e inspiradas en las orientaciones de la rama cientifica que desde hace
afnos se conoce con el nombre de "defensa social". La pena y la medida de seguridad vienen asi a
coexistir en las legislaciones modernas con ambito diferente y fines diversos, aunque en ultimo
término coincidentes en la salvaguardia de la sociedad a la que de este modo se dota de un
dualismo de medidos defensivos con esferas de accion distintas".

De igual manera, por su contenido podian distinguirse tanto medidas privativas de libertad, como
restrictivas de derechos. Asi, encontramos internamientos en establecimientos de custodia, trabajo
y preservacion. También el aislamiento curativo en casas de templanza, la sumision obligatoria a
tratamiento ambulatorio en centros médicos o la privacion del permiso de conduccion de vehiculos
a motor y ciclomotores, sin olvidar prohibicién de residencia en lugares determinados.

La aprobacion del Codigo Penal de 1973 no supuso la derogacion de las medidas predelictuales
contenidas en la LPRS, si bien a partir de 1978 su inconstitucionalidad sobrevenida posibilitd su
inaplicacion. El gran cambio en el sistema de medidas de seguridad se producira con la entrada en
vigor del Cadigo Penal de 1995, en el que se apostara por un sistema dualista claramente matizado
con la incorporacién del sistema vicarial en los articulos 99 y 104 CP.

Ley de vagos y maleantes

Entre los peligrosos destacaban los “vagos habituales” (quien deambulara negandose a buscar
trabajo), los proxenetas que se aprovechaban de las prostitutas, los “mendigos profesionales”, los
“ebrios y toxicébmanos”, los que portaran documento de identidad falso, los extranjeros que
guebrantaran el orden publico, los que facilitaran drogas o alcohol a los menores, los
reincidentes de hurtos menores o quienes tuvieran "‘trato asiduo con delincuentes y maleantes”
o0 “frecuentaran los lugares donde estos se retnen habitualmente”.

Estas personas podian ser detenidas aunque no hubieran cometido ningun delito y sometidas a un
proceso ante el tribunal especial de vagos y maleantes, que, atendiendo al grado de peligrosidad
dictaminado, podia aplicar una de las diferentes medidas de seguridad predelictuales (jno
penas!) que recogia la Ley: expulsion de extranjeros del territorio nacional, prohibicion u
obligacion de residir en determinados lugares y, en los casos mas extremos, el internamiento en
establecimientos de trabajo, colonias agricolas, establecimientos de custodia o en "casas de
templanza” (para drogadictos o alcohdlicos) por un tiempo determinado, si bien en el caso de las
casas de templanza podia ser indefinido.

En estos centros de internamiento preventivo debian establecerse los mecanismos necesarios para
favorecer la reinsercion, fundamentalmente —insisto- inculcando habilidades y habitos de trabajo
saludables.
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2 CONCEPTOS Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES APLICABLES

1. Concepto

Ante la falta de un precepto penal que defina lo que son las medidas de seguridad, hay que acudir a
las definiciones acufiadas por la doctrina, que entienden por medidas de seguridad, aquellos medios
asistenciales, consecuentes a un hecho tipicamente antijuridico, aplicados por los &rganos
jurisdiccionales, a tenor de la ley, a las personas (naturales) peligrosas (con peligrosidad delictual)
para lograr la prevencion especial.

2. Principios constitucionales

a) Principio de legalidad: para la aplicaciéon de una medida de seguridad es necesario que concurran
los presupuestos establecidos previamente por la ley penal, que son: comision previa de un hecho
tipificado como delito, pronostico de peligrosidad criminal y situacién de inimputablidad o
semiimputabilidad del autor del mismo.

b) Principio de proporcionalidad: la exigencia de proporcionalidad de la medida de seguridad se
recoge en el art. 6.2 CP y prohibe que la medida de segquridad pueda:

o Resultar mas gravosa que la pena sefialada en abstracto para el delito cometido.
o Ser de mayor duracién que la pena prevista para el delito.

o Exceder el limite de los necesario para prevenir la peligrosidad del autor.

¢) Principio de irretroactividad y prohibicién de analogia in malam partem

d) Principio de control judicial: el principio de control judicial en la determinacion y ejecucion de la
medida de seguridad del articulo 3.1 y 2 CP establece que, al igual que la pena, no se podra
ejecutar aquélla sino en virtud de sentencia firme dictada por el Juez o Tribunal competente,
conforme a lo establecido en las leyes procesales y bajo el control del 6rgano judicial. Esta
prevision impide decretar su imposicién como medidas cautelares y también en aquellos casos en
los que deba suspenderse la ejecucion de la pena por producirse el incidente contemplado en el art.
60 CP (trastorno mental sobrevenido). Dicho articulo prevé la posibilidad de que, tras la
pronunciacion de la sentencia, el sujeto condenado por la misma sufra una situacion duradera de
trastorno mental que le impida conocer el sentido de la pena. El Juez o Tribunal debera proceder a
la suspension de la pena y ordenar que se dispense al condenado el tratamiento médico necesario.
Una vez restablecida su salud mental, cumplird la sentencia si la pena no ha prescrito, pudiendo el
Juez reducir su duracion o darla por extinguida al entender que su cumplimiento pueda resultar
innecesario o contraproducente.
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3 PRESUPUESTOS DE APLICACION

Para poder aplicar una medida de seguridad es necesario constatar, como ya se ha sefialado, la
concurrencia de los dos presupuestos de los apartados 1° y 2° del articulo 95 CP que son, la
comisién previa de un hecho tipificado como delito y la existencia de peligrosidad criminal.

1) Comisidn previa de un delito (art. 95.1° CP)

La exigencia de comision previa de un delito supone la materializacion del principio de legalidad
que informa expresamente la legislacion penal en materia de medidas de seguridad a partir de 1995
y que cumple dos funciones fundamentales. Por un lado, destierra del ordenamiento penal las
medidas de seguridad predelictuales, mientras que por otro, permite su uso solo en los ataques
graves y muy graves de bienes juridicos al impedir la aplicacién de una medida en los casos de
comision de faltas.

2) Peligrosidad criminal

La peligrosidad criminal mostrada mediante la comision de un delito constituye el fundamento de
las medidas de seguridad segun se dispone en los articulos 6.1 y 95.1.2° CP. Parece existir acuerdo
en la doctrina al entender por peligrosidad criminal un prondstico de comportamiento futuro que
revele la probabilidad de comision de nuevos delitos. Aun asi, la interpretacion del término de
peligrosidad y su constatacion es probablemente una de las tareas mas complicadas en el proceso
de aplicacion de una medida de seguridad debido a que su presupuesto, a diferencia de lo que
ocurre con el de las penas, se sitda en el futuro. Por lo que se refiere a los elementos que debe
utilizar el Juez o Tribunal para analizar tanto la existencia de peligrosidad criminal como su
intensidad, el articulo 95.1.2° remite uUnicamente al hecho y a las circunstancias personales del
autor.
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4 CLASES DE MEDIDAS DE SEGURIDAD

1. Privativas de libertad

La regulacién de las medidas de seguridad privativas de libertad se realiza en los articulos 101, 102
y 103 CP. Su contenido esta constituido por tres tipos distintos de internamiento: en centro
psiquiatrico, de deshabituacién o desintoxicacion y en centro educativo especial.

Por otro lado, la primera caracteristica comun a los internamientos es su finalidad terapéutica, que
se manifiesta en la obligacion de que el sujeto reciba el tratamiento médico adecuado a su
patologia. Por esta razdn, un sector doctrinal entiende que, aunque las medidas de los articulos 101
a 103 CP son privativas de libertad en sentido estricto, su naturaleza no es comparable a la de las
penas. Mientras que el seguimiento de tratamientos o de terapias especificas durante el
cumplimiento de la condena es posible si el reo lo autoriza (es decir no son imperativos), la que
conlleva la medida de seguridad si que lo es porque constituye el contenido de la misma. La
segunda caracteristica, que comparten los internamientos, es la imposibilidad de que el sometido a
estas medidas abandone el establecimiento sin autorizacion del Juez o Tribunal sentenciador de
conformidad con lo previsto en el art. 97 CP

El contenido de estas medidas comprende tres tipos de internamiento:

a) En establecimiento adecuado al tipo de anomalia o alteracion psiquica para casos de exencion de
responsabilidad criminal conforme al articulo 20.1° CP (101.1 CP).

b) En centro de deshabituacion para casos de exencién de responsabilidad criminal conforme al
articulo 20.2° CP (102.1°).

¢) En centro educativo especial para casos de exencion de responsabilidad criminal conforme al
articulo 20.3° CP (103.1 CP)72.

Articulo 20.1°, 2°y 3° CP
Estan exentos de responsabilidad criminal :

1.° El que al tiempo de cometer la infraccion penal, a causa de cualquier anomalia o alteracion
psiquica, no pueda comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme a esa comprension.

El trastorno mental transitorio no eximira de pena cuando hubiese sido provocado por el sujeto
con el propdsito de cometer el delito o hubiera previsto o debido prever su comision.

2.° El que al tiempo de cometer la infraccidn penal se halle en estado de intoxicacion plena por
el consumo de bebidas alcohdlicas, drogas tdxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas u
otras que produzcan efectos analogos, siempre que no haya sido buscado con el propoésito de
cometerla o no se hubiese previsto o debido prever su comisién, o se halle bajo la influencia de
un sindrome de abstinencia, a causa de su dependencia de tales sustancias, que le impida
comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme a esa comprension.

3.°El que, por sufrir alteraciones en la percepcion desde el nacimiento o desde la infancia, tenga
alterada gravemente la conciencia de la realidad .
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Psiquiatrico penitenciario de Foncalent

2. No privativas de libertad

Las medidas de seguridad no privativas de libertad se enumeran a lo largo del articulo 96.3 CP, se
desarrollan en los articulos 105, 107 y 108 CP y son las siguientes:

1) Sumision a tratamiento externo en centros médicos o establecimientos de caracter sociosanitario
(art. 105.1.a).

2) Obligacion de residir en lugar determinado (art. 105.1.b).

3) Prohibicion de residir en lugar o territorio que designe el Juez o Tribunal. El sujeto sometido a
esta medida queda obligado a declarar el domicilio que él mismo elija y los cambios que se
produzcan (art. 105.1.c).

4) Prohibicién de acudir a determinados lugares o visitar establecimientos de bebidas alcohdlicas
(art. 105.1.d).

5) Custodia familiar. EI sometido a la misma quedara bajo el cuidado y vigilancia del familiar que
se designe y acepte esta custodia, quien la ejercera junto con el Juez de Vigilancia Penitenciaria. La
aplicacion de esta medida no podra suponer el menoscabo de las actividades escolares o laborales
del custodiado (art. 105.1. e).

6) El sometimiento a programas de tipo formativo, cultural, educativo, profesional, de educacién
sexual y otros similares (art. 105.1.1).

7) Prohibiciéon de aproximarse a la victima, a aquellos de sus familiares u otras personas que
determine el Juez o Tribunal, o de comunicarse con ellos (art. 105.1.g).

8) Privacion de la licencia o del permiso de armas (art. 105.2. a)).

9) Privacion del derecho a la conduccién de vehiculos a motor y ciclomotores (art. 105.2.b)).
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10) Inhabilitacion para el ejercicio de determinado derecho, profesion, oficio, industria 0 comercio,
cargo o empleo publico (art. 107 CP).

11) Expulsion de territorio nacional del extranjero que carezca de residencia en el mismo (art. 108
CP).

Con respecto a estas medidas puede afirmarse que su finalidad es diversa y su naturaleza distinta,
siendo posible identificar claramente dos grupos. El primero de ellos estaria constituido por
medidas con un exclusivo caracter terapéutico. Tales medidas serian la sumision a tratamiento
médico externo y el sequimiento de programas formativos de diversa indole. Y EI segundo grupo lo
formarian medidas de caracter estrictamente asegurativo: la prohibicion de estancia y residencia en
determinados lugares, la custodia de seguridad, la privacion de licencia de armas y permiso de
conducir, la expulsion de territorio espafiol de extranjeros ilegales en Espafia y la inhabilitacion
profesional.
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5 LIMITES TEMPORALES DE LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD

La redaccion del segundo apartado del articulo 6 CP fija como limite temporal de las
medidas de seguridad el que tenga sefialada la pena en abstracto para el delito cometido y el
necesario para combatir la peligrosidad criminal puesta de manifiesto mediante su comision. A este
limite temporal hay que afiadir la prohibicion de que la medida de seguridad resulte mas gravosa
que la pena. EI fundamento de esta regulaciéon es doble ya que por un lado se pretende evitar
situaciones como las previstas por la legislacion anterior, que permitia la aplicacion de medidas de
seguridad con caracter indeterminado y por otro, que una persona sometida a una medida de
sequridad sufra una restriccion de derechos durante mas tiempo por el hecho de ser inimputable o
semiimputable.

A pesar de la prevision de esta clausula general, el Cédigo Penal parece someter a las medidas de
seguridad a limites temporales especificos en funcién del derecho afectado. Distinguimos por tanto
varios grupos: el primero de ellos estaria formado por las medidas privativas de libertad
(internamientos) de los articulos 101, 102 y 103 CP. EIl segundo por las no privativas de libertad del
articulo 105 CP, dividido a su vez en dos subgrupos. El tercero y altimo, lo constituirian las
medidas de seguridad de inhabilitacion profesional y expulsién de territorio espafiol del extranjero
con residencia ilegal (arts. 107 y 108 CP).
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6 SISTEMA VICARIAL

El origen del sistema vicarial se encuentra en el Anteproyecto de Cddigo Penal suizo de STOOS
(1893) y supone la combinacion de un sistema de doble respuesta penal.

El sistema vicarial constituye una técnica dirigida a evitar la acumulacion de pena y medida por los
mismos hechos en aquellos casos en los que concurran pena y medida de sequridad privativas de
libertad en un mismo sujeto, evitando el cumplimiento de ambas consecuencias juridicas de forma
consecutiva e independiente.

La regulacion del sistema vicarial en el Codigo Penal de 1995 se encuentra contenida en los
articulos 99 y 104 CP. El presupuesto necesario para poder aplicar esta técnica es la concurrencia
de penas y medidas de seguridad privativas de libertad, situaciéon a la que llega por la apreciacion
de una eximente incompleta (art. 21.1 CP en relacién con los apartados 1°, 2° y 3° del art. 20 CP) y
una apreciacion de peligrosidad criminal. Las dos caracteristicas fundamentales del sistema vicarial
son la obligacion de ejecutar en primer término la medida de sequridad y el abono del tiempo de
cumplimiento de la medida al sefialado por el Juez para la pena. Ambas se recogen expresamente
en la redaccion del art. 99 CP, en contraposicién con lo mantenido por el art. 25 de la LPRS de
1970 que imponia el cumplimiento de la pena en primer lugar.

Articulo 99 CP

En el caso de concurrencia de penas y medidas de seguridad privativas de libertad, el juez o
tribunal ordenara el cumplimiento de la medida, que se abonara para el de la pena. Una vez
alzada la medida de seguridad, el juez o tribunal podra, si con la ejecucién de la pena se
pusieran en peligro los efectos conseguidos a traves de aquélla, suspender el cumplimiento del
resto de la pena por un plazo no superior a la duracién de la misma, o aplicar alguna de las
medidas previstas en el articulo 96.3 .
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7 EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD

La ejecucion de la pena o de la medida de seqguridad se realizara bajo el control de los Jueces y
Tribunales competentes. Tal control conlleva, el de la propia adecuacion de la medida o medidas
impuestas al sometido, conforme al principio de individualizacion cientifica. Dicho control, segun
se encarga de establecer la Ley Organica general penitenciaria, correspondera fundamentalmente al
Juez de Vigilancia Penitenciaria.

Durante la ejecucion de la medida, el Juez o Tribunal sentenciador podra adoptar, mediante un
procedimiento contradictorio, previa propuesta del Juez de Vigilancia Penitenciaria, alguna de las
siguientes decisiones:

a) Mantener la ejecucion de la medida de sequridad impuesta.

b) Decretar el cese de cualquier medida de seguridad impuesta en cuanto desaparezca la
peligrosidad criminal del sujeto.

¢) Sustituir una medida de seguridad por otra que estime méas adecuada, entre las previstas para el
supuesto de que se trate. En el caso de que fuera acordada la sustitucion y el sujeto evolucionara
desfavorablemente, se dejara sin efecto la sustitucion, volviéndose a aplicar la medida sustituida.

d) Dejar en suspenso la ejecucion de la medida en atencion al resultado ya obtenido con su
aplicacion, por un plazo no superior al que reste hasta el maximo sefialado en la sentencia que la
impuso. La suspension quedara condicionada a que el sujeto no delinca durante el plazo fijado, y
podra dejarse sin efecto si nuevamente resultara acreditada cualquiera de las circunstancias
previstas en el articulo 95 CP.

A estos efectos, el Juez de Vigilancia Penitenciaria estara obligado a elevar, al menos anualmente,
una propuesta de mantenimiento, cese, sustitucion o suspension de la medida de seguridad privativa
de libertad impuesta. El Juez de Vigilancia Penitenciaria, al objeto de elevar dicha propuesta al
sentenciador, debera valorar los informes emitidos por los facultativos y profesionales que se
ocupen del sometido a medidas de seguridad, y, en su caso, el resultado de las actuaciones que a tal
fin ordene.
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8 QUEBRANTAMIENTO

1. Quebrantamiento de medidas de internamiento

El quebrantamiento de una medida de seguridad de internamiento daré lugar al reingreso del sujeto
en el mismo centro del que se hubiese evadido o en otro que corresponda a su estado.

2. Quebrantamiento de otras medidas

Segun establece el CP, ante el quebrantamiento de otras medidas de seguridad que no sean las de
internamiento, el Juez o Tribunal podra acordar la sustitucion de la medida quebrantada por otra de
internamiento si esta se halla prevista para el supuesto de que se trate y si el quebrantamiento
demuestra la necesidad de tal imposicion.
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