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Pusztai, David

» Bardatok a bajban”
A fotitkar és mas nemzetkozi szereplok diplomaciai tevékenysége az
ENSZ szomadliai szerepvdllaldasa idején

1991. december 15-én Pérez de Cuéllar, a hivatali idejének utols6 napjait
tolté ENSZ-fotitkar levelet kapott Omer Arteh Ghalib szomaliai
miniszterelnoktél, amelyben a kormanyfé az orszagdban az év soran kialakult
helyzetnek a Biztonsagi Tanacs elé vitelét kérte. Egy nappal késébb hasonlo
tartalmt levél érkezett Abdou Diouf-t6l, az Iszlam Konferencia Szervezetének
(OIC) elnokétdl, amelyben Diouf ismertette az 1991. decemberi OIC-
csucstalalkozo hatdrozatat is Szomaliardl: az iszlam szervezet az ENSZ
bevonésat szorgalmazta a mélyiild szomaliai valsag megoldasara.' Két nappal
ezutan, december 18-an az Afrikai Egységszervezet (OAU) fétitkara fejezte ki
aggodalmat a Szomaliaban folyd eseményekkel kapcsolatban és kérte, hogy az
ENSZ foglalkozzon az iiggyel.” Néhany héttel késébb, 1992. januar 21-én
Ahmed Snoussi marokkoi ENSZ-nagykovet alairasaval érkezett levél Boutros
Boutros-Ghalihoz, a hivatalat frissen elfoglatt ENSZ-f6titkarhoz, amelyben
Snoussi ismertette az Arab Liga (LAS) januar 5-i hatarozatat a szomaliai
helyzetrdl, kérve, hogy azt ismertessék a Biztonsagi Tanacs tagjaival.’

A szomaliai helyzethez kapcsolddo intenziv ,,levélhullds” az ENSZ New
York-i kdzpontjadban nem csak a vilag kdzvéleményének fokozodd aggodalmat
jelezte a Sziad Barré tabornok 1991 januari elizése utan Szomalidban kialakult
politikai és humanitarius valsaghelyzetben. Az ENSZ Alapokmanya minden
tagallam szdmara lehet6vé teszi a nemzetkozi békét és biztonsagot
veszélyeztetd helyzetek Biztonsagi Tanacs elé vitelét.* Szomalia esetében
azonban azt lathatjuk, hogy a tagallami megkeresések mogott — amelyek a BT-
n kivil a fétitkart is érintették — nem kizarolag azok korményai, hanem
nagyobb orszagcsoportok, illetve az ezeket tomorité nemzetkozi szervezetek
alltak. Es bar a regiondlis szervezetek részvételét a valsaghelyzetek
megoldasdban az ENSZ Alapokmanya szintén nem tiltja, aktivitasuk szintje és
az ENSZ szerveivel val6 egylittmtkodésiik érdemessé teszi nem csak a fotitkar,
de az 6 tevékenységiik alaposabb vizsgalatat is a szomaliai kérdésben.

A fotitkar tevékenysége

1992 ¢és 1995 kozott, vagyis abban az iddszakban, amig a szomadliai
kérdéssel a Biztonsagi Tanacs érdemben foglalkozott, mikdzben az ENSZ

''$/23469, biztonsagi tanacsi elterjesztés.
2'$/23469, biztonsagi tanacsi eléterjesztés.

® $/23448 + Annex, biztonsagi tanacsi eléterjesztés.
* Alapokmany 35. cikk 1. bekezdés.
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,, humanitarius intervencioja” zajlott, a BT-n és a konfliktusban résztvevo
feleken kiviil szamos szerepld bukkant fel a politikai porondon.

Dag Hammarskjold 1955-6s ,, Peking-formuldja’ ota az ENSZ mindenkori
fotitkarainak allando igénye volt, hogy sajat jogukon 0nallo, a Biztonsagi
Tanacstol ¢s a Kozgyiiléstdl fiiggetlen politikai szereppel birhassanak; ez a
szerep a hideghaborti idején fokozatosan fejlédott ki.® A fotitkarok kezdetben
jobbara joszolgalati missziokbol all6 diszkrét tevékenysége kitlinden
kiegészitette a Biztonsagi Tanacs nyilvanos targyalasait és meghozott
dontéseit. Mivel azonban a BT-hez hasonlo6 katonai és pénziigyi eszk6zok nem
alltak rendelkezésiikre, fokozatosan elkezdték kimunkalni sajat ,, eszkozeiket” e
hattérdiplomaciai tevékenység vitelére; ezek koziil a legmaradandobbnak a
kiilonleges megbizott (Special Representative) intézménye bizonyult.”

Mindezek nyoman nem véletlen, hogy Szomalia tigyében Ghali fotitkar
igyekezett komoly hattértevékenységet végezni annak érdekében, hogy
elosegitse a rendezést és megkonnyitse a Biztonsagi Tanacs dontéseinek
megvaldsitasat. A fétitkarnak, miutan Szomalia 1992 januérjaban a Biztonsagi
Tanécs napirendjére keriilt, 1992 &prilisatol az UNOSOM II 1995. tavaszi
kivonuldsaig folyamatosan volt szomaliai specialis megbizottja,® akik
segitségével aktiv és kezdeményez6 diplomaciai tevékenységet fejtett ki. Ghali
1992 februdrjaban, nem sokkal az elsé Szoméliaval foglalkozé BT-hatarozat’
megsziiletése utan New Yorkba hivta a szomaliai szembenallo felek
képviseldit, amelynek kozponti témai a folyo ellenségeskedések besziintetése
és a helyzet politikai rendezése volt.'” Ez a konzultacio jelentette annak a
tobbéves diplomaciai eréfeszités-sorozatnak a nyitanyat, amelynek soran a
szomaliai szembenallo feleket megprobaltak az ellenséges cselekmények
beszilintetése mellett valamilyen hosszl tavra szold politikai megegyezésre is
rabirni. A folyamat eredményeként a fOtitkdrnak a nemzetkdzi kozdsség
segitségével két alkalommal (1992. marcius, 1993. januar) is sikeriilt atfogo
tlizsziineti, illetve békemegallapodast tetd ala hoznia; igaz, ezek megvaldsitasa
a szembendllo felek magatartasa miatt meghitsult.

Ghali azonban nem csak diplomaciai tevékenységével befolyasolta a
Biztonsagi Tanéacs dontéseit. A rendezési folyamat sordn az ENSZ

> Hammarskjold fotitkar 1955-6s pekingi latogatasa kapcsan ugy fogalmazott, hogy ,,az ENSZ
Alapokmanydaban lefektetett fotitkari jogkorében jar el, nem pedig a Kozgyiilés hatdrozatiban
megfogalmazottak megtestesitdjeként.” http://www.un.org/depts/dhl/dag/ time1955.htm

® WHITFIELD, Teresa: Friends Indeed? The United Nations, Groups of Friends, and the
Resolution of Conflict. USIP Press, Washington 2007. 20.

7 WHITFIELD: 22.

8 Ghali szomaliai kiilonleges megbizottai voltak: Mohamed Shahoun (1992. aprilis —
november), Ismat Kittani (1992. november — 1993. marcius), Jonathan Howe admiralis (1993.
marcius — 1994. majus), Lansana Kouyate (1994. majus — jalius) és James Victor Gbeho (1994.
jalius — 1995. aprilis).

? 733 (1992), BT-hatérozat.

YTHA/431, ITHA/434, ENSZ sajtokézlemény.
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dontéseire jelentds determinald erdvel birtak a f6titkar Biztonsagi
Tanacsnak cimzett rendszeres beszamoloi a helyzetrdl és a szembendlld
felekkel folytatott folyamatos targyalasok allasarol. E jelentések altalaban
néhany nappal elézték meg a soron kovetkezd, Szomalia kérdésével
foglalkoz6 BT-iilést ¢és szamos, ilyen iilésen sziletett BT-hatarozat
egyszerlien annyit tartalmazott, hogy a Tandcs aldasat adja az eléje tett
fotitkari jelentésben felkinalt dontési alternativara.

A fotitkar bevonasat a szomaliai valsag kezelésébe az ENSZ alakulo
joggyakorlata is eldsegitette. Az 1990-es években megszilardult erd
alkalmazasara vald felhatalmazas gyakorlatanak jogilag aggalyos elemei
ugyanis sziikségessé tették a Biztonsagi Tanacs és az ENSZ széleskori
feliigyeleti s ellendrzd tevékenységét az ilyen konstrukcioban zajlo miiveletek
felett; ennek kdvetkezményeként pedig a fotitkar valt az egyik fontos ellen6rzd
tényez6ve. Szomalia esetében is jelen voltak a fotitkar 0sszekotd tisztjei az
UNITAF fohadiszallasan és rendszeres jelentésekben kellett szamot adni az
akcio menetérél.'! A fotitkar bevonasat az amugy a Biztonsagi Tanacs domain
réserve-t képezd erd alkalmazasaba azonban szervezeti okokbol nem fogadta
osztatlan lelkesedés; kritikusai szerint ugyanis ez &sszezavarja mind a Tanacs,
mind a Fétitkar szerepét, kdlcsondsen csokkentve egymas politikai mozgasterét
és szavahihetdségét, igy a jovore nézve célszerlibbnek tartottdk e
feladatkoroket megosztani és elvalasztani egymastol.'

A regiondlis nemzetkozi szervezetek részvétele a targyalasokon

Ghali a diplomaciai gépezetet messze nem egyediil {izemeltette, hanem
olyan regionalis szervezetekkel egyiittmiikddve, amelyek geopolitikai vagy
mas okokbol maguk is érdekeltek voltak a valsag rendezésében. Az Afrikai
Egységszervezet (OAU), az Iszlam Konferencia Szervezete (OIC) és az Arab
Liga (LAS) kezdettdl tamogatta a rendezést és aktivan, mintegy az ENSZ
,,allando partnereként” részt vett a folyamatokban.

A harom nemzetkozi szervezet, mint lathattuk, tagallamain keresztiil
igyekezett felhivni az ENSZ figyelmét a szomaliai torténésekre és elérni, hogy
a Biztonsagi Tanacs foglalkozzon az tiggyel — voltaképpen de iure 6k inditottak
be a vilagszervezet politikai gépezetét az adott ligyben. Ekkorra mar
egyébkéntis komoly erdfeszitések alltak az emlitett szervezetek hata mogott: a
LAS kozvetitdje atjan kapcsolatban allt a szembenallo felekkel és 1991 méjusa
ota mukddtetett egy Szomalia-bizottsagot, amely a szervezet késdbbi
vonatkoz6 hatarozatat is elokészitette; az OIC pedig az 1991-es év soran a
dzsibuti kerekasztal és a dzsiddai talalkozo megszerzésével probalt meg —

1792 (1992), BT-hatarozat. §§ 15, 18.
12 PICCO, Giandomenico: The UN and the Use of Force. Leave the Secretary General Out of
It, Foreign Affaires Vol. 73. 1994. N° 5/15-17.
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sajnalatos modon kérészéletiinek bizonyult — eredményeket elérni.”> Mind a
LAS, mind az OIC 1991 végén, illetve 1992 elején megtargyalta a kérdést és
formalis hatarozatban vetette fel az ENSZ szerepvallalasanak lehetéségét,' s
ezeket a hatarozatokat kapta meg azutan az ENSZ-f6titkar.

1992 elején, miutan a BT is napirendre tlizte az tigyet, és szoba keriilt
valamiféle ENSZ-személyzet telepitése a valsdgzonaba, a harom szervezet a
Biztonsagi Tanacs iilésén is aktivalta magat. Elve a BT eljarasi szabalyai
nytjtotta lehetdséggel,” az OAU soros elndkségét ellatd Nigéria képviseldje,
valamint a LAS ¢és az OIC alland6 megfigyeldje is tanacskozasi joggal a
Tandcs asztalahoz lt és ott ki is fejtette véleményét; ismertették eddigi
er6feszitéseiket ¢és tamogattak a fotitkar javaslatait is a késobbi BT-
hatarozatra.'® A késGbbiekben ezt a fajta koncentralt fellépést nem ismételték
meg, de a Tandcsban {lé tagadllamaikon keresztil mindig kifejtették a
véleményiiket. E tagallamok igy egyszerre nyilvanultak meg sajat neviikben és
egy nemzetkdzi szervezet képviseldjeként.

Mindezek utan nem csoda, hogy az 1992. februar 12-14-i konzultaciora a
szembendllo felekkel Ghali meghivta a hdrom ,, dllando partner” nemzetkdzi
szervezet képviseldit is, amelyek a targyalasokon végig részt vettek a fotitkar,
illetve helyettese oldalan. Elsé korben voltaképpen a fotitkar egyeztetett a
partner nemzetkézi szervezetek képviseldivel szerepvallalasukrél a
békefolyamatban;'’ ennek soran leszogezték, hogy a konzultaciokba vald
bevonassal egyetlen szomaliai frakciot sem kivannak elismerni, pusztan a
lehetSségekrol kivannak veliik targyalni.'® A kovetkezé korben a fotitkar,
illetve a harom szervezet képviseldi egyenként talalkoztak a Mahdi elnok,
illetve az Aidid tabornok vezette csoporttal. Annak terve, hogy a felek
kozvetleniil is leiiljenek egymadssal targyalni, Aidid tabornok ellenallasan
végiil meghitsult."”

A New York-i megbeszélések eredményeként a szembenalld felek
hozzajarultak egy, a tlizsziinet elokészitésén munkalkodd delegacio
beengedéséhez Mogadishuba, amely Jonah fétitkarhelyettes vezetésével februar
végén meg is érkezett a szomaliai févarosba. A delegacio az ENSZ, valamint a
harom partner nemzetkdzi szervezet kozos delegacioja volt és az elkovetkezo
napok soran is ilyen mindségben folytattak targyaldsaikat részben
Mogadishuban, részben Addisz-Abebdban. A megbeszélések eredményeként
létrejott 1992, marcius 3-i tlizsziineti egyezmény — betartasanak ellenérzésére

3 S/PV. 3060. A Biztonsagi Tanacs 1992. marcius 17-i ilésének jegyzékonyve.

' LAS Council Res. N° 5157. Sixth Islamic Summit Conference Resolution on
Somalia.

'3 Provisional Rules of Procedure of the Security Council, 37-38. cikk.

'® S/PV 3060. A Biztonsagi Tanacs 1992. marcius 17-i iilésének jegyz6konyve.

178/23693, fotitkari jelentés. §20 skk.

'8 THA/431. ENSZ sajtokdzlemény.

19'8/23693, fotitkari jelentés. § 22.
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az els6 kéksapkasok megérkeztek Szomalidba® — megsziiletésénél babaskodd
nemzetkozi szervezetek érdemeit a BT 746-os hatarozata is elismerte.”'

A szomaliai politikai rendezést szolgalo targyalasokon ezutdn az ENSZ és a
harom partner nemzetkozi szervezet egyiittmikodése allandosult. A végleges
rendezést szolgalo tervezett konferencia helyszinéiil az OAU soros elndkeként
Nigéria felajanlotta Abujat.”> A fotitkar specialis megbizottjat szomaliai Gtjaira
elkisérték a LAS, az OAU és az OIC képviseldi is,” illetve a fotitkar specialis
megbizottja is altalaban jelen volt a regionalis szervezetek kiilonb6zo
tanacskozasainak Szomaliaval kapcsolatos momentumain, illetve targyalasokat
folytatott ugy a szembenallo felek képviseldivel, mint a partner nemzetkozi
szervezetekkel azok margojan.”

A szomaliai politikai rendezésrol zajlo targyalassorozat elsé nagyobb kore
1992 tavaszan lezarult és a figyelem kozéppontjdba a terepen végrehajtott
miveletek, illetve az ezeket végrehajtdé humanitarius szervezetek keriiltek. Az
UNOSOM felallitasakor a harom szervezethez tartozé allamok derekasan
kivették a résziiket mind a csapatok kiildésébdl, mind a finanszirozasbol>, és
tovabbra is tdmogattdk a diplomaciai rendezést, amelyre a helyzet romlasa
miatt mindinkabb sziikség lett.

1992 nyaran a rendezési folyamatba a harom nagy szervezet aktivitasat segitve
még egy regionalis csoport kapcsolodott be, mégpedig az ,, Afrika szarva” (Horn of
Africa) régi6 allamainak (Kenya, Etiopia, Eritrea, Dzsibuti, Szudan) csoportja,
amelyek egyébként tagjai voltak a harom nagy szervezet valamelyikének, esetleg
tobbnek is. A csoport még a tavasz folyaman felallitott egy Szomaliaval foglalkozo
alland6é bizottsagot, amely 1992. majus 31-junius 3 kozotti idére Bahir Darba
Osszehivta a szomdliai politikai erdk képviseldit ¢és alairatott velik egy
nyilatkozatot, s ebben hitet tesznek egy tartds tlizsziinet megteremtése mellett és
kinyilvanitjdk szandékukat egy mindenki altal elismert ideiglenes kormany
felallitasara.”® A bahir dari nyilatkozatban az alairok arra is kotelezték magukat,
hogy képviseltetik magukat az OAU Miniszterek Tandcsanak junius végi dakari
talalkozojan. Itt azutdn megjelent a fotitkar kiilonleges megbizottja, Mohamed
Shahoun is és rabirta a szomaliai politikai er6k képviseldit, hogy beleegyezzenek
egy 50 f0s, az addisz-abebai megallapodasban foglalt tlizsziinet ellendrzését végzo
megfigyeldi csoport Szomalidba telepitésébe.”’

Mindezeknek, valamint Shahoun és a partner szervezetek tovabbi koordinalt
eréfeszitéseinek koszonhetden a nyar folyaman az ENSZ fokozatosan emelni

20746 (1992), BT-hatérozat.

21746 (1992), BT-hatérozat, preambulum.

2.8/23829, fotitkari jelentés. § 54.

2 8/24343, fotitkari jelentés.

248/24343, fotitkari jelentés.

%5 http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosom| facts.html
26.3/24184, biztonsagi tanacsi elSterjesztés.

21'8/24179, fotitkari jelentés.

325



Ot Kontinens, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Budapest, 2008

tudta az UNOSOM létszamat, amely szeptemberre elérte a 3.000 fét.** Az
eredmények ellenére a helyzet mégsem javult, Aidid tabornok oktober végi
nyilatkozata utan pedig, amelyben az UNOSOM erdinek eltavolitasat kovetelte
Mogadishubol, mikdzben tamadasok érték a mogadishui kikotét ¢€s
repﬁl('iteret,zg az ENSZ hozzaallasa megvaltozott. Miutan Ghali fotitkar
november 25-én taldlkozott az amerikai kiiliigyi tarcat vezeté Lawrence
Eagleburgerrel, aki jelezte, hogy Washington kész vezetd szerepet jatszani egy
esetleges békekikényszerité miiveletben,™ a forgatokonyv néhany napon beliil
Osszeallt és 1992. december 3-an megsziiletett a Biztonsagi Tandcs erd
alkalmazasara felhatalmazo és a hadmiiveletet végrehajt6 UNITAF-ot 1étrehozo
hatarozata.’' Az informalis konzultaciokon torténtekrol, illetve az Alapokmany
VIL fejezete ala tartozo kényszeritd intézkedés varhatd alkalmazasarol Ghali
még a kérdésrél formalisan donté 1992. december 3-i BT-iilés el6tt kiilon
informalis levelekben tajékoztatta az OAU, a LAS és az OIC képvisel6it.””

Az UNITAF hadmtiveleteinek megkezdése a diplomaciai rendezés szamara
is Uuj kornyezetet teremtett. Miutan a szomaliai humanitarius helyzet javulni
kezdett, tobb erdfeszitést lehetett tenni a végleges rendezés tigyében. Az ekkor
éppen Ulésez0 ENSZ Kozgylilés ezért nemzetkozi konferencia Osszehivasat
kezdeményezte a vilagszervezet feliigyelete alatt a harom partner nemzetkozi
szervezet, illetve az Afrika szarva csoport bevonasaval a szomaliai helyzet
végleges rendezésér6l.® A felhivasban érintett OAU, LAS, illetve OIC,
valamint az Afrika szarva csoport alland6 bizottsaganak képviseldi még 1992
decemberében technikai taldlkozot tartottak Addisz-Abebdban a Vildgbank
képviseldje részvételével, amelyen humanitarius kérdések mellett foleg a
szomaliai civil tarsadalom wjjaépitése szerepelt a napirenden.** Néhany héttel
kés6bb, 1993. januar 4-15. kozott keriilt sor a 14 szomaliai politikai frakcio,
illetve az OAU, a LAS ¢és az OIC, valamint az Afrika szarva csoport allando
bizottsaganak részvételével zajlo, az ENSZ-fotitkar altal elnokolt addisz-abebai
talalkozora, amelynek napirendjén a politikai rendezéssel kapcsolatos kérdések
szerepeltek. A taldlkozo elsd napjan egyébként, az egy évvel kordbbi New
York-i targyaldsok mintajara, Ghali a partner nemzetkdzi szervezetekkel
egyeztetett, a szomaliaiakkal vald targyalasokra csak ezutan kerilt sor. A
talalkozon tobb megallapodas is sziiletett, kozottik a janudr 8-i altalanos

28775 (1992), BT-hatérozat.

2'8/24859, fotitkari jelentés.

30'S/24868, biztonsagi tanacsi eléterjesztés.

31792 (1992), BT-hatérozat.

32 Letter dated 30. November 1992 from the Secretary-General to the Organization of
African Unity, the Organization of the Islamic Conference and the League of Arab States
reporting the five options presented to the Security Council in document S/24868 (Not
issued as United Nations document). The United Nations and Somalia 1992-1996, Annex
IV, Doc. 34.

3 74/167, kozgylilési hatérozat.

3% A/48/504, kozgylilési elbterjesztés.
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megallapodas  (General — Agreement),” amelyben az alairok az
ellenségeskedések besziintetése mellett igéretet tettek egy 1993. marcius 15-re
az etiop févarosba Osszehivanddé nemzeti megbékélési konferencia
megrendezésére.’® A konferencian sziiletett (jabb addisz-abebai megallapodés
a lefegyverzés, az UNOSOM Il-vel valo egyiittmiikdodés és mas egyebek
mellett azt is tartalmazta, hogy a tarsadalmi élet tjjaszervezése érdekében helyi
(kertileti) és regionalis tanacsokat dallitanak fel Szomaliaban az atmenet
levezénylésére, amelyek kiildotteibdl azutdn majd valamiféle ideiglenes
parlament 6sszeéllhat.”’

A nemzeti megbékélés érdekében tett erdfeszitések azonban nem vezettek
sikerre és id6kdzben a biztonsagi ¢és humanitarius helyzet is aggaszto jeleket
mutatott. Az UNITAF o0Orokébe Iépett UNOSOM II egyre sulyosabb
tamadasokkal nézett szembe.*® A jinius 5-i és oktober 3-i mogadishui
incidensek nyoman pedig a tagallamok hajlandosaga is megfogyatkozott a
misszid folytatdsara. Az oktober 3-i incidens utan az USA, majd tSbb mas
tagallam is bejelentette, hogy zaros hatdridon beliil visszavonja csapatait az
UNOSOM II-b61.* Az uj helyzetben, Ghali térségbeli konzultacioinak nyomén
tobb opcid kezdett kdrvonalazodni, és mikdzben a kivonulasok miatt csokkend
létszama UNOSOM II mandatumat folyamatosan néhany honapokkal
hosszabbitgattak,” egyre valosziniibbé valt a misszio teljes tavozisa
Szomaliabol, s ez végiil 1995. marcius 31-én kovetkezett be.

Az 1993 késo 0szet6l az UNOSOM 11 tavozasaig tartd idészakban minden
bizonytalansag ellenére is konszenzus volt abban, hogy a politikai rendezés
elérésére szolgald Iépéseket az OAU, a LAS és az OIC bevondsaval végig
folytatni kell és igyekezni kell addig eredményt elérni, amig az ENSZ-erék
még a helyszinen vannak.' A fotitkdr és a partner nemzetkozi szervezetek
figyelmének kozéppontjdban ekkoriban a helyi és regiondlis tanacsok
belizemelése, a szomaliai rendfenntartd erék felallitasa, illetve egy ujabb
nemzeti megbékélési konferencia megszervezése allt. A rendfenntartdo erdk
képzése ugy-ahogy haladt, a helyi taniacsok felallitasa Aidid tabornok
mozgalma, az SNA, valamint a tobbi szomaliai politikai er6 és az ENSZ
ellentétei miatt akadozott.” Az tujabb nemzeti megbékélési konferencia
megtartasarol egy 1994 marciusaban, Nairobiban tartott taldlkozon allapodtak
meg a szomaliai politikai erdk, a fotitkar, valamint a harom partner nemzetkozi
szervezet képviseldi. Ennek kezdetét majus 15-ben hataroztdk meg, azzal az

33 8/25168, fotitkari jelentés, Annex II.

36.8/25168, fotitkari jelentés, Annex 1T, § 1.

37 UN Press Release SG/SM 5179

38.8/26351, fotitkari jelentés.

39'8/26738, biztonsagi tandcsi elSterjesztés. S/1994/12 - fétitkari jelentés.

0 S/RES/886 (1993); S/RES/897 (1994); S/RES/923 (1994); S/RES/946 (1994); S/RES/953
(1994); S/RES/954 (1994).

*1'S/26783, fotitkari jelentés.

#2.8/1994/12, fotitkari jelentés.
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ambicioval, hogy ott allamfét és kormanyt is valasztanak.* Az id6kozben
sulyosbod¢ ellenségeskedések miatt azonban a hataridék folyamatosan
tolodtak, egyre messzebb az eredeti idéponttol, s kozben tobb tartomanyban
(Juba, Kismayo) 0Osszeomlott a tlizsziinet. Ghali és a partner nemzetkozi
szervezetek  fotitkdrai  folyamatosan konzultaltak,* mikdzben —egyiitt
gy6zkodték a feleket, illetve Ghali specialis megbizottja a belharcoktol gyotort
Hawiye klan — ehhez tartozott Aidid és Mahdi elndk is — ellentéteinek
elsimitasan faradozott.” A nyér és az sz faradozasainak eredménye azonban
felemas lett: a nemzeti megbékélési konferencia ligye végleg megfeneklett
azzal, hogy a felek még 1994 novemberében kiilon-kiilon megbékélési
konferenciakat tartottak, kizarva a masik fél — illetve Aididéknal az ENSZ —
képvisel6it.* Igaz, 1995 februarjaban a két 6 ellenfél, Mahdi és Aidid végiil
békeegyezményt kotott. Az UNOSOM 11 kivondsaig azonban a biztonsagi €s
humanitarius helyzet folyamatosan tovabb romlott és a probalkozasok dacara
mar nem tudtak érdemi politikai eredményt elérni.

Egyéb szereplok: nem-kormadnyzati szervek, szakositott szervek és
wfilantrépok”

A Biztonsdgi Tandcsban zajlo események, illetve a fotitkdr és a vele
egylittmiik0dd nemzetkozi szervezetek diplomaciai tevékenysége mellett szamos
egyéb szervezet, mégpedig jobbara nemzetk6zi nem-kormanyzati szervek, illetve
az ENSZ szakositott szervei is bekapcsolodtak a szomaliai rendezés és
segitségnyujtas folyamataba. Kozéjiik tartozott az ENSZ fejlesztési ligynoksége
(UNDP), a Vilagélelmezési Program (WFP), az UNICEF, a WHO, a FAO,
illetve a Menekiiltiigyi Foébiztossag (UNHCR). Hozzijuk kapcsolodtak maés
nemzetkdzi humanitarius szervezetek, mint példaul a Nemzetkozi Vordskereszt,
a Save the Children, illetve az egyes tagallamok humanitarius szervezetei."’

Ezek a szervezetek a diplomaciai folyamatokban nem igazan voltak aktivak,
viszont a konfliktus stjtotta helyszineken az UNOSOM, illetve az UNITAF
missziok mellett ezek végezték a tulajdonképpeni humanitdrius munkat — a
diplomaciai erdfeszitések tehat voltaképpen az & munkajuk zavartalansagat
szolgaltak. Szertedgazd tevékenységiik egymas kozotti koordindlasat szolgalta
az Inter-Agency Standing Committee (IASC), az UNOSOM-mal vald
Osszehangolasban pedig ez utdbbi humanitarius koordinatora jatszott fontos
szerepet.” A politikai szinthez valé kapcsolodasukat szolgalta még a

#8/1994/614, fétitkari jelentés.

*8/1994/839, fétitkari jelentés.

.8/1994/977, fétitkari jelentés.

#.8/1995/231, fétitkari jelentés.

47.8/24343, fotitkari jelentés, valamint The United Nations and Somalia 1992-1996, Annex
IV, Doc. 28.

8 8/24859, fotitkari jelentés.
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Kozgyiilés 1992 végén hozott hatarozata is, amely a Titkarsagon beliil éppen a
Szomalia kapcsan megndtt humanitarius aktivitas koordinalasara létrehozta a
humanitarius {igyek osztalyat (Department of Humanitarian Affairs, DHA).*

Ahogy a regionalis politikai szervezetek egyiitt mozogtak a fétitkarral, a
valsag kezelésében résztvevd NGO-k ugyanugy egyeztették tevékenységiiket
egymassal, illetve az ENSZ Titkarsagdval. Amikor 1992 &szén Eliasson
fotitkarhelyettes Szomalidba latogatott felmérni a humanitarius helyzetet, vele
érkeztek az NGO-k képviseldi és egyiitt dolgoztak ki az ENSZ 100 napos
akciotervét a humanitarius helyzet javitdsara, és hasonlo ,,koprodukcioban™
késziilt a 100 napos terv utdda, az 1993 marcius — december iddszakot atfogd
segitségnyujtasi és uUjjaépitési program (UN Relief and Rehabilitation
Programme) is.”’ Az ujjaépitési tevékenység finanszirozasa érdekében az
ENSZ megfelel egyiittmiikodést alakitott ki a Vilagbankkal is.”

A bemutatottakon kiviil szdmos egyéb szerepld is részt vett valamilyen
modon a Szomalidért tett erdfeszitésekben. Kozéjik tartozott az USA
Kongresszusanak tekintélyes tagjai altal alapitott és vezetett bizottsag, a Select
Committee on Hunger’”, amelynek tobb tagja (Tony P. Hall, Nancy
Kesselbaum, Paul Simon) is levelezésben allt a fotitkarral az ENSZ szomaliai
misszidja idején és javaslatokat tettek neki a humanitarius segitség
eljuttatasanak legcélszertibb modjara.” Ghali fotitkar emellett hasonld
levelezésben volt 1992-1993 forduldjan Mary Robinson ir allamfovel és David
Andrews ir kiiliigyminiszterrel is.**

Béketeremtés a hideghdboru utin: a sokszereplds jatszma

1987 ¢és 1994 kozott az ENSZ altal kezelt konfliktusok szdma
megharomszorozodott, a Biztonsagi Tanacs altal egy évben hozott hatdrozatok
szama megnégyszerez0dott. A békefenntartd missziok szama 5-rél 17-re, a
benniik résztvevd katonak szama 10 ezerrél 73 ezerre emelkedett.” Nem
véletleniil nevezik ezt az idészakot az uj intervencionizmus korszakanak.™
Ahogy az ENSZ egyre szélesebb korben — immar belsé konfliktusokra is —
kezdte alkalmazni az Alapokmany VII. fejezetét,’’ igy mosodtak el a hatarok

#16/182, kozgyiilési hatarozat.

** The United nations and Somalia, 1992-1996, Annex IV, Doc. 29, Doc. 50.

ST A/RES/48/504, kozgylilési elbterjesztés.

>2 http://www.hungercenter.org/chc/history.htm

>3 The United Nations and Somalia, 1992-1996, Annex IV, Docs 7, 18, 22.

5% The United Nations and Somalia, 1992-1996, Annex IV, Docs 27, 46.

> WHITFIELD: 30.

5 MAYALL, James (szerk.): The New Interventionism, 1991-1994.United Nations experience in
Cambodia, former Yugoslavia and Somalia. Cambridge University Press, Cambridge 1996. 3-4.

37 MATHESON, Michael J.: Council Unbound. The Growth of UN Decision Making on
Conflict and Postconflict Issues after the Cold War. United States Institute of Peace Press,
Washington 2006. 51, 53.
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politikai-katonai és humanitarius fenyegetettség, az allami szuverenitas ¢és a
nemzetkdzi kozosség feleldssége kozott. Mindez persze azt is jelentette, hogy
azon tényezok, szereplok szdma is megnétt, amelyek igy vagy tigy befolyast
tudtak gyakorolni a nemzetkozi kdzdsségre, igy az ENSZ-re egy-egy adott
tigyben. Megjelenésiik az ENSZ szamara, amelynek az el6z6 négy évtizedben
kialakult struktarajat kemény kihivasként érte az uj feladatoknak mind a szama,
mind azok kordbbiaktdl eltérd karaktere, egyszerre jelentett alkalmazkodasi
kényszert és lehetOséget arra, hogy bevonasukkal hatékonyabban lassa el
feladatat. Ennek a folyamatnak a keretében erdsodott meg a fotitkarok onallo
diplomaciai szerepe is.”®

Bar az ,,uj intervencionizmus” korszakanak egyik fejleménye éppen az volt,
hogy a politikai és humanitarius veszély fogalma nem kiiloniilt mar el
egymastol. Voltaképpen ez a fogalmi kiterjesztés tette lehetévé az ENSZ
Alapokméany VII. fejezetének alkalmazasat a Biztonsagi Tanacs szamara
Szomalia tigyében.” A konfliktus kezelése soran aztan érzékelhetben elvalt
egymastdl a humanitarius helyzet megoldasa, illetve a hosszu tava politikai
rendezés tigye, és e két vonulat kezelésében sajatos munkamegosztas jott 1étre a
szereplok kozott. A fotitkar funkcidjabol adoddan mindkét teriileten aktiv volt,
hiszen mind a miveletek operativ irdnyitasa, mind a dontések eldkészitése,
mind a specidlis megbizottjan  keresztiil bonyolitott  diplomaciai
hattértevékenység valahol az 6 kezében futott 6ssze. A két teriileten azonban
eltérd ,,szovetségesekre” szamithatott, akikkel egyiitt tudott mikodni. A
humanitérius iigyekben elsédleges partnerei azok a nemzetk6zi humanitarius
NGO-k ¢és szakositott szervek képviseldi (Voroskereszt, World Food
Programme, UNICEF, stb.) voltak, amelyek munkatarsai a helyszinen
tartozkodva ténylegesen részt vettek a helyzet kezelésében. Diplomaciai sikon
a fotitkar ,, bardtai” elsésorban a fentiekben bemutatott regionalis nemzetkozi
formaciok — az OAU, a LAS, az OIC, illetve részben a Horn of Africa csoport
— voltak, amelyek igy vagy tigy maguk is érdekeltnek szamitottak a helyzet
megoldéasaban és ennek érdekében folyamatos kapcsolatban alltak a fotitkarral,
sOt 0sszehangoltak vele diplomaciai tevékenységiiket.

Ez utdbbi csoport, vagyis a fotitkar ,, bardtai” csoportjanak megjelenése az
ENSZ konfliktuskezeld tevékenységében jellegzetesen hideghdborti utani
fejlemény. Ezek informalis, éppen ezért rugalmas, 4m nehezen dokumentalhato
tevékenysége hatékony segédfunkcioként jelent meg a Peking-formula o6ta
egyre 6nallobb fotitkari diplomécia mellett.”” A sajatos szimbidzisbol mindkét
fél profitalt: a fotitkar szavai, kezdeményezései nagyobb nyomatékot kaptak az
egyiittmiikodés altal, az egyiittmiikod6 tagallamok vagy nemzetkozi
szervezetek pedig nagyobb befolyashoz és nemzetkozi figyelemhez jutottak.

8 SUTTERLIN, James S.: United Nations and the maintenance of International Security. A
Challenge to Be Met. Pracger, Westport — London 2003. 138-139.

*MAYALL: 9.

% WHITFIELD: 12.
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Hozza kell ugyanakkor tenni, hogy a fotitkar ,, bardtainak” csoportjaban
altalaban térségi vagy globalis nagyhatalmak szoktak meghatirozd szerepet
jatszani. Szomalia esetében viszont az tehette lehetdvé az emlitett nemzetkozi
szervezetek €s csoportok eldtérbe keriilését, hogy tavoli, bonyolult, nem-allami
szereplOk altal vivott és alapvetd nagyhatalmi érdeket nem érintd mivolta miatt
Szomalia tipikusan ,,drva konfliktus” volt, amelyben éppen ezért egyetlen
nagyhatalom sem sietett exponalni magat.®’ Ebben az értelemben techat a
regionalis nemzetkdzi szervezetek sajatos trt toltdttek be.

A béketeremtés gyakorlati folyamata tehat, amit az ENSZ Alapokmanya
alapjan kétpdlust, a Biztonsagi Tandcs (illetve az 6t képviseld erdk) és a
kényszeritd intézkedésnek alavetett fél kozotti folyamatként képzelhetiink el,
sajatos modon kinyilt és tobbpolustuva valt. Ebben a Biztonsagi Tanacs mellett
szerepet kapott egyrészt a fotitkar mint 6nallo diplomaciai szerepld, illetve az 6
tevékenységét jelenlétiikkel, nyomasgyakorlasukkal vagy mas mdédon eldsegitd
allamok, orszagcsoportok, nemzetkdzi szervezetek. Ez a nyitds minden jel
szerint egybevagott az ENSZ szandékaival; olyannyira, hogy az 1992-es
Békeprogram (Agenda for Peace) regionalis nemzetkozi szervezetekrdl szolo
része a szomadliai egylittmikddést (valamint a fotitkar ,, bardatainak”
intézményét) mint kovetendd példat nevezi meg.”> A béketeremtésnek ez a
megnyitasa a nemzetkozi politikai élet kiilonféle szerepldi elétt azzal a pozitiv
eredménnyel jart az ENSZ szamara, hogy esélyt adott egy uj korszak uj
kihivésaira uj mechanizmusokkal reagalni.

A nemzetkozi konfliktuskezelés ilyetén ,,tarsadalmasitasa” ugyanakkor
politikai értelemben a feleldsségi viszonyokat sem hagyta érintetleniil. Szamos
hatalom részérdl szokas ugyanis ugy tekinteni az Egyesiilt Nemzeteket, mint
egy tehetetlen, biirokratikus szervezetet, amely képtelennek bizonyult feladatai
ellatasara, tobbek kozott Szomalia esetében is. Az ENSZ konfliktuskezelo
tevékenysége azonban a *90-es években a nemzetkozi szervezetek, tagallamok
vagy azok csoportjai bevonasaval kinyilt annyira, hogy az esetleges
kudarcokért meglehetdsen kevéssé elegans csak és kizardlag a vilagszervezetet
hibaztatni. Nem szabad megfeledkezni azok feleldsségérdl sem, akik — igaz,
informalisan és idonként nehezen dokumentalhat6 modon — maguk is tevékeny
részt vallaltak az események alakitasaban.

°' Uo. 7-8. 31.
2 A/47/277-S/24111 (Agenda for Peace), §62 skk.
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