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L. INTRODUCCION.

La proteccion del medio ambiente adquiere cada vez mads importancia y la ciencia econdmica
no permanece ajena a tal circunstancia. Entre los instrumentos econdmicos que se utilizan con el objeto de mejorar
y proteger el medio ambiente se encuentran los instrumentos fiscales. Desde una perspectiva tedrica, son varias
las contribuciones(") realizadas en este campo y en la practica existe una gran variedad de impuestos de contenido
medioambiental(*).

En nuestro pais las Comunidades Auténomas se encuadran dentro de esta dindmica de introduccion de
impuestos mediambientales, como una nueva forma de recaudacion fiscal y politica de proteccion medioambiental.

En el presente trabajo nos centraremos en el estudio los nuevos tributos propios de las Comunidades
Auténomas apoyados en objetivos medioambientales, haciendo hincapi€ en el Canon de Saneamiento de
Catalufia(®) y su vinculacién con un recurso escaso y mal distribuido como es el agua.

En estos momentos, la dotacién de infraestructuras hidraulicas para el saneamiento de aguas residuales
corre a cargo de la Administracién -Estatal o Autonémica-, pero su mantenimiento se ha dejado en manos de las
Corporaciones Locales, y en su defecto, a la Comunidad Auténoma correspondiente. Las distintas normativas que
han ido surgiendo al respecto, en el ambito de las Comunidades Auténomas, tienen por objeto principal la defensa
de la calidad de las agnas que se justifica en la construccién de sistemas de depuracién. Sin embargo, la necesidad
de financiacion para la realizacion de este tipo de infraestructuras ha dado como resultado la aparicion de diversas
figuras tributarias, cuya base imponible es el consumo de agua(*). La creacion de estos nuevos tributos esta sujeta
a limitaciones o restricciones que se pueden resumir en tres condiciones:

- Evitar supuestos de doble imposicion.

- Evitar la exportacion fiscal.

- Preservar la unidad del mercado interior.

Segiin Padrén Cabrera(1993) estas tres limitaciones explican el porqué las Comunidades Auténomas
a la hora de establecer sus tributos propios, se dirigen hacia materias que permitan cumplir todos y cada uno de
los requisitos exigidos y, de ahi, que vengan a recaer sobre la existencia de tierras infrautilizadas, el juego, el
deterioro del medio ambiente, y determinados gastos suntuarios. En la actualidad, este poder tributario de las
Comunidades Auténomas se ha dirigido a regular tres materias, concretamente :

- la matena del juego,

- la del medio ambiente - en particular, el agna-, y

- la de las grandes extensiones de tierras improductivas.




La implantacion de tributos propios sobre materia medioambiental por parte de las Comunidades
Auténomas comenzé en 1981, con el establecimiento, por parte de la Generalitat de Cataluiia, del Canon de
Saneamiento.

El problema, como expone Vicente-Arche Coloma(1994), se encuentra en adscribir la figura a la
categoria de impuesto, tasa o contribucién especial. Si nos centramos en ¢l Canon de Saneamiento de Cataluiia,
Pajuelo Macias(1983) lo inscribe en la categoria de contribucion especial "sui generis”, mientras que Cors
Meya(1993) lo califica como una figura intermedia entre la tasa y la contribucion especial, y Jiménez
Compaired(1994) lo califica como tasa. Mis recientemente, Solé Vilanova (1995) seiala que el canon de
saneamiento tiene las caracteristicas economicas de una tasa o mas biene un impuesto afectado o finalista
("Earmarked tax").

En nuestra opmion, los cdnones de saneamiento son tributos parafiscales(’). Con la implantacion de los
canones de saneamiento se crea un sistema parafiscal independiente del sistema fiscal ordinario. Nos encontramos
ante un sistema de tributacion anestesiante, o dicho de otra manera, ante una nueva figura que se enmarca dentro
de la anestesia_fiscal(®). La carga impositiva es sobre el coste del metro ciibico de agua consumida para usos
domésticos ¢ industriales. Son los usuarios del agua los que soportan el tributo y segiin el principio de "quien
contamina paga” los consumos industriales seran mas gravados que los domésticos. Se distinguen tres destinos
del consumo del agna: doméstico, industrial y de regadio, estando este iltimo exento, con la condicién de que no
haya contaminacion. Es el consumo del agua el criterio a través del cual se pone de manifiesto la capacidad
economica del sujeto pasivo, es decir, el usnario. El sujeto pasivo o usuario paga el canon al consumir el agna.

En primer lugar, realizaremos una revision de la legislacion existente sobre el Canon de Saneamiento
de Cataluiia para, posteriormente, analizar los datos de recandacién por el concepto de Canon de Saneamiento
desde 1983 hasta 1995, al igual que los gastos realizados durante ese mismo periodo de tiempo.

II. EL CANON DE SANEAMIENTO DE CATALUNA.

Para proteger el medio ambiente en el sector de las aguas residuales, la Generalitat de Cataluiia
promulgé la Ley 5/1981, de 4 de junio. En su Exposicién de Motivos la Ley proclama la competencia de la
Generalitat en materia de evacuacion y tratamiento de aguas residuales

La proteccién al medio ambiente en materia de evacuacion y tratamiento de aguas residuales exige la
ejecucion de obras publicas que son competencia de la Generalitat. La ejecucion de las mismas necesita
financiacion, encaminada a la construccion de colectores, estaciones depuradoras de aguas residuales, instalacion
de emisarios submarinos y reutilizaciéon de aguas depuradas, tratamiento de los lodos residuales, asi como la
conservacion y mantenimiento de las correspondientes instalaciones.

Para coordinar las actuaciones sefialadas en la Ley y para potenciar las citadas iniciativas se crea la Junta de
Saneamiento(”). El régimen de financiacion previsto para llevar a cabo dichas obras consistira en la autorizacion de
un Incremento de Tarifa y un Canon de Saneamiento(®) sobre el coste del metro cibico de agua consumida. La gestion
de estas exacciones corresponde a la Junta de Saneamiento, que las percibira:

a) En el caso de incremento de tarifa de saneamiento: a través de las entidades -publicas o privadas-
suministradoras de agua.

b) En el caso del canon de saneamiento: directamente de los usuarios -a través del recibo del agua-.

El Canon de Saneamiento es un ingreso de Derecho piiblico creado por la Ley de Cataluiia 5/1981, de 4 de
jumio, sobre desarrollo legislativo en materia de evacuacién y tratamiento de aguas residuales. Esta originariamente
afectado a la financiacion de las obras e instalaciones y otras actuaciones en materia de saneamiento que prevé la




mencionada Ley. Por tanto, se grava el consumo de agua por un nuevo concepto cuyo objeto es el de obtener recursos
que se dediquen a la financiacion de las obras anteriormente seiialadas. En definitiva, la Generalitat prevé la
autofinaciacion en materia de evacuacion y tratamiento de aguas territoriales.

El objeto del canon de sancamiento y del incremento de tarifa sera la financiacion de los costes de
infraestructuras y de explotacion de las obras, instalaciones y otros gastos para la prestacion del servicio de
saneamiento de acuerdo con los planes y proyectos aprobados por la Junta de Saneamiento. El &mbito de aplicacion
territorial es la Comunidad Auténoma de Cataluiia.

La aplicacion del incremento de tarifa y del canon de saneamiento es incompatible con la imposicion de
contribuciones especiales cuyo objeto sea la financiacion de la construccion y posterior explotacién de la red de
colectores generales, estaciones de tratamiento y obras de vertido de agnas residuales; aunque son compatibles con
la percepcion de tasas y con cualquier ofro precio o recurso autorizado legalmente para la prestacion de servicio de
abastecimiento y evacuacion. Con la citada incompatibilidad se evita una doble imposicion interna y se confirma la
naturaleza tributaria del incremento o del canon.

Constituye el hecho imponible el consumo potencial o real de agua de cualquier procedencia en funcion de
la contaminacion, y las exacciones consistentes en el incremento de tarifa. Si no hay contaminacién por abonos o
pesticidas no se aplicara el incremento de tarifa ni el canon de saneamiento a la utilizacién que hagan los agricultores
del agua para regadio. Por tanto, se gravaré el consumo de agua por razoén de su contaminacion. Se trata de un tributo
que persigue reducir la contaminacién del agua, pues la cuantia del incremento o del canon se determina en funcién
de la clase de consumo y de la carga contaminante.

Los sujetos pasivos son los usuarios del agua. Entendiendo por usuario toda persona fisica o juridica que
consume o utiliza agua.

La base imponible del canon de saneamiento estd constituida:
a.- En general, por el volumen de agua consumido en el periodo de devengo del canon. Si no se conoce el
agua consumida la base imponible sera el volumen de agua estimada, expresadas en metros ciibicos.(*)

b.- En los casos en que la Administracion, de oficio o a mstancia del sujeto pasivo, opte por la determinacion
por medicién directa o por la estimacién directa o por la estimacion por cdlculo global de la carga contaminante, la
base imponible consistird en la contaminacién efectivamente producida o estimada, expresada en unidades de
contaminacion.

c.- En el caso de captaciones subterraneas que no tengan instalados los dispositivos de medicion directa de
caudales de abastecimiento, la base imponible sera el consumo mensual('®).

d.- En el caso de suministros mediante contratos de aforo, cuando no pueda ser medido directamente, el
volumen de agua utilizado en el periodo considerado se evalia por la aplicacion de una formula.('")

e.- En el caso de recogida de agnas phiviales por los usuarios con la finalidad de utilizarlas en procesos
productivos, la cantidad de agua por afio a considerar es el equivalente al doble del volumen de los depositos de
recogida.

f- En los casos en los que la administracion, de oficio o a instancia del sujeto pasivo, opte por la
determinacién por mediacion directa de la carga contaminante, la base consiste en la contaminacion producida
efectivamente expresada en unidades de contaminacion.

El tipo de gravamen aplicable se expresa en pesetas por metro cibico o en pesetas por unidad de
contaminacién, en funcién de la base imponible a que deba aplicarse. Los tipos aplicables serin diferentes segin
tengamos usos domésticos o industriales, ademas diferencia entre dos zonas: la zona A, que se refiere a las cuencas
internas de Cataluiia, y la zona B que es la parte catalana del rio Ebro.



En el caso de la utilizacion del agua para usos domésticos, se tendra en cuenta a la hora de fijar el incremento
de tarifa o el canon de saneamiento la carga contaminante. Para ello, se utilizard un coeficiente de concentracién
demografica diversificado en permanente y estacional. Este coeficiente se aplicara -en el caso de la poblacion
permanente- de acuerdo con el mimero de habitantes residentes en el municipio segiin el ultimo censo de poblacion.
El aumento debido a la poblacién estacional viene determinada por la capacidad de acogida de cada municipio
afectado, y se rige segiin una tabla de equivalencia que se puede resumir:

- EDIFICACIONES DE SEGUNDA RESIDENCIA: 4 habitantes por residencia

- HOTELES Y PENSIONES: 2 habitantes por habitacion

- CAMPINGS: 3 habitaciones por unidad de acampada

- OTRAS INSTALACIONES DE ALBERGUE: 1 habitacion por plaza de alojamiento

Los coeficientes de concentracion demogréfica se clasifican en: permanente y estacional. este iltimo es del

0.4. Mientras que el coeficiente de concentracion demografica oscila (entre €l 0,6 y 1) en virtud de la poblacién base
del municipio.('?)

En el caso de consumos industriales, la cuantia del incremento de tarifa o del canon respondera siempre al
principio de quien mas contamina debe satisfacer mas incremento o canon.

La Ley distingue asi tres destinos del consumo del agua: domésticos, industriales y de regadio. Grava los dos
primeros v no sujeta al iltimo siempre y cuando no haya contaminacion.

Se declara la exencion del pago de incremento de tarifa y del canon de sancamiento en los casos en los que
se utilice agua para usos domésticos("®) en municipios o miicleos de poblacién separados. en los que concurran las dos
circunstancias siguientes:

- Poblacion de base inferior a los 400 habitantes.

- Falta de red de evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

Los canones y el incremento de la tarifa se incorporaran a las facturas o recibos que emitan las entidades
suministradoras de agua, especificando su caricter de tributo de la Generalitat.

IIL. ANALISIS DE LAS CIFRAS.

Para estudiar la evolucion de la recaudacion por Canon de Saneamiento desde su creacion hasta
la actualidad (1983-95), hemos estudiado los presupuestos durante estos altimos afios de la Junta de Saneamiento’.
El primer problema con el que nos hemos encontrado ha sido el cambio de formato y, por tanto. de conceptos a
partir de 1993 y siguientes, porque la Junta de Saneamiento pasé de ser un organismo auténomo de caricter
administrativo a ser una empresa adscrita al Departamento de Medio Ambiente de la Generalidad de Cataluiia.

Si nos centramos en la evolucion de la recaudacioén nos fijamos en el GRAFICO I, como se puede observar
los ingresos son crecientes desde 1984, los ingresos por Canon e Incremento de Tarifa durante 1983 no alcanzan el
10% de los ingresos del capitulo 3 del presupuesto de la Junta, esto es debido a que aiin no es aplicado a todo el
territorio Catalan. Segin se va extendiendo el dmbito de aplicacién del mismo la recaudacion se va incrementando,
a partir de 1992, ésta se vera completada por la recaudacion del Canon de Infraestructuras Hidraulicas('*). En el
mismo grafico se recoge la evolucién durante ese mismo periodo de tiempo de los gastos que ha realizado la Junta
de Saneamiento, correspondientes al capitulo VI 'y V]I, ipversiones reales y transferencias, respectivamente. Con lo
que nos encontramos con una situacion claramente deficitaria.

! ala Profesora Cristina de Gispert, del Dpto. de Economia Politica, Hacienda Piiblica y Derecho Financiero y Tributario
de la Universidad de Barcelona, el envio de los datos presupuestarios de la Junta de Saneamiento.
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GRAFICO 1
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gasto en inversiones reales, tal y como nos recoge el GRAFICO II,

GRAFICO I

podemos sefialar que existe un exceso de
recaudacion desde 1985 hasta 1992. Sin embargo, si
estudiamos el gasto en transferencias tal y como nos
recoge el GRAFICO III, estas permanecen muy
parejas a los ingresos que recibe la Junta en
concepto de canon.

Durante los tres tltimos afios(1993-95) estas se

reducen, siendo tinicamente en este periodo cuando

los ingresos superan a las transferencias.
GRAFICO II

Las transferencias que realiza la Junta de
Saneamiento van destinadas a: la Generalitat; a los
Entes Territoriales y Corporaciones Locales; a las
empresas comerciales, industriales o financieras; a
empresas piblicas y otros entes publicos; familias e
instituciones sin finalidad de lucro; organismos
auténomos ¢ mdustriales o financieros.
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IV. CONCLUSIONES.

Catalufia ha establecido dos tipos de exacciones o canones sobre el agua, con la presumible
intencion de repartir adecuadamente los costes tanto ecologicos (degradacion y contaminacion de los recursos
hidrologicos) como, en su caso, los de infraestructuras de saneamiento hidraulico, entre los usuarios del agua,
siguiendo la politica llevada a cabo por numerosos paises de nuestro entorno, que hacen soportar al usuario del agua
el coste total del servicio en todos sus aspectos.

A la luz de la legislacion existente y los datos presupuestarios sobre los cinones de saneamiento se
desprenden las signientes cuestiones:

I”.- Los mgresos que las Entidades Locales y demas Entidades Piiblicas reciben de la Junta de Saneamiento
tendran caracter finalista y no podran ser dedicados a otro concepto distinto de aquel.

2° .- El tipo de gravamen sera diferenciado segin los usos del agua, nos encontramos con dos tipos de
gravamen diferenciados: los que se aplican a los usos domésticos y los aplicados a los usos industriales. En el caso
de los consumos ndustriales responde al principio de "quién mas contamina, mas paga". Es decir, el tipo de gravamen
aplicado a la mdustria sera mayor que el doméstico.

3% .- Las inversiones que son objeto de las distintas normativas podran ser financiadas o cofinanciadas por
ofras Administraciones u organismos piiblicos distintos al de la Comunidad Auténoma.

4* - Las facturas o recibos del agua que emitan las entidades suministradoras deben llevar incorporada la
cuantia del canon, siempre de forma diferenciada del resto de conceptos que integren el importe total.

Antes de analizar las cifras parecia razonable pensar que el empleo de dichas figuras tributarias por parte
de la Comunidad Auténoma servian como pretexto para encontrar una nueva via de financiacién de sus Haciendas
Territoriales, al margen de las razones puramente ecoldgicas o medioambientales que son esgrimidas para justificar
su aplicacion. El analisis de las mismas s6lo ha venido a confirmar en parte las sospechas, ya que el volumen de
transferencias realizadas a la Generalitat y a la Corporaciones Locales suponen el 90% de la totalidad de las
transferencias realizadas por la Junta de Saneamiento, siendo el 75% del total las correspondientes a las
Corporaciones Locales. Lo que nos debemos preguntar es si los ingresos que las Entidades Locales y la Generalitat
reciben de la Junta de Saneamiento en concepto de transferencias tienen el cardcter finalista previsto en la normativa
vy si son dedicados esos recursos a otro concepto distinto de aquel.
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NOTAS FINALES

1. Hay que destacar la contribucién de Buchanan, J.(1969): "External Diseconomies, Correctives taxes, and Market
Structure” en American Economic Review, vol LIX, n° 1, marzo, pp. 174-176.

2. En el articulo de Gémez-Acebo, R.(1995) se recoge una amplia vision de los tributos medioambientales que existen
actualmente en el marco de la Union Europea.

3. La normativa existente sobre el Canon de Saneamiento de Cataluiia:

- Ley 5/1981, de 4 de junio, sobre desarrollo legislativo en materia de evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.

- Decreto 305/1982, de 13 de julio, de desarrollo parcial de la Ley 5/1981, de 4 de junio.

- Decreto 150/1984, de 16 de marzo, por ¢l que se establecen normas relativas a la percepcion del canon de
saneamiento creado por la Ley 5/1981, de 4 de junio.

-Ley 17/1987, de 13 de julio, reguladora de la administracion hidraulica de Cataluiia.

- Decreto Legislativo 1/1988, de 28 de enero, por ¢l que se aprueba la refundicion de los preceptos de la Ley
5/1981, de 4 de junio, y la ley 17/1987, de 13 de julio, en un texto unico.

- Ley 19/1991, de 7 de noviembre, de reforma de la Junta de Saneamiento.

- Ley 7/1994, de 18 de mayo, de modificacion de la Ley 19/1991.

4. De las diecisiete Comunidades Autdnomas que configuran el mapa territorial de nuestro pais sélo siete de ellas han
ido formulando un elenco de figuras tributarias asentadas en toro a la politica medioambiental ¢ hidranlica. En tal
sentido, Navarra, Cataluiia, Baleares, Valencia, Galicia, Asturias y La Rioja -¢l canon no ha entrado en vigor ain en
Galicia, Asturias y La Rioja- han establecido algiin tipo de exaccioén o canon sobre el agua..

5. Ante las crecientes necesidades de financiacion que tienen las Comunidades Autonomas, estas se encuentran con
un sistema tributario insuficiente, al no proceder a su reforma, la solucion ha de venir por otras vias. La via elegida es
Ia introduccion por parte de las C.C.A A de tributos parafiscales, que se caracterizan porque verifican o tienen alguna
de las signientes caracteristicas:

- no se han creado por Ley

- no se integran en los presupuestos generales

- no se gestionan conforme a los procedimientos aplicables a la gestion de tributos.

6. En un sentido muy amplio, anestesia se define como la pérdida de cualquier tipo de sensibilidad. Si el concepto lo
trasladamos al campo de la fiscalidad, ésta se podria definir como la pérdida de sensibilidad por parte del contribuyente
ante incrementos de la presion fiscal.

7. La Junta de Saneamiento es una entidad de Derecho piiblico, con personalidad juridica propia v plena capacidad de
obrar. A ella le corresponden la promocién, orientacién, coordinacion, informacion y fiscalizacion de las actuaciones
concernientes a la planificacion, ejecucion y explotacion de las infraestructuras de evacuacion de aguas residuales,
estaciones depuradoras y emisarios submarinos, asi como los sistemas de reutilizacion de aguas.

8. El Canon de Saneamiento y el Incremento de tarifa se regula actualmente por la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de
modificacion de la ley 19/1991.

9. El volumen minimo de agua sera:
- 6 m* por usuario y mes.
- 3 m’ por plaza y mes, para los establecimientos hoteleros.
- 1,5 m’ por plaza y mes, para los establecimientos de camping.

10. El consumo mensual de agua se evalia de acuerdo con la potencia nominal del grupo elevador mediante la formula:



Q = (37000 - %) + 20

Donde: - Q es el consumo mensual facturado, expresado en metros cibicos.

- P es la potencia nominal del grupo o de los grupos elevadores, expresas en Kw.

- h es la profundidad dindmica del acuifero en la zona considerada. expresada en metros.
11. El volumen de agua se calcula mediante la formula:

b=

N |~

En la cual:

- b es el volumen de agua estimado, expresado en metros cubicos.

- I es el importe satisfecho como precio del agua, expresado en pesetas.

- P es el precio medio ponderado segiin a las tarifas vigentes del agua suministrada por la entidad en los
abastecimientos medidos por contadores dentro del término municipal y correspondiente al mismo tipo de uso,
expresado en pesetas por metro ciibico.

12. Para obtener la poblacion estacional ponderada se aplicara el coeficiente de concentracion demogrifica estacional
que corresponda. De manera, que:

Poblacién estacional ponderada = poblacion estacional x coeficiente de concentracion

La poblacion base, a partir de la cual se definiran los coeficientes de concentracion demogrifica, es la suma
de la poblacién permanente mas la suma de la poblacion estacional ponderada:

poblacién base = poblacién permanente + poblacion estacional ponderada

13. Reciben la consideracion de usos domésticos del agua, los casos en los que las empresas industriales utilicen un
volumen total anual de agua mferior a 6000 m* v no ocasionen una contaminacion de caricter especial segin los
parametros de concentracion establecidos.

14. El Canon de Infraestructuras Hidraulicas de Cataluiia tiene regulado por la Ley 5/1990, de 9 de marzo. El canon
se conforma como un tributo, que participa de la naturaleza juridica de lo impuestos, esta afectado integramente a la
financiacion de gastos de inversion en obras y actuaciones fijadas en el Programa de Obras Hidréulicas. Su ambito de
aplicacion serd todo el territorio de Cataluiia.. Constituye su hecho imponible el consumo de agua que realicen los
contribuyentes.

La recaudacion del mismo se inicia en 1991, aunque en el presupuesto de la Junta de Sancamiento se encuentra
diferenciado del Canon de Saneamiento.



