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Resumen

El presente trabajo de grado tiene como objetivo identificar las limitaciones relacionadas con
la divulgacion de informacion publica en un municipio colombiano de sexta categoria -segun la
categorizacion de las entidades territoriales establecida en la Ley 617 de 2000, que conlleve a la
transparencia, visibilidad y divulgacion de dicha informacion. Partiendo de la perspectiva y
requerimientos propios de los municipios, frente a la rendicion de cuentas que realizan ante los
organismos de control y la ciudadania.

Metodoldgicamente, se divide en dos partes. La primera, hace referencia a requerimientos
para la divulgacion de informacion pablica en un municipio a partir de sus propias
caracteristicas, situacion que se desarrolla en el primer capitulo, donde se sefialan las
caracteristicas del Estado colombiano, la organizacion de los municipios y sus atribuciones. En
el segundo capitulo se establece la relacion entre la divulgacion de informacién publica y la
gestion administrativa y financiera, con el avance tecnolégico y los recursos necesarios para el
efecto. La segunda parte se refiere a limitaciones identificadas como posibles factores y
procedimientos que impiden la completa divulgacion de la informacién, la gestion administrativa
y financiera, junto con el anexo propositivo de posibles estrategias de mejora para minimizar el
sesgo y ampliar la transparencia de la informacion puablica expresada en el tercer capitulo.

Finalmente, se integran las conclusiones a partir de los hallazgos sobre limitaciones y sesgos
en la divulgacion de la informacion.

Palabras clave: municipio sexta categoria, administracion publica, transparencia,

divulgacion-visibilidad y requerimientos gubernamentales.



Introduccion

Los administradores publicos, para el cumplimiento de los fines estatales, deben regir su
actuacion bajo principios de transparencia y publicidad, y su labor debe ir enfocada a garantizar
y proteger los derechos de la comunidad inspirando un sentimiento de confianza sobre el
funcionamiento eficiente de la administracion pablica. En tal virtud, el principio de transparencia
parte de tres dimensiones primordiales para el buen ejercer de los administradores.

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica en la guia de transparencia
para el acceso a la informacion publica cita a la Corporacion Transparencia por Colombia (2010)
la cual establece que la transparencia es entendida como el “[...] marco juridico, ético, politico y
organizativo de la administracion ptblica” (p. 6), que a su vez es la encargada en su conjunto de
determinar y monitorear todas las actuaciones que hacen los servidores publicos en Colombia
bajo las tres dimensiones que componen la transparencia; segin Mufioz (s.f.):

1. Transparencia en la gestion publica. Es la primera dimension; hace referencia a la
planeacion, ejecucion y evaluacion de planes y programas de desarrollo junto con sus
controles y vigilancia.

2. Transparencia en la rendicion de cuentas. Responde reciprocamente a la ciudadania sobre
los procesos y resultados de la gestion publica como segunda dimension.

3. Transparencia en el acceso de la informacion publica. Se debe poner a disposicion de la
ciudadania, de manera completa, oportuna y permanente, la informacion sobre actuaciones
de la administracion salvo lo que la ley ampare con reserva legal.

Por ello, el estudio de las limitaciones de divulgacion de la informacion publica, en particular

en la de un municipio de sexta categoria que es adonde se enfoca el presente trabajo, es una

integracion de tres variables: la institucionalidad, la administracion puablica y la gestion



financiera. Considerando el marco normativo del presupuesto municipal desde su programacién
hasta su liquidacion pasando por el proceso de ejecucion, asi como por el registro de sus
operaciones economicas y financieras reflejadas en sus estados financieros, los cuales se deben
articular con las politicas y metas que la administracion municipal debera cumplir para facilitar
el control de sus actuaciones, bajo la rendicion de informes y reportes a los organismos de
control y vigilancia establecidos en la ley.

De otra parte, se hace referencia a las exigencias normativas a partir de las caracteristicas
propias de los municipios con énfasis en los de sexta categoria, identificando los requerimientos
para la presentacion de informes y reportes, y para el contenido de los mismos, que hacen las
contralorias territoriales, la Contraloria General de la Republica, el Departamento Nacional de
Planeacion, entre otros. Estos reportes informaran sobre la situacion y cumplimiento
presupuestal anual, los recursos con los que cuenta el municipio tales como los ingresos
corrientes de libre destinacion, el nivel de gastos de funcionamiento, el cumplimiento de los
planes de desarrollo municipal interrelacionados con el Plan Nacional de Desarrollo (PND); e
informaran sobre el desarrollo y la ejecucién de los planes de gobierno, y las actuaciones y
resultados de los respectivos departamentos; situaciones que impactan o tienen participacion en
el PND.

De igual forma, las entidades territoriales municipales reportan informes al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) sobre el control interno municipal, en aplicacion
del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) sobre la eficiencia de la gestion administrativa
municipal, la eficiencia de los municipios, el desempefio a través de SICEP y SIEE, e indice de
desempefio fiscal a través de FUT o CHIP a la Contaduria General de la Nacion y a la

Contraloria General de la Republica.

10



Asi pues, se identificaron las caracteristicas de aquellos reportes que soportan la
administracion publica municipal y financiera, y las posibles limitaciones de informacion que
pueden hallarse en estos, es decir todo lo que se identifique como sesgo de informacion y
controles deficientes de gestion y eficacia municipal.

En el capitulo | se determinaron las caracteristicas propias que identifican a un municipio de
sexta categoria en relacion a su ubicacion y composicion frente a temas sociales con su
poblacion, y la relacion con la participacion ciudadana en cuanto a asuntos de informacion
publica. Se determind también si se garantiza el derecho a pedir informacion publica municipal
sobre las circunstancias de los procesos de acceso a la misma y los factores y aplicaciones que
maneja, como politica municipal frente al derecho del ciudadano de conocer todo lo referente a
las actuaciones del alcalde y demés funcionarios del municipio, quienes administran y manejan
el erario publico.

En relacion con lo anterior se identificaron las necesidades de los municipios en relacién con
las brechas digitales que pueden existir por las mismas condiciones de este, de su poblacion y las
condiciones del municipio de sexta categoria, tanto a nivel financiero y presupuestal como
administrativo, que hacen deficiente la divulgacion de informacion y el acceso de los ciudadanos
a la informacion publica local.

Finalmente, se determinaron cuéales son las limitaciones generales que existen, en
concordancia con la informacién obtenida en procesos de reportes e informes gubernamentales
que puedan presentar sesgo de informacion y comprobacion, en funcion de los organismos de
control territorial y nacional, y las limitaciones por caracteristicas y condiciones propias de los
municipios de sexta categoria. A partir de ahi se propusieron estrategias de mejora a los

diferentes procesos que maneja el municipio, partiendo de la identificacion de procedimientos
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erréneos e incompletos para la administracion de recursos, inadecuadas gestion fiscal y
financiera con deterioro del erario publico que puedan perjudicar la gestion municipal y el

desarrollo regional, junto con la minima divulgacion de informacion pablica a los ciudadanos.
Justificacion

Actualmente, cuando se monitorea y se hace una medicion de la transparencia y divulgacion
de informacién sobre la gestion publica municipal, se percibe una relacion con los niveles de
corrupcion en aquellas entidades que presentan dificultades en la visibilidad de la informacion
publica, particularmente en los municipios ubicados en las costas del pais y las zonas de frontera
(Transparencia por Colombia, 2014). Las mas notorias debilidades se encuentran en los
municipios de sexta categoria’.

Ahora, al momento de la revision de ejecucion de las politicas y estrategias de la funcidn
publica, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), la Contraloria General
de la Republica y la Contaduria General de la Nacion, respecto a la informacion publica y
gestion administrativa municipal sugieren un sinnimero de temas y de incognitas a resolver, pero
la presente investigacion se centr6 en uno de gran importancia: la divulgacion de informacion
publica para condiciones institucionales como disposicion y apertura de datos en los sitios web,
divulgacion de la gestion administrativa, presupuestal y financiera (ITEP, s.f.), y los
procedimientos que limitan dichas estrategias publicas de aplicabilidad en la divulgacion de la

informacion. Es asi como mediante documentos oficiales se proporcionan estrategias cada vez

! Sexta categoria. Poblacién igual o inferior a 10.000 y ICLD (ingresos corrientes de libre destinacién) no

superior a 15.000 smmlv. (Ley 617, 2000).
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mas solidas que muestran sin sesgos los manejos, procedimientos y enfoques de los recursos
publicos ante la sociedad para que su resultado se oriente hacia la transparencia.

Por lo tanto, se debi6 realizar, en primer lugar, un analisis en el contexto mas pequefio o
micro, es decir, en las instituciones municipales mediante un enfoque sobre los procedimientos
utilizados, funciones y politicas internas de funcionamiento y disponibilidad de acceso a la
informacion publica, y las caracteristicas de los informes y requerimientos presentados bajo las
situaciones propias de los municipios de sexta categoria. En segundo lugar, diagnosticar la
manera como se lleva a cabo la inspeccion y el control de los procesos, asi como el seguimiento
a la divulgacion de la informacion publica, funcion de los organismos de control territorial en el
monitoreo de la gestién administrativa, gestion presupuestal y financiera.

De esa manera, la investigacion se centrd en el aseguramiento de la informacion para el
control e identificacién de las oportunidades de mejora para la divulgacion de la misma, que
conduzca a la transparencia a través de la adecuacion de las estrategias en los procesos y
funcionamiento interno, fundamentadas en las NICI (Normas Internacionales de Control Interno)
y las NIASP (Normas Internacionales de Auditoria para Sector publico); asi como las estrategias
externas para asegurar el adecuado seguimiento y control en las instituciones municipales,
dejando atras procesos limitantes de control perjudiciales para los resultados que conllevan a la
divulgaciéon de la informacion. Estos controles mitigarian las dificultades y problemas de
divulgaciéon y visibilidad de la informacién puablica municipal, la gestion administrativa,
presupuestal y financiera, como aporte a la transparencia y superacion de la percepcion de

corrupcion municipal.
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Planteamiento del problema

La gestion administrativa municipal en Colombia arroja un alto resultado general de
corrupcion, debido a sus bajos niveles de desarrollo institucional y alta dificultad en la
participacion de divulgacion de la informacion publica, es decir, por los resultados obtenidos
segun los indicadores de transparencia. Las instituciones solo divulgan lo que es provechoso para
su administracion municipal; los procedimientos no son claros y los que se siguen no muestran
un comportamiento legitimo en todos los aspectos de la institucion.

Debido a lo anterior existe inconformidad en la sociedad, y por lo mismo, los niveles de
corrupcion son siempre un problema de orden nacional, pues se saltan procedimientos que
establece la ley o no siguen procedimientos y politicas completos estipulados por esta, y ademas,
no se asumen estrategias individuales justificadas en politicas de gobierno, especialmente
alcaldes de municipios de sexta categoria, que involucren a la ciudadania con el derecho de
acceso de informacion publica para hacer participe a los ciudadanos en las decisiones que los
perjudican y recaen en ellos directamente, asi como lograr una relacion armonica entre
administracién municipal y ciudadania para crear y mejorar la credibilidad en la administracién
publica, con disminucion en la percepcién de corrupcién de las entidades publicas territoriales.

Por esto, es evidente la debilidad en los sistemas de gestion publica que acreditan la
responsabilidad que deben seguir las instituciones municipales. No existe un personal
competente para el manejo de la administracion municipal y ademas de esto, el administrador
municipal no trabaja en favor de un sistema cultural de gestion y de mejora para la sociedad, sino
que en contraposicion trabaja en favor del interés economico y pugnas politicas (Fals-Borda,
1993), lo cual debilita por su directriz la operacion de la gestion pablica de divulgacion de

informacion puablica para la transparencia y el orden en la administracion. Asi, se olvida el
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objetivo de aportar informacién publica suficiente ante los organismos de control y ante la
sociedad local.

Sin embargo, el sistema de gestion de divulgacion de informacion pablica municipal seguira
presentando dificultades, atadas al poco desarrollo regional en gestion pablica y transparencia de
informacion. Por tanto, los niveles de corrupcion en los municipios de sexta categoria seguiran
siendo el mayor conflicto, lo que haré que se retroceda en los procedimientos que estimularian lo

medios para llegar transparencia y divulgacion de la informacion puablica. Por esta razén, la

prequnta gue sustentd esta investigacion es la siguiente:

¢Cuales son las limitaciones en los procedimientos de control para la divulgacion de la
informacion y qué estrategias de mejora promueven la transparencia en un municipio de sexta

categoria?

Sistematizacion del problema

Se espera contribuir en la mejora del desarrollo institucional de los municipios de sexta
categoria para que los recursos publicos disponibles se administren adecuadamente, aplicando
procedimientos y politicas legitimas de control, mitigando debilidades y sesgos en la divulgacién
de la informacion publica, junto con mejorar el control del cumplimiento de los cddigos y
politicas de conducta que debe aplicar el personal involucrado en la administracion publica de
los recursos publicos municipales, contribuyendo asi a mejorar la percepcion de corrupcién en
estos municipios proponiendo estrategias para el acceso de la comunidad a los servicios y que el
ciudadano participe de la informacion publica local.

e Cudles son las caracteristicas y los requerimientos para la divulgacion de la informacion

en un municipio de sexta categoria?
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e ;Como se relacionan la divulgacion de informacion publica y la gestion administrativa y
financiera con las caracteristicas de un municipio de sexta categoria, sus recursos y el
avance tecnoldgico?

e ;Cuéles son los factores y procedimientos que limitan la divulgacion de la informacion
publica en un municipio de sexta categoria, y cudles estrategias se pueden plantear para

mejorar su divulgacién y acceso a la misma?

Objetivos

General

Determinar limitaciones en los procedimientos de control para la divulgacion de la
informacion puablica y proponer estrategias de mejora que promuevan la transparencia en un

municipio de sexta categoria.

Especificos

1. Establecer las caracteristicas y los requerimientos para la divulgacion de la informacién en
un municipio de sexta categoria.

2. Establecer la relacion entre la divulgacion de informacion publica sobre la gestion
administrativa y financiera con las caracteristicas de un municipio de sexta categoria, sus
recursos y el avance tecnol6gico.

3. Determinar los factores y procedimientos que limitan la divulgacion de la informacion
publica en un municipio de sexta categoria, y proponer estrategias para mejorar su

divulgacion y acceso a la misma.
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Hipdtesis

Las mejoras en los procedimientos para la divulgacion de la informacion publica sobre la
gestion administrativa y financiera facilitan la transparencia en un municipio de sexta categoria y

coadyuvan al riesgo de corrupcion.

Metodologia

e Tipo de estudio: descriptivo

e Metodologia de la investigacion: inductiva

e Fuentes de investigacion: técnicas primarias realizando observacion, entrevistas; y fuentes

secundarias, bibliografia que aporte mejoras y estrategias de funcionamiento de control y
acceso a la informacion publica.

Se realizé un analisis cualitativo a través de la recoleccion de informacion de un municipio
de sexta categoria, para identificar elementos clave que perjudican los procesos, divulgacion y
acceso de informacion publica municipal. Identificando temas con relacion a los requerimientos
gubernamentales exigidos a los municipios en relacion de su administracion publica y
actuaciones de funcionarios publicos por manejo del erario de una entidad territorial.

Igualmente, se establecieron procedimientos concretos; se identificaron elementos y
caracteristicas del problema gque abarcan comportamientos sociales y actitudes en la comunidad o
poblacién municipal frente a temas de accesos y derecho a la informacion puablica, para
identificar debilidad social como limitante. La investigacion analizd los indices de divulgacion

de informacion puablica, administrativa, gestion presupuestal y financiera articulados con la
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rendicion de cuentas a ciudadanos, puesto que el fin es la necesidad de transparencia hacia la

comunidad en estos aspectos.

Antecedentes o estado del arte

Para periodos anteriores al 2014 muchas eran las variables no identificadas de cuéles son las
dificultades que se presentan en el interior de la administracion municipal en aquellas zonas
apartadas de las fronteras o costeras del pais, o aquellos municipios pequefios ubicados lejos del
centro del pais; y la evidencia de detrimento institucional y transparencia en la gestion puablica.

Entonces, como respuesta a la necesidad de informacion de los problemas que presentaba la
institucionalidad y reporte de informacion publica fiel y completa en los territorios municipales,
a través de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica y la Corporacion
Transparencia por Colombia se realizaron estudios para el periodo 2013-2014, mediante indices
de transparencia de entidades publicas sobre 41 alcaldias del pais, identificando debilidades en
cuatro aspecto importantes en la gestion publica.

Ahora bien, en la investigacién se analiz6 un municipio de sexta categoria ubicado en el
departamento de Cundinamarca; Suesca es uno de los municipios pequefios destacados que se
identifico en el estudio del ITEP (Transparencia por Colombia, 2014), con las siguientes
dificultades en tres componentes: visibilidad, institucionalidad, control y sancion.

Visibilidad del municipio, detallada en Tabla 1:

Tabla 1. Indicador visibilidad porcentual Municipio Suesca

Indicador Puntaje sobre el
100 %
Divulgacion de la informacién publica 53.8 %
Divulgacion de la  informacion 53.6 %
administrativa
Divulgacién proactiva de servicios 25.4 %
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prestados ejecutados

Divulgacién proactiva de la gestion 31.6 %
presupuestal y financiera

Divulgacion de los tramites y servicios 80.6 %
al ciudadano

Fuente: elaboracion propia con base en (Transparencia por Colombia, 2014, p. 1)

Institucionalidad municipio Suesca detallada en Tabla 2:

Tabla 2. Indicador institucionalidad porcentual municipio Suesca

Indicador Puntaje sobre el
100 %
Politicas y medidas anticorrupcion 28.1 %
Gestion de la planeacién 45.0 %
Politicas de comportamiento ético y 33.3%
organizacional
Gestion de contratacion publica 53.9 %
Gestion de bienes y servicios 100 %
Gestion talento humano 23.2%

Fuente: elaboracion propia con base en (Transparencia por Colombia, 2014, p. 1)

Control y sancién, municipio Suesca detallada tabla 3:

Tabla 3. Indicador control y sancion porcentual municipio Suesca

Indicador Puntaje sobre el
100 %
Sistema PQRS 39.6 %
Rendicién cuentas a los ciudadanos 314 %
Control social 43.6 %
Control institucional 33.3%
Control interno de gestion 72.5%

Fuente: elaboracidn propia con base en (Transparencia por Colombia, 2014, p. 1)
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Fue asi que se identificaron las falencias a nivel general, pero integral, de la gestion publica
municipal de Suesca. La conclusion general para este municipio fue una calificacion del 46.5 %,
es decir, un riesgo de corrupcion alto por el promedio de informacién en el total de los indices

por componente.

Estos resultados se detallan en la Tabla 4:

Institucionalidad 45.1

Figura 1. Calificacidn pondera Visibilidad informacion municipio Suesca
Fuente: elaboracion propia con base en (Transparencia por Colombia, 2014, p.'1)

Asi se pueden evidenciar las dificultades existentes en los municipios pequefios de Colombia,
haciéndose necesario lograr mejorar los aspectos con mayor dificultad y forjar un camino mejor
para la transparencia de la gestion publica en el pais. Es importante sefialar que como este
municipio en particular, los demas municipios pequefios también presentan situaciones

semejantes, las cuales dificultan la divulgacion y transparencia de la informacion.
Marco referencial teorico

La transparencia de la informacion publica es una caracteristica propia que se debe destacar
en las entidades publicas de un pais, pues esta es una muestra de la calidad del comportamiento y

administracion que tienen los servidores publicos con los bienes del Estado dirigidos a la

20



sociedad. Los servidores publicos a los que se hace mencion son “los que tienen cargos electos
del poder ejecutivo, es decir los presidentes, gobernantes y alcaldes [...]. Estos son considerados
como gestores publicos, los responsables constitucionalmente de ejecutar las leyes y hacer uso de
los recursos publicos” (Moore, 1998, p. 18).

Sin embargo, se debe tener en cuenta que este gestor publico desarrolla sus funciones con el
apoyo de personas que trabajan por el cumplimiento de este objetivo, y estas a su vez pueden
denominarse administradores publicos, considerando que los principales asignan algunas de sus
funciones y responsabilidades entre aquel grupo de personas que al mismo tiempo seran los
responsables directos de gestionar y cumplir las normas para el buen uso de los recursos publicos
del pais y, en consecuencia, aplicar un comportamiento ético para lograr la transparencia de la
informacion publica.

Estos servidores publicos son los protagonistas de la gestién de los procesos que se deben
realizar para la necesaria divulgacion de la informacion pablica que genera la transparencia.

Es de vital importancia, como se mencioné anteriormente, la actividad de los gestores
publicos (gobernantes) en su ejercicio profesional: la gobernanza y administracion o gestion de
recursos publicos, para una eficiente y eficaz implementacion de las politicas, procedimientos y
procesos administrativos dirigidos a la toma de decisiones y resultados de buen gobierno para la
sociedad.

Por esto, Chéavez (2000) afirma:

La sociedad espera que el gobierno, trasforme sus contribuciones en bienes y servicios
publicos, para que toda la sociedad pueda alcanzar niveles de vida mas altos, por ello los

tres niveles del gobierno, nacional, departamental y municipal a través de su poder
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ejecutivo, legislativo y judicial, convierten al sector publico en intermediario de la misma
sociedad para redistribuir los recursos que aportan los contribuyentes. (p. 17)

De esa forma, se hace necesario que los procedimientos de gestion publica en la distribucién
de los recursos publicos dirigidos a los planes de desarrollo territorial se divulguen y visibilicen
en su totalidad como factor indispensable para informar a los contribuyentes y sociedad en
general sobre los recursos publicos disponibles, evidenciando que estos si fueron invertidos
correctamente para todos las personas y no los desviaron para circunstancias de otra naturaleza
diferente al mejoramiento de la sociedad.

Por ello es importante entender que a través de la historia, la administracion publica ha
presentado diversos cambios debido a las dificultades y nuevas maneras de resolver situaciones,
y se ha llegado a la necesidad de crear nuevas formas de gestion con el surgimiento de nuevas
necesidades de reestructuracion como consecuencia de crisis tanto politicas, financieras,
econdmicas como institucionales durante el siglo XX. Al respecto, Aguilar (2006) afirma:

[...] nueva gestién publica que ha surgido con el prop6sito de neutralizar malformaciones
fiscales y administrativas de los gobiernos que han tenido problemas de gestion
previamente, con el proposito de ofrecer respuestas gubernamentales a las
transformaciones sociales y econdmicas que experimentan las sociedades en la
actualidad, para dejar atrds las criticas que cuestionan la obsolescencia de las teorias
aceptadas en la administracion publica y sus practicas defectuosas. (p. 24)

Surgid entonces para que los antecedentes observados de condiciones de poca transparencia y
divulgacion de informacion publica se puedan eliminar poco a poco, junto a los problemas que

traen implicitos, tales como percepciones de corrupcion, delitos economicos, malversacion de
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activos o desvio de bienes del Estado, que se realizan en las entidades publicas frente a los bienes
que se deben invertir para el desarrollo de la sociedad en un pais, region o municipio.

Sobre esto, diversos autores han visualizado la manera de abrir el camino para la reforma de
la administracién publica y asi superar las limitaciones que se evidencian en ella, y tener el
camino abierto para que se siga mejorando cada reforma que se va aplicando.

Aguilar (2006) sefiala:

De la administracion publica contemporanea se identifican dos grandes figuras que son
protagonistas en el largo camino de reformar el sistema de AP, los cuales son: la
reactivacion de la naturaleza publica de la AP y la reconstruccion administrativa de la
misma. (p. 26)

Por lo tanto, se ha necesitado trabajar en las reformas de la administracion publica porque es
necesario un desarrollo honesto y completo de la misma para el avance regional y del pais, donde
se eliminen las ineficiencias que han debilitado la naturaleza de lo publico, y asi ir corrigiendo
los desvios presentados en la concesion e idea de gobierno.

Entonces, volver a la naturaleza propia de lo publico en la Administracién publica como
primera caracteristica es “entender que es el ejercicio legal de respetar los recursos publicos [...].
Bloquear cualquier forma de corrupcidn, facilitar el acceso a la informacion sobre la actuacion
del gobierno y las condiciones en las que se encuentra la sociedad” (Aguilar, 2006, p. 41). Asi
mismo es la rendicion de cuentas al publico, al cual los gobernantes informan y justifican las
razones de sus decisiones y muestran el resultado de aquellas acciones que respaldan el debido
proceso que se ha tenido para los recursos publicos.

De esa forma, la reactivacion mencionada de volver a la naturaleza de lo pablico es la manera

mas precisa para entender que a traves de ello, junto con un grupo de mejoramiento de medidas y
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modelos de gobierno (institucional, administrativo y financiero), se pueda dar un crecimiento y
mejoramiento de la AP. Esto le agrega valor a su gobernanza y al desarrollo de la sociedad,
considerando que es el cimiento para la transparencia y legitimidad de las actuaciones de los
gestores publicos en su gobierno y administracion. Por eso es importante que las gestiones de los
bienes publicos tengan como principio dar calidad en todo lo relacionado a sus deberes como
profesional pablico y como gobernante que estimula el crecimiento regional.

En ese orden de ideas, la transparencia de la informacion publica es una intencion y resultado
interrelacionada a la actuacion que tiene el gestor publico dentro de su gobierno, es decir, a su
caracter ético, profesional y sus deméas competencias personales. Este debe ponerla en funcién
social para sobresalir y hacer que marche, para trabajar en el desarrollo y crecimiento, y se
avance diariamente en la direccion de resolver las necesidades y condiciones de la sociedad. Es
un resultado esperado la divulgacion de la informacion que refleja la administracion de los
recursos publicos, por ello esta debe adoptar, criterio de razonabilidad, objetividad, legalidad y
fidelidad de lo contenido en ella y asi, conforme a la ley. Aplicar la buena fe, la facilitacion,
celeridad, eficacia, alta calidad de informacion (Ley 1712, 2014), que plasmen la actividad que
desarrollan los gestores publicos en pro del crecimiento institucional, financiero, politico y social
de la comunidad.

Chéavez (2000) afirma:

También la transparencia es la condicion necesaria que genera incentivos en la sociedad,
pero esta se debe implementar a traves de la relacion y orden de lo que se tiene, lo que se
quiere, lo que se hace y lo que se logra, para poder visualizar a través del cumplimiento
de objetivos fisicos y orientar la conducta de los participantes, es decir, los gestores

publicos hacia el cambio en sus evidentes ineficiencias y en ocasiones sus actos de
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corrupcion que permitan la verdadera transparencia de la informacion publica en la
relacion a su gestion con los bienes publicos de la sociedad. (p. 54)

Asi, es necesario que se promuevan procedimientos internos dentro de la administracion
publica, donde la divulgacion sera un factor relevante para el desarrollo, cambio y mejoramiento
del mismo. Y ademas que se tenga coherencia de los resultados obtenidos frente a lo planteado
en el plan de gobierno y administracion de los recursos publicos. De igual manera, es
indispensable crear estrategias internas y externas que apoyen las reformas necesarias a
implementar internamente.

Dicho esto, estrategias internas y externas que estén en relacion con el avance y el
crecimiento que se tiene en el mercado, en la economia, en la sociedad misma y en el gobierno,
que deben seguir desarrollandose para responder a la dindmica que presentan estos cambios,
como un conjunto que da respuesta eficiente en lo social, econémico, tecnolégico, financiero,
administrativo y de gestion que coadyuvan a novedosas practicas administrativas
gubernamentales (Sierra, 2012).

Asi pues, la novedosa propuesta de la administracion publica surge para modificar su
naturaleza (su accioén, responsabilidad y modo de actuar), propuesta que busca la eficiencia
institucional, administrativa y financiera, y respondera y aportara al cambio con la aplicacion de
estandares internacionales modernos, generando rendicion de cuenta activa y completa de la
gestion publica. Los avances tecnolégicos, como parte fundamental de las respuestas que da la
gestion publica al avance que presenta la sociedad, representan un factor importante en el
crecimiento y desarrollo moderno y hacen referencia a la aplicacion de las Tecnologia de

Informacion y Comunicacion (TIC), en la gobernanza de las entidades publicas.
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Por esta razon Gomez (2013) afirma: “La transparencia y la rendicion de cuentas encuentran
en las TIC un canal privilegiado para ampliar la divulgacion de la informacion, [...]
particularmente aquella de naturaleza financiera y presupuestaria” (p. 92), siendo estas
responsables cuantitativamente de mostrar cual fue la utilizacion de los recursos publicos, a
través de aplicar estdndares internacionales que fueron disefiados para ampliar y reconocer de la
manera fiel las partidas que se manejan financieramente en las instituciones, alejando el sesgo de
informacion y acotando medidas de ineficientes manejos financieros.

Actualmente, las TIC son la herramienta que permite acceder de manera mas rapida y precisa
a todos los procesos, sean institucionales o profesionales, que disminuye tiempo y costo, y que
permite tener acceso a informacién necesaria para el desarrollo de cualquier proyecto. Bajo esta
medida, la administracion publica encuentra en ellas el camino para el control, vigilancia y
divulgacién de la misma, con una estrategia concreta que permite el acceso a lo publico para
personas de la sociedad y para los entes de control.

En este sentido Toro, Cristancho y Paz (2006) aseguran que las TIC son fundamentales para
la inclusion de la sociedad en las decisiones publicas, siendo estos medios de participacion y de
integracion: gobierno y ciudadania, aspectos indispensables que permiten flujos permanentes de
informacion, denominadas, democracia electronica. Ello es util para verificar las practicas
realizadas por los gestores publicos y obliga a orientar todos los planes, procedimientos y
procesos de gobernanza y gestion pablica a la divulgacion total de la informacion como
estrategia para la transparencia en la innovadora gestion publica de la informacion y la rendicion
de cuentas.

Tal proceder se justifica en la medida en que estas deben ser fortalecidas en las regiones mas

alejadas del centro del pais, aquellas zonas expuestas a riesgo de vulnerabilidad en divulgacion y
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visibilidad de informacién puablica por factores internos y externos propios de la region. De
acuerdo a ello, la eficiencia de la nueva gestion publica, con relacion a su crecimiento financiero
en las entidades publicas y la divulgacion de la informacién, es uno de los factores que
promueven la transparencia en estas entidades, teniendo en cuenta que reflejan su realidad
econOmica y financiera y dan una vision de la utilizacion de los bienes de la hacienda publica.
Por ello, el impulso dado a la contabilidad.
La contabilidad es fundamental ya que refleja la forma en la que el gobierno gasta el
dinero de los contribuyentes. Por lo tanto, es uno de los mas destacados instrumentos para
concluir qué tan bien estdn haciendo el trabajo las entidades publicas de la rama
ejecutiva. (Rodriguez, 2012, p. 34)

A todo esto, la contabilidad ha sido una de las ciencias méas estructuradas y completas para
determinar la procedencia e implementacién de los recursos disponibles en las instituciones,
siendo la manera mas precisa para analizar y tomar las decisiones que afectaran financiera y
econdmicamente la operacion de las mismas y su impacto en la economia. Esta disefiada bajo un
sistema documental de registros, soportes y estados financieros, ayudando a verificar y analizar
que lo contenido en ella se ha realizado de manera clara y completa, evidenciando actuaciones
internas en la institucion.

Actualmente con la aplicacion de los estandares internacionales de contabilidad se dio un gran
avance para el sistema financiero, de modo que contribuye y da respuesta a problemas que se
presentaban con la normatividad local aplicada en las instituciones publicas. Es el momento de
su aplicacion para disminuir problemas de manipulacion de estados financiero de entidades
publicas y para generar mayor confianza y exactitud de las atribuciones financieras realizadas en

la administracion publica.
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En este sentido Aguilar (2009) asevera:

Divulgar de forma confiable los estados financieros de estas entidades a través de la
modernizacion y evolucién de la contabilidad gubernamental en las entidades publicas, se
da mediante la implementacion de las normas internacionales de informacion financiera
para el sector publico (NIIFSP o mejor conocidas, por sus siglas en inglés como IPSAS),
es decir mostrando la eficiencia y la eficacia en la salud financiera y econémica a través
de las NIIFSP de los actos del gobierno, dando como resultado el valor agregado al
publico para demostrar la mejor relacion costo-.beneficio de los resultados esperados de
los beneficios publicos para la sociedad. (p. 114)

De igual manera, es importante resaltar que no solo la aplicacion de las normas
internacionales de contabilidad permitiran aportar al mejoramiento financiero de la
administracién puablica, sino que es necesario, junto con las ya mencionadas, adoptar también las
Normas Internacionales de auditoria NASP, (Normas de Auditoria para Sector Publico, por sus
siglas en inglés), indispensables para dar mayor confianza y razonabilidad a lo que contendran
los estados financieros presentados bajo Normas Internacionales de Contabilidad para Sector
Publico (NICSP), y dar independencia a los contadores publicos en la obtencion de hallazgos y
en el dictamen frente a los estados financieros que presentan las entidades del sector publico.

Por otro lado, cuando se habla de armonizacion de estandares internacionales en las entidades
publicas de Colombia es indispensable entender que para completar este conjunto de estandares
facilitadores y gestores de la innovadora reforma de la administracion publica, se necesitan
también entender los estandares de auditoria interna internacional que son necesarios para
encontrar la eficiente y razonable evaluacion y control de los procedimientos internos de las

misma, porque con ello se pueden establecer y aplicar adecuadamente controles precisos y
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principios que facilitan la aplicacion de las NIIFS Y NASP, y asi generar la divulgacion de
informacion puablica para la transparencia.

Para esto es necesario que el sistema de control interno para entidades del estado MECI
(Modelo Estandar de Control Interno) se fundamente completamente en lo que establece el 11A
(Instituto de Auditores Internos) con su marco gerencial de auditoria interna COSO II, visto que
es un mecanismo completo para agregar valor a las instituciones publicas y ayudar a la
realizacion de sus objetivos, que permita volver a la naturaleza de lo publico y contribuir a la
eficiencia de los procedimientos y procesos que se desarrollan al interior, para promover la
gestion de divulgacion y transparencia de la informacion pablica.

Las entidades publicas territoriales municipales

La transparencia y visibilidad de la informacion puablica en los municipios parte
principalmente del nivel de desarrollo institucional que tenga la region, asi como del nivel de
gestion que realice el gestor publico, aunque se evidencia un debilitamiento y poca visibilidad de
la informacion publica en los municipios del pais, por la falta de alcaldes comprometidos con el
desarrollo de administracion publica, desviando el objetivo principal de administrar los recursos
de la sociedad e invertirlo para la mejora y crecimiento de todos en la region.

GOmez (2004) menciona:

De esta manera se considera que las medidas formales orientadas a fortalecer la
gobernabilidad democratica municipal, se ven frustradas por una serie de factores
institucionales entre los cuales estan: la legitimidad insuficiente de muchos gobiernos
municipales; la restringida autonomia local; la falta de apoyo efectivo y apoyo entre los
niveles del gobierno; la poca y esporadica participacion ciudadana, y la poca rendicion de

cuentas. (p. 24)
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En ese sentido, es necesario que vuelva a evidenciarse y tener una coordinacion completa en
los tres niveles de gobierno: nacional, departamental y municipal, lo que resulta fundamental
para que los gestores publicos promuevan la eficiencia de su gestion pablica, de manera que se
desarrollen mejores précticas que permitan promover y ampliar la transparencia de la
informacion, al contar con eficientes gobernantes, con competencias integrales de velar por el
crecimiento de la region y el compromiso de gestionar de forma adecuada los bienes publicos. Al
respecto Sierra (2012) plantea:

Mediante sistemas orientados a desarrollar el conocimiento y la inteligencia del servidor
publico-talento humano como Unica condicion para producir calidad y honestidad en el
trabajo publico fundamentada al sistema de desarrollo administrativo que en el pais se
concentra en la Ley 489 del 1998, Capitulo cuarto, Articulos 15 al 23. (p. 64)

En relacién a ello, aunque existe un gran nimero de factores que limitan la eficiencia en la
transparencia de la gestion publica de la regién o de los municipios, también hay muchas
posibilidades de desarrollo y solucion a estas deficiencias, como el fortalecimiento de la
planeacion municipal, sin limitarse a establecer una relacién simple entre problemas o déficit y
distribuciones de inversiones para atender la mayoria de los requerimientos de inversién. En
consecuencia, con las posibilidades de mejora para los municipios y la eficiencia de la gestion
publica es indispensable que los alcaldes utilicen sus capacidades intelectuales junto con grandes
instrumentos de desarrollo actual, tanto en gobernanza, institucionalidad, economia y tecnologia
en procesos de gestion publica, para que sean la base del plan de desarrollo municipal que
conecte las necesidades de la sociedad con los objetivos y resultados de la gestion publica a nivel

nacional. Por ello Rodriguez (2010) asevera:
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Empezar a crear un municipio con caracteristicas exitosas, que crezca de abajo hacia
arriba, de la comunidad hacia el alcalde y del alcalde hacia la buena gestion, donde la
nueva gestion publica incorpore a la AP por mision la integralidad de lo pablico con lo
privado y social, mediante contratacién de agencias, en torno a proyectos especificos,
vinculaciéon temporal de los funcionarios o trabajadores con gestion fiduciaria de los
recursos y determinacion de responsabilidades y rendicion de cuentas. (p. 154)

Por eso, siempre es necesario pensar en que la administracién puablica es sindénimo de
sociedad, de aportar a ella con las necesidades esenciales; es indispensable entender que hay
problemas que solucionar frente a las necesidades basicas y que es imprescindible la gestién para
tener un municipio exitoso, que tiene que responder a las necesidades para llegar a disminuir la
brecha de los avances de la sociedad frente a las condiciones del municipio. Toro et al. (2006)
aseguran:

Comprendiendo el significado del municipio como organizacion territorial, y para la
transparencia de la informacién es de vital importancia los proyectos de gestion para los
TIC, que aumenten las condiciones de rendicién de cuentas de los alcaldes a la
ciudadania y a los organismos de control nacional. (p. 97)

Asi, para la adecuada rendicion de cuentas y el crecimiento en visibilidad y mejoramiento de
la deficiente divulgacion de la informacidn publica, es necesario abrir un camino en la AP que
trabaje en la disminucion de brechas identificadas frente a los avances tecnolégicos; pues como
se menciono anteriormente, es el camino para visibilizar la informacion que deben divulgar las
entidades publicas frente a lo realizado.

Toro et al. (2006) refieren:
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Es importante, cuando se habla de brechas digitales ya que se estan identificando factores
como ubicacion, a la disponibilidad de infraestructura, al nivel de presupuesto municipal,
capacidad humana del uso de las tecnologias para utilizacion de los procesos de
comunicacion de la informacién. (p. 108)

Se necesita identificar las fallas y las brechas mas significativas que enfrentan los municipios
para la rendicion de cuentas y visibilidad de la informacion pablica, porque si no se realiza una
reforma en la administracion publica municipal como factor indispensable, no se lograra el
mejoramiento en los indices de transparencia en estas entidades publicas, y se tendra que seguir
enfrentando la insatisfaccion de la sociedad y la poca credibilidad de los gestores publicos
municipales; y entonces evidenciar el minimo desarrollo regional.

Igualmente, se necesita un gran trabajo por parte de los gestores publicos municipales para
crear caminos de informacidn publica abierta bajo la tecnologia de la informacion TIC.

Toro et al. (2006) afirman:

Cuando se establecen estrategias tecnolégicas para la eficiente gestion publica municipal,
permite a los entes publicos hacer una reorganizacién, estructuracion, actualizacion,
modernizacion y mejora de los procesos internos de gestion de informacién municipal
promoviendo la divulgacion y visibilidad de la misma, logrando entrar en sintonia con las
necesidades de estar informadas la sociedad y contribuir a disminucién de percepcion de
corrupcion e ineficiencias en la gestion de los recursos publicos. (p. 126)

Cuando se replantean o mejoran las estrategias tecnologicas para la rendicion de cuentas y la
divulgacion de la informacion es porque ya se han reformado los procesos institucionales, la
capacidad intelectual y profesional de los gestores publicos municipales junto con su grupo de

colaboradores, y se ha implementado favorable y eficientemente la aplicacion de los estandares
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internacionales de contabilidad, auditoria y control interno que dan lugar a resultados de una
adecuada administracion publica, los cuales se divulgardn a través de la tecnologia de la
informacion para la transparencia de la informacion publica municipal y el mejoramiento en la

disminucion de los niveles de riesgo de corrupcion y crecimiento regional.

PARTE UNO: REQUERIMIENTOS PARA LA DIVULGACION DE INFORMACION
PUBLICA EN UN MUNICIPIO DE SEXTA CATEGORIA A PARTIR DE SUS PROPIAS
CARACTERISTICAS

Capitulo 1: caracteristicas del Estado colombiano y atribuciones de los municipios de

sexta categoria

Caracteristicas del Estado colombiano

Colombia esta ubicado en la parte noroccidente de América del Sur, es un Estado social de
derecho como lo estipula la Constitucion Politica de 1991 en su articulo primero: “[...]
organizada en forma de Republica(sic) unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista” es decir, es un pais con
participacion de eleccion popular ciudadana para eleccion de los principales legisladores y
dirigentes del estado colombiano.

La estructura del Estado se identifica a través de las ramas del poder publico: legislativa,

ejecutiva y judicial, segun lo establecido en la norma de normas. Ademas, existen organismos
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autonomos e independientes que hacen parte de la estructura, los cuales son fundamentales dado
que tienen el encargo de las demas funciones importantes del Estado para el cumplimiento de las
obligaciones que se requieren en la nacion, teniendo funciones diferentes y separadas, pero con
una interrelacion para la realizacion de todos los fines del Estado, y contribuir a su organizacion.

Como lo estipula la Constitucion Nacional, el presidente de la repablica es el jefe del Estado,
jefe de gobierno y suprema autoridad administrativa. De igual manera se establecen
gobernadores y alcaldes en el Estado colombiano como jefes de gobierno regionales y locales.
Ademas, se cuenta con 6rganos independientes y autbnomos que son parte fundamental para el
control y buen funcionamiento de la administracién pablica, como la Procuraduria General de la
Nacion y la Contraloria General de la Republica que tiene a su cargo la vigilancia y el control
fiscal de los recursos publicos y de los resultados de la administracion; esta entidad es una de las
protagonistas del estudio ya que cuenta con facultades para controlar los resultados fiscales y
presupuestales de las entidades publicas.

Por otro lado, se encuentra la Contaduria General de la Nacion, ente que tiene como funcién
la consolidacidn y la unificacion de la contabilidad publica, asi como también elaborar el balance
general de la nacion y determinar las normas contables que deben regir en el pais para las
entidades publicas en todos sus niveles.

Ahora bien, la naturaleza de los municipios nace con la Constitucion Politica de 1991 y en
disposicion del articulo 209, se da conformidad a la descentralizacion politico-administrativa del
pais, estipulando que “son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios
y los territorios indigenas” (Constitucion Politica, 1991, Art. 286), cada uno de estos tiene la
autonomia para la administracion de asuntos seccionales, es decir que para cada uno de estos

existira un jefe de administracion seccional, para el caso de los departamentos es el gobernador,
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este a su vez, como lo dice el articulo 303 de la Constitucion Politica de 1991, sera agente del
presidente de la republica para el mantenimiento del orden publico y sera elegido por el mismo
periodo que el presidente de la republica para periodos institucionales de cuatro afos.

Por su parte, los municipios son entidades territoriales fundamentales como lo dicta la
Constitucion Nacional de 1991 en el articulo 311. Estos ordenaran el desarrollo del territorio
municipal, promoveran la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumpliran las demés funciones que les asigne la Constitucion y las leyes. En estos
municipios, como lo consagra el articulo 314, habrd un alcalde, jefe de administracion local,

elegido popularmente por la comunidad por un periodo de cuatro afos.

Atribuciones a municipios-Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion Politica de 1991 como norma maxima en el territorio colombiano obliga a
cumplir a cabalidad con lo requerido en cuestiones de administracion y lo contenido en ella que
afecte a los municipios, como lo es conservar el orden publico y cumplir con disposiciones y
mandatos que el presidente de la replblica estipule y las que sefiale el gobernador del
departamento al que pertenezca. El alcalde es la primer autoridad policial del municipio y le
corresponde dirigir la accion administrativa municipal, asegurar el cumplimiento de las
funciones y prestacion de los servicios encargados; de igual manera, debe interactuar con el
Concejo Municipal teniendo este la funcién de autorizar al alcalde para celebrar contratos y
ejercer funciones de dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de renta (ingresos), entre otras funciones establecidas en el articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991. Otra atribucion del alcalde es ordenar los gastos

municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto.
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Igualmente, los municipios de Colombia pueden presentar otra division segun caracteristicas
de ubicacion y otras variables, el articulo 320 de la Constitucion Politica de 1991 establece que
la ley tiene las facultades para poder hacer la division o como se menciona especificamente
“podré categorizar a los municipios de acuerdo con su poblacion, recursos fiscales, importancia
econOmica y su situacion geografica [...]”, y sefialar distritos de régimen para su administracion,
de igual manera se estipula que tanto departamentos como municipios aportaran a las provincias®
cierto porcentaje de sus ingresos corrientes que determinen los Concejos de cada municipio,
respectivamente para el desarrollo y sostenimiento regional al cual pertenezca.

No obstante, se debe tener claro que los municipios de Colombia cuentan con recursos que
reciben de la nacion, en forma de ingresos corrientes de libre destinacion, transferencias y otro
tipo de recursos obtenidos de forma propia por caracteristicas en forma regalias y de recursos de
capital, como se describe detalladamente en la Tabla 4.

Tabla 4. Recursos de los municipios

Recursos de los municipios Descripcion

Ingresos corrientes de libre destinacion Son los que genera el municipio, en virtud de
ICLD la gestion tributaria y la prestacion de servicios

que realiza. Comprende todo el ingreso
tributario y no tributario.

Transferencias Recursos recibidos de los otros niveles del
estado por el proceso de descentracion, para
contribuir a proyectos de interés regional. A
través del sistema general de participacion
regulada por la Ley 715 del 2001.

Regalias Contraprestacion que reciben los entes
territoriales por la explotacion de recursos
naturales no renovables, que durarén el tiempo
que dure el bien explotado.

2 «Se constituyen con municipios o territorios indigenas circunvecinos del mismo departamento” (Constitucion

Politica, 1991, Art. 321).
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Recursos de capital Provienen de operaciones contables y
presupuestales de inversiones y de recursos de
vigencias fiscales anteriores, variaciones
patrimoniales y otras actividades que no se
relacionan directamente con las funciones del
municipio.

Fuente: elaboracion propia con base en (Moncada & Oberlander, 2005, p. 60)

Categorizacion de los municipios

Como se expuso al inicio de este capitulo, en Colombia existe una descentralizacion y
segregacion politica y administrativa en su territorito, afianzada con la Constitucion de 1991;
ademas existen divisiones por regiones del pais y, de igual modo, una categorizacion de los
municipios, la cual se realiza bajo informacién sobre su poblacién, sus ingresos corrientes de
libre destinacion, importancia econdmica y situacion geografica, como lo consagra la Ley 136 de
1994, modificada por la Ley 1551 del 2012. Para el afio 2017 existen registrados en el DANE
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica) 1.122 municipios en total, dentro de
estos se incluyen los distritos especiales que son 5, incluido Bogota, Distrito Capital (Congreso
de la Republica de Colombia, 2012).

Ahora bien, a partir de las leyes sobre los municipios en Colombia y su clasificacion se
establecen tres grupos, de estos tres se desprende la division por categorias. Para el primer grupo
la ley establece que son aquellos municipios grandes de Colombia y dentro de estos se encuentra
la categoria especial y la primera categoria; para el segundo grupo estdn los municipios
intermedios, dentro de estos se encuentra la categoria segunda, tercera y cuarta; y para el tercer y
altimo grupo se concentran los municipios basicos, dentro de ellos estan los categorizados en

quinta y sexta. Esta clasificacion se puede evidenciar en la Tabla 5 y en la Tabla 6.

Tabla 5. Categorizacion de los municipios en Colombia por grupos
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CATEGORIZACION DE LOS MUNICIPIOS EN COLOMBIA POR GRUPOS

Primer grupo (grandes Segundo grupo (municipios Tercer grupo (municipios

municipios) intermedios) béasicos)
categoria especial segunda categoria quinta categoria
primera categoria tercera categoria sexta categoria

cuarta categoria

Fuente: elaboracion propia con base en la Ley 1551 del 2012

Tabla 6. Categorizacion de los municipios por ICLD y poblacion

CATEGORIZACION DE LOS MUNICIPIOS POR ICLD Y POBLACION

MUNICIPIOS MUNICIPIOS
GRANDES MUNICIPIOS INTERMEDIOS BASICOS
< < < < < < <
VARIABLE DE T 3 <% Sz Sz < <z <K
CLASIFICACION 805 w O = O w O Lo E O o]
i sO 50 00 <O Z0 x O
285 ZE PE EE 3E  3E  HE
< o< B < - < O« O« <
O O O O O O O
Superior 0 Entre
; 50.001 vy Igual o
; igual a 100.001 y 30.001 y 20.001 y 10.001 y .°.°.
POBLACION 55,001 500,000 199990 55000 H. 30.000H. 20000H, 'Nferior a
H. 10.000 H.
H. H.
Superior  Superior a Superior a Superior  Superior No
ICLD (ingresos 100.000  50.000 30.000 25.000 15.000 .
. . 400.000 superiores
corrientes de libre smmlv hasta hasta hasta hasta hasta 2 15.000
destinacion) ' 400.000 100.000 50.000 30.000 25.000 smmlv.

smmlv. smmlv. smmlv. smmlv. smmlv.

Fuente: elaboracion propia con base en la Ley 1551 del 2012

Parametros de categorizacion

Los ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD)

Dentro de los parametros de categorizacion existen dos variables fundamentales: la poblacion
registrada en el DANE vy los ingresos corrientes de libre destinacion, (ICLD). Al hablar de estos
ualtimos se debe entender que son aquellos ingresos tributarios y no tributarios excluidos, los de

rentas de destinacion especifica que conforman la clasificacion del presupuesto de la Nacion.
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De este modo, los ingresos corrientes “se clasifican en tributarios y no tributarios como se
mencioné anteriormente, los ingresos tributarios se clasifican en impuestos directos e indirectos,
y los ingresos no tributarios comprenderéan las tasas y las multas” (Decreto 111, 1996, Art. 27),
es decir, son estos tributos parte de las fuentes publicas, conocido también como fisco, que
algunas veces es confundido con el significando de erario, pensando que las dos palabras tienen
el mismo significado; siendo este ltimo el genérico de los recursos publicos y el fisco, una parte
de los recursos del Estado resultado de las contribuciones de la sociedad.

En este sentido, Flores como se citd en Velasco (2016)hace énfasis en lo siguiente:

Hoy se menciona al fisco como sindnimo del patrimonio del estado (sic), mas no en su
comprensidn total, a la manera de la hacienda publica sino a lo que atafie a su integracion
por ingresos provenientes de tributos. En este sentido como anota DE LA GARZA, puede
decirse que la autoridad hacendaria es el género y la fiscal es la especie. (p. 172)

De lo anterior se plantea que los ingresos que manejan las entidades publicas como ICLD son
tributos que realiza la sociedad en conjunto, y esos ingresos son destinados para que alcaldes,
jefes maximos de los municipios, pongan sus conocimientos y estrategias sin salirse de los
parametros de la ley, en funcion del desarrollo local para la gestion y el crecimiento, y la
solucién de las necesidades que tiene el municipio y la region. En consecuencia, se dice que es
fundamental la gestién publica y administrativa que tienen los alcaldes a nivel municipal de
hacer su trabajo lo mejor posible, porque es una realidad donde ellos son los encargados de
manejar el tributo de la sociedad.

Por ello, es indispensable que los niveles de divulgacion de la informacidn en relacion a los
resultados y ejecucion de los planes de desarrollo y manejo presupuestal se evidencien de una

manera amplia, mostrando la realidad, sin sesgar la informacion y el resultado final de proyectos
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municipales a toda la ciudadania y a los organismos de control directos de forma relevante, fiable
y comprensible a través de sistemas establecidos por ley.

Igualmente, la variable ICLD junto con su causa y los gastos publicos son fundamentales y
deben cumplir con los requerimientos méximos de control y publicacion, soportada por la
composicion que tienen estos en la nacion, debido a que pueden afectar significativamente a la
sociedad. Por ello Velasco (2016) afirma:

Los tributos nacen del reconocimiento de la necesidad del estado, desde la cual la
importancia tributaria cobra justificacion, midiendo por un lado la capacidad de pago del
contribuyente, y por el otro, la destinacion que el Estado perciba a dicho recursos. Asi
que se erige el deber del ciudadano por contribuir al funcionamiento de los gastos e
inversiones estatales, pero con justicia y equidad. Es decir, como el estado dirige los
tributos a la satisfaccion de las necesidades de la colectividad, es decir, una mision
econOmica, el tributo es considerado como el precio que se paga por disfrutar el servicio
publico. (p. 172)

Por lo anterior se reitera que asi como los gestores publicos tienen la obligacién de
distribucion equitativa y eficaz de los ingresos corrientes de libre destinacién y demas recursos
con lo que cuenta el municipio, como funcién administrativa consagrada en la Constitucion
Politica también deberan velar por que estos tributos se manejen con toda la honestidad y
transparencia, para poder divulgar ante la sociedad todo aquello que conjuntamente se llama
funcion puablica, que permitan crear percepciones del desarrollo local generado a través de una
eficiente administracion y funcionamiento financiero y presupuestal interno del municipio.

De igual manera, el Estado para control y el funcionamiento de los municipios y demas

entidades descentralizadas tiene el compromiso con estos de proporcionar recursos, transferidos
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a los municipios con relacién a la categorizacion que haya obtenido segin condiciones previas
expuestas por la ley. Entonces, con la certificacion de los ICLD dada por el Contralor General de
la Republica y la poblacion certificada por el DANE, a través de decreto, el alcalde establecerd la
categoria de su municipio antes del 31 de octubre de cada afio. La categorizacion esta detallada
por region segun el nimero total de municipios en sus diferentes categorias, siendo la categoria
sexta la mayor del pais.

A todo esto, se realizd un consolidado segun el niUmero de municipios de sexta categoria por
departamento y segin su zona geografica, promediando el total de ingreso corrientes de libre
destinacion que requiere cada departamento y zona del pais, evidenciando el porcentaje de gasto
sobre los ingresos, el cual se expone en la Tabla 7.

Tabla 7. Municipios de sexta categoria por regiones promedio de %ICLD/gastos

MUNICIPIOS DE SEXTA CATEGORIA POR REGIONES PROMEDIO DE %ICLD/GASTOS

Promedio Promedio

- N°. de : Promedio % Poblacion
RECIC municipios ICIaD il & SIS d_e ICLD/Gasto promedio
e pesos funcionamiento

CARIBE 163 2.576.831 1.557.339 63,148% 26.122
PACIFICO 156 2.359.931 1.366.629 58,28% 19.302
ORINOQUIA 49 3.654.699 2.007.093 58,06% 14.002
AMAZONIA 37 2.841.329 1.952.169 70,72% 21.799
ANDINA 536 2.406.892 1.299.818 56,07% 12.167

Fuente: elaboracion propia con base en Contaduria General de la Nacion (s.f.a)

Esta tabla muestra que a nivel departamental, en promedio, los municipios de sexta categoria
atienden a lo requerido por la ley, de no sobrepasar el 80 % de los ingresos corrientes de libre
destinacion con los gastos de funcionamiento, ya que si se realizara lo contrario, los entes de
control, es decir las contralorias departamentales, o la Contraloria General de la Republica,
entraran a investigar los acontecimientos que trajeron esta desproporcion entre los gastos sobre

los ingresos y se podran imponer sanciones previstas en la ley.
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Gasto de funcionamiento municipal

El control externo para los municipios de categoria sexta y demas entidades territoriales del
pais estd a cargo de las respectivas contralorias territoriales y de la Contraloria General de la
Republica, quienes hacen el monitoreo, seguimiento y control de los ICLD y del funcionamiento

del gasto publico, segun los dispuesto por la Ley 617 del afio2000.

Ley 617 del 2000 (Racionalizacion del gasto publico)

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y para la racionalizacion del gasto pablico
nacional.

Se establece el valor méximo de los gastos de funcionamiento de los distritos y municipios
detallada en la Tabla 9.

Tabla 8. Limite de los gastos de funcionamiento segun categoria

. LIMITE
CATEGORIA GASTO/ICLD
Especial 50%
Primera 65%
Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80%

Fuente: elaboracion propia con base en la Ley 617 de 2000

Con relacion a la informacién y limites que exige la ley en los municipios de sexta categoria,
la Contraloria departamental y la General de la Republica controlaran el funcionamiento de los
ICLD frente al porcentaje maximo permitido por la ley para el municipio o distrito en relacién

con los gastos de funcionamiento.
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Departamento Nacional de Planeacion - DNP

Encargado de coordinar y dirigir la preparacion del Plan Nacional de Desarrollo, carta de
navegacion de cada gobierno y documento que enmarca la gestion de las dependencias
del DNP, este a su vez presenta al Presidente de la Republica y al CONPES las
recomendaciones de politica econémica, social y ambiental del pais. (Lozano, 2015, p. 5)
Ademaés de dirigir el adecuado y oportuno cumplimiento de las funciones generales y
especificas de los departamentos que conforman el pais, gestionard las politicas de
inversion publica del pais y dirige las relaciones del DNP con otras entidades del Estado.
(El Diario, 2014, pérr. 8)

Este a su vez estara bajo la supervision y el control de la Procuraduria General de la Nacion y
Auditoria General de la Nacion.

El DNP tendra como objetivo consolidar toda la informacion requerida en temas de planes de
desarrollo de los gobiernos territoriales a través de sistemas informaticos que suministraran
informes sobre la planeacion departamental y municipal, los resultados de ejecucion vy
cumplimiento de estos, la eficiencia en gestion y eficacia integral de los mismos junto con el
desempefio presupuestal usados para ejecucion de los planes y los resultados de la

administracion territoriales internamente.

Departamento Administrativo de Planeacion-Departamental

Estas tendran las mismas facultades de DNP a nivel departamental por la segregacion de
funciones a nivel territorial y el mejor seguimiento y control de los planes de gobiernos

municipales, este a su vez sera el intermediario de los municipios con la Nacion y servira al
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departamento y sus municipios de guia para la ejecucion eficiente, eficaz y efectiva de la gestion

de los planes de desarrollo.
Secretaria de Planeacion Municipal

Tendra la facultad de orientar la ejecucion y cumplimiento del plan de desarrollo municipal,
con el fin de coordinar las politicas de desarrollo y sostenibilidad en el municipio, para cumplir
las necesidades de la comunidad a partir del plan de gobierno y tener seguimiento de desarrollo
social de los mimos y de las obras municipales que tendran que ejecutar. De igual manera, tendra
la obligacién de velar por la equidad e igualdad de oportunidades para toda la comunidad con el
fin de contribuir al desarrollo local en cuanto al desarrollo urbano, equilibrando los aspectos

econdmicos y sociales.’
EL Plan de Desarrollo

Es una de las cuestiones consagradas y fundamentales en la Constitucion Politica, y hace
referencia al conjunto de politicas gubernamentales de los jefes maximos de gobierno para los
tres niveles de gobierno, presidente (nacion), gobernadores (departamentos) y alcaldes
(municipios), es alli donde el plan de desarrollo y gobierno propone los programas o aspectos
que deben ejecutarse durante el periodo de gobierno de cada gobernante. La Constitucion
Politica de Colombia (1991) establece por lo anterior:

Habrd un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran

los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion

® Funciones aplicadas al secretario de planeacién del Bogota, para caracterizacién a los municipios sexta

categoria en Colombia,
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estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
econdmica, social y ambiental que serdn adoptadas por el Gobierno. El plan de
inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas
y proyectos de inversién publica nacional y la especificacion de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal,
las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por
una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo. (Constitucion

Politica, 1991, Art. 339)

A nivel general, los planes de desarrollo de la nacion contendrén los objetivos, metas,

estrategias politicas, sefialamiento de formas, medios e instrumentos de vinculacion y

armonizacion con la planeacion sectorial, regional, departamental, municipal y distrital, y

entidades territoriales indigenas, proyeccion de recursos, descripcion de principales programas

de presupuesto conforme lo establece la Ley 152 de 1994, Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo.

Ahora bien, en el caso particular de los municipios estos tendran autonomia sobre la manera

de crear y desarrollar su plan de desarrollo, en aspectos econémicos, sociales y de la gestion

ambiental y los recursos, y responsabilidades que se les ha atribuido por la Constitucién y la ley;

de igual manera, este plan de desarrollo municipal estara acorde con los parametros que tengan el

plan de desarrollo nacional y guardar compatibilidad y coherencia con este, como lo estipula el

articulo cuarto de la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo Nacional.
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Estas atribuciones que caracterizan a los planes de desarrollo municipal estan a cargo de las
respectivas instancias, como lo sefiala la ley.

El alcalde méximo orientador de la planeacion de la entidad territorial, el consejo del

gobierno municipal, la oficina de planeacion que desarrolla las orientaciones impartidas

por el alcalde y coordina su plan de trabajo y desarrollo con las secretarias(sic) y

departamentos administrativos y entidades descentralizadas departamentales que operen

en la jurisdiccion. (Ley 152, 1994, Art. 33)

De igual modo, para la aprobacion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo
municipal actuaran en lugar de Departamento Nacional de Planeacion, la Secretaria de
Planeacion Territorial, en lugar del CONPES (Consejo Nacional de Planeacion) actuara el
consejo territorial respectivo, como lo establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo Nacional
(Ley 152, 1994) en su capitulo quinto (procedimientos en planes de desarrollo territorial),
articulos 36 y 37 respectivamente.

Asi, el resultado esperado durante el tiempo de gobierno lo evaluara el organismo
departamental de planeacién de los municipios de su jurisdiccién, cuando sus alcaldes presenten
informes de ejecucion de planes al consejo administrativo del departamento y del municipio.
Todas estas evaluaciones son indispensables para monitorear como se esta realizando la gestién
publica, administrativa y financiera de la entidad territorial y determinar riesgos que puede
presentar la ejecucion de los procesos de gestién administrativa o de ejecucion financiera de las
entidades territoriales.

De esa forma, las evaluaciones deben ser herramientas para evidenciar la eficacia y la
veracidad de los procesos y las ejecuciones que se estan realizando internamente en el municipio,

omitiendo evaluaciones de check-list, sin evidencia alguna que soporte la realizaciéon de los
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planes de desarrollo y los movimientos financieros, soportados en las ejecuciones de proyectos,

tareas, obligaciones pertinentes en el municipio.

Gestion Administrativa Publica

Departamento Administrativo de la Funcion Pablica (DAFP)

Tiene el encargo de la funcion publica de las entidades de la nacién y el siguiente objetivo que
dispone la ley:

Fijar, [...] las politicas de Administracion Publica, en materia de organizacion
administrativa del Estado, propendiendo particularmente por la funcionalidad y
modernizacion de las estructuras administrativas y los estatutos orgéanicos de las
entidades publicas del orden nacional de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, [...] las
politicas de gestion del recurso humano al servicio del Estado, Dirigir y orientar el
desarrollo institucional de los organismos, Establecer las politicas generales de
adiestramiento, formacion y perfeccionamiento del recurso humano. Entre otras
disposiciones. (Ley 443, 1998, Art. 56)

De esta manera, el DAFP tiene la facultad de establecer, de forma general, las atribuciones
con relacién a la estructura administrativa y politica relacionadas con el empleo publico, de la
misma manera tiene relacion con lo dispuesto en temas de control interno de las entidades
publicas, y es alli donde el papel del control interno estipulado para la nacion, para entes
centrales y descentralizados protagonizan como prioridad en la administracion publica para el
gjercicio, las competencias y condiciones de mejoramiento y ayuda para el cumplimiento de los

objetivos de los entes territoriales.
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Administracion publica municipal de Colombia

La funcion publica en Colombia, como esta consagrada en la Constitucion politica, es aquella
practica que todo empleado publico o servidor publico tiene como deber para realizar funciones a
nombre del Estado colombiano, teniendo como objetivo ejecutar, de forma transparente, aquellas
funciones designadas que contribuyen a una gobernanza adecuada para la sociedad.

En muchas oportunidades se escucha el término de la funcion administrativa y realmente no
se tiene el suficiente conocimiento para entender esa palabra y tener un criterio acertado de lo
que verdaderamente hace referencia, asi como de la importancia que tiene para la sociedad; por
ello, es importante conocer con exactitud a queé se refiere y por qué es de tanta importancia. Es
asi que la norma estipula que la funcion administrativa nace desde la Constitucién Politica de
Colombia como un factor fundamental para la organizacion del Estado colombiano y que es una
de las herramienta que prevalecera en la gestion publica para distinguir al Estado en todas sus
actuaciones; de este modo, la finalidad de ella es “buscar la satisfaccion de las necesidades
generales de todos los habitantes de conformidad con todos los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucion Politica” (Ley 489, 1998, Art. 4), en otras palabras, es
la herramienta y funcién que ampara todas las necesidades que la sociedad puede presentar en
relacion a su integridad civil, su estabilidad social, cultural y sus politicas, y de igual manera en
la necesidad de tener dirigentes competentes que trabajen en funcién del desarrollo nacional o
local de un pais en materias como educacion, salud, seguridad, vivienda, igualdad, proteccion
ciudadana, entre otras.

En concordancia con esta misma ley se hace referencia a la descentralizacion administrativa y

la autonomia de las entidades territoriales y se establece:
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[...] Procurara desarrollar disposiciones y normas que profundicen en la distribucién de
competencias entre los diversos niveles de la administracion, siguiendo en lo posible el
criterio de que la prestacion de los servicios corresponda a los municipios, el control
sobre dicha prestacion a los departamentos y la definicion de planes, politicas y
estrategias a la Nacion. Igualmente, al interior de las entidades nacionales
descentralizadas el gobierno velard porque se establezcan disposiciones de delegacion y
desconcentracion de funciones, de modo tal que, sin perjuicio del necesario control
administrativo, los funcionarios regionales de tales entidades posean y ejerzan efectivas
facultades de ejecucion presupuestal, ordenacion del gasto, contratacion y nominacion,
asi como de formulacion de los anteproyectos de presupuesto anual de la respectiva
entidad, para la region sobre la cual ejercen su funcion. (Ley 489, 1998, Art. 7)

Un aspecto importante relacionado con lo anterior, que consagra la ley, es que la funcion
administrativa tiene en cuenta la necesidad de separar funciones en cada entidad descentralizada
ubicada por fuera de la principal, con el fin de evitar conflictos de interés que sean perjudiciales
y sesgando la funcion administrativa de los gobernantes, lldmense gobernadores o alcaldes. Por
ello, se estipula y se determina que la desconcentracion administrativa

Es la radicacion de competencias y funciones en dependencias ubicadas fuera de la sede
principal del organismo o entidad administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes
de orientacion e instruccion que corresponde ejercer a los jefes superiores de la
Administracion, la cual no implica delegacion y podra hacerse por territorio y por
funciones. (Ley 489, 1998, Art. 8)

También es importante resaltar el término de Sistema de Desarrollo Administrativo, el cual,

como lo consagra la Ley 489 del 1998 reglamentada por el Decreto Nacional 3622 de 2005:
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[...] Es el conjunto de politicas, estrategias y metodologias, técnicas y mecanismos de
carcter administrativo y organizacional para la gestion de recursos humanos, técnicos,
materiales, fisicos y financieros de la administracion publica con el objetivo de fortalecer
la capacidad administrativa y el desempefio institucional. (Art. 2)

Igualmente, el municipio tiene como funcion el desarrollo del territorio bajo la
responsabilidad del alcalde, donde aquel tiene legitimidad de gobernar de acuerdo con su
criterio, sin desviarse y salirse del contexto que le exige la Constitucion Politica y las normas
legales, este tiene principalmente

La funcién como municipio de administrar, ordenar, promover, planificar, velar y
ejecutar asuntos municipales que originen el desarrollo de su territorio para la
participacion comunitaria, el desarrollo econémico, social, ambiental y demés funciones
que conciernen con el municipio y su poblacién. (Ley 136, 1994, Art. 3)

Lo anterior es lo que prevalece para generar un desarrollo publico adecuado, y es aqui donde
los valores agregados de los jefes de gobierno municipales tienen que reflejarse para conseguir la
manera de promover el desarrollo de su jurisdiccion y cumplir con lo que les dicta la ley. El
alcalde tiene la funcion de ejercer como servidor publico teniendo en cuenta la Constitucion, la
ley, ordenanzas y acuerdos y funciones asignadas o delegadas por el presidente y el gobernador
de su departamento, en relacién con el orden pablico y funciones de la Nacion, del departamento
y autoridades jurisdiccionales. Asi mismo, en relacion a

La administracion municipal, buscard para la ciudadania la prosperidad integral de su
region, incorporando dentro de su presupuesto municipal, mediante acuerdos o decretos,

los recursos que haya recibido del tesoro municipal como cofinanciacion de proyectos
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provenientes de entidades nacionales y departamentales, y a adelantando su respectiva
ejecucion. (Ley 136, 1994, Art. 29)
Dentro de estas funciones debera segregar y asignar responsables en cada area, al personal o

grupo de gobierno para la perfecta ejecucion.

Control Interno Entidades Publicas

Es importante mencionar la transversalidad que tiene el control interno en las entidades, por
ello se hace mencion al significado del mismo:

Bargalld, Cardoso y Asociados, S.C. (2016) definen auditoria interna:

Como una actividad de aseguramiento y consultoria independiente y objetiva destinada a
agregar valor y mejorar las operaciones de una organizaciéon. Ayuda a las organizaciones
a alcanzar sus objetivos ofreciendo un enfoque sistematico y disciplinario para evaluar y
mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgo, control y gobierno. (parr. 1)

El control interno de la entidad brinda una seguridad razonable a las partes interesadas del
desarrollo y a la funcion de la entidad en particular; es una funcion que debe convertirse en
prioridad de las entidades; de igual manera se debe mejorar su ejecucion y evaluacion de manera
preventiva y no considerarse como un mecanismo reactivo de todo lo evidenciado en los
procesos internos, con el fin de lograr una funcion adecuada y legitima de los procesos y
actuaciones internas por administradores publicos. En Colombia, por disposicion nacional, se
consagra fundamentalmente el control interno de las entidades que manejen recursos del Estado
bajo la Ley 83 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones. Y sobre el que dispone:

El sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes,

métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
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adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas
por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos. (Ley 87, 1993, Art. 1)

En Colombia, a partir de la Ley 87 de 1993, se establecié un modelo estandar de control
interno aplicable a las entidades del Estado, con la funcion de informar y atender a los
requerimientos institucionales con fines de control, evaluacién y vigilancia. En el caso de los
municipios, el jefe o asesor del control interno tendrd que ser responsable de aplicar el modelo
estandar de control interno MECI para divulgacion y evaluacion de las funciones, politicas y
procedimientos a la autoridad de control territorial que estard vigilado por el DAFP
(Departamento Administrativo de la Funcién Publica) el cual consolidard toda aquella
informacion de carécter interno institucional de las entidades descentralizadas de Colombia a

través de MECI.

Marco técnico del Modelo Estandar de Control Interno-MECI

Actualmente esta en vigencia el marco técnico del modelo estandar de control interno MECI
2014, el cual viene presentando evaluaciones en cuanto al riesgo de alcanzar los objetivos
misionales de las entidades publicas, evidenciando problemas internos que afectan el
funcionamiento de la administracién publica colombiana y en respuesta de posible riesgo de
fraude (corrupcion, malversacion de altivos y estados financieros fraudulentos). Esta evolucion

se puede detallar en la Figura 1.
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Figura 2. Evolucidn del sistema de control interno en Colombia

Fuente: (UPME, s.f.)

El sistema permite evidenciar la importancia del control interno y el deber u obligacion que

tiene este modelo para contrarrestar y controlar los posibles riesgos de evaluacion y fraude de las

entidades publicas, el cual se reglamenta bajo leyes y decretos que consagran siempre la mayor

efectividad de dicho modelo de evaluacién y préactica.

El MECI se fundamenta en tres principios: autocontrol, autorregulacion y autogestion, ademas

de esto establece tres objetivos primordiales, como eje transversal del modo del control interno

en las entidades publicas.

e Objetivos de control de cumplimiento.

e Obijetivos de control y planeacién de gestion.

e Obijetivo de control de evaluacion y seguimiento.
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Teniendo como caracteristica de divulgacion e informacion y monitoreo como eje transversal

de todo el modelo identificado en la Figura 3.

ot OBJETIVOS /,

%ﬁ\“\‘mmﬁn v cmm:a(;q?:”/‘&(?

MEJIRAMIENTE

NroRmacion v compmer S
Figura 3. Estructura modelo Estandar de Control Interno
Fuente: (Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, 2014, p. 16)

Es asi que se entiende la gran importancia del control interno en los municipios, debido a que
la integralidad del funcionamiento de los mismos se evaluara desde los componentes del modelo

integral de control interno.

El control fiscal

Control Financiero Presupuestal entidades territoriales municipales

Se debe entender de antemano que los ICLD hacen parte del sistema financiero territorial, es
decir, ellos hacen parte del subsistema presupuestal que maneja el municipio para el
cumplimiento de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. Por lo cual Velasco (2016)

identifica:
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“El sistema financiero territorial tiene tres subsistemas el presupuestal, tributario, de tesoreria
y contable, los cuales permiten tener un sistema de planificacion financiera, estan orientados a

garantizar los compromisos de inversion social que demanda la comunidad” (p. 224).

Entonces, dentro de los subsistemas se encuentran los ingresos corrientes de libre destinacion
que son una de las variables para determinar la categorizacion de los municipios, como se ha
sefialado para mayor compresion de la gestion financiera que deben realizar los gestores pablicos
en los municipios, dando cumplimiento a las leyes establecidas.

De igual forma, Velasco (2016) hace énfasis en que el subsistema presupuestal puede ubicarse
entre la planeacion y la contabilidad de la hacienda territorial del cual aparecen tres fases: la
programacion, la preparacion, la ejecucién y control del presupuesto, donde las dos primeras
fases estan dentro de la planeacion y las restantes hacen parte de la contabilidad, dado que bajo
las ciencias contables se establece un subsistema documental contable donde quedan
comprobadas las transacciones bajo el modelo del devengo, partida doble y fiabilidad de la
informacién asentada en los libros de contabilidad, para el posterior reporte de los estados
financieros del municipio.

Asimismo detallan los procedimientos y controles que se deben seguir dentro de cada uno de
los subsistemas de la hacienda territorial que contribuyen técnicamente al desarrollo del
presupuesto, siendo esta una herramienta clara de gestion municipal que se deberia ejecutar, y se
expone de manera especifica en la Tabla 9.

Tabla 9. Subsistemas de la hacienda de la nacion

SUBSISTEMAS PROCESOS QUE LO INTEGRAN

PLAN FINANCIERO: metas de ingresos y egresos a 4 o mas afios.
PRESUPUESTO POALI: prioridades y metas de inversion con programas y proyectos
para una vigencia.
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PRESUPUESTO: es un instrumento para el cumplimiento de planes,
estima ingresos, fija apropiaciones de gastos, define elementos para
asegurar correctamente ejecucion para una vigencia.
EJECUCION: activa ingresos y pasiva gastos.
MODIFICACIONES:  traslados, adiciones, reducciones vy
aplazamientos.
PAC: ordenamiento mensual utilizando ingresos y gastos para alcanzar
TESORERIA metas del plan financiero y garantizar cumplimiento de obligaciones.
Incluye reservas y cuentas por pagar de la vigencia anterior
RECAUDOS: pago, cancelacion de obligaciones conforme al PAC.
PLAN DE CUENTAS: codificacion para registro e informes.
CONTABILIDAD PRESPUESTAL: registros de  partidas
correspondientes a una vigencia. CONTABILIDAD FINANCIERA:
CONTABILIDAD registros en partida doble correspondiente a movimiento de tesoreria.
CONTABILIDAD PATRIMONIAL: partidas dobles por cierre
determinado activos y pasivos a mas de una vigencia.

ESTADOS FINANCIEROS: para analisis de seguimiento y evaluacion
INDICADORES DE GESTION. Retroalimentacion

Fuente: elaboracion propia con base en (Velasco, 2016, p. 226)

Resolucién 0007 del 2016

La Contraloria General de la Republica, con relacion a obtener la mayor informacién y la
necesidad de registro que permita proporcionar informacién fiable sobre los ICLD y sus gastos
de funcionamiento, y evitar o mitigar el sesgo de la informacion presupuestal y su costo fiscal en
los municipios y departamentos, expidio la Resolucion Reglamentaria Organica 0007 de 2016,
para el reporte de la informacion referente al presupuesto, costos, deuda publica, y marco fiscal a
mediano plazo. La informacién contenida referente a dicha Resolucion debera realizarse a través
de formatos que aparecen en el micro sitio de las finanzas pablicas de la pagina web de la CGR,
que se reporta a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica - CHIP.

La anterior Resolucion evidencia la estrategia que implement6 la CGR para controlar los

temas de incumplimiento con informacion integral en relacion a la gestion fiscal territorial y
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proporcionar eficiencia en asuntos sobre el nivel de transferencias, ingresos y gastos de estas
entidades, segun la Tabla 10.

Tabla 10. Ambito aplicacion Resolucion 0007 del 2016

AMBITO DE APLICACION RESOLUCION 0007 DEL 2016

Rama Judicial Rama Legislativa Fiscalia General de
la Nacion Procuraduria General de la Nacion
Defensoria del Pueblo Contraloria General de la
Republica Registradora Nacional del Estado Civil
Consejo Nacional Electoral Ministerios
Departamento administrativos Establecimientos
publicos Policia Nacional

Banco de la Republica Autoridad Nacional de
2. Organos autonomos Television Corporaciones Auténomas Regionales
constitucionales Comisién Nacional de Servicio Civil Universidades
publicas del orden nacional

1. Entidades que hacen parte del
presupuesto general de la nacién

Departamentos-municipios-distritos-territorio
indigena- sociedad economia mixta- empresa social
del estado- instituciones financieras territoriales

3. Entidades descentralizadas
territoriales y por servicios

Contralorias departamentales y municipales-
Auditoria general de la nacion

4. Organismos de control fiscal

Fuente: elaboracidn propia con base en la Resolucion 0007 del 2016

Se hace referencia y delimita el campo de investigacién para entidades descentralizadas
territoriales municipales y organismos de control fiscal -contralorias departamentales- el cual es
objeto del estudio.

1.6.1.2. Los libros de contabilidad presupuestal y del tesoro

“Son libros oficiales de la contabilidad presupuestal que contienen, de manera cronoldgica,
los datos de las operaciones y hechos que afectan el proceso presupuestal y se consideran el

soporte documental” (Resolucion 0007, 2016, Art. 9). Como se expone en la Figura 4.

57



Libro de
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Figura 4. Libros oficiales de contabilidad presupuestal
Fuente: (Contraloria General de la Republica, 2016, p. 18)

Estos libros son el soporte que respalda todas las transacciones que se realizan en el municipio
en relacién al objetivo como ente territorial de la gestion publica, el cual consiste en velar por el
crecimiento y equilibrio regional a través de la hacienda publica y de los recursos disponibles,
como por ejemplo: los ingresos corrientes de libre destinacion, regalias, trasferencias y demas.
Es obligatorio reportar informacién de seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo, donde el
DNP remite al CGR la informacién de la ejecucion presupuestal de proyectos municipales
acorde a las lineas de planificacién (Resolucion 0007,2016).

Dicha informacion presupuestal, remitida por los departamentos, distritos y municipios, de
conformidad con lo establecido, se toma como soporte oficial:

[Para] expedir la certificacion de los ingresos corrientes de libre destinacion recaudados
efectivamente en la vigencia anterior, y sobre la relacién porcentual entre los gastos de
funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia

inmediatamente anterior. Se calculan y determinan los limites de gasto de las
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corporaciones publicas (asambleas y concejos) y las contralorias del orden territorial y las
personerias. (Resolucion 0007, 2016, Art. 20)

Y en general se establecen los limites de gasto de las entidades territoriales.

Informacién de auditoria para el balance de la hacienda

a) “Los contralores departamentales, distritales y municipales reportaran a la CGR el informe
de hallazgos contables, la opinidn sobre los estados financieros y el concepto de control interno
contable” (Contraloria General de la Republica, 2016, p. 41).

b) “Se reportard a mas tardar el 15 de mayo de cada afio, a través de sistema AUDIBAL o de
la herramienta tecnologia que disponga la CGR” (Resolucion 007, 2016, Art. 35).

c) “El dictamen debera referirse especifica y exclusivamente al cierre del 31 de diciembre del

afio inmediatamente anterior” (Resolucién 0007, 2016, Art. 35).

Contabilidad Financiera para el Sector Publico

Contabilidad y su definicion

Hargadon y Munera (1994) la definen como “el arte de recoger, resumir, analizar e interpretar
datos financieros, para obtener la informacion necesaria relacionadas con las operaciones de la
empresa para la toma de decisiones” (p. 11).

Siendo la contabilidad una fuente de planeacion, de recoleccion y de andlisis de informacion
financiera, para determinar cuél sera el funcionamiento futuro y la sostenibilidad como negocio
en marcha de cualquier empresa, y/o para este caso entidades publicas del Estado, pero con

caracteristicas particulares, las cuales estdn bajo estructuras especiales de la regulacion
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gubernamental consagradas en la Constitucion Politica de Colombia, en las leyes y demas
normatividad.

De esta manera, la contabilidad del sector publico siempre estaré sujeta a variables juridicas,
econOmicas y sociales que afectan a todo el pais en general, que acarrean macrocondiciones para
el desarrollo de la misma, pero sin perder la esencia de recopilacion, registro y analisis, frente a
una base comprensible de contabilidad, que da soporte de las actuaciones transaccionales

econdmicas referentes a la ubicacion o entorno que rija la entidad.

Armonizacién y aplicacion de normas internacionales de informacion financiera

NIIF para el sector publico NICSP (en inglés IPSAS)

En la actualidad cumplen un papel protagonista para el desarrollo de la informacion financiera
y la homogenizacion de estandares de calidad mundial, con el objetivo de mejorar las técnicas
aplicables a todas las entidades para la gestion financiera, fundamentada en la contabilidad. El
Estado colombiano a través de la Contaduria General de Nacién después de la entrada en

vigencia de la Ley 1314 de 2009, y para armonizar la regulacion contable publica, ha creado

estrategias y objetivos con aplicacion o armonizacion de las mismas.

En la Figura 5 se evidencia la creacién y emision de las normas internacionales de
contabilidad para el sector publico (NICSP), las cuales protagonizan un factor importante del
actual desarrollo de la informacion financiera en Colombia. Asi mismo la estructura de las

normas internacionales de contabilidad para el sector publico se detalla en la misma figura.
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Figura 5. Estructura y esquema de emision de estandares IPSASB
Fuente: (Gémez, 2013, p. 119)

La entrada en vigencias de las normas internacionales de informacion financiera (NIIF) en
Colombia es importante, porque las nuevas técnicas contables que se deben armonizar a las
necesidades y caracteristicas propias del Estado colombiano y de las entidades publicas serviran
para contribuir a generar informacion financiera atil, con respecto a las actuaciones de las
entidades por las caracteristicas propias de ella, su utilidad técnica y relevancia al generar
informacion de calidad representando fielmente los hechos econdémicos, dandole utilidad a la
materialidad, verificabilidad, oportunidad y compresibilidad de la misma por los usuarios.

A su vez, para el caso de las entidades territoriales descentralizadas municipales, las normas
contables se proponen generar y aportar mayor transparencia en los hechos econdmicos que
deben ser reconocidos y presentados como informes de gestion financiera a la comunidad y a los

organismos de control que dispone la ley, y contribuir a la adecuada consolidacién de la
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informacién financiera de las entidades publicas del Estado colombiano, para las estadisticas
fiscales y las cuentas nacionales. Es asi que con la entrada en vigencia de estas normas serad un
avance que se justificara si se mejora en la calidad de informacion a presentar.

Por esto, la Contaduria General de la Nacion (CGN) es parte fundamental para la contribucion
de generar informacion publica fiel y clara a la ciudadania, sobre las actuaciones de los
administradores publicos territoriales municipales. Asi que la armonizacion de NICSP en el
sector publico es regulada por la Contaduria General de la Nacion, en tanto que tiene como
funcion determinar las politicas y normas sobre contabilidad que deben regir al sector publico,
establecer normas técnicas y generales que permitan unificar centralizar y consolidar la
contabilidad publica, llevar la contabilidad general de la nacién, expedir normas de
reconocimiento, registro y revelacion de informacidn, conceptuar sobre el Presupuesto General
de la Nacion para garantizar su correspondencia con el plan general de contabilidad publica en
relacion con el Sistema Integrado de Informacién Financiera y deméas funciones consagradas en
el Decreto 143 del 2004 (Contaduria General de la Nacion, s.f.b).

Con relacion a las funciones de la Contaduria General de la Nacién y las estrategias del
gobierno nacional para la construccion de un pais cada vez méas eficiente y eficaz en sus
funciones publicas, se crea la estrategia de gobierno en linea en toda la nacion, con el fin de
presentar mejores servicios a la comunidad y a la nacién en general mediante las tecnologias de

la informacion y la comunicacion estableciendo la Ley 1151 del 2008.
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Capitulo 2: relacion entre la divulgacion de informacion publica, gestion administrativa
y financiera con el avance tecnoldgico, los recursos propios y necesarios de un municipio de

sexta categoria

En primer lugar, se debe entender que la gestion pablica territorial es “el conjunto articulado
de procesos de planeacion, ejecucion, control y evaluacion para entender las necesidades sociales
y resolver los problemas de interés general de las comunidades como lo describen” (Moncada &
Oberlé&nder, 2005, p. 62).

Por ello es de importancia la rendicién de cuentas de la gestion publica territorial, ya que a
través de esta se evidenciara la planeacion y ejecucion de los planes de gobierno por la gestion
realizada, y se podra controlar para ser evaluada por los 6rganos de control y la comunidad que
son a quienes afecta el resultado de la gestion y quienes contribuyen con los recursos del Estado.

La rendicion de cuentas es eje fundamental para verificar que la gestion publica territorial
cumpla con los principios establecidos en la Constitucién Politica, como el de transparencia, el
cual contempla que la informacion sobre la gestién territorial sea visible y posible ante la

comunidad, de forma pertinente, oportuna, consistente, con buena fe, entre otros principios.

Rendicion de cuentas, estrategia para la divulgacion de informacion puablica y la

transparencia

La rendicion de cuentas es un tema que hace referencia a todos los servidores publicos con la
tarea de informar sobre sus actuaciones frente a la administracion del erario. Tiene por naturaleza
la obligacion de presentar a toda la sociedad los resultados de gestion publica, con el fin de
informar y aclarar todo lo comprometido con los recursos de los ciudadanos como

contribuyentes de la nacion.

63



En otra instancia, crear la estrategia de rendicion de cuentas, impulsada desde el afio 2008 por
parte del gobierno nacional junto con el Ministerio de las Tecnologias y la Comunicacion, ha
sido uno de los mecanismos convenientes y necesarios a nivel nacional y local para impulsar y
educar a los administradores publicos de la nacion, gobernaciones y municipios. Esta estrategia
busca sanear la transparencia de la gestion publica y contribuir a la transformacion de la gestion,
volviendo a la naturaleza de lo publico, velando por el desarrollo y sostenibilidad nacional y
local.

La rendicion de cuentas, segun el Ministerio de Comercio Industria y Turismo (2015) “[...] es
la obligacion de un actor de informar y explicar sus acciones a otro(s) que tiene el derecho de
exigirla, debido a la presencia de una relacién de poder, y la posibilidad de imponer algin tipo de
sancion por un comportamiento inadecuado o de premiar un comportamiento destacado” (p. 3);
es asi que la compone una estructura de politicas, lineamientos y précticas concretas, para
informar a otras instituciones publicas y sociedad sobre toda la gestion que hicieron durante un
determinado periodo de administracion pablica en general.

En el mismo sentido se traslada el concepto y estrategia de rendicion de cuentas como un
encargo a nivel social en vista de que lo definen, en otro modo, como deber social que le aplica a
todo servidor publico para contribuir con la veracidad y capacidad publica de los actores
publicos. Es importante mencionar a Isunza y Olvera (2006), quienes afirman:

Los componentes de la rendicion de cuentas para una democracia se definirian como: 1)
transparencia: a traves de medios y acciones, 2) voluntad politica: de lideres para asumir
consecuencias legas y administrativas de sus acciones, 3) marco juridico: existencia de

normas legas que otorgan atribuciones a organismos de control con capacidad técnica y
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administrativa para hacer velar y cumplir a los gobernantes y 4) cultura civica: vigilancia
sobre la honestidad y transparencia del ejercicio de asuntos publicos. (p. 137)

Se destaca que la oportunidad de mejora para el sector publico desde la concepcion de la
rendicion de cuentas es muy importante, lo que ha permitido difundir y dar a entender tanto a
servidores publicos, instituciones de la nacion y a la sociedad en general el aporte que hacen las
politicas publicas implementadas en el gobierno para el fortalecimiento de la transparencia de la
gestion puablica. Es asi que a través de ello se trabaja para lograr el cumplimiento de objetivos
como lo disponen Comité de Apoyo Técnico (2014) asi:

1) Mejorar los atributos de la informacién que se entrega a los ciudadanos, para lo cual la
informacion que las entidades suministran debe ser comprensible, actualizada, oportuna,
disponible y completa. Fomentar el dialogo y la retroalimentacién entre las entidades del
Estado y el ciudadano.

2) Las entidades deben no solo informar, sino tambien explicar y justificar la gestion
publica.

3) Promover comportamientos institucionales de rendicion de cuentas de las entidades y
peticion de cuentas por parte de los ciudadanos a partir de la generacion de buenas
practicas de Rendicion de Cuentas en el sector publico y la promocién de iniciativas
ciudadanas de peticion de cuentas a la Administracion Pablica. (p. 15)

El objetivo identificado anteriormente muestra la necesidad, que desde afios atras, ha tenido el
gobierno nacional en pro del mejoramiento y el control de los recursos publicos, y se podria
afirmar que ha sido uno de los objetivos fundamentales y determinantes en el gobierno para

mejorar la gobernabilidad en las entidades territoriales, mostrando el adecuado funcionamiento y
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el cumplimiento de las leyes o normas que consagran el papel del sector pablico. La rendicion de

cuentas trae consigo tres elementos fundamentales:

I. Informar
Il. Dialogar
I1l.  Incentivar

Estos son la guia para rendir cuentas al gobierno, a los actores y a la ciudadania. Y se debe
destacar el trabajo del gobierno en pro del desarrollo nacional, presentandose un avance notorio
en el afio 2012 con el modelo integrado de planeacion y gestion integrado por el plan
anticorrupcion y el plan de atencion al ciudadano, el cual identifica politicas de desarrollo
administrativo, es decir gestion y gobierno, transparencia-servicio al ciudadano y gestion
financiera, cuyos controles son el monitoreo y los avances de gestion institucional de las
entidades publicas (Comité de Apoyo Técnico, 2014).

Detalladamente, el modelo integral para la rendicion de cuenta se destaca en la Figura 6.
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Figura 6. Modelo integrado de planeacion y gestion

Fuente: (Comité de Apoyo Técnico, 2014, p. 21)
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El plan integrado es el componente basico y adecuado dentro del manual de rendicion de
cuentas, puesto que permite entender el proceso en las entidades del Estado, el cual se aplicara y

se adecuard de acuerdo a la entidad en el que se esté actuando, como pueden ser los municipios.
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Figura 7. Modelo Politica Administrativa y Componentes
Fuente: (Comité de Apoyo Técnico, 2014, p. 22)

La estrategia de rendicién de cuentas en el Estado colombiano esta integrada por todas las
facultades que permiten observar la verdadera actuacion de los servidores publicos de la Nacién,
con el fin de evaluar el cumplimiento obligatorio de sus deberes y competencias que consagra la
Constitucion y las demas leyes regulatorias del tema. Frente a esto es necesario indicar que el
asunto central de la investigacion esta enfocado en estas politicas y estrategias:

i. Transparencia de la informacion (acceso a la informacion, participacion ciudadana,
rendicion de cuentas).
ii.  Eficiencia administrativa (gestion tecnologia de informacion).

iii.  Gestion financiera (divulgacion de informacion presupuestal y contable).
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Para hacer el diagnéstico adecuado de la rendicidn de cuentas es determinante realizar:

1. “Balance de las debilidades y fortalezas de los mecanismos utilizados para cada elemento

de la rendicién de cuentas.

2. Descripcion cualitativa de los mecanismos utilizados frente a los resultados esperados.

3. Dar cuenta a los actores [...]” (Comité de Apoyo Técnico, 2014, p. 29).

Asi, se identificard la participacion de las entidades publicas para concluir actuaciones de la
administracion de los recursos pablicos de la nacion y de las estrategias brindadas para la buena
gestion, control y orden de lo dispuesto como funciones de servidores publicos, y dar respuestas
a las interrogantes de la sociedad en relacion con la disposicion de los recursos publicos
comprometidos, la administracion del presupuesto y en cumplimiento de la ejecucion de los

planes de desarrollo, con proyectos que hubiesen beneficiado a la sociedad.

Rendicion de cuentas de las entidades descentralizadas-municipios, a los

organismos de control

Consagrado en la ley, el informe de rendicién de cuentas municipales estara comprendido por
los informes de seguimiento:
a. Plan de accion.
b. Plan de desarrollo con sus indicadores de desempefio el cual tendran que contener, los
informes sobre gestion presupuestal -financiera municipal y el estado sobre el desarrollo
institucional del municipio (Castro, 2003).

Es importante resaltar los organismos de control en Colombia identificados en la Figura 8.
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Figura 8. Estructura Organismos de Control en Colombia
Fuente: elaboracion propia con base en Moncada y Oberléander (2005)

Es de relevancia el informe sobre el plan de desarrollo y desempefio junto con sus dos
componentes, esto porque son la base de la investigacion; la informacion comprendida en estos y
el nivel de informacién suministra alli, la idoneidad y la fidelidad de lo contenido es el camino
para aplicar procesos efectivos de rendicion cuentas hacia los organismos de control y por
consiguiente para la comunidad en general. El desarrollo institucional del municipio y su
desempefio frente a la realizacion anual del plan de gobierno es un indicador indispensable para
medir el grado desarrollo y gestion de los municipios, en relacién a los niveles de ingresos y
gastos proporcionales a la ejecucion de los planes de gobierno y el manejo de las finanzas
publicas municipales.

Ahora bien, el cumplimiento de metas, la evidencia fisica y/o de resultados de mejora son el
soporte ideal para pensar que se esta realizando una adecuada gestion administrativa, financiera 'y
fiscal del municipio, es asi que se percibe y se mide el crecimiento regional y satisfaccion de
necesidades basicas en la comunidad. De modo que los municipios estan sujetos a informar sobre
su plan de desarrollo con indices de desempefio y ejecucidn sobre todo lo realizado durante el
tiempo de gobierno al Departamento Administrativo de Planeacion Departamental, el cual

mediante el SIEE (Sistema de Evaluacion de Eficiencia), informara al DNP sobre cada reporte
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diligenciado por municipios, donde monitorearan el resultado de eficiencia de los municipios,
sin tener en cuenta los insumos y recursos que se utilizaron para el cumplimiento previo.

Por otro lado, los departamentos tendran que enviar informacion sobre los municipios a través
del SICEP (sistema de informacion para captura de ejecucion presupuestal) al DNP, para
monitorear y evaluar segun resultados de informacion contenida la capacidad administrativa
territorial de todos los municipios que conforman el departamento. De igual manera, el
Departamento Administrativo de Planeacion Departamental sera el encargado de suministrar
informacion del control interno municipal a través de las encuestas de control interno MECI,
donde se presentardn al DAFP (Departamento Administrativo de la Funcion Puablica) para el
andlisis del control interno departamental consolidado y evaluar las politicas y procedimientos
utilizados en los municipios®.

Actualmente, el DNP (Departamento Nacional de planeacién) impulsa la estrategia para la
evaluacion integral de desempefio de los municipios en Colombia con la colaboracion del MDM
(Medicion de Desempleo Municipal), el cual tiene como fin transformar la informacién
requerida de los municipios con el objetivo de lograr mayor utilidad sobre esta y poder elaborar
eficientes politicas publicas territoriales, entendiendo la heterogeneidad municipal para cambiar
variables de bienestar social de la poblacion local (Departamento Nacional de Planeacion, 2015).

Aungue aun es un tema novedoso en cuanto a la estructura y metodologia, con aplicaciéon a

partir de mayo del presente afio®, es uno de los mecanismos favorables para contribuir a la

*La informacion sobre los reportes requeridos a los municipios, son consolidados por el Departamento
Administrativo Departamental, el cual consolida informacion de todos los municipios, de alli se tom6 informacion
sobre los objetivos de cada informe de administracién y gestion, utilizados en entidades territoriales de Colombia.

®> Reporte de informacién de las entidades municipales territoriales, mayo 2017 con resultados a octubre del

mismo afio y con entrada del boletin nimero 2 de explicacion y metodologia en junio del mismo afio por el DNP.
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informacion publica y la transparencia de los territorios municipales; se espera que la intencion
sirva como mejoramiento en las politicas publicas que proponen los alcaldes, logrando
beneficios sociales y disminucion del sesgo de informacidn relacionada con el manejo de erario
municipal y sus resultados en los planes de gobierno.

Otro punto importante de la nueva medicion de desempefio es que los resultados que arrojen
sirvan para la comprension de la ciudadania, més sencilla, donde puedan identificarse las
fortalezas del gobierno local, donde pueda participar proponiendo mejora continua de lo
ejecutado por los administradores publicos del municipio, y crear didlogo entre gobierno y
comunidad, lo cual seria de crecimiento por la integracion que permite conocer las necesidades
cambiantes de la poblacidn y los recursos disponibles para su ejecucion, disminuyendo riesgos
de posibles actos de corrupcién o manipulacién de recursos publicos del municipio.

Se entiende que la informacidn financiera y no financiera seré Util, cuando esta sea oportuna,
sin sesgo de lo contenido y soportando cada transaccion, contrato o proceso de causa y efecto
transaccional en la entidad municipal. Estos a su vez contendran saldos relevantes para la
comunidad, su entendimiento y claridad para cuestiones de desarrollo y gestion realizada en su
municipio. También tendran claridad suficiente para comparar, hacer analisis y conclusiones
frente a la gestién financiera y presupuestal y gestion administrativa del municipio.

Dicha gestion financiera tendra suficiente credibilidad y pertinencia como estrategia brindada
por el departamento contable y financiero del municipio para la rendicion de cuentas al momento
de presentar estados financieros bajo normas internacionales de informacion publica para el
sector publico, siendo la anterior estrategia de la Contaduria General de la Nacion un mecanismo
de armonizacién en Colombia desde 2009, para su posterior aplicacion y presentacion soportada

por la Ley 1314 de 2009 y su respectiva norma aplicativa, la Resolucion 533 de 2015 para

71



entidades publicas de gobierno, la cual se aplicard en los municipios de sexta categoria, a partir
del 1° de enero de 2018.

Estos requerimientos de informacion financiera estaran directamente relacionados con la
Contaduria General de la Nacion, encargada de la consolidacion contable del sector publico en
Colombia. La participacion de la CGN® en temas de desarrollo y eficiencia en la rendicion de
cuentas, en asuntos contables de la nacion y del territorio descentralizado ha venido creciendo y
ha tenido grandes avances. Las estrategias implementadas han llevado a la actualizacion de las
normas, teniendo como objetivo verificar lo contenido en los estados contables bajo la nueva
normativa internacional contable, y mejorar la forma de entrega de la informacion a la
ciudadania y a los organismos de control. Esto permite establecer cuéles son las cuestiones
relevantes para la ciudadania, tener dialogo, generar retroalimentacion de la comunidad y
plantear estrategia de crecimiento, es decir desde la comunidad hacia el Estado’.

Es asi que los informes financieros que son de obligatoria presentacion por los municipios,
tanto de manera individual como agregados con sus organismos de representacion politica,
estaran expuestos ante la comunidad a través de sus paginas WEB y de la CGN, a partir de las
estrategias mencionadas anteriormente, y que tendra gran relevancia y apoyo en la estrategia de
gobierno transparente con mayor divulgacion de informacion de interés de la sociedad.

El plan presupuestal, siendo uno de los componentes del informe sobre plan de desarrollo de
las entidades publicas territoriales, estara evaluado por la Contraloria Departamental, siendo este
el organismo componente y determinante para verificar la idoneidad y manejo del presupuesto

del municipio, el cual evaluara los niveles de ingresos y gastos, y verificara la conformidad con

® CGN: Contaduria General de Nacion.

" Estrategias propuestas por la Contaduria General de la Nacién en Colombia.
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la Ley Organica del Presupuesto, y si estos informes estan bajo lo consagrado en la ley en
funcion de las necesidades del municipio y su comunidad.

Por su parte, la Contraloria Departamental hard un informe consolidado a la Contraloria
General de la Republica a través del CHIP-presupuestal, sobre el informe detallado del
departamento, el cual contendrd informacion de los municipios sobre el sistema presupuestal,
siendo este el que convalidara la informacion y tendra el objetivo de inspeccion y control de lo
informado por las contralorias departamentales. El control fiscal de la CGR se hara dando el
visto bueno de la proporcion de los ICLD sobre los gastos de funcionamiento y expedird
certificacion a cada una de las entidades del Estado, en cuanto a que los gastos no sobrepasen el
porcentaje establecido por la Ley 617 del afio 2000 sobre los ingresos corrientes de libre
destinacion ICLD.

Cuando el porcentaje de gastos exceden el nivel requerido por la ley, la CGR hara la
indagacion y evaluacion de las circunstancias del exceso de gasto de funcionamiento de la
entidad. Para el caso de los municipios de sexta categoria no podran exceder el 80% de los gastos

de funcionamiento con relacion a los ICLD.

Rendicion de cuentas de las entidades descentralizadas-municipios, hacia la

comunidad.

Después de entender como la informacion administrativa, financiera y presupuestal municipal
y departamental llega al nivel nacional para su consolidacion, y cuéles son los instrumentos
aplicados bajo lo consagrado en la ley, es importante determinar la eficacia de como deberian
entregar a la comunidad aquella informacion que los mismos desean conocer sobre la gestion

publica territorial o local.
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Tal como lo estipula el DAFP a través del manual de rendicion de cuentas para Colombia y la
ley, las entidades publicas tendrén la obligacion de informar a su ciudadania todo lo relacionado
con la ejecucion del plan de gobierno dirigido a la comunidad, en el momento de presentarse
como candidato a la alcaldia municipal; de la misma forma necesitara tener disponible toda la
informacion requerida por la comunidad segun el tema de interés al que quieran acceder.

Sin embargo, las condiciones de la informacién, como lo consagra la ley de transparencia y
acceso a la informacidn publica, establece que cualquier informacién requerida por la comunidad
tendra que caracterizarse por el criterio de razonabilidad y proporcionalidad aplicando el
principio de trasparencia, buena fe, facilitacion, no discriminacion, gratitud, celeridad, eficacia,
calidad, divulgacion proactiva, y responsabilidad de la informacion a suministrar (Ley 1712,
2014, Art. 3).

De esta forma, todos los ciudadanos tendran derecho a disponer de la informacion en el
momento que lo requieran y la alcaldia debera tener respuesta oportuna al solicitante sobre la
informacion de su interés. Las entidades territoriales tendran que realizar los informes de planes
de desarrollo y desempefio para presentar a los 6rganos de control, de igual manera tendran que
caracterizar a los ciudadanos y a las necesidades de estos para poder rendirles cuenta a la
ciudadania conforme a sus necesidades y relevancia de los recursos del municipio disponibles,

comprometidos y ejecutados. (Ver Figura 9)

PFOBLACION IDENTIFICACHIN AGRUPACION POR

DE VAKABLES VAKIABLES
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estralegias y cursos de
accidn

Variables
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Figura 9. Caracterizacion general de los usuarios y grupos de interés de la informacion
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Fuente: (Comité de Apoyo Técnico, 2014, p. 32)

Es asi como toda entidad territorial tendrd que identificar su comunidad para establecer la
mejor manera de rendir cuentas, qué temas abordard y cual serd la metodologia para la
explicacion de la informacidon que requiere ese grupo de personas, segun las necesidades de
informacion. De la misma forma se tendrdn que disefiar cinco pasos fundamentales para
seleccionar la informacién de agrupacion en la comunidad que requiere la informacion segun las
variables propuestas por ellos.

Observando los cinco pasos fundamentales a realizar en la Figura 10.

Establecer grupos

Identificar Priorizar con caracteristicas
objetivos variables similares y analizar
y alcance la informacién

Identificar Identificar

variables y mecanismos

niveles de para recolectar
desagregacién informacién

Figura 10. Pasos para identificar variables para rendir informacion
Fuente: (Comité de Apoyo Técnico, 2014, p. 33)

Las entidades municipales tendran que identificar la informacion que se produce dentro de la
entidad segln la estrategia de gobierno para informarle a la comunidad, asi como las demas
politicas internas locales que se manejen; siguiendo con el proceso, tendran que destacar la
informacién relevante producida y valorar en qué nivel se encuentra, si esta cumple con lo
establecido por ley, con comparabilidad, fidelidad, si esta de forma completa y sencilla de
entender; finalmente deben establecer cudles seran los mecanismos para suministrar dicha

informacidn requerida por la comunidad, ya sea por medios fisicos o virtuales, como lo estipula
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el manual para la rendicion de cuentas, a través de redes sociales, grupos focales, correos o
reuniones fisicas con el grupo de comunidad.

Otro punto importante para la entrega y divulgacion de la informacion puablica es identificar
los recursos con los que cuenta el municipio para proporcionar esta, y la disponibilidad de la
comunidad; es asi que se debera tener en cuenta cuatro componentes para la elaboracion del plan

de capacidad operativa para la rendicion de cuentas; asi se detalla en la Figura 11.
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con RAC ejecvutar

Figura 11. Componente de inventario capacidad operativa para rendicién de cuentas
Fuente: (Comité de Apoyo Técnico, 2014, p. 35)

Asi que los municipios tendran que establecer y disefiar los cuatro componentes para
realizacion de la rendicion de cuentas a la comunidad, de forma completa y detallada, de las
actuaciones de su gobierno local y establecer cuales fueron los lineamientos establecidos que
dieron lugar a los resultados de ejecuciones de los planes de gobierno evidenciados en el

municipio, frente a su capacidad presupuestada y eficiencia operativa en gestién municipal.
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Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion: fundamental para la rendicion de

cuentas y transparencia

La aplicacion de las Tecnologias de Informacion actualmente en Colombia es una de las
estrategias mas importantes que ha implementado el gobierno nacional para contribuir a la
rendicion de cuentas y a la transparencia a nivel nacional y local. El pais ha incursionado dentro
de la informacion y la comunicacion a través de diferentes sistemas y estrategias para la
conectividad, y el avance en transparencia de todo tipo de informacidn e innovacion y desarrollo.
Es asi que nacen para cubrir las necesidades en cada zona del pais, dentro de todos los
componentes, econdmicos, competitivos, de innovacion, desarrollo, educacién, disminuyendo
distancias de unos a otros, haciendo realizable el cumplimiento de los anteriores componentes e
impulsando las brechas de los mismos entre unas zonas del pais con otras.

Ahora, la informacion y la comunicacion son indispensables para la competitividad del pais y
en este contexto, en los municipios méas pequefios y alejados con el centro del pais donde se
concentra el mayor nivel de desarrollo, es la herramienta indispensable en cuanto a la rendicién
de cuentas hacia los organismos de control y la comunidad en general. Sin embargo, las
estrategias de informacion y comunicacién se deben ampliar y fortalecer afio tras afio, para hacer
contraste con las mayores necesidades que enfrenta la sociedad y el gobierno en general en temas
de informacion disponible, transparencia y sostenibilidad regional.

Dicho esto y a pesar del esfuerzo realizado hasta el momento por el gobierno nacional a traves
del Ministerio de las Tecnologias y la Comunicacion tendra que fortalecerse cada estrategia de
las TIC, para que estas radiquen y apoyen a las probleméticas en asuntos econdémicos,
institucionales y sociales en las regiones mas apartas del centro pais. Estas problematicas que se

mencionaron anteriormente estan basicamente fundamentadas en 4 componentes, del cual se
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avanza en su fortalecimiento y disponibilidad, segun Corporacion Colombia Digital (2014) las
caracteristicas del Estado colombiano:

e Componente de infraestructura.

e Componente de servicios.

e Componente de aplicaciones.

e Componente de usuarios.

Avance tecnoldgico

Como se mencionaba, el avance tecnoldgico sobre informacidén y comunicacién en Colombia
a nivel regional y sus brechas identificadas estan relacionadas y medidas bajo los cuatro
componentes anteriormente expuestos: infraestructura, servicios, aplicacion y usuarios. Las
mediciones que se realizan a nivel regional para medir las brechas digitales en Colombia, el
componente de infraestructura recibe el peso de un 30 %, junto con el de usuarios con el 30 %,
aplicaciones y servicios cada uno con 20 % para su total 100 % que abarca el tema de brecha
digital (Corporacion Colombia Digital, 2014).

De igual manera esta medicion se realiza por departamento, el cual consolida la informacién
municipal de forma general. Por otra parte, para el componente infraestructura, los indicadores
mas relevantes para su medicion son: penetracion telefonia fija, mévil y banda ancha, municipios
conectados con fibra 6ptima y disponibilidad de centro de acceso publico a internet.

También, para el componente de servicios los indicadores son: proporcion de escuelas con
radio, television, teléfono para fines educativos, relaciona alumnos con computador, escuelas con

acceso a internet, alumno con acceso a internet, indice de gobierno en linea. Y los componentes
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de las aplicaciones estan: indices de empleados trabajando para las TIC, estudiantes inscritos por
secundaria en programas relacionados con las TIC, entre otros.

El Gltimo componente, el de usuarios, se divide en ciudadanos y gobernantes con indicadores
como para ciudadanos, indices de tasas de analfabetismo, tasas de matricula a educacion
secundaria, educacion superior, hogares con radio, television teléfono, computador, con acceso a
internet, frecuencia del uso de internet, ciudadanos capacitados en TIC, entre otros; para el nivel
de gobierno los indicadores destacados son: empleados que usan el internet, organizaciones
gubernamentales con red de area local, organizaciones gubernamentales con presencia en la web,
grado de particién electrénica entre otros®.

Por ello, los resultados muestran por departamento la brecha digital por los cuatro

componentes de forma detallada en la Figura 12.
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Figura 12. Ranking brecha digital regional 2014

8 Especificacion de los componentes evaluados por estudio realizado por Corporacién Colombia Digital (2014)
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Fuente: (Corporacion Colombia Digital, 2014, p. 25)

En relacion a la Figura 12 se observa que los 10 departamentos efectivamente ubicados en las
zonas de frontera son los que se posicionan en los Ultimos lugares de los departamentos de
Colombia, con nivel de brecha digital mayor a los 24 puntos. Es decir, existe dificultad en la
infraestructura, usos y usuarios en todos los municipios que cubren aquellos departamentos.

Seguidamente, en la desagregacion por componente al medir las brechas digitales se observd
que para el componente infraestructura el indicador municipios conectados a la red de fibra
Optica, 3 de los 33 departamentos (incluyendo Bogota D.C.), no cuentan con este servicio por su
infraestructura en comunicaciones, estos son: Vaupés, Guainia y Amazonas ubicados en las
zonas mas apartadas del territorio nacional, zonas de frontera.

Por su parte, departamentos como Chocé cubre apenas el 60 % del servicio de fibra Optica,
con esto se puede evidenciar que la existencia y ayuda del gobierno nacional en estas zonas no es
eficaz, y que aquellas gobernaciones y municipios no cuentan con planes de desarrollo eficientes,
es decir tienen deterioro en la institucionalidad de aquellas regiones y poco desarrollo social para
cubrir necesidades con el avance tecnol6gico en comunicaciones e informacion.

Es claro que existe precariedad en los servicios prestados y poca intervencién del Estado en
aquellas zonas, por su ubicacion geogréafica respectivamente, de igual manera los recursos con
los que cuenta este departamento en cada municipio no dan abasto para cubrir necesidades como
infraestructura en tecnologia, o podria afirmarse que la administracion de los recursos no se esta
dirigiendo a fines como tecnologia de la informacion.

En la Figura 13 se evidencia detalladamente lo expuesto en el punto anterior.
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1.7 Municipios conectados a la red de fibra éptica

Figura 13. Municipios conectados con fibra Optica
Fuente: (Corporacion Colombia Digital, 2014, p. 29)

Es de preocupar que hoy en dia departamentos no cuenten con fibra Optica en su territorio,
debido a que perjudica indudablemente la region y, ademas de esto, hace visible que la forma de
gestion que se ha venido realizando en estas zonas no son las adecuadas y que como resultado de
esto se podria decir que la transparencia, control y funcionamiento administrativo, financiero y
presupuestal de estos lugares no evidencian de forma fiel todo lo concerniente a la gestion
municipal. Ademas de lo anterior, se podria decir que son inexistentes las estrategias de
rendicion de cuentas hacia la comunidad en sitios web, que el principio de transparencia no es
cumplido a cabalidad, y que el avance de la tecnologia que se deberia presentar no existe en estos

municipios que conforman aquellos departamentos.

Gobierno en linea en los municipios

La estrategia de gobierno en linea en Colombia ha sido impulsada por el gobierno nacional

para el fortalecimiento de la gestion publica en el pais a nivel territorial.
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Estrategia de gobernabilidad en linea

Para entidades del sector pablico la estrategia de gobierno en linea tiene como objetivo:
“Contribuir con la construccion de un Estado mas eficiente, mas transparente y participativo,
y que preste mejores servicios a los ciudadanos y a las empresas, a través del aprovechamiento

de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion” (Decreto 1151, 2008, Art. 2).

También se establece que los “principios aplicables a la Estrategia de Gobierno en Linea. Son
principios aplicables de Gobierno centrado en el ciudadano, Vision unificada del Estado, Acceso
equitativo y multicanal, Proteccion de la informacion del individuo y confianza en el Gobierno
en Linea” (Decreto 1151, 2008, Art. 3).

Es una estrategia del gobierno colombiano para adelantar el progreso en gestion publica y
analisis de informacién relevante en todas las entidades del Estado, ya sea sector central,
descentralizado y organismos independientes de la nacion.

En consecuencia se evidencia que en los 33 departamentos, incluyendo Bogota D.C., la
aplicacion de gobierno en linea estd implementada, pero que en los departamentos con mayor
brecha digital ubicados en zonas de frontera, como se identificd anteriormente, cuentan con una
implementacién que no supera el 40 % de gobernabilidad en linea. Por tal razén, se podria
afirmar que existen en la actualidad limitados controles de gestion, junto con politicas publicas
ineficaces e institucionalidad interna débil en los municipios que conforman dichos
departamentos, y por ello tendran deficiencias en cuanto a rendicion de cuentas por temas de
divulgacion de informacién y sesgo de la misma, y poca fiabilidad y transparencia en estas

regiones del pais. Esto se puede observar en la Figura 14.
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2.7 indice de implementacién de la estrategia de
Gobierno en Linea
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Figura 14. Implementacion de gobierno en linea Departamental
Fuente: (Corporacion Colombia Digital, 2014, p. 31)

En relacién a la observacion sobre el porcentaje de aplicacion de gobierno en linea, es posible
afirmar que en Colombia a nivel regional se deben fortalecer los temas de ayudas entre los
niveles de gobierno nacional, debe haber una presencia mas activa en estas zonas, dado que esto
perjudica el nivel general de avance tecnoldgico que el gobierno nacional deberia tener, y el

nivel de fiabilidad en la gobernabilidad de Colombia.

Divulgacién de la informacion puablica a la comunidad

Es uno de los aspectos mas relevantes para alcanzar el nivel de transparencia en los
municipios mas pequefios de Colombia categorizados en sexta categoria, al igual que los demas
municipios que conforman un departamento y la nacién, es la divulgacion de la informacion.

Informar a la comunidad es una de las obligaciones de los gestores publicos, para mostrar sus
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atributos y su valor agregado de administrar los bienes del Estado y su capacidad en pro de
cubrir la necesidad local y el crecimiento regional, ademas de facilitar el derecho de acceso de
informacion publica, de sus actuaciones a la comunidad local.

De aqui parte la importancia del manejo interno en procesos de acceso a la informacion que
deben mostrar a la comunidad, para que puedan llegar a la informacion pablica local y entender

la gestion y gobernabilidad que los esta afectando.

Procedimiento de acceso a la informacion

En primer lugar es importante sefialar que “la informacion publica les interesa a todos como
comunidad, ya que nosotros hacemos parte de lo publico porque decidimos y elegimos de forma
popular a las personas que administraran todo lo que llamamos publico”, en especial el erario de
la nacion, los recursos, el cual tiene como fin la sostenibilidad de la comunidad en general. En
este caso se debe entender que Colombia es una Republica con democracia participativa, es
decir, que “admite que intervengamos personal o directamente en ciertos asuntos sin espera que
la autoridad elegida por nosotros lo haga, para tener una participacion directa como control
ciudadano” (Moncada & Oberlander, 2005, p. 39).

Sin embargo, en aquellos pequefios municipios como los de sexta categoria, el nivel de
participacion ciudadana actualmente no es como deberia ser, la comunidad hoy en dia acepta la
gestion deficiente del gobierno local, aun vivenciando problemas como la mala distribucién del
erario de la nacion, la no ejecucion de proyectos establecidos en el plan de gobierno y la
aceptacion de actuaciones corruptas en los gobiernos locales.

Asi pues, es notoria la distorsion del deber ciudadano en relacion al control que se debe
realizar para asuntos de la gestion publica y la rendicion de cuentas que hacen las entidades

territoriales municipal. Con lo anterior, la ciudadania puede y tiene el deber de “controlar antes,
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durante y después de que ocurran todos los demas aspectos de la gestion publica(sic), salvo los
que la ley deje fuera de su alcance, es decir sujetos a reserva” (Moncada & Oberlander, 2005, p.
100).

Entonces, la ciudadania tiene el reto de esforzarse y apoyar el impulso del gobierno nacional,
exigiendo de forma clara sus deberes para promover la transparencia y la divulgacion de
informacion puablica a través de rendicion de cuentas, ya sea mediante mecanismos fisicos o
virtuales en sitios web de forma fiel y completa, para que los gestores pablicos rindan cuentas sin
prejuicio y sesgo de la informacion presumiendo la buena fe que deben tener como servidores
publicos y administradores del erario de la nacion. Como el control de la gestion territorial “se
ejerce para prevenir o corregir casos de corrupcién o ineficiencia en la gestion, cualquier
problema detectado con alguna de las dos opciones sera la naturaleza de para controlar”
(Moncada & Oberlander, 2005, p. 100).

Por todo lo anterior, se deben aprovechar los mecanismos que ofrece la ley en relacion a los
mecanismos para el desarrollo dela sociedad civica y la participacion ciudadana activa. De igual
forma, el control que se realiza a la gestion territorial en Colombia requiere extender la
participacién ciudadana en dos temas importantes, los cuales son:

i. Funcionamiento del Estado.
ii. Gasto publico.

Para esta participacion:

La ciudadania se activard& como mecanismo de integracion social, los gobernantes
promoveran la constitucion de comités de veedurias efectivas, para diferentes niveles
territoriales de la nacion, bajo principios de autonomia e independencia y asi

proporcionar informacion proactiva de interés a la comunidad. (CONPES, 1995, p. 26)
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La sociedad tiene que velar y exigir el deber de rendicion de cuentas de los municipios, ser
proactiva en investigacion sobre los recursos del mismo para ejercer el control ciudadano, que

contribuye a la transparencia y gestion municipal.

PARTE DOS: LIMITACIONES IDENTIFICADAS COMO FACTORES QUE
IMPIDEN LA COMPLETA DIVULGACION DE INFORMACION PUBLICA Y LAS
POSIBLES ESTRATEGIAS DE MEJORA PARA LA TRANSPARENCIA

Capitulo 3: factores y procedimientos que limitan la divulgacion de la informacion

publica, gestién administrativa y financiera en un municipio de sexta categoria

Limitaciones en la divulgacion y acceso de la informacién publica

Indudablemente existe un sinnimero de variables irregulares en cuanto a los requerimientos,
actuaciones y resultados de las funciones, estrategias y procedimientos de los gestores publicos
en Colombia, un sinfin de preguntas sin resolver y una cantidad de necesidades sin cumplir en la
sociedad. Por esto, se podria pensar que el nivel de distorsion de la ética y la transparencia
personal y fidelidad de los administradores publicos o dirigentes politicos en el pais son unos de
los factores que se evidencian en las evaluaciones a las diferentes entidades descentralizadas del
Estado colombiano, de tener un resultado no tan bueno de las actuaciones que se aplican en ellos,

en temas de gestion y cumplimiento de lo consagrado en la Constitucion del pais.

Factores y procedimientos generales que limitan la divulgacion y acceso a la

informacion publica y la transparencia municipal

En particular, los municipios de Colombia de sexta categoria son aquellos, como se mencioné

al inicio de la investigacion y su primer capitulo:
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[Que] cuentan con 6.000 a 50.000 habitantes con una media de 16.000 pobladores, las dos
terceras partes poseen menos de 5.000 habitantes; y el 80% de la poblacion reside en
zonas rurales, la distancia de la capital de Colombia oscila entre 50 y 100 kilémetros, con
vias en mal estado y con dificultades de acceso. (Gémez, 2004, p. 12)

Que cuentan con ingresos corrientes de libre destinacion ICLD proporcional a su poblacion.

Es decir, aquellos municipios donde los niveles de ingreso no son tan altos para el
saneamiento de todas las necesidades basicas que deben suplir localmente, el acceso a las nuevas
tendencias y a las novedades en educacion asi como el avance en tecnologia no llega con
facilidad, y no son asequibles a todos los pobladores del municipio, dados los niveles de ingresos
por familia y por actividad econémica que caracteriza al municipio. También es evidente que las
necesidades de los municipios por regiones son heterogéneas, por el nivel geogréfico en el que se
encuentran, o por las circunstancias de los municipios de sexta categoria, unos afectados tras ser
territorio de posconflicto, otros por estar en zonas de frontera o en zonas costera, y otros por
estar en el interior del pais.

Son municipios con las mismas necesidades, estos se encuentran lejos de la concentracion
productiva, financiera y econémica de la capital, ademas, tienen gobernaciones con dificultad
para el manejo de los problemas que acarrea cada municipio en particular, la funcién interna
tiene deficiencias en asuntos de corrupcion por parte de funcionarios departamentales. De igual
manera, se identificaron problemas centrales en controles en toda la institucion municipal y del
ambito publico a nivel de municipios sexta categoria. De lo anterior Meyer, Villar y Ramos
(2003) afirman:

La problematica central en los municipios pequefios, ha sido la aparente incapacidad de

los sistemas de control tanto para ejercer adecuadamente su labor de vigilancia de la
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gestion publica(sic) como para mejorar entornos administrativos sujetos a inspeccién y
del mismo modo para prevenir la corrupcion. (p. 280)
Es decir, la institucionalidad de los municipios es cada vez mas obsoleta por baja competencia
y desviacion de la naturaleza publica de las actuaciones de los gestores a nivel municipal. Son
limitaciones generales ya expuestas, tales como las siguientes:

I.  Gobmez (2004), se evidencio que existe deterioro en los procesos claves de gestion, disefios
institucionales mas formales que reales, y una via de didlogo de alcaldes con la comunidad
precaria.

Il.  Existe vulnerabilidad en temas de gestion porque en promedio general se tuvo una cifra de
evaluacion de 57,3 sobre 100 puntos con nivel de riesgo de corrupcion alto para los
municipios pequefios en 2014, segun estudio realizado con la Corporacion de

Transparencia en Colombia, en el cual se tomaron 41 alcaldias de Colombia’.

Limitaciones en la divulgacion de informacién de la gestion administrativa

municipal

En este apartado se hace énfasis en las limitaciones que existen en cuanto al control
administrativo interno de los municipios de sexta categoria, que por su naturaleza recae a la
institucionalidad de la gestion publica municipal. En principio se considera importante la
identificacion de una serie de problematicas en cuanto a los municipios pequefios en Colombia,

es decir los categorizados en la sexta categoria, evidenciadas en otras investigaciones.

® Son resultados del estudio realizado por la secretaria de transparencia a través de la corporacién de la
transparencia por Colombia y cifras reflejadas pro estos del ITEP (indices de transparencia de entidades publicas) en

Corporacién Colombia Digital (2014), ITEP (2014)
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Como lo argumenta Meyer et al. (2003), “en los pequefios municipios coexisten multiples
controles externos e internos, la mayoria de los cuales opera sobre las mismas unidades de
andlisis utilizando idénticos sistemas de control, sobre iguales procesos de informacidn, pero de
manera absolutamente desarticulada entre si” (p. 305).

Es decir, las funciones que realizan internamente los municipios son la identificacion de
informacion que debe rendir a los organismos de control, los cuales son demasiado
independientes el uno del otro, ya que se dedican a completar formatos que indudablemente
muestran una gestion publica administrativa estatica sin niveles de progreso e innovacion para el
desarrollo administrativo local. Son instituciones que desvian su meta u objetivos de crecimiento
y cumplimiento de planes de gobierno para la mejora, hacia la rendicion de diferentes informes a
entidades de control determinadas sin la evidencia de una evaluacion eficaz y eficiente del
proceso de la gestion publica, olvidando el control propio como institucion publica. Sumandole a
ello la falta de acompafiamiento veridico a los gestores municipales por los entes de control, y
otros factores como “politizacion, exceso de burocracia y clientelismo entre otros” (Meyer et al.,
2003, p. 306).

Ademas que esto acarrea problemas por los excesos en los gastos de funcionamiento para
realizar los procesamientos de informes, lo cual se convierte en deficiencia para el progreso de
los municipios de sexta categoria por la poca disponibilidad de recursos con que cuentan y por la
debilidad en administrar estos recursos limitados. Por ello, se evidencian limitaciones en
investigacion realizadas en el afio 2014 en temas de la gestion administrativa y su
institucionalidad como las siguientes:

I.  Ninguna entidad territorial evalGa el riesgo de corrupcion en los municipios de sexta

categoria.
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Il. Deficientes y deteriorados procesos en disefios institucionales, mas de forma legal que de
realidad.

I1l.  No existe didlogo en los entes territoriales municipales, con la comunidad y el Estado
local, departamental y nacional.*

Por otra parte, segun resultados de DNP para la vigencia del afio 2015, la evaluacion integral
de los municipios evidencioé que en zonas de frontera y la costa los municipios que conforman
dichos departamentos no entregan informacién completa, es decir, menos de la mitad de los
municipios de estos departamentos entregan informacion incompleta y con sesgo de informacion,
como se detallada en la Figura 15.

Los resultados de la figura identifican que municipios de nueve departamentos no entregan
informacion requerida con relacién a la gestion publica que realizan, esto porque el porcentaje de
informacion completa y consistente entregada por parte de sus municipios no supera el 20 %, y
ademas de esto no todos los municipios participan en la rendicién de cuentas eficaz a 6rganos de
control. Los niveles de riesgo de corrupcién llegarian a ser altos y con poca transparencia, es
decir se podria afirmar que existen dudas en el sistema de gobernabilidad y legalidad en aquellos
municipios sobre su gestion publica.

Ahora, cabe mencionar resultados como los del departamento del Choc6 en donde de 30
municipios ninguno presenta informacion completa y consistente, lo mismo que Guainia,
Amazonas, Guaviare, Vaupés y San Andrés. Por su parte, Putumayo, Tolima y Norte de

Santander tienen porcentajes minimos de la entrega de informacion completa y participacion de

1% Investigacion realizada a través de indices de transparencia para entidades publicas en Colombia ITEP,

resultados para el 2014.
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los municipios, es decir, entre el 25 % y el 19 % de los municipios, aproximadamente,

suministran informacion correcta y completa. Como se detalla en la Figura 15.
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Figura 15. Informacién completa y consistente desempefio integral en municipios 2015

Fuente: (Departamento Nacional de Planeacion, 2015, p. 10)
Limitaciones en la divulgacion de informacion en la gestion financiera municipal

Los asuntos financieros del Estado se concentran basicamente en lo que tiene que ver:
[Con] sus fuentes de ingreso que de hecho son maltiples, impuestos, tasas, regalias, rentas
parafiscales, rendimientos financieros entre otros y su posterior utilizacion es la provision
de bienes y servicios a través de los gastos publicos que pueden ser de funcionamiento o

de inversion. (Mendoza, 2007, p. 47)
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Por esta razén, la gestion financiera territorial municipal para esta investigacion se dividio en

la limitacion en el desempefio fiscal y limitaciones en desempefio contable.

Desempefio fiscal territorial municipal

Sin lugar a duda la estructura gubernamental en Colombia del control fiscal territorial se
ejerce a través de las contralorias departamentales, pero el desempefio de estas en cuanto a su
funcion no ha sido positivo, pues esta disoluta por la manipulacion politica, tramitologia entre
otras falencias creando asi un indiscutible camino a riesgo de corrupcion. Asi, se evidencia que
el desemperio fiscal de la vigencia 2015 tiene debilidades en relacion a la politica fiscal, finanzas
publicas y al manejo del presupuesto municipal, encontrando mas de 421 municipios con nivel
vulnerable de desempefio y otros con niveles de riesgo y deterioro.

Por lo anterior, se podria afirmar que en Colombia a nivel local sigue persistiendo la gran
limitacion interna en los entes territoriales municipales. Es evidente:

[Que] las contralorias no ejercen sus funciones de forma debida, el control fiscal que
realizan estos, son ajenos a las dependencias municipales de manejo fiscal y al control
fiscal municipal, no existe relacion directa, concreta y acertada municipio-contralorias,
desvirtuando y haciendo a estos, entes improductivos desde el punto de vista del
mejoramiento institucional. (Escobar, 2001, p. 141)

La carencia de control fiscal municipal perjudica el sistema de hacienda publica territorial,
debido a que no se evidenciard desarrollo y mucho menos transparencia en la gestion publica
para lograr el objetivo que tiene la misma. La clasificacion de desempefio fiscal se evidencia en

la Figura 16.
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Figura 16. indice desempefio fiscal 2015
Fuente: (Departamento Nacional de Planeacion, 2015, p. 62)

Como se puede observar, 610 municipios de Colombia estan ubicados en los niveles de
desempefio fiscal sostenible y solvente, pero casi la mitad de los demas municipios se encuentra
en niveles vulnerables, riesgo y deterioro. Es indispensable identificar y poner controles a
aquellos municipios que aun no cubren la sostenibilidad en el desempefio fiscal, lo cual se
necesitaria tener para mejorar los niveles de crecimiento econdmico y lograr una mayor
eficiencia en la gestion municipal. Estos municipios alcanzan a tener un balance fiscal entre los
ingresos y gastos de funcionamiento, sin embargo, dependen de las transferencias que realiza el
nivel nacional y que sin lugar a dudas, presentan un valor agregado en desempefio por parte del
alcalde, quien debera crear estrategias financieras definidas para el adecuado, sostenible y
solvente manejo del recaudo de los ingresos propios.

e Limitacion que evidencia en relacion al desempefio fiscal es la deficiencia en las

estrategias de recaudo de ingresos propios como tributos, o por recepcion de dinero en
cuestiones como las regalias, los niveles de medicion de los rubros o valores de los

recursos propios con los que cuenta el municipio necesitan de un funcionario especialista
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en analisis y proyecciones tributarias y uso de los recursos para comprometer el
presupuesto, segun lo recaudado por el propio municipio (Departamento Nacional de
Planeacion, 2015).

Entonces, con el nivel mayor en desempefio financiero se identificarian mejores resultados a
nivel regional y local, con esto se establecerian informes concretos y fiables del desempefio
financiero municipal y ademas de ello, se podria monitorear y evaluar el desempefio fiscal y
presupuestario de los municipios, lo cual daria pie para informar adecuadamente y sin sesgo de
informacion a la comunidad sobre los resultados de la gestién realizada con las finanzas pablicas
municipales.

e Limitacion en deficiente distribucion de los recursos o del presupuesto del municipio para
temas como el SGP (Sistema General de Participaciones) y demas necesidades que tenga el
municipio, no se establecen prioridades en el compromiso de los servicios, inversion que
deben generar y el tratamiento financiero para identificar composiciones por el patrimonio
o de vigencias anteriores que dificultan el balance fiscal del municipio, lo cual reportaria
informacién que no es fiel, ni concreta, e incompleta, en los EEFF por parte de la

administracién municipal.

Desempefio Contable Territorial

En este apartado se identifican las limitaciones que se evidencian al realizar el informe de
evaluacion del control interno contable por parte de la CGN a nivel municipal sobre la
informacidn financiera presentada y el desenvolvimiento del proceso contable.

En primer lugar, el proceso de control interno contable se realiza con el fin de proporcionar
existencia, efectividad en los procedimientos de control y verificacion de todas las actividades

del proceso contable de los entes territoriales, el cual es indispensable para garantizar
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razonablemente la informacién financiera de aquellas entidades y las caracteristicas de las que
dispone la normativa contable, (NICSP-Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico), tales como la confiabilidad, la relevancia y la comprensibilidad.™

El proceso contable definido por la CGN establece cinco etapas fundamentales, cada una de
ellas es indispensable para obtener informes contables fiables, es decir sin existencia de sesgo de
la informacidn, ya sea por realizacion ineficiente de las etapas que estas conforman o por razones
diferentes de los preparadores de la informacion contable. En la Figura 17 se presenta

detalladamente el procedimiento contable conformado por las cinco etapas en la Figura 17.

ETAPA DE RECONOCIMIENTO

IDENTIFICACION CLASIFICACION REGISTROS Y AJUSTES
Hechos e i v _tibros
—— - = transacciones de o Imputacién
Amblentates o) ..,:...."f"ym contables
e L2
e Elaboracién de
‘comprobantes
de diario, de’
ajuste y de
ELABORACION DE G Utizacién
INFORMES
ANALISIS, & Coencra
INTERPRETACION Y G
COMUNICACION DE LA HASORACIN Diario
INFORMACION INFORMES
Mayor y
Balances
ETAPA DE REVELACION

Figura 17. Procedimiento Contable
Fuente: (Contaduria General de la Nacion, 2015, p. 16)

Después de entender el proceso contable se puede identificar cuéles limitaciones podrian
desprenderse de estos procedimientos, o el riesgo que podria presentarse en relacién con la

informacidn que se refleja en los estados financieros en los entes territoriales municipales. De

1 Definicién que tiene la CGN, sobre el proceso de control interno contable, que realizan a todas las entidades

del Estado.
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igual manera, se establecen las ventajas que trae la realizacion de este proceso de forma
eficiente, cumpliendo con las actividades sefialadas para cada una de las etapas.

De esta forma, en el informe consolidado de evaluacién del control interno contable
presentado por la CGN se evidenciaron limitaciones importantes en el proceso contable para la
vigencia del afio 2015 en seis departamentos y sus respectivos municipios, los cuales originaron
calificaciones inadecuadas para los controles establecidos en el proceso contable. Las razones de
estas calificaciones establecidas por los jefes de control interno de las entidades se resumen asi:

-Limitacion en el proceso de Reconocimiento- Identificacion (Contaduria General de la

Nacién, 2015)*.

e No existe la identificacion necesaria de los demas procesos en la entidad territorial que
constituyen insumos en el proceso contable. Existe disminucién de respuestas positivas en
las entidades territoriales municipales con puntaje de 4.43 de 5 puntos.

e Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales realizados por la entidad
contable pablica son de facil y confiable medicién monetaria con puntaje de 4.37 de 5
puntos

e No existen politicas 0 no son adecuadas, en cuanto a transacciones o hechos econémicos
realizadas en cualquier otra dependencia de la entidad, para ser debidamente informadas al
area contable a través de documentos soportes con puntuacion de 3.98 de 5 puntos.

e Las cifras que se encuentran en informes y/o reportes se encuentran soportadas con el

documento idoneo obtuvieron una puntuacion de 4.38 de 5 puntos.

12 |as anteriores limitaciones fueron indicadores de evaluacién interna contable por parte de la CGN vigencia

2015, a nivel territorial municipal.

96



Igualmente, se identificaron las debilidades en el proceso de reconocimiento de los hechos
econdmicos y operaciones en estas entidades territoriales con calificacion menor. Al existir
inconsistencias importantes se sesga la informacion y la fiabilidad en la misma, y no se cumplen
adecuadamente los principios o caracteristicas de la informacion financiera.

-Limitaciones en el proceso de reconocimiento- clasificacion (Contaduria General de la
Nacion, 2015)"

En primer lugar se debe hacer referencia a que los “informes financieros representan
fendmenos econdémicos mediante palabras y nimeros y que de igual manera debe representar
fielmente los fendmenos que pretende representar” (Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad , 2010, p. 12), ademas de esto, la informacion financiera es una representacion fiel
perfecta si esta es completa, neutral y libre de error (Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad , 2010), por ello se debe maximizar la eficacia de estas caracteristicas para lograr
puntajes mayores en los temas contables evaluados y disminuir limitaciones financieras como
las siguientes:

e No existe una adecuada inclusién o consolidacion de los hechos financieros, econdmicos,
sociales y ambientales, llevados a cabo en los procesos proveedores de la entidad, lo cual
obtuvo evaluacion de 4.37 de 5 puntos.

e No existe una clasificacion idonea de las transacciones, hechos y operaciones, lo que
corresponde con la correcta interpretacion tanto del marco conceptual como del manual de
procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, el cual obtuvo evaluacion de 4.43 de

5 puntos.

3 Las anteriores limitaciones fueron indicadores de evaluacién interna contable por parte de la CGN vigencia

2015, a nivel territorial municipal.
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e La elaboracion y revision oportuna de las conciliaciones bancarias para establecer los
valores objeto de clasificacion, registro y control del efectivo no se realizan de forma
idonea dado que obtuvo con evolucion de 4.45 de 5 puntos.

Del anterior resultado se puede afirmar que la destreza de las personas involucradas en temas
de clasificacion contable tiene dificultades en su realizacion, porque su eficiencia en este tema no
arroja el puntaje maximo. Podria sefialarse que al comprobar y revisar los libros mayores
pudieran existir valores inapropiados en algunas cuentas contables, y de hecho en los estados
financieros que pudieran identificarse errores materiales en cuanto a informes de rubros mal
clasificados en los elementos de los estados contables.

-Limitaciones en el proceso de reconocimiento- registro y ajustes (Contaduria General de la

Nacion, 2015)*

Es importante recordar que los registros y ajustes contables son procesos cruciales para lograr
el objetivo que tiene la informacion contable, ser til para la evaluacién y la toma de decisiones,
en esta etapa la medicion de los elementos de los estados financieros y los registros contables
debe ser exacta o razonablemente estimada Una partida que no se registre basada en una
medicion correcta trae consigo errores con evaluaciones deficientes o erradas, y puede conducir a
toma de decisiones financieras equivocadas. Por ello es necesario que existan procesos idoneos
en cuanto a esta etapa, y que no se evidencien limitaciones como las mencionadas en seguida:

e La realizacion periddica de conciliaciones y cruces de saldos entre las areas de

presupuesto, contabilidad, tesoreria, y demas areas y/o procesos de la entidad no son las

correctas, porque esta evaluacion arroja un puntaje de 4.23 de 5 puntos.

 Las anteriores limitaciones fueron indicadores de evaluacién interna contable por parte de la CGN vigencia

2015, a nivel territorial municipal.
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e No existe la realizacion ideal de tomas fisicas de bienes, derechos y obligaciones para
confrontar con los registros contables y hacer los ajustes pertinentes, arrojando esto puntaje
de 3.77 de 5 puntos.

e No son exactos los calculados, los valores correspondientes a los procesos de depreciacion,
provision, amortizacion, valorizacion, y agotamiento, segln aplique porque tiene puntajes
de 4.00 de 5 puntos.

e No se cuenta con un ideal proceso contable para operacién del mismo, en un ambiente de
sistema de integrado de informacion para su funcionamiento adecuado, dado que tiene
puntaje de 4.02 de 5 puntos.

-Limitaciones en el proceso de revelacién — analisis e interpretacién y comunicacion de la

informacion®

En este apartado es fundamental mencionar que la informacion financiera tendrd que cumplir

caracteristicas de mejora como lo es la comparabilidad, la cual establece que “la comparabilidad
no es uniformidad” (Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad , 2010, p. 14), pero
permite a los usuarios identificar y comprender similitudes y diferencias entre partidas y asi
poder realizar prondsticos y proyecciones, ademas tendra que ser oportuna y comprensible para
los usuarios, es decir que “oportunidad significa tener informacion disponible para los decisores
a tiempo que sea capaz de influir en sus decisiones” (Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad, 2010, p. 16), entonces la informacion financiera tendra que estar disponible, en
cumplimento con las caracteristicas fundamentales de la misma, y ser un factor determinante

para aportar a la transparencia de la gestion publica municipal sin presentar estas dificultades:

1> Las anteriores limitaciones fueron indicadores de evaluacién interna contable por parte de la CGN vigencia

2015, a nivel territorial municipal.
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e Se publica mensualmente en lugar visible y de facil acceso a la comunidad el balance
general y el estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental 3.63 de 5 puntos.

e Se utiliza un sistema de indicadores para analizar e interpretar la realidad financiera,
econdmica, social y ambiental de la entidad 3.87 de 5 puntos.

-Limitaciones en el proceso de revelacion — otros elementos de control (Contaduria General

de la Nacion, 2015)%.

e La identificacion y andlisis para el tratamiento adecuado de los riesgos de indole contable
de la entidad no se realizan de forma permanente e integral ya que arrojo puntaje de 3.84
sobre 5 puntos.

e Los flujos gramas, u otra técnica o mecanismo, la forma como circula la informacion a
través de la entidad y su respectivo efecto en el proceso contable de la entidad en algunas
entidades territoriales no se evidencia o no se hace de forma completa, por ello su puntaje
es de 3.66 sobre 5 puntos.

e Las politica 0 mecanismo de actualizacion permanente para los funcionarios involucrados
en el proceso contable y que se lleva a cabo en forma satisfactoria no es la ideal, pero en
algunos casos se realiza por ello la puntuacion es de 3.92 sobre 5 puntos.

e Los costos historicos registrados en la contabilidad son actualizados permanentemente de
conformidad con lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, muchas veces no se
realizan procedimientos de actualizacion y esto dio puntaje de 3.86 sobre 5 puntos. Lo que
puede ocasionar sobreestimacion en sus activos afectando significativamente los resultados

en informes financieros.

16 |_as anteriores limitaciones fueron indicadores de evaluacién interna contable por parte de la CGN vigencia

2015, a nivel territorial municipal.
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Teniendo en cuenta las limitaciones anteriores, la Figura 18 permite observar la consolidacion
total y promedia de los resultados de la evaluacion del control interno contable territorial
municipal:
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Figura 18. Calificacion promedio etapas de proceso contable territorial departamental 2015
Fuente: (Contaduria General de la Nacion, 2015, p. 55)

Tabla 11. Clasificacion territorial por municipios omisos de reportes financieros

TOTAL MUNICIPIOS
MUNICIPIOS OMISOS

DEPARTAMENTO PORCENTAJE CALIFICACION

Atlantico 80 13 16 % satisfactorio

Guainia 13 2 15,40 % satisfactorio
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Meta 80 8 10 % satisfactorio
Amazonas 6 1 16,70 % satisfactorio

Putumayo 4 10,30 % satisfactorio
Tolima 157 24 15,30 % satisfactorio
Narifio 173 19 11 % satisfactorio
Cauca 102 14 13,70 % satisfactorio
Valle del cauca 207 21 10,10 % satisfactorio

Choco 45 5 11,10 % satisfactorio

Cérdoba 77 14 18,80 % satisfactorio

Fuente: elaboracion propia con base en Contaduria General de la Nacién (2015)

Como se identifico anteriormente, los municipios de seis departamentos presentaron
porcentajes mayores del 20 % por omisién de informes financieros relacionado con el control
interno contable, siendo estos: Bolivar, Magdalena, Guajira, Vichada, Caqueta y Sucre. Estas
entidades tienen dificultades porque no existe el compromiso sobre la gestién financiera, e
inversion en desarrollo y capacitaciones a nivel territorial.

De igual manera, en temas de control interno contable, el proceso que se realiza al interior de
cada entidad podria sefialarse que tiene gran transversalidad con las demas actividades de la
gestion puablica financiera, y sus limitaciones disminuyen la gestion institucional y trunca la
gestion financiera en aquellos municipios que conforman los respectivos departamentos con

valoracion inadecuada por omision contable.
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Hallazgos identificados en la investigacion, como limitaciones relacionadas divulgacion de

informacion publica en un municipio de sexta categoria en Colombia

En el desarrollo de este punto se presentan las actividades realizadas con funcionarios de
entidades publicas como la Contraloria General de la Republica, que tienen a su cargo el control
de recursos en entidades territoriales y la responsabilidad de certificacion de los ingresos
corrientes de libre destinacion para el proceso de categorizacion, y con ciudadanos del municipio
de Suesca, a quienes en desarrollo de la investigacion se tuvo oportunidad de entrevistar. Se
exponen también las preguntas realizadas y las respuestas presentadas, con un proceso de edicion

de las mismas, sin cambiarle el sentido a la respuesta.

Entrevista a funcionario - Contraloria General de la Republica

Inicialmente se comenz6 con un dialogo realizado con funcionarios del area de economia y
finanzas de la Contraloria General de la Republica, sobre temas de funcionamiento y control
territorial en Colombia, de asunto fiscales, en forma de las transferencias e ICLD junto con los
gastos de funcionamiento y sistema general de participaciones.

Pregunta del investigador: ¢ Como es el control que realizan de la gestion fiscal y financiera
de los municipios en Colombia?

Respuesta: la Contraloria General de la Republica Unicamente tiene responsabilidad con
entidades de orden nacional, es decir no tiene competencias directas para el municipio como
sujetos de control. Para auditar cuestiones fiscales y financieros él no tiene la facultad de
intervenir en estados contables sobre estos municipios, esto es funcion de la contraloria
departamental remitiéndose a la guia territorial que tienen estas para hacer eficaz en control

interno en los municipios.
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En administraciones anteriores con una organizacion llamada el SINACOF se reunia toda la
informacion de las contralorias territoriales que en la actualidad ya no existe, despues de ello se
expidié guia de como hacer el control interno territorial para las contralorias territoriales y este
proceso se hace con el contador pablico del control interno territorial, y dirige conforme a las
normas como se realiza este en todas las entidades territoriales. Este a su vez hace en los
municipios la explicacion de las evaluaciones que se deben realizar. Y tiene que remitir a través
de CHIP- contraloria los resultados de la evolucion que se realiza en los entes territoriales sobre
el control interno.

La dificultad presentada en este proceso de control en temas internos es que son procesos
autoevaluativos que llegan directamente a la CGR, donde contiene respuestas auto evaluativas de
que como jefe de control interno si cumple con las actividades de evaluacion. Actualmente ya no
se realiza como autoevaluacion por parte del control interno territorial por falta de independencia
en asuntos de evaluacion y gestion. La Contraloria General de la Republica hace auditoria directa
en los municipios Gnicamente para temas de control excepcional a unos recursos particulares de
SGP, y sistema general de regalias, pero no se hace evaluacion general de control interno
municipal de forma integral.

Sobre este tema no emiten opinién, puesto quese trata de una auditoria de desempefio
simplemente, se indaga en qué fueron asignados los recursos haciendo las respectivas pruebas de
auditorias necesarias. De igual manera, no se dictaminan estos financieros sobre estos recursos
del municipio pues es competencia de las contralorias departamentales. Las contralorias
delegadas sectoriales de la CGR realizan la tarea de evaluacion y asignan una puntuacion en
temas financieros para las entidades territoriales y sobre estos resultados la CGR realiza su

auditoria y consolida los resultados del proceso de auditoria que realizan las contralorias
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territoriales, y se consolidan los dictdmenes de los EEFF, resultados, hallazgos u observaciones y
se consolidan todas las opiniones y la CGR da opinion general de los hallazgos solo de recursos
de SGP de acuerdo la Ley 715 del 2001. Sistema General de Regalias Ley 1530 del 2012,
cuando este a su vez hace certificacion contable sobre los ICLD de cada uno de los municipios.

Pregunta del investigador: ¢Cémo es el control en el aseguramiento de la informacién
sobre los sistemas de informacion que utilizan?

Respuesta: para la certificacion de Ley 617 cada analista tiene asignado departamentos, ellos
generan alertas de la informacién de cada entidad, y aplican en un consolidado donde ya se tiene
el calculo, se hace barrido de la informacién y lo que mas o menos se conoce de la entidad; se
verifica que los municipios reporten el sistema general de participacion y de regalias, que se esté
reportando en las cuentas que corresponden, a través del CHIP donde se tienen validaciones y
parametrizaciones sobre codigos, para minimizar los errores que puedan generarse.

Se valida la programacion presupuestal para verificar que no se incorporen gastos 0 ingresos
que no correspondan, como ejemplo.

Pregunta del investigador: ;Qué controles se utilizan para determinar los rubros que
componen los ICLD y los gastos de funcionamiento que se utilizaron y se reflejan en los
registros que se presentan en el chip presupuestal?

Respuesta: solamente se cuenta con la fuente de informacion que se compila en el CHIP
presupuestal. Como lo dice la Resolucién 007, la Unica fuente oficial de informacion para
controlar los ICLD y los gastos de funcionamiento es la informacion que se tiene en el chip. Para
el primer trimestre del afo de las auditorias que hacen las contralorias territoriales se recibe poca

informacion de auditoria de los municipios de las categorias 4,5 y menos de la categoria 6, y es
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evidente que existe debilidad por parte de los municipios de sexta categoria al entregar
informacion de gestion fiscal en su primer trimestre.

Pregunta del investigador: ;Qué hace la CGR con respecto a esta debilidad que se presenta?

Respuesta: se realizan capacitaciones a las entidades territoriales para explicarles el manejo
adecuado de publicar los rubros en chip, sin que exista error. Pero este proceso se ve frustrado en
cada cambio de administracién, ya que todo el trabajo que se realizé durante los cuatro afios
anteriores de capacitar a los empleados publicos se pierde; existe el sesgo de la informacién y la
metodologia que se tendria que aplicar para la presentacién de la informacion de los entes
territoriales, la cual no es confiable, y es poca la informacion que se refleja en el primer trimestre
de la nueva administracién. Ademas de esto, otra dificultad que existe es que por el nimero de
entes de control que se registran en la nacion, en el afio solo se le puede realizar auditoria a la
mitad de los obligados.

Pregunta del investigador: ¢Qué dificultades se evidencian en los hallazgos que reciben de
las contralorias territoriales en relacion con los municipios auditados?

Respuestas: no se realizan auditoria a todos los municipios y los hallazgos que se identifican
no muestran evidencia suficiente y significativa, o no revelan la naturaleza de alguna dificultad

que pueda existir.

Aspectos a destacar con respecto a los entes de control

Las principales dificultades evidenciadas, como se describid, tienen que ver con la calidad de
informacion que manejan los entes de control como las contralorias departamentales y la
reaccion de las misma cuando municipios presentan informacion con sesgo o tienen deficiencias

en la forma como presentan la informacion financiera.
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De esta forma, la capacidad administrativa para atender individualmente a cada municipio es
un trabajo dificil de aplicar, la misma estructura de la administracion publica, a veces, crea
riesgos administrativos que realmente empeoran a los municipios pequefios, aquellos donde el
nivel productivo no es el mayor y aquellos donde los demés niveles de gobierno no tienen
presencia para atender debidamente estos casos.

Empero, los entes de control territorial informan al nivel general de forma sesgada limitando
la transparencia de la gestion publica y cubriendo las necesidades y debilidades existentes en
aquellos municipios de sexta categoria. De igual manera, su intervencion simplemente se da
cuando se exceden los niveles de ingresos y gastos, es decir, son reactivos antes los constantes
riesgos y necesidad de control para los recursos de la sociedad el cual esta bajo la administracion

del municipio.

Entrevista a funcionarios de entidades territoriales municipales

a) Se llevd a cabo una entrevista al asesor financiero actual de municipio de Suesca de sexta
categoria, con el fin de determinar, precisar y comprender cuéles son las dificultades que
enfrenta el &rea contable y financiera dentro de la entidad territorial del municipal en
cuanto a los procedimientos y requerimientos utilizados internamente.

Pregunta del investigador: ¢Cudles son las dificultades que se encuentran en el &rea
contable del municipio, que podria generar limitaciones o sesgo para la preparacion y
divulgacion de los informes financieros de forma completa, comprensible y oportuna?

Respuestas: actualmente, la mayor dificultad que se evidencia es que los trabajadores del
area contable en estos municipios no tienen rutina de llevar el registro contable de todas las

operaciones que se realizan diariamente en el municipio, es un tema dificil ya que no cuentan
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con un esquema contable propio para llevar el orden debido de las transacciones que a diario se
realizan.

Otro punto es que no aplican el modelo de causacion o devengo, los hechos econdmicos no se
reconocen en el momento que sucedid, sino cuando se evidencia el hecho monetario, es decir las
entradas de dinero o las salidas respectivamente de los flujos del efectivo. Otra dificultad es que
no existe el conocimiento adecuado en cuanto a la forma correcta de medicion de las distintas
transacciones 0 sucesos econémicos que se generan en el municipio, no se realiza la medicion
correcta en muchas ocasiones y en temas de registros estos no se realizan adecuadamente.

Finalmente, un tema complejo es que la mayoria de las veces el contador encargado de los
temas de reporte de informacion y certificado de los mismos, no tiene el conocimiento completo
de todas las operaciones, y aquellas generadas en areas diferentes a las financieras, que son parte
fundamental de la informacion financiera, ya que es una funcion que se tiene como
independiente de la administracion interna en la alcaldia.

Muchas veces el contador hace presencia cada tres meses y el momento de recopilar la
informacion siempre existira riesgo en la recopilacion y preparacion, y ademas de ello el tiempo
con el que cuenta es limitado por las fechas de reporte a los entes de control.

Pregunta del investigador: ¢;Qué hace usted como asesor financiero para corregir o
mejorar esta situacion que evidencia a diario, cual es su aporte para el mejoramiento de esto?

Respuestas: es un tema dificil, ya que mis funciones son sobre el manejo y diligenciamiento
presupuestal, y el tema es que el alcalde le imprime la autogestion a cada area, y el area contable
lo lideran varias personas, quienes desempefian otros roles dentro de la entidad territorial de

forma asistida.
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b) De igual manera, se realizé un didlogo o entrevista con la encargada del control interno del
municipio, con el proposito de conocer las principales funciones que realiza y los controles
que se aplican para el logro de los objetivos de la gestion administrativa municipal, y la
forma como los evalla y recomienda.

Pregunta del investigador: ¢ Actualmente el &rea de control interno en el municipio presenta
debilidades que perjudiquen la gestion pablica municipal y el proceso para la rendicion de
cuentas?

Respuesta: el municipio actualmente y desde siempre ha realizado, con todo lo que establece
la ley, el procedimiento de control interno, es decir informa sobre la administracion de los
riesgos y los controles implementados, en armonia con lo sefialado en el Modelo Estandar de
Control Interno-MECI; adicionalmente creamos y ejecutamos planes de mejoramiento para la
entidad territorial cuando se presenta la necesidad. Asimismo, realizamos diferentes tareas, y
damos atencion al pablico en cuanto a las necesidades diarias que se presentan.

Pregunta del investigador: ¢De acuerdo con su respuesta se podria afirmar que la entidad
se encuentra en las mejores condiciones?

Respuesta: si, el municipio aplica todos los requerimientos que exige la ley en relacion con el
control interno que exige MECI, y se cumple con todo lo que se sefiala en los decretos
reglamentarios respectivos.

Pregunta del investigador: usted como funcionario publico municipal, ¢qué valor agregado
le da a la entidad para ayudar a la transparencia de la gestion y la divulgacion de la
informacion publica?

Respuesta: cumplo con las tareas encomendadas por el alcalde, de igual manera informo a

través de MECI y realizo planes de mejoramiento cuando se requiere, y en el momento de que
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alguien de la comunidad necesite de informacién explico el procedimiento de cémo entrar y

conocer la informacion que se proporciona a través de MECI.

Diélogo con la comunidad de un municipio de sexta categoria

El objetivo de este didlogo directo con algunas personas del municipio es determinar el grado
de conocimiento y los recursos con lo que ellos contaban en temas de acceso a la informacion
publica y el proceso de la rendicion de cuentas en el municipio. Se solicit6 a varios ciudadanos
que respondieran algunas preguntas, como por ejemplo si tenian conocimiento de los
mecanismos Yy derechos que ellos, como comunidad municipal, disponen para conocer sobre el
desarrollo y funcionamiento en los planes y programas del municipio y sobre los recursos con los
que cuenta el municipio.

Posteriormente, analizadas y tabuladas las respuestas dadas por los ciudadanos escogidos, se
aprecia que aquellas personas, indudablemente, no tienen el conocimiento exacto de las
diferentes fuentes de informacion que dispone la administracion municipal para el acceso a tal
informacion; no saben y no conocen la manera como los funcionarios municipales informan a los
entes de control, y tampoco sobre la manera en que se distribuyen los recursos en funcion de las
necesidades de la comunidad.

Dado esto, se pudo establecer en el didlogo que la comunidad no cuenta con los suficientes
servicios de internet en casa para acceder a la informacion sobre los recursos y sobre los
procedimientos con relacion a la divulgacion de la gestion. Se evidencio que la Gnica manera que
encuentran ellos para saber acceder a alguna queja o informacion es acercandose a los puntos de
atencion de la alcaldia, pero manifestaron que los funcionarios, hablando coloquialmente,
esconden la informacion y los recursos, y no dan solucion de nada, sefialando que la informacion

que les suministran no muestra la realidad.
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Vale aclarar que la mayoria de los entrevistados corresponden a habitantes rurales, quienes
estan acostumbrados a lo poco que les suministran, pero tanto los habitantes rurales y urbanos
tienen algo en comun: no estan satisfechos con la gestién del municipio, tienen necesidades y no
cuentan con el conocimiento y la capacitacion para acceder a la informacion sobre los recursos
del municipio en el que viven. Muchos de los entrevistados sefialaron que no saben ni han
asistido a un encuentro de rendicion de cuentas, otros como minoria saben que hay una fecha
establecida para la rendicion de cuentas, pero no asisten porque la informacion que se les da no
es de su completa confianza, por la desconfianza que le tienen a las personas que administran los

recursos locales.

Estrategias de mejora para divulgacion y acceso a la informacion publica

Indiscutiblemente, uno de los desafios que enfrenta la administracién municipal en Colombia
es la necesidad de reformar el sistema institucional, basado en la integridad de sus funcionarios y
funciones, para contrarrestar y hacer frente al deterioro interno institucional que se presenta por
la limitada transparencia en temas de gestion. La caracteristica del municipio pequefio esta
enfocada en realizar Gnicamente lo requerido por la ley, centrandose en procedimientos estaticos
y sin la visibilidad en materia de desarrollos eficientes.

Por esta razon, es necesario proponer las posibles estrategias de mejora a las variables en
cuestion de gestion administrativa y financiera, que permitan generar una adecuada, eficiente y
transparente gestion publica territorial, de conformidad con las limitaciones evidenciadas y

expuestas anteriormente.
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Estrategia para la gestion administrativa

Una de las posibles propuestas de mejora esta encaminada a la creacion de un control interno
territorial con mayor independencia, que permita disefiar planes de mejoramiento en las
necesidades puntuales, de forma objetiva e integral, especialmente para los municipios categoria
sexta que presentan debilidad y pérdida de su finalidad. Hoy, la naturaleza y la relevancia que
tiene el sistema de control interno funcional en la institucion municipal se centra en temas de
autoevaluaciones que desarticulan el objetivo principal del control interno hacia la gestion
publica eficiente.

En esencia, se entiende que el sistema de “control interno busca, asignar y proteger los
recursos de la organizacion, buscando la adecuada administracion ante posibles riesgos que lo
puedan afectar” (Escobar, 2001, p. 145). El ejecutivo municipal como méxima autoridad local y
autdbnoma “tendra el deber de mantener y perfeccionar el sistema de control interno, el cual debe
ser adecuado a su naturaleza publica” (Escobar, 2001, p. 146). El control interno
conceptualmente esta dividido en dos: el control interno administrativo y el control interno
contable. Para el “control interno administrativo corresponde la adherencia de las politicas de la
entidad, y la eficiencia de la organizacion” (Bermudez, 2016, p. 129).

Por ende, es necesario crear un comité de control interno micro que llegue puntualmente y
haga presencia en cada uno de los municipios, y no quedarse simplemente con el encargado de
dirigir y hacer cuestionarios auto-evaluativos de cumplimiento en el interior del sistema
territorial administrativo municipal, y limitarse a llenar y enviar informacion de cumplimiento a
través de MECI. Indudablemente, el control de la administracion municipal esté limitado por las
condiciones y las propias caracteristicas de la estructura del Estado. Muchas veces el municipio

no estd formado para las grandes cosas, por su estructura de municipio pequefio, el cual acarrea
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dificultades de control en temas de administracion y de riesgo, fraude, corrupcion; o
simplemente por la poca capacidad de crear estrategias sélidas para la generacién de politicas
locales estables y en beneficio de la comunidad. Se puede pensar en crear esa ayuda con el

control interno sélido.

Estrategia para la gestion financiera

La gestion financiera en si misma contiene multiples variables, de alli la complejidad de su
administracion y cumplimiento eficiente en los territorios. Ante esto, Velasco (2007) afirma:
[Que] las actuaciones del sector pablico se materializan con las reglas para el conjunto
social, a través de politica econémica, planeacion y politica econémica: Esta Ultima a su
vez, se realiza a traves de politica monetaria, cambiaria, fiscal y comercial, siendo la
politica fiscal manejada a través de las finanzas publicas que se ocuparan de la captacion
o tributacién de los recursos por parte del estado. (p. 36)
Es asi que la gestion fiscal juega un papel muy importante para la gestion pabica y el manejo
interno de la misma, debido a que esta es uno de los ejes centrales y de repercusion en la
generacion y el desarrollo social de las aspiraciones humanas que tiene la comunidad, a través de

la administracion publica.

Gestion fiscal

En primer lugar, se debe entender que un instrumento de la politica fiscal es el presupuesto,
en este caso el presupuesto municipal, como un instrumento de gestion de la Hacienda Publica.

Como se detalla continuacion en la Figura 19.
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\ Sector Publico

Politica Economica

Politica fiscal (Asignacion,
Bedistribucion, Estabilizacion)

Finanzas publicas
(Tnbutacion v gastos)

Prezsupuesto
(Ingresos v gastos)

Figura 19. Componentes del sistema de Hacienda publica

Fuente: (Velasco, 2007)
[Siendo el] presupuesto un integrante del derecho presupuestario y cruza diferentes ramas
de las ciencias sociales que van desde la contabilidad, ciencia politica, administracion,
derecho financiero y economia. [...] El presupuesto se presenta cuando se recoge los
gastos previstos y este a su vez prevé fuentes de recursos para cubrirlos, ademas de ello
con el presupuesto se autorizan los gastos y se preven los ingresos. (Velasco, 2016, pp.
111-114)

Con los resultados evidenciados del desempefio fiscal en los municipios de Colombia se
propone la estrategia de mejorar la calidad de los funcionarios financieros en los municipios,
para lo cual deberan capacitarse en diferentes temas de la administracion financiera municipal
como estrategias de recaudo tributario local, proyectos de desarrollo, planeacion efectivo,
buscando el mejoramiento y desarrollo de la autonomia fiscal y financiera de los municipios,

apoyados con su estrategia de trabajo y ventajas para el municipio y la comunidad en general.
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Gestion contable

Como identifican Nieto y Laverde (2011), al resaltar la afirmacion de Jorge Tua “la
contabilidad ha sido considerada el lenguaje de los negocios, pero no ha hecho parte del lenguaje
de los gobiernos” (p. 65).

Indiscutiblemente el gobierno ha tomado a la contabilidad como una ciencia aislada para la
generacion de una adecuada gestion publica en el pais. No se ha comprendido la necesidad y la
gran ayuda que trae consigo la aplicacion de la contabilidad publica eficiente, con el fin de
aportarle a la gestion publica un valor agregado en la toma de decisiones y la trascendencia que
esta tiene para la contribucién al desarrollo territorial, el cual por su constante cambio y
evolucion exige una cualificacion mayor en todo lo relacionado a la gestion pablica.

Por ello se debe destacar:
Qué paises han logrado controlar o mantener bajos niveles de corrupcion, en buena
medida por los esfuerzos realizados para desarrollar sistemas de informacién de
naturaleza contable: Solo asi las autoridades y los ciudadanos pueden indagar
permanentemente por el manejo de los recursos y bienes publicos. (Nieto & Laverde,
2011, p. 66)

La contabilidad, por si misma, para los gobiernos estara conformada en el sistema nacional de
contabilidad publica, describiendo su rol como ciencia que “servira para la toma de decisiones en
los drdenes nacional y territorial y atendera a las necesidades de informacion en los procesos de
gestion y control de la administracion pablica, a partir de la uniformidad de normas contables”
(Nieto & Laverde, 2011, p. 73). En este sentido, es necesario establecer como estrategia de
mejora para la transparencia y acceso a la informacion publica en el area contable un sistema

integral de contabilidad en los pequefios municipios, teniendo la necesidad irremplazable de
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contar con servidores contables idoneos y lideres contables que promueven el habito de aplicar
las normas de contabilidad vigentes de forma idonea, actualizados en el manejo de la ciencia
contable gubernamental, cambiando el viejo esquema de recoleccion de hechos econémicos que
acontecen diariamente en la administracién municipal.

En otras palabras, un sistema integral de contabilidad que asegure que todo el proceso
contable se estructura bajo el método de causacion, para entender la necesidad de reconocimiento
de los hechos en el momento que se generan y no en momento que hay flujo de efectivo. Para
esta estrategia propuesta es innegable que se soportard en la implementacién de normas
internacionales de contabilidad para el sector publico (NICSP), proceso que viene liderando la
CGN como organismo regulador de la contabilidad publica, esto sin duda serd un gran reto para
que exista un sistema integrado eficaz de contabilidad basada en la causacion de los hechos, con
muy buenas capacitaciones a los funcionarios de cada uno de los municipios, especialmente los
de sexta categoria; creando asi un gran sistema documental en los municipios para generar una
base comprensible y adecuada de contabilidad en temas de reconocimiento, medicién y
revelacion correcta de la informacion contable municipal.

De esta forma, el ejecutivo municipal debera entender la necesidad de aportar al mejoramiento
del sistema contable en cuanto a sistemas contables eficaces y a un recurso humano capacitado y
actualizado para generar eficiencia financiera y de reporte de informacion a los entes de control y
comunidad, y no generar riesgo de sesgo de informacién contable y financiera que propicie
corrupcion. Por lo anterior, se dice que la interaccion que hace el ‘“contador publico, la
informacion financiera y planteamientos éticos, para luchar contra el fraude, la corrupcion vy el

blanqueo de capitales, es la evidencia mas util que se le puede dar a la contabilidad publica”
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(Nieto & Laverde, 2011, p. 73), como factor para de aplicacién adecuada y principal fuente de
informacion en la gestion puablica territorial, en este caso en los municipios de sexta categoria.

Sumado a lo anterior, es necesario afirmar que la contabilidad publica no solo es una
salvaguarda de la informacion fidedigna de la gestion publica municipal, sino que también
contribuye a repercusiones éticas de los funcionarios publicos en el manejo del erario, debido a
que “tiende a generar orden, organizacion, transparencia y rendicion de cuentas en las entidades;
su carencia es el caldo de las operaciones corruptas de las administraciones publicas” (Nieto &
Laverde, 2011, p. 73).

A su vez, es necesario entender y aplicar adecuadamente las normas de contabilidad aceptadas
en el pais y realizar el control contable de forma adecuada en el municipio, por cuanto la
contabilidad por esencia, por principio sirve de instrumento de control. Por ello, el control
interno contable tiene la funcién de “proteger los activos de la entidad y generacion de

informacion financiera fiable” (Bermudez, 2016, p. 126).

Conclusiones

Uno de los desafios méas notorios en el esquema de la gestion pablica municipal esta centrado
en el mejoramiento institucional, encabezado por el jefe méaximo del municipio, el ejecutivo, en
este caso el alcalde. Toda la limitacién que puede generarse en la gestion municipal parte de
diversas variables que acarrean temas politicos, administrativos, financieros fiscales y contables.
Por ello, se parte de la necesidad de mejorar el esquema administrativo que es desde donde se
establecen las estrategias de mejora para los diferentes aspectos que comprometen el desarrollo
municipal.

Es claro que el asunto es complejo y preocupante por la magnitud de variables que componen

la gestion publica municipal, pero la necesidad impetuosa de aportar estrategias para que en
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tiempo futuro se pueda observar la eficiencia de la gestion publica y un desarrollo local de los
pequefios municipios, obliga a contribuir desde el punto del aseguramiento de la informacion
financiera y no financiera, y dejar un cimiento de grandes mejoras para la institucionalidad y
crecimiento de estos municipios pequefios o categorizados en el nivel sexto.

De igual manera, la necesidad de reorganizar la estructura contable municipal:

[Para que] la generalizaciéon de la cultura contable redunde a la recuperacion de la
confianza en la gestion publica. No es una afirmacion anegue. Es el trasfondo de un
ideario que si bien, describe una situacién perfecta, como una utopia, en el sentido mas
hermoso de este término, permite la aproximacion de nuestra sociedad a un éptimo nivel
muy elevado. (Nieto & Laverde, 2011, p. 96)

De tal manera, en temas de gestién en municipios es arriesgado tomar y estudiar todas las
variables, pero al hablar de un tema como la gestion publica municipal se necesita entender el
significado de cada variable que involucra la gestion publica, debido a que tiene un sentido
trasversal y apunta a diferentes direcciones que componen y conforman un todo en la
administracién de la gestion publica para llegar a la transparencia de la misma.

Por tanto, el control municipal es el tema que resono en esta investigacion, motivo por el
cual se plantearon las posibles estrategias de mejora que contribuiran a la gestion publica
municipal y, por ende, estimulard la transparencia, en materia de acceso a la informacion publica,
sin sesgo de informacion para los entes de control y la comunidad. Finalmente, se debe resaltar
cada variable identificada por area de desempefio que en su conjunto hacen parte de la gestion
publica municipal del municipio sexta categoria y que fueron los hallazgos de esta investigacion.

Con relacion a la institucionalidad y gestion administrativa, un factor determinante en el nivel

de gestion publica que provoca la limitacion es el problema ético que existe en los
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administradores publicos frente a su actuar personal y profesional. Hoy en dia los gestores
publicos municipales en Colombia se han olvidado de las naturalezas propias de la
administracion del erario de la nacién y trabajan en favor de pugnas politicas o favores politicos
que desvirttan el ciclo normal de la administracion municipal, no existe integralidad en su labor.

Los administradores publicos tienen el deber de sanear su ética y sus valores para llegar al
buen actuar a nivel publico a limpiar competencias y poder llegar al trasfondo de todo lo que son
sus valores éticos, lo cual se tiene que brindar para el beneficio de la sociedad ya que es el
cimiento de todas las estrategias y actuantes de la gestion publica; y asi brindar el adecuado
proceder al administrar recursos pablicos a nivel local.

Desde luego, no solo la parte integral de los gestores publicos se encuentra en vilo,
sumandose a eso estan las propias caracteristicas del pequefio municipio, que tiene por si mismo
intendente de riesgos en la gestion publica, que da lugar a desviar el deber ser de la gestion
publica municipal, y claramente a perder el sentido que lleve al desarrollo de la comunidad,
presentando sesgo en la informacion suministrada a las entes de control; lo cual trae distorsion de
informacion interna de los municipios de sexta categoria.

En tal caso, el municipio de sexta categoria es aquel con el 80 % de poblacién ubicada en las
zonas rurales del mismo, estos también se ubican en lugares lejanos al centro del pais y donde los
ingresos propios no son suficientes para crear grandes estrategias de mejora y establecer
excelencia en la gestion publica, ademas de la capacidad para generar propios ingresos y
contribuir a la productividad interna del municipio. Muchos de estos municipios se encuentran
ubicados en zonas costeras donde la vulnerabilidad es mayor, y otros en zona de frontera donde
el nivel de violencia predomina y hace repercusion en la gestion pablica y en los bajos niveles de

desarrollo.
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Son aquellos donde las necesidades basicas no se suplen de forma completa y no alcanzan a
llegar a cada persona del municipio, pues por su nivel y capacidad de ingresos no alcanza para
todas las mejoras que necesitan educacién, conocimiento general y avance tecnoldgico,
necesarios para estar en sintonia con la actualidad en temas de gobierno, gestion y contribuir a la
transparencia.

Por otro lado, cada municipio es heterogéneo, cada uno con sus propias caracteristicas; lo que
se constituye en un factor limitante para el apoyo y estrategias que quieren brindar el nivel
nacional, para la contribucion de la transparencia en la gestion de los municipios méas pequefios
de Colombia. Ademas de esto, existe incapacidad en materia de control administrativo, no hay
una adecuada aplicacion de controles para todos los riesgos que tiene inherente el municipio
pequefio ubicado en zonas alejadas del pais; administrativamente existen oportunidades de
corrupcion en mas de uno de los municipios de sexta categoria.

Los gestores publicos actualmente no son capaces de crear politicas publicas y de gestion para
sanear las ineficiencias que desde antes trae la gestion publica en periodos de gobierno
anteriores, no se preocupan por dar mejoras en la situacién de riesgo que de por si acarrea la
gestion local, solo se evidencian “procesos de gestion de forma, mas que de fondo”, la
comunidad no presenta dialogo con el alcalde, ellos no son participes de la administracién que se
le da a los recursos locales para su desarrollo.

Ahora, un tema que notoriamente presenta deterioro en la gestién publica municipal es el
control interno, no se utiliza para su fin propio, que es dar valor agregado a la administracion del
municipio y contribuir a la realizacion de los objetivos y la administracion adecuada del erario.
La evaluaciones y planes de mejora no se enfocan por el camino que debiera ser, estos

Unicamente han utilizado al control interno como medio para completar formatos de
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cumplimiento que finalmente no dan respuesta al valor que tiene el control interno; el
comportamiento interno que se presenta en los municipios genera una evaluacion subjetiva, que
para el entender de la autora puede quedar estética, sin poder generar cambios para crear
estrategias que brinden desarrollo e innovacion estacional al municipio.

Ademés de esto ocasiona burocracia y clientelismo, desvios de metas y cumplimiento
municipal deficientes controles, acarreando excesivos gastos de funcionamiento pero
improductividad administrativa y de gestion. EI municipio casi nunca evalla riesgos de
corrupcion. A pesar de existir un manual de anticorrupcién, este no se pone en practica, solo hay
visto bueno que se tiene y se aplica, pero la realidad es que no se conoce. De forma general, en el
20 % de los departamentos y los municipios no entregan informacion requerida de la gestion
publica que realizan, ademas de esto no todos realizan rendicién de cuentas a la comunidad ni a
los érganos de control de forma eficaz y completa.

Razon por la cual, en periodos de cambio de administracion con la iniciacion de un nuevo
gobierno local se pierde toda la informacién de gestién publica en cada municipio, el sesgo de la
informacion es alta y las condiciones en que se informa no es la adecuada. Ademas de esto, el
personal que labora en los municipios como secretario de hacienda, el personero municipal, el
encargado de control interno, los secretarios de gobierno asumen multiples funciones que segin
opinion personal deben ser dirigidas de forma independiente por otra persona, en vista de que
esto genera conflictos de interés internos en la administracion y hace evidentes riesgos de fraudes
internos que muchas veces es dificil evidenciar de forma rapida para contrarrestarlo.

Como segunda variable, luego de identificar problemas de orden interno administrativo se
observa mal comportamiento financiero y deterioro de la gestion publica y la transparencia, que

estan relacionados con el asunto fiscal y contable municipal como conjunto de la gestion
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financiera, para el caso de esta investigacion. Los temas financieros estan relacionados con todas
las fuentes de ingresos, como se menciond, con variables como impuestos, parafiscales, tasas,
regalias, rendimientos financieros, entre otros; por ello se divide en este caso en gestion fiscal y
gestion contable. La gestion fiscal en los municipios esta controlada por las contralorias
departamentales, estas a su vez comunican a la CGR.

Por su parte, las contralorias departamentales presentan un papel indispensable para el control
de la gestion publica del pais, pero se han detectado ineficiencias en cuanto a la funcion que
ejercen, no estan teniendo resultados positivos por la manipulacion politica que existe hoy en dia,
ademas de esto la tramitologia que caracteriza la funcion la han tornado improductiva; y esto
crea oportunidad para cometer fraude en la gestion publica de los territorios municipales.

Es asi que se evidencid que para el afio 2015 en mas de 421 municipios de Colombia con
debilidades en relacién a la politica fiscal, finanzas publicas y manejo del presupuesto, se hace
necesaria una evaluacion de vulnerabilidad en desempefio fiscal y de deterioro fiscal en los
municipios mas pequefios. Es preciso decir que las contralorias departamentales se muestran
ajenas a la dependencia municipal del manejo fiscal y su eficiente control, no hay relacién
directa ni concreta, lo que perjudica el crecimiento institucional, el desarrollo y el cumplimiento
adecuado de objetivos para los municipios y su comunidad en general, situacion que puede
obedecer a la complejidad del control fiscal territorial, ..., falta de personal en los entes de
control, las distancias geogréficas y el control fiscal territorial ejercido por las contralorias
departamentales a los municipios es demasiado complejo: la Contraloria de Boyac4, para citar un
ejemplo, audita (o debe auditar) 123 municipios y solo cuenta con un grupo de aproximadamente

40 auditores y no tiene los recursos suficientes para el desplazamiento y permanencia de las
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comisiones auditoras en cada poblacion. Agréguese a esta circunstancia las distancias, en
algunos casos considerables, que deben recorrer los funcionarios.

Esto también perjudica a la hacienda pablica municipal pues al no evidenciarse desarrollo ni
transparencia por la debilidad fiscal, tampoco se ve un valor agregado para generar ingresos
propios por parte de gestor publico municipal y su encargado en asuntos financieros.
Adicionalmente, hay limitacion con el recaudo de ingresos propios como tributos de recepcion
de dinero, no hay planeaciones tributarias y no existe adecuado compromiso del presupuesto, es
decir, la forma de distribuir el presupuesto municipal no es el mas adecuado.

En cuanto al desempefio contable, la evaluacion de control contable por parte de la CGN ha
venido evolucionando de forma positiva, ya que esta entidad ha trabajado por la transparencia en
temas contable de informes de EEFF de manera mas adecuada y confiable, de igual forma CGN
ha creado estrategias para la rendicion de cuentas de estos informes contables para contribuir a la
transparencia. En temas propiamente internos municipales contables existen debilidades
importantes, como el reconocimiento e identificacion de transacciones contables, y ademas no
hay conexién con las deméas areas de funcionamiento del municipio para completar toda la
informacion contable y financiera que se presenta en este. Igualmente, no existen politicas de los
hechos econdmicos de otra dependencia para ser debidamente informadas en el area contable a
través de documentos soportes, no todas las cifras que se encuentran en los informes contables se
encuentran soportadas.

De igual manera, para el reconocimiento y clasificacion contable municipal no se da una
consolidacion adecuada de hechos financieros, economicos, sociales y ambientales del
municipio, no hay clasificacion idonea de transacciones, y las conciliaciones bancarias no se

realizan de forma oportuna para su registro y control oportuno. El reconocimiento y posterior de
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hechos, registro y ajustes que se deben realizar no se hace en cada periodo, es decir los cruces de
saldo entre &reas como de presupuesto, contabilidad, tesoreria y demas no se lleva a cabo en cada
periodo y cuando se realizan no se hace de forma correcta.

Tampoco hay realizacion de tomas fisicas de bienes derechos y obligaciones para confrontar
registros contables y hacer ajuste debidos, tampoco hay exactitud de la forma de calcular
provisiones o amortizaciones que se deben hacer. No existe ambiente adecuado para el sistema
integrado de contabilidad, junto con un sistema de informacion adecuado de reporte para la
comunidad.

Finalmente en cuanto a analisis, interpretacion y comunicacion, no se publica en lugar visible
y de féacil acceso a la comunidad los reportes contables, y tampoco se evidencian indicadores
para analizar e interpretar la realidad financiera, econémica, social y ambiental del municipio; y
los costos historicos registrados en la contabilidad no son actualizados permanentemente de
conformidad con lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, muchas veces no se
realizan procedimientos de actualizacion.

De igual forma, no hay rutina de contable en estos municipios, no tienen el habito de llevar el
registro contable de todas las operaciones que se realizan diariamente en el municipio; es un
tema dificil al no contar con un esquema contable propio para llevar el orden debido de las
transacciones que a diario se realizan. Otro punto es que no aplica el modelo de causacion o
devengo, los hechos econémicos no se reconocen en el momento que sucedio, sino cuando se
evidencia el hecho monetario, es decir las entradas de dinero o las salidas respectivamente de los
flujos del efectivo. Otra dificultad es que no existe el conocimiento adecuado en cuanto a la

forma correcta de medicion de las distintas transacciones 0 sucesos economicos que se generan
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en el municipio, no se realiza la medicion correcta en muchas ocasiones y en materia de
registros, estos no se realizan adecuadamente.

Para concluir, en relacion a la comunidad se presentan muchas variables y limitaciones para
que esta ejerza control en la gestion publica municipal. No cuenta con los suficientes servicios de
internet en casa para acceder a la informacion sobre los recursos y sobre los procedimientos con
relacion a la divulgacion de la gestion. Se evidencidé que la Unica manera que encuentran ellos
para interponer alguna queja o acceder a informacion es acercandose a los puntos de atencion de
la alcaldia, pero manifestaron que los funcionarios, hablando cologuialmente, esconden la
informacion y los recursos, y no dan solucion de nada; sefialando que la informacién que les
suministran no muestra la realidad.

Si bien la mayoria de los entrevistados corresponden a habitantes rurales, quienes estan
acostumbrados a lo poco que les suministran; tanto los habitantes rurales y urbanos tienen algo
en comun: no estan satisfechos con la gestion del municipio, tienen necesidades y no cuentan con
el conocimiento y la capacitacion para acceder a la informacion sobre los recursos del municipio
en el que viven. Muchos de los habitantes del municipio no saben ni han asistido a un encuentro
de rendicion de cuentas, otros como minoria saben que hay una fecha establecida para la
rendicion de cuentas, empero no asisten porque la informacion que se les da no es de su completa
confianza, por la desconfianza que tienen de las personas que administran los recursos locales.

Es asi que se puede entender por qué actualmente se evidencian niveles bajos de divulgacion
de informacion publica en los municipios de sexta categoria, es un tema complicado y de
trascendencia, pero a partir de esta investigacion se puede ver que cada limitacion identificada
puede mejorarse con el compromiso de todos, puesto que es un asunto que involucra tanto a la

sociedad como a los funcionarios publicos. Es posible generar estrategias en todos los ambitos,
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tanto administrativos como financieros, pero hay que tener cambio de pensamiento, entender que
cada actuacion genera y recae a cada persona como habitante del municipio.

De esta manera el funcionario publico, ya sea el alcalde u otro actor publico, es responsable
de aplicar todo lo que sefiala la ley, pero de forma eficiente; para volver a dar credibilidad de la
gestion publica que genera beneficios a la comunidad, y que asi se pueda observar la buena
actuacion y la transparencia con el fin de crear un territorio Gtil y de crecimiento para todos,
reportando de forma oportuna, clara y facil toda la informacion correspondiente a la funcién y
administracion de los recursos publicos, lo que al final contribuye a la sociedad para el buen

aprovechamiento y generacién de valor en beneficio de toda la comunidad municipal.
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