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Introduccidén

A pesar del predominio de la concepcion limitrofe en las zonas de frontera,
estos territorios son distantes de ser separaciones absolutas, en la medida que
son habitados por personas que en ambos lados se mantienen en constantes
interacciones para un beneficio mutuo (Zamora Cardozo, 2001). Es en este
contexto fronterizo donde ocurre gran parte de un fendmeno migratorio
transnacional.

De tal manera, el presente trabajo de investigacion abordara la zona de
frontera entre Colombia y Venezuela, en el punto especifico comprendido entre
la ciudad de San José de Cucuta en el departamento de Norte de Santander,
Colombia, que se extiende hasta los limites de Urefia y San Antonio en el estado
Tachira, Venezuela. Esto con el objetivo de analizar la dinamica migratoria por
la cual han pasado venezolanos desde 2015 hasta julio 31 de 2017 al llegar a la
ciudad fronteriza colombiana mencionada.

Pues bien, durante todo el siglo XX, San Antonio y Urefia en Venezuela y
San José de Cucuta en la parte colombiana, fueron las principales ciudades de
las relaciones informales y cotidianas entre Venezuela y Colombia. Ambos lados
con una caracteristica en comuan: para los respectivos gobiernos sus gentes eran
de otro Estado y solo hacian presencia militar y administrativa cuando acontecian
hechos que afectaran a Bogota y Caracas directamente. En esta medida, segun
Maria Yolanda Suarez (2015), en cuestiones de desarrollo econdémico, social y
cultural, fue muy poca la atencién recibida desde los centros.

Esta frontera es uno de los puntos mas dinamicos de toda la region
suramericana por la cercania de su gente, servicios educativos en comun, el
constante flujo de personas y bienes, pero sobre todo, por el caracter histérico
gue une a esta zona fronteriza sin importar la separacion natural provocada por
el rio Tachira.

En este sentido, cabe resaltar el esfuerzo que ha tenido esta zona
fronteriza por lograr una cooperacion a nivel local para la consecucion de
politicas con mutuo beneficio. Por ejemplo, en 2006 se cred la Zona de
Integracién Fronteriza (ZIF), un proyecto que busca una regulacion institucional

en conjunto con un marco normativo, para lograr asi, la ejecucion de politicas



con el fin del desarrollo de los municipios proximos a la frontera y la interconexion
urbana (Jiménez, 2015). “El objetivo central de la ZIF se planteaba en términos
de aplicar mecanismos reales y factibles de cooperacién entre los organismos
publicos y privados, y las comunidades, para lograr el desarrollo de la frontera.
(DECISION 501 Zonas de Integracién Fronteriza ZIF en la Comunidad Andina)”
(Jiménez, 2015).

A partir de lo anterior, esta cercania fronteriza se convierte en un factor
relevante ante una situacion de crisis que se presente en un Estado y que
provoque la migracion de los habitantes, pues la frontera se convierte en la salida
principal, mas facil y cercana que tienen para migrar. Por consiguiente, para
efectos del presente trabajo se investigacion se analizaran los flujos migratorios
venezolanos, en donde Colombia por la proximidad geogréafica, es el pais
latinoamericano que mas recepcion ha tenido de migrantes provenientes de esta
nacion. (Ver anexo 2)

Como lo anota Freitez (2011) “Emigrar es algo mas que la busqueda de
oportunidades econdmicas, es también la busqueda de un contexto seguro que
permita el desarrollo de la simple vida cotidiana” (p12). Siguiendo a esta autora,
en los afios 80’ y 90’ en Venezuela por la aguda crisis econdmica que se
presentd, la conflictividad politica y los problemas como la falta de seguridad,
provocd un giro en el pais, en la medida que tanto extranjeros residentes y
venezolanos, comenzaron a emigrar. Sin embargo, es durante la década de los
2000’ que se acentua la migracion de venezolanos de su territorio, aumentando
la emigracion internacional, la cual se refiere al abandono del lugar de origen por
un tiempo que puede ser prolongado e indefinido.

Segun Guardia (2007) “...la emigracion era un fendmeno que se
presentaba de manera muy esporadica pues los venezolanos consideraban que
su nivel de vida futuro no estaba en riesgo” (p. 190). Aun asi, partiendo de la
base de datos sobre migracion mundial de las Naciones Unidas y el informe de
migracion global bilateral del Banco Mundial (2000), Venezuela terminé la
década con un estancamiento de migrantes cercano al millon de personas dado
que paso6 de 1.011.387 a 1.007.380 inmigrantes entre 2005 y 2010. Por otra



parte, los venezolanos residentes en otros paises aumento entre este periodo de
tiempo, pasando de 378 a 521 mil emigrantes.

En este contexto, otro factor que influy6 en la emigracion de venezolanos
fue la incertidumbre en cuanto al modelo de desarrollo productivo socialista que
se pretendia implantar en aquella época, (Freitez, 2011) pues los resultados
econdmicos podrian no resultar benéficos para todos provocando la partida de
empresarios y duefios de medianas empresas hacia un lugar donde se sintieran
MAs seguros econdomicamente.

De igual forma, Malavé (1991) argumenta que Venezuela ha presentado
una Emigracién Calificada, refiriéendose a la fuga de intelectuales y académicos
formados en este pais pero que por la condicidén interna venezolana deciden
migrar, principalmente hacia Estados Unidos.

Un estudio realizado por Pellegrino (2002) demuestra que el porcentaje
de los inmigrantes venezolanos de 25 afios y con titulo de doctorado, censados
en 1990 en Estados Unidos, superaba la media de la poblacién extranjera; esto,
segun el autor, juega como contrapartida por tener una probabilidad de brain
drain o no retorno al pais de origen (P. 80). En este contexto, también se
encuentran estudios como el realizado por De la Vega (2003) quien se basé en
estadisticas de la National Science Foundation (NSF) de Estados Unidos para
exponer que a finales de la década de los 90, en Estados Unidos habian 9.000
profesionales venezolanos, cifra que supera el nimero de cientistas que trabajan
en Venezuela. (pp. 11-12)

Por otro lado y un dato clave a tener en cuenta para la presente
investigacién, es la relacién histérica entre Colombia y Venezuela, la cual ha
conducido que en materia migratoria ambos Estados estén ligados como
hermanos. A partir de la informacion suministrada por el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR, 2010), en el 2009 Venezuela
tuvo 1.313 refugiados y el 95% de todos los solicitantes de refugio eran
colombianos victimas del conflicto armado. Ahora la situacion reverso, entre los
paises de la Comunidad Andina, Colombia es el que tiene mas alto el nimero de
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residentes en Colombia (Lugo, 1998) y en la actualidad, segun Migracion
Colombia (2017) ya superan la brecha de los 200.000.

Ahora bien, segun el informe sobre las Zonas de Frontera realizado por
la Defensoria del Pueblo (2017) en Colombia, durante los ultimos afios se ha
presentado un aumento en el transito de extranjeros migrantes a través del pais,
asi como la llegada cada vez mayor de nacionales venezolanos a traves de esta
frontera. (p. 23) A saber, estas situaciones presentadas sobre la emigracion de
venezolanos no soOlo estan ligadas a la crisis econdmica que limita las
posibilidades de empleo para jovenes y adultos, sino también es un resultado de
las fallas en politicas modernas para hacer frente a esas personas que emigran
(Freitez, 2011).

En comparacion con otros paises de la regién, Colombia se ha
caracterizado por ser en su mayoria un pais expulsor de emigrantes (Wabgou,
Vargas y Carabali, 2012). No obstante, con la oleada de venezolanos que han
llegado a territorio nacional, se cree pertinente que el gobierno nacional brinde
solucion a quienes llegan, asumiendo una posicién humanitaria y orientada a la
accion, basados en el marco institucional vigente o si es necesario, replantear el
existente, para asumir este éxodo masivo de venezolanos que ha corroborado la
idea que Colombia debe empezar a verse como un Estado que también recibe
migrantes.

Estos retos para el Estado no son nuevos, pues han sido resaltados en
diferentes estudios de la materia, como por ejemplo Sanchez y Palma (2015) y
su escrito, “¢ Pais de Inmigracion, Emigracion, Transito y retorno?” La formacion
de un sistema de migracién colombiano”, por lo que se cree pertinente que el
Estado colombiano se enfoque mas en la materia migratoria, no solo para
connacionales sino también para inmigrantes internacionales.

A pesar de los avances puntuales en politica de gestion migratoria que
seran expuestos a lo largo de este trabajo de investigacidon, aun se debe trabajar
en la construccion de una capacidad institucional migratoria fuerte, que garantice
que las cifras del fendmeno son claras y veridicas para tener una nocion acertada
de la situacion, asi como la proteccion de los migrantes y sus derechos, la

capacidad de respuesta por parte del Estado colombiano, entre otros.



En consecuencia, el Estado como actor principal debe garantizar que el
fendbmeno migratorio se de en los mejores términos; bien lo plantea Sayad
(2010): “el Estado se piensa a si mismo al pensar la migracién” y de igual forma:
“pensar la migracion es pensar el Estado” y la herramienta mas factible a través
de la cual el Estado puede actuar son las normas, tratados y leyes, es decir, un
mecanismo institucional sélido.

Ronald Dworkin (1980) dice las normas son dignas de observacion, no
porque hagan posible juzgar una situacion, sino por ser un imperativo de justicia,
de honestidad y/o moral (P 86). Continuando con este autor, el deber ser de los
principios, reglas que se establecen o politicas que se crean, es que deben
proteger la integridad humana sin importar su condicion de género, raza y mucho
menos nacionalidad.

Dado que el pensar migratorio del pais estaba enfocado a las
emigraciones de connacionales, Colombia, antes del presente siglo nunca tuvo
la necesidad de adoptar una plataforma de politica migratoria que atendiera
correctamente a los extranjeros inmigrantes (Chairello, 2013). En la actualidad,
existe un marco institucional para las migraciones, el cual se analizara a lo largo
del presente trabajo de investigacion, que establece pautas para el desarrollo y
la implementacion de estrategias, para apoyar no solo a colombianos residentes
en el exterior, sino también a la poblacion extranjera que llega al pais.

Por consiguiente, esta investigacion somete a prueba la manera en que
la institucionalidad del Estado colombiano y la de la ciudad de San José de
Cucuta en Norte de Santander, afronta la migracién transfronteriza de
venezolanos. En consecuencia, la pregunta de investigacion que busca
responder este trabajo es: ¢ Cuales han sido los retos para la institucionalidad
colombiana de la migracion transfronteriza de venezolanos a San José de
Cdcuta, durante el periodo 2015 hasta Julio del 20177

Con el fin de responder a la pregunta de investigacién, el objetivo general
de este trabajo es determinar la manera como los procesos migratorios
transfronterizos retan a las instituciones publicas que afrontan la llegada de
venezolanos a la ciudad de Cuacuta. Para cumplir con el objetivo de este trabajo,

en cada uno de los capitulos se respondera a los siguientes objetivos



especificos: primero, contextualizar la situacion interna de Venezuela que genero
la migracion transfronteriza en el periodo enero 2015 a julio 2017 de venezolanos
hacia Colombia, particularmente a la ciudad fronteriza San José de Cucuta;
segundo, examinar la institucionalidad colombiana actual para la atencion de
migrantes a partir del sistema migratorio colombiano y las autoridades locales de
la ciudad de San José de Cucuta; y finalmente, analizar los aciertos, errores y
desafios en las acciones tomadas por las instituciones colombianas con
respuesta a la crisis migratoria transfronteriza del periodo de estudio.

Las dinamicas migratorias cambian segun el contexto que se estudia. No
obstante, algo comun en estas es que son asuntos de especial relevancia para
las sociedades, Estados y grupos académicos en general. Se hace necesario
investigar la migracion transfronteriza de venezolanos que han llegado a la
ciudad de Cucuta, Norte de Santander porque pone sobre la mesa la realidad
tangible que vive Colombia en esta zona de frontera. De igual forma, resalta la
importancia de que la disciplina vea cerca y mucho mas propia, una realidad que
parece lejana para el pais, en la medida que solo se estudian las dinAmicas que
ocurren en otras regiones del mundo.

En este mismo contexto, se considera relevante que mas estudios se
enfoquen en este fendbmeno migratorio porque por la actual etapa politica que
estd pasando Colombia y Venezuela, ambos Estados no ven la actual situaciéon
como una crisis por la cual deban actuar en conjunto, sino una responsabilidad
del otro, quedando desprotegidas entre ambos, las victimas que este afecta.

Es asi como esta situacion genera la necesidad de accion por parte de la
disciplina, no solo para analizar las migraciones de esta frontera dinamica, sino
también para empezar a visibilizar mas la problematica que trae consigo esos
flujos cuando existe un Estado con poca capacidad de respuesta inmediata.

Uno de los riesgos que surge a partir de este fendbmeno migratorio y que
da pie para el presente trabajo de investigacion, es que tal situacion puede
desencadenarse en una problematica porque la capacidad del Estado
Colombiano puede no tener el nivel de respuesta necesario para todos los
migrantes venezolanos que han llegado y que seguiran entrando al territorio

nacional.
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Por lo anterior, la esencia del presente trabajo corresponde a una
exposicion de la institucionalidad local de la ciudad de Cucuta y del Gobierno
Nacional de Colombia con referencia a la respuesta frente a las migraciones
transfronterizas en la zona estudiada desde las experiencias propias de los
migrantes venezolanos que han llegado a partir del 2015 hasta Julio de 2017. De
esta forma se explicara la situacibn de estos con el fin de visibilizar la
problematica para incentivar alguna accion efectiva por parte del Estado, quien
es el primer actor al que este trabajo hace un llamado.

Ahora bien, la presente investigacion es de caracter cualitativa. De
acuerdo a los autores Bonilla y Rodriguez (2006) la investigacion cualitativa tiene
por objeto la caracterizacion de los fenomenos: “captar la realidad social a través
de los ojos de la gente que estd siendo estudiada, es decir, a partir de la
percepcion que tienen los sujetos de propio contexto” (p. 47).

Con el objetivo de responder a esta, el presente trabajo esta constituido
principalmente por una amplia revision bibliografica de textos académicos, que
permitieron establecer al institucionalismo histoérico y al modelo Push-Pull en las
migraciones como las herramientas tedricas pertinentes para este estudio. De la
misma manera, para la recopilacion de informacion de primera mano proveniente
de los migrantes, se aplicaron en total 618 encuestas en la ciudad de Cucuta en
el mes de octubre de 2017. Para tener un mejor entendimiento de los resultados,
esta informacién se ha graficado y a medida que se desarrolla el trabajo de
investigacién, se presentaran los resultados obtenidos de las personas
encuestadas.

En esta medida, las encuestas tenian en total dieciocho preguntas de
opcion multiple y una pregunta final abierta, que de igual forma se tabul6 con la
mayoria de resultados dichos por los migrantes. Asi, las preguntas estaban
enfocadas principalmente a: una caracterizacion de los venezolanos
encuestados, las causales del transito migratorio, el status migratorio de estos,
el papel de las instituciones migratorias tanto del Estado como no
gubernamentales en cuanto a la informacion o ayuda prestada y finalmente,

sobre el posible rechazo desde la sociedad de acogida a los migrantes, que
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determina el grado de aceptacién de los estos a partir de cédmo ellos se han
sentido (Ver Anexos, p. 54).

Por otra parte, se consider6 importante realizar entrevistas
semiestructuradas a funcionarios publicos, de instituciones religiosas y de
organizaciones no gubernamentales, para enriquecer la informacién del presente
trabajo y ver la perspectiva de estas frente a la migracion. De igual forma, se hizo
una revision documental a la institucionalidad del Estado Colombiano frente a las
migraciones en sus fuentes oficiales, esto para medir el rango de accién que han
tenido las instituciones locales y nacionales para con la problematica.

Finalmente, la estructura de este trabajo esta dividida en tres capitulos: el
primer capitulo ahonda en la explicacion de los enfoques tedricos del
Institucionalismo Histérico y los Modelos Push-Pull en las migraciones; El
segundo capitulo alude a los hechos de la situacion interna venezolana que
motivaron a los migrantes salir de su pais y llegar a la ciudad de destino/transito,
Cdcuta. Para ello, se hizo uso del enfoque tedrico Modelo Push-Pull (Lee, 1966),
el cual permitira entender los flujos migratorios presentados y el analisis de la
relacion entre las causas y la decisién de migrar. En el tercer capitulo, se hara
uso del institucionalismo histérico para poder comprender el contexto de las
instituciones locales y nacionales y como responden a la migracion estudiada; y
finalmente se hara un andlisis de la accion del Estado colombiano a través de
sus instituciones para el fenomeno migratorio de venezolanos en San José de
Cucuta.

Brevemente, la presente investigacion parte de la hipétesis que el
problema de la migracion transfronteriza presente en San José de Clcuta, tiene
un trasfondo en la organizacién institucional que histéricamente ha tenido el
marco de leyes para las migraciones en Colombia. Se parte de la idea de que
este marco institucional ha sido insuficiente ante el éxodo de inmigrantes y que
las instituciones colombianas, no han tenido la suficiente capacidad de respuesta

efectiva para atender los retos que trajo la migracion.
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2. El institucionalismo historico a través de los factores de la migracion

transfronteriza.

La decision de escoger el institucionalismo historico y los factores Push-
Pull de las migraciones transnacionales como herramientas tedricas, se hizo con
el proposito de analizar dos fendmenos principalmente.

Por un lado, evaluar la accion que han emprendido las instituciones
colombianas frente a los procesos migratorios, con base a lo estipulado en las
leyes o tratados a través del tiempo. La importancia de esta parte es que el
institucionalismo histérico nos permitird ver a las instituciones, como el
fundamento principal para la creacion de politicas frente a fenémenos sociales,
en este caso la migracién transfronteriza de venezolanos en Cucuta.

Por otra parte, los factores Push-Pull ayudaran con la contextualizacion
del flujo migratorio que se ha presentado y asi entender las dindmicas que
intervienen en esta migracion estudiada. De esta forma, es como se pretende
explicar la correlacion de las causas de expulsién gque han tenido los migrantes
venezolanos para salir de su pais y los procesos internos que en Colombia se
desencadenan con la sociedad de acogida a partir del fendmeno presentado.

2.1 La migracion transfronteriza a la luz del Institucionalismo

Historico

Las instituciones y reglas de una sociedad guian el comportamiento de
los actores en esta para explicar el desempefio ante una situacion presentada.
Segun Pierson y Skocpol (2008) el institucionalismo historico analiza las
configuraciones organizacionales a través del tiempo, poniendo énfasis en las
coyunturas a largo plazo. De esta forma hacen visible contextos mas amplios y
procesos donde interactian, los Estados, sus instituciones y el disefio de la

politica publica.
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2.1.1 Caracteristicas del Institucionalismo histérico aplicables a la

migracion

En este contexto, se tienen en cuenta tres caracteristicas que el
institucionalismo aporta a la disciplina. El primero, es que esta teoria aborda
fendbmenos ocurridos en algun punto de la historia, resaltando el contexto y la
situacion que ocasioné el mismo. De igual forma, se pregunta por qué un hecho,
estructura o patron, tuvo o no lugar, e indaga en qué momento y lugares estos
toman forma (Pierson y Skocpol, 2008).

Asi mismo, los problemas que son abordados por el institucionalismo,
provienen de identificarlos del mundo real. En este punto, se resalta la
investigacién “el test supremo de la ciencia social” de Lewis Coser (1975) quien
expone que gracias al institucionalismo, tenemos en cuenta las estructuras
sociales en las que estamos inmersos. Estas estructuras direccionan nuestro
diario vivir y afrontan temas de nuestros contextos como los movimientos
sociales, la democracia, las politicas publicas y las interacciones humanas en
general (Pierson y Skocpol 2008).

De igual forma, para desarrollar argumentos explicativos toman en serio
el tiempo, rastreando los cambios presentados dentro del marco temporal
analizado para la investigacion. Esto permite ampliar el rango de andlisis y asi
tener mas datos y generar unos resultados mas diversos (Pierson y Skocpol
2008). Es en este punto donde radica la importancia de analizar la migracion en
Colombia de venezolanos durante un espacio temporal especifico, para observar
coémo ha sido esta histéricamente, lo cual ayudara a entender mejor el fenémeno
gue se presenta en la actualidad. Este estudio representa tomar en cuenta varios
factores transversales durante el tiempo, causas, consecuencias, cambios en la
dinamica, es decir, hacer una recoleccion de datos de los diferentes momentos
de esta migracion y teniendo una amplia nocion temporal del fenémeno, este se
comprende mucho mejor.

Los fendmenos de interés para otros académicos se dan especialmente

en marcos gque ocurren con poca frecuencia, o solo toman en cuenta una porcién
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especifica de tiempo. Es por esto, que el institucionalismo historico toma
importancia al sensibilizar las investigaciones hacia las condiciones de tiempo y
los efectos que tienen los diferentes periodos segun su contexto y tiempo
(Rueschemeyer y Stephens, 1997). De esta forma, los esfuerzos por rastrear
procesos sociales de un modo sistematico pueden hacer una contribucién
esencial para apoyar o desafiar afirmaciones acerca del acontecer social
(Bennett y George, 1997).

Como segundo punto, pueden existir efectos umbral en la investigacion,
que segun Doug McAdam (1982) son aquellos que explican como los procesos
sociales parten de un significado menor hasta que logran una masa critica, que
puede desatar un significado mayor. En este sentido, los sucesos a gran escala
que pueden ocurrir, son producto de periodos que le anteceden a ese suceso
mayor y los cuales son necesarios para que la transformacién especifica tenga
lugar.

Particularmente, cuando se enfoca en procesos de un menor significado,
la investigacion institucionalista historica estd a menudo interesada
primariamente en las precondiciones estructurales de los resultados particulares
(Rueschemeyer y Stephens 1997). Es decir, los institucionalistas historicos se
basan en las condiciones institucionales que existen cuando el fenémeno ocurre,
para analizar ese resultado especifico, a partir de las causas clave que ocurrieron
antes de gque este se desencadenara. En esta medida, es menester analizar el
marco institucional colombiano de las migraciones, los tratados existentes entre
Colombia y Venezuela en temas migratorios y las instituciones presentes en el
tema, para de esta forma, entender el fendmeno de venezolanos migrantes en
San José de Cucuta, Colombia.

Como tercera caracteristica, se debe abordar el analisis de contextos
macro, como las migraciones, donde se combinan instituciones y el proceso.
Pues bien, el institucionalismo histérico en vez de examinar una institucion o
proceso a la vez, se formula hipétesis a partir de efectos combinados (Pierson y
Skocpol, 2008). En este contexto, se puede afirmar que gran parte de la Ciencia
Politica contemporanea se basa en lo que Richard Nixon dijo una vez sobre el

keynesianismo: “ahora todos somos institucionalistas”.
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Actualmente en la disciplina, varios académicos analizan como las
instituciones influyen sobre el comportamiento politico y dan forma a procesos
gue van desde la toma de decisidon a nivel gubernamental, a lo propio en los
movimientos sociales (Hall y Taylor, 1996). En este contexto, como Thelen
(1999) ha sefialado, tanto los institucionalistas de la teoria de la eleccién racional
como los historicos, presumen que las rutinas organizacionales de los
participantes politicos, influyen en la asignacion de recursos y estructuracion de

iniciativas que estos llevan a cabo en sus periodos politicos.

Los institucionalistas histéricos no presumen que varias “piezas”
institucionales que se intersectan puedan encajar en un todo coherente, y
por esa razdn prestan mucha atencion a las formas, como multiples areas
institucionales y procesos que se intersectan (...). Los institucionalistas
histéricos analizan los origenes, impacto y estabilidad o inestabilidad de
configuraciones institucionales enteras, algunas veces para explicar los
arreglos institucionales en si mismos y otras para utilizar variables que
refieren a configuraciones institucionales para explicar resultados de

interés (Pierson y Skocpol, 2008, p. 19).

Por otro lado, gran parte de la investigacion en el institucionalismo
histérico, adopta un enfoque que se encarga de los desarrollos de politicas en
un area particular e interacciones entre areas organizacionales (Skocpol, Ganz,
y Munson, 2000). Asi esta teoria, puede abarcar y buscar responder preguntas
como: ¢Cual ha sido el desarrollo institucional del campo migratorio en
Colombia? En este punto, los institucionalistas se enfocan en ver los efectos que
surgen a partir de la interaccion entre las instituciones en su conjunto para
explicar los fendbmenos, alejandose de la tendencia de abarcar afirmaciones
sobre los efectos institucionales de una sola institucién (Pierson y Skocpol,
2008).

16



2.1.2 Criticas al institucionalismo

Ahora bien, se puede afirmar que el institucionalismo es una estrategia de
investigacion coherente y fructifera, especialmente porque se vincula con en
analisis enfocado a instituciones y organizaciones, conglomerados humanos y el
rastreo de los procesos a través del tiempo. No obstante, es pertinente tomar en
cuenta los argumentos criticos a esta teoria, para tener una vision mas amplia y
reconocer posibles disyuntivas. En este sentido, los criticos argumentan que los
estudios de caso y las interacciones entre instituciones no pueden generar un
conocimiento valido, en cuanto los casos no son seleccionados al azar y no se
tienen los suficientes “grados de libertad” estadistica para testear las hipotesis
posibles (Geddes, 1990).

De igual forma, académicos estadisticos como King, Keohane y Verba
(1994), se muestran preocupados por la proactividad del institucionalismo
histérico, cuando solo toma en cuenta fendmenos significativos con base a la
“variable dependiente”. Es decir, solo se analiza el caso donde ocurre tal
fendmeno, ignorando las instancias donde este no ha ocurrido y tal dato también
puede ser importante para la investigacion.

Asi pues, las criticas y desafios han sido buenos para la teoria. Estos has
tenido un impacto intelectual sobre los estudios, dado que impulsan a los
institucionalistas histéricos a mejorar sus presunciones, argumentos vy
herramientas para hacer estudios histéricos realmente validos (Pierson y
Skocpol, 2008).

En suma, los institucionalistas histéricos se enfocan en situaciones del
mundo real y por tal razén son importantes al momento de ser estudiadas. Los
dilemas del mundo real pueden intervenir para cambiar definiciones establecidas
o hacer visible nuevas dimensiones (Pierson y Skocpol, 2008).

Asi mismo, se combinan perspectivas tedricas y se utilizan varias fuentes
de informacién en el estudio, que resultan enriquecedoras para el analisis en la
investigacion (McAdam, 1982). Asi pues, la literatura del institucionalismo
historico permanece vigente por un pluralismo en teorias y metodologia; es

precisamente esto lo que le otorga dinamismo y vinculacion con el mundo real.
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2.2 Analisis de la migracion transfronteriza a partir de los factores Push-
Pull

Las migraciones son fendmenos constantes en la historia de la
humanidad, presentandose en cada uno de los casos por motivos diferentes. Es
por esta razén, que existen diferentes teorias que tratan de explicar este
fendbmeno. Por tal motivo, atendiendo la necesidad del presente trabajo de
investigacion, se explicaran las migraciones que ocurren entre las fronteras
limitrofes de dos Estados, las Migraciones Transfronterizas. La importancia de
ver conceptos de este tipo de migracion, radica en la dindmica histoérica particular
gue ha existido entre Colombia y Venezuela en el punto fronterizo de Cucuta, el
cual es el principal escenario de estudio para analizar la migracion de

venezolanos a Colombia.

2.2.1 Cuatro factores Push-Pull de las migraciones

Dentro de este tipo de migracion, existe un modelo desarrollado por
Everett S. Lee (1966) que explica los factores Push-Pull (expulsion y atraccién)
sobre el lugar de origen y destino en una migracion. Es decir, los obstaculos,
situaciones, condiciones del contexto, que afronta un migrante para tener que
tomar la decision de cambiar su lugar de origen por otro que tenga unos factores
mas favorables segun su condicion.

A partir de lo que Lee (1966) propone, la migracién debe verse a través
de las corrientes y contracorrientes migratorias y la similitud o diferencia de los
lugares de origen y destino; asi como los obstaculos intervinientes y las
condiciones econdmicas. En este sentido, la migracién es un fenémeno selectivo
y el grado de selectividad depende de los factores iniciales que el migrante logra
percibir en su contexto, asi como aquellos presentes en el lugar de destino electo
(Lee, 1966).

Historicamente las personas han migrado a razon de multiples factores,
como la consecucion de recursos, maximizacion del beneficio propio, periodos

de violencia o guerras, entre otros, que estimulan la movilidad humana. Bajo
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estos parametros se puede entender la migracion como: “El movimiento de una
persona o grupo de personas de una unidad geografica a otra a través de
fronteras administrativas o politicas, que desean establecerse definitiva o
temporalmente, en un lugar distinto al de su origen” (OIM, 2010). Asi pues, tan
pronto los Estados crearon fronteras, las migraciones se convirtieron en
internacionales, en la medida que los ciudadanos migran desde su nacion hacia
otros territorios por fuera de esta (Rodriguez, 2010).

Existen muchas razones por las cuales se puede presentar el fenomeno
de la migracion, segun GoOmez (2010), esta puede ser por: 1) Causas
socioecondémicas, politicas, psicoldgicas, culturales y propias de la condicion
humana, y 2) por fendmenos naturales. Son precisamente las primeras causas
en las cuales la presente investigacion se enfoca, abordando los aspectos
sociopoliticos a partir de los conflictos internos e internacionales que presentan
Colombia y Venezuela en conjunto. De esta manera, y en perspectiva historica,
se analizaran las causas de la migracion de venezolanos que han llegado a la
ciudad de Cucuta, es decir, las razones de expulsién que estos tuvieron para
migrar desde el afio 2015 hasta julio de 2017.

Por consiguiente, existen autores en la misma linea argumentativa, que
desarrollan las causas que tiene un migrante para abandonar su lugar de origen.
En este contexto, Rodriguez (2010) referencia los llamados “modelos de
migracion y desarrollo” de Garcia Zamora, quien dice que se entienden como:

“Un circulo vicioso en el que la falta de desarrollo en el pais de origen,

genera relaciones adversas que desembocan en la migracion y un circulo

virtuoso en el que la didspora, en medida de sus capacidades, colabora
con el desarrollo del pais de origen” (Garcia Zamora, en Rodriguez et

al.2010: p 23).

Partiendo de lo anterior, abordamos la problemética planteada, dado que,
gracias a estos factores suceden las dinamicas a nivel politico, econémico y
social en los paises de origen y destino, que enmarcan el fendmeno migratorio
(Rodriguez, 2010).

Ahora bien, entrando en materia con los factores que intervienen en la

decision de un migrante de salir de su territorio de origen y aquellos que hacen
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que elija un nuevo lugar de residencia, abordamos el modelo Push-Pull en una
migracion transfronteriza. En esta medida, Lee (1966) identifica cuatro factores

gue intervienen en la decision de migrar.
1. Factores asociados con el area de origen
2. Factores asociados con el area de destino
3. Obstaculos que intervienen
4. Factores personales

Esta teoria no ignora que los factores de expulsidon y atraccién dependen
de la percepcion de cada migrante y que pueden llegar a ser inexactos, no
obstante, propone estos cuatro factores porque parecen ser generales a la
reaccion que tiene un grupo de personas considerable (Lee, 1966). De igual
forma, puede que con esto la migracion parezca ser solo producto de factores
en los lugares origen y destino, pero se reconoce que los factores Push-Pull no

deciden el acto de migrar, per se (Lee, 1966).

A pesar de lo anterior, los factores Push-Pull si logran estimar, a través de
sus postulados, las circunstancias causales que afronta un migrante antes y
durante del acto de migrar. En este sentido la teoria afirma que el conocimiento
real sobre el area de destino (factor #2), solo se puede percibir viviendo en el
lugar, asi que en cuanto al lugar que se elija como destino, siempre existira un

nivel de ignorancia o misterio (Lee,1966).

Ahora bien, haciendo referencia a los obstaculos que intervienen a la hora
de migrar, uno de los que mas sobresale es la distancia, puesto que las fronteras
fisicas, junto con las leyes de inmigracién, pueden restringir la dinamica. Sin
embargo, aqui se vuelve al punto inicial, puede que esto sea un obstaculo solo
para algunos, puesto que para otros, sea la forma en la que se movilizan o los
medios de transporte que utilizan (Lee, 1966). Lo que queda claro, es que en
cuanto existe un migrante, hay un obstaculo presente en su dinamica migratoria.

Haciendo referencia a la zona fronteriza analizada, los venezolanos
migrantes tienen una disyuntiva. La distancia no es un problema en el caso
analizado, porque existe una proximidad geografica evidente. No obstante, uno
de los obstaculos que puede presentar la movilidad humana en este fenomeno

en especial, son los tramites fronterizos y las leyes de inmigracion existentes,
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puesto como se evidenciara en el capitulo nimero tres, son tramites lentos y
poco eficientes para responder a las necesidades migratorias. En este sentido,
los obstaculos que los migrantes mas evidencian en la migracion analizada,
estan inmersos en el contexto de la sociedad de acogida como sera expuesto

mas adelante.

Por altimo, los obstaculos que se presentan en el camino de los migrantes,
también tiene que ver desde la percepcidon con que estos miren el fenémeno. En
este sentido, existen personalidades que son resistentes al cambio de contexto,
mientras que otras son mas ddciles frente a una nueva experiencia y no toman
por igual el nuevo lugar que los rodea (Lee, 1966, p. 51).

Es por esto que Lee (1966) argumenta que la decision de migrar nunca
es racional en su totalidad, porque se involucran emociones, circunstancias
externas y ocurrencias del momento; victimas de injusticias politicas, crimenes a
sus familias, situacion econdémica, estos y otros eventos afectan a personasy las
incita a migrar. En general, es una eleccion que no es alcanzada solamente por

el migrante.

2.2.2 Caracteristicas del origen y el destino

La migracion, forzada o voluntaria, puede ser explicada en términos de
factores Push-Pull (Datta, 2004). Por lo tanto, asi como Datta (2002) menciona:
los “factores Push son atribuidos a las caracteristicas negativas que operan en
el centro de origen, mientras que los factores Pull identifican las caracteristicas
positivas en el centro de destino” (p.6).

De modo tal, el aumento de la movilidad y el desarrollo de la comunicacion
a nivel mundial, han intensificado las relaciones transfronterizas, dirigiendo a
movimientos sociales y politicos mas alla de las fronteras (Kastoriano, 2010), lo
que afirma que existen factores mas alla de los economicos que influyen de
manera directa en la migracion, como por ejemplo los factores sociales, politicos,
culturales, entre otros.

Por consiguiente, los factores negativos provienen del lugar de origen y

los factores positivos vienen del pais de destino. Datta (2004) determina que las
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caracteristicas negativas en el lugar de origen, responden a factores sociales,
como pueden ser aquellos asociados a la inseguridad social, educacion, acoso
religioso, etc.; factores politicos, relacionados con temas de inestabilidad politica,
disturbios, el terrorismo, sensaciones de inseguridad de los habitantes, la no
garantia de derechos democraticos, actividades inhumanas, etc. Finalmente,
establece que las caracteristicas positivas en el lugar de destino, responden a
factores sociales, que aluden a condiciones sociales favorables, seguridad social
etc.; factores geograficos, como por ejemplo la proximidad geogréfica; factores
politicos, como lo pueden ser la estabilidad politica del pais, politicas impulsadas
por el pais que sean favorables para los migrantes, etc. (franco, 2015, p. 16).

Son precisamente estos factores los que pueden explicar el fenbmeno
ocurrido en la migracién transfronteriza que se analiza entre Colombia vy
Venezuela desde el afio 2015, de ahi radica la importancia de tomarlos en

cuenta.

2.2.3 Los factores ocurren en la nociéon de lo fronterizo

Por ultimo, la linea limitrofe es la que le da el sentido a las dinamicas
transfronterizas y por ende, al presente trabajo de investigacion. Es esta la que
le da una nocién de heterogeneidad a los Estados, a pesar que para la
comunidad que ahi vive, esta barrera no esté tan definida como para los centros

donde se encuentra el poder politico.

En este punto, Luis Oliveros (2002) expone que la frontera se entiende
como un término social y econdémico, en el sentido que construye la
manifestacion de una porcién de territorio del Estado. Pues bien, es aqui donde
interactian fuerzas de ambos lados generando intercambios de bienes y
servicios, que con el tiempo, producen solidaridades e intereses comunes
transformando la aparente divisién, en un espacio fronterizo unificado.

Es precisamente, en la nocion de lo fronterizo donde rondaré el presente
trabajo de investigacion, en una frontera unificada por sus dinamicas y con el
suficiente andamiaje para tener una hoja de ruta y analizar la institucionalidad

que histéricamente ha hecho frente al fenbmeno migratorio, en especial de
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venezolanos migrantes en San José de Cucuta desde el afio 2015 hasta julio de
2017.

3. Situacion interna en Venezuela y la crisis transfronteriza en Colombia

A lo largo de este capitulo, por medio de los factores que inciden en la
expulsion y atraccion para los migrantes en la movilizacibn humana, se
analizaran los hechos que se presentaron en el contexto de la migracién de
venezolanos que llegaron a San José de Cucuta desde el afio 2015 hasta julio
de 2017. En tanto la masificacion de la migracion fue una realidad que tuvo que
afrontar la sociedad colombiana, especificamente la cucutefia, es menester
tomar en cuenta las causas y consecuencias que se han originado a partir de la

presente migracion transfronteriza.

En consecuencia, como primera instancia, se abordara una revision del
contexto interno venezolano en temas de seguridad, politicos, econémicos y
sociales para determinar esos factores presentes en el area de origen; en
segunda instancia, se estudiaran las caracteristicas del area de destino y la
reaccion de esta frente a la migracion; como tercer punto, se pondra la mirada
sobre los obstaculos que han sufrido los migrantes venezolanos a la hora de su
transito a Colombia; y finalmente, se mencionaran, a partir de la encuesta
realizada a una muestra de 618 migrantes venezolanos, algunos de los factores

personales de estos en la migracion.

3.1 Contexto

A lo largo de Latinoamérica los movimientos migratorios fueron la
extension de patrones internos de los Estados (CEPAL, 2006). En este sentido,
la coyuntura migratoria entre Colombia y Venezuela, ha estado permeada por
las situaciones internas de ambos paises, que en determinado tiempo,
establecieron el nimero de personas migrantes por la zona de frontera.

Segun William Mejia (2015), histéricamente Colombia habia sido el mayor

expulsor de migrantes que llegaban a Venezuela por su periodo de violencia. En
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esta misma dinamica, los migrantes venezolanos representaban para el 2005, el
mayor grupo de inmigrantes sudamericanos en Colombia, con 37,350 dentro del
territorio nacional (Wabgou, Vargas y Carabali, 2012, p. 160).

Para ambos casos, se puede argumentar que la cercania geografica
puede ser el factor principal para justificar esos datos cuantitativos, no obstante,
a continuacién se expondran las causas que surgen mas alla del compartir una
frontera, por las cuales la diaspora de inmigrantes venezolanos en Colombia ha
incrementado en los ultimos afos.

Pues bien, antes de la crisis venezolana del cierre de frontera en el 2015,
el principal motivo de migracién eran razones familiares y de trabajo y por su
parte, la amenaza o riesgo para su vida o integridad fisica por violencia, solo
tenia el 1,5% del total (Mejia, 2015). Sin embargo, partiendo del informe
Radiografia de venezolanos en Colombia realizado por Migracién Colombia del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el cierre de los dos mil doscientos kilbmetros
de linea limitrofe que comparte Colombia y Venezuela, el 19 de agosto del afio
2015, provocé la deportacién de dos mil colombianos y la entrada a Colombia de
329.478 venezolanos.

Luego de estrategias politicas para reabrir la frontera, el ultimo fin de
semana de julio de 2016, el gobierno venezolano reabre su frontera para que sus
connacionales puedan cruzar a Colombia para tomar alimentos y productos de
primera necesidad, ante esto, cruzaron mas de cuatrocientos mil ciudadanos
venezolanos (Migracién Colombia, 2017).

De igual forma, un informe de UN Migraciones, reporta que entre el afio
2010 y 2014 se empieza a ampliar la migracion de venezolanos, en su mayoria
terrestre, a la zona fronteriza de Norte de Santander. Una de las razones, es la
enfermedad del expresidente Hugo Chavez y la llegada a la presidencia de
Nicolas Maduro, donde empieza a migrar no solo las clases altas y medias, sino
gue se unifica a toda la poblacién (Robayo, 2017). Ver Anexo 3, 4,5y 6.

A partir de lo anterior, se puede argumentar que las transformaciones
politicas que se presentan en los Estados latinoamericanos, repercuten en los
procesos migratorios, tanto de los paises emisores, como de aquellos que

reciben a los migrantes (Zurbriggen y Mondol 2010). Por consiguiente, la
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coyuntura politica venezolana de los ultimos afios se traduce como un factor de
expulsion determinante para la inmigracion de venezolanos a Colombia.

Es de esta forma que durante los préximos argumentos, se expondran los
principales factores tanto de expulsion, como aquellos a los que se enfrentan los
migrantes en la dindmica en su destino; asi como los que se presentan durante
el proceso de llegada. No obstante, antes de entrar en materia se abordara una
breve caracterizacion de la sociedad migratoria en cuanto nimero de migrantes,
edad, nivel educativo y las implicaciones que tiene el género en la migracion.

Segun el analisis de Juan Carlos Guataqui (2017), entre el 2011 y 2016
entraron mas de 350 mil venezolanos a Colombia, de estas 148 mil entraron
entre el 2012 y 2015; por ende 164 mil entraron solamente en los ultimos dos
afios (Castro y Solano, 2017). Dicha afirmacion soporta lo referenciado por los
migrantes encuestados de la presente investigacion, quienes dicen haber
llegado en su mayoria a finales del 2016 y 2017 (Ver anexo 7).

A partir de estas cifras, Guataqui (2017) analiza también que las edades
de los migrantes en los ultimos dos afios son mas altos, rompiendo con la
creencia que los jovenes son quienes mas emigran. De igual forma, la presente
migracion de venezolanos no esta trayendo las personas mas educadas del pais,
la fuga de talentos se dio, segun este autor, hace 20 afios cuando la revolucion
bolivariana empezaba pero ahora las personas que Colombia esté recibiendo no
tienen los mejores niveles educativos. Estos dos factores expuestos pueden
desencadenar un problema que la politica publica colombiana debe tener en
cuenta, porque segun lo refleja la encuesta realizada, es una realidad presente
en la migracion de venezolanos (Ver anexo 8y 9).

Finalizando esta caracterizacién, se debe tomar en cuenta el género de
los migrantes. Segun Natassja Rojas (2017), hay que diferenciar entre los
hombres y las mujeres migrantes porque tienen labores distintas dentro de esta
dindmica. Por su parte, las mujeres tienen una migracion pendular, es decir, van
por cierto periodo al otro lado de la frontera pero vuelven a su lugar de origen. A
partir de esto, Rojas (2017) expone que en Venezuela se ha incrementado el
namero de las madres cabeza de familia, quienes en la migracion transfronteriza,

son las que deciden viajar por cortos periodos de tiempo al otro lado de la frontera
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por recursos, alimentos y bienes para sus hijos. A pesar que se alude a una
migracion pendular en donde los migrantes no buscan establecerse de manera
permanente en la sociedad de origen, se logra evidenciar a través de la encuesta
realizada que las mujeres, para esta migracion, son las que mas han migrado

(Ver anexo 10).

3.2 Factores de expulsion

Lo que ha ocurrido en los ultimos afios entre Venezuela y Colombia, en el
caso especifico entre el estado Tachira y el departamento de Norte de
Santander, respectivamente, es una migracion de retorno que tiene sus causas
en la crisis estatal venezolana (Robayo, 2017). Entiéndase como retorno al
cambio en la dindmica en cuanto al flujo de migrantes, esta cambié su
proporcion, siendo ahora los venezolanos quienes mas entran a territorio
colombiano y no viceversa.

Es de destacar que en el periodo de tiempo analizado para esta
investigacion, la inmigracion de venezolanos ha ido en aumento. Segun los
boletines de Migracion Colombia, para agosto de 2015 en el cierre de frontera,
fueron en total 40.313 inmigrantes venezolanos quienes ocuparon la segunda
posicion luego de los inmigrantes de Estados Unidos. En julio de 2017, fecha
hasta donde abarca la presente investigacion, los venezolanos que llegaron a
Colombia durante este mes ocupan el primer puesto con 74.284 inmigrantes
segun Migracion Colombia.

A partir de un comunicado de prensa de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (2017): “un gran numero de venezolanos se han visto
forzado a migrar a otros paises de la regibn como mecanismo de supervivencia,
como consecuencia de la situacidon humanitaria, en particular por los efectos que
vienen ocasionando la escasez de alimentos, medicamentos y tratamientos
médicos” (CIDH 2017). De igual forma, Luis Almagro, secretario general de la
Organizacion de Estados Americanos, expresé que a la ciudadania en

Venezuela esta sufriendo una violacion sistematica de sus Derechos Humanos

26



por la crisis, lo cual los incentiva a tomar un rumbo hacia las fronteras, para
escapar de tal realidad (2017, p.31).

En este sentido, se hace necesario evidenciar algunas cifras de entidades
gubernamentales y no gubernamentales, que evidencien un panorama mas claro
de la crisis que se estd presentando en Venezuela. Pues es esta situacion, el
causal principal de la migracién masiva estudiada.

Asi pues, el Centro de Documentacion y Analisis para los trabajadores
(CENDA), afirma que desde noviembre de 2015 hasta octubre de 2016 se
presentd una inflacion del 552% en los productos de la canasta basica en
Venezuela. Asi mismo, el Observatorio venezolano de la Salud dijo que el 12,1%
de la poblacion s6lo comia dos veces al dia y la escasez de medicamentos
llegaba al 90% (Amnistia Internacional, 2016). Sumando lo anterior, el Fondo
Monetario Internacional (FMI), estipulé que durante 2017 la tasa de inflacion en
la Republica Bolivariana de Venezuela llegara a 720%, convirtiéndose en la méas
alta del mundo (El Economista, 2017).

En suma, la dinamica poblacional entre Colombia y Venezuela obedece a
las necesidades humanitarias ligadas a la escasez de viveres y medicamentos
en Venezuela, asi mismo, como la busqueda de mejores oportunidades de
empleo, vivienda, acceso a educacion y servicios de salud; en este sentido,
también sobresalen los casos que piden proteccion internacional (Informe Flash
MIRA, 2017 p.1).

A pesar que los factores de expulsion puedan estar claros, existe una
circunstancia que no permite tener un acercamiento a cifras concretas sobre el
éxodo de personas que ha dejado la situacién interna de Venezuela. Dicha
problematica puede sesgar la cuantificacion del problema en cuanto no se
conoce que fuente se acerca mas a la realidad. En este orden de ideas, Rojas
(2017) estima que el gobierno venezolano no tiene una medicion sobre sus
connacionales que han salido del pais, porque hay cifras que hablan de 500.000
y otras de 2.500.000 de venezolanos, que para una poblacién de 30.000.000 es
un alto porcentaje. Dichas cifras no han sido obtenidas desde el gobierno
venezolano, sino de los departamentos de migracion de otros Estados, lo que

refleja, segun esta autora, que el gobierno no le interesa mostrar la realidad
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numeérica de migrantes, porque estaria admitiendo el fracaso de su modelo
politico y econémico (Castro y Solano, p.p 12-13)

Para el presente trabajo de investigacion se realizé una encuesta con una
muestra de 618 venezolanos que en su mayoria migraron por las
inconformidades que vivian en su pais de origen. Pues bien, la llegada de estos
y de los miles de venezolanos que han cruzado a territorio Colombiano, ha
dejado de ser una simple dinamica humana para convertirse en un fenbmeno
con implicaciones sociales y econémicas para Colombia y para la sociedad de
acogida, San José de Cucuta.

Por tal motivo, a continuacion se expondran los factores de atraccion que
tienen cabida en la presente migracion trasnacional, para evidenciar el contexto
al cual estan migrando los venezolanos y si realmente esto significa una opcién

favorable para el cambio de realidad que estos buscan.

3.3 Factores de atraccién en la sociedad de acogida: Cucuta

La economia colombiana es el mayor factor de atraccion en la migracion
de venezolanos a Cudcuta por la tasa de cambio que se maneja entre el bolivar
venezolano y el peso colombiano. Lo que se conoce como diferencial cambiario,
tiene influencia en temas como el salario minimo, porgue este en Venezuela es
de 12 dolares que son aproximadamente 36.000 pesos colombianos, monto que
puede ganar una persona en Culcuta en una semana con un trabajo informal
(Kruguer, 2017 et Castro y Solano pp. 6).

No obstante, se reconoce que Cucuta como sociedad de acogida, no
cuenta con factores suficientes para brindarle a los migrantes venezolanos una
vida con todas las necesidades basicas; lo anterior se justifica con las cifras
expuestas a continuacion. Hoy en dia, a partir del Departamento Nacional de
Estadisticas colombiano (DANE), Cucuta y su area metropolitana, encabeza la
lista de desempleo a nivel nacional con el 16,5% y una tasa alta en informalidad.
Comparando esto con los afios 2016 y 2015, la tasa de desempleo fue de 14,7%
y 10,7% respectivamente (ICER, 2016), lo cual permite observar que ha
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aumentado el desempleo en la ciudad, interfiriendo como factor negativo
presente en la sociedad de acogida.

En consecuencia, el desempleo en la ciudad de Cucuta y la informalidad,
producen un contexto de incertidumbre al momento que el migrante llega, pues
no se encuentra con lo que esperaba, ni con las condiciones necesarias para su
supervivencia.

En este sentido, cabe mencionar la encuesta realizada para fines de la
presente investigacion aplicada a 618 migrantes venezolanos. Dicha encuesta,
en su pregunta nimero seis cuestiona a los migrantes sobre las causas de la
decision de migrar, ante esto, el factor trabajo ocupa el segundo motivo con el
25% de respuesta (Ver anexo 11). Asi la expectativa del migrante venezolano,
encaminada a cambiar su situacion de inestabilidad economica a través de un
buen trabajo en el lado colombiano, se enfrenta con las tasas de desempleo mas
altas del pais en Cucuta.

Lo anterior significa que en el caso expuesto, los factores de atraccion no
representan un punto positivo de la sociedad de acogida, como es de esperarse.
Por el contrario, San José de Cucuta es una ciudad que no cuenta con los
factores necesarios para recibir a todos los migrantes que han llegado desde el
2015 y brindarles unas condiciones dignas.

3.4 Obstaculos que intervienen

A la hora de abordar las disyuntivas que pueden ocurrir durante una
migracion, resaltan factores que se le presentan a cada migrante en particular,
asi mismo como circunstancias que ocurren en el transcurso del cruce de
frontera y al momento de llegar a la sociedad de acogida.

En este contexto migratorio, el factor externo que mas afecta al migrante,
dificultando el proceso, es la frontera per se. Con esta linea que divide los
territorios de origen y destino, se crean controles estatales para regularizar el
transito de personas y esto conlleva a que les pidan papeles, que para la
poblacién migrante, no son faciles de conseguir dado los costos o la lentitud en

los procesos.
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En este orden de ideas, los migrantes encuestados para la presente
investigacién muestran una realidad en la cual los puentes fronterizos para llegar
a Cdcuta, no son la Unica opcion para su paso. Asi bien, pese que el 83% de los
encuestados dijo haber cruzado hacia Cucuta por los puentes fronterizos,
Francisco de Paula Santander y Simon Bolivar, también el 12% dijo haberlo
hecho por “trocha” (Ver anexo 12). Esta ultima respuesta, es un paso no
autorizado que deja ver que existen migrantes que van al otro lado de la frontera
de forma irregular, por no tener los papeles o recursos para hacerlo por una via
autorizada.

Los dos problemas identificados con esta forma de migrar son: por un
lado, las personas quedan por fuera de los controles migratorios de los Estados
y sus instituciones, lo cual produce una migracion sin una cuantificacion exacta.
Por otra parte, los migrantes en condicion de irregularidad, al pasar por estas
zonas no autorizadas, pueden provocar emergencias humanitarias para las
cuales ni la ciudad de Cucuta ni el Estado Colombiano estan preparados (UDES,
2017, p. 5).

Por otro lado, segun las estadisticas del DANE, Cucuta posee el 59% de
la poblacion del departamento de Norte de Santander, no obstante, la extensién
geografica de esta ciudad sélo equivale al 5% del departamento. Esto quiere
decir, que la ciudad no cuenta con la suficiente infraestructura para los migrantes
que han llegado y que estan por llegar, oblighndolos a establecerse en
asentamientos humanos improvisados o incluso en la calle (Ver anexo 13).

Con respecto de los obstaculos que pasan de ser individuales para
expandirse como un comun denominador, nos encontramos con la xenofobia
presentada hacia algunos venezolanos por parte de la sociedad receptora. Pues
bien, la encuesta realizada a los 618 migrantes reflejo un panorama
desalentador, en la medida que dentro del grupo de migrantes que respondio
haber sentido discriminacién desde su llegada a Colombia, se encontraron
comportamientos como el maltrato fisico y psicoldgico, rechazo laboral, entre

otros.
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Figura 1. Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta a migrantes
venezolanos realizada. (2017).

Estos factores son considerados como obstaculos en el sentido que
representan para los migrantes la dificultad de integrarse dentro de la sociedad.
La xenofobia estanca la caracterizaciéon del migrante en un rol de “diferentes”,
prohibiéndoles el hecho de aspirar a ser parte de la sociedad por provenir de un

lugar foraneo.

3.5 Factores personales

Entrando en la materia de los factores que influyen en cada migrante en
su decision de cruzar la frontera, se pueden encontrar aspiraciones laborales,
motivos familiares, educacion para los hijos, problemas de salud, entre otros
expresados por los migrantes encuestados, puesto que la migracién es una
dinamica compuesta por las circunstancias personales de cada quien.

Christian Kruger, director actual de Migracion Colombia, afirma que esta
migracion estudiada es de tipo pendular, es decir, los migrantes cruzan la
frontera pero el mismo dia retornan a su pais de origen. Este tipo de migracién
es incentivada por la necesidad de la compra de viveres y medicamentos, pues
la salud y la alimentacion se han convertido en carencias que los venezolanos
tienen en su pais. Por tal motivo, las personas cruzan la frontera para comprar
lo necesario, pero al no tener los suficientes ingresos para arrendar o
establecerse en Cucuta, retornan a su pais (Castro y Solano pp. 6-7).

En este sentido se considera, que si bien suplir estas necesidades basicas

son factores personales que tiene el migrante para cruzar la frontera, las
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instituciones colombianas estan reduciendo la problemética al exponer que esta
es una migracién pendular, pues quiere decir que los migrantes venezolanos no
se estan quedando en Colombia, lo cual no se evidencia en la encuesta realizada
para este trabajo.

Asi pues, de los 618 migrantes encuestados el 40% de ellos dijo querer
volver a Venezuela. No obstante, el 60% afirm6 que desean construir una vida
por fuera de su pais de origen, 43% de estos dijo tener pretensiones de

establecerse en Colombia (43%) y el 17% ir a otro pais de la region.

8. Desea usted
Ir a otro pais
17%
B Regresar a
Venezuela
40%

Quedarse en
Colombia
43%

Figura 2. Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta a migrantes
venezolanos. Octubre 2017.

En vista de que los factores personales dependen de las realidades y
circunstancias vividas por cada migrante, podemos tomar también el nivel de
escolarizacion de los venezolanos que estan llegando como un factor
determinante en la migracion. Este factor refleja, gracias a la encuesta realizada,
que la migracion presentada no es una fuga de cerebros venezolanos, por el
contrario, los migrantes que alcanzaron el nivel de escolaridad secundaria son el
50% del total y tan solo el 13% tiene un nivel de estudio de educacidn superior.
Es decir, en la actualidad la gran mayoria de migrantes tienen una escolaridad
baja, lo cual es considerado como un factor personal que se generaliza al punto
gue el groso migratorio venezolano no cuenta con un nivel profesional académico
(ver anexo 9). En este punto, se puede argumentar que el nivel de escolaridad
representa el factor Push y la posibilidad de obtener un trabajo informal en
Cucuta donde los estudios académicos no sean un problema, son el Pull que los

atrae para migrar y establecerse al otro lado de la frontera.

32



Luego de haber analizado los factores que intervienen en la migracion de
venezolanos hacia la ciudad colombiana San José de Cucuta, tanto los externos
en el contexto de los migrantes, como los personales que dependen de una
decision propia, se abordara un estudio historico de la migracion transfronteriza
en Colombia. Esto con el objetivo de evidenciar las responsabilidades que ha
tenido el sistema migratorio colombiano con sus instituciones nacionales,
aterrizando en las instituciones locales en el caso especifico de la migracion
transfronteriza que llega a Cuacuta en el departamento de Norte de Santander,

Colombia.

4. Gobierno nacional y local frente a la institucionalidad migratoria en

Colombia

Segun Luidor (2017), en la globalizacion actual, los principios deben tomar
importancia porgue resaltan la necesidad de humanizar el mundo. Es decir, con
esta llega la necesidad de trabajar con las politicas y méas all4 de estas, por la
justicia para quienes son victimas de desproteccién por ejemplo, los migrantes.

Se parte de este punto, para tomar el marco migratorio colombiano, con
sus instituciones, tratados, leyes y politicas, para analizar cual ha sido el
progreso y los factores de largo alcance que este ha tenido para conformarse
como es hoy. Lo anterior, con el proposito de analizar la dinamica migratoria
presentada en San José de Clcuta a través de las instituciones encargadas de
la problematica migratoria en esta ciudad, para luego estudiar la capacidad de

respuesta que han tenido frente a la migracién transfronteriza.

4.1 Colombia receptora de inmigracion

Entrando en materia, es menester desmitificar el hecho que Colombia solo
ha sido expulsor de migrantes, puesto en las ultimas décadas también el pais ha
recibido inmigrantes provenientes de todo el mundo, lo cual representa un reto
para el marco institucional que no debe estar solo dirigida a connacionales, sino

también a los migrantes internacionales.
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En consecuencia, se aborda el estudio migratorio realizado por Wabgou,
Vargas y Carabali (2012) en donde se realiza un recuento de las migraciones
internacionales por las que ha pasado Colombia. Dichos autores justifican que la
inmigracion a Colombia comenzo desde el XVI en la época de la colonia, donde
europeos llegaron a territorio colombiano en busqueda de recursos como los
metales preciosos, esclavizando a los pueblos indigenas.

De igual forma, en el siglo XIX comenzé la inmigracion arabe a Colombia
en la década de 1880 por la persecucion politica y social del imperio turco-
otomano como factor de expulsion de estos pueblos. Dichos migrantes se
asentaron en la zona norte de Colombia e influyeron en la cultura, politica y
economia de la region Caribe (Wabgou, Vargas y Carabali, 2012).

En este mismo sentido, judios y gitanos o del pueblo Rom, luego de la
Segunda Guerra Mundial se asentaron en varios municipios de la costa norte
colombiana asi como en Bogota, Giron, Cucuta, Cali, Pasto, Medellin (Wabgou,
Vargas y Carabali, 2012), teniendo influencia no solo en la cultura de los
habitantes colombianos, sino también en el comportamiento estatal hacia los
extranjeros que estaban llegando al pais. Durante este estudio también se
menciona la inmigracion de japoneses a Colombia, que tuvo sus causas en la
restriccibn impuesta por paises europeos en la entrada de japoneses a sus
territorios y por ende, la migraciéon de este pueblo cambi6é hacia los paises
latinoamericanos (SanMiguel, 2006, p.81).

En vista a lo anterior, queda claro que Colombia también ha sido un pais
de inmigrantes. A partir de un estudio realizado por el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) sobre el ingreso y salidas de extranjeros en
Colombia durante 1996 y 2005, el saldo neto anual de entradas fue de 23 mil
personas y al acumular todos los saldos netos de estos afios, se obtiene que un
total de 232 mil extranjeros ingresaron a Colombia hasta el 2005 (Cardenas y
Mejia, 2006).
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Grafico 15. Saldo neto de entradas de extranjeros a Colombia 1996-2005
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Figura 3. Fuente: Cardenas, M. Mejia C. (2006). Migraciones internacionales en
Colombia, ¢ Qué sabemos? Fedesarrollo: Working papers series — documentos de
trabajo. Recuperado
en:http://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/810/WP_2006_No

30.pdf?sequence=1&isAllowed=y p.28.

La grafica anterior comprende que la inmigracion a Colombia ha
aumentado a través de los afios y ha tenido un crecimiento relativamente estable.
En esta inmigracion, también se destaca la llegada de venezolanos, segun
William Mejia (2015), la migracion de venezolanos en la primera década del siglo
XXI estuvo permeada por el crecimiento de la industria petrolera en Colombia, la
cultura y la farandula, en general, Colombia ha sido un destino histéricamente

importante para los venezolanos (pp. 187-188).

GRAFICO 1
Colombia, saldos de entradas y salidas de venezolanos
y linea de tendencia, 2000-2011
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Figura 4. Fuente: Mejia, W. (2015). Colombia y las migraciones internacionales.
Evolucion reciente y panorama actual a partir de las cifras. Revista Scielo. Obtenido en:
http://www.scielo.br/pdf/remhu/v20n39/v20n39a10 p. 188.

De esta forma, la coyuntura de la migracion venezolana a Colombia no es
algo solo de nuestros dias, desde principios del siglo XXI, la institucionalidad

migratoria colombiana ha tenido que afrontar esta dinamica. Por este motivo, se
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argumenta que el presente trabajo de investigacion analiza un efecto umbral
caracteristico del Institucionalismo Historico, en la medida que, la migracion de
venezolanos es un factor que viene desde un nivel menor en la década pasada,
gue se ha desencadenado en un factor prominente en los ultimos tres afos
incluido el 2017.

4.2 Marco institucional histérico para las migraciones

Se abordara el analisis de la institucionalidad colombiana frente a las
migraciones, con el objetivo de que las condiciones institucionales creadas en la
historia, sean herramientas para comprender la accién del Estado en el
fendbmeno migratorio estudiado. En este sentido, al abordar el presente problema
social desde el institucionalismo historico, se afirmard o no si la presente
migracion transfronteriza ha significado un reto para las instituciones
colombianas en su capacidad de respuesta o si ha sido mas bien la inexistencia
de herramientas sdlidas y claras para que las instituciones puedan tomar accién
en el fenbmeno.

Si bien la inmigracion no ha estado en el eje del debate en materia
migratoria en Colombia (Baraldi y Gainza, 2013, p. 207), el pais ha creado un
marco institucional para hacer frente a la movilidad humana de extranjeros que
llegan. Segun Ciurlo (2015), desde la creacién de la Republica colombiana, la
politica migratoria del pais rond6 alrededor de la inmigracion laboral para
incentivar la llegada de mano de obra calificada y aumentar el desarrollo
econdémico (p. 210). No obstante, a pesar que el Estado colombiano queria traer
extranjeros, hubo medidas como la fijacion de cupos para el ingreso a migrantes,
que inhibieron la llegada de trabajadores extranjeros (Fernandez, 2004).

Si rastreamos las condiciones institucionales para analizar el fenébmeno
migratorio actual, debemos desplazarnos hasta 1823, donde inicia la historia de
las politicas migratorias, cuando el Congreso de Cucuta promulga la ley 13 de
1823 que estipula “las condiciones de la naturalizacion de los extranjeros que
quisieran instalarse en el pais” (Martinez, 2015). Continuando con esta autora,

luego de 20 afios en 1843 con el presidente Pedro Alcantara Herran, se promulga

36



la ley del 11 de abril de 1843 “sobre naturalizacion de extranjeros”, perfeccionado
con la Ley del 2 de junio de 1847 “sobre inmigracion de extranjeros” que tuvo
una vigencia de veinte afios (2015, p. 12).

En esta misma linea argumentativa, luego de la Segunda Guerra Mundial
por motivos de seguridad nacional, las inmigraciones fueron restringidas. Luego
de la Guerra, el gobierno cre6 politicas en alianzas con organizaciones como el
Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas con el objetivo de
apoyar a los refugiados europeos (Ciurlo, 2015). De igual forma, Colombia
eliminé los criterios de selectividad para los trabajadores extranjeros e
implemento el sistema de visas temporales (Mejia, 2011 et Ciurlo 2015).

Continuando con los afios 70°, la inmigracibn seguia siendo
principalmente laboral y asociada al desarrollo del pais. El Estado disefié una
politica que tuviera en cuenta de igual manera a la inmigracion y la emigracion,
de la cual estaba encargada el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Proteccién
social. No obstante, esta politica migratoria quedd solamente enfocada a los
movimientos de inmigracién, en cuanto el propdsito del Estado de proteger a la
mano de obra nacional, regulando la fuerza de trabajo internacional (Ciurlo, 2015
p. 212). Con esto, quedaron en el olvido las politicas de estimulo a la inmigracion
laboral y solo se dieron incentivos a los extranjeros cuando la oferta del mercado
laboral colombiano se quedaba corta (Mejia, 2011, p.23, et Ciurlo 2015).

Acto seguido, en la década de los 90' el Ministerio de Relaciones
Exteriores cred la Comision Nacional de Migraciones, 6rgano encargado de la
definicién de las politicas migratorias. Segun Fernandez (2004), a pesar de los
esfuerzos por crear una politica integral, se continuaba viendo el sesgo con una
migracion regulada, permitiendo Unicamente perfiles calificados; esto lo
evidencia el Decreto 4000 de 2004 en su articulo 3 que promulga:

“La inmigracién se regula de acuerdo con las necesidades sociales,

demograficas, econdmicas, cientificas, culturales, de seguridad, de orden

publico, sanitarias y demds de interés para el Estado colombiano (...) los aportes
de capital y de otro orden que deban efectuar los extranjeros, cuando se
considere conveniente su admision al pais a través de programas de inmigracion

planificada” (Ciurlo, 2015, p.213)
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Pues bien, este enfoque de la politica migratoria hasta el momento deja
ver gque la institucionalidad de la época veia al migrante en cierta medida como
un objeto, del cual hacia uso cuando la situacion interna del pais lo requiriera.
Un poco para cambiar esta nocion, el gobierno colombiano en 2003 con el
Decreto 1239 de ese afio, crea la Comision Nacional Intersectorial de Migracion,
responsable de coordinar y orientar la politica migratoria del pais bajo las reglas
del Ministerio de Relaciones Exteriores y la participacion del Ministerio del Interior
y Justicia, de Defensa, de Proteccion Social y de Comercio, Industria y Turismo,
con el objetivo de involucrar a méas sectores del Estado (Ciurlo, 2015, p.214).

En consecuencia, se crea en 2009 la Politica Integral Migratoria (PIM) del
2009 a partir del documento CONPES 3603y el cual tiene participacion de varios
entes del Estado y la sociedad civil. Este documento integra los lineamientos
para la proteccion y garantia de los Derechos Humanos para los colombianos
que viven en el exterior y los extranjeros que residen en el pais. Segun la cartilla
Red Migrante (2017) expuesta por Migracion Colombia, los objetivos de este
documento se enfocan en: “1) dar un tratamiento integral a cada una de las
dimensiones de desarrollo de esta poblaciéon y 2) mejorar la efectividad de los
instrumentos utilizados para la implementacién de estrategias y programas
referentes a la poblacion migrante” (p.18).

En este orden de ideas, con la administracion 2010-2014 de Juan Manuel
Santos, actual presidente de Colombia, se plantea el Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para todos” donde se insta al Ministerio de Relaciones Exteriores
afianzar la politica migratoria siendo coherente con el trato a los migrantes
connacionales y extranjeros “priorizando la tematica migratoria en todas las
entidades de nivel nacional, departamental y municipal involucradas,
promoviendo el trabajo interinstitucional que garantice un impacto social de
forma eficaz y eficiente” (Red Migrante, 2017, p.p 19-20). De esta forma, se le
da la perspectiva humana a la politica migratoria, ya no solo un enfoque
econdémico y comercial como se presentaba en décadas anteriores, sino una
perspectiva donde todas las instituciones deben velar por la proteccion al

migrante.
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En este contexto, Migracion Colombia desarrolld6 un plan llamado
“Fronteras en Linea 2012-2014” que se basa en el respeto y garantia de los
Derechos Humanos de los migrantes bajo la premisa “Garantias y servicio al
ciudadano nacional y extranjero como centro de accién institucional” (Red
Migrante, 2017, p 20).

4.2.1 Sobre las instituciones

Ahora bien, partiendo de las instituciones nacionales que estan dentro de
este marco y responden ante las migraciones, el Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE), es la Unica institucion encargada de la formulacion de politica
migratoria colombiana. Esta entidad por el Decreto 4000 de 2004, tiene los
siguientes objetivos:

1) Fijar los tipos de visa disponible

2) Establecer el procedimiento de expedicion de visados

3) Asignar las funciones en las misiones diplomaticas y consulados
(Baraldi y Gainza, 2013, p. 213)

Hasta el 2011 el DAS, Departamento Administrativo de Seguridad, se
encargé del control migratorio, no obstante con su cierre, la Unidad
Administrativa Especial de Migracion Colombia, que fue creada el primero de
enero de 2012 bajo la responsabilidad del MRE, para garantizar la ejecucion de
la Politica Migratoria, llevar a cabo el registro de extranjeros y ejercer funciones
de policia judicial en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacion (Baraldi
y Gainza, 2013, p.p 211-212). Migracion Colombia en la actualidad se alinea al
Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais: paz, equidad y
educacion” con el objetivo numero 6 del gobierno “Promover y asegurar los
intereses nacionales a través de la politica exterior y cooperacién internacional’
(PEI 2015-2018, 2016).

Por otra parte, estos autores también exponen dos instituciones
independientes del MRE pero relevantes en el marco migratorio colombiano. En
un lado esta el Ministerio de Trabajo, quien formula e implementa la politica de

migraciones laborales, es decir, gestiona el control de las dinAmicas migratorias
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en materia de la migracion laboral. Por otro lado, se encuentra la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), quien tiene a su cargo la recaudacion
de impuestos nacionales, donde los extranjeros que llegan al pais deben declarar
y pagar los impuestos “tanto de fuente nacional, como de fuente extranjera” y su
patrimonio dentro y fuera del pais (Baraldi y Gainza, 2013).

Pues bien, se destaca la interinstitucionalidad, o el conjunto de
instituciones, que tienen cabida en el sistema migratorio en Colombia. Si bien es
el Ministerio de Relaciones Exteriores junto con Migracion Colombia los
principales responsables de la politica migratoria, en el gobierno de Alvaro Uribe
Vélez se crea la Comision Nacional Intersectorial de Migracion como un érgano
para la coordinacion de las migraciones desde varias instituciones del Estado
(Ramirez C., Zuluaga M., Perilla C, 2010, p.75). Asi, se vio la necesidad de tener
una coordinacién conjunta para accionar, desde distintas entidades, la politica
publica migratoria (Ver anexo 14).

Por parte de los organismos regionales, la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) ha ratificado estatutos en materia migratoria, como el
Instrumento Andino de Migracién Laboral, la Decision 75523 que crea el Sistema
de Informacién de Estadisticas Migratorias (Baraldi y Gainza, 2013, p. 216), la
eliminacién del pasaporte como requisito de entrada a los paises de la alianza y
la implementacion de la Tarjeta Andina de Migracion para facilitar el transito
(Informe defensorial sobre las zonas de frontera, 2017, p. 24), entre otros, que
permiten la movilidad de los habitantes por la region andina. En esta misma
medida, el informe sobre las zonas de frontera de la Defensoria del Pueblo
(2017), expone que MERCOSUR también desarrolla un marco normativo donde
establece un Acuerdo sobre Residencia que fomenta la movilidad entre los
habitantes que hacen parte de esta organizacion, entre estos los colombianos y

venezolanos, como paises asociado y parte, respectivamente ( p.p 24-25).

4.2.2 Sobre las leyes

Acto seguido se estudian las leyes internacionales y nacionales que son

tomadas en cuenta por el marco institucional que rigen la migracion
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transfronteriza en general y para el caso estudiado. Por su parte, la Constitucion
de Colombia de 1991, reconoce que los convenios internacionales en materia de
Derechos Humanos, generan obligaciones que deben ser cumplidas por el
Estado (Baraldi y Gainza, 2013). De igual forma, la carta magna de los
colombianos en su articulo 100 establece que:

“Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se

conceden a los colombianos... Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el

territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las
limitaciones que establezcan la Constitucién y la Ley” Constitucién Politica de

Colombia (2017).

Por su parte, recalcando el hecho que la institucionalidad internacional
permea la nacional al tener un caracter vinculante, es decir, obligatorio de
implementar por los estados, se tiene en cuenta el articulo 13 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que estipula: “Toda persona tiene derecho
a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado (...)
Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais” (Baraldi y Gainza, 2013, p. 215).

De igual forma, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos
afirma que la proteccion de los Derechos es independiente del estatus migratorio
de las personas, asi mismo, de la facultad que tienen los Estados sobre su
politica migratoria. Esto surge de lo establecido por el articulo 2 de la Convencién
mencionada, la cual le exige a los Estados a adoptar las medidas necesarias
para hacer efectivos los derechos con los migrantes desde la creacion de
politicas hasta su implementacion (Louidor, 2017).

Lo anterior es sustento para argumentar, que si bien existe un marco
institucional que soporta a las migraciones desde la Constitucion Politica
colombiana y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, pasando por
decretos en los organismos regionales, en Colombia son mas los tratados y leyes
migratorias dispuestas para los colombianos que emigran, que los que respaldan
a inmigrantes.

Dicho argumento se observa en el Perfil Migratorio de Colombia (2010)
hecho por la cancilleria, donde se expone que desde la constitucién del 91 se les

han otorgado derechos a los colombianos en el exterior. Por ejemplo, la
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nacionalidad para sus hijos nacidos por fuera, el mantenimiento de su condicién
como colombiano si adquiere otra nacionalidad, la inclusion de una curul en el
Congreso que representa a los colombianos residentes en el exterior, entre otras
(p.71).

De igual manera, existen Decretos como el 1974 y el 333 para la
asistencia de colombianos en el exterior y la creacion de programas para su
proteccion, los cuales velan por la preservacion de los valores colombianos para
los connacionales (p. 71). En este contexto, desde el 2004 existe un programa
dirigido por el Ministerio de Relaciones Exteriores llamado Colombia Nos Une, el
cual se cre6 para desarrollar la politica migratoria que fomenta el bienestar de
los colombianos que se han ido de su patria, donde por primera vez se forma un
comité exclusivo para la institucionalidad enfocada en los colombianos
emigrantes (Ramirez C., Zuluaga M., Perilla C, 2010, p.72).

Ahora bien, no se afirma que sea malo que la institucionalidad migratoria
en Colombia esté inclinada hacia el lado de los colombianos migrantes, pero se
desea realizar con esto un llamado a la accién del gobierno colombiano en
cuanto a la evaluacién de las politicas existentes, pues la dinAmica inmigratoria
de extranjeros esta en aumento como se vio previamente. En este sentido, las
regulaciones migratorias deben ser integrales, tanto para migrantes

colombianos, como para los extranjeros que llegan al pais.

4.2.3 Institucionalidad para la migracion estudiada

Pues bien, luego de haber realizado el anterior esbozo institucional sobre
las migraciones en Colombia, se realizara un andlisis de las respuestas de las
instituciones frente a la situacion migratoria de venezolanos en Cucuta que han
llegado desde el 2015 hasta Julio de 2017. Cabe resaltar que el pueblo
venezolano migrante, como todos los migrantes, antes de tener una nacionalidad
son sujetos de Derecho Internacional, por lo cual deben ser protegidos por la ley
local y nacional colombiana.

Como preambulo, la experiencia mas antigua que vincula a Venezuela y

Colombia en materia migratoria esta representada por el Estatuto de Régimen
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Fronterizo, el cual fue ratificado en Caracas el 22 de febrero de 1944 por ambos
gobiernos y a nuestros dias, continua vigente. El texto establece que:
“‘las altas partes contratantes convienen regular conforme a los articulos
siguientes el transito de los nacionales de ambos territorios fronterizos, lo
cual se determinara por un cambio de notas sobre la base de la division

politica, distrital o municipal de cada uno de los paises” (Romero, 2012).

Como primera medida ante la crisis migratoria de venezolanos en Cucuta,
en 2015 la presidencia de la republica saco el Decreto 1814, donde se establecia
un procedimiento especial para los ciudadanos venezolanos que quisieran tener
un permiso de ingreso Yy residencia en Colombia. No obstante, este decreto se
reducia solo a aquellos venezolanos con familia de nacionalidad mixta para
afrontar la deportacion masiva de colombianos desde Venezuela en el afio 2015
y no tuvieran problema al entrar a Colombia (Open Society Justice, 2017). Es de
mencionar que esta situacion generada por el gobierno de Venezuela, influyé no
solo en la repatriacion de muchos colombianos, también en la emigracion de
venezolanos hacia Colombia y dicho hecho, fue la causa principal para realizar
el presente trabajo de investigacion.

Ya entrado el 2017, con el incremento de venezolanos en territorio
colombiano, desde 13 de agosto de 2016 se implementd la Tarjeta de Movilidad
Fronteriza, que permite la movilidad durante seis meses por las zonas fronterizas
de habitantes venezolanos sin necesidad de pasaporte (Migracién Colombia,
2017). Sin embargo, esta tarjeta es restrictiva en cuanto no funciona para
acceder a un trabajo, salud, seguridad social ni educacion. Asi mismo, segun
Wilmar Torres funcionario de la Secretaria de Gestion del Riesgo en Cucuta, la
zona de frontera libre abarca, todo el departamento de Norte de Santander pero
no existe una barrera fisica o un control al final de este departamento, para no
permitir pasar a los ciudadanos venezolanos a mas zonas de Colombia.

De acuerdo a la estructura y organizacion del Estado colombiano y segun
lo analizado desde Migracion Colombia, existen en total cinco puestos de control
migratorio a nivel nacional, tres en la frontera colombo-venezolana y dos en la

frontera con el Ecuador. Esta situacion deja entre ver dos cosas: la primera es
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que la presencia estatal en las zonas fronteras es precaria teniendo en cuenta
que Colombia comparte con cinco paises mas de 5.000 km de linea fronteriza y
solo tiene cinco puntos oficiales. La segunda y la mas preocupante, es que los
migrantes que deseen entrar por tierra legalmente al pais, solo tienen estos
puntos mencionados lo cual dificulta ain més el transito y los trdmites migratorios
pertinentes; se puede argumentar que esto es un factor causal de la migracion

irregular por pasos fronterizos no autorizados.

4.2.4 Sobre la institucionalidad local

Abordando la institucionalidad local de San José de Cucuta, el plan de
Desarrollo 2016-2019 “Un norte productivo”, insta a sus secretarias y demas
organos a contribuir a la cooperacion internacional y el desarrollo econémico de
la frontera. Dicho plan del gobierno local, establece un subprograma de apoyo a
procesos de migracion que pretende articular programas e instituciones para que
contribuyan al eje fronterizo de la regiéon (Gobernacién de Norte de Santander,
2017).

Asi mismo, en su eje teméatico 3.4 sobre Fronteras, en su inciso 3.4.1.3
expone sobre la responsabilidad en el apoyo a los procesos de migracién como:

“tener una ruta de atencién a migrantes, crear una red interinstitucional de

atencion a la problemética, reactivar el Consejo de politica migratoria con

acciones de desarrollo regional junto a la Gobernacién del Departamento y una
estrategia de apoyo humanitario a migrantes, deportados y mecanismos de

receptibilidad de esta poblacion” (P.149).

En cuanto al tema educativo, Cucuta histéricamente ha afrontado
estudiantes venezolanos en su sistema, sin embargo, las autoridades han
tomado medidas por la migracién presentada. Al ser una frontera porosa, con la
migracion puede aumentar el nimero de estudiantes en la ciudad y si no existe
un control, puede implicar dafios en el sistema educativo. Por tal razon, el
Viceministro de Educacion y Migracion Colombia en Cucuta decretaron la circular
namero 07 del 2 de febrero de 2016 para la atencion de nifios y nifias en la edad

escolar provenientes de Venezuela y la creacion de un corredor fronterizo solo
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para el paso de los estudiantes venezolanos. De igual forma, las autoridades
competentes deberan guiarse por el derecho a la educacion consagrado el
articulo 44 de la constitucion y a ningun nifio se le podra negar el ingreso al
sistema educativo aunque no tenga el permiso o visado que autorice la
permanencia regular en Colombia (p. 2).

Para finalizar, si bien la institucionalidad de Cdcuta aun le falta tener en
cuenta factores para responder a las disyuntivas que se presentan en la actual
migracion, segun lo expresado en una entrevista por Willinton Mufioz encargado
del Centro de Migraciones en Cucuta de la red Scalabrinianos, la cooperacion
conjunta entre Colombia y Venezuela para hacer frente a esta migracion es
inexistente. Mufioz (2017) afirma que el Gobierno venezolano no tiene interés en
respaldar el trdnsito por el que deben pasar sus connacionales y la alcaldia de
Cacuta y la Gobernaciéon de Norte de Santander son quienes se estan
responsabilizando del todo en la frontera. Dicho comportamiento del gobierno de
Maduro, puede ser explicado porque desde Caracas la frontera es percibida
como un punto politico.

De igual forma, Mufioz (2017) expresa que a pesar que el Estado ha
creado algunas politicas y que existen otras instituciones no gubernamentales,
como los scalabrini y jesuitas que estan prestando ayuda a los migrantes, el
namero de venezolanos que salen de su pais sin pasaporte y la tarjeta
migratoria, genera que la institucionalidad colombiana no pueda afrontar el
registro de estos inmigrantes. A lo anterior, contribuye la falta de control por parte
de la guardia venezolana y la capacidad del Estado colombiano que se vuelve
insuficiente por el nUmero de migrantes que pasan de un lado a otro diariamente
por la frontera. Esto, sin contar todos aquellos migrantes que cruzan por puestos
no autorizados, quienes quedan por fuera de los registros de migracion

Colombia.
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5. Andlisis de la accién de las autoridades colombianas en la crisis

migratoria transfronteriza

A partir de lo expuesto anteriormente y como lo observaremos con los
resultados de encuestas a los migrantes venezolanos, la politica integral
migratoria del pais se articula deficientemente a la realidad vivida en Cucuta
como zona de frontera, dada la informacién poco clara de las rutas de atencién
a migrantes. Esto se puede observar en la pregunta realizada en la encuesta
para esta investigacion: ¢Sabe usted como acceder a informacién para la
proteccion del Estado Colombiano a migrantes? Los migrantes encuestados
expresaron su inconformismo puesto no conocen las rutas para acceder a la

informacion y/o ayudas que brinda el Estado colombiano.

15. {Sabe usted como acceder a
informacién para la proteccion del Estado
Colombi a migrantes?

Si
/ \ 21:%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta a migrantes.

De igual forma, el documento Conpes 3603, que direcciona la politica
integral migratoria, no establece las vias claras, ni estrategias especificas para
un trato a los migrantes. Es decir, este documento si bien se observo, presta las
herramientas para el direccionamiento de los flujos migratorios a nivel nacional
y local, sin embargo, no es una herramienta vinculante para que sea cumplida
por las instituciones encargadas de la inmigracion ni brinda las acciones
puntuales que se deben tomar en estos casos.

La implementacion y puesta en marcha de las acciones estatales frente a

la inmigracion en Colombia, ha sido un proceso lento y las instituciones a pesar
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del marco normativo que tienen, no han respondido ante este proceso como se
espera. Si bien el Estado tiene textos para aplicar una regulacion a la migracion,
se evidencid que lo que existe es mas un control migratorio que una
implementacion de politicas para hacer frente a tal fendmeno.

El gobierno todavia no se ha apropiado de esta probleméatica, ni a partir
del estudio de las oportunidades y los desafios que representa para el pais el
ingreso de extranjeros al mercado laboral, ni por medio de las responsabilidades
que ello implica para el Estado (Baraldi y Gainza, 2013).

La frontera y en especial la estudiada, se ha convertido en un ejemplo
concreto de vacios de proteccién de migrantes. “Los vacios de proteccién de los
migrantes evidencian las insuficiencias o carencias a nivel conceptual, analitico,
juridico, politico, institucional y de otras indoles para comprenderlas, nombrarlas,
analizarlas y superarlas” (Louidor, 2017).

Esto se puede sustentar con la encuesta realizada para la presente
investigacion. A continuacidn se presentaran las disyuntivas que expresaron los
migrantes venezolanos, frente a la respuesta por parte del gobierno y las
autoridades locales frente al fendmeno que viven. Esto podra evidenciar, que a
pesar del marco institucional presente para las migraciones, el gobierno
colombiano no se ha hecho notar en la implementacion de politicas estables y
duraderas para la regularizaciéon y para atender las necesidades de estos
migrantes encuestados.

Lo anterior se evidencia con la respuesta a esta pregunta hecha a los
migrantes: ¢ Siente o ha sentido usted presencia del Estado colombiano en su
proceso migratorio? En su mayoria, los migrantes respondieron que no ha
sentido la ayuda efectiva por parte del gobierno colombiano. Esto expone que el
marco institucional se esta quedando en el papel y a la hora de responder ante

la poblacion pertinente, no suple con el nivel de respuesta esperado.
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13. ¢Siente o ha sentido usted
presencia del Estado colombiano en su

procesogratorio?

™ B
B
57%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta a migrantes.

14. ¢Siente o ha sentido usted presencia

de instituciones publicas locales y/o del

gobierno local en § roceso migratorio?
0%

|

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta a migrantes

En este sentido y a partir del trabajo de campo realizado para el presente
trabajo investigativo, la percepcién de los migrantes en cuanto el apoyo recibido
por las entidades del Estado encargadas es muy bajo.

Por el contrario, son las instituciones de la iglesia, que si bien no dan
soluciones permanentes, son las que estan haciendo frente en primera instancia
a la situaciéon humanitaria. Es decir, las politicas, tratados y convenios no son
relevantes en el diario vivir del migrante si no son aplicadas, son las necesidades
basicas que deben suplir para si mismos y para su familia diariamente, las que
lo obligan a buscar la primera ayuda posible, encontrandola en las instituciones
de la iglesia en Clcuta y su area metropolitana.

Es pertinente destacar que las organizaciones de apoyo a migrantes que
se encuentran en Cucuta son apoyando a la situacion migratoria principalmente
son: OCHA, OIM, Sistema de Jesuitas para los Refugiados, Centro Scalabrini de

Migraciones.
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12. ¢A qué instituciones recurre usted
cuando ha necesitado ayuda? Marque todas
a las que ha acudido.

e
: \ Iglesia
33%

Organismos
publicos
23%

Organizaciones
Migracion de apoyo a
Colombia migrantes
14% 17%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta a migrantes

En suma, han existido ambiciosos planes de inmigracion, inspirados por
los flujos migratorios que se han presentado a lo largo de la historia colombiana,
por necesidades de una inmigracion econémica o las coyunturas de otros paises
que hicieron que el pais se tornara destino. No obstante, puede decirse que las
politicas para una inmigracion efectiva, no cumplieron con las expectativas
formuladas por los gobernantes colombianos en el caso de la migracién
transfronteriza en Cucuta, Norte de Santander.

De igual manera, el Plan de Desarrollo del Norte de Santander no se
enfrenta de una manera correcta a estos flujos migratorios. Si bien en su eje de
frontera estipula hacerlo, la politica integral migratoria no se articula para afrontar
dicha situacion. Esto en parte porgue no se expone cuales son las instituciones
puntuales que se deben encargar de cada tema.

Por esta razén, cuando se realizo el trabajo de campo en la ciudad de
Cuacuta se encontraron varias anomalias en cuanto a las responsabilidades
adquiridas por las instituciones en esta situacion. En la visita en la Alcaldia de
dicha ciudad, se realiz6 un encuentro con Wilmar Torres, funcionario de la
Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres, quien expuso que es este érgano
el que se esta haciendo cargo de la migracion transfronteriza en cuanto a la
atencion de migrantes, cuantificacién del fendmeno y guias con informacion para
la regularizacion de los migrantes en la ciudad. Se considera que este hecho se

encuentra desenfocado en la medida que las funciones de la Secretaria en

49



mencion son de vigilar, promover y garantizar cualquier evento de tipo natural
para su atencion en el menor tiempo posible, asi como la capacitacion a la
comunidad para afrontarlos (Portal Alcaldia de Cucuta, 2017). Dicho lo anterior,
se evidencia como en la migracion analizada, las instituciones no estan actuando
segun el marco legal migratorio que estipula que en estos casos es Migracion
Colombia la principal responsable.

Por ultimo, se evidencié que la integracion de politicas dirigidas a los
migrantes no especifica los niveles en que estas seran aplicadas ni los
programas a desarrollar para que sean efectivas. Segun CODHES (2012), la
puesta en marcha de las leyes en relacion con los inmigrantes tendra muy pocos
alcances, puesto no sefala los recursos necesarios para adelantar planes,
programas y acciones que se disefien desde las instituciones. De igual forma,
excluye a la sociedad civil que trabaja el tema migratorio y quienes no solo le
dan legitimidad, sino ademas aportan para el desarrollo, implementacién y
seguimiento de las politicas (p.p 217-219).

Ahora bien, se considera importante que las instituciones le den la
importancia al control migratorio, como proteccién y seguridad para Colombia.
Sin embargo, segun lo analizado se requiere también que la importancia a ese
control en las fronteras, se extienda a un fortalecimiento en las politicas y en la
capacidad de las instituciones en el campo de accion mas alla de la linea
fronteriza, es decir, en la ciudad y en la cotidianidad del migrante.

Lo anterior, garantiza una protecciéon de los venezolanos por parte del
gobierno y sus instituciones, evitando las continuas condiciones degradantes y
de discriminacién por parte de la sociedad de acogida y la falta de atencién del
Estado.

En este contexto, se toma lo dicho por Héctor Gros:

“Existe un abismo entre los criterios y principios afirmados por las normas

dirigidas a promover el respeto y la proteccién de los Derechos Humanos

de los Migrantes y la triste realidad. Esto sirve, no para favorecer un
sentimiento de desesperanza y frustracion, sino para comprender el
verdadero sentido y funcién de las politicas y buscar su plena aplicacion

para transformar una situacion” (p. 66).
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6. Conclusiones

El presente trabajo de investigacion se construyd por la necesidad de
entender el flujo migratorio de venezolanos en la ciudad de San José de Culcuta
en el departamento de Norte de Santander y como esta situacion migratoria
contintia representando un reto para la actual politica migratoria colombiana y
para las instituciones locales de la ciudad en mencién.

Pues bien, la actual migracion de venezolanos reta a las instituciones
publicas en su capacidad de respuesta ante el fenémeno. Nos encontramos ante
un marco institucional histéricamente centrado a la emigracién de colombianos
y por dicha razén no se ha puesto la lupa sobre planes estratégicos para la
inmigracion.

Si bien se evidencid que existe una politica integral migratoria y
documentos como el Conpes 3603 que regula la migracion en el pais, se
considera que el rol de las instituciones para responder ante el fenémeno no es
claro. Esto repercute que a pesar que Migracién Colombia es el érgano principal
que debe dar respuesta y hacer frente a la migracién, esta entidad se esta
enfocando en el tramite de permisos y regularizacién de migrantes. Mientras que
son instituciones como la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres en
Cdcuta, la cual esta atendiendo directamente la migracién de venezolanos.

Pues bien, entrando en el contexto migratorio se puede argumentar que
la principal razén de la migracion analizada es la crisis econdmica y politica de
Venezuela, pues las personas empezaron a buscar los recursos que le estaban
haciendo falta en su pais de origen.

En este sentido, los migrantes venezolanos se chocan con que los
factores de atraccion presentes en Colombiay en especial en Cucuta, no son del
todo favorables. Para este caso, al migrante toparse con una realidad local de
desempleo, altas tasas de informalidad y poca infraestructura para un
establecimiento digno, se argumenta que los factores Pull (atraccion) solo se
conocen realmente cuando se viven en la sociedad de acogida. Con lo Unico
ambito en favorabilidad con el que los migrantes se encuentran, es el sistema

cambiario entre el bolivar y el peso colombiano, este Ultimo al ser mas fuerte y
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estable, representa mayor valor trabajar de lado colombiano y llevar sus
ganancias a Venezuela.

A partir de lo expuesto, se puede afirmar también que la proximidad
geografica no es un motivo de peso para la migracién actual. Si fuera asi,
Colombia tendria migraciones masivas provenientes de Ecuador, Pert, Panaméa
y Brasil, pero no ocurre como con Venezuela. En este caso, la obligacion de
migrar tiene origen en la inconformidad de la poblacion frente la problematica de
Su pais de origen.

En suma, la presente investigacion demostr6 que la capacidad de
respuesta de las instituciones colombianas, ha sido un reto para el flagelo
migratorio. Las herramientas institucionales que existen, tanto nacionales como
locales, no estan siendo implementadas, lo que genera que los venezolanos no
se sientan cobijados por el marco institucional existente.

Asi pues, los retos para la institucionalidad colombiana de la migracion
transfronteriza estan dentro de esta misma. Como se observo, dicho marco no
tiene los métodos ni estrategias especificas, por los cuales la politica debe ser
ejecutada. Esta situacion genera que la politica migratoria quede en el papel y
no responda efectivamente a las necesidades de los migrantes venezolanos.

Como se planted, en la actualidad la inmigracion en Colombia se rige bajo
la carta magna de 1991 y el decreto 4000 de 2004. Donde se establece que: “la
inmigracion se regulara de acuerdo con las necesidades sociales, demogréficas,
econdmicas, cientificas, culturales, de seguridad, de orden publico, sanitario y
demas de interés para el Estado colombiano”.

Partiendo de esto, la inmigracion es algo que va a seguir estando
supeditado a las prioridades del Estado colombiano y en cuanto este no vea la
magnitud de la problematica presentada, se continuara en el vacio del marco de
las politicas migratorias. De igual forma, con este decreto queda claro que hoy
en dia se sigue privilegiando y prestando mas atencion a la inmigracién calificada
y con beneficios econdmicos para el pais.

En consecuencia, el aumento de los flujos migratorios no ha coincidido

con la implementacion de politicas que favorezcan la migracion. En parte por la
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cultura conservadora de las élites colombianas y su creencia arraigada en la
superioridad de la inmigracion europea antes que una latinoamericana.

De igual forma, las dificiles condiciones del pais, hacen que las ganas de
un gobierno por tener un marco institucional fuerte para las migraciones, tanto
entrantes como salientes, no se cumplan, e impidan la construcciéon de una
politica coherente y aplicable a todos los ambitos.

Fue un importante hallazgo lo que se pudo ver a través de las voces de
los migrantes. El trabajo de campo con las encuestas y entrevistas y su posterior
andlisis, enriquecio la presente investigacion puesto se observa el fenomeno de
la realidad local a través de los principalmente implicados. Sus respuestas dieron
visibilidad a factores como la falta de informacién otorgada por el Estado
colombiano a los migrantes y la evidencia que otras instituciones no
gubernamentales también estan atendiendo el fendbmeno. De igual forma, se
constatod que los migrantes no estan viendo una presencia fuerte del Estado y
sus instituciones en su proceso.

A pesar de la cercania de Cucuta con Venezuela y los vinculos histéricos
que tiene esta sociedad con el pais vecino, también se vieron reflejados factores
xenofébicos contra los venezolanos migrantes. Lo que produce, una dificultad
para ellos al integrarse a la poblacién de destino.

En conclusion, no existe una reflexién acerca de la idoneidad de los flujos
de inmigrantes, ni tampoco de sus necesidades. Los textos estan, pero todavia
falta construir la politica (CODHES, 2012). Asi pues, el presente trabajo de
investigacion confirmé su hipoétesis, en cuanto no es tener un marco institucional
con las politicas migratorias, el Estado debe garantizar también que dichas
politicas sean implementadas por las instituciones correspondientes. De lo
contrario, ocurre lo que se esta evidenciando, la incapacidad de responder del
Estado para con los migrantes y también con los habitantes de Cucuta que se

ven también inmersos en esta migracion transfronteriza.
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Anexos

Entrevista #1: Contiene las grabaciones de la entrevista semiestructurada con
funcionario del Servicio de Jesuitas para los Refugiados (Ver en CD Room).

Nombre entrevistador: Vanessa Herazo Contreras

Nombre entrevistado: Oscar Calderon. Funcionario en el Servicio de Jesuitas para los
Refugiados en la sede de Cucuta

Fecha entrevista: martes 12 de septiembre 2017

Al comenzar la entrevista, el funcionario hizo una breve explicacion sobre las tareas que
desempefaba el Servicio en la ciudad, dejando en claro que son completamente
auténomos y no reciben apoyo del Estado para desempefiar sus funciones. Asi mismo,
expreso6 que los migrantes que ellos atienden son los que se acercan a sus oficinas para
preguntar por informacion, tanto en Cldcuta como en los otros centros que tienen a lo
largo de la frontera.

Un dato a destacar de esta entrevista fue la respuesta a la pregunta sobre la
caracterizacion a los migrantes que se percibe en el SJR. Oscar, respondié que son
migrantes de todo tipo, madres cabeza de hogar, nifios, sefiores mayores. Se le
pregunto si se tenia una cifra real de estos migrantes a lo que el funcionario dijo que las
cifras no son exactas porque la manera en que se contabiliza en los puentes

internacionales, deja a muchos por fuera.

Entrevista #2: Contiene las grabaciones de la entrevista focalizada a sacerdote de la
iglesia catolica. (Ver en CD Room),

Nombre entrevistador: Vanessa Herazo Contreras

Nombre entrevistado: Padre Hugo Moreno. Sacerdote en la iglesia de La Parada, Norte
de Santander.

Fecha entrevista: viernes 15 de septiembre 2017

El padre Hugo, como es conocido entre la comunidad de La Parada, municipio
colombiano donde se encuentra el Puente Simén Bolivar, otorgd esta entrevista justo
antes de empezar otra jornada diaria de reparticion de almuerzos a mas de 1.000
migrantes venezolanos. Con recursos de la iglesia, sin ninguna ayuda estatal, el padre
con ayuda de venezolanos voluntarios se encargan de darle alimento a todos los
migrantes que dia a dia llegan a este punto de la frontera. Durante esta entrevista,
Moreno manifestd su inconformismo con las acciones del Estado colombiano para con

el trato humanitario a los migrantes.
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Formato encuesta realizada a migrantes venezolanos residentes en Cucuta.

Mes: octubre 2017

ENCUESTA MIGRANTES VENEZOLANOS EN LA ZONA DE FRONTERA DE NORTE

DE SANTANDER
Fecha aplicacion / /

La recoleccion de datos de la presente encuesta sera con fines académicos para la

elaboracion del trabajo de grado de Vanessa Herazo Contreras, estudiante de la

Pontificia Universidad Javeriana. Los datos aqui expuestos seran utilizados

Unicamente con fines académicos. No se expondra el nombre de migrantes en la

investigacion.

Si

estd wusted de acuerdo en responder esta encuesta firme aqui:

a > e

10.

11.

¢ Cual es su nacionalidad? Venezolano Colombo-Venezolano
Su edad esta enelrango: De 0-12  De 13-18 19-25 26-40 40y mas afos
Su sexo es: Femenino:_ Masculino:

Usted lleg6 a Colombia en el afio: 2015 2016 2017

¢Cual es el mayor nivel de estudios que ha terminado? Primaria
Secundaria___ Técnico____ Universitario __ No ha estudiado Otro

La causa de su migracion fue: Trabajo  Familia__ Situacion de

Venezuela Otro, ¢,Cual?

¢Por cual de los siguientes medios llegd usted a Colombia? Puentes
fronterizos__ Trocha__ Avién__ Otro, ¢Cual?_

Desea usted: Regresar a Venezuela__ Quedarse en Colombia____ Ir a otro
pais___

Si su respuesta anterior fue quedarse en Colombia, piensa en total estar al

menos un afio Si No No sabe
¢Cémo es su situaciébn migratoria actual? Regular Irregular En
tramites

Si la respuesta anterior fue Irregular, ¢ Desea Usted regularizar su situacion de

migrante? Si No
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

¢A qué instituciones recurre usted cuando ha necesitado ayuda? Marque todas
a las que ha acudido. Iglesia__ Organizaciones de apoyo a migrantes____
Migracion Colombia____ Organismos publicos____ Otro, ¢ Cuél?

¢ Siente o ha sentido usted presencia del Estado colombiano en su proceso
migratorio? Si__ No__

¢ Siente 0 ha sentido usted presencia de instituciones publicas locales y/o del
gobierno local en su proceso migratorio? Si__ No___

¢ Sabe usted como acceder a informacion para la proteccién del Estado
Colombiano a migrantes? SI __ No___

¢Ha recibido orientacion o ayuda de alguna institucién estatal? Si_ No
Ninguna___

¢, Se siente usted satisfecho de la informacion ofrecida por el Estado Colombiano
al llegar usted al pais? Si___ No____ No recibi6é Informacion___

Durante el tiempo que usted lleva viviendo en Colombia, ¢Se ha sentido o ha
sido discriminado? SI__ No___

Si la respuesta anterior fue Si,

., Coémo?

Ficha Técnica:

Tipo de estudio: Encuesta poblacional

Fecha de Levantamiento: Octubre 15, 2017.

Poblacién objetivo: Hombres y mujeres venezolanos que hayan migrado
a Cucuta desde 2015.

Marco muestral: Barrios estrato 1, 2 y 3 de la ciudad de Cucuta.
Variables de desagregacién de analisis: Nacionalidad, género, edad, nivel
educativo.

Tamano de la muestra error: 618

1. ¢ Cual es su nacionalidad?

Venezolano Colombo-venezolano | N/R Total
1 1480 131 7 618
% | 78% 21% 1% 100%
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GRAFICA 1.
Norte de Santander

Fuente: Informe Flash Mira: Municipio de Cacuta. Recuperado de:

https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse

.info/files/assessments/informe flash mira asentamientos humanos cu

cuta situacion de frontera elc vf.pdf

57


https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/informe_flash_mira_asentamientos_humanos_cucuta_situacion_de_frontera_elc_vf.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/informe_flash_mira_asentamientos_humanos_cucuta_situacion_de_frontera_elc_vf.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/informe_flash_mira_asentamientos_humanos_cucuta_situacion_de_frontera_elc_vf.pdf

Anexo 2
Poblacion nacida en Venezuela residente en el exterior segun pais de destino.

Fuente: http://www.worldbank.org/en/research/brief/economic-monitoring
Obtenido en: Freitez (2011)
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Exodo de venezolanos hacia Colombia en 2016, luego de reabrir la frontera en

el punto del Puente Francisco De Paula Santander entre Urefia y Cucuta.

Fuente: Semana (2016).

Anexo 4.

Los migrantes de Venezuela en la zona de frontera

30% e« 40%
Venezolanog ‘l ;

30%

Colombo-

I venezolanos

FLUJO MIGRATORIO DE VENEZOLANOS

EN LA ZONA DE FRONTERA
Ingresaron 8.306.201
Salieron 7.856.554

Entre enero 1y 26 de abril

Frontera de

PUESTOS DE CONTROL
MIGRATORIO EN LA FRONTERA 22 1 9
kilbmetros
Guajira :
Paraguachon

Norte de

Santander
Puente Interna- Vichada
cional Simon Puerto Carrefio

Bolivar en Villa
del Rosariq Guainia

Puerto Inirida

Colombianos

SITUACION ECONOMICA VENEZOLANA

Comisién de Finanzas 550%

Inflacion (2016) ,,ﬁ_F,Ej?(;.'if:a?[“_‘%”f? ,,,,,,,,,,
ondo Monetario
Internacional (FMI) 800%
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—"
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2017 2018
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IPC  720,50% 2.068%
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Fuente: Migracién Colombia/ FMI/ Sondeo LR

Fuente: Periodico la Republica 2017.
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Ingreso de venezolanos a Colombia 2014-2017

Ingresos

400K
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300K
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251.539

2014

222478

2015

378557

2016

47.0%4

2017

Fuente

Anexo 5.

Lugar de llegada a Colombia

Medellin

Cidcuta (por tierra)

Ingreso venezolanos enero 2016 vs. enero 2017

40K
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20K
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22.825

2016
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Anexo 6.

CUADRO 3. Ingreso de Extranjeros segun nacionalidad por sexo

Periodo: Septiembre 2015

Nacionalidad Femenino  Masculino  Total
TOTAL GENERAL 73.990 114.912 188.902
Estados Unidos de América 10.284 20625 30.909
Venezuela 13.037 14.382 249 |
Ecuador 5.651 8.095 13.746
México 4628 8707 1333
Brasil 5449 6.597 12.046
Perd 5.04 6.220 11.264
Espafia 2966 6.997 9.963
Argentina 4268 5560 9828
Chile 4083 5190 9213
Panama 2620 2862 5482
Alemania 1616 2528 4.144
Francia 1458 2243 3401
talia 996 2249 3245
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 104 2123 3157
Paises Bajos 1.164 1918 3.082
Costa Rica 994 1479 2473
Canad 748 1478 2226
El Salvador 814 1.060 1.874
Guatemala 3k 1974 1 RRT

CUADRO 3. Ingreso de Extranjeros segun nacionalidad por sexo

Periodo: Septiembre 2016

Nacionalidad Femenino  Masculino  Total

TOTAL GENERAL 94.753 138.435 233.188
Venezuela 25.081 29.255 54.336
Estados Unidos de América 11.036 21905 2941
México 5.734 9.948 15.682
Brasil 7193 7.775 14.968
Ecuador 5.488 7.837 13.325
Peri 5.207 6.500 11707
Chile 4726 5.602 10418
Argentina 4330 5.890 10.120
Espafia 3026 6726 9752
Panama 4.692 4373 9.065
Alemania 1810 2803 4613
Francia 1316 2338 3654
Paises Bajos 1.450 2138 3.588
Reino Unido de Gran Bretafia e Ilanda del Norte 1.040 2166 3.206
Costa Rica 133 1.771 3.102
Italia ™ 2198 2919
Canada 851 1622 2473
El Salvador 1.019 1.281 2.300

Informe ingreso de extranjeros a Colombia en el mes de septiembre de los afios
2015 y 2016. Incremento en mas de 20.000 venezolanos entre los dos afios.
Migracion Colombia.
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Anexo 7

4. UstadA lego a RESPUESTAS
Colombia en el TOTAL

4. Usted llegoé a Colombia en

e

Afo de llegada de los migrantes venezolanos a Colombia. Elaboracion propia segun

encuesta realizada.

Anexo 8
2 Suedsd =t3 RESPUESTAS
e: el rango ~ ~ ~ = & = TOTAL
0-12 anos 13-18 anos 19—25 anos 2540 2fios 40 v mas an
12 68 219 218 Sa 611
% 2% 11% 36% 36% 15% -l 1

12. Su edad esta en el rango

;ngna<a"xos, e 13-18 afos; 11%

Edad de migrantes encuestados. Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 9

5.Cudlesel RESPUESTAS
mayor nivel d2 TOTAL
===y di = Primaria Sscundaria Técnico Universitario | No ha estudiadg Otro
5 124 307 82 80 21 - 618
% 20% 50% 13% 13% 3% 1% 1

. Cual es el mayor nivel de estudios que ha
terminado?

m Primaria
- ‘\

20%

Técnico
13%

Secundana

50%

Nivel de educacién de migrantes venezolanos. Elaboracién propia a partir de la
encuesta realizada.
Anexo 10

RESPUESTAS

Masaulino Femenino

3. Su sexo es

Masculing
40%

Femenino
59%

ulino = Femenino

Género de migrantes venezolanos encuestados. Elaboracién propia a partir de la

encuesta realizada.
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Anexo 11

S l=2csusace RESPUESTAS
X TOTAL
jsu migracion fug Trabajo Familia Jacion de venen otro
6 156 61 392 7 2 618
% 25% 10% 63% 1% 0% 100%

Causas de la migracion para las personas. Elaboracion propia a partir de la
encuesta realizada a 618 migrantes venezolanos en la ciudad de Cucuta en
Octubre 2017.

Anexo 12

7- Por cual de los siguientes medios llegd usted a
Colombia

Puentes fronterizos
8396

Pasos fronterizos por los cuales migrantes cruzaron la frontera para llegar a

Cdcuta. Elaboracién propia a partir de la encuesta a migrantes.

Anexo 13
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“Venezolanos durmiendo en las calles”
Foto publicada por Caracol radio. Fuente: Policia metropolitana de
Cucuta. Obtenido en:
http://caracol.com.co/emisora/2017/07/27/cucuta/1501162034 850039.ht

ml

Anexo 14

COMISION NACIONAL INTERSECTORAL DE MIGRACION
DECRETO 1239
DE 2003 (MAYD 19)

ORGAND PARA COORDINACION Y ORIENTACION
EN LA EIECUCION DE L& POLITICA MIGRATORIA DEL PAIS

MINIST. INTERIOR
Y IUSTICIA

MINIST. RELACIONES EXT, e PRESIDE DIRECTOR DE ASUNTOS COMSULARES
MINIST. DEFENSA NAL v _ M
SUGERIR PAUTAS FlA. ¥ COORD POLITICA MIGRATORLA
MINIST. PROTEC. SOCIAL 1

MINIST. COMERCIO INDUST. m
Y TURISMO

REGIOMAL

NACIONAL

Composicion de la Comision Nacional Intersectorial de Migracion
Fuente: Ramirez C., Zuluaga M., Perilla C, 2010, p.75 Obtenido en:
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/planeacion_estrategica/Transpa

rencia/estudio_oim _con_el apoyo de colombia nos une y otras entidades.p
df

Referencias
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