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Capitulo Uno

Introduccion y Planteamiento del Problema

En este capitulo se ofrecen, a manera de justificacién del tema en torno al cual gird
este proceso de investigacion, algunos de los hechos mas importantes que tuvieron
lugar dada la irrupcién de la industria petrolera en el ambito rural del departamento
del Casanare, particularmente en la vereda El Banco de Buenos Aires del municipio
de Hato Corozal. Asi mismo, se exponen los objetivos principal y especificos que
guiaron este proceso, los principales elementos de caracter metodoldgico por los
cuales se optd, y se describe la organizacion de este escrito y los capitulos

restantes.

La historia del recorrido que transitaron los diversos territorios de lo que finalmente
se constituyé como el departamento del Casanare hace sélo 26 afios, ya es un buen
indicador de la distancia del territorio y de sus habitantes de los centros
administrativos y del poder central de Colombia. Esta distancia significo, ademas,
un enorme vacio institucional y condiciones sociodemograficas de muy bajo nivel,
comparadas no soélo con las principales ciudades sino también con otras regiones

del pais.

Las actividades econdmicas de los habitantes rurales provenian del cultivo de los
terrenos de mejor fertilidad, pero sometidos al riesgo de las inundaciones, que se
usaban para arroz y pastos mejorados; en los de menor fertilidad, pero con buenas
caracteristicas y facilidades de riego, se realizaban cultivos propios del clima, como

cacao, palma africana, frutales, maiz, platano y yuca.

Para entonces, se consideraba que “El problema ecolégico mas grave en Casanare
[era] la destruccion de los bosques, especialmente del llamado bosque de galeria,
por su distribucién en fajas alargadas a el peligro de las inundaciones, en los lados
de rios, cafos y esteros de la gran llanura. La colonizacién, que ha tenido lugar en
la Intendencia, se ha ubicado precisamente en las planicies aluviales de los grandes
rios y ha contribuido a la desaparicién de los bosques que protegian el recurso agua

en la regidon” (Herrera, 1990: 24).

Sin embargo, ya para 1990 se sefialaba que se consideraba como “un hecho
innegable que Casanare estd sometido, cada vez con mayor intensidad, a los
efectos del desarrollo no sélo en materia agroindustrial sino también ganadera, lo

cual trae consigo el uso de agroquimicos, la tala de los bosques, la destruccién de



la fauna silvestre, y los cambios drasticos en el uso del suelo y en sus
caracteristicas de drenaje, de nivel de fertilidad e, inclusive, en el micro-relieve

caracteristico de la llanura.” (Herrera, 1990: 23)

Antes de 1991 (afo del boom petrolero), las principales vocaciones econémicas en
el departamento de Casanare eran la agricultura y la ganaderia; a partir de
entonces, éstas fueron reemplazadas en buena medida por actividades derivadas
del sector petrolero (Ruiz, 2011): “... los cambios ocurridos en la economia del
Casanare han sido radicales. La produccién de hidrocarburos, y especialmente de
crudo, ha cambiado la estructura econémica del departamento. La vocacion agricola
y ganadera de la regién ha perdido importancia relativa ante el aumento de las
actividades del sector minero. Se estima que este sector representaba mas de 75%
del valor total de la actividad econdmica del departamento en el afio 2000, una
participacion muy alta inclusive comparada con la de otros departamentos que

también dependen del sector minero-energético.” (Gaviria et al, 2002: vii)

El desarrollo de los grandes campos de Cusiana y Cupiagua, ubicados en el
departamento de Casanare, y la construccién de varios oleoductos y gaseoductos
gue atraviesan paralelamente el piedemonte llanero casanarefio trajeron consigo
oportunidades econdmicas, pero también cambios negativos a nivel social y

ambiental, generando impactos en muchas de las veredas del departamento.

Entre las oportunidades estan el aumento de alternativas de empleo, ingresos de
mas recursos econdmicos para las administraciones, tanto municipales como de la
Gobernacién (en forma de regalias), y la posibilidad de diversificacion vy

especializacion de los bienes y servicios que podia ofrecer la regién.

“Gracias al influjo de regalias, la inversidn publica del Casanare es mayor que la de
Cundinamarca: un departamento con una poblaciéon nueve veces mayor. Asimismo,
los ingresos tributarios del Casanare han crecido a tasas muy altas por efecto de la
actividad petrolera. En Aguazul, Tauramena y Yopal, los recaudos del impuesto de
industria y comercio son mayores que los del impuesto predial (...) En la fase de
explotacion se generaron mas de 3000 puestos de trabajo y en la fase de
construccién y puesta en marcha del proyecto, se generaron 12000 puestos de
trabajo, muchos de los cuales han permanecido en la fase de produccién que, para
el caso de Cusiana y Cupiagua, se estima superior a los 20 afos. No sorprende,
entonces, que los principales indicadores sociales mostraran una franca mejoria

durante los noventa” (Gaviria et al., 2002: viii).



Impactos negativos los hay en diversos aspectos, tales como las condiciones de los
empleos ofrecidos por la nueva industria, cambios de tipo ambiental reflejados en la
transformacién del paisaje, la contaminacién de fuentes hidricas a causa del
derrame de hidrocarburos, o la sequia de las mismas debido a actividades de
exploracién, y también los cambios experimentados por las organizaciones sociales,
como las Juntas de Accion Comunal (JAC). Estas ultimas, en el contexto de la
irrupcién de las empresas petroleras, se constituyeron en uno de los ejes de esta

investigacion.

Todas estas dificultades, asociadas entre si, también se vieron reflejadas en la
organizacion comunitaria, particularmente en la JAC, en las que no sélo se hicieron
frecuentes los desacuerdos sino a las que también llegaron incluso practicas
corruptas entre las personas que antes eran vecinos y con los que se mantenian

lazos de comunidad, siendo, entonces el otro eje de la investigacion.

1.1 Problema de Investigacion
El arribo de la exploracién y explotacién petrolera al departamento del Casanare

llegdé de la mano de variados efectos, tanto positivos como negativos.

Son varias las regiones del pais en donde desde hace varios afos se han
adelantado procesos de exploracién petrolera. Los primeros procesos de este tipo
en Colombia se dieron a principios del siglo XX, tras la Guerra de los Mil Dias,
cuando el general Virgilio Barco y el sefior Roberto de Mares obtuvieron del
entonces presidente Rafael Reyes las primeras concesiones petroleras del pais, en
las zonas de Barrancabermeja y el Catatumbo. Estas concesiones pronto atrajeron
intereses extranjeros, como explica Saez: “En 1916 Crawford, Trees y Benedum
fundaron la Tropical Oil Company en Wilmington, Delaware. Tres afios después, el
gobierno colombiano aprobd el traspaso de la Concesién (de Mares) a la Tropical y
cuatro afios mas tarde las acciones de ésta fueron vendidas a la International
Petroleum Company de Toronto, una subsidiaria de la poderosisima Standard Qil de
New Jersey. (...) Bajo el sistema de concesiones, Colombia producia el 1.19% del
crudo mundial y ocupaba el octavo puesto como productor en el mundo en 1927.
Las regalias recibidas por la Nacién fluctuaban entre el 6 y el 10% de la produccion

bruta de los campos.” (Saez, s.f.: 2)

Dada la creciente produccién petrolera y necesidad de combustible, el gobierno

colombiano empezd desde la década de los cuarenta a intentar recuperar el control



sobre las reservas petroliferas del pais, a pesar de la resistencia de las empresas
estadounidenses a cargo de las mismas y del gobierno de Estados Unidos; la
Resoluciéon del 9 de enero de 1939 del Ministerio de Obras Publicas reconoce el
dominio privado del petréleo en Colombia, atendiendo el fallo de la Corte Suprema
de Justicia que se opuso a la peticién del gobierno colombiano de que la Concesion
De Mares debia revertir al pais en 1946, y no en 1951 como sostenia la Tropical.
Esto finalmente se consiguidé durante el gobierno de Laureano Gémez: “El gobierno
presidido por Gédmez decididé crear la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol,
gue explotaria los campos petroliferos de la antigua Concesion con la asesoria
técnica de la International (Petroleum Company). (...) El 25 de agosto de 1951, la

Concesién De Mares finalmente revirtié a la Nacién.” (Saez, sf:1)

Mientras tanto, se multiplicaban los procesos de exploracidon petrolera por todo el
pais: en 1939, la Compafiia de Petrdleo del Valle del Magdalena inicia la exploracién
de los vyacimientos de Cantagallo, margen izquierda del rio Magdalena
(departamentos de Antioquia y Bolivar); en 1940 es otorgada a
la Compaiiia Colombiana de Petréleo El Condor, la concesion denominada El Dificil,
municipio de Plato (departamento del Magdalena); en 1947, es adjudicada a la
Compaiiia Cartagena Petroleum Company la concesién llamada Tetuan, municipio
de Ortega (departamento del Tolima). De esta fecha en adelante, todas
las compafiias que tenian contratos vigentes en Colombia comenzaron rapidamente
la exploracién de nuevas zonas petroleras, entre ellas las de Orito, en el Putumayo;
Salamanca, en el Magdalena; Umbird, en el Putumayo y Cauca; Cimitarra, en
Antioquia y Bolivar; Puerto Colombia, en Atlantico; y Paturio y Sogamoso, en
Santander (Huila Turistica, 2011).

Ahora bien, los contratos que se suscriben con las empresas extranjeras han
cambiado: “Hoy dia, mediante los contratos de asociacion, la compafia privada
asociada corre con los riesgos de exploracién, exceptuando los contratos de riesgo
compartido, donde ECOPETROL asume parte de estos costos. Si el campo resulta
comercializable, el 20% del producto bruto se paga como regalias y a la empresa
asociada le es reembolsada la mitad de sus gastos. De ahi en adelante, al menos
en teoria, ECOPETROL recibe entre un 50 y un 70% siguiendo una escala que

depende del total de la produccién acumulada en un campo dado” (Saez, sf:1).

Sin embargo, en los ultimos afos, y debido la caida de los precios del crudo entre
otros factores, la industria petrolera en Colombia ha sufrido una fuerte contraccién.

“El 2016 cerrara como el afio en el que la inversién en exploracién y produccion de



hidrocarburos tuvo un desplome del 60 por ciento, cifra que segun la Asociacién
Colombiana del Petréleo (ACP) estarda muy por encima de la contraccidon que se vio
en la industria petrolera mundial, cuyo nivel cerrard en 23 por ciento, de acuerdo

con cifras de la Agencia Internacional de Energia (AIE) y la firma Barclays.

[Aun asi] en el 2017 los recursos destinados a la blUsqueda de nuevas reservas
(exploracién) tendran un incremento entre el 77 y el 98 por ciento con respecto al
2016. En total, los 28 presidentes de compafiias consultados estiman que en este
frente los recursos estaran entre 1.400 y 1.570 millones de ddlares. Aunque el
aumento en la inversién en exploracion se vea importante (casi el doble), la ACP
subraya que dicha alza se deberd a que hay que cumplir compromisos de
perforacion que se postergaron en el 2015 y en el 2016, ante la caida de los precios
del crudo. “Existen compromisos de inversién por 1.200 millones de délares,
muchos de ellos se vencen ese afio”, recalca el documento del gremio. Es decir,
recursos de nuevos proyectos para buscar crudo solo estarian entre los 200 y los
370 millones de délares en el 2017” (El Tiempo, 2016: 12).

Es asi que, actualmente, aunque la industria petrolera en el pais ha perdido algo de
impulso, todavia se estan realizando nuevos proyectos de exploracién petrolera.
Entre ellos, podemos nombrar el pozo Pegaso, en los municipios de San Juan de
Arama y Vistahermosa, en plena serrania de la Macarena en el departamento del
Meta, donde HOCOL, una filial de ECOPETROL se encuentra en labores exploratorias

desde comienzos del presente afio (Portafolio, 2016).

En la zona que fue objeto de este estudio, el municipio Hato Corozal, ubicado en el
piedemonte del departamento de Casanare, estas actividades petroleras han tenido
presencia desde el afno 2007, incluyendo la exploracion sismica que responde al
nombre de Cascabel 2D. Una de sus veredas, la de El Banco de Buenos Aires, como
muchas otras en el departamento de Casanare, estaba conformada por territorios
dedicados principalmente a la ganaderia y a cultivos de pancoger, y cuenta con una
organizacion comunitaria representada en la Junta de Accion Comunal (JAC), que
es considerada como una organizacion que se orienta a la consolidacién y al

fortalecimiento de la misma comunidad.

La vereda El Banco de Buenos Aires estd ubicada dentro del area libre para
exploracion denominada Tangara (Macaguan), cedida en concesion a la empresa
HOCOL, y contigua al area de exploracién Llanos 9 de Ecopetrol (ver Ilustracién No.

1). Alguna informacién preliminar, obtenida como habitante de la regiéon durante



varios afios, parece mostrar que, con la perspectiva de iniciar un proyecto de
exploracion petrolera, las expectativas y posibilidades de mejoramiento econémico
en la comunidad se incrementaron considerablemente, debido especialmente a la
creencia por parte de sus habitantes de que las empresas petroleras no sélo
ofrecerian empleo, sino que implementarian programas de responsabilidad social,

beneficiando a la vereda en su conjunto.

Entonces, de iniciarse la actividad petrolera, esta ubicacién podria implicar un
potencial favorable para las autoridades administrativas y para las comunidades
gue habitan alli a la hora de acceder a determinados beneficios, tales como
inversiones en algunos proyectos de tipo productivo, en la medida en que harian

parte de los proyectos de responsabilidad social de la empresa.

Ilustracién 1 - Mapa Ubicacidon area de estudio - Vereda el Banco de Buenos Aires
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Presumiblemente, la presencia del sector privado petrolero se consideraria positiva,
especialmente al compararla con las inversiones que ha desarrollado el Estado en
los Ultimos afos; éstas consisten en intervenciones puntuales, tales como la
construccién de alcantarillas para el manejo de aguas lluvias, el mantenimiento de
la via principal y de la escuela veredal y, excepcionalmente, algunos proyectos de

caracter productivo. Ademas, a priori, las personas de la comunidad parecen
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consideran que la magnitud de inversion por parte del sector petrolero seria mucho
mayor que la que hace el Estado, y se realizaria con mayor eficiencia y en menor

tiempo.

Sin embargo, la informacién preliminar también nos llevé a conocer algunas voces
criticas a la posibilidad de las actividades relacionadas con la exploracion y posible
explotacion de hidrocarburos en la zona, que manifiestan sus preocupaciones en
torno a los posibles cambios negativos que, como en otras regiones del pais,
podrian llegar de la mano de los beneficios de los hallazgos de petréleo; entre ellos
se han mencionado cambios de caracter social, como los producidos por la llegada
de personas de otras regiones del pais, con diferentes costumbres y valores que
podrian afectar a los individuos (por ejemplo, a la relacion que el llanero tradicional
tiene con el trabajo y con la tierra), a las familias (por ejemplo, los conflictos
intrafamiliares causados por un subito influjo de dinero), y a las organizaciones
comunitarias (por ejemplo, el cambio en las formas de gestién de la Junta de

Accién Comunal).

“La esperanza de empleos estables y bien remunerados atrajo muchos inmigrantes
hacia la region. Se estima que unas 80 personas llegaban a la zona diariamente a

mediados de los noventa” (Velosa, citado por Gaviria et al, 2002: 26).

Basados en estas consideraciones con puntos de vista diferentes, la pregunta de
investigacion que guio este proceso de investigaciéon fue: ¢Cudles han sido las
transformaciones econémicas y sociales (particularmente del papel de las Juntas de
Accién Comunal) generadas por la presencia de la industria petrolera en el ambito
rural del Casanare? El caso de los habitantes de la vereda El Banco de Buenos

Aires, del municipio Hato Corozal.

Objetivo General

Identificar y analizar las transformaciones econdémicas y sociales (particularmente,
en el papel que desempefian las Juntas de Accion Comunal) que ha sido generadas
por la presencia de la industria petrolera en el ambito rural del Casanare, a través
del caso especifico de los habitantes de la vereda El Banco de Buenos Aires, del

municipio Hato Corozal.

Objetivos especificos

11



1) Identificar las principales caracteristicas econdmicas y sociales, de la zona

de estudio, antes de la presencia de actividades petroleras en la zona.

2) Identificar y analizar las principales transformaciones econémicas y sociales
que ha ocasionado la presencia de la industria petrolera en la zona de

estudio, en particular sobre la Junta de Accién Comunal.

3) Frente a la baja de precios del petrdleo, analizar el contexto econdmico
actual de la produccién en el departamento del Casanare y sus efectos sobre

el papel que desempefian las Juntas de Accién Comunal.

Estos tres objetivos quisieron hacer un recorrido, iniciando por el pasado
relativamente reciente del Casanare, sin la presencia de la industria petrolera, para
luego conocer las transformaciones principales que esta ha causado, y finalmente
analizar cudles son las condiciones actuales de la produccién petrolera de este
departamento. A manera de cierre, el capitulo de conclusiones, ademas de recoger
las consideraciones principales del estudio, ofrecerd algunas reflexiones sobre las

expectativas del petréleo en el contexto casanareno.

1.2 Aspectos metodoldgicos

Con el desarrollo de este estudio se buscé ofrecer a los interesados en los efectos
de la actividad petrolera en los habitantes del ambito rural, una perspectiva desde
el nivel micro, asi como contribuir a la documentacion (muy escasa en el caso de la
vereda El Banco de Buenos Aires y del municipio de Hato Corozal) de algunas de las
transformaciones que se viven en algunas zonas alejadas de los centros

administrativos del pais, como es el caso que nos ocupd.

Con relacién al Enfoque Metodoldgico que se uso para alcanzar estos objetivos, se
optd por un Estudio de Caso -el de la poblacién de la vereda El Banco de Buenos
Aires, en el municipio de Hato Corozal, del Departamento del Casanare y su Junta
de Accion Comunal (JAC)-, no sélo porque debido a la cercania relativa al campo de
Cafio Limén en el departamento de Arauca, sus habitantes pudieron conocer con
antelacion y de primera mano algunos de los impactos positivos y también los
negativos de la bonanza petrolera, iniciada en el 1985, sino también por el

conocimiento previo que el investigador tiene de la zona de estudio.

En términos de lo que constituye una metodologia y un enfoque metodoldgico,

varios autores, entre ellos Rob Van Wynsberghe, y Samia Khan han recogido, hace
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diez afios, los debates que redefinen el Estudio de Caso, como parte de las
metodologias cualitativas: “[P]ara Silverman (1993) y para Van Wynsberghe vy
Khan (2007), el estudio de casos es una metodologia que utiliza varios métodos; vy
se entiende por metodologia un enfoque general para estudiar un problema de
investigacion, mientras que al método lo define como una técnica especifica para

recoger datos.” (Jimenez, 2016: 6)

Como plantea Stake en su libro “Investigaciéon con Estudio de Caso” (2007): “De un
estudio de casos se espera que abarque la complejidad de un caso particular (...)
Estudiamos un caso cuando tiene un interés muy especial en si mismo. Buscamos
el detalle de la interaccidn con sus contextos. El estudio de casos es el estudio de la
particularidad y de la complejidad de un caso singular para llegar a comprender su

actividad en circunstancias importantes” (Stake, 2007:11).

La seleccion del estudio de caso, en particular la vereda El Banco de Buenos Aires
del municipio de Hato Corozal, departamento del Casanare, se realizé tanto por
motivos practicos (amplio conocimiento de la zona por parte del autor) como
porque ha hecho parte activa de un contexto no solamente altamente complejo,
sino violento y en cuyo accionar como actor central se encuentra la industria

petrolera, entre otros.

“Los casos que son de interés en la educacién y en los servicios sociales, los
constituyen, en su mayoria, personas y programas. Personas y programas se
asemejan en cierta forma unos a otros, y en cierta manera son Unicos también. Nos
interesan tanto por lo que tienen de Unico, como por lo que tienen en comun (...)
Quizd tengamos nuestras reservas sobre algunas cosas que las personas (las
llamaré actores) nos cuentan, del mismo modo que ellas pondran en entredicho
algunas de las cosas que digamos sobre ellas. Pero salimos a escena con el sincero
interés por aprender cdmo funcionan en sus afanes y en su entorno habituales, y
"

con la voluntad de dejar de lado muchas presunciones mientras aprendemos
(Stake 2007: 15).

Ademas de la observacion directa como poblador de la regién, para la recoleccidn

de informacién primaria se emplearon la encuesta y la entrevista.

Con respecto a las entrevistas, se disefié una guia de entrevista (Ver Anexo No. 1)
gue se aplico ocho veces asi: a un habitante de la vereda que ocupd un cargo

directivo en la JAC hace unos afios; a otro habitante de la vereda que ocupa
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actualmente un cargo directivo en la JAC; a una habitante de la vereda que es
asociada de la JAC, pero que no ha ocupado un cargo directivo; a la persona que ha
ocupado desde hace 22 afios el cargo de inspector de policia y que es asociado de
la JAC; a la persona que ha ocupado desde hace 22 afios el cargo de secretaria del
municipio y que no tiene ninguna relaciéon con la JAC; a un habitante de la vereda
vecina (Berlin) que es trabajador en la industria petrolera y estd asociado a la JAC
de su vereda; a la persona que ocupa el cargo de Asistente de Gestién en el
municipio Hato Corozal y estd asociada a la JAC de su vereda (El Cedral); y a un
Concejal del municipio Hato Corozal y que fue presidente de la JAC de su vereda en

ese momento (Santa Rita).

Con relacién a las encuestas, se disefié un formulario con el objetivo de recabar la
informacién necesaria y actualizada para alcanzar los objetivos de este estudio (Ver
anexo No. 2). Dicha encuesta se aplicé a cada una de las 24 familias que habitan
actualmente la vereda de El Banco de Buenos Aires; una vez recogida toda la

informacién se continud con los siguientes pasos:

. Post-codificacidon de las respuestas abiertas;

. Disefio de la base de datos;

. Digitacion de las respuestas en la base datos;
. Procesamiento estadistico de la informacion; y
. Analisis de la informacién procesada

Los principales resultados obtenidos de esta informacién primaria y también de la
informacién secundaria recolectada y analizada, se presentaran para cada uno de

los objetivos especificos planteados.

Dadas las particularidades de la zona en la que se llevé a cabo la investigacion,
especificamente en términos de la reciente creacion del Departamento del
Casanare, en el capitulo dos, se ofrece un breve recuento de la historia particular a
través de la cual parte de lo que se conocia como Los Territorios Nacionales, y en la
gue quedo inmersa la Intendencia del Casanare, pasé a ser finalmente (y sélo en
1991) el departamento del Casanare. También, y como parte del contexto, se
exponen algunos datos estadisticos sobre la poblacion y sus condiciones de vida

actuales.

El muy dindmico trasegar del territorio que hoy constituye el Departamento del

Casanare estda acompanado por su sorpresivo posicionamiento en el centro de la
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agenda econdmica nacional gracias al descubrimiento de los pozos petroleros de
Cusiana y Cupiagua, razén por la que en el capitulo tres se identifican y describen
algunas de las caracteristicas mas importantes de la industria petrolera que llegd y

tiene presencia actualmente en el departamento de Casanare.

Mientras la irrupcidon de la industria petrolera en el departamento del Casanare se
constituydé como uno de los ejes de este proceso de investigacion, el segundo eje lo
conformd la participacién de la comunidad en medio de las transformaciones que
dicha industria trajo, haciendo énfasis en el papel que han desempefiado las Juntas
de Accion Comunal. De alli que en el capitulo cuatro se haga un muy breve
recorrido por el estado del arte de los analisis sobre la participacién y la
participacion ciudadana, temas intrinsecamente asociados a las diversas instancias
en donde dicha participacion se puede ejercer, como es el caso de las Juntas de

Accién Comunal.

Debido a que el problema de investigacion se centré en el papel que han podido y/o
han debido desempenar las Juntas de Accion Comunal en medio del contexto
particular que entrafié la irrupcion acelerada de la industria petrolera, representada
por grandes compafiias extranjeras ademas de ECOPETROL, el capitulo cinco,
dedicado al Marco Conceptual, se centra en los conceptos de Participacion

Comunitaria, asi como en sus practicas.

El capitulo titulado Analisis de Resultados ofrece los principales hallazgos producto
de la triangulacién entre la revisidén bibliografica, la recolecciéon de la informacion
primaria y el conocimiento previo de la zona en la que se llevd cabo esta
investigacion. Los resultados se ofrecen para cada uno de los tres objetivos
especificos propuestos y en ellos se incluye la informacién cuantitativa obtenida de
la aplicacion de las encuestas y su procesamiento posterior, asi como algunos
testimonios de las personas entrevistas, que dan cuenta y/o validan algunas de las

afirmaciones hechas.

El ultimo capitulo, ademas de poner en didlogo algunos de los planteamientos
conceptuales con informacién de primera mano obtenida en campo, cierra el
documento con las principales conclusiones derivadas de este trabajo de

investigacion.
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Capitulo Dos

Algunas caracteristicas de la Zona de Estudio

Dadas las particularidades del Departamento del Casanare, especificamente en
términos de su reciente creacién como tal, en este capitulo se ofrece un breve
recuento de las dindmicas territoriales y politico-administrativas, que permitieron
su constitucién en 1991. También, y como parte del contexto, se exponen algunos

datos estadisticos sobre la poblacién y sus condiciones de vida actuales.

2.1 Breve historia territorial y poblacional del municipio

La historia administrativo-territorial del Casanare ha sido bastante dindmica: en
1892 se cred la Intendencia Nacional del Casanare, cuya capital era Orocué, un
puerto fluvial de exportacién internacional. En 1905 fusionan esta intendencia a la
Intendencia de San Martin (hoy departamento del Meta) y en 1907 el area que se
encuentra entre Upia y Cusiana pasa a ser parte del departamento de Boyaca. En
1911 (cuando parte de lo hoy es el departamento de Arauca es separado de Boyaca
para convertirse en la Comisaria Especial de Arauca) segregan también parte del
territorio casanarefio, pero en 1912 vuelve a ser a ser territorio boyacense. En
1950 se cred la Comisaria Especial del Casanare, pero pronto el gobierno se
retracta debido a serios problemas generados por La Violencia. En 1953 se crea una
Jefatura Civil Militar, que tuvo como sede a Yopal y que dependia de Boyaca, y
permanecié 20 anos, hasta 1973, cuando se cred la Intendencia Nacional del

Casanare, independiente de Boyaca, territorial y administrativamente.

Desde el afio 1973 y hasta el 1991, la regiéon de Casanare fue una de las cuatro
intendencias del pais, y hacia parte de lo que entonces se conocia como los
Territorios Nacionales. Ademas de su distancia, no sélo geografica y fisica de los
centros de poder administrativos, otra caracteristica de los Territorios Nacionales
era que consistian en vastas regiones con poca poblacién, que eran considerados
por el gobierno como zonas baldias, cuyo manejo estaba a cargo del gobierno
nacional. Es en 1991, con la nueva constitucidon, cuando la intendencia del Casanare
es elevada a la categoria del departamento, junto con Arauca, Casanare,
Putumayo, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Amazonas,

Guainia, Vaupés y Vichada.

Hato Corozal, situado en el departamento del Casanare y elevado a municipio en

1956 a partir de territorios de la antigua Hacienda Caribabare, cuenta en la
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actualidad, segun el Acuerdo No. 017 de 2000, con la siguiente division territorial:
tres corregimientos (Corralito, La Chapa y Puerto Colombia), catorce Inspecciones
de Policia, y cuarenta y ocho veredas, entre las que se incluye El Banco de Buenos
Aires, donde se hizo este estudio; y ademads, en el norte de su territorio se
encuentra el resguardo de Chaparral de la etnia U'wa y el municipio de Sacama, y
en el oriente, el resguardo de Cafio Mochuelo de la etnia Sikuane y el municipio de

Paz de Ariporo.

Con base en los datos suministrados por el DANE en los Censos Nacionales de
Poblacion 1973 y 1985, se aprecia que entre los afios 1973 y 1985, la poblacién
total del municipio casi se duplicd, alcanzando una tasa de crecimiento de 176%,
mientras que para el censo de 1993, es decir ochos afios mas tarde, la poblacién
total se habia reducido en 54,35%, en tanto que la poblacién rural se habia

reducido en mas de la mitad (45,58%), tal como se aprecia en la tabla No. 1:

Tabla 1 - Datos de poblacién del municipio de Hato Corozal, Casanare

Hato 1973 1985 1993 2005

Corozal | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural Total | Urbana | Rural
5930 | 647 5283 10420 | 1222 9198 | 5,653 | 1460 4193 9618 3512 6106

Total 100 10,91 89,09 | 100 11,73 88,27 | 100 25,82 74,17 100 36,51 63,48

(%)

Fuente: Calculos propios con base en datos del DANE (2005)

Entre las explicaciones de los cambios agudos en el crecimiento y decrecimiento de
la poblacién de municipios como Hato Corozal entre los afios de 1973 y 1985, se
tienen la necesidad de mano de obra y la posibilidad de buenas oportunidades de
empleo futuro debido a las mdultiples actividades de exploracién petrolera en el
Casanare durante la segunda mitad de los ochenta, ademas de la gran atraccion de
mano de obra que causdé el campo de Cafio Limdn en la vecina Arauca desde 1985,
cuando este yacimiento comenzo a producir. Las actividades exploratorias rindieron
sus frutos en 1980, cuando se encontraron pruebas de grandes reservas de

petréleo en el pozo de Cusiana.

Para la reducciéon que se presentd posteriormente, Mahecha (2000) sugirié que
algunos de los catalizadores de esta migracion de la mano de obra rural, fue la
accion simultanea de la escalada guerrillera que afectd la seguridad de las zonas
ganaderas tradicionales, expulsando a muchos de ellos: “la ganaderia extractiva
propia de las zonas mas alejadas disminuyd drasticamente mientras que aumento
el nimero de fincas de tamafo mediano en areas mas cercanas a los centros

urbanos, con mejor manejo de pastos, con ganado doble propdsito y con un ordefio
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que genera empleos estables (...) Esta mano de obra migra a otras regiones que

ofrezcan mejores oportunidades” (Mahecha, 2000: 144).

No obstante, para municipios como Hato Corozal, que terminaron no siendo
productores de petréleo, dichas oportunidades son las que ofrecieron municipios
como Aguazul con el pozo Cupiagua, y Tauramena con el pozo Cusiana cuando ya
se pasé de la fase de exploracién a la de explotacién del petréleo, llevando de

nuevo a la reduccién de su poblacién.

Estas fuertes transformaciones poblacionales tuvieron efectos negativos, no
solamente en términos del debilitamiento de las organizaciones comunitarias y de
su funcionamiento, sino también en la disminucién de las actividades productivas, y
con ello en la pérdida de oportunidades de empleo y de ingreso, no sélo de los
pobladores rurales sino también en los ingresos del municipio, los que mediante los
Ingresos Corrientes de la Nacion, asignaban la cantidad de recursos econdmicos

gue provenian del Estado con base en la poblacién existente.

Por su parte, la vereda El Banco de Buenos Aires tiene apenas un area de 493,47
hectareas de las 556.812 hectareas del municipio de Hato Corozal. La ubicacién de
la vereda con respecto a la cabecera municipal es de aproximadamente 15

kildmetros.

De la extensién total, 429,32 hectareas son parte de la cuenca hidrica del rio Chire,
270,37 hectareas son denominadas zonas de pastoreo (ganaderia extensiva), y la

extensidn restante corresponde a un asentamiento humano.

2.2 La Junta de Accién Comunal (JAC) de la vereda El Banco de Buenos
Aires

La vereda el Banco de Buenos Aires del municipio de Hato Corozal solamente
inscribié de forma oficial los dignatarios de su JAC a mediados del ano 2016.
Mediante la resolucion 718 del 1 de Julio 2016, dicha JAC fue oficialmente
reconocida para el periodo 01 de Julio de 2016 a 30 de junio de 2020 (Anexo No.
1). Pese a ello, en los afios anteriores se habia establecido dentro de la comunidad
de la vereda un grupo de personas lideres que transmitian y gestionaban las
inquietudes e iniciativas de la vereda ante las instancias administrativas
correspondientes del municipio de Hato Corozal, formando asi una Junta de Accién
Comunal que, aunque informal, gestiond durante varios afios proyectos en

beneficio de la comunidad.
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En la actualidad, esta JAC es la instancia basica de participacion y protagonismo de
los habitantes de la vereda El Banco de Buenos Aires y, al igual que todas la Juntas
de Accion Comunal del pais, tiene el propésito de impulsar las politicas publicas a
través de la planificacién, formulacion, ejecucidn, control y evaluacién de proyectos.
De esa manera, busca ejercer el poder de la comunidad con la elaboraciéon y
presentacion de proyectos que satisfagan sus propias necesidades ante el

organismo competente.

“La participacidn comunitaria se expresa principalmente en la conformaciéon de
Juntas de Accion Comunal, organizadas en una junta directiva, un comité
conciliador y tres comités de trabajo. Estas organizaciones comunitarias se
”

encuentran débiles por su aislamiento, falta de programas, apatia y desinterés
(Mahecha, 2000:158).

La JAC de la vereda El Banco de Buenos Aires estd conformada por el presidente,
vicepresidente, tesorero, secretaria, fiscal, los coordinadores de las comisiones de
trabajo, salud y deporte, tres integrantes del comité de convivencia y conciliacion, y
tres delegados para representarla en la en la ASOJUNTAS. En la actualidad cuenta

con 26 afiliados.

2.3 Acceso a servicios publicos

En cuanto a servicios publicos, la vereda El Banco de Buenos Aires cuenta con un
cubrimiento del 64% de acueducto veredal sin tratamiento del agua, el cual se hace
a través de sistema que funciona por gravedad, con la existencia de una bocatoma,
una linea de conduccién y una red de distribucién que llega a 16 viviendas de la
vereda, segun la base de datos del SISBEN de la alcaldia de Hato Corozal. Sin
embargo, de acuerdo con informacién suministrada por los habitantes de la vereda,
en la actualidad no se cuenta con el servicio, ya que durante el Ultimo periodo de
invierno hubo una creciente que se llevdo 200 metros de tuberia, que no han sido

reparados.

No existe hasta la fecha servicio de alcantarillado, por lo tanto, el manejo de las
aguas residuales se efectla mediante pozos sépticos. Esto es resultado,
principalmente, de la distribucidn aislada de la mayoria de las viviendas, que ha

hecho inviable hasta el momento la construccidn de un sistema de alcantarillado.

A nivel de electrificacidon, se cuenta con el proyecto de Chire, cuyas redes ya se
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encuentran en funcionamiento, cubriendo las veredas Rosa Blanca, Camelias, El
Banco de Buenos Aires, y Chire (Mahecha, 2000), quedando pendiente un empalme
para el sector de Mango Verde. Pese a ello, el caserio no cuenta con alumbrado

publico.

En la vereda no existe cobertura de distribucién de gas natural domiciliario y las
telecomunicaciones estdn dadas Unicamente mediante servicios de television
satelital. No hay cobertura de lineas telefénicas y el cubrimiento de la sefial de
telefonia celular es practicamente nulo, por ende, la posibilidad de comunicacién via

internet también es precaria.

En cuanto al manejo de los residuos de origen organico, éstos se los dan a los
animales domésticos como cerdos y gallinas; en el caso de los inorganicos, éstos se
entierran y una vez el depdsito se llena, se le prende fuego para eliminar lo

existente.

Esta vereda cuenta con una Unica via de acceso que se articula con la carretera
Marginal del Llano y comunica simultdneamente el corregimiento de Rosa Blanca, la

vereda El Banco de Buenos Aires, y la vereda Guayureme.

Con relacion al servicio de salud, el 100% de los habitantes del El Banco de Buenos
Aires esta afiliado a la Caja de Prevision Social de Casanare (CAPRESOCA),
constituida como una Institucién Prestadora de Servicios de Salud (IPS). Dado que
no existe un centro de salud en la vereda, las urgencias se atienden en el hospital
de Hato Corozal, y en ocasiones de alli los pacientes se remiten al hospital de Paz
de Ariporo o de Yopal, de acuerdo con su nivel de complejidad de la atencién
requerida. Las principales enfermedades que se presentan en la comunidad son las

gastrointestinales y respiratorias.

Con respecto a la educacién, la vereda cuenta con una Unica escuela, la cual en la
actualidad cuenta con 12 estudiantes, y donde se dictan clases hasta 5° de
primaria; una vez los estudiantes terminan la primaria en esta escuela, se
desplazan a la cabecera municipal de Hato Corozal o de Paz de Ariporo para

continuar con sus estudios.

En términos de economia, la vereda tiene como actividad principal la ganaderia de
carne, actividad que aprovecha la ubicacidn de la vereda, pues por estar ubicada en

la zona de piedemonte tiene mejor calidad de pasto que la sabana, lo que es
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propicio para el levante y engorde del ganado. Asi mismo, se realizan actividades
de agricultura con sembrados de yuca, platano y maiz, aunque principalmente con

el proposito de autoconsumo.

Los habitantes generan sus ingresos monetarios trabajando la mayor parte del
tiempo en los predios de vecinos, en actividades de ganaderia, y/o limpiando
potreros. No existe ningun estudio que permita verificar el monto promedio de
ingresos, pero informacion preliminar parece mostrar que en general las familias

subsisten con alrededor de un salario mensual minimo.

En su gran mayoria las familias de la vereda tienen la propiedad de los predios a
partir de contratos de compra venta; muy pocos tienen escrituras publicas, en
parte debido a la existencia de la Cédula Real de la época de la colonia de la
hacienda Caribabare, lo que ha generado conflictos juridicos para la adjudicacién de
las tierras, que mientras tanto se han venido legalizando bajo el concepto de
posesion: “En la actualidad existen conflictos por derechos de propiedades. Ningun
lote cuenta con escritura publica, como tampoco las fincas y hatos que se
encuentran en la regidon. La familia Delgado reclama estos derechos con base en

unas cédulas reales y escrituras que posee” (Mahecha, 2000:140).

2.4 Estructura ecolégica

Al territorio de la vereda El Banco de Buenos Aires lo atraviesa el rio Chire, el cual
es la fuente abastecedora de los acueductos veredales de Rosa Blanca, El Banco
Buenos Aires, y el centro del poblado, por lo que gran mayoria de este territorio se
dedica a la conservacion y proteccién del recurso hidrico y de los recursos flora y
fauna, tal como queda reflejado en el Articulo 33 del Proyecto de Acuerdo del

Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Hato Corozal, a saber:

“En el MUNICIPIO DE HATO COROZAL se posibilita la industria petrolera. Dentro del
municipio se contempla todo el territorio como zona de explotacién de

hidrocarburos con excepcion de los ecosistemas estratégicos que comprenden las

microcuencas abastecedoras de acueductos. Esta utilizacidon en industria petrolera

debe tener un manejo ambiental aprobado por CORPORINOQUIA vy revalidado por
autoridades ambientales locales y la Secretaria de Planeacién Municipal. Las
empresas industriales de explotacién petrolera o sus asociadas con actividad en el
municipio rehabilitaran las areas afectadas producto de su actividad o aquellas que

resultaren afectadas por distintos fendémenos” (Mahecha, 2000:348, énfasis

propio).
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Por lo tanto, en gran parte de la vereda de El Banco de Buenos Aires estan
prohibidas las actividades agropecuarias, de usos industriales, quema, tala, caza,
rocerias, los procesos productivos intensivos, parcelacién para vivienda vy
construccién, vertimientos, infraestructura vial e institucional y las demas

disposiciones legales que existen sobre mineria.

Adicionalmente, el suelo de la vereda El Banco de Buenos Aires se encuentra en

una zona de amenaza media y alta de fendmenos de remocién de masa.

Pese a ello, como sucede en todo el piedemonte de Casanare, el medio ambiente
en la vereda en estudio, evidencia un gran impacto negativo, principalmente debido
a la ampliaciéon de la frontera ganadera y agricola; segln informacion preliminar,
los pobladores atribuyen esta ampliacion a las actividades de exploracion sismica,
gue segun ellos secd todos los nacimientos de agua y condend los terrenos antes
dedicados a la agricultura y ganaderia, forzando a las comunidades a relocalizarse a

nuevos territorios.

“La tala y quema del bosque ha sido mas intensa en los sectores de piedemonte,
lomerio y altiplanicie, por lo tanto, la vegetacion natural ha desaparecido casi en su
totalidad. Al eliminar la cobertura boscosa, las especies animales que en ella
habitan se ven abocadas a la extincion o a migrar hacia otros lugares que posean
un habitat similar. A su vez, el recurso suelo queda desprotegido y los procesos
erosivos se aceleran, auspiciados por las pendientes fuertes y la alta pluviosidad”
(Mahecha, 2000:83).

Dada la larga e importante historia que el departamento del Casanare, el municipio
de Hato Corozal y la vereda de El Banco de Buenos Aires tienen alrededor de la
presencia de la industria petrolera, el siguiente capitulo ofrece un breve recuento

de los hechos mas importantes.
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Capitulo Tres

La industria petrolera en el Departamento del Casanare

La reciente historia de la industria petrolera en el Departamento del Casanare se ha
configurado como otro de los procesos de transformacién vertiginosa, contradictoria
y violenta de los territorios rurales en Colombia; la revisién bibliografica sobre este
proceso, que se constituyd en el contexto de esta investigacidn, mostré que esta ha
sido bien documentada. De alli, que en las siguientes paginas se ofrezca un breve
recuento de este proceso, resaltando informacion particularmente sobre tres temas
asociados: a) las caracteristicas de los inicios de la explotacion petrolera en el
Casanare, b) la reforma del sistema de regalias y la corrupcion, y c) la relacién de

la industria petrolera con el conflicto armado.

3.1 Los inicios de la explotacion petrolera en el Casanare

Incentivada por los sucesivos gobiernos, la exploracion de hidrocarburos en
diversas regiones de Colombia se dio desde inicios del siglo pasado y en su historia
reciente dio sus frutos en 1983, cuando la compania estadounidense Occidental
Petroleum Corporation (OXY) descubrié y comenzé a explotar el campo Cafio Limdn
en el departamento de Arauca. Este descubrimiento, que anuncié mil millones de

barriles, le permitié al pais convertirse en exportador de crudo.!

En la misma cuenca de los Llanos, la empresa British Petroleum, (BP) junto a
Exploration Total, empresa francesa, y Triton, con base en los Estados Unidos,
descubrieron en Casanare los yacimientos de Cusiana, ubicado en el municipio de
Tauramena y Cupiagua, en el municipio de Aguazul. “En 1980 el pozo Cusiana-1
ofrecié pruebas de la existencia de volimenes significativos de condensado y gas
en la formacién Mirador y dio sefales de grandes reservas de hidrocarburos.
Posteriormente, en 1991, el pozo Cusiana-2A penetré profundamente los intervalos
de Mirador, Barco y Guadalupe y la exploracion del pozo Buenos Aires confirmo las
dimensiones del descubrimiento. [Del pozo de Cusiana se anunciaron dos mil
millones de barriles de reservas de crudo liviano.] Durante el afio siguiente, se
anuncié la viabilidad del yacimiento Cupiagua, en el Municipio de Aguazul, al
noroccidente del campo Cupiagua. En adelante todo el Casanare, y estos dos

municipios en particular (Tauramena y Aguazul), iniciarian una vertiginosa

Los contratos petroleros de concesidon con enormes ventajas para el inversionista
extranjero fueron los que primaron en Colombia desde 1905 hasta 1974, cuando e contrato
de ‘concesion’ se cambid por el de ‘asociacion’. El contrato de asociacion consiste en que el
inversionista privado realiza bajo su propio riesgo las actividades de exploracion y en caso de
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transformacién en su vida social, politica, econdmica y cultural” (Vega y Ayala, s.f:
1).

“Cusiana pasaria rapidamente, en los primeros afios de 1990, a convertirse en la
‘joya de la corona’ del Estado colombiano, pues sus reservas probadas de mas de
2.000 millones de barriles de crudo liviano superaron las 1.200 de Cafio Limon,
campo que hasta la fecha se consideré el mas importante de Colombia (Revista
Dinero, 2013). Por su lado, Cupiagua almacenaba reservas por mas de 700 millones
de barriles, pero su gran atractivo radicaba en su produccion de gas, que para el
ano 2014 alcanzé su maximo pico de produccién con 212,26 millones de pies
cubicos por dia” (Vargas & Prieto, 2017: 2).

“Pese a que la empresa British Petroleum Exploration hizo presencia en el pais
desde la década de los veinte, y luego en los sesenta con pequefios negocios, solo
hasta 1986 establecié una presencia significativa a través de la adquisicion de
terrenos en el piedemonte de la cordillera oriental. El pozo de Cusiana comenzd a
ser explotado en el marco del contrato de Asociacion Santiago de las Atalayas
conformado por las empresas British Petroleum Exploration, Triton, Total y
ECOPETROL. Los pequeiios negocios de la BP en Colombia se hicieron grandes en la
década de los noventa. En 1991, con la transformacion constitucional que vivio el
pais, la intendencia del Casanare se convertiria en Departamento y la BP
encontraria un ambiente propicio para sus intereses. En efecto, para 1993, afio en
gue se formaliza la explotacién y produccién de petréleo en Cusiana y Cupiagua, BP
contaba con el 19% del contrato de asociacion de Tauramena, mientras
ECOPETROL tenia el 50% y el 19 y 12% se lo repartian respectivamente Total y
Triton. La extensidn total del terreno que comprometia el contrato era de 50.000
hectareas. De otra parte, la empresa britanica era duefia del 100% de los intereses
privados del piedemonte en un area localizada al norte de los campos Cusiana y
Cupiagua y mantenia claros intereses en el Rio Chitamena, Monterralo, Recetor y
Upia. El area de estas licencias comprendia 600.000 hectareas” (Vega y Ayala, s.f:
1).

La década de los noventa, en particular el afo 1999, se convirtié en el pico de

produccion de petrolera en este departamento, tal como se puede apreciar en la

siguiente grafica. (Ilustraciéon No. 2)
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Ilustraciéon 2 - Gréfica Volumen de petréleo crudo Arauca, Casanare, Meta y resto
(1975-2011)

Colombia: Volumen de petréleo crudo Arauca, Casanare, Meta y resto,
1975-2011
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Fuente: INDEPAZ (2013) p. 32

3.2 La reforma del sistema de regalias y la corrupcion

Al decir de los analistas de INDEPAZ (2013) “Las regalias son el pago que realizan
las compafias que explotan recursos no renovables al Estado colombiano como
retribucién por permitir la explotacién de un recurso que es de propiedad de la
nacion. Las regalias son diferentes de los impuestos y se cobran por la produccién
basada en recursos no renovables como los mineros y petroleros que se extinguen
en el transcurso del tiempo. (...) las regalias en Colombia oscilan juridicamente
entre el 5 y el 25%, pero segun el tamafio de los pozos promedios que se estan
descubriendo en Colombia, las regalias se promedian en un 8%. Otra claridad para
tener en cuenta es que el Estado recibe regalias por la produccién de petrdleo, no

por la exploracidn ni por la perforacién de los pozos.

Su distribucion dependia del articulo 360 de la Constitucién del 91 que definia
parametros sobre el derecho de las entidades productoras, asi como los puertos
maritimos y fluviales que sean utilizados en el transporte del recurso, tienen el
derecho de participar en las regalias directas y el articulo 361 constituia el Fondo
Nacional de Regalias cuya funcion debe ser la financiacion de proyectos enmarcados

en los planes de desarrollo de las entidades territoriales. Es asi que la ley 141/1994
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contemplaba la distribucion de las regalias, como se muestra en la siguiente tabla
(No. 2)

Los ingresos de las entidades productoras eran mayores, en la medida en que la

produccion petrolera fundamentalmente se concentraba territorialmente”
(INDEPAZ, 2013: 35).

Tabla 2 - Distribucion de regalias segun la Ley 141 de 1994

Entidad Porcentaje

Departamento 47.5
Municipio 12.5
Fondo Nacional de Regalias 32
Puertos 8
Total 100

Fuente: INDEPAZ (2013)

En otras palabras, tanto las autoridades departamentales como las municipales de
donde se llevardn a cabo las actividades de explotacion de los recursos mineros
recibian directamente los ingresos causados por las regalias, los cuales podian
invertir de acuerdo con lo establecido en la Ley 141 de 1994; es decir, proyectos
prioritarios del Plan de Desarrollo Municipal (90%) y en las actividades de

interventoria de dichos proyectos (10%).

Esta misma Ley, determind claramente los montos a transferir por ‘asignacién
directa’ a dichos departamentos y municipios, dependiendo de varios factores, tales
como el recurso del cual provenian; en el caso de los hidrocarburos, el 22%
correspondia al departamento productor, el 10% al municipio productor, el 8% al
municipio de acopio, 10% a las Corporaciones Autéonomas involucradas y el 50%
restante a ECOPETROL (Bohdérquez, 2013: 147). Los dineros que no ingresaban por
‘asignacién directa’ se dirigian al Fondo Nacional de Regalias, que estaba adscrito al

Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

Sin embargo, la alerta que despertdé “La poca correspondencia observada entre los
recursos recibidos por las regiones beneficiadas por ingresos de regalias y
compensaciones y su desarrollo demostrado en calidad de vida y aumento de
indicadores de cobertura en salud, educacion, saneamiento basico ambiental y
disminucidon de indicadores de mortalidad infantil, despertaron la inquietud de las

autoridades administradoras de los recursos, del DNP y de la clase politica, por lo
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gue inicio un movimiento encaminado a establecer nuevas reglas de distribucion
mas equitativas y que tuvieran en cuenta el total de los departamentos vy
municipios del pais, independientemente de si eran o no productores de recursos
naturales no renovables. En el documento de Archivos de Economia denominado
‘fndice de pobreza multidimensional para Colombia’, publicado por el DNP para las
vigencias 1997 a 2010, se revelé que si bien es cierto, la pobreza ha disminuido de
manera favorable en todas las regiones del pais, tal disminucién no guarda relacién
directa con el monto de recursos publicos disponibles en cada una para la
satisfaccion de necesidades y el desarrollo de infraestructura social encaminada a

brindar mejores condiciones de vida a las comunidades” (Bohdrquez, 2013: 148).

Consecuentemente, el Acto Legislativo No. 5 del afio 2011, junto con Ley 1530 del
2012 como marco de referencia del nuevo esquema de regalias y posteriormente
sus decretos reglamentarios 1073, 1075, 1076, 1077, todos expedidos el 22 de
mayo del 2012. introdujeron reformas que cambiaron sustancialmente esta
distribucién de las regalias y concluyeron en la siguiente redaccién del articulo 361,
del capitulo cuatro “De la distribucion de Recursos y de las Competencias” de la

Constitucion Nacional:

“Articulo 361. Los ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran al
financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econdmico y ambiental de las
entidades territoriales; al ahorro para su pasivo pensional; para inversiones fisicas
en educacién, para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacién; para la
generaciéon de ahorro publico; para la fiscalizacién de la exploracién y explotacion
de los yacimientos y conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo; y para
aumentar la competitividad general de la economia buscando mejorar las

condiciones sociales de la poblacién.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y
distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos
o productos derivados de los mismos, tendran derecho a participar en las regalias y

compensaciones, asi como a ejecutar directamente estos recursos.
Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema General de Regalias,

créanse los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon; de Desarrollo Regional; de

Compensacién Regional; y de Ahorro y Estabilizacion” (Presidencia de la Republica,
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2017). En esta reforma la distribucién de las regalias se establecié como se observa

en la tabla No. 3.

Dicho articulo ademas precisa: “De los ingresos del Sistema General de Regalias, se
destinara un porcentaje del 2% para fiscalizacion de la exploracién y explotacion de
los yacimientos, y el conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo. Este
porcentaje se descontard en forma proporcional del total de los ingresos del
Sistema General de Regalias distribuidos en el inciso anterior. Las funciones aqui
establecidas seran realizadas por el Ministerio de Minas y Energia o por la entidad a

quien este delegue” (Presidencia de la Republica, 2017).

Tabla 3 - Distribucion de regalias segin el Acto Legislativo No. 5 de 2011

Entidad Porcentaje

Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COLCIENCIAS) 10
Ahorro pensional territorial 10
Fondo de Ahorro y Estabilizacion 30
Asignaciones Directas (*) 10
Fondos de Compensacion Regional 24
Fondos de Desarrollo Regional 16
Total 100

Fuente: Calculos del autor basados en el articulo No. 361 de la Constitucién Politica
(*) Las asignaciones directas son el resultado del “cdlculo de MinMinas segun
produccion, precios, tasa de cambio, y otras variables dadas las condiciones
establecidas en la ley y en los contratos.” (DNP, 2017: 2)

La siguiente grafica (Ilustracion No. 3) muestra las diferencias en términos de las
regalias recibidas entre los afios 2007 y el primer semestre del ano 2012. Para la
informacién de esta grafica se calculd el promedio de cada trimestre y las del afio
2012, corresponden a los dos primeros semestres del afio. En esta serie de datos,
no solo se pueden apreciar las fabulosas sumas de dinero que ingresaron a estos
departamentos, sino el ingreso decreciente del Casanare, desde el afio 2008 y su
posterior incremento, para caer nuevamente a partir del 2014, aunque no se

cuentan con cifras consolidadas por la misma fuente.

Adicionalmente, la siguiente tabla (No. 4) muestra la informaciéon del Producto
Interno Bruto (PIB) por concepto de ‘minas y canteras’ para el departamento del
Casanare, el PIB total de este departamento y el total de minas y canteras para

Colombia, durante los ultimos 26 afios.
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Las cifras provenientes de la produccién de petréleo, muestra el enorme salto en
los ingresos en 1998, cuando Cusiana se afadié a la producciéon de Cupiaga;
también se puede observar el quiebre en la tendencia creciente de dichos ingresos

en el afo 2000.

Ilustracion 3 - Gréafica regalias liquidadas de hidrocarburos (2007-2012)
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Fuente: Calculos propios basados en UPME (2017)

Las fuertes criticas a las reformas del Sistema General de Regalias no se hicieron
esperar y “[e]n intensos debates politicos se centrd el desarrollo de esta reforma
que en el fondo era un debate sobre si los recursos finalmente iban a hacer
centralizados en direccion al financiamiento del Plan Nacional de Desarrollo, y a su
vez terminarian por desfinanciar las entidades territoriales productoras con una

contradiccidon abierta sobre el caracter descentralizado de la Constitucion del 91.

Otros de los argumentos esgrimidos contra dicha reforma consistieron en que la
disminucidon de los dineros que provenian de la asignacion directa de las regalias
afectaria necesariamente el alivio de los enormes costos ambientales que implica la

exploracion y explotacidn petrolera.

Dado que en las regiones en donde se establecen los procesos de explotacién de
recursos se ven abocadas inevitablemente a las dindmicas de economia de

enclaves, es decir, al incremento (temporal y en condiciones cuestionables) de las
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oportunidades de empleo, con ello al incremento de los ingresos, también de
manera temporal, y al del costo de la vida, que al contrario de empleo y el ingreso,
se mantiene y no regresa a sus niveles originales, se argumenté que los dineros de
las regalias también permitian a los pobladores de la region aliviar lo que se

actualmente se conoce como los efectos de la “maldicion de los recursos naturales”.

Tabla 4 - PIB minas y canteras del Casanare y Colombia (1990-2016) Miles de
millones de pesos

Minas y canteras | Total Casanare Total Colombia Minas y Canteras
1990* 73 586 2,231
1991 84 607 2,239
1992 95 584 2,257
1993 119 622 2,418
1994 124 657 2,333
1995 392 958 2,673
1996 565 1,299 2,867
1997 690 1,416 2,973
1998 1,160 1,852 3,437
1999 1,647 2,077 4,072
2000** 10,091 11,408 284,761
2001 8,877 10,391 289,539
2002 7,493 8,975 296,789
2003 6,632 8,528 308,418
2004 5,136 7,154 324,866
2005 4,865 6,818 340,156
2006 4,305 6,424 362,938
2007 3,738 6,035 387,983
2008 3,660 6,121 401,744
2009 3,753 6,312 408,379
2010 3,931 6,666 424,599
2011 4,781 7,685 452,578
2012 5,044 8,173 470,880
2013 5,421 8,633 493,831
2014 5,661 9,153 515,528
2015p 5,381 8,942 531,262
2016vr 4,952 8,375 541,675

Fuente: DANE (2017) Cuentas Departamental, Colombia

*Precios constantes con base de 1994

** Precios constantes con base 2000

Se recordd, ademas, que los fondos de regalias también facilitaban la produccion de
una serie de bienes y servicios derivados de la industria petrolera en los municipios

y departamentos productores, con la idea de que sirvieran de punto de partida para
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el establecimiento de cadenas productivas que podrian fortalecerse con el paso de

tiempo.

A su vez se cuestiond que se mostrara dicha reforma como la mejor manera de
evitar la corrupcién regional, cuando frente a numerosas denuncias sobre el mal
manejo de las regalias ni siquiera habian superado los procesos disciplinarios
correspondientes de los entes de control. Es asi como en el periodo de 2005 al
2010 las interventorias administrativo-financieras que ejercen controles sobre los
entes territoriales ejecutores de recursos de regalias denunciaron 22 mil presuntas
irregularidades, de las cuales, segun las cifras de la Fiscalia, 348 terminaron en

investigaciones penales y ninguna en resolucién acusatoria” (INDEPAZ, 2013: 36).

“...se planted ademas que el Sistema General de Regalias iba a terminar usado para
disminuir el déficit fiscal de la nacidén y amortizar los bonos de deuda publica que

viene en una curva de crecimiento ascendente” (INDEPAZ, 2013: 37).

Sin embargo, todos estos argumentos en vez de evitar la reforma al Sistema
General de Regalias evidenciaron lo que pudo haberse hecho en su momento y que
no se hizo, al parecer por los altos niveles de corrupcion administrativa,
particularmente, departamental y municipal. Esto actos de corrupcién también
tuvieron relacion directa con el conflicto armado, lo que da paso al siguiente tema

asociado a la presencia de la industria petrolera en el departamento del Casanare.

3.3 La relacion de la industria petrolera con el conflicto armado
Como sucede con los hallazgos de petrdleo en los departamentos de Meta, Arauca y
Casanare, la relacion corrupta y violenta de esta industria y de los dineros que se

derivan de ella también ha sido ampliamente documentada.

El analista Juan Harman expresd: “Las regalias configuran un botin donde multiples
intereses entran en disputa, incluyendo los actores del conflicto armado que se
origina en dichas zonas del pais. Varias pruebas existentes en Ia
instrumentalizacidén de los presupuestos publicos para financiar grupos al margen
de la ley, cooptando las estructuras institucionales estas regiones para disponer del
presupuesto publico en contraprestacién a la financiacién de las campafas

electorales de la clase politica de estos territorios” (INDEPAZ, 2013: 41).
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De hecho, “Aunque cada uno de estos departamentos ha tenido que sufrir las
consecuencias negativas del constante transito de funcionarios en su territorio, el

caso mas llamativo es el de Casanare.

En esta regién se dice que “gobernador que sube, gobernador que tumban”. El
departamento ha tenido 12 gobernadores en menos de 9 afios, sin contar con los
que han quedado encargados cuando los titulares se han ausentado. Los problemas
de Casanare vienen desde 1992, con el primer gobernador elegido por voto
popular, Oscar Leonidas Wilches quien al igual que William Pérez Espinel -
gobernador entre 2001-2003- fue condenado por parapolitica. Después de Wilches,
estuvo Emiro Sossa Pacheco, quien debia terminar su periodo en diciembre de
1997, pero fue destituido disciplinariamente por haber participado en politica
cuando fue alcalde de Yopal. A este le siguié Pérez Espinel y luego Miguel Angel
Pérez Suarez (2004-2007), condenado por la Corte Suprema de Justicia por recibir
500 millones de pesos del jefe paramilitar Martin Llanos para financiar su campana.
Tras la salida de Pérez hubo tres gobernadores encargados y luego vino Raul Florez
(2008-2011), suspendido tres veces y luego destituido e inhabilitado por 11 afios
por contratar sin requisitos legales. El ultimo caso fue el de Nelson Marifio (2012-
2015), quien no termind su periodo debido a que la Procuraduria lo destituyé e
inhabilité para ejercer cargos publicos por irregularidades en un contrato por 1.200

millones de pesos” (Revista Semana, 2016: 2).

Por su parte, Mauricio Uribe (2005) afirma: "“Precisamente en las regiones
institucionalmente mas débiles, los presupuestos han sido catapultados por las
regalias derivadas de la explotacidon de recursos no renovables, principalmente de
hidrocarburos. Las auditorias de la Contraloria General de la Republica (CGR) han
revelado una amplia gama de mecanismos para la caza del botin: predominio de la
contratacién directa y fraccionamiento de contratos; contrataciéon de cooperativas
de papel; vagas definiciones en las finalidades de los contratos; emprendimiento de
obras sin licencia ambiental ni estudios de factibilidad; innumerables contratos de
publicidad, celebraciones, festividades, compras de combustibles y de repuestos;
alquiler de vehiculos; pago de nédminas docentes y de salud con recursos de
regalias y no con los que provienen de las participaciones en los ingresos

corrientes; pagos de intereses moratorios por demoras en las erogaciones, etc.

Los yacimientos del Piedemonte llanero —-Cafio Limén en Arauca, Cusiana y
Cupiagua en Casanare y Apiay en Meta— han constituido la médula espinal de la

explotacion petrolera en las dos Ultimas décadas, periodo que corresponde a la
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expansién e intensificaciéon del conflicto armado en esas regiones” (Uribe, 2005:
12).

Adicionalmente, la blusqueda violenta para apropiarse del control de estos de estos
recursos llevéd a multiples incursiones armadas mediante la presencia de los
diversos grupos armados: las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) se consolidaron en el departamento a partir de los frentes establecidos en
Arauca, desde 1980. En el departamento de Casanare hizo presencia el Frente 28,
que operaba desde Sogamoso, penetrando hasta el municipio de Yopal e, incluso,
hasta el afio 2002 se tuvo conocimiento de algunas extorsiones que realizaba en el
municipio de Agua Azul; también el Frente 38, que operaba entre Tame y Tamara;
sin embargo, en 1999 se tuvo referencia de incursiones de este frente que llegaron
hasta Hato Corozal, que para esa fecha era una de las principales bases
paramilitares. Por ultimo, el mas fuerte de los tres fue el Frente 56, que operd en el
occidente de Cundinamarca y se extendié hasta el municipio de Chdmeza. Desde
1999 su fortaleza en este departamento fue poca y con pocas incursiones hizo

presencia hasta el afio 2007 (Avila, s.f.).

El Ejército de Liberacién Nacional (ELN) también hizo presencia desde inicios de los
noventa, mediante los frentes José David Suarez y Los Libertadores, estrechamente
ligados al Domingo Lain, circunscribiendo su presencia a la zona de influencia de
Cupiagua, en especial en Aguazul y Yopal, y mas alld de Paz de Ariporo y Hato
Corozal. Este ultimo frente fue el que dio los mayores combates contra las FARC
para mantener el control del territorio; hacia el afio 2002, la presencia del ELN se
debilité fuertemente, en medio de la avanzada de los grupos paramilitares desde

hacia un par de afios antes.

“Por otro lado, la presencia de grupos paramilitares en la zona ha sido muy
compleja. Multiples organizaciones con multiples origenes y disputas internas han
marcado el desarrollo del paramilitarismo en el departamento. Los primeros grupos
nacieron hacia finales de la década de 1970 y principios de la de 1980 y eran

dependientes de las bases del departamento del Meta.

La bonanza cocalera de la década de 1980 permitié el nacimiento de una clase
econdmica que logré adquirir grandes extensiones de tierra en el departamento del
Meta. Al mismo tiempo, las rentas de los esmeralderos de Boyaca les permitieron
comprar extensiones de tierra en este departamento. ‘La relacion de las mafias de

las esmeraldas con el narcotrafico era inminente, pues tenian enormes puntos de
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encuentro. En particular, la tradicién de ilegalidad y la consolidacion de grupos
armados de las mafias esmeraldiferas, fueron el punto de partida de los grupos de
autodefensa, no solo en el Magdalena Medio, en asocio con el cartel de Medellin,

sino también en Meta y Casanare” [Vicepresidencia de la Republica 2006: 7].

De hecho, “En los 90, la presencia de Los Carranceros se incrementd cuando
establecieron los llamados ‘campos volantes’, grupos armados que protegian las
haciendas y desplazaban a la poblacion para apoderarse de las tierras. Bajo el
liderazgo de José Baldomero Linares, alias Guillermo Torres, establecieron redes de
control en Puerto Gaitan y Puerto Lépez en el Meta y en Monterrey, Orucué, Paz de
Ariporo, Aguazul y [Hato] Corozal en Casanare” (SOMO e INDEPAZ, 2016:59).

No pasé mucho tiempo antes de que este fendmeno se trasladara al Casanare,
donde los recién descubiertos pozos petroleros aportaron un incentivo mas a estas
agrupaciones. Por supuesto, dicha expansién se acompafié de grandes olas de
violencia: desplazamientos, homicidios y destruccién de la poca institucionalidad
existente fue el comin denominador de esta expansion. ‘Un ambicioso plan de
expansién de las mafias del Llano implicod la destruccién de toda la oposicién. Ahi
cayeron miembros de comunidades campesinas, directivos de Juntas de Accion
Comunal, miembros de la Unién Patridtica y directivos de organizaciones no
gubernamentales y de derechos humanos. Al mismo tiempo las mafias acometieron
una estrategia militar en contra de las Farc, combatiéndola en la Serrania de la
Macarena, en el Meta.’ [Ibid] Una vez los grupos paramilitares, se consolidaron en
la zona, entre ellos comenzaron los combates por el control del territorio y de sus

recursos.

Y como si esto fuera poco, “existen evidencias de que la BP contratdé a una empresa
de seguridad privada britdnica, Defence System Limited, para entrenar soldados y
policias colombianos, para la vigilancia permanente de sus campamentos en el

Casanare.

En 1996 varios medios impresos britdnicos dieron a conocer publicamente la
complicidad de BP en violaciones de derechos humanos. La empresa habia
empleado a la brigada XVI del Ejército colombiano para proteger sus instalaciones,
a través de un contrato voluntario con el Ministerio de Defensa por valor de 5,4
millones de délares, asi como mediante otro contrato de 56 millones mas para la
creacién de un batallén especial, ademas del “impuesto de guerra” obligatorio de

1,25 dédlares por barril, recaudado por el gobierno colombiano. Dicha brigada, que
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se cred en el afio 1991 para brindar seguridad en los campos petroliferos de
Casanare, tiene un largo historial de violacidon a los derechos humanos, entre las
que se encuentran: ejecuciones extrajudiciales, desapariciones, torturas,
violaciones y el desplazamiento forzado de comunidades campesinas e indigenas.
BP también admitié el uso de la empresa de seguridad privada Defence Systems
Colombia, filial de la empresa Defence Systems Limited, con sede en Gran Bretania,
para dar formacion a la Policia y a las unidades del Ejército encargadas de la
proteccién de la infraestructura de la BP. En una entrevista con el periodista
britanico Michael Gillard, un empleado de Defence Systems Colombia calificé dicha
formacion de “letal” y confirmd que incluia la vigilancia e intimidaciéon de lideres
campesinos.” [Gillard, 1996; Harrison y Jones, 1996; y Harrison, 1996] (Sanchez,
2009: 39)

En conclusién, la incursién de los grupos armados ilegales no se dio como
consecuencia del inicio de la explotacion petrolera, de hecho, su presencia se
remonta a comienzos de la década de 1970, antes del primer hallazgo petrolero.
Esto se dio tanto para el caso de las FARC, como del ELN, e incluso para las
primeras experiencias de paramilitarismo. Pero, igualmente, se debe agregar que el
boom del petréleo causé una escalada del conflicto, no sélo por la llegada de mas
cantidad de tropa de los diferentes grupos armados y por el incremento de las
acciones militares, sino, sobre todo, por los niveles de reclutamiento que lograron
estos grupos armados ilegales debido a que una gran masa de poblacién quedd
marginada de las ganancias petroleras y, también, a la compleja gama de
actividades que estos grupos iniciaron, representadas en extorsiones y sabotaje
petrolero en la zona. La coca igualmente fue un factor que potencid el conflicto en
el Casanare, no por la presencia de cultivos sino porque la expansién cocalera del
Meta forjé parte del pie de fuerza armado, en particular paramilitar, que se

expandiria luego al Casanare” (Avila, s.f: 5).

3.4 Algunas caracteristicas de las empresas petroleras que hicieron

presencia en la vereda el Banco de Buenos Aires

Hoy en dia, en el departamento del Casanare operan cerca de 14 companias
petroleras, entre ellas ECOPETROL. De acuerdo con el mapa del Sistema General de
Regalias (SGR - Ilustracion No. 4), hay produccién petrolera en 13 de los 19
municipios del departamento (Mapa No. 3): Aguazul, Hato Corozal, Mani,
Monterrey, Nunchia, Orocue, Paz de Ariporo, Pore, San Luis de Palenque,

Tauramena, Trinidad, Villanueva y Yopal (DNP, 2017).
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Para el caso del municipio de Hato Corozal, el sistema informa actualmente de 28

proyectos con un valor aprobado de $ 123.275'731.931 pesos.

Todas las actividades de mineria y de exploracion y explotacion de hidrocarburos
gue se desarrollen en Hato Corozal estan condicionadas a las disposiciones del
Codigo de Minas (Ley 615 de 2001), a las de la Ley 99 del 1993, al Decreto 1076
de 2015 y las demas normas que regulan estas actividades, cuyas competencias
por ley son de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) y la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
(COPORINOQUIA).

No obstante, con fundamento en la autonomia territorial y la potestad de velar por
el patrimonio natural del municipio, expresado en el modelo territorial definido para
Hato Corozal en el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), la administracién
municipal debera cuidar que se lleven a cabo todas las acciones necesarias para
cuidar de la conservacion y proteccion de los ecosistemas del municipio, que
puedan verse afectados por actividades de exploraciéon y explotacién de recursos

naturales no renovables.

Ilustracion 4 - Mapa municipios del departamento del Casanare con presencia
petrolera

— e o
Floridablanca W
San'Vicente.de Chucuri
.
4SA Cobaria
~ San
{ SANTANDER Malaga José de
. 3 Lipa
ARAUCA
Socorro. Rargue nacionaliEl Tame
. Cotuy, .
Barbosa g 3
’ Parque
naciofa A
6! ; Sogamoso Pisba
’ 62)e
YACA s

fuzo Meta

.Tunja = .
e % @
,Ubate 109 ppal

San Joké o CASANARE

©)

ss
La Llanuro

Rios
Tomo
Weberi A
Santa

San

Teresita (
1Bogota S @ pais Tuparri
Parque Medina ¢ Yomo

udad_ . nacional
> Ghingdza
slivar =l
65 Rios
Muco y

San Guarrojo

Caio Warracana
Villavicencio Puento IS J -
JPuerto Lopez Abariba,

Ibi ;
1915y Saracure y Rio
pbiis

Fuente: DNP (2017)

36



Dada a su situacion especial como reserva de la cuenca hidrica, la vereda de Banco
de Buenos Aires sélo ha sido sede de pocos proyectos de exploracién, entre ellos

los de la empresa HOCOL, GSS-Sismica y Tabasco Oil Company, entre otras.

HOCOL (Houston Qil Colombia) S.A, actualmente parte del grupo ECOPETROL, es
una empresa dedicada a la exploracién, produccién y transporte de hidrocarburos
en Colombia; su historia en el pais comenzé en la década de los 80s en el alto
Magdalena, donde inicialmente estaba concentrada la operacién. Esta empresa ha
operado en Colombia por mas de 50 afios y tiene una larga historia de trabajo en
los departamentos del Huila y Casanare; de hecho, en la actualidad opera 17
bloques de produccién y exploracién con un area de 16,000 km2 y 887 km de
oleoductos por San Francisco, Balcén, Palermo y La Hecha en Huila, y por los Llanos
Orientales. En su historia en Colombia, ha sido una de las empresas reconocidas
por su gestién en programas y proyectos dirigidos a aspectos sociales (Orellana,
2010).

Al decir de la empresa, esta compaifiia tiene sus activos en zonas con gran actividad
y potencial petrolero, por lo tanto, ha encontrado que la mejor manera de hacer
negocios en estos departamentos es interactuando con la comunidad a través de
actividades varias. Dado sus vastas operaciones, HOCOL ha puesto un gran énfasis
en la Responsabilidad Social Empresarial (RSE), generando incentivos en sus zonas
de influencia para poder alcanzar objetivos de manera mas eficaz, y utilizando la
inversion social como herramienta. De alli que como estrategia de inversion social
se cred la Fundacion HOCOL, que se centraba en el trabajo con las comunidades.
Posteriormente, cuando las operaciones se movieron a los llanos del Magdalena
medio, la fundacion fue lider en el manejo de la inversion social; hasta el afio 2007

la inversion total era de 10 millones de doélares (Orellana, 2010).

Con respecto a las actividades petroleras adelantadas en la vereda El Banco de
Buenos Aires por HOCOL S.A., podemos resaltar el proyecto exploratorio Bloque
Tangara, realizado en los afios 2002 a 2005, cuyos resultados no condujeron a
hallazgos importantes, resultando en la declaracion de pozo ‘taponado vy

abandonado’ segun el reporte de la ANH (2010).

Otra empresa que ha realizado proyectos de exploracion sismica en la vereda El

Banco de Buenos Aires es la compafiia colombiana GSS Geofisica Sistemas vy
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Soluciones SA, fundada en 1995. La especialidad de esta compafiia era la
exploracidon sismica en la busqueda de petréleo y gas, y tenia presencia en
diferentes zonas del pais. A pesar de la firma de un acuerdo comercial en el 2010
con CGG Veritas, la compafiia de servicios geofisicos mas grande del mundo
(Portafolio, 2010), GSS Sismica, como es conocida en la zona de estudio, paso a
liquidacion judicial en el 2012 (Super Intendencia de Sociedades, 2013). Mientras
estuvo activa en la vereda, en los afos 2007 y 2008, GSS Sismica llevé a cabo
estudios de exploracién sismica en varios predios, incluyendo la perforacién de
pequefios pozos y el establecimiento de campamentos para sus trabajadores.
También realiz6 los debidos aportes de inversion social a la vereda, lo que en este
caso se tradujo en el establecimiento de un proyecto de ganaderia de ceba y la
construccién de una caseta comunal, que se constituyé como el beneficio por parte

de las empresas que mas recuerdan los habitantes de la vereda.

Ademas de HOCOL y GSS Sismica, una compania a la que los habitantes de la
vereda hacen referencia es la Tabasco Oil Company. Esta empresa, parte del
imperio del magnate mexicano Carlos Slim, se dedica a la exploracién, produccion,
explotacion y comercializacién de hidrocarburos en América Latina, y es titular de
dos contratos de exploracion y produccion de hidrocarburos en los Llanos

Orientales, denominados Llanos-56 y Jaglieyes 3432-B (SDP Noticias, 2012).

Al establecer los pozos exploratorios, esta compafiia ofrecié construir “cinco
corredores viales para el ingreso a las areas de mayor interés y vias de adecuacion
con terraplén con materiales pétreos y préstamo lateral, ademas de la adecuacion
de las vias ya existentes”, (Prensa Libre del Casanare, 2012:1) y atendi6 a la
peticion del alcalde de tener en cuenta a las Juntas de Accion Comunal. Sin
embargo, segun informes de la prensa local, una vez que el pozo exploratorio de
Jaglieyes pasé a ser considerado un pozo descubridor dicen que “Sélo 20 millones
de pesos ofrecid la empresa petrolera a cada Junta de Accion Comunal para
inversion social en la zona de influencia donde realiza operaciones” (Prensa Libre
del Casanare, 2013: 1), lo que fue rechazado como una suma minima por los

dirigentes comunales.

Otro proyecto petrolero que resalta en la zona comenzd su construccion en el ano
2012; nos referimos al Oleoducto Bicentenario, un proyecto lineal que no afecta
directamente a la vereda, pero en el que algunos de sus habitantes estuvieron

laborando. Segun la compaiiia del mismo nombre, fundada en 2010 por siete
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compafias petroleras bajo el auspicio de ECOPETROL, “en el 2013 se culmind la
construccién del Oleoducto cuya longitud de 230 kildmetros conecta la estacion
Araguaney con la estacion Banadia (..) El trazado del Oleoducto Araguaney-
Banadia cruza los municipios de Hato Corozal, Nunchia, Paz de Ariporo, Pore y
Yopal en Casanare, y Fortul, Saravena y Tame en Arauca. La produccién petrolera
que atiende Bicentenario es la proveniente del piedemonte llanero concentrado en

Campo Rubiales, Castilla, Casanare y Florefia” (Oleoducto Bicentenario, 2017: 1).

En la vereda vecina -Rosa Blanca- se estuvo desarrollando el Proyecto Llanos 9 de
ECOPETROL, que fue objeto de protestas populares, entre ellos una Accién Popular
contra ECOPETROL, la ANH, la ANLA, y CORPORINOQUIA “en procura de la
proteccién de los derechos colectivos al goce a un ambiente sano, al manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su restauracién, conservacion o sustitucion, a la existencia del equilibrio
ecologico, a la planeacion ambiental para asegurar la supervivencia humana
garantizada y al agua; todo ello con ocasion de la presunta afectacién por el
proyecto de explotacién petrolera en los bloques Llanos 9 y Llanos 14, ubicados en
la estrella hidrica del cerro Zamaricote, los acuiferos continuos de expansion local,
manantiales y aguas subterraneas de la vereda Brito Alto de Paz de Ariporo, y la
ronda hidrica de los rios y cafios Guachiria, Muese, Tate, Ariporo, Aricapoto, y Care”
(Tribunal Administrativo de Casanare, 2016). Esta Accién Popular fue inadmitida
por el Tribunal Administrativo de Casanare, pero el proyecto Llanos 9 se encuentra

detenido desde el afio 2015, presuntamente debido al precio del barril de petréleo.

Debido, principalmente, a la caida de precios del petréleo, a la fecha no se

vislumbran nuevas iniciativas de exploracién en la zona objeto de este estudio.
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Capitulo Cuatro
Estado del Arte

Mientras la irrupcién de la industria petrolera en el departamento del Casanare se
constituydé como uno de los ejes de este proceso de investigacion, el segundo eje lo
conformd la participacién de la comunidad en medio de las transformaciones que
dicha industria trajo, haciendo énfasis en el papel que han desempefado las Juntas
de Accion Comunal. De alli, que en este capitulo se haga un muy breve recorrido
por los andlisis sobre /a participacion y la participacién ciudadana, temas
intrinsecamente asociados a las diversas instancias en donde dicha participacion se
puede ejercer, como es el caso de las Juntas de Accion Comunal, al que esta

dedicado la Ultima parte de este capitulo.

4.1 Un breve recorrido histoérico

En el origen de la democracia en Grecia, el ejercicio de la ciudadania también
suponia el ejercicio de la participacion, debido a que el concepto de ciudadano se
referia al grupo de personas que tenian la responsabilidad de guiar las acciones de
la polis, lo cual se hacia participando, de tal suerte que ser ciudadano implicaba

participar politicamente.

Siglos después, en el periodo de la ilustracién, la actividad politica que se
promociond en las sociedades mas avanzadas lo constituyd la democracia directa,
llamada también democracia pura, y definida como una forma de democracia en la
cual el poder era ejercido directamente por el pueblo en una asamblea.
Dependiendo de las atribuciones de esta asamblea, la ciudadania podria aprobar o

derogar leyes, asi como elegir a los funcionarios publicos.

En cambio, con el pasar del tiempo y con la conformacién de los Estados modernos,
la accién de delegar se convirti6 en la base del accionar de la democracia
representativa. Asi, el voto para elegir democraticamente a los representantes de
las comunidades en los grupos colegiados que disefiaban, decidian e
implementaban las politicas y en quienes los ciudadanos delegaban, este poder, se
convirtié en la forma (a veces Unica) de participar politicamente, desvirtuando la

idea original de ciudadano politico que se ejercia en la clasica Atenas.

“El surgimiento de la ciudadania moderna se consagra con la construccién de los
estados nacionales, el reconocimiento del sufragio universal y de los derechos

civiles y politicos contemplados en la Declaracién Universal de los Derechos del
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Hombre y del Ciudadano, que establecié el nuevo paradigma del ciudadano
moderno como titular de poder y nuevo soberano, poseedor de derechos naturales
inviolables” (Ortiz, 2000, 21).

Sin embargo, "En esas circunstancias se planteaba un dilema practico entre la masa
y la dispersién de los ciudadanos, por una parte, y por otra, el ejercicio de la
democracia directa (...) Triunfo la posicién que marcé la orientacion futura de la
republica, es decir la delegacion de la decisidon politica en un cuerpo electo de
representantes (...) Ese fue el umbral en que se reifico la concepcién de la
ciudadania que ahora equivale menos a un ejercicio de la responsabilidad singular y
mucho mas a una condicién general y homogénea expresada en una lista de
derechos y deberes" (Palma, 1995:53 citado por Ortiz, 2004).

Las reacciones ante las caracteristicas de la democracia representativa no se
hicieron esperar y entre ellas se encuentran varias voces. Por una parte, la de J. J.
Rousseau quien, mediante los planteamientos del Contrato Social entre el Estado y
el ciudadano, abogaba por la democracia directa aduciendo que "La soberania no
puede ser representada por la misma razéon de ser inalienable; consiste
esencialmente en la voluntad general y la voluntad no se representa: es una o es
otra. Los diputados del pueblo, pues, no son ni pueden ser sus representantes, son
Unicamente sus comisarios y no pueden resolver nada definitivamente. Toda ley

que el pueblo en persona no ratifica, es nula” (Rousseau, 1762).

En el contexto latinoamericano, donde durante los afios 60 y 70 hubo un predomino
de gobiernos dictatoriales, las propuestas de cambio social se fundamentaban en la
constituciéon de un sistema politico diferente, revalorizando la democracia directa y
rechazando, por el contrario, los mecanismos de representacion por parte del
Estado (Pachano 1997). Propuestas radicales, en este sentido se ubicaron entre los
origenes de practicas tales como la Educacidon Popular, la Teologia de la Liberacion

y la Teoria de la Dependencia que ganaron gran auge.

El andlisis y debate en Latino América, lleva a afirmar que “Hacia el 80 se
produjeron procesos de retorno a la democracia en la mayoria de los paises de
América Latina, que creo un nuevo escenario politico en la regiéon. Se podria sefialar
al menos tres fendmenos que marcaron el caracter del nuevo régimen democratico:
un tipo de democracia delegativa que no logra superar las tradicionales relaciones
clientelares y patrimonialistas de las sociedades nacionales y que consagra el peso

de las elites, un proceso de erosion de la ciudadania en medio del imperio del
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mercado, especialmente con la regresion sobre los derechos sociales y finalmente la
existencia de algunas vertientes sociales que buscaron democratizar la democracia
desde abajo, construyendo nuevos espacios y contenidos de la participacién” (Ortiz,
2000: 5).

En medio de estos debates de largo aliento, de exigencias de cambios sociales y de
desconfianzas, por un lado, y de reconocimientos de debilidad estatal e intenciones
de transformacién, por el otro, los procesos de descentralizacién del poder politico,
particularmente en algunos paises de América Latina, entraron en el panorama.
Consecuentemente, durante las décadas mas recientes se han creado e
institucionalizado una serie de herramientas de participacién ciudadana, con el
propdsito de recuperar e incentivar en todos los individuos de las sociedades (con
capacidad de voto) el derecho a participar en la toma de decisiones y en la
resolucién de los problemas que afectan el bien comun, brindando garantias vy
beneficios para que tanto los individuos, como los grupos organizados, puedan
incidir en cambios dentro de los cuerpos que disefian, deciden e implementan las

politicas.

Las caracteristicas generales que estas herramientas de participacion tienen son su
bajo costo econdmico, que son replicables, que tienen un nivel bajo de
especializacion, es decir, que no se requieran expertos de alto nivel, que son
medidticas y que son versatiles, es decir que, si bien todas las herramientas se
entienden en un marco general de incidencia en politicas publicas, pueden aplicarse

en distintos ambitos (Arcididcono y Ladisa, 2005).

Otra serie de factores que se recomienda tener en cuenta en el momento de decidir
el uso de una de dichas herramientas es la escala a la que se quiere llegar (veredal,
municipal, departamental, nacional, regional, etc.); quién inicia el proceso de
participacion (individuo o una organizacion); el area tematica (en términos
sectoriales como salud o infraestructura o en aspectos mas integrales tales como la
ética y transparencia en la informacién); quiénes conformaran la iniciativa
(individuos, organizaciones comunitarias, organizaciones no gubernamentales, el
sector privado, etc.); cudles seran las caracteristicas de su presupuesto (fuentes,
tamafo, tiempo); cuanto se prevé que dure el proceso y cudles seran las fases y

niveles de participacion (Zonneveld, s.f.).

Entre los mecanismos mas reconocidos y usados internacionalmente se encuentran

los de participaciéon institucionalizada obligatoria, que estan definidos por la ley, y
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los ciudadanos deben tomar parte en ellos bajo pena, generalmente en forma de
multas o carcel. Este es el caso, por ejemplo, en varios paises de las elecciones, los

referendos, los censos y las citaciones judiciales.

También se encuentran los mecanismos de participacion voluntaria
institucionalizada que son definidos por la ley o por una administracién
gubernamental: invitan a la gente a participar en un proceso determinado, pero no
son de caracter obligatorio. Ejemplos de tales mecanismos son las comisiones
parlamentarias, las audiencias publicas y las comisiones de investigacion, entre
otros. Por JUltimo, existen también los mecanismos de participacion no
institucionalizada, que adoptan formas menos rigidas involucrando a los individuos
gue actuan por su cuenta o como parte de un grupo organizado o reunion
espontanea. Los ejemplos incluyen la participacion en comités de ciudadanos o en
grupos de interés, las iniciativas populares o la participacién en manifestaciones

publicas.

Este breve recorrido nos lleva a las practicas diarias de participacién sobre los
territorios actuales que “son cada vez mas espacios de intervencién, accién y
reflexion plurales y diversos. Se mezclan muchas expectativas, proyectos,
”

disciplinas, instituciones, actores y, también perspectivas temporales divergentes
(Subirats, 2009: 10).

Este es justamente el caso del territorio que nos ocupa, una vereda ubicada en un
municipio colombiano caracterizado por contradicciones tales como la disponibilidad
de grandes cantidades de petréleo versus la falta de acceso a servicios publicos
basicos, como el agua potable; donde debido a las dindmicas de exploracién
petrolera se generan altas expectativas en torno a las posibilidades de empleo
temporales e ingreso mayores para sus habitantes versus las condiciones del
trabajo en las labores agropecuarias; y en donde en la diversidad de actores
sociales se encuentran los funcionarios de las transnacionales petroleras como la
British Petroleum (BP), los funcionarios publicos, los actores armados, los
representantes catdlicos y de otras creencias, los terratenientes ganaderos y
también los habitantes rurales de la region y en la que se traslapan proyectos de

bienestar, y también intereses, muy variados.

Cuando las posibilidades de un cambio importante en la economia junto con una
serie de dindmicas que le son propias, como es el caso de la exploracion y

explotacion petrolera, llegan a una zona rural como la vereda El Banco de Buenos
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Aires, trae aparejadas una serie de transformaciones en otros ambitos, que van
desde el institucional hasta el informal: “Partimos de la hipétesis de que se han ido
sustituyendo las fronteras tradicionales entre territorios, entre los estatutos
formales de los actores institucionales que luchan por estar presentes en los
mismos, y entre delimitaciones competenciales aparentemente completas y rigidas,
por dindmicas y procesos mas centrados en las capacidades de los diferentes

actores para hacer progresar sus proyectos y estrategias...” (Subirats, 2009: 10).

En efecto, las fronteras tradicionales entre las competencias y el accionar de los
funcionarios y expertos para abordar los problemas de las sociedades modernas,
usualmente desde un punto de vista sectorial (educacién, salud, saneamiento,
vivienda, etc.) se ha ido desdibujando con el accionar cada vez mas frecuente y
decidido de las comunidades que aportan un conocimiento de primera mano sobre
sus propios territorios y a menudo con propuestas diferentes. Entre las razones de
esta intervencidn comunitaria, encontramos los resultados escasos y lentos de las
politicas y programas que se disefian para tal fin, asi como la distancia y el
desconocimiento de los funcionarios y expertos cuya labor es la implementacién de
dichas politicas, disefiadas de forma homogénea y centralizada, aun en medio de
los procesos de descentralizacién. Es entonces cuando la organizacién de colectivos
como las Juntas de Accion Local (JAL) y sus hermanas mas localizadas
geograficamente, las Juntas de Accién Comunal (JAC), entran en el panorama,

buscando jugar un papel de incidencia politica en el futuro de sus territorios.

4.2 La Juntas de Accién Comunal en Colombia

En el caso especifico de Colombia, “nuestra Constitucion establece desde su primer
articulo que Colombia es una republica democratica y participativa, estd asumido el
reto y el compromiso de promover la participacion ciudadana en todos los espacios
de la vida social. Los mecanismos de participacién ciudadana son una serie de
herramientas establecidas en la Constitucion de 1991 para asegurar e incentivar la
movilizacion de la poblacién colombiana... [para] entablar una relacion directa con
las autoridades publicas, dar a conocer nuestras propuestas, presionar para que
sean adoptadas, opinar sobre asuntos publicos, exigir el cumplimiento de las
normas, vigilar la conducta de los dirigentes, tomar decisiones que nos afectan a
todos o sancionar a los gobernantes que actlan de forma equivocada, entre otras

formas de participacién” (Banco de la Republica, sf:1).

Consecuentemente, y a lo largo del tiempo se han establecido varias herramientas

de participacion ciudadana y comunitaria. Algunos de estos son:
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El voto, herramienta mediante la cual el ciudadano colombiano elige de
manera activa a las personas que considera idéneas para su representacién
en las instituciones del gobierno (Presidencia, Vicepresidencia, Camara de
representantes, Senado, Alcaldias, Gobernaciones, Concejos Distritales y

Municipales y Alcaldias Locales, las JAL y las JAC).

El plebiscito, herramienta utilizada por el presidente de la Republica para
refrendar una decision con la opiniéon del pueblo. El presidente anuncia el
uso del plebiscito y los ciudadanos votan para apoyar o rechazar la decisién

puesta en cuestion.

El referendo, herramienta utilizada para convocar a los ciudadanos a la
aprobacion o al rechazo de un proyecto de ley o una norma juridica vigente.
El referendo puede ser nacional, regional, departamental, distrital, municipal

o local.

El Referendo Derogatorio y Aprobatorio, herramienta mediante la cual se
pone a consideracion de la ciudadania la derogacion o aprobacion de una

ley, una ordenanza, un acuerdo o una resolucion local.

La Consulta Popular, herramienta mediante la cual se plantea una pregunta
de caracter general sobre un asunto de trascendencia nacional,
departamental, municipal, distrital o local, por parte del presidente de la
Republica, el gobernador o el alcalde, para que los ciudadanos se pronuncien
al respecto. Este mecanismo puede ser utilizado para convocar una
Asamblea Constituyente, con el fin de someter a consideracién popular las

decisiones alli establecidas.

El Cabildo Abierto es la reunién publica de los concejos distritales,
municipales y de las Juntas Administradoras Locales (JAL), con el objetivo
de que los habitantes puedan participar directamente en la discusién de

asuntos de interés para comunidades.

La Iniciativa Popular es el derecho politico de un grupo de ciudadanos de
presentar proyectos de ley y de acto legislativo (que pretende reformar la
constituciéon) ante el Congreso de la Republica, de ordenanza ante las

Asambleas Departamentales, de acuerdo ante los Concejos Municipales o
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Distritales y de resolucion ante las Juntas Administradores Locales (JAL), y
demas resoluciones de las corporaciones de las entidades territoriales, de
acuerdo con las leyes que las reglamentan, segln el caso, para que sean
debatidos y posteriormente aprobados, modificados o negados por la

corporacion publica correspondiente.

* La Revocatoria del Mandato es un derecho politico por medio del cual los
ciudadanos dan por terminado el mandato que le han conferido a un

gobernador o a un alcalde.

* La Tutela es el mecanismo creado en el articulo 86 de la Constitucién de
1991, mediante el cual toda persona puede reclamar ante los jueces la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando estos resultan vulnerados o amenazados por la accién o la omision
de cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos (Banco de la

Republica, s.f.).

Otro de estos mecanismos de participacion son las Juntas de Accién Comunal, cuya
creacién se dio como parte del giro hacia la descentralizacion que tomé el gobierno
nacional en la segunda parte del siglo XX. Durante el mandato del presidente
Alberto Lleras Camargo, el Ministerio de Educacion Nacional formdé la Division de
Accién Comunal, que a su vez se hacia cargo de las Juntas Locales, que se suponia
debian reunirse en las escuelas para tratar temas pertinentes al barrio o vereda,
como necesidades de infraestructura o de desarrollo social. “Los gobiernos del
Frente Nacional disefiaron y ensayaron varias formas y mecanismos para atenuar
los efectos sociales y politicos de ‘La Violencia’ y para canalizar las reivindicaciones
y los conflictos sociales. Desde 1958, con la administracidon del presidente Alberto
Lleras Camargo, comenzd la construcciéon del andamiaje de la Accién Comunal en

las veredas rurales y en los barrios marginados de las ciudades” (Londofio, 1997).

Al decir de Fernando Cubides (2006), “Disefiadas paralelamente a los planes de
reforma agraria, [las Juntas de Accion Comunal] se crean en 1961 tanto en ambitos
urbanos, como rurales y en cada uno de esos contextos iran adquiriendo, por la
fuerza de las circunstancias, connotaciones propias. Simples juntas de vecinos para
tramitar necesidades comunes y propiciar un minimo de autogestion, son un rasgo
mas del paisaje en las zonas urbanas. Se asimilan al comportamiento mas
rutinario, y se convierten en piezas del rodaje de la maquinaria burocratica cuando

su gestién es correcta, o en apéndice del caciquismo cuando son utilizadas con
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propésitos clientelistas” (Cubides, 2006: 148).

Dos afios después de ser creadas, las Juntas de Accion Comunal pasaron a tomar
un matiz mas politico al ser transferidas a cargo del Ministerio de Gobierno. Ya que
las Juntas no tenian recursos propios y dependian en gran medida de los gobiernos
locales y regionales, resulté inevitable que sus proyectos se mezclaran con el
confuso panorama de clientelismo y favores a cambio de votos de la politica local
en esa época. Con el fin de rectificar esto y de dar un nuevo impulso a las Juntas de
Accién Comunal, en 1968 el presidente Carlos Lleras Restrepo credé el Fondo de
Desarrollo Comunal, la Direccién de Integracién y Desarrollo de la Comunidad
(DIGIDEC), y el Consejo Nacional de Integracién. Sin embargo, como comenta
Camilo Borrero (1988): “La tan buscada autonomia financiera no logra cumplirse y
por el contrario, el gobierno se ve obligado a negociar una y otra vez el capitulo de
los auxilios parlamentarios. El ofrecimiento de servicios en contra de votos hace su
agosto” (Borrero, 1988:33).

Durante estos afios, la situacién de las Juntas de Accién Comunal puede resumirse
como, “(...) Hijas del Frente Nacional, [que] se convirtieron en instituciones que
subordinaron tradicionales practicas comunitarias a la logica clientelista. Sus lideres
se convirtieron en pragmaticos mediadores entre necesidades colectivas y recursos
del Estado, a la vez que reprodujeron los modelos de acciéon caudillistas y
monopolizaron la representacién de los habitantes de los barrios frente a las
autoridades. Desde mediados de los afios setenta, surgieron asociaciones
impulsadas por activistas provenientes del mundo eclesial, cultural y universitario
de izquierda, y por nuevos actores sociales de los barrios -como las mujeres y los
jévenes-, que no se sentian representados o representadas en la tradicionales
Juntas Comunales. Sus campos de accién fueron la educacion infantil y de adultos,
las actividades culturales y artisticas, la autogestion econémica, el medio ambiente

y la comunicacién” (Torres, 2006:1).

Debido a esta percepcion de las Juntas de Accion Comunal como herramientas del
clientelismo, y al surgimiento de las nuevas asociaciones, durante el gobierno del
presidente Belisario Betancourt, las JAC se vieron relegadas como interlocutores del
gobierno a favor de Juntas Vecinales y otro tipo de nuevas organizaciones
ciudadanas. Esto llevo a protestas y conflictos, pero también guio a las JAC hacia
un proceso de cambio que incluyd “la conformacién de una Comisién Nacional para
la Accién Comunal, el rechazo a la manipulacién de los partidos politicos

tradicionales a las juntas, y en 1985, la creaciéon en acuerdo con el gobierno del
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Codigo Comunal, un instrumento que permitiria al movimiento avanzar en su

autonomia” (Jaramillo 2009: 51).

En 1988, durante el gobierno del presidente Virgilio Barco “la DIGIDEC presenta el
Plan Comunidad Participante 1988-1990, que en relaciéon con la accién comunal
privilegia dos aspectos: la autogestién comunitaria, y la promocién y capacitacién
para la participacion comunitaria. El primero, de estimulacién de procesos
autogestionarios, se enfila hacia la dinamizacién de microempresas asociativas de
produccion y servicios, generacién de vivienda por autoconstruccién, e
infraestructura para servicios basicos. (...) En cuanto al programa de Promocion y
Capacitacion para la Participacién Comunitaria, este se define en relacién con la
promocion de liderazgo, la preparaciéon adecuada de las estructuras organizativas
de la accién comunal y la integracién de sus dirigentes a la vida municipal,

departamental y nacional” (Sepulveda, s.f:3).

La llegada de la Constitucién de 1991, que marcé la descentralizacién del gobierno
nacional, “trae consigo el recorte de la financiacion para las juntas de accién
comunal y la eliminacion de los auxilios parlamentarios. Se iniciaron entonces los
procesos de contratacion comunitaria que a la postre, continlan sosteniendo las
redes clientelares, ya no se intercambian favores, sino que se adjudicarian
contratos por votos. La DIGIDEC recibe nuevas funciones y en el Plan de Desarrollo
Comunitario se plantean compromisos con la accién comunal y se crean los
Concejos de Integracién y Desarrollo Comunitario como escenarios de concertacion
de planes y programas entre el movimiento comunal y el gobierno para evitar las

tensiones registradas en la época” (Jaramillo 2009: 52).

En el presente, la Junta de Accién Comunal ha pasado a ser redefinida como "una
organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de
naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que alunan esfuerzos y recursos
para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el

ejercicio de la democracia participativa" (Congreso de Colombia, Ley 743 de 2002).

De hecho, entre el 2000 y 2007 existian en Colombia alrededor de 57.000 Juntas
de Accién Comunal, y segun datos de 2009 sélo en Bogotd existen 1.756
organizaciones comunales de primer nivel (barrial) que congregan
aproximadamente a 23.000 lideres sociales como dignatarios y a otros 750.000
ciudadanos en calidad de afiliados” (Agudelo, 2009:12).
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Una de las formas que tienen las Juntas de Accion Comunal de ejercer este poder
civil, y que ha estado muy presente en los ojos del publico en tiempos recientes, es
la capacidad para convocar y promover consultas populares para que la poblacién
de diversas zonas exprese su opinién sobre las cuestiones que afectan su territorio.
Estas practicas van desde la masiva consulta popular que se propuso en el 2005
para que “48 mil Juntas de Accidon Comunal del pais realizardn una consulta para
que sus afiliados se pronuncien si aceptan o no un Tratado de Libre Comercio como
el que negocia Colombia con Estados Unidos” (Caracol Radio, 2005) hasta las
recientes consultas que se han hecho en varios municipios para aceptar o rechazar

la opcidn de que se realice explotacion minera y/o petrolera en sus territorios.

Un ejemplo es Cajamarca (Tolima), donde en un principio el Concejo Municipal se
opuso a la consulta popular promovida por las Juntas de Accién Comunal:
“'Estamos sorprendidos con lo que ocurrié. No entendemos por qué el Concejo se
estd oponiendo a la voluntad del pueblo. La gente esta brava, inconforme. Es que le
hemos dicho de mil maneras que queremos hacer una consulta popular para
conocer si la gente quiere o no quiere mineria. Si nos niegan la posibilidad de
participar, nos niegan el derecho de decidir sobre nuestra tierra’, dice Gerardo
Sandoval, presidente de la Junta de Accién Comunal de la vereda El Aguila, en
Cajamarca, Tolima” (Cuevas, 2015: 3). Dos afios después, y ante la presion
popular liderada por las JAC, la consulta se llevé a cabo, con una rotunda victoria
del ‘No’: “Por voto popular, con casi 98%, el municipio de Cajamarca, en el céntrico
departamento del Tolima, le dijo que no a un proyecto minero de la global
AngloGold Ashanti, para la extraccion de oro a cielo abierto. La compafia acepto el
resultado” (BBC World, 2017).

Actualmente hay debates sobre la obligatoriedad de estas consultas, como explica
Lozano: “No cabe duda de que la Leyes 134 de 1994 y 1757 de 2015 confieren a
las consultas populares una naturaleza coercitiva o vinculante. Si la consulta versa
sobre temas locales, son los concejos municipales, las asambleas departamentales
o las juntas de accidon comunal las corporaciones obligadas a emitir los acuerdos,
ordenanzas o resoluciones locales necesarias para hacer efectiva la decision
adoptada por su comunidad. (...) Asi mismo, es incuestionable que los articulos 332
y 334 de nuestra Constitucion Politica, establecen explicitamente que la explotacion
de los recursos no renovables de propiedad del Estado, solamente pueden ser
regulados mediante una ley emitida por el Congreso de la Republica. Teniendo en

cuenta ello, surge una duda evidente: ¢si las autoridades y las corporaciones
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locales no tienen facultad legal para emitir reglamentaciones que limiten la
explotacion de minerales ubicados en el subsuelo de propiedad del Estado (facultad
gue esta asignada exclusivamente al Congreso) como se haran efectivas las
consultas populares que prohibieron esta actividad?” (Lozano, 2017:1). Y “Diana
Rodriguez, investigadora de DeJusticia, un centro de investigacidon que ha analizado
juridicamente la constitucionalidad de las consultas populares, dice que es valido
temer que no se acoja la voluntad popular; aun asi, las leyes que regulan la
participacion ciudadana establecen que las decisiones del pueblo son de obligatorio

cumplimiento” (Revista Dinero, 2007: 11).

Pero, independientemente de la actual legalidad y de lo vinculantes que resulten las
consultas populares, los resultados de las mas recientes y la publicidad que se les
ha dado a nivel nacional e internacional ha llevado a que no soélo las Juntas de
Accién Comunal vuelvan a tomar un papel protagénico en el panorama politico, sino
que los habitantes recuperen la fe en estas instituciones y sus capacidades para dar

resultados.

Por ejemplo, en Medina (Cundinamarca) “son varias las manifestaciones que han
realizado para dejar claro que no quieren convertirse en territorio petrolero. En
nombre de la enciclica Laudato Si, la Junta de Accion Comunal de la vereda San
Pedro de Guajaray, Medina, le envié una carta al papa pidiéndole intervenir a su
favor.” Y en Tamara (Casanare) “El presidente de la Asociacién de Juntas de Accion
Comunal de Tamara, Ovalle Duarte, afirmdé que en la Registraduria Nacional del
Estado Civil se registraron 1.321 firmas para que se convoque a una Consulta
Popular, donde los habitantes decidan mediante el voto si aceptan o no el proyecto
de exploracidn petrolera de la compania Equién” (Prensa Libre, 2017: 2). Estos son
apenas algunos de los ejemplos de municipios en los que las Juntas de Accion

Comunal estan tomando el liderazgo a la hora de representar la voluntad popular.

Como dice Sanchez: “Las organizaciones de base, como las Juntas de Accion
Comunal (JAC), tienen un papel significativo en la sociedad; el entorno actual les
exige ser mas competitivas para lograr mayor desarrollo en los diferentes barrios,
corregimientos y veredas de Colombia” (Sanchez, 2012: 65). También en
Cartagena se propone un Plan de Mejoramiento para Juntas de Accion Comunal
(Garcia y Cano, 2014). Y Llano busca “Proponer herramientas que coadyuven y
dinamicen la gestiéon de los proyectos de las Juntas de Accién Comunal ante la
Administracién Municipal, el sector privado o por autogestion, dentro del contexto

de la ciudad de Medellin, que sirva como modelo al Movimiento Comunal en
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Colombia” (Llano, 2006:1).

Ante este nuevo aire y protagonismo que estan recibiendo las JAC, no faltan los
analisis que buscan establecer cémo se pueden mejorar estas organizaciones, tanto
para separarlas de la reputacion de clientelismo y corrupcién mencionada
anteriormente como para prepararlas para los retos del post-acuerdo y las nuevas

situaciones con las que se pueden enfrentar.
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Capitulo Cinco

Marco conceptual

Debido a que el problema de investigacion se centrd en el papel que han podido y/o
han debido desempenar las Juntas de Accion Comunal en medio del contexto
particular que entrafid la irrupcion acelerada de la industria petrolera, representada
por grandes compaiiias extranjeras, ademas de ECOPETROL, este capitulo se centra

en los conceptos de Participacion Comunitaria, asi como en sus practicas.

5.1 Participacion Comunitaria

Etimolédgicamente la palabra participacion proviene del latin participare, conformada
por la raiz pars (parte) y del derivado capure (tomar), lo que deriva en ‘tomar
parte’ de algo. Etimolégicamente definido, este término no solo resulta muy
ambiguo, sino también muy relativo a connotaciones ideoldgicas de todo orden. Por
ejemplo, Rahnema (1996) senala que, si nos atuviéramos al significado
etimoldgico, la participacion podria ser intransitiva, en la que se participa sin que
exista un objetivo predefinido, o transitiva, es decir, orientada a un fin o meta;
podria ser también moral o inmoral, segin la naturaleza ética de las metas que
persiga; y expresa también que, aunque la participacion puede asociarse facilmente

a la idea de una accién libre, puede tratarse también de una participacién forzada.

Se afirma que la palabra ‘participacion’, fue usada por primera vez en el contexto
politico que alude a las relaciones de poder y como la entendemos actualmente, en
1858 por el reformista parlamentario britanico John Bright, quien proclamé: "Tengo
miedo de decir cuantas personas (...) estan excluidas de cualquier participacion en
el poder politico por la actual constitucidon de este pais" (Oxford English Dictionary,
1971).

Delgado et al, (2005) comprenden “la participacién como empoderamiento [que]
implica interaccién, respeto mutuo, reflexién critica, accion grupal, compromiso,
influencia e informacién” y, por tanto, para poder participar efectivamente se
requiere acceso real a la educacion, a la informacidn, a las actividades sociales y
politicas, y a la tecnologia. La participacion también se entiende como actitud de
solidaridad, de didlogo y preocupacién por la gestion de la vida colectiva y de
actitud democratica de quien gobierna, que permita escuchar a los ciudadanos,
darles protagonismo en la vida de las instituciones democraticas (Viché, 1989).
Ademas, la participacion se define como actividad organizada por parte de un

grupo, con el objeto de expresar necesidades, demandas, de defender intereses
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comunes, de influir de manera directa en los poderes publicos ganando asi poder
politico (De Schutter, 1986).

Consecuentemente, y aunque en principio a la participacion se la considera como
“una cosa buena per se” (Cleaver, 2001) y se le reconoce el control politico que se
puede alcanzar si se participa de manera auténoma, consciente y organizada
(Delgado, 1997) los procesos que involucran la participacion individual o colectiva,
sin duda, requieren de un analisis cuidadoso.

Por otra parte, se manifiesta que “las palabras ‘participacion’ y ‘participativo’
aparecieron por vez primera en la jerga del desarrollo a fines de la década de 1950.
Los activistas sociales y trabajadores de campo que se habian subido al [bus] del
desarrollo con la esperanza de que asi podrian ayudar a los oprimidos
[atribuyeron] la mayor parte de los fracasos que tuvieron los proyectos de
desarrollo, al hecho de que las poblaciones afectadas fueron marginadas de todos
los procesos relacionados con su disefio, formulacién e implementacion. Empezaron
a abogar por el fin de las estrategias de accién de ‘arriba hacia abajo’ y por la
inclusion de la participacién y los métodos participativos de interaccion como una

dimension esencial del desarrollo” (Rahnema; 1996: 195).

En términos de los enfoques participativos, se identifica al sicologo aleman radicado
en los Estados Unidos, Kurt Lewin, como quien en 1943 trabajara con una forma de
practica investigativa en la cual grupos de personas organizaban sus actividades
con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida y aprender de su propia

experiencia, atendiendo a valores y fines compartidos (Gonzalez y Pereda, 2009).

En el contexto latinoamericano, los enfoques participativos tienen sus raices en el
movimiento filosofico radical denominado /a filosofia de la concientizacion,
promovida durante el final de los 60 y el comienzo de los 70 por el educador
brasilero Paulo Freire, quien también introdujo el concepto de desarrollo

participativo.

A través del disefio de una metodologia para ensefiarle a la gente analfabeta a leer
y a escribir, Freire y sus alumnos se ejercitaron en el arte de pensar criticamente
acerca de sus condiciones de vida y de las causas de su pobreza. De esta manera
gue los procesos participativos se basan en lo que en su momento se considerd una
metodologia de ensefianza subversiva. Actualmente, los procesos participativos son

parte importante del discurso que la sociedad mayor tiene sobre el desarrollo. Esta

53



propuesta se enfocd en los beneficios que las comunidades (particularmente
comunidades vulnerables por aislamiento, pobreza y género) podian tener gracias a
procesos en los cuales aportan conjuntamente (Chesney, 2008 y Villalobos, 2000,

entre varios otros).

Por su parte, Cunningham (1972) considerd que la participacion ciudadana estaba
definida por tres elementos esenciales: 1) la gente comun, es decir, los miembros
de una comunidad que no tienen una fuente formal de poder excepto por el nimero
de ellos; 2) el ejercicio del poder por parte de estas personas, que llevan a su
comunidad a pensar y actuar como lo hacen; y 3) decisiones que implican
decisiones significativas y sustanciales relacionadas con los asuntos de la

comunidad (Cunningham, 1972).

Mas recientemente, Hardina (2008) ha definido la participacién ciudadana como el
proceso por el cual aquellos que tienen menos recursos -personas marginadas de la
sociedad- participan en las decisiones sobre los servicios que reciben de parte de
los que los representan, es decir, el gobierno y las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs). Hardina enfatiza los beneficios que resultan cuando
estos grupos de personas reaccionan a su opresion econdémica y social tomando el
control local de las decisiones que los afectan.

A\

Se concluye, entonces, que la participacién es, “...una familia de enfoques y
métodos que permite a las personas del sector rural compartir, mejorar y analizar
su conocimiento de la vida y las condiciones para planear y actuar” (Chambers,

1994: 953).

Y tal como ya lo menciona Rahnema (1996), la importancia del enfoque
participativo se relaciona con el reconocimiento de las fallas en el modelo de
desarrollo de ‘arriba hacia abajo’, en el cual los proyectos de desarrollo se
diseflaban externamente y las decisiones principales las tomaban ‘expertos’

extranos a la comunidad.

Ahora bien, si a la ya extendida nocién de participacién le afiadimos el adjetivo de
‘comunitaria’, los debates en torno a su significado se amplian. Son varios los
analisis que desde el area de los programas de salud se han hecho en torno a las
practicas de participacion comunitaria verdaderas. Por ejemplo, Bricefio-Ledn
(1998) escribe: “Muchos de los programas de salud han sido disefiados y

ejecutados para la poblacion; el reto de la participaciéon es poder hacer que estos
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programas sean elaborados y aplicados con la poblacién, es decir entre funcionarios
del Estado, del Ministerio de Salud o de las instancias locales, y la poblacién en
riesgo” (Bricefio-Ledn, 1998: 145).

Algunos analistas como Rao enfatizan en la autonomia al expresar que ‘“la
participacion comunitaria se define como el proceso en el que sus participantes
toman iniciativas y acciones que son estimuladas por su propio pensamiento y
sobre las cuales ellos pueden ejercer un control efectivo”. (Rao, 1982: 46). De igual
manera Vargas (1994) considera que la participacién comunitaria hace referencia a
procesos de organizaciéon, movilizacion, a través de los cuales se busca ser

protagonista o sujeto de su propio desarrollo (Vargas, 1994).

Para ampliar lo anteriormente mencionado, Ibafiez afirma que “la participacién
comunitaria se entiende como una toma de conciencia colectiva de toda la
comunidad, sobre factores que frenan el crecimiento, por medio de la reflexion
critica y la promocion de formas asociativas y organizativas que facilita el bien
comun; es decir, se pretende vincular a la comunidad para la: investigacion de sus
propios problemas, necesidades y recursos existentes, la formulacién de proyectos
y actividades, la ejecucion de proyectos mancomunados entre las comunidades y
las Instituciones, y la evaluacién de las actividades que se realizan en cada
proyecto” (Ibafiez, 2008: 1).

En el mismo sentido, la participacion comunitaria, segun Amar y Echeverria, es la
posibilidad que tiene la comunidad de ser actor principal de sus soluciones cuando
se organiza, identifica sus necesidades, emprende proyectos, gestiona recursos
para el mejoramiento de sus condiciones de vida. En ambos casos cuentan con los

espacios legales para hacerlo (Amar y Echeverria, 2008).

En medio de este debate y de las opciones conceptual ofrecidas, un aspecto comun
es que la participacion de las comunidades en diversas actividades del desarrollo ha
generado una gran cantidad de expectativas y todas ellas estan relacionadas con el
papel que desempefie el Estado como parte de estos procesos. La “participacién
para la democracia tiene como fundamento aumentar la confianza de las personas
en si mismas. Sdlo teniendo confianza las personas en si mismas se puede dar la
participacion comunitaria, y una vez que ésta se inicia, la experiencia exitosa de
participacion se convierte en una fuente incesante de confianza en las personas”
(Bricefio-Ledn, 1998: 145).
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Ahora bien, algunos estudiosos establecen diferencias entre la participacion
comunitaria y la participacion ciudadana. Por ejemplo: “Las formas de
representacion que se sustentan en el voto no garantizan una intermediacion
efectiva y eficaz entre representantes y representados, sino que, por el contrario,
suelen acrecentarse las distancias que existen entre ambos una vez pasado el
periodo electoral. Ante esto, parece valido diferenciar el concepto de participacién
ciudadana de otros tipos de participacion (social, comunitaria y politica)
reservandolo para hacer referencia a las formas de inclusion de la ciudadania en
procesos decisorios, incorporando sus intereses particulares (no individuales)
respecto a determinadas tematicas” (Ziccardi, 2004: 56). Y de nuevo, propuestas
conceptuales como esta, nos remiten a la discusion sobre la posibilidad o no de que
la voluntad popular se pueda representar en la voz de J.]J. Rousseau, mencionada

en el capitulo del Estado del Arte.

En el campo de las politicas sociales esta forma de inclusion de la ciudadania parece
particularmente necesaria para otorgar eficacia a una accién social del Estado que
suele estar confinada al ambito de lo estatal y no de lo publico. La idea central es
que, incluyendo a la ciudadania en los procesos de disefio y adopcién de politicas
sociales y con reglas de actuacién de los diferentes actores previamente definidas,
se pueden obtener mejores resultados que permitan avanzar en el camino de

construir ciudadania.

En el contexto particular que convoca esta investigacion, el estudio de Vega resulta
por demas pertinente y enuncia cdmo la transformacion en Casanare no cuenta con
estudios sobre la participacion comunitaria, lo que facilitaria que desde el Estado se
impulsaran estrategias de sensibilizacién del beneficio mutuo que los hidrocarburos
podrian traer a los pobladores, sin detrimento de variados elementos que se
consideran propios de las cultura y la vida cotidiana del campesino llanero: *Muchos
se han volcado al trabajo petrolero abandonando el cultivo de la tierra o la actividad
ganadera, asumiendo ahora las practicas propias de un obrero. Esta
descampesinizacion progresiva, que supone una transformacién en la estructura
productiva de la regidn, pasa por el abandono de elementos culturales propios del
habitante del piedemonte y del llanero de la sabana (...) Los testimonios de las
comunidades hablan de precariedades, de conflictos, de violencias que contrastan
con los balances econémicos y sociales presentados por los gobiernos recientes”
(Vega, 2007: 2).

Aun asi, en éstos se insiste en el progreso de la regién a través de cifras que ponen
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al Casanare por encima de otros departamentos en aspectos como la cobertura en
14

salud, servicios publicos y desarrollo; todo, dicen, “gracias al modelo petrolero
(Vega, 2007: 4).

Como concepto eje de este proceso de investigacion, “partimos de la base de una
concepcion de la participacion mediante la cual de lo que se trata es construir
ciudadania, promover el protagonismo auténomo de la sociedad civil, todo ello en
un horizonte de transformaciones que conciban un tipo de sociedad muy diferente a
la actual” (Portillo, 2004).

5.2 Practicas de las Organizaciones Comunitarias

Tal como ya se advertia anteriormente, la participacidén y los procesos participativos
emergen como una nueva forma de demandas sociales. Los actores sociales de
estos procesos son diversos y entre ellos se encuentran las ONGs, los movimientos
sociales, y una multitud de otras organizaciones sociales y comunitarias. La
necesidad de organizarse para demandar servicios que en muchas ocasiones son
derechos (tales como educacién, salud, vivienda, agua potable, entre varios otros)
pone de manifiesto el fracaso de las politicas estatales cuyo propdsito es
justamente proveer de esos bienes a la poblacién. “Siguiendo las recomendaciones
de muchos de sus propios expertos, algunas de las grandes organizaciones de la
cooperacion internacional estuvieron acuerdo en que .. mientras la gente estuvo
involucrada a nivel local y activamente participante en los proyectos, se habia
logrado mucho mas con menos, inclusive en puros términos financieros” (Rahnema,
1993: 196).

Dada la amplitud del mundo de las organizaciones comunitarias y de su accionar,
identificar las practicas de las organizaciones comunitarias también resulta en un
ejercicio en el que se deben tener en cuenta diversas variables. Sin embargo, se
pueden indicar como practicas usuales de las organizaciones comunitarias
programar encuentros y reunirse voluntariamente, participando activamente en la
busqueda de soluciones a los problemas que se han identificado. Ademas, planifican
las tareas que consideran necesarias para alcanzar los propésitos, y las priorizan de
acuerdo con sus necesidades y condiciones para llevarlas a cabo. Después de
ejecutar dichas tareas, las evallian para analizar los resultados obtenidos y hacer

los ajustes que sean del caso.

Mas formalmente, en la Carta de Principios de la Economia Social, con base en sus

practicas, se establece como principios de identidad de este tipo de organizaciones:
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e Primacia de la persona y del objeto social sobre el capital.

e Adhesion voluntaria y abierta.

e Control democratico por sus miembros (excepto las fundaciones, que no tienen
socios).

e Conjuncion de los intereses de los miembros usuarios y del interés general.

e Defensa y aplicacion de los principios de solidaridad y responsabilidad.

e Autonomia de gestion e independencia respecto a los poderes publicos.

e Destino de la mayoria de los excedentes a la consecucion de objetivos a favor del

desarrollo sostenible, del interés de los servicios a los mismos y del interés general.

En términos de sus practicas econdmicas, las mismas se caracterizan por:

¢ La finalidad de estas organizaciones, al contrario que las empresas de negocios,
no es el lucro, sino alcanzar unas metas no econémicas.

e Los beneficios, si los hubiera, no pueden ser distribuidos, sino que han de
dedicarse a la consecucion de los fines de la entidad.

e La procedencia de los recursos es muy diversa, con predominio de las
subvenciones publicas; contribuciones y donaciones, procedentes de los socios, de
empresas de negocios o del publico en general y, en menor medida, de las
prestaciones de servicios realizadas.

e La actividad econdmica que realizan es, fundamentalmente, desarrollada en el
sector de los servicios, por lo que sus resultados son de caracter intangible.

¢ Las dificultades de medir el éxito alcanzado por las organizaciones, pues carecen

de un indicador ultimo como el resultado empresarial.

Ahora bien, a la hora de examinar el desempefio de las practicas de las
organizaciones de la sociedad civil en general, y de las comunitarias en particular,
hay diversas perspectivas que, al hacer énfasis en diferentes aspectos, analizan a

su vez diferentes variables; entre las mas importantes cabe sefalar:

1) Una perspectiva que se enfoca en la relacién entre los recursos usados y los
beneficios obtenidos; en la medida en que el propdsito de las organizaciones
comunitarias no es la rentabilidad, esta perspectiva se puede entender como
una variacién de la relacién costo-beneficio con la que se evalla a otro tipo
de organizaciones, entre ellas, las empresas. Bajo esta lente, “la eficiencia
se refiere a la cantidad de recursos utilizados para alcanzar las metas de la

organizacion. Se basa en la cantidad de materias primas, dinero, y
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empleados necesarios para lograr cierto nivel de producciéon. La eficacia es
un término mas amplio, que significa el grado en el que una organizacién
alcanza sus metas” (Daft, 2010: 76).

2) Otra linea de comprension y analisis de las practicas de las organizaciones
sociales proviene del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
organizacion que pone su énfasis en tres aspectos: su capacidad
organizacional, las fuerzas del ambito externo, y la motivacién interna. Con
respecto a la capacidad organizacional se refiere “al grado en que una
organizacion es capaz de cumplir sus metas”; las fuerzas del ambito externo
se relacionan con la eficiencia, entendida esta como “hasta qué punto la
organizacion se adapta a las condiciones cambiantes de su entorno para
conseguir dichas metas” (Lusthaus, 2002: 37) y en términos de la

motivacion interna, se refiere a su relevancia y permanencia en el tiempo.

3) En 2010, Lecy ofrecié un estudio sobre el desempefio de las organizaciones
de la sociedad civil, en el que concluye que, dada la diversidad de las
mismas en términos de sus propdsitos, recursos y condiciones, buscar un
consenso sobre su desempefio no resulta ni facil ni Gtil y propone medir su
efectividad con relacion al a) logro de metas, b) adquisiciéon de recursos, y c)

reputacion.

De alli que, con relacién a las practicas de las organizaciones comunitarias, en
particular para el caso de la Juntas de Accién Comunal (JAC) de la vereda el Banco
de Buenos Aires, durante este proceso de investigaciéon se adopté como guia la

propuesta de Lecy (2010).

Sin embargo, es importante advertir que ademas de optar por el analisis del logro
de metas, la adquisicién de recursos, y la reputacion y credibilidad que tiene la JAC
en cuestion, el analisis se hizo tomando en cuenta una serie de analisis criticos
sobre la participacién, que cuestionan fuertemente las posibilidades reales de
desempefio de las organizaciones comunitarias cuando hacen parte de un contexto
nacional y local. Al respecto, se exponen en seguida algunas de las razones por las
cuales, segun esta vertiente critica, le resultd util al sistema politico y econémico
promocionar a este tipo de organizaciones durante los Ultimos veinte afios vy
también algunas de las razones para promocionar ‘supuestos’ procesos
participativos que les dan identidad; ‘supuestos’ porque han demostrado no serlo,
en la medida en que no cuestionan las relaciones de poder en las cuales ellos se

originan y en los que contindan inmersos. Para abreviar la extensa discusiéon que al
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respecto ofrecen varios autores, entre ellos Rahnema (1996), Cooke y Kothari
(2001) y Mosse (1991) entre otros, hemos sintetizado en un titulo o tomado uno,

sobre las principales razones expuestas:

Participando en la toma de decisiones ya tomadas. “Las politicas de desarrollo
tienden a crear necesidades inducidas y adictivas, muchas de las cuales condicionan
fuertemente las mentes de sus ‘poblaciones meta’. Una vez que a estas Ultimas se
las vuelve dependientes de tales necesidades y otros servicios modernos, su
‘participacién’ en actividades publicas y en la toma de decisiones politicas es
utilizada principalmente para obtener un respaldo general para aquellas mismas

necesidades y servicios” (Rahnema, 1996: 197).

"La participacion se esta convirtiendo en un buen mecanismo para
recaudar fondos. “A fin de evitar recortes en sus propios recursos financieros, las
organizaciones gubernamentales e intergubernamentales ahora intentan demostrar
su habilidad para ser, simultdneamente, profesionales y participativos (...) en la
medida en que los gobiernos de los paises receptores también anticipan las
ventajas de inclinarse a los vientos participativos, todos ellos se encuentran
voceando la participacién, de dientes para afuera, con la esperanza de continuar
incrementando sus oportunidades en el mercado de la ayuda internacional”
(Rahnema, 1996: 199).

La participacion desarraigada y deformada. “El contexto actual (...) se presta
para afirmar que la participacién ha llegado a “desarraigarse” de los origenes
socioculturales que siempre la habian mantenido con vida. Se la percibe ahora
simplemente como uno de los muchos “recursos” necesarios para mantener con
vida a la economia. Por tanto, participar se reduce al acto de tomar parte en los
objetivos de la economia y los arreglos de tipo social relacionadas con ella”
(Rahnema, 1996: 200).

AUn mas, cuando estos cuestionamientos a la participacion se traen al terreno
particular de las Juntas de Accién Comunal, encontramos manifestaciones como la
de Jaramillo (2009): “frente al tema de las Juntas de Accién Comunal, prevalecen
dos miradas. La primera sefiala, tal como lo hace Camilo Borrero (1989), Francisco
Leal y Andrés Davila (1990) que este tipo de organizaciones son espacios
privilegiados para el clientelismo y la politica tradicional. Mas que una organizacion
auténoma, se constituyen en mecanismos a través de los cuales el Estado y los

partidos politicos se relacionan con las comunidades y garantizan el intercambio de
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beneficios por votos” (Jaramillo, 2009: 12).

Sin embargo, la misma investigadora afiade: “Por su parte y con ciertas distancias
frente al anterior enfoque se encuentra dentro de las referencias a las Juntas de
Accién Comunal el trabajo de Rocio Londofio (1994). Aunque advierte sobre la
precariedad de informacidon relacionada con las organizaciones populares en
Colombia, plantea que éstas responden a la busqueda de férmulas colectivas para
la satisfaccidn de necesidades basicas. Estas formulas se manifiestan tanto en la
solidaridad familiar y vecinal, como en la conformacion de organizaciones con
grados diferentes de formalidad. Asimismo, enfatiza en la cobertura territorial de

las juntas y en su estabilidad.

El trabajo de Fernando Cubides (2006), pareciera recoger elementos de los dos
enfoques anteriores, enfatizando que la representatividad de las Juntas de Accion
Comunal plantea su capacidad de adaptacién a las necesidades del contexto.
Incluye la dimensién del conflicto armado en su mirada frente a las Juntas de
Accién Comunal y, sin negar el riesgo que poseen para reproducir el clientelismo,
este autor destaca su representatividad en todo el pais y sefiala que, aunque son
una forma de organizacion creada desde arriba, encuentra apropiacidon desde abajo
o

para el logro de fines muy diversos que superan tanto los consignados en la ley
(Jaramillo, 2009: 13).

El didlogo, no sélo entre las propuestas conceptuales que definen situaciones
ideales y deseables de la participacion comunitaria en variados contextos y sus
practicas usuales, sino también los cuestionamientos que ofrece la literatura critica
alrededor del tema, con la informacion primaria que provino de diversos actores
sociales de la vereda El Banco de Buenos Aires, del municipio de Hato Corozal, nos
permitié obtener diversos resultados en torno a la pregunta de investigaciéon y a los

objetivos propuestos, como se vera en el siguiente capitulo.
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Capitulo Seis

Analisis de Resultados

Este capitulo ofrece los principales hallazgos producto de la triangulacién entre la
revisién bibliografica, la recoleccién de la informacién primaria, y el conocimiento
previo de la zona en la que se llevd cabo esta investigacién. Los resultados se
ofrecen para cada uno de los tres objetivos especificos propuestos y en ellos se
incluye la informacién cuantitativa obtenida de la aplicacién de las encuestas y su
procesamiento posterior, asi como testimonios de las personas entrevistadas, que

dan cuenta y/o validan algunas de las afirmaciones hechas.

6.1 Objetivo 1 - Identificar las principales caracteristicas econémicas y
sociales de la zona de estudio, antes de la presencia de actividades
petroleras en la zona.

Antes del arribo de la industria petrolera a la Orinoquia colombiana, el
departamento del Casanare y sus municipios ofrecian un panorama muy diferente
al que muestran hoy. Respondiendo al primer objetivo planteado, a continuacion,
se hard un breve recuento de las principales caracteristicas de este departamento
antes a la década de los noventa; entre ellas, la conformaciéon de su economia,
algunas particularidades del sector agropecuario, algunos aspectos sobre la

tenencia de la tierra, asi como otros de caracter sociodemografico.

Ilustracion 5 - Grafica PIB promedio nacional y del Casanare

H Nacional Casanare
&
<
un
€ o o0 S S
< =} - o < <« <
~ I8 o0
i
B - O B L
1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2014
wn
—
T

Fuente: Calculos propios con base en las Cuentas Nacionales del DANE

Como lo indican los datos econdmicos, desde la década de los 90 la situacidn
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econdmica del Casanare ha sufrido cambios vertiginosos; la grafica anterior
(Ilustracion No. 5) muestra que, mientras en la primera mitad de los noventa, el
Producto Interno Bruto (PIB) departamental fue poco mas de la mitad del PIB
Nacional, en los siguientes cinco anos crecié practicamente diez veces, para pasar a
una tasa negativa del -5.15 % en los siguientes cinco afios. Desde, entonces, se
recuperd para alcanzar un nivel muy cercano al del PIB nacional y un poco mas alto

gue este, hasta el afio 2014.

Al buscar explicaciones a estos cambios drasticos en términos del PIB
departamental, la informacién estadistica suministra otra vez datos valiosos. Tal
como se puede observar en la siguiente grafica (Ilustracién No. 6), las
transformaciones en las contribuciones correspondientes a cada uno de los sectores
econdmicos muestran el muy importante peso que tenian las actividades de
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (en la grafica bajo la etiqueta
‘agricultura’) antes de los 90 y como particularmente dichas actividades se reducen

drasticamente durante la década de los 90 y hasta el afio 2000.

Ilustracién 6 - Grafica aporte al PIB departamental por sectores de la economia
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Manufacturera
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Fuente: Calculos propios con base en las Cuentas Nacionales del DANE

En cambio, y durante este mismo periodo, las actividades que mas crecen en su
aporte al PIB departamental son las relacionadas con la Explotacion de Minas y
Canteras. De hecho, los datos indican que mientras en 1990 el sector agropecuario
aportaba el 72%, en el afio 2000 aporté el 5.9%; y, por el contrario, mientras en

1990 el sector de explotacién de minas y canteras aportaba el 12%, en el afio 2000

63



aportd el 79.2%. Infortunadamente para el sector econémico agropecuario, esta
tendencia se mantiene hasta hoy, pues sus aportes al PIB en el afio 2010 alcanzan
apenas el 9% y en 2015 (datos proyectados) el 9.2%, mientras que -aunque se
reduce algo- el aporte de la industria petrolera en el afio 2010 es de 63.3% y en el
afo 2015 es 58.8%

Esta misma grafica muestra que otros de los sectores que sufrieron

transformaciones es el de los impuestos, que en 1990 eran practicamente
inexistentes para el departamento. Otros cambios, aunque no tan significativos,
fueron el de las manufacturas, que pasaron de aportar un 1% en 1990 a un 2.4%
en el 2015; el sector del comercio también crecidé y pasé de contribuir con un 3% al
PIB departamental en 1990 a un 4.8% en el 2015; y, sin duda muy relacionado con
la llegada de la industria petrolera a la zona, los otros sectores que crecieron de
forma importante fueron el de Construccién y el de Servicios, pues pasaron de 3%

a 7% y de 9% a 16% entre 1990 al 2015, respectivamente.

Entre las particularidades de sector agropecuario que cabe resaltar, es que el
cultivo de arroz ha sido un cultivo tradicional de la regién que finalmente quedd
constituida como el departamento del Casanare. “Por su parte el arroz fue
moviéndose en el territorio nacional, de ser importante en los Valles del Tolima y
Huila a ubicarse en Cordoba y César en los afios 1970 hasta consolidarse en el pie
de monte llanero y en el Casanare.” (Villaveces y Sanchez, 2015: 31) Las cifras de
la siguiente tabla (No. 5) muestran los diez departamentos del pais que tiene
mayor participacién en la produccidon arrocera del pais; es de anotar que este
cultivo no decayd con la llegada de la industria petrolera y por el contrario su

crecimiento ha sido constante, hasta hoy.

Tabla 5 - Departamentos con mayor participacion en la produccion arrocera del pais
segun sus unidades de produccidon

Departamento| 1988 (%) Departamento| 1999 (%) | Departamento 2007 (%)
1 Tolima 22.1|Tolima 244 Tolima 24.4
2 Sucre 15.5| Sucre 163; Meta 16.3
3 | Meta 14.3 | Meta 123' Huila 12.3
4 1 Huila 9.3 | Huila 106' N. Santander 10.6
5 |Bolivar 7.9 | N. Santander 8.2 | Sucre 8.2
6 |N. Santander 7.5 | Bolivar 7.8 | Casanare 7.8
7 | Cérdoba 4.6 |Cesar 4.3 | Bolivar 4.3
8 |Cesar 4.3 | Cordoba 4.3 | Cordoba 4.3
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Casanare 3.6 | Casanare 3.7 | Cesar

Magdalena 3.3 | Magdalena 1.4 |Magdalena

Fuente: Calculos propios con base en el Censo Arrocero 2016

Con relacion al acceso y tenencia de la tierra, la historia del Casanare también ha
sido muy dindmica. Los comienzos de los problemas de tenencia de tierra en el
Casanare vienen de la época colonial, cuando gran parte del territorio de los Llanos
Orientales pasé a manos de los Jesuitas. “El proceso de colonizacion vy
evangelizacion jesuita por medio del establecimiento de haciendas llamadas
‘topocheras’ cred una organizacion racional del trabajo que permitiéo pasar de la
economia de consumo a la produccion de excedentes, se establecid la ganaderia
extensiva, es decir, de grandes latifundios, y se fundaron las grandes haciendas
como Tocaire en Cusiana, Caribabare en Arauca, y Apiay en el Meta. (...) hasta que,
en 1767, con la expulsion de los Jesuitas, comenzdé un proceso de decadencia
econdmica que trajo consigo la desorganizacién productiva de los hatos ganaderos,
el abandono de los indigenas y la proteccion oficial, el desalojo de las tierras y la
expropiacién de los resguardos. (...) Sin el control de las haciendas jesuitas, los
llaneros lucharon por apropiarse de ellas, generando un ambiente de conflicto e

inestabilidad social” (Herrera, 1990:32).

Tras la marcha de esta orden religiosa, el Estado pasa a conceder la posesion de las
tierras ahora abandonadas a particulares, bajo la figura de ‘adjudicacion de
baldios’: “Con la expulsién de los Jesuitas, estos terrenos [los que conforman el
actual municipio de Hato Corozal] son rematados por el Estado y adjudicados a don
Juan Felipe Carvajal. Esta situacion incomprensible para los nativos genera un
enfrentamiento con el nuevo propietario y los desmanes de parte y parte obligan a
la creacién de la alcaldia de Santa Rosa de Chire. Posteriormente esta hacienda se
dividié en 20 hatos y unas 800 fincas. Uno de esos Hatos, “La Yegliera”, dio origen
a lo que hoy es Hato Corozal al ser comprado por don Juan Francisco Larrarte”
(Alcaldia de Hato Corozal, s.f:1).

Esta situacidon, en la que inmensos territorios estaban en manos de muy pocos
propietarios, durd hasta el siglo XX. “Durante las tres uUltimas décadas del siglo XIX
los latifundios como forma predominante de la tenencia de la tierra, producto de la
apropiacién de los grandes baldios, adquirieron una fuerza primordial. Estas
grandes extensiones de tierra eran compradas por hacendados y empresarios con
acceso a centros financieros donde se conseguian titulos con gran descuento. La
legislacién sobre los baldios favorecia al empresario hacendado sobre el pequeno
propietario y el

colono. Todos estos factores contribuyeron a crear el piso
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econdmico de hostilidad del llanero frente a la adquisicion de titulos de propiedad.”
(Herrera, 1990:35).

Estos factores jugaron un papel importante en el conjunto de los hechos que
derivaron en La Violencia, periodo que contribuyd en gran medida a la inestabilidad
del territorio, y también al influjo de nuevos pobladores, con necesidad de tierras,
pero sin la capacidad educativa, ni legal para adquirirlas. “[En la época de La
Violencia] El Llano, por su situacién de aislamiento geografico, se convierte en
refugio para muchos perseguidos del interior del pais...” (Herrera, 1990:36). De
alli, la importancia que tenia la Reforma Agraria de 1961, que se postuld, entre
otras cosas, como una oportunidad para que los colonos legalizaran su situacion
con respecto a los terrenos en los que venian habitando. “En cuanto a los alcances
y desempefio de la reforma agraria posterior a la ley 135 de 1961 Tobdn (1972)
subraya que los efectos en la distribucién no fueron los sefalados en la ley, es decir
el caracter social, sino que favorecié intereses capitalistas y no logré una
modificacion de la estructura de tenencia del pais. Al respecto se menciona que la
gran propiedad apenas fue afectada, solo se expropiaron 23 predios mayores a 960
hectareas que no alcanzan a ser 60.000 hectareas de tierra.” (Villaveces y Sanchez,
2015: 5). Como se puede apreciar en la siguiente grafica (Ilustracién No. 7) el
Casanare hace parte de los ocho departamentos con mayor area adjudicada, y

sigue la tendencia general de este fendmeno.

Ilustraciéon 7 - Grafica area total adjudicada en el periodo 1901-2012 en los ocho
departamentos con mayor adrea adjudicada
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Fuente: Villaveces y Sanchez, 2015
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Y contingan, “[Mientras] En la década de 1980 la tendencia es erratica y con
momentos de crecimiento también asociado a la necesidad de crear condiciones en
el campo y el interés del Estado de dar nuevamente fuerza al [Instituto Nacional de
la Reforma Agraria] INCORA, [e]ln 1994, los cambios hacia una politica de
adjudicaciéon por demanda a través de mecanismos de asignacién de mercado via
precio, cambié la tendencia y hay un crecimiento en el nUmero de adjudicaciones y
las hectareas totales asignadas. En este periodo es caracteristica la adjudicacién en
las areas de reciente ocupacién, en particular la cuenca del Amazonas en los
departamentos de Casanare, Meta, Vaupés, Vichada, Guainia, Putumayo y el sur de

Caqueta.

Practicamente todos los departamentos han sido sujetos de adjudicacidon de baldios
como consecuencia de la expansidon de la frontera agricola a fines del siglo XIX y
todo el proceso de ocupacion del territorio a lo largo del siglo XX (..) los
departamentos de Casanare y Meta tienen un peso relativo muy grande comparado
con los demas en area adjudicada. En ambos casos, la abundancia de baldios y las
condiciones geograficas y la calidad de la tierra han permitido adjudicaciones de
gran tamano tanto bajo el esquema de adjudicacién por topes de hectareas como
bajo el modelo de la UAFs [Unidad Agricola Familiar] a partir de 1996"” (Villaveces y
Sanchez, 2015: 49).

El tejido social de la zona, debido a las transformaciones politicas ya mencionadas,
ha sufrido también grandes cambios. En 1785, en el territorio que hoy en dia es el
departamento del Casanare, “se calcula que existian un total de 22 haciendas, 15
pueblos fundados, y un numero aproximado de 6896 habitantes” (Herrera,
1990:32), que en su gran mayoria trabajaban o dependian de las grandes
haciendas jesuitas. Una vez que este sistema de misiones colapso tras la expulsién
de la orden religiosa, se establecié la dindmica de colonizacién y pugna que ha
caracterizado el desarrollo de los Llanos Orientales y la Orinoquia. Como resume
Herrera (1990:32): “La formacién de la sociedad llanera fue el producto de una
sociedad de colonizaciéon formada por grupos étnico-culturales antagdnicos y
complementarios, los cuales mantuvieron diferentes relaciones productivas con sus

medios ecoldgicos productivos” (Herrera, 1990: 33).

“A partir de 1898 se inicia con claridad lo que se podria denominar una primera
colonizacién. Los cambios sociales producidos en el pais, como las sucesivas
guerras civiles, la incipiente industrializacién de comienzos de siglo, la urbanizacion

consecuente y la recomposicion agraria del café, impulsan a una gran masa de
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poblacion rural hacia zonas fronterizas (...) Posteriormente, es posible detectar una
‘segunda’ colonizacién a partir de 1940 y que se extiende hasta 1965. Los distintos
procesos sociopoliticos desencadenados en el pais en lo que se ha denominado ‘La
Violencia’ tienen en la region una particular forma de desenvolvimiento” (Herrera,
1990: 35).

Es de resaltar que resulta de gran dificultad recabar informacion confiable vy
consistente sobre la historia del departamento del Casanare, no sélo por su lejania
del Gobierno central, y por su paso por multiples definiciones administrativas (de
misidn jesuita a Territorio Nacional, de territorio anexo de Boyaca a Intendencia
independiente y de alli a departamento), sino también por las secuelas de los
multiples conflictos que han afectado a su territorio. Como cuenta la misma alcaldia
de Hato Corozal: “Hato Corozal fue elevado a Corregimiento Especial en 1953,
cuando se trasladaron los pocos documentos que quedaron luego de la destruccion
de Manare y Santa Rosa de Chire durante La Violencia debido a los conflictos
politicos” (Herrera, 1990: 37).

Aun asi, resulta posible establecer ciertos patrones de poblacién. “La Orinoquia
recibe flujos poblacionales acelerados durante las ultimas cuatro décadas, que
causan en gran medida su dindmica demografica. Ellos se explican, como tendencia
nacional, por la activacién de presiones migratorias en la zona andina del pais (...) Y
a pesar de la tendencia a la estabilizacidon gracias al descenso en las tasas de
fecundidad y el mejoramiento de las condiciones de mortalidad, aln se conservan
ritmos importantes de migracion, crecimiento vegetativo, y urbanizacién. En 1951,
segun el Censo Nacional de Poblacién, la region contaba con 122.878 personas, de
las cuales el 27,9% residian en los incipientes conglomerados urbanos. Cuarenta y
dos afios después, con el Censo del 1993, su poblacion se habia incrementado en
ocho veces mas, es decir, alcanzaba 975.342 personas. (...) La proporciéon urbana-
resto de la poblacién cambia de manera drastica: en 1951 el 27,9% de la poblacién
habitaba en algun conglomerado urbano, mientras en 1993 este porcentaje
alcanzaba el 53,4%, es decir, incrementos de poblacién urbana de 6 puntos
porcentuales casa diez afos” (CORPES, 1994:41).

En la siguiente grafica (Ilustracion No. 8) podemos observar los efectos de esta
variabilidad demografica en las cifras de poblaciéon del municipio de Hato Corozal a
través de su historia. Resulta interesante contrastar las cifras mas recientes con las
proyecciones de poblacién del Plan de Desarrollo Regional de 1994, que estimaban

gue en el afio 1993 la poblacidon de Hato Corozal seria de 8940, y en el 2005 seria
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de 11641.
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Ilustracién 8 - Gréafica poblacién de Hato Corozal desde su fundacién

Poblacion de Hato Corozal
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Fuente: Calculos propios con base en datos del DANE

El siguiente objetivo nos remite a las transformaciones durante el pasado reciente
del municipio y de la vereda en estudio, sobre todo, desde la voz de sus

pobladores.

6.2 Objetivo 2 - Identificar y analizar las principales transformaciones
econdémicas y sociales que ha ocasionado la presencia de la industria
petrolera en la zona de estudio, en particular sobre la Junta de Accidon
Comunal.

Las encuestas realizadas a las familias de la zona aportan interesantes resultados
sobre cambios especiales, aunque no exclusivamente, en términos econdémicos y
sociales, tanto positivos como negativos, que la llegada de la industria petrolera a

la zona ha tenido sobre la poblacién.

Con respeto al asentamiento humano que se ubica en la vereda, tenemos que el
DANE (2009) informa de 38 familias habitantes en el afio 2003. Sin embargo,
gracias a la informacion primaria recolectada durante este proceso de
investigacion, durante el pasado mes de julio y parte de agosto se encontré que la

vereda El Banco de Buenos Aires presenta en la actualidad una poblacién residente
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de 24 familias que habitan en un pequefio caserio.

Se pone en evidencia, entonces, que en términos del nimero de familias, la
poblacion de la vereda ha disminuido en un 37% desde el ano 2003 a la fecha,
producto de diversos factores, entre ellos la violencia ejercida por los diversos
grupos armados, la baja oferta laboral, y la migracién producida hacia otros
municipios como consecuencia de las actividades petroleras que se desarrollan en el

departamento.

Aunque estas familias tienen en promedio entre 3 y 4 personas, se encontré que la
familia mas pequefia corresponde a una familia de una sola persona, conformada
por una mujer, y que la familia mas grande tiene ocho personas. Ademas, la
distribucion por género y por rangos de edad de sus jefes de hogar esta distribuida

como se puede observar en la siguiente tabla (Tabla No. 6):

Tabla 6 - Distribucion por género y rangos de edad de los y las jefes de hogar -
Vereda El Banco de Buenos Aires

Edades | Hombre |Mujer |Total

21 a 30 2 2 4

31 a 40 1 1

41 a 50 2 3 5

51 a 60 3 2 5

61a76 6 2 8
14 10 24

Fuente: Calculos propios con base en la informacién primaria

En cuanto a la estructura familiar se encontré que, de los 24 jefes y jefas de hogar,
21 tienen esposa o esposo; de los tres restantes, uno es un hombre que no tiene
pareja afectiva y vive con su padre y su hermana, y dos son mujeres, una que vive
sola y otra con su hija. De las 21 familias cuyos jefes/as tienen esposa 0 esposo,
hay cinco de ellas compuestas sélo por dicha pareja, mientras las 16 familias

restantes viven ademas con sus hijos y en algunos casos con otras personas.

El total de personas que conforman estas familias y que habitan la vereda es de 83,
42 hombres y 41 mujeres. En cuanto a su distribucién por rango de edad tenemos

la que se observa en la siguiente tabla (Tabla No. 7)

En esta tabla podemos observar que el grupo de edad mas nutrido es el de los
adultos en edad productiva, de 20 a 60 afios, quienes componen el 51,6% de la

poblacion; los nifios y jovenes en edad escolar, de 5 a 19 afios, conforman el
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27,7% de la poblacién de la vereda, el segundo grupo mas grande; finalmente, la
supuesta poblacion no productiva (nifios menores de 5 afios y adultos mayores de
60) forma el 20,4% de la poblacién, aunque hemos de hacer notar que en
contextos rurales los adultos mayores suelen trabajar hasta edades mayores que

en las zonas urbanas.

Tabla 7 -Distribucién por rangos de edad de la poblacién total - Vereda el Banco de
Buenos Aires

Afos Frecuencia |Porcentaje
0Oa4d 4 2.1
5a9 4 2.1
10 a 14 11 5.7
15a 19 8 4.2
20 a 24 9 4.7
25a 29 5 2.6
30 a 34 3 1.6
35a 39 4 2.1
40 a 44 4 2.1
45 a 49 7 3.6
50 a 54 7 3.6
55a 59 4 2.1
60 a 64 8 4.2
65y mas 5 2.6

Fuente: Calculos propios con base en la informacién primaria

Al indagar por la actividad principal que desempefian cada una de estas personas
se encontré que las ocupaciones del llanero tradicional, es decir, aquellas
relacionadas con la ganaderia, agricultura, y cria de otras especies, siguen siendo
las mas declaradas, con un 33,6% de la poblacion dedicada a ellas de forma
primaria. Es notable también el porcentaje de poblaciéon cuya actividad principal es
el estudio, que incluye desde la escuela primaria hasta estudios a nivel
universitario: el 28,9% de la poblacion se encuentra en esta categoria, dividida en

igual forma entre hombres y mujeres.

Y, hablando de divisiones por género, es de notar que hay varias actividades sélo
declaradas por mujeres, a saber: ama de casa, docente, productora de artesanias,
sastre, y venta de pasto. De las siete personas que declaran no tener ninguna
actividad, es importante aclarar que todos son nifios entre los uno y cinco afios,
con excepcion de una mujer de 76 afios que es la mayor de la poblacién (Tabla No.
8).
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Tabla 8 - Distribucidon de la actividad principal por género de la poblacién total -

Vereda El Banco de Buenos Aires

Ocupacién Género
Hombre Mujer Total

Agricultor 8 0 8
Ama de casa 0 18 18
Artesanias 0 1 1
Avicultor 1 0 1
Conductor Taxi 1

Docente 0 2 2
Estudiante 12 12 24
Ganaderia 8 2 10
Jornalero 8 0 8
Ninguna 3 4 7
Porcicultor 1 0 1
Sastreria 0 1 1
Venta pasto 0 1 1
TOTAL 42 41 83

Fuente: Calculos propios con base en

la informacién primaria

Por ejemplo, es llamativo, por decir lo menos, el contraste que existe entre las

familias de la vereda que declaran que no les gustaria que en su finca hubiera

actividades de exploracién petrolera (22 de 24 familias afirman esto) con las

familias que declaran que la llegada de actividad petrolera seria beneficiosa para la

vereda y para la comunidad que habita en ella (17 de los 24 encuestada/os

mantienen esta opinién). De esto podemos concluir que, aunque los encuestados/as

saben de los perjuicios que ha tenido y puede tener la industria petrolera en el

territorio, estan dispuestos a aceptarlos (por los beneficios que pueda traer)

siempre y cuando las actividades petroleras no lleguen hasta su ‘propio’ predio

(Tabla No. 9).

Tabla 9 - Comparacidon entre encuestados que querrian actividad petrolera en su
finca o en la vereda, pero no en su finca

¢Es beneficioso para la vereda que haya
actividad petrolera?
No Si Total
Si no ha habido actividad petrolera | No 16 6 22
en su finca, ¢le gustaria que
iera?

hubiera~ 37 1 1 3

Total 17 7 24

Fuente: Calculos propios basados en la informacién primaria
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Entre las razones por las que los pobladores de la vereda prefieren no albergar
actividades petroleras en su tierra destacan el dafio que estas actividades producen
al terreno, el dano que produce a los nacederos y reservorios subterraneos de los
gue se abastece de agua la vereda, la contaminacién producida por estos procesos,
y problemas de tipo social, tal como la llegada de forasteros a la zona, el alza del
costo de vida, la falta de mano de obra para la ganaderia y agricultura, y el

surgimiento de conflictos, tanto vecinales como familiares.

De hecho, cuando se les ofrecié una lista de posibles dificultades producidas por la
llegada de actividad petrolera a la zona y se les pidié escoger las tres que les
parecian mas importantes en su orden, los encuestados/as optaron de forma
mayoritaria (87,5%) por la contaminacién y dano al medio ambiente como el

principal de estos problemas. La siguiente tabla (No. 10) expone los resultados.

En segundo lugar aparecié el alza en el costo de la vida causada por los altos
salarios que se supone ofrecen las compafiias petroleras (75%), mientras que en
tercer lugar, y con el mismo porcentaje (33%), estan los inconvenientes generados
por la llegada de poblacién foranea y las dificultades para encontrar mano de obra
para las labores de agricultura y ganaderia si los trabajadores locales se ven
atraidos a las actividades relacionadas con el petréleo, lo que se relaciona con el
beneficio del empleo mencionado anteriormente.

Tabla 10 - ¢Si hubiera actividad petrolera en la zona cuales de los siguientes
problemas le pareceran importantes?

Mas Segundo en Tercero en

importante | importancia importancia
Menos agua 1 4,2% -- -- -- --
Contaminacidén 21| 87,5% 1 4,2% -- --
Alza del costo de la vida 2 8.3% 18 75% -- --
Menos trabajo agricola -- -- 2 8,3% 8 33,3%
Mayor nimero de bares -- -- 2 8,3% 5 20,8%
Llegada de gente fuera de la -- -- 1 4,2% 8 33,3%
region
Obligaciéon de vender tierra al -- -- -- -- 3 12,5
Estado

Fuente: Calculos propios basados en la informacién primaria

Sobre el tema del dafio al medioambiente, la principal preocupacion de la gente es
la sequia de las fuentes tradicionales de agua, que ellos relacionan con la

exploracidn sismica que realizan las compaiias petroleras. Como dice un concejal
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del municipio, entrevistado para este trabajo: “El tema de la sismica y exploracion
nos deja muchos dafos, ultimamente la gente se estda oponiendo a que se haga
sismica sobre el piedemonte llanero puesto que alli estan los yacimientos de agua y
si se hace la perforacion, esto lo que hace es 'grietear' (sic) la tierra y hace que el
agua se filtre y se profundice mucho mas.” Otros habitantes de la zona tienen
menos conocimientos sobre el proceso, pero coinciden con los resultados: “El rio
Chire era abundante y hoy en dia no, y yo creo que es por la sismica, porque el

agua se va por esos huecos que quedan.”

Otra de las dificultades que se menciona insistentemente es la que genera la
llegada de una gran cantidad de personas extrafias a la regién. Es importante
recordar que la poblacién de Hato Corozal, practicamente se duplicé entre 1973 y
1985, pasando de 5930 a 10420 personas. La llegada de gente ‘de fuera’ preocupa
mucho a la poblacién local, porque teme problemas y cambios en su forma de vida
tradicional. "Llegan muchas personas de otras regiones que no tienen la misma
forma de vivir como la que nosotros tenemos, como los campesinos,” explica una
funcionaria del municipio, y confirma la secretaria de la alcaldia: "Ha llegado

demasiada gente de toda clase, gente ladrones, malandros”.

Ademas de considerar que lo extranos pueden traer malos comportamientos, otro
tema que resulta recurrente entre los entrevistados, es el cambio que la llegada de
personas extrafias, particularmente los empleados de las empresas propician en
cuanto al comportamiento y los valores de las personas nacidas en la regidn,
cambios que ademas se reflejan en la apariencia actual y la indumentaria. Un
habitante se queja: "Se transforma el atuendo de campesino, de ir descalzo y
arremangao y con sombrero, llegan a enguantar, llegan a poner casco, gafas,
guantes y botas. Se transforma al nativo.” Otro menciona ademas lo valores: "“Fue
cierto que la persona en el campo ganaba poco; llegd la petrolera y, por poco
tiempo, ganaba mas. Eso cambidé su modus vivendi pero temporalmente; el caballo
cambié por la moto (y hubo accidentes fatales). La gente que empezd a ganar mas
quiso seguir ganando lo mismo, pero el finquero no podia pagar y la gente,
entonces, no quiso trabajar. Hubo muchos casos en que estas personas que
cambiaron sus valores y prefirieron dedicarse a otras actividades, pero delictivas,

para seguir ganando las mismas cantidades de dinero.”

Por su parte, un funcionario del municipio reflexiona: "Hay una vereda sin actividad
petrolera que es la vereda Los Cafiales, que queda bien apartada en el municipio y

alld se mantienen mas los valores comunales, porque no estan esperanzados con
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gue 'deme’ sino en hacer las cosas por sus propios medios; incluso los de la
administracion porque ellos alla, alejados y mantienen su escuela y sus cosas entre

todos.”

Al decir de los habitantes, la oferta de empleo que ofrecen las compaiiias petroleras
en las areas donde ejercen sus actividades tiene un lado negativo: las personas que
van a trabajar en la construccién u operacion de las actividades exploratorias ya no
tienen el tiempo ni la inclinacién para realizar los trabajos tradicionales del campo.
Esto lleva a que muchas fincas de ganaderia y agricultura de pancoger tengan

problemas para reclutar jornaleros, al no poder ofrecer salarios competitivos.

Como explica una empleada de la alcaldia: "La gente que trabajaba en la
agricultura y la ganaderia ahora quieren es trabajar y ganar sueldos de petrolera,
ya no se acostumbran al empleo que tenian antes.” Y algunos de los encuestados
confirman: "“En los lugares que han tenido la oportunidad de trabajar con
companias, lo que se ven son problemas, empezando por los obreros que ya no
quieren trabajar el campo y si lo hacen, quieren sueldo de compahia,” relata uno,
asi como también: “El trabajo del campo se vuelva un problema porque la gente ya
qguiere que los finqueros paguen igual que las compahias”. Es interesante notar
también el cambio en el lenguaje cotidiano, pues tanto en las encuestas como en
las entrevistas, las personas ya no se refieren al trabajador del campo como

“jornalero”, sino como “obrero”.

En cuanto al alza del costo de la vida, se relaciona directamente con otro de los
problemas también mencionado, la falta de mano de obra para labores
tradicionales. Como dice una de las habitantes de la vereda: "[Con la llegada de las
companias petroleras] Ya nadie quiere sembrar comida, eso nos afecta porque uno
tiene que ir a comprarlo y es mucho mas costoso.” Esto se ve reiterado por la
propietaria de una pequefia finca que lo vivié en carne propia con las actividades
exploratorias antes relatadas: "Cuando llegé la empresa mucha gente se afilié. Los
empleados ganaban mucho mejor y los muchachos ya no querian ganarse los
treinta y cinco mil pesos del jornal, sino lo que ganaban en la empresa, lo que
perjudica mucho al finquero porque no puede pagarle al obrero.” E igualmente el
inspector de policia del municipio confirma: “La gente se impuso un régimen mas
alto de vida y los arriendos aumentaron, los restaurantes aumentaron sus precios,
al igual que los productos de la canasta familiar, debido a la presencia de la

compahia y a que ellos podian pagar mas. Yo sé con precision que eso pasé porque
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yo hago control de pesos y medidas... Y cuando la compahia se fue, las bajas no

se han notado”.

Otro de los temas que preocupa a los pobladores de la vereda el Banco de Buenos
Aires es la generacion de conflictos ante la llegada de las actividades petroleras y la

afluencia de dinero que éstas traen.

En primer lugar, estan los conflictos a nivel vecinal, en muchos casos causados por
la oferta de trabajo por parte de las companias. Como dice el inspector de policia
del municipio: “(Con actividades petroleras el municipio se veria) mas
revolucionado, se manejan muchos intereses, muchos intereses creados, esas
peleas por entrar a trabajar, por meter camionetas para trabajar con la compafia,
yo mismo cai en eso... un municipio convulsionado.” Y varios de los encuestados
ofrecen la misma opinién: “La gente se tira a matar por un cupo de trabajo y no les
importa por encima de quién tengan que pasar. Trae muchos conflictos a la vereda,
muchos problemas”; “trae muchos conflictos con la gente, la armonia con la uno
normalmente vive la acaba. Todo lo convierte en una lucha de dinero, trabajo,
poder”; y “porque la gente pelea mucho por los cupos y muchas discordias entre las

personas traen muchos problemas”.

Ademas, también se mencionan los conflictos intrafamiliares, relacionados tanto
con los nuevos salarios ofrecidos por las compaiiias petroleras, como con la llegada
de gentes ajenas a la vereda. “En las familias hubo problemas porque llegé mucho
trabajador extrafio y sobre todo las mujeres, también las sefioras, se hicieron
también falsas expectativas e incluso sefioras amas de casa pensaron que ese tipo
tiene un buen cargo y buen dinero y hubo problemas familiares,” explica una
habitante de la vereda; y un miembro del Comité de Convivencia y Conciliacion de
la JAC de la vereda afade: “Los esposos al llegar a trabajar para las petroleras
estan acostumbrados a ganar una cantidad minima, cuando llegan las compafias
ya son jornales mas elevados y ellos no estan preparados para manejar esa plata,
entonces eso se convierte en rumba, en salidas a prostibulos, en cantidad de

problemas de pareja”.

Pero asi mismo como las personas sefialaron la serie de impactos negativos de la
presencia de la industria petrolera ya mencionados, también identificaron varios
efectos positivos. Las respuestas a las razones por las cuales les gustaria que la
actividad petrolera llegara a la zona, revelan las caracteristicas positivas de este

proceso, que son mas empleo, recursos e infraestructura para la vereda.
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Especificamente, cuando se les ofrecid una lista de posibles beneficios que se han
observado en otros territorios con actividad petrolera, la poblacidon encuestada
considero la generacion de empleo como el principal de estos beneficios (58,3%),
seguido de la posible construccién de vias carreteables, y la mejora en las
comunicaciones como la tercera opcion mas importante para la comunidad. Sin
embargo, este beneficio principal, que al decir de una habitante de la vereda se
puede resumir como "“les dan trabajo a los obreros, y usan gente que no tiene
estudio y ganan bien”, se relaciona directamente con varios de los problemas que la

gente identificd, como ya se analizé.

En términos de las organizaciones de la vereda, actualmente, sélo se cuenta con la
Junta de Accion Comunal (JAC), en la que, ademas de los 26 afiliados, los
habitantes de la misma se desempefian como sus directivos: un presidente, dos
secretarias, dos fiscales y una persona en el comité de trabajo; y al abordar el
tema organizacional, el cambio de valores y comportamientos se resalta de nuevo,

como se puede apreciar mas adelante.

De hecho, y a pesar de los altibajos de la historia de las JAC en el pais, y “aunque
han transcurrido mas de cincuenta afios desde su creacién y las dinamicas
sociopoliticas han cambiado desde entonces, las Juntas de Accion Comunal
contindian siendo la organizacién de base por antonomasia. Asi lo demuestran tanto

los datos como las practicas participativas” (Agudelo R., 2009:12).

Es asi, que todas las personas encuestadas, con excepcidén de una, consideran que
la JAC deberia hacer solicitudes en favor de la comunidad a las empresas petroleras
que tienen actividades en la zona. Sin embargo, en las razones que se dan para
hacer estas solicitudes no se observa una actitud amigable o de corte paternalista,
sino lo contrario; de hecho, mientras, 6 de las 24 personas expresan que las
empresas deben reparar los dafios que han causado, 8 mas piensan que la empresa
debe pagar por los dafios que ha causado, y una persona dice que es deber de la
JAC exigir a la empresa responder por la responsabilidad que tiene en los impactos
gue causa. Ademas, la persona que manifesté que la JAC no debe solicitarle nada a
las empresas petroleras, expresa claramente que la JAC no deberia permitirles a

dichas empresas el ingreso a la zona.

Entre las ayudas o compensaciones que las personas creen que se debe solicitar a

la empresa, las respuestas se refieren a una gran variedad de necesidades y
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deseos, que van mas alld de los impactos negativos y positivos ya analizados
anteriormente. Entre ellos estan empleo, gas domiciliario, antena repetidora para
sefial de celular e internet, reforestacién de las cuencas hidricas, alumbrado
publico, construccién de campos deportivos, cocina comunitaria, ayuda a los

ancianos y asistencia técnica agricola y agropecuaria, entre varios otros.

Sin embargo, cuando se pregunté sobre las solicitudes/compensaciones mas
importantes, el primer lugar lo obtuvo el arreglo de las vias. Es importante recordar
gue Hato Corozal aun cuenta con una sola via principal, de la que se desprenden
hacia las veredas vias secundaras destapadas; entonces, el 70% de las personas
consideran que el arreglo y mantenimiento de dichas vias es la primera
ayuda/compensaciéon que se deberia solicitar a las empresas. Un 20% de las
personas expresan, ademas, que el agua potable es el segundo tema que la
industria petrolera deberia atender, ya que la vereda cuenta apenas con un
pequefio acueducto sin planta de tratamiento, que ademas lleva varios meses fuera
de funcionamiento. Como tercera necesidad urgente se menciona el acceso a la
energia eléctrica, mientras las respuestas restantes aluden a un puesto de salud,

proyectos productivos o mantenimiento de la escuela.

Cuando se preguntd qué se solicitaria especificamente con relacion “al
mantenimiento de las vias” las respuestas obtenidas fueron que se pavimentara la
carretera, que se le afadiera alcantarillado y medidas para protegerla durante el
invierno, la instalacién de alumbrado publico por la via, y, en fin, una carretera
pavimentada que sea transitable durante todo el afio y con todo medio de

transporte.

Con respecto a las solicitudes especificas sobre el “agua potable” las respuestas
también fueron precisas: acueducto con planta de tratamiento, reforestacion de
cuenca hidrica para proteger los nacederos, y, en fin, la instalacion de un acueducto
de calidad para la vereda. De hecho, las enormes dificultades que tienen en este
municipio con el agua potable fueron resefiadas brevemente por el noticiero
televisado Caracol el 14 de febrero del 2015, bajo el titular "En Hato Corozal, nadan
en petroleo, pero mueren de sed”, donde se expresa que a los habitantes les

resulta incomprensible que se haya construido el oleoducto antes que el acueducto.

Con respecto al acceso al servicio de energia eléctrica, y de acuerdo con Mahecha
(2000), durante el segundo semestre del 1998, “En el area rural, el 93.42 % de las

viviendas no contaba con fluido eléctrico. El 6.88 % contaba con acueducto veredal,
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el 1.19% contaba con acueducto propio y el 91.91% recurre a otras fuentes de
agua, como aljibes.” (Mahecha, 2000: 193). Esta situacién mejoré gracias a la
gestion comunitaria antes las autoridades departamentales y nacionales, y
actualmente en la vereda existen redes eléctricas, aunque aun hay una serie de
predios con viviendas que estan aisladas y que se fundaron o construyeron después

de la instalacion de las lineas eléctricas y aun permanecen asi.

Cuando se pregunté si se consideraba que la JAC estaba haciendo un trabajo
adecuado en favor de los habitantes de la vereda, las respuestas fueron mas
negativas que positivas (Tabla No. 11): el 63% respondieron que No, y el 37%

restante que Si.

Y cuando se indagé mediante una pregunta de respuesta multiple las razones por
las que consideraban que el desempefio de la JAC era o no adecuado, un 73% de
personas que respondieron negativamente sobre el desempefio de la JAC dio como
razones la “falta de cooperacién”, junto con la “falta de resultados”, respuestas que
indican divisién entre los miembros de la JAC, diferencia de opiniones e

insatisfaccion con los resultados.

Sin embargo, no son menos importantes las otras respuestas que, aunque
dispersas en términos estadisticos, dejan entrever temas muy asociados: falta de
compromiso, de respeto, de organizacién, de escuchar a la comunidad, entre otras;
estas respuestas resultan consistentes con los conflictos entre vecinos y personas
de la comunidad por los cupos diversos para beneficiarse de la presencia de la

industria petrolera.

Tabla 11 - ¢Por qué considera que el desempefio de la JAC es o no es adecuado
para la comunidad?

éPor qué?
No Si Total
Desoir a la comunidad 1 0 1
Envidia 1 0 1
Hacen esfuerzos por gestionar/solicitar 0 7 7
Falta de compromiso 2 0 2
Falta de conocimientos 2 0 2
Falta de cooperacién 11 0 11
Falta de entereza 1 0 1
Falta de organizacion 1 0 1
Falta de respeto 1 0 1
Falta de resultados 7 0 7
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Provee informacion 0 1 1

Recibido ayuda 0

Total 27 10 37

Fuente: Calculos propios basados en la informacién primaria

No obstante, entre aquellas personas encuestadas que respondieron positivamente
sobre el desempefio de las JAC, que alcanzaron un 27%, la razén que se da es que
de todas formas son su mejor y Unica forma de gestién en la vereda, validando de
nuevo el hecho de que las JAC siguen siendo la Unica forma de organizacién

ciudadana con la que se cuenta, sobre todo en zonas aisladas del ambito rural.

Cubides (2006) lo explica asi: “En las zonas controladas por la guerrilla, en las
zonas en disputa, o aun alli donde el control lo ejercen los grupos paramilitares,
[las JAC] se erigen en cambio en la Unica forma de poder civil, llenan un vacio, se
hacen indispensables como formas de autoridad. Depositarias de la fe publica,
cumplen incluso funciones notariales para el traspaso de los patrimonios, pero a la
vez son el vehiculo indispensable de las reivindicaciones campesinas.
Sorprendiendo a sus propios disenadores, es el modelo de organizaciéon que, con
todas las taras de nacimiento, cuenta con mas representatividad y cobertura en
medio del conflicto. Son, por cierto, las Unicas que parecen estar por encima de
toda sospecha para los contendientes. Ejemplo perfecto de como, haciendo de la
necesidad virtud, una organizacion disefiada y creada desde arriba es apropiada

desde abajo para las finalidades mas diversas” (Cubides, 2009:148).

Aun asi, y como lo confirman las respuestas de los habitantes de la zona, las JAC
no estan libres de problemas ni de detractores. Al decir de Llano: “En la
organizacion mas tradicional y popular reconocida por el ciudadano, como lo es la
Junta de Acciéon Comunal, y en otras formas de organizaciones de base, se han
venido detectando problemas originados en la reproducciéon de vicios copiados de
los movimientos politicos. (...) dentro de las J.A.C. se nota una desvirtualizacién de
lo que es la participacién politica, en cuanto a la intervencién de sus integrantes a
través de los instrumentos que ésta posee, por ejemplo, el voto, buscando la
materializacion indebida de los intereses de la comunidad politica, que busca elegir

sus representantes a cargos de eleccion popular (...)” (Llano, 2006:3).

Otro problema, relacionado con el poder politico que ejercen las Juntas de Accion
Comunal, y tal como mencionaba Jaramillo (2009) previamente, es su capacidad
para manejar fondos de contratacién, aun sin la presencia de auxilios

parlamentarios. “Un lider comunitario, quien pidié reserva de su identidad, declaré
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gue las JAC estan facultadas para suscribir contratos con entidades publicas o
privadas. Estos pueden ser por concepto de capacitaciones y obras civiles de
diversos tipos. En su opinién, esa es una de las razones por las que la llegada a
estos cargos representa un ‘botin preciado’. “Pueden traer al barrio una
capacitacién financiada por el Distrito. Por ejemplo, pueden firmar un convenio para
una limpieza de arroyos porque no exigen muchos requisitos y lo puede ejecutar la
misma Junta. Ellos pueden hacer contratos de menor cuantia o convenios
interadministrativos”, explicd. “Un escenario de esas caracteristicas conduce a que
se originen conflictos de interés entre los aspirantes. En algunos casos, producto de
esas discrepancias, las JAC no terminan de cumplir las funciones que les

corresponden y eso podria dar lugar a una inactividad” (Forero, 2016:1).

De hecho, cuando se pregunté a los encuestadas(os) como ayudaria a la JAC si
tuvieran la posibilidad de hacerlo, buena parte de las respuestas obtenidas se
relacionaron con las posibilidades de gestion con fondos externos, pero también con
la falta de capacidad y conocimiento para este tipo de actividades, que perciben las

personas de la vereda (Tabla No. 12)

Mientras darle a la JAC “unién” y “compromiso”, alcanzé un 50%, y aunque con
expresiones diversas, en la gran mayoria de las respuestas restantes (30%) se
considera que es “Capacitaciéon” (asesoria, charlas, comprension, estrategias,
formas de gestién e ideas) lo que necesita la JAC. Se resalta también las respuestas
gue aluden “al apoyo de la comunidad” y la falta de éste, que contrastan con las

guejas de la poblacion sobre los resultados de la gestion de la JAC.

Tabla 12 - ¢Si pudiera cémo ayudaria a las JAC?

éSi pudiera como ayudaria a las JAC?
Frecuencia |Porcentaje

Apoyo de la comunidad 2 8.3
Asesoria 1 4.2
Capacitacion 1 4.2
Charlas 1 4.2
Comprensién 1 4.2
Compromiso 3 12.5
Estrategia 1 4.2
Formas de gestion 1 4.2
Ideas 1 4.2
Recursos 1 4.2
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Respeto 1 4.2
Sanciones penales 1 4.2
Unién 9 37.5
Total 24 100.0

Fuente: Calculos propios basados en la informacién primaria

El objetivo uno ofrecié un breve recorrido desde una zona de estudio previa al
arribo de la industria petrolera, y mediante el objetivo dos la informacion
estadistica acompafid una serie de reflexiones y consideraciones en torno a los
efectos tanto positivos como negativos que dicha industria ha tenido en la vida de
los habitantes del municipio Hato Corozal y la vereda El Banco de Buenos Aires.
Dada la baja en los precios del petréleo, al cumplir el tercer y ultimo objetivo, se
analiz6 la situacion econdmica actual en la produccion de petréleo del
departamento del Casanare y el efecto que esto ha tenido en su poblaciéon y sus

organizaciones comunitarias, en especial las Juntas de Accién Comunal.

6.3 Objetivo 3 - Frente a la baja de precios del petréleo, analizar el
contexto econdémico actual de la produccion en el departamento del
Casanare y sus efectos sobre el papel que desempefan las Juntas de
Accion Comunal.

En una presentacién, Carlos Gustavo Cano, ex co-director del Banco de la
Republica, informé sobre las cifras minero-energéticas y tituld una de sus pantallas
con el acertado nombre de “Una Bonanza que no debe confundirse con una
‘Bendicidon’’, donde dice: “En las ultimas dos décadas, el sector minero-energético
adquirié una importancia creciente para el pais, consoliddndose como uno de los
sectores estratégicos de la economia nacional. De esta manera, mientras que en
1995 este sector representaba el 3,5% del PIB, en la actualidad dicha participacion
es cercana al 8%. Del mismo modo, llegd a generar mas del 40% de los ingresos
de la balanza de pagos, el 70% de las exportaciones totales y cerca del 35% de la
Inversiéon Extranjera Directa (IED) del pais. Llegd a aportar cerca de 1/4 del
recaudo de impuestos del Gobierno, sin incluir los muy importantes ingresos por

concepto de los dividendos pagados por Ecopetrol, ni las regalias” (Cano, 2013: 4).

Sin embargo, tal como ya se mencionaba en la seccién del planteamiento del
problema, “[d]esde junio de 2014, el precio del petréleo comenzd a caer en ddlares

el barril de Brent!?! en esa fecha, hasta 37 délares el barril en diciembre de 2015.”

2 El barril de Brent y el barril WTI (West Texas Intermediate) son medidas de
referencia internacional; el primero corresponde a 42 galones estadounidenses, o
159 litros y es con la que se cotiza en el International Petroleum Exchange (IPE -
Intercambio Internacional de Petréleo) de Londres.
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(Martinez, 2016:8)

La siguiente grafica (Ilustracién No. 9) muestra el valor promedio del barril Brent
en ddlares para cada afio desde 1986 hasta el pasado julio del 2017. Como se
puede observar, los promedios anuales mas bajos corresponden a 1998 (US$14) y
1986 (US$15), pero es de resaltar que en diciembre de 1998 se alcanzo el precio

mas bajo de la serie, es decir, US$13.

Ilustraciéon 9 - Gréafica precio Spot FOB barril de petréleo (Cifras a julio 2017)

1986 1987 1988 1989 1990 19911992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20112012 2013 2014 20152016 2017

Fuente: Elaboracién propia con datos de Energy Information Administration (EIA),
2017

De igual forma los promedios anuales mas altos se dieron en el afio 2008 (US$100)
y 2013 (US$98), siendo el precio mas alto de la serie US$134 que se dio en junio
del afio 2008. Como era de esperarse, este hecho ha tenido consecuencias
importantes, no sélo a nivel internacional y nacional, sino también en las entidades

territoriales productoras de petrdleo.

Se puede observar, entonces, que consistente con estos datos, las cifras de regalias
gue se muestran en la grafica 3.2 (Capitulo 3) reflejan también el primer quiebre
de los precios del petrdleo; en el caso del Casanare pasando de $74.635'511.196
miles millones de pesos en el afio 2008 a $52'744.843.871,5 en el afio 2009,

afrontando, entonces, una disminucién de ingreso por este concepto de 30%

En un mundo dependiente del petréleo, el alza o baja de sus precios tiene multiples

efectos; estos golpean inicialmente la planificacion de las empresas directamente
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relacionadas con sus produccién y distribucion a nivel global, pasa por los ingresos
de los paises productores, implicando las inversiones en multiples sectores de las
sociedades, y termina afectando las dindmicas en los territorios y niveles locales y

micro de donde proviene este combustible.

Es asi que, en el caso colombiano, el gobierno no sélo no implementé las medidas
de ahorro para dichas entidades territoriales previstas en el Sistema General de
Regalias, sino que ha acudido a los impuestos a la renta de las empresas del sector
y a las utilidades generadas por ECOPETROL (Martinez, 2016). Por otra parte, las
empresas petroleras han reducido sus presupuestos para exploracién, lo que de
manera inmediata se ha reflejado en los beneficios ya mencionados, no sélo por los
pobladores de la region sino también por la bibliografia disponible, tales como las
posibilidades de empleos con baja capacitacion, la demanda de servicios y bienes
en las zonas rurales donde se ha establecido los campamentos, y las inversiones en

estas mismas zonas y las comunidades que las habitan.

Ahora bien, si a la baja internacional en los precios del petréleo le sumamos el alza
en el costo de producir este petrdleo, los impactos se multiplican. Entre las
principales causas de dicha alza estan la relacion entre reservas del crudo y su
extraccidn; cuando esta relacion es decreciente (como en el caso colombiano desde
los noventa) los costos de producir este petréleo se elevan. “Es importante resaltar
gue, pese a que la produccién y el nivel de reservas de hidrocarburos aumentaron
considerablemente en las décadas anteriores, los cocientes entre las reservas y la
produccion (una medida de autoabastecimiento) tanto de petréleo como de gas
natural han mostrado una marcada tendencia decreciente desde comienzos de los

afos noventa.

Mientras que en 1992 el pais contaba con independencia energética de petrdleo
para los préoximos 20 afios, en 2014 esta razoén se redujo a 6,4 afnos. En el caso del
gas natural, dicho cociente registré una caida incluso mas pronunciada que la del
petréleo, pues mientras que en 1992 la autosuficiencia de gas natural era de 32
afios, en 2014 era apenas de 15 afios. Las cifras presentadas anteriormente
sugieren que —de mantenerse esta tendencia- en un futuro cercano, las reservas
existentes de hidrocarburos podrian no ser suficientes para abastecer la demanda
interna” (Malagén, 2016: 9).

Mientras mayor sea la produccion petrolera, y por ende los ingresos, de una entidad

territorial, mayor serad el impacto tanto de la baja de los precios internacionales,
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como de los costos que puede involucrar su produccion.

Concerniente a la produccién de petréleo, este mismo investigador ofrece datos
especificos para el departamento del Casanare cuando analiza el pais en términos
de sus cuencas sedimentarias; las caracteristicas de estas cuencas permiten,
precisamente, la existencia de hidrocarburos, y se delimitaron 23, de las cuales 7
producen petréleo; la siguiente tabla (No. 13) muestra algunas cifras, en términos
de su produccion de petréleo a nivel nacional y de la participacién en esta
produccion por parte del departamento del Casanare. Ademas de los datos de esta
tabla, cabe resaltar que, contrario a lo que se cree comuUnmente, diversos
municipios del Departamento de Casanare hacen parte no solamente de la cuenca

de los Llanos Orientales, sino de otra tres en el pais.

Tabla 13 - Produccidn de petrdleo y participacion del Casanare por cuenca
sedimentaria

Cuencas % petroéleo producido % petroleo producido por el
por la cuenca depto. del Casanare

Llanos Orientales 68.9 Casanare (19.1%)

Valle medio del 15.2 Casanare (0.1%)

Magdalena

Valle superior del 5.8 Casanare (Menor de 0.1%)

Magdalena

Caguan 0.1

(Putumayo)

Cordillera Oriental 2.9 Casanare (80%)

Valle Inferior del 0.6

Magdalena

Catatumbo 0.4

Sin informacién 6.2

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Malagén (2016)

Por otra parte, y con relacién al costo de producir el petréleo, se estimé que el
costo promedio del producir un barril de petrdleo en Colombia es de US$ 19.4,
aunque se advierte “de la alta variabilidad y heterogeneidad al interior de los

departamentos.

Arauca y Cauca son las regiones con los menores costos (inferiores a USD 10),
mientras que Vichada y Casanare son los departamentos que destinan una mayor
cantidad de délares en la extraccién de un barril. Por otra parte, el grueso de los
departamentos tiene unos costos de extraccidn que oscilan entre USD 10 y USD 25
por barril” (Malagén, 2016: 30).

Es necesario adicionar a estos costos de produccion (estando entre los mas altos
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los del Casanare) los costos indispensables de transporte y administracion, por lo
gue los resultados para el petréleo casanareno suben ain mas: debido a la relacion
entre la ubicacién y el lugar de destino, el costo de transporte mas bajo por barril lo
tiene Santander (US$ 0.34) y el mas alto Vichada (US$ 12.1), mientras Casanare
alcanza un costo de transporte de US$7.46 por barril (Malagén, 2016). Y,
adicionalmente, se tienen los gastos administrativos, es decir, el costo que tienen
las entidades territoriales con cada una de las empresas productoras que operan en
sus jurisdicciones; a nivel nacional, estos estan entre el mas bajo, que lo tiene
Arauca con US$ 1.05 y el mas alto, que le corresponde Tolima con US$ 8.48,

mientras que los del departamento del Casanare son de US$ 3.74 por barril.

Teniendo en cuenta todos los elementos mencionados, Malagén (2016) ofrece un
indicador consolidado de los costos que tiene producir un barril de petréleo para
cada uno de los departamentos de Colombia y mientras Arauca obtuvo los costos
mas bajos (US$ 9), Vichada obtuvo los mas altos (US$ 69.5), seguido por Casanare
con US$ 48.1. Estas cifras dejan en muy mala posicién, en términos de
competitividad, al Casanare y a Vichada dado que para el afio 2016 los promedios
de las cotizaciones de referencia internacional fueron de US$ 41.9 para el barril
Brent y US$ 40.3 para el barril WTI, y advirtiendo que hay paises que estan muy
por debajo de estos promedios, tales como Arabia Saudita (US$ 9), Iran (US$ 9.1)
e Irag (US$ 10.6).

Un costo adicional, que implica un gran dilema en términos del cuidado del medio
natural de las comunidades que lo habitan, y de los bienes y servicios que la
naturaleza provee, son los tramites y el otorgamiento o no de las licencias
ambientales y los tiempos que esto requiere. La Agencia Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), que depende del Ministerio del Medio Ambiente, es el
organismo que desde el afio 2011 otorga dichas licencias y los tiempos para dichos
tramites van desde meses hasta anos. De las 1336 licencias ambientales que se
solicitaron entre el afio 2005 y el 2015, el 33% corresponden al sector petrolero, y
el departamento que solicitd mas licencias relacionadas con hidrocarburos fue
justamente Casanare con 143 licencias, seqguido por el Meta con 96 (Malagdn
2016).

En el mismo sentido, también se deben tener en cuenta las implicaciones de las
consultas previas (que se tramitan y las resuelve el Ministerio del Interior), tema
gue de nuevo nos lleva a la capacidad de organizacion de las comunidades y al

papel que cumplen las JAC en este contexto.

87



Tal como se ilustra en el capitulo anterior, la actitud de los habitantes y de las
organizaciones comunitarias como las JAC hacia las empresas petroleras es mas de
exigencia de compensaciones que de solicitud de un favor; por ejemplo, un tema al
gue se refirieron los habitantes de la regidon en estudio durante la recoleccion de la
informacién primaria fue la expectativa que se les ofreciera empleo: "E/ petréleo ha
tenido un impacto que no ha sido favorable; acepto que hay algunos impuestos que
paga el petréleo, pero la comunidad ha sido mas perjudicada que beneficiada. (...)
la gente se hizo falsas expectativas con lo de las posibilidades de trabajo, no se
hicieron capacitaciones y solo se le dio trabajo a la mano de obra no calificada que
ademas no era de la regién, sino del Valle del Cauca.” (Funcionario de la vereda) Y
un funcionario de ECOPETROL parece responder a este reclamo: "¢Y entonces ahora
qué pasa? Ahora, la comunidad practicamente quiere el 100% de la mano de obra
formada. Ecopetrol desde hace tiempo lo hace, cumpliendo con el obligatorio del
30% de la mano de obra formada, sin embargo, la comunidad no lo quiere aceptar.
Ahora quieren el 100% de la mano de obra - Funcionario, Regional Sur” (Nufiez,
2016: 19).

Ahora bien, el tema del empleo se gestiona usualmente con intermediarios, entre
estos, las JAC, y de alli que los entrevistados también se refirieron a una serie de
dificultades y conflictos derivados de dicha intermediacion. Un funcionario de la
vereda dijo: "Hace 20 afios las JAC trabajan por el interés comun, y en cumplir los
mandatos comunitarios y hacian un montdén de actividades para sacar las cosas
adelante como bazares y reuniones. Con la actividad petrolera todo cambid,
algunas veredas quedaron por fuera porque no estaban en el area de influencia y
no recibian nada y, entonces, hubo choque entre las comunidades y las peleas eran
para hacer lobby para que voltearan a ver esa bendita vereda.” Y continud: "“Pero
ahora las JAC son mas conflictivas; antes se elegia como presidente de la JAC a los
gue mas trabajaban. Hoy todo el mundo quiere ser presidente porque tiene
influencias en la administracién o en las compa#hias petroleras. Siempre es una rifa
por llegar a ser presidente y no por el trabajo o por la iniciativa que se podia tener
en ese cargo. Las companfias petroleras le pedian al presidente de la JAC que
entregara la lista de las personas que iban a trabajar como obreros, lo que traia

beneficios personales y ellos aprovecharon su oportunidad.”

Este testimonio nos remite al tema de la corrupcion y las practicas indebidas entre
los mismos habitantes de la region; una persona que pidié no ser identificada

afirmd que “en algunas ocasiones los mismos miembros de las JAC terminan

88



"vacunando” a sus vecinos cuando les cobran una “tajada” del pago que reciben
gracias a que los incluyeron en las listas para que consiguieran trabajo.”
Igualmente, un miembro de la JAC de la vereda del Banco de Buenos Aires explica:
"Cuando llegd la actividad petrolera la junta era mas organizada, Illegd lo de
inversion social y le dieron muy buen uso. (...) Cuando llegaron las petroleras se

empezo a formar discordia por los cupos de trabajo.”

Testimonios como este remiten a lo expuesto en el capitulo del Marco Conceptual,
cuando autores como Rahnema (1996) o Cooke y Kotari (2001), entre otros,
advierten que la participacién comunitaria puede, entonces, terminar siendo un
arma de doble filo, justamente cuando cae en los mismos vicios y malas practicas
gue quisiera dejar atrds. De igual manera, remite a Llano (2006) cuando, en el
capitulo de Estado del Arte, advierte sobre las posibilidades de que las JAC termine

actuando como caldo de cultivo para practicas corruptas.

Sobre su capacidad de ejercer ciertos niveles de poder, en el reciente trabajo de
Francisco Gutiérrez (2016) basado, entre otras fuentes, en entrevistas a
profundidad, ofrece el siguiente testimonio: "“El Casanare es el de mas
conflictividad. Curiosamente son los departamentos mas petroleros. En primer
lugar, el Casanare. El segundo lugar, Meta. El tercero, es Santander. Y luego
tenemos realmente pocas manifestaciones. Mira Putumayo, que se supone que es
uno de los departamentos con mayor conflictividad por la presencia armada, el
narcotrafico, cultivos de coca... pero en realidad es menor que Casanare. En
Casanare la situacion es mas por el tema de las JAC, que nosotros llamamos ‘la
dictadura comunal’. Es culpa de nosotros, ya sabemos, por cumplir con todas las
exigencias y por la falta de presencia institucional. Nosotros, practicamente, fuimos
cumpliendo requerimiento de las juntas y hoy no hay quien las baje de ese poder”
(Entrevista 2)” (Gutiérrez, 2016: 26).

Aun asi, en medio de los desaciertos que se presentan en algunos casos,
testimonios como el de un concejal y habitantes de la vereda en estudio manifesto:
"Las JAC son el motor politico del pais, son donde se maneja la gran democracia a
nivel nacional. Primero porque son elegidos por voto popular y no ganan ningun
salario ni remuneracion del Estado. Las JAC estan organizadas con muchas
dificultades porque el alcalde no nos manda los asesores o promotores en el
momento debido, ellos se quedan en el casco urbano y no van a nuestras
comunidades.” Se retoma entonces el reconocimiento que de estas organizaciones

hacen Londofio (1997) y Cubides (2006) en capitulos previos, sobre todo cuando se
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tiene en cuenta que en muchas ocasiones ejercieron su legitimidad comunitaria en

medio de las condiciones mas adversas del conflicto armado.

“Se concluye que, en el nivel regional, hay tres departamentos que deben ser
objeto de atencion especial: Meta, Casanare y César. En ellos, las nuevas
administraciones deben partir de la nueva realidad y hacer un esfuerzo para tener
recursos propios y usar las transferencias y las regalias, inmediatamente no tan
impactadas, para construir nuevas capacidades productivas, en particular en la
agricultura y la ganaderia. De otro lado, la coyuntura actual lleva a una reduccion
forzada de la dependencia del petréleo, lo cual tiene un efecto positivo en favor de
un crecimiento menos desbalanceado entre sectores y de la eliminacién del sesgo

anti exportador” (Martinez, 2016: 8).

Para cerrar este capitulo de analisis de resultados, a continuacién se resaltan
algunos de los planteamientos conceptuales seleccionados como guia de este
proceso de investigacion que validan informacién de primera mano obtenida en

campo.

Como explicd Subirats (2009) en el capitulo del estado del arte, consideramos que,
efectivamente, la frontera entre el papel de implementacion de unas politicas
disefiadas desde el centro y el accionar de los actores comunitarios se estd
desdibujando y, en general, las personas que participan activamente de las JAC se

han empoderado.

Sin embargo, y desafortunadamente, como también lo analizé Allen (1998) en la
seccién del marco conceptual, no se puede dar por sentado que, por el simple
hecho de existir, los actores comunitarios actuaran eficazmente en favor de los

intereses de la poblacion.

Creemos, entonces, que se requiere -practicamente como una exigencia y no como
un favor- que las directivas y también los miembros de las JAC reciban la formacién
y capacitaciones necesarias para poder cumplir su papel a cabalidad. Los
testimonios que se ofrecieron en el capitulo de resultados, en el que los miembros
de una JAC exigen capacitacion para todos y un funcionario de ECOPETROL se
asombra antes una exigencia tan “desproporcionada”, refleja justamente este
debate. Y consideramos que este debate no es ni coyuntural ni superficial, puesto
gue no se deberian generar mecanismos de participacién ciudadana sin garantizar

conjuntamente los medios y las herramientas necesarias para ejercer tal
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participacion, es decir, la educaciéon y formacién para el accionar politico.

Cuando, para esta investigacion, se optd por entender la participacion como “una
modalidad de trabajo conjunto, donde se fortalecen valores de cooperacion,
solidaridad y responsabilidad [para] la construccién del bienestar colectivo” (Cruz et
al, 2008: 43), nosotros, varios analistas ya mencionados, asi como algunos de los
habitantes entrevistados, reconociamos que ha habido momentos en que los grupos
comunitarios ya actuaban asi. De hecho, y como un ejemplo actual, uno de los
habitantes se refirié a la vereda Los Canales del mismo municipio de Hato Corozal,
en donde debido a una situacion de cierto nivel de aislamiento, por unas
condiciones particulares de ubicacién, la JAC no ha podido o querido cambiar sus

dindmicas de gestidn.

No obstante, un proceso de transformacidon tan abrupto, vertiginoso, violento vy
activo como fue el del arribo de la industria petrolera, a una region tan extensa y
tan descuidada como la que fue los hasta hace poco tiempo llamados Territorios
Nacionales, sin duda signific6 un contexto mucho mas complejo, para el que los
funcionarios locales, departamentales y hasta nacionales, y muchos menos los
miembros usuales de las JAC, no estaban preparados, como la experiencia

particular del Casanare lo demuestra.

Consecuentemente, recogemos de nuevo la propuesta conceptual del Flérez quien
plantea que “Las organizaciones comunitarias existen como activo social, y sus
acciones configuran una oportunidad para formar ciudadanos proactivos vy
responsables, y para consolidar un tejido social basado en la confianza y la

cooperacion” (Flérez, 2005: 12).
El siguiente capitulo, de conclusiones y a manera de cierre, resalta las principales

consideraciones de este trabajo y ofrece algunas reflexiones sobre las expectativas

del departamento del Casanare y de la region de estudio.
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Capitulo Siete

Conclusiones

Este ultimo capitulo cierra el documento con las principales conclusiones derivadas
de este trabajo de investigacién y con algunas reflexiones en torno a las

expectativas sobre el futuro contexto socioeconémico del Casanare.

Entre las principales transformaciones positivas sefialadas por las personas que
participaron tanto de las encuestas como de las entrevistas al respecto de la
llegada de la industria petrolera, y que se analizaron en el capitulo anterior, se
encuentran las posibilidades de empleo y con ello el acceso a mejores ingresos,
factores que permitirian dinamizar la economia de la regién para el beneficio de
todos, expectativa que se ha cumplido de forma distorsionada como se recoge en

seguida.

Sin embargo, resulté claro que los impactos de caracter negativo fueron en los que
se insisti6 mas; entre ellos, el dafio ambiental en términos de contaminacion,
paisaje y sobre todo agua, en términos del secamiento de las fuentes hidricas.
También se mencionaron los cambios poblacionales, y la afluencia de personas de
diversas regiones y con costumbres variadas, lo que, si bien dinamizé la economia,
trajo conflictos econdmicos y sociales de variado orden, especialmente entre las
personas de las comunidades nativas. La atraccién por la paga de los trabajos
(temporales) que ofrecian las empresas alejé a las personas de las labores del
campo; estos pagos, sin duda mas elevados que lo que usualmente devengaba un

jornalero, derivaron en una fuerte alza del costo de la vida, que aun se mantiene.

1) Con o sin presencia del sector petrolero en Casanare, las JAC siguen siendo

la instancia de encuentro y de representacion de las comunidades rurales.

Se puso en evidencia la importancia recuperar las relaciones de confianza entre los
diferentes actores, generando valores de solidaridad, respeto, cooperacién a nivel
veredal, buscando no solo mayor bienestar colectivo sino favorecer |la
reorganizacion y el fortalecimiento comunitario. Se propiciaria, ademas, un
desarrollo de abajo hacia arriba, contando con que el gobierno municipal seria el
actor social principal y mas cercano con interés por apoyar dicho proceso de
recuperacion, y con recursos econdmicos para hacerlo en aras de su fortalecimiento

institucional.
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2) No obstante, la actual crisis petrolera ha puesto en evidencia las perversas e
inadecuadas estrategias, tales como informaciéon incompleta y/o acomodada,
que, en general, ha utilizado la industria petrolera para entrar en las

diferentes comunidades de Casanare

Puede ser por estrategia o sencillamente por falta de informacion, que las
comunidades rurales del departamento de Casanare terminan echando mano de
argumentos ambientales para presionar, exigir o incluso para aliarse —entre ellos
mismos y/o con otras comunidades- con la finalidad de obtener mayores beneficios

individuales.

Este tipo de practicas es termina siendo incentivadas por las diferencias de la
informacién que viene de las empresas petroleras, pues una cosa es lo que estas le
exigen a la asamblea general de la JAC y otra es lo que le exigen a los individuos
en cargos directivos, lo que genera e incrementa no sélo fracturas sociales dentro
de la organizacion y la vereda, sino practicas corruptas de parte de los individuos
en cargos directivos, que a la final, y normalmente, son aprovechadas por el sector

petrolero para imponer lo que mas les conviene.

Una de las expectativas fallidas que mas se relaciona con dicha informacién
acomodada o incompleta que ha llevado a practicas corruptas en las JAC es el de
las oportunidades de empleo: “En el tema econdmico y social, el inconformismo se
genera por las falsas expectativas que se crean en las comunidades con la llegada
de grandes proyectos de inversion minera o de hidrocarburos; a ello se le suman
impactos como el incremento del precio de la tierra, el incremento del costo de
vida, los problemas de inseguridad y efectos negativos en la salud publica, entre
otros. Entre la poblacion nativa de las areas de explotacién, las reivindicaciones
mas frecuentes tienen que ver con desalojos y pagos de indemnizaciones injustas,
asi como con la dificultad para acceder a empleos ante la llegada de trabajadores
externos; adicionalmente, existen empresas contratistas e intermediarios que
cobran un porcentaje de los salarios a cambio de tramitar la vinculacion laboral de
las personas” (CORDAID, 2011).

3) La presencia del sector petrolero fue un hecho que contribuyé de manera
muy significativa al escalamiento del conflicto armado en la region,
generando entre otros hechos, la irrupcién y establecimiento de grupos
armados ilegales, presencia que se agravé debido a las alianzas perversas

gue estas empresas constituyeron con dichos grupos, lo que derivé en el
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sometimiento de las instituciones gubernamentales y de las comunidades

rurales en el Casanare.

4) Con la petrolizacion de la economia, se dio paralelamente el desarrollo de
otros sectores productivos; sin embargo, son los nuevos llaneros son quien

reciben los beneficios y no el verdadero veguero.

El boom petrolero y la dependencia de las regalias generaron entre muchos otros
impactos la petrolizacion de la economia departamental, sin embargo,
aprovechando la infraestructura vial petrolera se establecieron y fortalecieron otros
sectores productivos, principalmente el arroz y la palma de aceite, los que, ademas
del negativo impacto ambiental que estan generando actualmente, son las
actividades en la que hoy se apoya la economia del departamento. Adicionalmente,
es importante recordar que, el campesino veguero tradicional del Casanare esta
muy lejos de contar con las condiciones econdmicas para aprovechar el

fortalecimiento de estos sectores productivos.

5) También se puso en evidencia la necesidad urgente de que las instituciones
gubernamentales y las empresas petroleras reconozcan el verdadero valor e
importancia que tienen las JAC en el desarrollo de los individuos y su

territorio.

Debe existir la autocritica institucional y del sector petrolero sobre reconocer y
aceptar sincera y proactivamente el impacto econdmico, social y ambiental que han
causado a sus comunidades y al departamento de Casanare en los Ultimos 26 afios,
gue aprovechando la falta de una politica petrolera clara y con herramientas que
permitan anticipar y mitigar esos impactos negativos se han lucrado con la poca o
nula institucionalidad existente desde que iniciaron actividades en la region, baja
institucionalidad que lastimosamente aun persiste y se acrecienta por fendmenos

de corrupcion en todos los niveles.

6) La informacion primaria recogida en este proceso permite afirmar que el
desarrollo de la industria petrolera ha tenido en el campesino casanarefio un
impacto cultural negativo, de tal magnitud que le cambié el modo y la forma

de ver la vida.

Por ejemplo, muchos de los campesinos, agricultores y jornaleros que se vincularon
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laboralmente y en algin momento al sector petrolero, ya no se autodefinen como
tales, sino como obreros. Este cambio de identidad también llevé al cambio en sus
formas de percibir el tiempo, en las que actualmente priman los periodos de
duracion de los contratos laborales y no los ciclos lluvia y sequia relacionados con la
produccion agropecuaria que regian la percepcién del tiempo anteriormente. Tal
como también se pudo apreciar en el capitulo anterior, el cambio de indumentaria
(por ejemplo, casco en vez de sombrero, overol en vez de poncho, o botas en vez
de alpargata, entre otros) es la expresién externa del cambio de identidad ya
mencionado. No obstante, los efectos de estos cambios de identidad aun estan por
verse en toda su magnitud al llegar el periodo de recesion economia departamental

derivada de la baja en los precios del petréleo, tal como se explica a continuacion.

Con la crisis de los precios del petrdleo que se ha venido agudizando desde su
maximo en el afio 2008, la dindamica econdmica de departamentos como el
Casanare, fuertemente dependientes de este recurso, se detuvo y ha entrado en
recesion. Este periodo de estancamiento llega sin que, lastimosamente, se hayan
aprovechado las oportunidades durante los afios pasados cuando el dinero entraba
a raudales, sin que se hayan establecido encadenamientos con otros sectores, con
una la red vial que sigue siendo muy escasa y una produccién interna que es
insuficiente incluso para la demanda doméstica, y sin un desarrollo de los mercados
locales. “Las actividades de transporte, comercio y hoteleria, entre otros, se
encuentran en plena recesiéon y han parado sus actividades, y la contratacién de
personal. Al mismo tiempo, la poblacién desempleada, desesperada por la
situacion, demanda a los productores de petrdleo todo lo que anteriormente las
compafias podian facilmente abastecer. De esta forma, el conflicto se exacerba, la
produccion es bloqueada y cada vez la situacidn empeora: el desequilibrio
econdmico de las empresas se convierte en desequilibrio social en las regiones”
(Nunez, 2016: 20).

Demasiado tarde, las autoridades departamentales parecen darse cuenta de las
consecuencias para el futuro inmediato. “"Me preocupa que los recursos de las
regalias disminuyeron sustancialmente, diria que un 80 por ciento”, sostuvo el
gobernador electo del Casanare, Alirio Barrera, explicando que “un departamento
gue en algun momento recibia 1,3 billones de pesos por afio, ahora solamente se

prevé que va a recibir 57.000 millones” (El Nuevo Siglo, 2015: 2).

Sin embargo, estas mismas autoridades departamentales no parecen asumir la

responsabilidad que les cabe por su falta de prevision; en vez de ello, se expresan
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contra la reforma del SGR: “La disminucién en los ingresos del departamento por
concepto de regalias petroleras, que sobrevino por el advenimiento del Acto
Legislativo 05 de 2011, ha alcanzado niveles superiores al 80 por ciento. Asi lo
ratifico el secretario de hacienda, Wilson Alirio Rodriguez. El funcionario expresé
gue en este momento el descenso es del 87 por ciento y segun las proyecciones
para la vigencia 2017, la reduccién llegara al 93 por ciento. Lo mas preocupante es
gue al ente territorial no le quedan alternativas para poder compensar esta drastica
caida. Esta situacion pone en dificultades a todo el departamento, teniendo en
cuenta que la fuente principal de recursos ya no la tenemos, por mas esfuerzos que
se traten de hacer para fortalecer los ingresos propios, jamds se podra llegar a
equilibrar o equiparar los recursos que histéricamente se han recibido por concepto

de regalias, preciso el secretario.” (Gobernacion del Casanare, 2016: 1)

Junto con la Constitucion Politica de 1991, llegd el petréleo al Casanare, y con las
dos, la esperanza de autonomia politica para el beneficio de todos sus habitantes y
del pais en general. Pero, 25 afnos mas tarde, la bonanza petrolera sélo deja una
zona en recesion y en la que incluso las condiciones basicas de vida para la mayoria

de sus habitantes no se han satisfecho.

En este contexto, al que se la adiciona la coyuntura no menos compleja de una
etapa del postconflicto, se configura como nuestra recomendacién principal, la
necesidad apremiante de procesos de formacion politica, fundamentados en la
confianza, la solidaridad y la cooperaciéon a nivel veredal y para todos aquellos

habitantes que deseen ejercer como ciudadanos.
El deseo es que esta experiencia municipal, departamental y nacional, sea una

leccién aprendida para la diversidad de experiencias minero-energéticas que

actualmente se implementan en el pais.
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