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RESUMEN

El trabajo de grado estudia un objetivo estructural: la revision de los incentivos tributarios a
la inversidn en energias renovables no convencionales en Colombia, a partir de la Ley 1715
de 2014 y sus reglamentaciones. Para este propdsito, hace una recapitulacion de la evolucion

normativa de las mismas, desde una Optica constitucional, legal y jurisprudencial.

En aras de contextualizar el estado de desarrollo de las energias renovables no
convencionales en el pais, se presentan indicadores de competitividad, inversion y capacidad

de generacion eléctrica del sector.

En el caso de los incentivos tributarios, se explican los objetivos, beneficiarios y
procedimientos asociados a la solicitud de deduccion del impuesto a la renta, IVA, aranceles
y depreciacion acelerada de activos, junto a una breve comparacion con la legislacion de

algunos paises latinoamericanos.
Finalmente, a partir del andlisis de documentacion sectorial, se enuncian las barreras y las
perspectivas de mediano y largo plazo, en la inversion y generacion de energias renovables

no convencionales en Colombia.

Palabras clave: energias renovables no convencionales, incentivos tributarios, deducciones

tributarias y medio ambiente.
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INTRODUCCION

El uso de combustibles fdsiles, la sobreexplotacion de recursos no renovables y la
deforestacion de los suelos, han afectado el bienestar de la poblacion mundial (Instituto
Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias [IFPRI], 2009, p.7)%, por este
motivo, diferentes paises y entes internacionales estan en la basqueda de nuevos procesos de
obtencion de energia que mitiguen estos problemas (Observatorio de Energia Renovable para
América Latina y el Caribe [ONUDI])?. Colombia no ha sido la excepcion, adoptando una
serie politicas y estrategias que conducen a la reduccién de dafios en el medio ambiente
(Unidad de Planeacion Minero Energética [UPME: IERNCC], 2015, p.183). Una de estas
politicas concierne en el fomento de las fuentes de energia renovable no convencionales, en
adelante FNCER, como mecanismo de reduccion del impacto ambiental y salvaguarda ante

los conflictos energéticos causados por fendbmenos naturales.

Las FNCER como mecanismo de reduccion del impacto ambiental, constituyen activos
inagotables, abundantes y duraderos de recursos naturales, se pueden utilizar de forma auto-
gestionable, es decir, son implementadas en el mismo lugar donde se producen. Asi mismo,
su funcion de produccidn goza de rendimientos crecientes a escala (Ministerio de Energia de
Chile, 2016).

A fin de incrementar la generacion de estas energias, Colombia ha suscrito diferentes
acuerdos internacionales (UPME: IERNCC, 2015, p.212), cuyo propoésito se erige en el
desarrollo de incentivos que promuevan su masificacion y la generacion de beneficios al

medio ambiente.

1 Este contexto se analiza con base al informe emitido por el IFPRI sobre El impacto en la agricultura y los costos de
adaptacion.

2 El Observatorio de Energia Renovable para América Latinay el Caribe (ONUDI), es un programa de cooperacion técnica

internacional que pertenece a la Naciones Unidas (ONU), y promociona la utilizacién de energia renovable en América
Latina y el Caribe.
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Aunado a lo anterior, el Congreso de la Republica expidio la Ley de Integracion de las
Energias Renovables no Convencionales al Sistema Energético Nacional (Ley 1715, 2014),
en adelante, Ley de Energias Renovables, cuyo eje estructural es el otorgamiento de

incentivos tributarios a las personas naturales y juridicas que realicen inversiones en FNCER.

Este trabajo de grado tiene como propdsito revisar esos incentivos. Para ello, desglosa los
objetivos, los beneficiarios y los procedimientos asociados a la solicitud de deduccion en la
renta, IVA, derechos arancelarios y depreciacion acelerada de activos. La revision de estos

incentivos, se pondré en contexto con la normatividad de algunos paises latinoamericanos.

En aras de identificar el alcance de nuestra legislacion, el trabajo de grado estipula como
marco tedrico el analisis de la siguiente hipotesis: Colombia ha implementado desde 2014,
un sistema de incentivos tributarios para fomentar el desarrollo del sector de energias
renovables no convencionales. Este sistema esta orientado a sustituir progresivamente el uso
de energias contaminantes por mecanismos gue mitiguen el impacto sobre el medio ambiente,
sin embargo, en el tiempo de implementacion del sistema, se observa la adecuacion de
procedimientos no expeditos y repetitivos para la solicitud de los incentivos tributarios, asi

como ausencia y atraso en la reglamentacion de temas de imperativo requerimiento.

Par dar contestacidn a este supuesto, el documento acude a la revision del estado del arte, a
la recopilacion de informacion de centros de documentacion y referencia, a la interpretacion
de legislacion y al analisis de bases de datos, que permiten identificar el estado de desarrollo

de las FNCER en Colombia, las vicisitudes de la regulacion y el devenir del sector.

El trabajo de grado est4 dividido en cinco capitulos: el primero hace una construccion
conceptual de las energias y del estado actual del desarrollo energético renovable en
Colombia, el segundo capitulo aborda la evolucion normativa de las FNCER, el tercero revisa
los incentivos tributarios consagrados en la Ley de Energias Renovables, el cuarto, enuncia
los retos, las barreras y las perspectivas de mediano y largo plazo en el sector y, por ultimo,

se esbozan las conclusiones.
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CAPITULO I. MARCO CONCEPTUAL DE LAS FNCER Y ESTADO ACTUAL
DEL DESARROLLO ENERGETICO RENOVABLE EN COLOMBIA

El presente capitulo aborda la conceptualizaciéon de las FNCER. Asi mismo, evidencia el
estado de desarrollo de la matriz energética, de la inversion y de la competitividad en el

sector.

1.1 Fuentes no convencionales de energias renovables

Dentro del marco constitucional del Estado Colombiano y como base de un desarrollo
ecoldgico sostenible. Colombia ha optado por la implementacion de estrategias que le
permitan mitigar el impacto causado por el hombre en el desarrollo econémico (Constitucion
Politica de Colombia, arts. 79 y 80)3,. Este marco de mitigacion se comenz6 a hilvanar
gracias a la normatividad impulsada en los Gltimos afios, la cual no solo tiene como propdsito
la reduccion de emision de gases de efecto invernadero (GEI)% sino la promocion de la
eficiencia energética y la respuesta a la demanda que garanticen mecanismos de

compensacion efectivos al medio ambiente, a través de la promocién de FNCER.

El concepto de FNCER empez6 a construirse a partir de la Ley 143 de 1994°. En esa
normatividad se hace referencia a la funcion del Ministerio de Minas y Energia (MinMinas)

de definir criterios para el aprovechamiento de las fuentes convencionales y no

3 Seglin la Constitucion Politica de 1992. Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

4 Segun el IDEAM, en su tercera comunicacion nacional de cambio climatico, con base en el informe del Inventario
Nacional De Gases Del Efecto Invernadero (GEI), el efecto invernadero es un fenémeno por virtud del cual la atmosfera
planetaria retiene parte de la energia que el suelo emitido por el calentamiento de la radiacion solar. Este fendmeno evita
que la energia del sol recibida constantemente por la tierra vuelva inmediatamente al espacio produciendo cambios en las
temperaturas y estacionales, alterando la I6gica ambiental.

5 Ley 143 de 1994.Articulo 2. EI Ministerio de Minas y Energia, en ejercicio de las funciones de regulacion, planeacion,
coordinacion y seguimiento de todas las actividades relacionadas con el servicio publico de electricidad, definira los criterios
para el aprovechamiento econémico de las fuentes convencionales y no convencionales de energia...()...
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convencionales de energia. No obstante, esta aproximacion no entregé una definicion literal
del concepto. Con la expedicion de la Ley 697 de 2001° este vacio se suplio, y, se
establecieron como fuentes no convencionales de energia (FNCE), aquellos recursos
energéticos disponibles a nivel mundial, ambientalmente sostenibles, con baja apropiacion y
despliegue comercial. Finalmente, la Ley de Energias Renovables’, modifico levemente el
concepto mencionado, definiendo las FNCER como aquellos recursos energéticos renovables
disponibles a nivel mundial, ambientalmente sostenibles, con baja apropiacion y despliegue

comercial.

Una definicion similar de FNCER es acogida en Chile. En este pais las energias renovables
no convencionales (ERNC) son consideradas una alternativa limpia y amigable con el medio
ambiente, tienen como caracteristica poder transformarse y ser de caracter ilimitada (Odepa,
2013, p.4). Su uso puede ser complementario o sustituto de los actuales sistemas de
generacion de energia, en especial, en el sector agricola. En Chile son consideradas ERNC
la energia biomasica, energia eblica, energia geotérmica, energia hidroeléctrica de menos de

20 MW, energia mareomotriz y energia solar.

En Brasil, el concepto de energia renovable no convencional (ERNC) no tiene caracter
oficial. La Empresa Federal de Planificacion Energética® hace alusion a la acepcion “energias
renovables”, sin discriminar entre fuentes convencionales y no convencionales. Ante esta
ausencia de delimitacion conceptual han sido establecidos algunos criterios que permiten
determinar si una fuente de energia renovable es convencional, entre estos: i) madurez

tecnoldgica, el costo como método de aproximacion; ii) la ratio de participacion en la matriz

6 Ley 697 de 2001. Articulo 3, num. 9. Fuentes no convencionales de energia. Para efectos de la presente ley son fuentes no
convencionales de energia, aquellas fuentes de energia disponibles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles,
pero que en el pais no son empleadas o son utilizadas de manera marginal y no se comercializan ampliamente.

7 Ley 1715 de 2014. Articulo 5, num. 17. Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER). Son aquellos
recursos de energia renovable disponibles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son
empleados o son utilizados de manera marginal y no se comercializan ampliamente.

8 La Empresa Federal de Planificacién Energética es la entidad encargada de la planificacion del suministro eléctrico, de la
estimacion de las proyecciones de oferta y demanda de capacidad y de la elaboracion de estudios sobre nuevos proyectos
eléctricos.
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energética nacional, y iii) la necesidad de soporte en la implementacion (BID, 2015, p.11).
Bajo la anterior premisa, son consideradas no oficialmente fuentes ERNC la lefia, el carbon
vegetal, la energia solar fotovoltaica (FV), la concentracion solar (CSP), la energia edlica y

la energia hidroeléctrica de micro y pequefia escala.

1.2 Clasificacion de energias renovables no convencionales en Colombia

Las FNCER son un concepto genérico que engloba una clasificacion de energias. Entender
someramente las mismas se convierte en un insumo determinante para comprender el alcance
de la normatividad. La Ley de Energias renovables enuncia la composicion de la siguiente

manera:

Energia de la Biomasa: proviene del aprovechamiento de materia organica animal
y vegetal o de residuos agroindustriales. Incluye los residuos procedentes de las actividades
agricolas, ganaderas y forestales, o aquellos que tengan un origen de caracter bioldgico (Ley
1715, 2014, art.5, inc. 9).

Energia Hidraulica: se produce a través de la caida o salto de las aguas. Por lo general,
devienen de centrales hidroeléctricas que tienen como finalidad represar el agua y servir
como reserva. El agua en su caida pasa por turbinas hidraulicas, que trasmiten la energia a

un alternador, el cual la convierte en energia eléctrica (Ley 1715, 2014, art.5, inc. 10).

Energia del Mar: se obtiene por el movimiento de las mareas y las corrientes marinas,
capaces de generar energia eléctrica limpia. Hay dos clases de energias del mar, undimotriz
y maremotérmica, la primera es producida por las olas, y la segunda, aprovecha la energia

térmica de la superficie y las aguas (Ley 1715, 2014, art.5, inc.10).

Energia Edlica: generada cinéticamente por medio del viento y conducida por molinos de

aire, que suelen encontrarse en parques eo6licos. Los aerogeneradores aprovechan las
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corrientes de aire y las transforman en electricidad. Dentro de la energia e6lica, se encuentra
una sub-especie, la energia eolica marina, que aprovecha las corrientes de aire (Ley 1715,
2014, art.5, inc. 11).

Energia Geotérmica: almacenada bajo la superficie terrestre en forma de yacimientos de
calor, proveniente de volcanes y aguas termales. Por tanto, es la que proviene del interior de
la tierra (Ley 1715, 2014, art.5, inc.12).

Energia Solar: proviene del sol en forma de radiacion electromagnética, a través de la luz,
el calor y los rayos ultravioleta. La energia solar se suele dividir en termoeléctrica y
fotovoltaica, la primera de ellas se origina con la radiacion solar directa, calentando fluidos
gue generan vapor y accionan turbinas generadoras eléctricas, y la segunda, proviene de
placas semiconductoras que se alteran con la radiacion solar (Ley 1715, 2014, art.5, inc.13).

1.3 Estado actual de desarrollo de las FNCER en Colombia

A nivel internacional nuestro pais genera niveles de emision de GEI relativamente bajos en
comparacion a paises desarrollados, sin embargo, las emisiones entre 1990 y 2012, lo
catalogan dentro de los 40 paises con mayor acumulacién histérica de emisiones (Garcia,
Vallejo, Higgings y Escobar, 2016, p.28).

Ante esta realidad sea hace necesario conocer indicadores y estadisticas que muestren el
comportamiento de las FNCER, permitiendo asi identificar si nuestro pais estd a la
vanguardia mundial en inversion y masificacion de estas energias, o si, por el contrario, hay

un rezago estructural en su implementacion

1.3.1 Explotacion y produccion de recursos energéticos

La informacidn estadistica sobre la concentracién y produccion de energia en Colombia

emitida por el MinMinas, refleja que el pais cuenta con multiples fuentes de abastecimiento
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de energias convencionales y no convencionales (UPME: IERNCC, 2015, pags. 37-49). La
explotacion y produccién energética esta constituida por una gran participacion de energias

fosiles, y una escasa participacion de las FNCER.

Gréfica 1. Explotacion y produccion nacional de recursos energéticos primarios en el afio 2012

2%
= 1%

M Carbon mineral
M Petréleo

M Gas Natural

M Hidro-energia
B Lefa

Residuos Biomasa
y otros residuos

Fuente: (UPME: IERNCC, 2015, p. 23)°

Como se observa, resalta el porcentaje de participacion de recursos convencionales como el
gas, el carbén y el petréleo, con mas de un 90% de explotacion. En contraste, los rubros
energéticos no convencionales como la hidro energia, la lefia y los residuos de biomasa
ostentan un bajo nivel de produccidn.

9 Todas las graficas y tablas presentadas en este documento fueron replicadas de los documentos originales. En ese sentido,
los datos corresponden a los autores que se encuentren en el rétulo fuente.
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1.3.2 Capacidad de generacion eléctrica por tipo de fuente

La capacidad de generacion eléctrica por tipo de fuente en Colombia, muestra que las grandes
hidroeléctricas (produccién mayor a 20 MW), son las mayores generadoras de energia, con
un porcentaje cercano al 70%. Si bien este tipo de fuente pertenece a las energias renovables,
es convencional y por lo tanto no hace parte de los incentivos tributarios establecidos por la
Ley de Energias Renovables. En el caso de las FNCER, el aporte a la canasta energética llega

solamente al 0.6%.

Grafica 2. Capacidad de generacion eléctrica por tipo de fuente en Colombia 2015

m Hidroeléctrica >20MG

= Hidroeléctrica >10MG y
<20MG

Hidroeléctrica <10MG
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0.1%
1.3%
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m Plantas Cogeneracion
Biomasa

® Plantas Térmicas y
Cogeneracion Fosil

u Plantas Térmicas fosiles
>20MG

Fuente: (UPME: IERNCC, 2015, p. 26)

1.3.3 Emisiones de GEI por sector

El agregado de emisiones de GEI por sector productivo entrega informacion sobre las
actividades que generan mayor contaminacién en el pais, y a su vez, se convierte en un
insumo indispensable para el disefio de politica publica en materia de mitigacién ambiental.

Los datos para el pais muestran que los mayores volimenes de emision se concentran en 4
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sectores, con el 77% del agregado. A partir de este indicador es posible identificar cuales
seran las acciones de largo plazo con mayor impacto en la reduccion de emisiones, aunado a
menores costos y mayores beneficios (IDEAM, 2015, p. 34).

Gréfica 3. Emisiones de GEI por sector en Colombia 2012
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® Industrias manofactureras y de la construccion m Procesos industriales y uso de productos

m Otros sectores

Fuente: (Garcia et al., 2016, p.28).

1.3.4 Competitividad energética a nivel mundial

Esta clasificacion la hace anualmente el Choiseul Energy Index a partir de la ponderacion de
4 indicadores: calidad de los medios energéticos, disponibilidad y acceso a la electricidad,
compatibilidad con el medio ambiente y clima de negocios. A partir de los datos es posible
observar que Colombia ocupa un puesto destacado. Es el pais latinoamericano con mejor
desempefio y el décimo a nivel mundial. Sin embargo, los resultados desde el afio 2012, han
sido decrecientes para nuestro pais. En ese afio, Colombia ocupaba el puesto 5, con un indice
de 62,5.
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El indice mide los resultados de 146 paises en una escala de o0 a 100. Los paises sombreados

en color verde son aquellos que ostentan los mejores desempefios (le plus performants),

mientras que los de color azul, muestran buenos desempefios en competitividad energética

(performants).
Gréfica 3. Clasificacion de paises en competitividad energética 2016
Rango
2016%° Pais Puntaje Rango 2015 Evolucién
1 Noruega 73.3 1 Estable
2 Suecia 67.8 2 Estable
3 Islandia 65.2 4 Subié
4 Canada 64.4 3 Bajo
5 Dinamarca 63.3 5 Estable
6 Nueva Zelanda 63 6 Estable
7 Suiza 61.5 11 Subid
8 Finlandia 60.7 6 Bajo
9 Francia 60.4 9 Estable
10 Colombia 60 11 Subié
10 Estados Unidos 60 6 Bajo
12 Alemania 59.3 14 Subié
13 Austria 58.5 16 Subié
14 Australia 57.8 18 Subié
14 Emiratos Arabes U. 57.8 13 Bajo
16 Catar 57 10 Bajo
16 Rusia 56.3 21 Subid
18 Paraguay 55.6 16 Bajo
18 Brasil 54.8 18 Bajo
18 Reino Unido 54.8 21 Subié

Fuente: (Institut Choeiseul & KPMG, 2016, p. 19)

10 para conocer la clasificacion completa, en el capitulo de referencias bibliograficas se encuentra el enlace para

descargar el documento.
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1.3.5 Inversiones en energia renovable por region

Este indicador hace referencia al flujo de inversiones en energia renovable por region. Los
datos permiten observar que China y Estados Unidos ostentan el 52% de las inversiones y
Europa y Asia el 28%. En el caso de India, Medio Oeste y América con exclusion de Brasil

y USA, representan menos del 5% de la gréfica.

Gréfica 4. Inversiones en energia renovable por regién en 2015

(Billones de dolares)
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Fuente: (BID & Bloomberg New Energy Finance, 2016, p. 16)

1.3.6 Inversiones en energia renovable por pais

La informacion desagregada por paises muestra a China con resultados superlativos,
secundado lejanamente por Estados Unidos. Respecto de los paises latinoamericanos
sobresalen Brasil, México y Chile. Este ultimo en consideracion a su poblacion y extension
territorial muestra resultados satisfactorios en el componente de inversion. Es el séptimo pais
que mas invierte en dicho rubro a nivel mundial. DE igual forma, la clasificacion muestra a
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Uruguay con inversiones superiores al billén de doélares, superando a Honduras y Per( que
lo siguen en el ranking. Finalmente, Colombia! evidencia un monto neto de inversion

reducido, 29 veces inferior al de Chile.

Grafica 5. Top inversiones en energia renovable 2015 por pais

(Billones de dolares)

China, 1 [ 102.9
Estados Unidos, 2 [N 441
Japon, 3 NN 362
Reino Unido, 4 I 222
India, 5 [ 10.2
Alemania, 6 [l 8.5
Brasil, 7 [l 7.1
Surafrica, 8 [l 4.5
Mexico,9 [l 4
Chile,10 | 3.4
Uruguay | 1.1
Honduras | 0.56
Perd  0.15
Colombia  0.15

0 20 40 60 80 100 120

Fuente: (BID & Bloomberg New Energy Finance, 2016, p. 20 y ss.)

Este capitulo realiz6 una breve descripcion del marco conceptual de FNCER, asi como sus
diferentes fuentes. De igual forma, analiz6 algunos indicadores y estadisticas sectoriales,
evidenciado avances en el clima de negocios y competitividad energética. Al mismo tiempo,
en materia de inversion en proyectos de FCNE, Colombia ostenta resultados modestos en

comparacion a sus pares latinoamericanos.

11 Los datos de inversion en energias renovables en Colombia provienen del estudio Climascopio 2015. Para
mas informacidon, en el capitulo de referencias bibliogréaficas se encuentra el enlace para descargar el
documento.
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CAPITULO Il. MARCO JURIDICO E IMPLEMENTACION DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES EN COLOMBIA

El presente capitulo analiza la evolucion normativa de las energias renovables desde una
perspectiva legal y constitucional en Colombia, evidenciando como a traves de convenios y
tratados, los Estados han incursionado en la implementacion y desarrollo de estas fuentes
energéticas (REN21, 2016, p. 8)*2.

2.1 Evolucion normativa de las energias renovables

A grandes rasgos, la regulacion del sector energético en Colombia empezé a partir de la
formalizacion de los servicios publicos domiciliarios (Ley 142, 1994)!3 |y la ley de
generacion, interconexion, trasmision, distribucién y comercializacion de electricidad (Ley
143, 1994)4. Estas dos leyes, establecieron los lineamientos generales del aprovechamiento

de las fuentes convencionales y no convencionales de energia.

Posteriormente, se expidio la ley sobre fomentd, uso racional y eficiencia de la energia, a
través de la utilizacion de FNCER (Ley 697, 2001, art. 1)*°. Esta disposicion estipuld la

deduccion del impuesto a la renta de forma directa a las inversiones en energia eléctrica a

12 Segin REN21, en el Reporte de la Situacion Mundial, se puede observar como las politicas de generacion de energia
renovable no convencional en paises como Holanda, Austria, Sudafrica y Canada, han adoptado compromisos para
promover la utilizacion de este tipo de energias en los sectores transporte y turismo.

13 | ey 142 de 1994. Articulo 1. Ambito de aplicacion de la ley. Se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

14| ey 143 de 1994.Articulo 1. Ambito de aplicacion de la ley. La presente ley establece el régimen de las actividades de
generacidn, interconexion, transmision, distribucion y comercializacion de electricidad, que en lo sucesivo se denominaran
actividades del sector, en concordancia con las funciones constitucionales y legales que le corresponden al Ministerio de
Minas y Energia.

15 ey 697 de 2001. Articulo 1. Declarase el Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE) como un asunto de interés social,
publico y de conveniencia nacional, fundamental para asegurar el abastecimiento energético pleno y oportuno, la
competitividad de la economia colombiana, la proteccion al consumidor y la promocion del uso de energias no
convencionales de manera sostenible con el medio ambiente y los recursos naturales
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partir de residuos agricolas, fuentes edlicas y biomasa (Estatuto Tributario, 1989, art. 207,

inc. 1),

La evolucion normativa continu6 con la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 (Ley
1151, 2007), a partir de la cual se incentivd la promocion de FNCER en dos campos: el
primero de ellos, en el apoyo a los proyectos de infraestructura que utilicen este tipo de
energia, y el segundo, en el campo empresarial, con el objetivo de implementar estrategias

de produccion para las micro-empresas y el turismo, que acudan al uso de estas energias.

En el afio 2002 se creo la Oficina Colombiana para la Mitigacion del Cambio Climatico,
despacho que opera a través del MinAmbiente con el propdsito de estructurar y manejar los

proyectos sobre Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) en Colombia (Ley 143, 1994)*7.

Entre los afios 2010 y 2014, se gestiond la consolidacion de recursos de crédito para la
promocion de programas del Clean Technology Fund (CTF)!, y el Programa de Uso
Racional y Eficiente de Energia — PROURE (Ley 1450 de 2011)°. Adicionalmente, la
UPME, consolidé el Plan Energético 2003-2020, cuyo enfoque se concentra en la promocion

e investigacion en FNCER.

16 Segun el Estatuto Tributario. Articulo 207-2. Otras rentas exentas. Son rentas exentas las generadas por los siguientes
conceptos, con los requisitos y controles que establezca el reglamento:

2. Venta de energia eléctrica generada con base en los recursos eolicos, biomasa o residuos agricolas, realizada
Unicamente por las empresas generadoras, por un término de quince (15) afios.

17 ey 143 de 1994.Protocolo de Kioto. Articulo 12. El proposito del mecanismo para un desarrollo limpio es ayudar a las
Partes no incluidas en el anexo I a lograr un desarrollo sostenible y contribuir al objetivo dltimo de la Convencidn, asi como
ayudar a las Partes incluidas en el anexo | a dar cumplimiento a sus compromisos cuantificados de limitacion y reduccion
de las emisiones. El mecanismo para un desarrollo limpio permite a un pais que en virtud del Protocolo de Kyoto haya
asumido el compromiso de reducir o limitar las emisiones (Parte del anexo B) ponga en practica proyectos de reduccion de
las emisiones en paises en desarrollo.

18 Clean Technology Fund (CTF), es una ventana de financiacion para la transformacion de paises de ingreso medio y paises
en desarrollo, proporcionando recursos para ampliar el despliegue y la transferencia de tecnologias bajas en carbono con un
potencial significativo para el ahorro de emisiones de gases de efecto invernadero a largo plazo.

19 Seglin la Ley 1450 de 2011. Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.EI programa nacional conocido como PROURE se
constituye como uno de los mecanismos de mayor impacto e importancia que permite asegurar el abastecimiento energético,
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Con el Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018 (Ley 1753, 2015, p. 243), se definio la
creacion de un fondo de financiacion para el despliegue de las FNCER y de la Agencia de
Eficiencia Energética, entidad que se encargara de implementar instrumentos normativos que
propendan por el ahorro energético en los sectores industriales, residenciales, comerciales,

publicos y de servicios.

Por dltimo, la Ley de Energias Renovables, objeto de estudio del presente anélisis, se
convirtio en el mecanismo legal que promueve la generacion e inversion en las FNCER; la
integracion del sistema energético a las Zonas No Interconectadas (ZN1)?; el fomento de la
cooperacion internacional a través de la creacion del Fondo de Energias No Convencionales
y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE) y la reduccion de las emisiones de gases de

efecto invernadero.

A grandes rasgos, esta evolucion normativa se ha presentado en un corto periodo de tiempo.
Desde la expedicion de la Ley de Servicios Publicos en 1992 han pasado solamente 24 afios
de desarrollo de las energias renovables, sin embargo, el punto de quiebre en el sector se
produjo con la Ley 697 de 2001, primera normatividad en incentivar tributariamente la

generacion de FNCER.

20 Segln la Ley 855 del 2003. Articulo 1. Para todos los efectos relacionados con la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica se entiende por Zonas No Interconectadas (ZNI) a los municipios, corregimientos, localidades y caserios
no conectadas al Sistema Interconectado Nacional, SIN.
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Tabla 1. Reglamentacion de Ley 1715 de 2014

Normatividad

Avance

Se adoptan  disposiciones en  materia de

Decreto 2492 de 2014 implementacién de mecanismos de respuesta de la
demanda energética, expedidos por el MinMinas.
Se establecen los lineamientos de politica energética
Decreto 2469 de 2014 en materia de entrega de excedentes de

autogeneracion.

Resolucion CREG 024 de 2015

Se regula la actividad de autogeneracion energética
gran escala en el Sistema Interconectado Nacional
(SIN).

Decreto 1623 de 2015

Se define la expansion de cobertura del servicio de
energia eléctrica en el SNI y en las ZNI.

Resolucion UPME 281 de 2015

Se define el limite maximo de potencia de la
autogeneracion de energia a pequefia escala.

Decreto 2143 de 2015

Se establecen los lineamientos para la aplicacion de los
incentivos tributarios sobre la energia renovables no
convencionales en Colombia.

Resolucion UPME 045 de 2016

Se define procedimientos y requisitos para emitir la
certificacion y avalar los proyectos de FNCER, que
soliciten incentivos tributarios.

Resolucion UPME 143 de 2016

Mecanismos para registrar los proyectos de generacion
de FNCER ante la UPME.

Resolucion Ministerio del Medio
Ambiente 1283 de 2016

Se establecen procedimientos y requisitos para la
certificacion de beneficio ambiental por inversiones en
proyectos FNCER.

Fuente: (SGI&C - FNCER, 2015)
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La reglamentacion de la Ley de Energias Renovables ha implementado sistemas de registro
de proyectos en FNCER ante diferentes autoridades administrativas, asi como ha sintetizado
los procedimientos para acceder a los incentivos tributarios a gran escala en la autogeneracion
de energia. No obstante, son varias las materias pendientes por reglamentar. Sobre este punto,

particular, profundizaremos en los capitulos venideros.

2.2 Acuerdos internacionales aprobados por Colombia en el marco de las energias

renovables

Conforme al avance de la legislacidn, se consolido la aprobacién de diversos acuerdos
internacionales que introdujeron compromisos en materia de prevencion del dafio ambiental,
promocion del desarrollo sostenible y promocion del uso de FNCER al ordenamiento juridico

colombiano.

Estos acuerdos estipulan compromisos de creacién y seguimiento de objetivos ambientales,
a través del MinAmbiente y el MinMinas, bajo los cuales se garantice el crecimiento

econémico en un marco de sostenibilidad ambiental.

2.2.1 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Primera convencién sobre cambio climatico que pactd Colombia, comprometiéndose con
soluciones efectivas que mitiguen el calentamiento global. Los paises suscribientes de la
convencién son conscientes de la creciente demanda de recursos energéticos en todo el
mundo, por esta razén, plantearon el apoyo y la cooperacion en la transferencia de préacticas,
tecnologia y, procesos que reduzcan la emision de gases de efecto invernadero en todos los

sectores econdmicos con potencialidad de afectar el medio ambiente (Ley 164, 1994).%

2l Ley 164 de 1994. Por medio de la cual se aprueba la "Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico".
Articulo 2. Objetivo. El objetivo ultimo de la presente Convencion y de todo instrumento juridico conexo que adopte la

Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencién, la estabilizacion
de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas
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El cumplimiento del convenio implica por parte de los paises miembros la elaboracion de
comunicaciones con los avances y los retos. A la fecha, Colombia ha elaborado tres
comunicaciones nacionales, la Gltima de estas en el afio 2014, donde se establecieron los
lineamientos para dar soporte y eficacia a los compromisos suscritos en la convencion.
Dentro de los objetivos de mediano plazo reafirmados en la tercera comunicacion, se
encuentra la construccion del Inventario Nacional de Emision de Gases de Efecto
Invernadero 1990- 2012 (IDEAM, 2015, p. 10). A la fecha, el inventario nacional ya fue
consolidado, y los resultados generales muestran que los cuatro grupos (energia, procesos
industriales, agricultura y residuos) conformados en el inventario han presentado

crecimientos en las emisiones interanuales.

En 2016 inicio el proceso de regionalizacion de la informacion, cuyo propdsito es la entrega
de datos de emisiones y absorciones de GEI por sector econémico y departamento, que
permita tener mayor soporte en las decisiones de mitigacion segmentada y en la planeacion
del ordenamiento del territorio (IDEAM, 2016, p. 55y ss.).

2.2.2 Protocolo de Kioto del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

climético

Este protocolo también perteneciente a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (Ley 629, 2000)??, centré su objetivo en reducir las emisiones GEI
causantes del calentamiento global en aproximadamente 5% para el periodo 2008-2012,
tomando como referencia los niveles de 1990. Si bien la aprobacién del protocolo fue en el

afio 1997, los compromisos asumidos serian de obligatorio cumplimiento al ser ratificados

peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el
desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.

22 | ey 629 del 2000. Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético.
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por los paises industrializados generadores de, al menos, el 55 % de las emisiones de CO..

La entrada en vigor del protocolo se produjo con la ratificacion de Rusia en el afio 2005.

El protocolo establece tres grupos de paises para la asuncion de compromisos: pais anexo 1,
anexo 2 y no anexo 1. Los primeros son los paises desarrollados. Los paises pertenecientes
al anexo 2 son paises desarrollados con metas de mitigacion y proporcién de ayuda financiera
y tecnoldgica paises en via de desarrollo a efectos de cumplir con sus compromisos. En el
caso de los paises no anexo 1 corresponden a paises en via de desarrollo que no tenian
obligaciones cuantitativas de mitigacion, sino de informacién y prevencién (Barrera, Gomez
y Garcia, 2015, p.7).

Colombia hace parte de los paises no anexo 1y su posicion dentro del protocolo comprende
(MinAmbiente, 1998, p.7):

““1. Apoyar el Principio de precaucion apoyando el objetivo de la Convencién

2. Reafirmar el principio de responsabilidad comun pero diferenciada entre los paises
desarrollados y paises en desarrollo

3. Apoyar la diferenciacion de compromisos entre paises desarrollados

4. Promover el que las nuevas obligaciones de reduccion de emisiones se calculen sobre
emisiones netas y cubran a todos los gases de efecto invernadero no controlados por
el Protocolo de Montreal, sin concentrarse en las emisiones brutas de CO2 de
sectores particulares

5. Promover objetivos flexibles y de largo plazo de reduccién de emisiones.”
En el afio 2012, los paises negociaron un segundo periodo de cumplimiento del protocolo

entre 2013 y 2020 a través de la enmienda Doha, sin embargo, pocos paises lo han ratificado

evitando que la enmienda sea vinculante para las partes.
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2.2.3 Estatuto Internacional de Energias Renovables (IRENA)

Nacio en el afio 2013, con la expedicion de la Ley sobre el Estatuto de la Agencia
Internacional de Energias Renovables (Ley 1665, 2013). Este instrumento internacional
propende por que los Estados generen FNCER que contribuyan a la conservacion del medio
ambiente y a la proteccion de los recursos naturales. Si bien la Agencia Internacional no
detenta poder sancionatorio por incumplimientos, su rol fundamental se establece en el
asesoramiento sobre politicas de implementacion, uso y masificacion de las energias

renovables, asi como la transferencia de tecnologia entre los Estados parte.

El Estatuto hace parte de la finalidad consagrada en la Ley de Energias Renovables. Este
altimo instrumento normativo, determind la finalidad de dar cumplimiento a los
compromisos asumidos por el pais a nivel internacional en materia de gestion de energia 'y

reduccion de gases de efecto invernadero?.

A julio de 2016, este estatuto ha sido ratificado por 146 paises y 27 mas se encuentran en

periodo de negociacion.

2.2.4. Acuerdo de Paris del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
climatico (COP 21)

El acuerdo de paris es una Convencién del Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, centra su objetivo en dar solucion a la amenaza del cambio climatico, teniendo
como pilar fundamental, que la temperatura global se reduzca a 2 grados centigrados (ONU,
2015, p.3), y realizar el méaximo esfuerzo para no superar los 1,5 grados centigrados hasta el

periodo del 2100. En el cumplimiento de las metas, los paises podran hacer uso de diferentes

23 Seglin la Ley 1715 de 2014. Articulo 2. Finalidad de la ley. Esta tiene por objeto establecer lineas de accién para el
cumplimento de compromisos asumidos por Colombia en materia de energias renovables, gestion eficiente de la energia 'y
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, tales como aquellos adquiridos a través de la aprobacion del estatuto

de la Agencia Internacional de Energias Renovables (Irena) mediante la Ley 1665 de 2013.
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mecanismos de mitigacion y adaptacion sobre la temperatura para dar solucion al problema

del cambio climatico.

El acuerdo es de caracter vinculante para las partes. A diferencia del Protocolo de Kioto en
el que se establecian los compromisos de reduccion de GEI de los paises desarrollados, en el
acuerdo de Paris la determinacién de compromisos y contribucion al esfuerzo global de
reduccién de emisiones es potestativo de cada estado parte, en atencién a las capacidades
respectivas y a las responsabilidades comunes pero diferenciadas?* (Barrera et al., 2015, p.9).
Al finalizar el afio 2016, 188 paises suscribieron sus compromisos nacionales en materia de

mitigacion y adaptacion climatica.

En virtud del protocolo, Colombia se fijo como meta unilateral e incondicionada la reduccién
de gases de efecto invernadero en un 20% para el afio 2030%°. La reduccién engloba todos
los sectores emisores reconocidos por el Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico
(IPCC)?5. Otras medidas incluidas de manera unilateral comprenden la delimitacion y
proteccion de 36 paramos complejos, la creacion de un sistema nacional de indicadores de
adaptacion, inversiones del orden de 30 dolares por tonelada contaminante reducida, la
promocion de la eficiencia energética en sectores clave de la economia por medio de FNCER

y una gestion mas eficiente de la energia. (Barrera et al., 2015, p.19 y ss.).

24 El enfoque de reduccion de GEI se establece a través de compromisos conocidos como Contribuciones Previstas y
Determinadas, en el que cada estado parte define las acciones a realizar, el lapso de tiempo y su cuota de reduccién de
emisiones.

% Incluye los 6 gases reconocidos por el protocolo de Kioto: CO2, CH4, N2 O, HFCs, PFCs, SF6.

26 E| Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) fue creado en 1988, con el objeto de otorgar
evaluaciones integrales del estado de los conocimientos cientificos, técnicos y socioeconémicos sobre el cambio climatico,
causas, soluciones y consecuencias.
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2.3 Principios normativos de las energias renovables

Los principios que gobiernan energias renovables estdn consagrados en diferentes fuentes
normativas y han sido desarrollados por la jurisprudencia. En primer lugar, en referencia al
desarrollo, promocion y gestion eficiente de la energia, son dos los principios directamente

relacionados: desarrollo sostenible y eficiencia energética (ley 1715, 2014, art.5).

2.3.1 Principio de desarrollo sostenible

Adentrarse en una conceptualizacion de este principio evoca una mirada constitucional. La
carta resalta el rol del estado en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con
miras a garantizar su desarrollo sostenible. En ese orden de ideas, el principio mencionado
es de caracter constitucional, con posteriores desarrollos a nivel normativo y jurisprudencial

(Constitucion Politica de Colombia, art. 80%7).

El principio de desarrollo sostenible se entiende como el crecimiento econémico que mejora
la calidad de vida y que no va en detrimento de las condiciones ambientales de las futuras

generaciones (Ley 1715, 2014, art. 5, num. 6).

La anterior definicion se asemeja a la adoptada en el informe emitido por la Comision de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (Brundtland)?®, el cual propende por la
satisfaccion de necesidades humanas ambientales, respetando las necesidades ambientales de
las préximas generaciones. En otros términos, equilibrio entre el desarrollo econémico y el

gasto de la oferta ambiental.

27 Segun el art 80 de la Constitucion Politica. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de
los dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.

28 El Informe Brundtland, definié la sostenibilidad como “el desarrollo que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la habilidad de generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

37



2.3.1.1 Evolucion jurisprudencial del principio de desarrollo sostenible

La Corte Constitucional se ha manifestado en reiterada jurisprudencia sobre este principio.
En criterio de la Corte, el desarrollo sostenible no es Gnicamente un marco teérico, sino que
involucra elementos juridicos que posibilitan el progreso de las préximas generaciones sin
alterar la ecuacion ambiental. Este principio, argumenta, emana de la Constitucion Politica
al pregonar al desarrollo sostenible una funcién social, ecolégica y de primacia del interés
general (Corte Constitucional, C-123, 2014).

De igual forma, dentro de sus pronunciamientos entiende este principio también como un
deber de solidaridad intergeneracional y que garantiza el desarrollo de la libertad econémica,
a través de politicas ambientales que pregonen por la preservacion y conservaciéon de un
ambiente sano (Corte Constitucional, C-094, 2015).

2.3.2 Principio de eficiencia energética

Entendido como aquel que relaciona la energia aprovechada y la total utilizada en cualquier
proceso tecnoldgico o de sustitucion de combustibles (Ley 1715, 2014, art. 5). De esta
definicion se puede observar con claridad la inescindible relacion entre la eficiencia en
términos energéticos y su desarrollo dentro de un marco sostenible, es decir, de minimizacion
del gasto de los recursos naturales en pro de evitar menoscabar el derecho de las préximas

generaciones.

Este principio evoca por aspectos como la calidad de vida y la eficiencia en términos
monetarios, como lo describe (Ministerio de Hidrocarburos y Energia, 2013, p.2) “la
obtencion de bienes y servicios energéticos, pero con mucha menos energia, con la misma o
mayor calidad de vida, con menos contaminacién, a un precio inferior al actual, alargando

la vida de los recursos y con menos conflicto”.
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La generacion de FNCER tiene como uno de sus objetivos la preservacion del medio

ambiente. Asociado a este postulado, se erigen otros principios legales y jurisprudenciales.

2.3.3 Principio de precaucion

Figura juridica del derecho internacional. (Corte Constitucional, C-703, 2010). Se entiende
como el deber de proteccion del Estado al medio ambiente, donde existiendo peligro de dafio
grave e irreversible en materia ambiental, ante ausencia de certeza cientifica en la produccion
de efectos negativos, debe adoptarse las medidas necesarias para proteger el medio ambiente
(Ley 99, 1993, art. 1).

2.34 Principio de prevenciéon

El principio de prevencién es una figura juridica que consagra que en aquellos casos donde
son conocidos los efectos que tendré sobre el ambiente la puesta en marcha de determinada
actividad, la autoridad competente puede tomar decisiones tendientes a evitar la produccién
del dafo. (Consejo de Estado, Sentencia 2005-04271, 2015).

2.35 Principio de racionalidad del medio ambiente

Si bien no es un principio legal, es de creacion doctrinal y ha sido reconocido por la Corte en
su jurisprudencia como un principio que evoca la utilizacion de recursos naturales de forma
proporcionada y medida, bajo el entendido de que el medio ambiente es un ciclo que reutiliza
sus propias emisiones y que usadas proporcionalmente, evitan la saturacion y la produccion

de efectos dafiosos al ambiente (Corte Constitucional, C-449, 2015).

Este capitulo evidencid el avance legislativo y jurisprudencial transcurrido en el sector de las
energias renovables. En un conjunto de afios el sistema paso de una regulacion destinada a
fortalecer un andamiaje estatal que garantizara la generacion energética con especial énfasis
en las ZNlI, a un esquema amparado en el cumplimiento de compromisos internacionales en

la materia. Después, la evolucion normativa estuvo direccionada a garantizar que ese mayor
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desarrollo del sector estuviera acompariado de esquemas de proteccion al medio ambiente,

sintetizados en principios rectores.
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CAPITULO II1. REVISION DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS A LA
INVERSION EN PROYECTOS DE FNCER, CONSAGRADOS EN LEY 1715 DE
2014 Y SUS ACTOS ADMINISTRATIVOS REGLAMENTARIOS

El presente capitulo revisa los incentivos tributarios consagrados en la Ley de Energias
Renovables, haciendo énfasis en los beneficiarios, en los bienes y servicios cobijados por la
normatividad, y por ende exentos, asi como en los procedimientos para la solicitud de los

incentivos ante a las entidades administrativas competentes.

3.1 Incentivos a la inversion en proyectos de FNCER

La regulacion de los incentivos tributarios sobre estos proyectos se fortalecié a partir de la
expedicion de la Ley de Energias Renovables, normatividad cuyo proposito se centra en
promover el desarrollo, la investigacion y la utilizacion de fuentes ambientalmente

sostenibles y su integracion al sistema energético colombiano.

En términos generales, la disposicion busca la proliferacion de proyectos energéticos
sostenibles, que propendan por el desarrollo integral del medio ambiente y el desarrollo social
de la comunidad, en especial, en las ZNI.

La estructuracion de los incentivos tiene como objetivo permitir la sustitucion progresiva del
uso de combustibles fésiles, a través de la promocion de la investigacion e innovacion
tecnologica y el desarrollo e inversion en el ambito productivo del sector energético (Ley
1715, 2014, art.11). Otro proposito se soporta en el alivio impositivo generado a un sector
que detenta una alta carga tributaria en comparacién a otras actividades econdmicas
(ACOLGEN, 2016).

Para hacer este proposito realidad, se estipuld la creacion de instrumentos tributarios
tendientes a estimular y maximizar las inversiones en el sector, a través de mayor rentabilidad

y seguridad juridica en la arquitectura de proyectos de FNCER. Estos incentivos se
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encuentran enmarcados en cuatro categorias: deduccion en el impuesto a la renta, deduccion

en el IVA deduccién en los derechos arancelarios y depreciacion acelerada de activos.

3.2 Conceptualizacion del impuesto a la renta, objetivos del incentivo y procedimiento
de solicitud de la deduccion

El impuesto a la renta es un gravamen que recae sobre los ingresos de personas naturales y
juridicas en un periodo fiscal determinado. En términos generales, su estimacién se conoce
a partir de la diferencia entre la renta liquida y las rentas exentas del contribuyente, en un afio
gravable (Bravo, 2000, p.271)%.

La deduccion especial de la renta se encuentra estipulada para los contribuyentes declarantes
del impuesto que realicen nuevas erogaciones en investigacion, desarrollo e inversion en
proyectos de FNCER o gestion eficiente de la energia®. El alcance de esta deduccion esta
limitada por las reglas fijadas en el Decreto 2143 de 2015, art. 2.2.3.8.2.3, en los siguientes

términos:

1. El valor maximo a deducir se realizara en un periodo no mayor a cinco (5) afios,
contados a partir del afio gravable siguiente a aquel en el que se efectian las nuevas
erogaciones en inversion, investigacion y desarrollo en proyectos de FNCER o

gestién eficiente de la energia.

2. Ladeduccion por periodo gravable tendra como tope el 50% de la renta liquida®! del

contribuyente, sin perjuicio del articulo 177-1 del Estatuto Tributario.32

29 Segun Juan Rafael Bravo Artega, se debe depurar los ingresos, mediante la exclusion de los costos, deducciones y rentas
exentas.

30 Seguin la Ley 1715 de 2014. Articulo 5. Conjunto de acciones orientadas a asegurar el suministro energético a través de
la implementacion de medidas de eficiencia energética y respuesta de la demanda.

31 Segun el Estatuto Tributario. Articulo 178. La renta liquida esta constituida por la renta bruta menos las deducciones que
tengan relacion de causalidad con las actividades productoras de renta.

32 SegUin el Estatuto Tributario. Articulo 177-1. Para efectos de la determinacion de la renta liquida de los contribuyentes,

no son aceptables los costos y deducciones imputables a los ingresos no constitutivos de renta ni de ganancia ocasional ni a
las rentas exentas.
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3. Las personas naturales o juridicas que soliciten la deduccion deben ser efectivamente
titulares de nuevas inversiones en nuevos proyectos de FNCER o gestion eficiente la

energia.

4. Los contribuyentes obligados a llevar contabilidad podran deducir por las nuevas
inversiones en proyectos de FNCER, el valor por depreciacion correspondiente de

acuerdo con el régimen de deducciones previsto en el Estatuto Tributario.

La deduccion especial también sera aplicable a inversiones en proyectos de FNCER
realizadas a través de leasing financiero con opcidn irrevocable de compra, caso en el cual,
se aplicara el beneficio tributario partir del afio siguiente a la suscripcion del contrato. En
caso de no ejercerse la opcion de compra, los montos objeto de deduccion deberan ser
declarados como renta liquida por recuperacion de deducciones en los términos de los
articulos 195 y 196 del Estatuto Tributario®, en el afio gravable en que debid ejercerse la
opcidn y no se hizo (Decreto 2143, 2014, art. 2.2.3.8.2.1).

Cuando se presente enajenacion de activos que conforman los proyectos de FNCER antes de
que finalice su periodo de depreciacion, los beneficiarios del incentivo de deduccién de la
renta deberan restituir las sumas resultantes de la aplicacién de los beneficios, declardndolas
como renta liquida por recuperacion de deducciones en los términos de los articulos 195 y

196 del Estatuto Tributario, en el afio gravable en el que se produzca la enajenacion.

Una vez identificadas las inversiones sujetas de deduccion, asi como las reglas

prestablecidas, nos adentramos en identificar los requisitos para acceder al incentivo. En

33 SegUin el Estatuto Tributario. Articulo 195. Constituyen renta liquida:

1. Larecuperacion de las cantidades concedidas en uno o varios afios o periodos gravables como deduccion de la renta bruta,
por depreciacion, pérdida de activos fijos, amortizacion de inversiones, deudas de dudoso o dificil cobro, deudas pérdidas
o sin valor, pensiones de jubilacion o invalidez, o cualquier otro concepto; hasta concurrencia del monto de la recuperacion.

Articulo 196. La utilidad que resulte al momento de la enajenacion de un activo fijo depreciable debera imputarse, en primer
término, a la renta liquida por recuperacion de deducciones.
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primer lugar, los contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta deberan obtener
previamente la certificacion de beneficio ambiental que expide el MinAmbiente, con sujecion
a lo previsto en el articulo 158-2 del Estatuto Tributario hizo (Decreto 2143, 2014, art.
2.2.3.8.2.2). La normatividad reglamentaria del certificado se encuentra estipulada en el
articulo 4 y siguientes de la Resolucion 1283 de 2016. El procedimiento es equivalente para

la deduccion de renta y la deduccion del IVA.

3.2.1 Certificacion de beneficio ambiental

3.2.1.1 Requisitos generales

Ante la Autoridad Nacional de licencias Ambientales (ANLA), el solicitante debera
diligenciar el formato tnico de solicitud de beneficios tributarios para FNCER?*, firmado por

el representante legal o su apoderado y remitir los siguientes anexos:

Copia de la cédula de ciudadania o extranjeria.

Certificado de existencia y representacion legal en el caso de personas juridicas.
Poder otorgado cuando se actle por intermedio de apoderado.

Descripcion del proyecto en el que se realizara la nueva inversion.

Descripcion detallada de la nueva inversion en proyectos de FNCER®.

o gk~ wbdF

Descripcion y cuantificacion detallada de los beneficios ambientales asociados al
proyecto objeto de inversion®,

7. Aportar el catalogo y planos descriptivos debidamente firmados por el desarrollador
del proyecto y documentos que incluyan las especificaciones técnicas de los

elementos, equipos y maquinaria objeto de la solicitud.

34 Documento de referencia ubicado en los anexos de este trabajo. Anexo 1.

3. |a descripcion debera contener el objeto y la finalidad de la nueva inversion, descripcion de las etapas del proyecto,
ubicacion geografica de la inversion, descripcion de la funcién que cumplirdn los insumos y maquinarias a adquirir, entre
otros.

3 La descripcion de los beneficios ambientales debera contener el calculo de la potencia energética generada en KW/afio,
estimacion del CO2 dejado de producir con la nueva inversion y el generado con la nueva inversion.
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8. Para las nuevas inversiones en los proyectos que se encuentran en construccion o en
operacion, se debe relacionar y aportar copia de las autorizaciones ambientales

vigentes expedidas por la autoridad ambiental competente.

3.2.1.2. Requisitos especificos
Ante la ANLA el solicitante debera anexar la documentacién relacionada a continuacion:
1. Diligenciar el formato 1 “Especificaciones del Elemento, Equipo y Maquinaria”®’.

2. Concepto favorable emitido por la UPME en el que avale la inversion en el proyecto

FNCER y los insumos que la constituyen.

3. Bajo gravedad de juramento, sefialar que la inversion no hace parte de un esquema de
compensacion ambiental emanado de una orden de autoridad ambiental por la

actividad objeto de una licencia ambiental.

Una vez obtenida la certificacion de beneficio ambiental, deviene la solicitud de la
certificacion de beneficios tributarios. La normatividad reglamentaria de esta certificacion se
encuentra consagrada en la Resolucion MinAmbiente 1283 de 2016, art. 9. El procedimiento

es equivalente para la deduccidn de renta y la deduccion del IVA.

3.2.2. Certificacion de beneficios tributarios

3.2.2.1. Procedimiento para su solicitud

1. Radicar ante la ANLA la solicitud previo cumplimiento de todos los requisitos

enunciados previamente.

2. Cinco dias habiles siguientes a la radicacion de la solitud se expedira el acto con la

apertura del tramite.

37 Documento de referencia ubicado en los anexos de este trabajo. Anexo 2.
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3. La ANLA en un término de diez dias habiles evaluara la informacion presentada y en
caso de requerir documentacién adicional, podra por una sola vez mediante auto de

informacion, solicitarla.

4. Despueés de la ejecutoria del acto de inicio o de la recepcion de la informacién
adicional solicitada, la entidad contara con veinticinco (25) dias habiles para certificar
o no el beneficio ambiental. Contra esta decision procede el recurso de apelacion.

La certificacion tiene vigencia de un afio a partir de su ejecutoria.

La adopcion del incentivo de deduccion del impuesto a la renta por inversion en proyectos
FNCER o gestion eficiente de la energia, vislumbra una posicién univoca de Colombia en
fomentar el uso de energias alternativas como mecanismo de mitigacion del impacto
ambiental, asi como un método de garantia de la oferta energética que, bajo las condiciones
actuales, se convierta no solo en un mecanismo de amparo ambiental, sino en un sector de la

economia generador de empleo e inversion.

A nivel Latinoamérica, Nicaragua, pais lider en el uso de FNCER, a partir de la expedicion
de la Ley de Incentivos Tributarios®, ha centrado sus esfuerzos en fomentar la inversion en
el sector, a través de beneficios y atractivos fiscales en la deduccion de la renta por un periodo
mas extenso que el consagrado en nuestra legislacion, 7 afios, alcanzando gracias a esto,
indicadores de mitigacion del impacto ambiental y aumento en el flujo de inversiones al

sector energético no convencional (UNIDO, 2013, p.9).

Otro sistema normativo que incentiva la inversion en proyectos de FNCER a través de la

deduccion del impuesto a la renta, es Guatemala®®. En contraposicion al sistema colombiano

38 Seglin la Ley 532 de 2005. Articulo 7. Exoneracion del pago del Impuesto sobre la Renta. La Exoneracion del pago del
Impuesto sobre la Renta serd por un periodo méximo de 7 afios partir de la entrada de operacion comercial o mercantil del
Proyecto.

3% Segun el Decreto 52 de 2003. Articulo 5. Incentivos. Las Municipalidades, el Instituto Nacional de Electrificacion -
INDE-, Empresas Mixtas, y las personas individuales y juridicas que realicen proyectos de energia con recursos energéticos
renovables gozaran de los siguientes incentivos:

B) Exencion del pago del Impuesto Sobre la Renta. Este incentivo tendra vigencia exclusiva a partir de la FIE, por un
periodo de diez (10) afios. Esta exencion Unicamente se otorga a las personas individuales y juridicas que desarrollen
directamente los proyectos y solamente por la parte que corresponda a dicho proyecto, ya que la exencién no aplica a las
demaés actividades que realicen.
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y nicaraguense, el incentivo es otorgado por un periodo de 10 afios. Desde la expedicion del
incentivo a la fecha, el pais centroamericano se ha convertido en una economia atractiva para

la inversidn en energias renovables (CNEE, 2015, p.2).

3.3 Conceptualizacion del impuesto al valor agregado, objetivos del incentivo y

procedimiento de solicitud de la deduccion

El IVA es un tributo constituido de forma general por el tréfico de bienes corporales muebles,
por la prestacion de servicios a personas naturales o juridicas (Decreto 1372,1992, art.1)*°, y
por todos los pagos accesorios a las transacciones antes descritas (Estatuto Tributario, 1989,
art. 178). Su causacion es instantanea y su periodicidad de pago a la Direccion de Impuestos

y Aduanas Nacionales (DIAN), bimensual.

Este incentivo es de doble via: la primera, para los consumidores al fomentar el acceso a las
FNCER a través de la reduccién de los costos asociados a este impuesto y, para los
inversionistas, al propender mayores atractivos y retornos a la inversion, via reduccion

impositiva.

La deduccion de IVA detenta como propoésito fomentar el uso FNCER, a partir de la
exclusion de este tributo a la compra de equipos e insumos de procedencia nacional o
importados, a la adquisicidn de servicios destinados a nuevas inversiones y pre inversiones
para la generacion y uso de FNCER, asi como aquellos destinados a la medicion y evaluacién
de potenciales recursos energéticos (Ley 1715, 2014, art.12).

El alcance de la deduccidn se encuentra enmarcada dentro de los limites establecidos en el
Decreto 2143 de 2015, art. 2.2.3.8.3.1, en los siguientes términos:

40 Segin el Decreto 1372 de 1992. Articulo 1. Definicion de servicio para efectos del IVA. Para los efectos del impuesto
sobre las ventas se considera servicio toda actividad, labor o trabajo prestado por una persona natural o juridica, o por una
sociedad de hecho, sin relacion laboral con quien contrata la ejecucién, que se concreta en una obligacion de hacer, sin
importar que en la misma predomine el factor material o intelectual, y que genera una contraprestacion en dinero o en
especie, independientemente de su denominacion o forma de remuneracion.
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1. La elaboracion de la lista de bienes, maquinaria, insumos y servicios para la
generacion de FNCER y para la medicion evaluacion de potenciales recursos sujetos

a la deduccion, es competencia de la UPME*,

2. La lista es elaborada con criterios técnicos y estdndares internacionales que

justifiquen la adhesidon de los bienes y servicios.

3. Los interesados pueden solicitar a la UPME la actualizacion de la lista, adjuntando la

justificacion técnica de su uso dentro de proyectos de FNCER.

Con base en la lista expedida, la ANLA certifica los equipos y servicios excluidos del

gravamen.

Acceder a la deduccion demanda la realizacion de una serie requisitos y procedimientos
estipulados en los actos administrativos que reglamentan la Ley de Energias Renovables. El
primero, concerniente en el registro del proyecto de generacion eléctrica emana del articulo
8 de la Resolucion UPME 045 de 2016. El registro es equivalente para la deduccion especial

del IVA'y la deduccion del gravamen arancelario.
3.3.1. Registro del proyecto de generacion eléctrica

El proyecto de generacion debe estar registrado ante la UPME y sus disposiciones se
encuentran consignadas en las resoluciones UPME 520 de 2007, Resolucion UPME 638 de
2007 y en la Resolucién UPME 143 de 2016.

La resolucion UPME 520 de 2007 en su articulo 4, modificada por la Resolucion UPME 638
de 2007, establecieron los requisitos para estar inscritos en las diferentes fases de los
proyectos de generacion eléctrica*?, mientras que la Resolucion UPME 143 de 2016, art.3,

definio para el registro de los proyectos de FNCER el uso de los siguientes formatos*3:

41 Documento de referencia ubicado en los anexos de este trabajo. Anexo 3.
42 Un proyecto puede ser registrado en la primera, segunda o tercera fase dependiendo de su avance.

43 Documentos de referencia ubicados en los anexos de este trabajo. Anexo 4.
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a). Para proyectos de generacion menores a IMW.
b). Para proyectos de generacion mayores o iguales a IMW.

En el estado actual de la reglamentacion de la Ley de Energias Renovables, cursa el proyecto
de resolucién "Por la cual se deroga la resolucion UPME 520 y 638 de 2007 y se establece
el nuevo procedimiento relacionado con el Registro de proyectos de generacion
convencionales y no convencionales y congeneracion de energia eléctrica.”. EI mismo se

encuentra en la fase de comentarios.

Cuando el proyecto de generacion de FNCER se encuentre registrado ante la UPME, podra

el solicitante acudir al cumplimiento del segundo requisito.

3.3.2. Certificacion que avala la documentacion con el fin de iniciar el tramite para

obtener la certificacion de beneficio ambiental

En términos de la certificacion que avala el procedimiento, son interesados y por tanto
habilitados para solicitarla (MinAmbiente, Resolucion 1283, 2016, art. 2):

1. Personas naturales o juridicas que sean titulares de nuevas inversiones en proyectos
de FNCER.

2. Personas naturales o juridicas que sean titulares de nuevas inversiones en proyectos
de FNCER vy, aquellas que realicen la importacion y/o la venta de elementos, equipos

y maquinaria por medio de un contrato de mandato.

3. Personas naturales o juridicas que sean titulares de nuevas inversiones en proyectos
de FNCER y, aquellas que realicen la construccion, instalacion, montaje y operacion
y/o aquellas que preste servicios para el titular de nuevas inversiones en proyectos de
FNCER.
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Ante la UPME, el solicitante debera diligenciar y allegar los anexos establecidos en la
Resolucion UPME 045 de 2016, art.5:

1. Formato de presentacion para solicitar la certificacion para obtener el beneficio de
exclusion de IVA y aranceles.*
2. Formato de especificaciones del elemento, equipo, maquinaria y /o servicios.*

3. Descripcidn del proyecto en el que se realizara la nueva inversion.

4. Descripcion de la funcidon que cumplen los elementos, maquinaria y/o servicios a

adquirir.

5. Aportar el catdlogo y planos descriptivos debidamente firmados por el desarrollador
del proyecto y documentos que incluyan las especificaciones técnicas de los

elementos, equipos y maquinaria objeto de la solicitud.

3.3.2.1 Procedimiento para su solicitud

1. Radicar ante la UPME la solicitud previo cumplimiento de todos los requisitos

enunciados previamente.

2. La UPME en un término de quince dias calendario evaluara la informacion presentada
y en caso de requerir informacion adicional, podra por una sola vez solicitarla. El
peticionario contara con un término de quince dias para allegar la informacion, so

pena de que la solicitud sea rechazada.

44 Documento de referencia ubicado en los anexos de este trabajo. Anexo 5.

45 Documento de referencia ubicado en los anexos de este trabajo. Anexo 6.
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3.En caso de que la solicitud cumpla con los requisitos previamente sefialados, la
UPME designara un comite evaluador encargado de analizar el requerimiento. La
decision sustentada sobre la aceptacion o rechazo se tomara en un término de quince

dias calendario. Si acontece lo primero, se adjuntara la certificacion respectiva.

La certificacion tiene vigencia de dieciocho meses desde de su expedicion y puede ser

renovada.

En tercer lugar, el solicitante de la deduccion especial debera obtener la certificacion de
beneficio ambiental (Resolucion MinAmbiente 1283, 2016, art. 4 y ss.).

3.3.3 Certificacion de beneficio ambiental
En términos de la certificacion de beneficio ambiental, son interesados y por tanto habilitados

para solicitarla (MinAmbiente, Resolucion 1283, 2016, art. 3, lit. b).

1. La persona natural o juridica que adquiera para su uso elementos, equipo y maquinaria

para nuevas inversiones y pre inversiones en proyectos FNCER.

2. La persona natural o juridica que adquiera para su uso elementos, equipo y maquinaria
para nuevas inversiones y pre inversiones en proyectos FNCER y quien realice la

importacion.

3. La persona natural o juridica que adquiera para su uso elementos, equipo y maquinaria
para nuevas inversiones y pre inversiones en proyectos FNCER, y la entidad bancaria
que bajo la modalidad de leasing financiero con opcion irrevocable de compra
realicen la inversion.

3.3.3.1 Requisitos generales

Los requisitos son equivalentes a los descritos en el incentivo de deduccion del impuesto a

la renta.
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3.3.3.2 Requisitos especificos

Ante la ANLA debera anexar la documentaciéon relacionada en los siguientes términos:
1. Diligenciar el formato 1 “Especificaciones del Elemento, Equipo y Maquinaria”,

2. En el caso de inclusidn de servicios en el desarrollo del proyecto de FNCER, debera

allegar el formato 2 “Especificaciones de los servicios”.

3. Concepto favorable emitido por la UPME en el que avale la inversion en el proyecto

FNCER y los insumos que la constituyen.

Una vez obtenida la certificacion de beneficio ambiental, deviene la solicitud de la
certificacion de los beneficios tributarios. El tramite de esta certificacion es equivalente para
la deduccion de renta y para la deduccion del IVA (MinAmbiente, Resolucion 1283, art. 9,
2016).

3.3.4 Certificacion de beneficios tributarios

3.3.4.1 Procedimiento para su solicitud

Los requisitos son equivalentes a los descritos en el incentivo de deduccion del impuesto a

la renta.

Colombia, en procura de dar cumplimiento a los compromisos internacionales suscritos en
materia de promocién y despliegue de FNCER, ha optado por la formulacién de politicas
ambientales que estimulen la inversion en el sector. La deduccion del 1VA es un estimulo
eficiente porgue elimina el gasto adicional asociado al gravamen para los bienes, insumos,
maquinarias y servicios, en pro de reducir el costo de los proyectos de FNCER vy, por ende,

aumentar los atractivos a la inversion.

46 Documento de referencia ubicado en los anexos de este trabajo. Anexo 7.
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En Latinoamericana, Argentina prevé un modelo similar de deduccion de IVA a la
generacion de FNCER. La diferencia entre ambos ordenamientos juridicos subyace en que
en Argentina la deduccion del IVA, se solicita luego de transcurrido un periodo fiscal contado
a partir de la culminacidn del respectivo proyecto energético. En Colombia, este incentivo se

puede solicitar independientemente del término transcurrido una vez realizada la inversion.*’

Otro pais latinoamericano que incentiva la generacion de energias renovables a través de la
deduccion del IVA es Peru. Ese regimen impositivo limita la deduccién hasta la etapa pre

productiva del proyecto,

3.4 Conceptualizacion del impuesto arancelario, objetivos del incentivo y

procedimiento de solicitud de la deduccion

Los aranceles son un tributo aplicado a la importacion de mercancias (Legis, 2001)*°, cuyo
objetivo es la financiacion del Estado y la proteccion de ciertos bienes nacionales de las

mercancias de igual o similar caracteristica provenientes del exterior.

El incentivo arancelario otorgado a las FNCER, concierne en la deduccion del pago de
derechos arancelarios sobre maquinaria, equipos, materiales e insumos no fabricados en
Colombia, destinados exclusivamente a labores de pre inversion y de inversion en dichas

fuentes (Ley 1715, 2014, art.13), con el objetivo de reducir los costos asociados a la

47 Ley 27.191 de 2015. Articulo 9. El beneficio de la devolucion anticipada del Impuesto al Valor Agregado, se hara efectivo
luego de transcurrido como minimo un (1) periodo fiscal contado a partir de aquél en el que se hayan realizado las respectivas
inversiones y se aplicara respecto del Impuesto al Valor Agregado facturado a los beneficiarios por las inversiones que
realicen hasta la conclusion de los respectivos proyectos dentro de los plazos previstos para la entrada en operacion

comercial de cada uno de los mismos.

48 Decreto Legislativo 973. Articulo 5.2. Se considerara que los beneficiarios del Régimen han iniciado la explotacion del
proyecto, cuando realicen la primera exportacion de un bien o servicio, o la primera transferencia de un bien o servicio
gravado con el IGV.

Articulo 6.- De la improcedencia del Régimen. No procede el Régimen en los siguientes casos: a) Proyectos que se
encuentren en etapas productivas.

49 Seguin Legis, los Estados pretende adoptar politicas comerciales y proteccionistas para ayudar a la industria local, sobre
bienes que se comercializan en el territorio y que pueden ser afectados econémicamente.
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generacion energética y, en consecuencia, generar una expansion sostenida en la proyeccion

de negocios en el sector (Aguirre, 2015)%°.

La deduccidn consagrada en este acapite del documento sigue una linea procedimental y de
requisitos idéntica a la deduccion del IVA. En primer lugar, es imperativo el registro del
proyecto de generacion eléctrica en los términos de las resoluciones UPME 520 de 2007,
Resolucion UPME 638 de 2007 y de la Resolucion UPME 143 de 2016. A posteriori, se erige
necesario la solicitud de la certificacion que avala la documentacién con el fin de iniciar el
tramite para obtener la certificacion del beneficio ambiental, luego la solicitud de la
certificacion de beneficio ambiental y, por Gltimo, la certificacion de beneficios tributarios.
En atencion a que estos tramites ya fueron mencionados, no es menester volver a

desglosarlos.

El elemento diferencial entre la deduccion de IVA y la deduccion arancelara tiene sustento
en procedimientos ulteriores. En lo respectivo al incentivo arancelario, cuando se obtiene la
certificacion de beneficio ambiental y la certificacidn de beneficios tributarios, el beneficiario
debe allegar a la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE la solicitud de licencia
previa, remitiendo las certificaciones mencionadas (Decreto 2143, 2014, art. Articulo
2.2.3.8.4.1, inc. 3). El registro de la certificacion ante el VUCE entiende cumplida la solicitud

de exencion a la DIAN.

El incentivo de deduccion de derechos arancelarios va al fondo de la problematica del sector
de FNCER. La produccién de insumos para esta energia es practicamente nula en nuestro
pais, de modo que la reglamentacién del incentivo fomenta la entrada de elementos, equipos
e insumos no fabricados por la industria colombiana, fundamentales para la construccién de
los proyectos de generacion. A la luz de expertos en el sector, el impacto por la entrada de
bienes importados sobre los productores nacionales es reducido. Cuando el objetivo del
gobierno sea el de fortalecer la competitividad de la industria, podra acudir a mecanismos

como la entrega de subsidios o inversion en innovacion tecnologica (1+D) (Aguirre, 2015).

50 Segun Alberto Aguirre, con esta clase de proyectos se busca establecer una matriz energética en el largo plazo y
aprovechar el alto potencial energético no convencional renovable.
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A finy a efecto de comparar brevemente este beneficio fiscal en la region, hacemos mencion
al modelo de deduccion de derechos arancelarios en Ecuador, a partir de la Ley de Régimen
del Sector Eléctrico de ese pais. La normatividad referida prevé las mismas situaciones de
hecho que generan deduccion del gravamen en nuestro pais, y adhiere con precision que esta
también aplicara a proyectos de investigacion, previo concepto favorable de la Corporacion
Eléctrica de Ecuador, CONELEC®.

Asi mismo, el Salvador ha promovido iniciativas a la utilizacion de energia primaria para el
desarrollo sostenible, a través de la deduccion de derechos arancelarios®. El pais
centroamericano también acude a la deduccion del gravamen en las fases de inversion y pre
inversion, pero con un limite en la generacion de energia. El incentivo aplica para
generadores menores a 20 MW, y la solicitud para aplicar al incentivo, debe hacerse con un

plazo no menor a quince dias habiles antes de la importacion, tal como acontece en Colombia.

3.5 Conceptualizacion de la depreciacion acelerada, objetivos del incentivo y
procedimiento de solicitud de la deduccion

Desde la teoria, la depreciacion acelerada de activos, hace referencia al menor valor de los
bienes en el periodo de vida util. En este sentido, la reduccion del valor de los bienes se ve

reflejada en la imputacion de los mismos como un gasto necesario en la liquidacion del

51 Seglin la Ley de Régimen del sector eléctrico (Modificado). Articulo 66. Exonérese el pago de aranceles, demas impuestos
adicionales y gravamenes que afecten a la importacion de materiales y equipos no producidos en el pais, para la
investigacion, produccion, fabricacidn e instalacion de sistemas destinados a la utilizacion de energia solar, edlica,
geotérmica, biomasa y otras previo el informe favorable del CONELEC.

52 segtin el Decreto 462 del 2007. Articulo 3. Las personas naturales o juridicas que a partir de la vigencia de la presente
Ley sean titulares de nuevas inversiones en nuevos proyectos de instalacion de centrales para la generacion de energia
eléctrica, utilizando para ello fuentes renovables de energia, establecidas en el Art. 1 de esta Ley, gozaran de los siguientes
beneficios e incentivos fiscales:

a). Durante los diez primeros afios gozardn de exencidn del pago de los Derechos Arancelarios de Importacion de
maquinaria, equipos, materiales e insumos destinados exclusivamente para labores de pre-inversion y de inversién en la
construccion de las obras de las centrales para la generacion de energia eléctrica, incluyendo la construccién de la linea de
sub-transmisién necesaria para transportar la energia desde la central de generacidn hasta las redes de transmision y/o
distribucion eléctrica.
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impuesto a la renta en un periodo determinado (Camara Chilena de la Construcciéon, 2008, p.
1).

El incentivo contemplado aborda la depreciacion acelerada para maquinarias, equipos 'y obras
civiles requeridos en la inversion y pre inversion de proyectos de FNCER. El alcance de la
aplicacion de la deduccidn especial esta limitado por las reglas fijadas en el Decreto 2143 de
2015, art. 2.2.3.8.5.1, en los siguientes términos:

1. La tasa anual de depreciacion tendra como limite de acuerdo con la tasa contable, el
20%.

2. El beneficiario del incentivo definird una depreciacion igual para cada afio gravable,
sin perjuicio de exceder el limite sefialado en el numeral precedente, a excepcion de

los casos en que la ley autorice porcentajes globales mayores.

3. La tasa de depreciacion podra ser modificada en cualquier afio, previo informe a la
Direccion Seccional de Impuestos de la jurisdiccion del beneficiario. El limite
temporal de modificacion y el informe se fija hasta antes de presentar la declaracion

del impuesto a la renta del afio gravable en el cual se produjo el cambio.

De igual forma a lo acontecido con la deduccion de IVA 'y derechos arancelarios, el incentivo
de depreciacion acelerada de activos, ostenta los mismos procedimientos y requisitos
generales y especificos que la deduccion del impuesto a la renta. En vista de que los tramites

ya fueron mencionados, recomendamos al lector remitirse a ese acapite del documento.

En el espectro Latinoamericano, México acude al régimen de depreciacion acelerada para la
maquinaria y equipos utilizados en la generacion de energia proveniente de fuentes
renovables o de sistemas de cogeneracion de electricidad eficiente. En este sentido, el monto
méaximo de depredacion acelerada del 100% vy sera aplicable siempre que la maquinaria y
equipo continden en funcionamiento un periodo minimo de cinco afios, una vez efectuada la

deduccion (Ley del Impuesto Sobre la Renta, art. 34 y ss.)
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Panama también aplica el incentivo de depreciacion acelerada de activos destinados
solamente a la generacion de energia eolica. A diferencia del marco normativo colombiano,
la Ley de Incentivos de Centrales E6licas permite la aplicacion retroactiva de la deduccién a
las personas naturales o juridicas que hayan solicitado licencias de construccion y
explotacion de esta energia previas a la expedicion de la ley (Ley 44, 2011, art. 21y ss.).

Este capitulo abord6 los incentivos tributarios consagrados en la Ley de Energias
Renovables, a partir de su conceptualizacion, objetivos, procedimiento de solicitud de la
deduccion y una leve comparacion con algunos regimenes impositivos latinoamericanos. A
grandes rasgos se observa que los requisitos y tramites para la deduccion del impuesto a la
renta y la depreciacion acelerada de activos son idénticos, y respecto del incentivo de
deduccion del IVA y los derechos arancelarios son similares, demandando este ultimo, un

tramite adicional ante la DIAN.

El andlisis de los incentivos evoca una reflexion desde distintos aspectos. En primer lugar, la
existencia de un paso a paso para la solicitud de deduccién en cada tributo puede facilitar el
acceso a los mismos. En segundo lugar, el procedimiento en algunos apartados es el mismo
para la deduccién de renta e IVA, renta y depredacion acelerada de activos, e IVA 'y derechos
arancelarios, lo cual hace que logrado la realizacién de un tramite, sea mas facil la
consecucion del otro. No obstante, también se erigen otros puntos de riesgo que son menester
resaltar. Acceder a todos los incentivos demanda cuatro tramites, con el cumplimiento de
requisitos generales y especificos, ante diferentes entidades administrativas: registro de los
proyectos de generacion electrica (UPME), solicitud de la certificacion que avala la
documentacién para iniciar el trdmite (UPME), solicitud de certificacion del beneficio
ambiental (ANLA) y, por ultimo, la certificacion del beneficio tributario (DIAN). Esta
multiplicidad de procedimientos puede desestimular la solicitud de incentivos, aunado a ello,
la diferencia en los términos fijados para cada tramite en cada incentivo y por cada autoridad

puede confundir al solicitante.

Otro elemento que precisa ser resaltado es la inexistencia de mecanismos duales de

aprobacion. El trdmite de la solicitud de deduccion debe hacerse incentivo por incentivo, es
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decir, no hay posibilidad de allegar informacion que derive en la aprobacion de dos tramites

simultaneamente, ni la extrapolacion de requisitos cumplidos de uno a otro incentivo.

Finalmente, como cada entidad administrativa ostenta competencias disimiles, la
reglamentacion se ha expedido heterogeneidad de actos administrativos. A la fecha, se han
proferido diez mecanismos normativos, haciendo hincapié en que aln persiste ausencia de
reglamentacion en temas de transversal requerimiento, como se vera mas adelante. Aunado
a lo anterior, la solicitud de deducciones se hace a través de anexos técnicos, siete en total,
los cuales en algunos casos no traen notas aclaratorias, en especial para solicitantes no
expertos en el sector y parecen dispendiosos de diligenciar. Esta situacion puede hacer
dificultosa la solicitud de las deducciones y, por ende, la masificacion de los incentivos.
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CAPITULO IV. RETOS, BARRERAS Y PERSPECTIVAS EN LA GENERACION
DE FNCER EN COLOMBIA

Este capitulo aborda los retos a superar en el mediano y largo plazo, asi como las perspectivas
de generacion y redistribucion energética a partir de este nuevo enfoque en la politica
sectorial colombiana. Para ello, enuncia las dificultades en el fortalecimiento y desarrollo del

sector y analiza los datos de proyeccion de generacion energética a partir de las FNCER.

4.1. Retos en la implementacion de las FNCER

Otra de las hipotesis que enuncia el trabajo de grado, subyace en que el avance en la
reglamentacion de la ley de Energias Renovables, no se ha surtido a cabalidad y aun hay
ausencia y atraso en la definicion de temas de imperativa necesidad. Dar respuesta a este
supuesto implica una revision normativa minuciosa, no solo de la ley marco del sector, sino
de cada uno de los actos administrativos reglamentarios expedidos con posterioridad, a fin

de determinar el estado actual de desarrollo de la referida normatividad.

4.1.1. Reglamentacidn de la Ley de Energias Renovables

Promulgado este mecanismo normativo, su reglamentacion a través de la expedicién de
decretos y resoluciones, ha sido progresiva En primera medida, ha abordado técnicamente el
desarrollo de varios ejes transversales a la ley, entre estos, la definicion de lineamientos para
solicitar las exenciones tributarias, la delimitacion de autogenerador a pequefia escala y la
reglamentacion de los mecanismos de expansién para la cobertura de las ZNI. No obstante,
al observar con detenimiento el proceso de reglamentacion, se evidencia que este no ha

surtido tramite en diferentes procesos, y en otros, lo ha hecho a medias.
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4.1.1.1. Definicién del limite maximo de potencia de la autogeneracion a gran
escala

Una vez expedida la Ley de Energias Renovables, el gobierno fijo seis meses para la
reglamentacion del limite maximo de potencia para la autogeneracion a pequefia y a gran
escala (Decreto 2469, 2014, art.3)%3. Respecto de la primera autogeneracion ya se pronuncio
y definio el limite maximo en 1MW (Resolucion UPME 281, 2015). En atencién a la
segunda, esta reglamentacion alin no se encuentra expedida. Sin esto, no es posible identificar
cudles generadores de energia estaran amparados por los beneficios de la mencionada ley. La
entidad encargada de reglamentar esta disposicion es la UPME (Ley 1715, 2014, art.6, num.3,
lit. b).

4.1.1.2. Reglamentacion del Fondo de Energias No convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia— FENOGE

El FENOGE, creado con el objetivo de financiar los proyectos de FNCER (Ley 1715, 2104,
art. 10)>*, no ha sido reglamentado por el MinMinas, asi como tampoco ha sido seleccionada
la fiducia que se encargara de manejar sus recursos. Esta ausencia de definicion legal puede
generar retrasos en el despliegue de proyectos y programas que requieran la financiacion

estatal por su inviabilidad financiera, es especial, en las ZNI.

4.1.1.3. Reglamentacion de la autogeneracion y entrega de excedentes de energia

a pequefia escala

53 La Resolucion CREG 024 de 2016, art. 2 define autogenerador a gran escala en los siguientes términos: Un autogenerador
tiene la categoria de gran escala si la potencia maxima supera el limite para los autogeneradores a pequefia escala establecido
por la UPME.

54 Seglin la Ley 1715 de 2014, art. 10, los recursos que nutran este Fondo podran ser aportados por la Nacién, entidades
publicas o privadas, asi como por organismos de caracter multilateral e internacional. Dicho Fondo sera reglamentado por
el Ministerio de Minas y Energia y administrado por una fiducia que seleccione para tal fin.
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Si bien esta reglamentado el limite maximo de autogeneracion a pequefia escala, no se ha
reglamentado la venta de excedentes de energia eléctrica al SIN que ostenten quienes
inviertan en generacion de FNCER para consumo propio. En este caso, por ejemplo, una
persona natural que tenga como propésito la inversion en un proyecto de energia proveniente
de fuentes no convencionales, en el cual oferte méas energia que la que demanda, no podra
vender esos excedentes al sistema, generando en ocasiones la pérdida de los mismos. Esta

reglamentacion es competencia del MinMinas (Ley 1715, 2014, art.6, num.1, lit. b).

4.1.1.4. Procedimientos simplificados para autogeneradores con excedentes de

energia menores a 5SMW

Bajo las mismas consideraciones anteriores, la CREG, entidad encargada de reglamentar este
procedimiento, no ha definido el proceso de simplificacion para los autogeneradores que
tengan excedentes inferiores a 5SMW (Ley 1715, 2014, art.6, num.2, lit. a). Hacer un
procedimiento expedito para la comercializacion de excedentes a pequefia escala, puede
convertirse en un incentivo para la inversion en FNCER, en especial, cuando la generacion
es superior al consumo energético, de esta forma el payback® reduce su horizonte en el
tiempo.

4.1.1.5. Ciclos de evaluacion rapido para proyectos relativos a la ampliacion,
mejora y adaptacion de las redes e instalaciones eléctricas y de
hidrocarburos en proyectos de FNCER.

En la coyuntura internacional de los precios del petrdleo, ralentizar esta reglamentacion, sera
una oportunidad perdida de sintetizar dos fuentes de generacion energética per se diferentes,
pero que para interés de la normatividad pueden confluir y tener mecanismos de evaluacién
expedita.

La entidad encargada de realizar esta reglamentacion es la ANLA (Ley 1715, 2014, art.6,

num.6, lit. a)

%5 Seglin (Fernandez, 2013), el payback es una herramienta de medicion aproximada del tiempo necesario para
la recuperacion de la inversion en proyectos de energia renovable.
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4.2 Barreras al despliegue de FNCER en el mercado energético colombiano

El analisis de las barreras se puede observar desde dos aristas: la primera, referente a las
barreras tipicas del sector y, por otra parte, a las barreras especificas para cada fuente de
generacion energética. En este capitulo mencionamos someramente las barreas tipicas
esbozadas por la UPME en el informe Integracion de las energias renovables no
convencionales en Colombia, en aras de poner al lector en contexto sobre los obstaculos

identificados por este ente técnico en el desarrollo de FNCER.

4.2.1. Incentivos erréneos

Se refieren a las asignaciones, subvenciones o entrega de incentivos a las fuentes
convencionales de energia. Estos mecanismos de democratizacion financiera fueron
entregados en muchas ocasiones bajo parametros de deficit de demanda o superflua cobertura
gue ya no existen. Las asignaciones entregadas y las que se entregaran pueden ser una

limitante a la destinacion de recursos que fortalezcan y desarrollen las FNCER.

4.2.2. Costos y financiamiento

La ejecucion de nuevos proyectos de FNCER pueden ser mas costosos que la implementacion
de proyectos convencionales, por tal motivo, los flujos de inversion suelen ser menores y el
cierre financiero mas complejo. Ante esta dificultad, se erige como necesario la creacion de

entidades de microfinanciacion de energias limpias.

4.2.3. Barreras de mercado
Como sucede en la mayoria de sectores econdmicos en crecimiento, un nimero reducido de
oferentes tienen participacion alta de mercado, en ocasiones con poder de controlar el precio

y la cantidad demandada, dificultando la entrada de nuevos competidores y tecnologias que

posibiliten ser mas eficientes y costo efectivas.
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4.2.3. Competencia imperfecta

En laactualidad, el mercado de generacion energética renovable no convencional puede verse
afectado desde el control de la oferta por estructuras oligopélicas, o desde la demanda, por
estructuras oligopdlicas. Esta caracteristica del mercado puede generar dificultades en la
entrada de nuevos competidores, situacion por la cual, la vigilancia y la regulacion estatal se

establecen como imperativas.

4.2.4. Externalidades

Conocidas como aquellos efectos externos positivos o negativos producidos sobre terceros y
gue no se ven reflejados directamente en el precio de mercado. En este caso, son sabidos los
beneficios que trae consigue la implementacion de las FNCER sobre el ambiente, sin
embargo, la valoracion de este efecto positivo por los consumidores es reducido y no adquiere

la relevancia monetaria esperada.

4.2.5. Informacion

Esta barrera es transversal a las tres anteriores y se convierte en otra de las finalidades del
Estado. La implementacion de nuevas tecnologias requiere de ausencia de asimetria en la
informacion, es decir, que todos los agentes del mercado la conozcan por igual. A pesar de
ello, es sabido que no todos los agentes tienen acceso a la misma en forma equitativa en
términos de costos, calidad y pertinencia, generandose costos de transaccion mas altos para

unos en comparacion a otros.
4.2.6. Capital humano
Si bien las FNCER llevan varios afios desplegandose, su verdadero auge data de esta década.

Bajo esta perspectiva, gran parte de su crecimiento requiere la apropiaciéon e implementacion

de tecnologias que demandan capital humano y experiencia calificada. La formacion de estos
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profesionales no solo debe ser académica, sino que requiere en lo posible, transferencia

tecnologica con paises avanzados en el sector.

4.2.7. Prejuicio tecnoldgico

Las tecnologias convencionales de generacion de energia estan arraigadas en el mercado, el
desplazamiento hacia nuevas alternativas puede ser dificultoso, por lo cual, se requiere de
amplios esfuerzos para posicionar la transicion hacia novedosas tecnologias que puedan

representar competencia o riesgos para la actividad tradicional.

4.2.8. Costos transaccionales

En competencia perfecta, los costos de transaccion son practicamente inexistentes. Respecto
de la generacion de proyectos de FNCER, al ser un mercado pequefio y en crecimiento en
comparacion a las energias convencionales, costos tipicos de transaccion como negociacion,
vigilancia, solicitud de licenciamiento, entre otros, pueden encarecer el costo por MW

instalado o generado.

4.2.9. Factores regulatorios e institucionales
Esta altima barrera esta en concordancia con los retos en la implementacion esbozados al
inicio del capitulo. Instituciones reguladoras no alineadas con la evolucion tecnologica, lenta

e ineficaz reglamentacién de normatividad y entes renuentes al cambio, pueden dificultar el

despliegue del sector en condiciones de equidad con las fuentes energéticas convencionales.

4.3. Perspectivas de demanda energética y margen de reserva
La estabilidad en la generacién energética nacional es uno de los elementos fundamentales

para garantizar las perspectivas del sector en un conjunto de afios. En ese sentido, el primer

paso para comprender como evolucionaran las FNCER, se limita en identificar los datos
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estimativos de crecimiento de la demanda energética nacional y regional, asi como el margen

de reserva asociado.

4.3.1. Estimacion del crecimiento de la demanda energética por region

De manera desagregada en el tiempo, entre los afios 2015 y 2020 el aumento en la demanda
se concentrara en el oriente y en el centro del pais, ambos con un crecimiento cercano al 3%.
Por su parte, el sector CQR*® y la Costa Caribe tendran un decrecimiento en el consumo.
Respecto al periodo 2020-2024, se producira un cambio significativo en la Costa Caribe,
pasando de una demanda negativa a un crecimiento en el consumo energético mayor al 2%.

Gréfica 8. Crecimiento de la demanda energética nacional 2015 — 2029
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5 Caldas, Quindio y Risaralda.
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El sector del Valle y el Sur presentan decrecimiento en comparacion al periodo anterior,
mientras que el Noroeste y CQR incrementan la demanda en 1.4% y 0.5% respectivamente.
Finalmente, en el periodo 2025-2029, todas las regiones del pais incrementan la demanda
proporcionalmente, siendo nuevamente la regién Oriente, la que ostenta porcentajes

mayores.

4.3.2. Proyeccion de la demanda de potencia maxima

A partir de los datos suministrados, se observa la evolucion de la demanda en los siguientes
términos: en el afio 2015, la potencia eléctrica generada en nuestro pais ascendié a 63.000
GW, para el afio 2022 se estima llegard a 80.000 GW y finalmente en 2029, sera del orden
de 99.000 GHW. En términos porcentuales, en el periodo de analisis el crecimiento de la

demanda sera del 57%.

Gréfica 9. Proyeccidn de la demanda de potencia maxima 2015 — 2029
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4.3.3. Estimacion margen de reserva de potencia®’

Una vez observados los datos de estimacién de la demanda, se evidencia que el margen de
potencia del sistema muestra una tendencia fluctuante en el tiempo. En el primer ciclo de
datos (2015-2018), el margen de reserva se mantiene constante en el orden del 35%, ahora,
en el segundo ciclo (2019-2020) se presenta un leve incremento hasta llegar al 39%. Desde

ese afio y hasta el 2029, se produce una caida constante y precipitada al 28%.
El incremento constante de la demanda energética y la caida del margen de reserva, que el
sistema energético nacional conforme transcurre los afios es mas vulnerable y, a su vez, se

convierte en una oportunidad para el desarrollo y despliegue de las FNCER.

Gréfica 10. Margen de la reserva de potencia del sistema colombiano
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Fuente: (UPME: PENC, 2015, p.173)

57 Segun la (UPME: PENC, 2015, p.173), el margen de reserva equivale a la proporcion energética con que cuenta el
pais en caso de generacion nula de energia.
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4.3.4. Perspectivas de generacion por tipo de energia renovable no convencional

Como se observd en el primer capitulo, la produccion actual de energias renovables no
convencionales esté en el orden del 0,6% de la canasta energética del pais. Con la expedicion
de la Ley de Energias Renovables, se estimaron las perspectivas sobre la proyeccion de

capacidad acumulada de nuestro pais en la generacion de energia medida en megavatios.

4.3.4.1. Perspectivas en la generacion de los Pequefios Aprovechamientos
Hidroeléctricos (P.A.H)

Los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos muestran una tendencia creciente en la
capacidad instalada. Entre el afio 2015 y el afio 2030, habra un crecimiento sostenido del 8%
anual o, dicho de otra forma, del 131% en el periodo de andlisis. El ciclo de afios con mejor
comportamiento se presenta entre 2015y 2020 y el de menor crecimiento entre los afios 2020
y 2030.

Gréfica 11. Proyeccién capacidad instalada P.A.H
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En el afio 2030, las FNCER aportaran 3625 MW al parque eléctrico colombiano, de ese total,
los P.A.H lo haran un 12.3%.

4.3.4.2. Perspectivas en la generacion de energia solar

Es la fuente de energia que presenta el salto mas vertiginoso. En el afio 2015, su produccion
se situd por debajo de 1 MW, mientras que en el afio 2020 alcanz6 63 MW, es decir, un
incremento del 6300%. Ahora, en el periodo comprendido entre 2020 y 2025, la generacion
eléctrica crecerd 19.5%, para cerrar el afio 2030 con un nuevo aumento de 16%.

En el ultimo afio de proyeccidn, la energia solar generara el 5,9% del parque energético no

convencional. Sera la FNCER con menor aporte.

Gréfica 12. Proyeccion capacidad instalada energia solar
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4.3.4.3. Perspectivas en la generacion de energia biomasa

La energia de biomasa presenta proyecciones aciclicas. En los 15 afios de estimacion el
aumento en MW alcanza el 224%. Respecto de todas las FNCER, es la Gnica con un periodo
de decrecimiento entre 2015 y 2020 del 52%, para luego retomar una senda creciente en el
resto de los afios. El aporte a la torta energética de las FNCER en el afio 2030 ascendera a
19.33%.

Gréfica 13. Proyeccién capacidad instalada energia biomasa
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Fuente: (UPME: IERNCC, 2015, p.198)

4.3.4.4. Perspectivas en la generacién de energia geotérmica

El resultado proyectado de generacidn de energia geotérmica es disiente. En el afio 2015, no
alcanzo a producir 1 MW. Al pasar al afio 2020, el aumento en la generacion se posiciona en
los 100 MW, es decir un crecimiento de 10.000% en solo 5 afios. Entre 2020 y 2025, el
incremento rondara el 350%, para cerrar con un 33% en 2030. En términos de aporte a la
canasta energética nacional, la energia geotérmica ofertara el 16,5% de la capacidad
acumulada de FNCER en el afio 2.
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Gréfica 14. Proyeccion capacidad instalada energia geotérmica
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4.3.4.5. Perspectivas en la generacion de energia e6lica

Por ultimo, tenemos la generacién de energia a partir de fuente eolica. En el afio 2015, la
produccion no alcanzaba 1 MW. Conforme avanzan los afios de estudio, su crecimiento
aumenta exponencialmente y en el afio 2030 se convierte en la FNCER con mayor aporte en
la capacidad acumulada en el pais, 45% del total.
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Gréfica 15. Proyeccion capacidad instalada energia e6lica
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La energia edlica es la fuente de energia renovable con mayor desarrollo en la actualidad. Su
capacidad instalada a nivel mundial supera los 315 GW. En Colombia es una fuente de
energia que empieza a posicionarse. La estimacién de la capacidad acumulada para la energia
eodlica la convierte en la apuesta mas importante en materia de FNCER en el mediano plazo.
La razon de su creciente participacion en la canasta energética esta relacionada con el
desarrollo de proyectos en la Guajira. Este departamento ostenta el mayor régimen de vientos
en todo el afio (Huertas y pinilla, 2007). Su potencial es tan grande que la capacidad instalable
se calcula en 18 GW, en otras palabras, un 120% de la capacidad de generacion instalada en
el SIN en 2014.

Este capitulo abord6 los retos, las barreras y las perspectivas en la generacion FNCER. En
suma, los retos se presentan por la ausencia de reglamentacion en algunas aristas de la Ley
de Energias Renovables. De continuar el vacio juridico, puede verse afectada la inversion en
nuevos proyectos de generacion energética. En el tema de las barreras, todas se relacionan

con la asimetria de la informacion. El papel del estado se convierte en un insumo fundamental
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para superar estas dificultades. Finalmente, las perspectivas en el mediano y largo plazo
muestran una relacion negativa entre la demanda en el consumo de energia en el pais y la
capacidad de reserva. A mayor consumo, menor reserva. De igual forma, se observa un
crecimiento en la generacion de energia renovable no convencional desagregada por cada

una de sus fuentes y, por ende, una sustitucion progresiva de las energias contaminantes.
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CONCLUSIONES

En los ultimos afios, la emision de gases de efecto invernadero, la deforestacion y la
sobreexplotacion de recursos han estado presentes en la mayoria de paises a nivel mundial.
Debido a esta problematica, los Estados buscan incesantemente mecanismos idéneos para
mitigar los efectos causados sobre el medio ambiente. De esa busqueda, ha emergido a nivel
mundial la utilizacién de FNCER como estrategia disipadora de los efectos colaterales
causados por el hombre. Por supuesto, Colombia no es la excepcién. Gracias a su amplia
oferta ambiental se abre paso entre los paises que han apostado por una sustitucién progresiva

de sus energias convencionales.

En aras de entender el contexto colombiano, a lo largo de estos capitulos hemos explorado el
estado actual de la regulacion sobre incentivos tributarios a la generacion de FNCER. El
primer elemento a resaltar se relaciona con la evolucién normativa. Si bien es corto el periodo
de auge y proyeccion del sector, es evidente el cambio presentado a partir 2001, fecha en la
cual se consagré el primer incentivo a la generacion de estas fuentes de energia. En los afos
de evolucion, el ordenamiento juridico se ha enfocado en fortalecer las prerrogativas y
principios constitucionales protectores del medio ambiente, a través de la suscripcion de
compromisos internacionales que garanticen las buenas practicas del sector energético. En el
afio 2014, se expide la Ley de Energias Renovables, revulsivo de innegable necesidad para
la promocion de las FNCER, como el motor de mitigacion del dafio ambiental y de garantia

del suministro de la oferta energética.

Al adentrarnos en los incentivos a la generacion de energia, observamos cuatro mecanismos
de deduccidn: a la renta, al IVA, a los derechos arancelarios y a la depreciacién acelerada.
Todos los incentivos se construyen a partir de una lista de procedimientos para su solicitud.
A grandes rasgos, el solicitante de la deduccion debe registrar los proyectos de generacion
eléctrica, posterior a ello, debe solicitar la certificacion que avala la documentacion para

iniciar el trdmite, después, la certificacion del beneficio ambiental y, por dltimo, la
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certificacion del beneficio tributario. En una revision detallada, estos procedimientos tienen
un paso a paso y una linea metodologica, sin embargo, todos deben ser realizados ante
diferentes entidades administrativas, estan contenidos en mudltiples y dispersas
normatividades y parecen dispendiosos y de no facil entendimiento para el solicitante
promedio. Asi mismo los tramites deben hacerse independientemente para cada incentivo y
no puede ser usado el cumplimiento de otro requisito. La dificultad emanada de ello, subyace
en que los solicitantes ante una dificultad procedimental, osen por no soslayar estos
impedimentos. Una opcién para solventar este riesgo, podria ser la adecuacion de
mecanismos duales, en donde la realizacion de un procedimiento en determinado incentivo,

pueda ser extrapolado y reconocido en otro incentivo.

Si bien una vez expedida la Ley de Energias Renovables ha devenido reglamentacion de
varios tenores, hay ausencia total de la misma y reglamentacion a medias en temas
transversales. La no reglamentacion del FENOGE, el vacio en la entrega de excedentes al
SIN, la no definicion del limite maximo de potencia de la autogeneracion, entre otros, puede
dificultar el despliegue de estas energias con mayor celeridad, en especial para los
generadores a pequefia escala y las personas naturales interesadas en inversion en proyectos
de consumo propio, quienes, al no encontrar un marco juridico claro, pueden apartarse de la

generacion de FNCER.

En lo referente a las barreras y perspectivas, Colombia tiene desafios demandantes en el
mediano y largo plazo. Las barreras como en todo sector en auge se centran en superar las
distorsiones de un mercado con indicios de monopolio y de monopsonio. Barreras como la
asimetria de informacion y la entrega de incentivos a las energias convencionales pueden
alterar el buen trasegar del sector, es por esto, necesaria la intervencion estatal para evitar

que las distorsiones terminen afectando significativamente el mercado.
Por ultimo, la proyeccion de crecimiento de la generacion para el afio 2030, revisten un buen

presagio sobre el futuro de las FNCER. Todas las energias presentan picos de crecimiento

sostenido en el tiempo, siendo la energia eolica la que mayor estimacion de produccion
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ostenta, en parte por las caracteristicas ambientales de sectores como la Guajira 'y en general,
la Costa Caribe.

Como corolario, la Ley de Energias Renovables trasiega objetivos plausibles destinados a un
fin: la sustitucion de energias contaminantes por fuentes renovables no convencionales. Para
el cumplimiento de este objetivo, apela al uso de mecanismos monetarios conocidos a nivel
internacional, deducciones tributarias. Sin embargo, un acoplamiento de la normatividad a la
realidad de nuestro pais, se daria con mayor celeridad si existiere reglamentacion a cabalidad
y adecuacion de procedimientos anti tramites que agilicen los mecanismos de entrega de

incentivos y sean verdaderos impulsores de crecimiento del sector.
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FORMATO UKICD DE SOLICITUD DE CERTIFICATION
OE BEMEFICIOS AMBIENTALES PARA FUENTES ND
CONVENCIONALES DE ENERGIA REMOVABLE ¥

GESTION EFICIENTE DE LA ENERGLA

e ey

1. SOLICITANTES

1.1 Sodicitanle Principal

1.1 Solicitanies Secundarios

Mambre o azdn sacia

Moimibre o FEEoN Social

Aecior produciiva Seator produciv

Cidige ClIU Cixticgn G

CCoMT C.CaNT

Darnacilia Demicilio o -
Dwracoidn Direceion

Taldkno Teldlondg

Fam Fax

Carea Elentrdnico Comes Eleclidnics

Parsona de gomacts Persona de conlaca o

Z. TIFO DE BEWEFICID AL QUE DEZEA ACCEDER

[

[ ]

HEMTA

1. MOMBRE DEL PROYECTO EMN FNCER O GESTION EFICIENTE DE LA ENERGIA

4. ETAPA DEL PROYECTO EM FNCER O GESTION EFICIENTE DE LA ENERGIA

Pre inversan I Fsd dm

4. LUGAR DE UBICACION DE LA INWERSION

Depaamento

Tunicipic

5 WALOR DE LA INVERSION DBIETO DEL BENEFICIO

Walar Total en Pasos

GG

Firma del salicitante principai

Firma dal solicitanta sacundaria

cornplarenl giog,

!EB!,‘I{IH ko definidn an artizulo 3 de la resolucion

El salicilanta princips comesponda Bl Usuesia final o al contribuyenie declarante dof impuesio m@nlay

El solicitante securdfario podra cormesponder a; importader, entidad hancara que adelania & sasng. parsona
natural o juridfica que preste serdcios o8 mantaja y operacitn para quicen atkyuiore al ben.
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2. Formato 1. Especificaciones del elemente, equipo o maquinaria

S S — - I O -
EVENTD LBLIDF, TOTAL Er PE
E'! FTHITETY - wappy | WOGED | FARANTE | saoutiboe || CRIFKADOH | CRSRCACOM wucuﬂ AL IV BN FESDS
e e 141 i, 1 S [DDWELHIE
. ARAMCELARS FIREMOW | PROVEEDOR | VEMDELOR | EN sk

INSTRUCCIONES:

i. Elemento, Equipo y/o Maquinana: Indicar el nombre de cada uno de los elementos,
equipos y/o maquinaria objeto de la solicitud.

li. Subpartida Arancelaria: Indicar el numero de Subpartida Arancelaria del elemento,
equipo y/o maquinaria Esta casilla debe diligenciarse en caso de realizar la
importacion de los elementos, equipos y/o maquinaria, si el elemento, equipo y/o
maduinaria es nacional dejar en blanco.

iii. Cantidad: Indicar la cantidad o unidad de medida de los elementos, equipos y/o
madquinaria objeto de la solicitud.

fv. Marca: indicar la marca del elemento, equipo y/o maquinaria.

v. Modelo o referencia: Indicar el modelo o referencia comercial del elemento, equipo
y/o maquinaria.

vi. Fabricante: Indicar el nombre del fabricante del elemento, equipo y/o maguinaria.

vii. Vendedor: Indicar el nombre del vendedor del elemento, equipo y/o maquinaria.
Solo se puede relacionar un solo vendedor por item.

viil. Funcion: Realizar una breve descripcion de la funcidn que cumple en particular
cada elemento, equipo y/o maquinaria objeto de la solicitud.

ix. Certificacion IVA: Marcar con una X en caso de que se esté solicitando la
cerlificacion para aplicar a la Exclusidn de IVA

X. Certificacion RENTA: Marcar con una X en caso de que se esté solicitando la
certificacion para aplicar a la Deduccion en la Renta y Complementarios.

X1 Valor Total (Sin Incluir el 1VA): Indicar el valor total en pesos colombianos del
elemento, equipe o maquinaria sin incluir el VA

X Valor IVA: Indicar el valor del IVA en pesos colombianos del elemento, equipo o
maguinaria,
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ANEXO 3

Actalrecs (15-08-2013

LISTA DE BIENES EXCLUIDOS DEL IVA Y EXENTOS DE GRAVAMEN ARANCELARIO

AR

Equipzs y componentes pam siziemas de biogas

Gindige=fores pesfahricados

Msterinles care construccion digesiores, posi-digeskore: v
Emques de almacenamieni

Equipzs de medician d= produccian de biogids y concentmcion
de Melano

Com limile por planks 0 por capscidad

Equipos par desutfuszacion de biogés [y remocion de
impurezas)

Com limile por plants o por capscidad

Equipzs pare mmocan de COZ de bogés (equipos pam
produccion de biometanc)

Com limile por planks 0 por capscidad

Werlilndores | sopladores pars flujo de biogas

Com limile por planks o por capscidad

Ten: de emergencis

Com limile por plants 0 por capscidad

Bombas pam fiujs de susiesfios en planins de biogas

Con limile por plarks o por capscidad

Tuberizs en plarias de bicgas, inchyendc luberiss d=
polisfilerg de sl denzidsd

Com limile por plants o por capscidad

Disposiives de corlrol ¥ sufomatizscion de procesos ansembios

Con limile por planks o por capscidad

Equipos y componentes pam ks produccion de enemia de cultsos energeficos

Equipos y componentes pam ks produccicn de cultivos
energiicos

Entre olrs, equipos coma: forre de madereo, skidder, harvesier,
b camgador, carebo cosechador, winche o cabesimnie
sxtilsdor de madem, imclores, qruas| geszas, el Con limile
por planta o por capacidad

Sisfemnaz de fego ¥ drenepe

Equipes pare el sisl=ma de fego y drenaje emplesdes en el
esinblecimienio de cullisos con propisibos erergéticos (incuye
tuterias de PVC, CPVC, valvulas, lanques, bombas]. Con limile
por planta o por capacidad

Equipz pam mecanizacicn da {=meno y exfraccion de maders

Eubsclsdones, rmsire, caballonssdor, nipa, cofamalezas,
semibesdom. Con limie por planis o por c2pacidad

Céras f=cnologias

Equipzs gesficadores

Bquipcs pirclesdoms

Mequinas pallatizsdors:

Cércs squipos pem |s baraformacion de combustibles sobdos
demsicados

Equipos de lomefacciin, maquinas bequetiondoras, ok, ton
rmizma requerimissio que parm las maguinas pelelzsdcns

Genemies

Kaberinles para la corsbuczion de inséalaciones de recibo y
scopic de biomass pars ser ussds con finey =nemeticos

Com limile por plants o por capscidad

Maftrinles gara fundacion en concreln

Ora owvil plants hisics

Sacadores de biomasa [ Equipos d= pre-trafamissio y pozt-
bratsmiznic de bomeasa

Com limile por planks 0 por capscidad

Sislemas de genemcion | cogenermcon

Mcézres de Cl disefiados pam opersr con bioges o
biccombustibes

Jue vayan = zer gpemdos enchuzimmenie o e mas deun %
de su producsicn con dicho pe de combasticle]

Caldems pam opeesrcon biomasa, biogés o sus derundos, asi
coma equipos pam adapiacicn de calderms pars uno con

bicmaza, bioghs o suz dedvados

Ei &= necesano que sean calderas pars opemr con exfe fpo de
combustisle

Turbinas d= conden=acon pars opemr con biogas

Com limile por planks o por capscidad

Turbinas de conlre-peesicn pam operar con biogas

Com limile por plants 0 por capscidad

Incineradores de residucs y sus componenkes pam la
recupemcin de calor pam s fecnologia “easte o enesy®

Com limile por plants o por capscidad

Big-rafinerms pare bansformecion de residucs =olidos urbeno
en Eiocombusfbles lguida:

Zanwmdoeay

Con limile por plarks o por capscidad

Rzcupemdcres de calor

Com limile por planés o por capscidad

Sisfemnas de prebsfamienin d= agua

Con limile por plarks o por capscidad

Sisfemas de falamienin de gases de chimenea de los caldems

Com limile por plarks o por capscidad

Sixtmmme pepuzersdores de condermedo

Com limile por planks 0 por capscidad

Sislemas cermados de refigemcion de suniliares y urbina

Com limile por planks 0 por capscidad

Sisbemna bz d= refrigemcion. mediante bore s de ecframien
Gon BguE 0 serocondenzadonrss

Coor limile poe plants o por capscidad
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Wahasles, regulndores, =iemes de condeol y clros dispositivos
pars la generacion

Com limite por plants o poe capscided

Sisternn de refomo de condensado, precalestamiento y
desgasificador

Com limite por plants o poe capscided

Planis de imismienic de sgue

Con limile gor planks o poe capscidad

Cisbama d= mies comgemido

Con limile gor planks o poe capscidad

Sistemnn dléchion, mnsformadores, CCMs [cenfos de conbeol 4=
maokores|, cabiras (rusdms eleclficos), molores, =k

Coor limile por plants 0 por capscidad

Fzd de haras

Com limile por planks o poe capscided

Sistemnn de imsbumentacion y control, elemenios primasos y
firales de corfrol, DCE [Sistema de control distribuida) ¥ PLCs

Com limite por plants o poe capscided

Sisterna de combustible 4= apoyo

Com limike poe planka o por capacidad

Edificics die turbisa con puente gria, cusdeos slechcm yde
conirol, sals de cpemcion, oficines, {aller y simacEn, labordoric.

Com limite por plants o poe capscided

Sizhemnn de racks y fubemas

Com limile por planks o poe capscided

Sistemnnz de deersjes y canalzsciones sublerdnens

Com limile por planks o poe capscided

Eiatame e mebychume

Com limite por planks o poe capscided

Sistemna de pavimerins, sczmdo v visles

Com limile por planks o poe capscided

Bchvns de conexion

Subesiscion, tarsiormador

Con limile gor planks o poe capscidad

Regqulsdorss de frecuencis

Con limile gor planks o poe capscidad

Cable=, bamaje, apanizllamierins, prolecciones, pammayos,
conledores, &l

Com limite por plants o poe capscided

Diora civil centeo de control o subesiscicn

Com limile por planks o poe capscided

A ser somefidos & evalincion por parke de la LIPME

Coim nizz pairs planis

Tomas d= sgus y obess de caplacion

Con limile por plaris o por capacided

Dlagmmsnsdor

Tangue de cama

Conducciones hideulica y kubemias

Con limile por plaris o por capacided

Chimenens de equilibrio, alviaderm:

Con limile por plarts o por capacided

Vahulas y compueras

Con limile por plarts o por capacided

Turbinaz

Con limile por plarts o por capacided

Dimposiivos de regulecion y tusos difusores

Con limile par placts o por capacidad

Bombes v modoess

Con limile por plarts o por capacided

El=manios hidromecsmicos

rchuye mjas colsderes y equipo impia rejps. Con limie por
planta o por capacidad

Fapsemdosar

Con limile por plarts o por capacided

Tran=fomadors:

Con limile por plarts o por capacided

Equipo elécisco genem

Con limile por plarts o por capacided

Equipo de regulacion, costrol ¥ prol=ccion

Con limile por plarts o por capacided

Equipos auxilares y equipos decio mecanicos

Comao pusnie-grin, sistema de venllacion de cazs de mégquinas,
fableros, imstrumentacion, sistema de aire compemido, elc. Con

limée por planis o por capacidsd

El=menios d= aulomskzacion

Con limile por plaris o por capacided

Obra ciwil placia fizica | fundaciones

Corstruccion donde esia slojpdo e furbo-generador [ sz0cnda
con camcierisiices propies al Gpo de plarts (l=cnologia)

Equipos de medicion de otrs varisbles dimaiologicas [sersores
tomplemerinroz)

Medidores die velocidad y direccion de wienin, bemperiues,
Eumedad relsfive, presion, matedsl paticulado, requendas pars
|m caracienzacion v dizefios d= pargues solmres

Obra civi

Presa, finsles, canales, {sludes, iermplenes, obms hidmulicas,
puenies, pontones, vias

Activom de conaxicn

Zubesiscion, fransicemador

Con limile por plaris o por capacided

Requlsdores de frecusnc. .

Con limile por plaris o por capacided

Cable=, bamije, apantallamienio:, prokecciones, parsemyos,
comi=sdores, s,

Con limile por plarts o por capacided

DObre ciwil c=nfao de control o subesiacion

Con limile por plarts o por capacidad

Diros

& sersometidos & evsluscion por parde de ls UPME
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Aremomelms

Equigos LIDAR

Caklas

[ista-iogger (registesdores d= dalor)

Equipa comunicscion

Oblencion d= dalne y supersimicn remaols de la exfacion de
moniioren

Equipos ameniscion DCIAC

Pemife la cpercion de la esiacion d= manzrm aubinoma
{paneles solares, reguindores G, haferias)

Torre mxbuchues

Cajns elecinca:

\mlains

Equipcs de medicion die olms variables dimalolbgicas [sensores
complemerinnos)

Medidores de temperaiure, Juvia, bumedad y presion, efc.

Zinbams de lices de cbafeuccion

Zenalizacion insialade =n |ms bores gare |2 sercnavegacion

Equigas y componentes pam & sisb=ma

Aerogenersdor (romo un inda)

Torre ded aemgererador [(makenzles d= construccicn en cazo bl

Watzpsles pam fundacion = corcrelo

Caiblesio al inferior del pamus

Actaegs de conaxion

Eybesincion, fFamsioemador

Con limile por plarts o por capacidad

Regulsiores de frecusnca

Con limile por plarts o por capacided

Csicle=, bamaje, apantaliamienio:, prol=ccones, parsemyos,
conisdores, =i,

Cen limile por plants o por capacidad

Db ciwil cenfro die condel o subesfacion

Con limile por plaris o por capacided

(Hro=

& ser sometides a evsluscion por parte de s UPME

ui prmponent=s pam pozo: i)

Tubers'slemenins estruchumles de poens de exdreccion y
rERyECEOn

Con limie por plants o por capacidsd

Si=bemnes anli explosicn dumnie pedfomcion

Con limile por plands o por capacidad

Turbinas

Ezpecial pars splicaciones geolérmicas {maberinles especiales y
proi=cciones conim la corrosion debido o la nafumiezn de
vapor - eszecamenls an rolor, azpas v dobera’

Eyeciores de NCG & H2S

Con limile por planis o por capacidad

Ezmbas pam meinyeccion

Con limie por plands o por capecidsd

Bombas de calor geolErmica

Con limite por planis o por capacidsd

Sizhemn de recoleccion v iranspore de sapor s |a plands

Sizbemna de recoleccion y trarsporte de fiuidos (samuem ¥
condermssds] & los porns de eRyecGan

Dizea civil plants fisica

Corstruccicn donde esta alojsdc o urbo-genemdor | asociade

con camceristicas propies & fipo de plants (fecrologial

Cres civiles pam ks plafafoms de pedomcion, induye
fundaciones y cimenfaciones, langues, mums y sycavacicn

Genemdores

Con limie por plans o por capacidad

Condanzadomes

Con limile por planis o por capacidad

Wahles

Instrumenics de medida die presion [marcmetos), bempessbrs y
fujo masics de fuidcs y vapar.

Tore de erframiznio

Irlzrcambindores de calor

Con limie por plants o por capecidad

Mistarimlan zare camings ¥ viss

Con limile por planis o por capacidad

Sisbemas auxiksres de la planis

Inchuyen, puenies gris, sisiemas de siee comprimida, sizkemes
contmincendios, si=iema de imiamienio de agua, sic.

Equipzs v comporenkbes pam sxploescion

Equipces pam prospeccion geofizica ¥ geoguimica
Equipzs d= pefomcion

Prrs aplicaciones gectémicas

Prrs aplicaciones gectemicas =n pefomciones d= gradiente ¥
pedomciones explorsinhzs profundas

Equipos pame monioreg d= i=mpersiuee

Pars aplicaciones gectémicas

Equipces d= |sbcmbnrio pare analis geoguimicos y geologicos

Pars aplicaciones gectemicas

Insinlsciones superficisles pam prusta de pozos
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Equipos ¥ componentes pam medician

Para medicion d= radiscic solar global y sombeeado pars

Firznomates mdmcion solar difuss
Firrelomaiz Fars radizcios solsr diescls
. . Fars or=rtacian sl de prhehomet v prasometn pars
Sequidor solar aulom:stico midicion de mdmcon 5|:|-|=Jr-:|i'h.5u P
Cables y duclos slecisicos
D=is-ingger
Cmps mlzcinicas

Tore exbruchurs

Equipos de medician de obras varables dimaioiogicas [semsores
complemenianios]

Medidores de velocidsd y direccicn de vienln, fempermtum,
tumedsd relativs, presian, mabens| padiculsdo, requendes pam
= pamci=rizacion v dizenios de pasgues solares,

Equipos y componentes pam &l s=lema

Parzlzsimodules o celdss foloyoBsicas de silico policrisisling

Parel=a/modules o celdas foloyoBsicas de =lico monooi=taling

Parelas/modubes o ceddss foloyoBsices de sfico smorfo

Pareles/modulos o celdas foloyoRsicas compuesias por uniones
de celdas de siico policisialing, monocrA=ling o amordo

Papeles'modulos o cedas folouosicas de paliculs delgada

Irrimmoees de polencin

*0ff grid” y "Grd B2’ induyenda inversars hibrdes

Microimyversgres

Reclificadores (pare comeeri la corsienie afierna de | red en
camisnle confnua)

Con limile por plasks o por copacidad

Caps comisinadans

Cior limite por planks 0 por capscidad

Fusibles seccionsdores & iresmuploess OC

Com limite por plarks 0 por capscidad

Ports fusibles 0T | OC Crcui Hreabers

Com limike por planks o por capscidad

Dezcargadores die mycs, spanklemienic, proleccones
conim descamas y zchretenziones o DPE

Con limile por plasks o por copacidad

Caple

Con limile por plaska o por copacidad

Cable =olar DT

Fara |ss conexicres de |s pare en DC snbe ks modules
fobowolimicos v los mysmopes

Tram=formadane:

Fars mdmptar |8 femsion g2 loe muermores o |n femsian dal
sizhema slecinco colombiang

Celdes v fableros en O v AC

Bames [ marcos | eztruchrss dissfadas pam monfar, ancler =
insislar panses

Com limite por plats 0 por capscidad

Coneclores, ersambiajes, heremisnins parm modisdes
foiveoiimico:

Com limite por plants 0 por capscidad

Medidzeesizonindores

Com limile por simizma

Siztemnaz de backing

Com limile por smizma

Baterias solares (de ciclo de descame profunda)) (plome-
acido iors de o, riguel cadmio, y olms posibles)

Corniroladores de carge

Sizhamas de ielemedide

Cfpom mopasoeis meEnoms:

Eombme molems
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COMENTARIO I CONDICIONAL

Equipcs ¥ compaonentes pam medician

- Para medicon de radiscion solar giobal y somibeado pars
Firzno : mdacion solar difezs
Pirkefomedo Para radiscion solsr direcis

. . Para oreniacion =oler de peheliometro y prencometo pars
Seguidor sclor aulomastico medicion de mdacon solar difirsa
Cables y duclos dichicos
Tore esfruchum

. e imrinblan . e | Wedidores de welocidsd y direscion de vienlo, fempermturm,
?:':;"?_*T;:f]n" de olras variables cimaloligicas [semoms tumedsd relatvs, presion, maiensl padiculsdo, requeridess pam

Is cammcisrizaciie v dizefine de pemques solspes,

Equipcs v component=s pam = sxi=ma

Colecior de lubos

Calecior die phetns [planc] con vidrn

Caolecior die pletn= [planc] sin vidro

Tangue de Amscensmisnio (debiiamente sisldo]
Caoleciores de ciindm parsibolico [CCP) v sus componemnies
Coleciores paps calenismiznic de piscinas

Equipos fermosionicos Caleni=misnio solariésmino con funcionamienio por grvedad
Confrolador Para sislemas de cimulscion formsda

Termaziels Pars sizlemas de cimulscion forzada

Termocupls Para sislemas de cimulscion formsda

Sizbemnas de sequimienio solar

' shal s

Tubenzs de conduccion y 2us sislamiznins Rmicos
Pulmdr de sxpsnmice

Bese | estruchum pars colocacion =obre i=cho
Ciroa A mer somefidon 5 sunlimcion por parke de ln LIFME

OTROS PROYECTOS ¥ SISTEMAS
COMENTARID | CONDICIDNAL

Einldoms piezoelscinics Ciom limile pore placka o por capscidad
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LISTADO DE SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IWA Y EXENTOS DE GRAVAMEN ARANCELARIO

PROYECTOS ¥ SISTEMAS SOLAR FOTOVOLTAK-DE

Dizafic de ingenizna dal sistema incuyendo sofwars
expeciaimdo

CONDIC IO [ G0 [TARIO
Ln firmes o profesicnal debe cedificer ln expefienca o
formacion en el Aren especifica (infels profesional, confesdes,

e )

Eshsdin: de waloescicn de polencisl

Eshudio de pre-factbiidad

Eshudio de fackbilidad

Prepamcicn | sdaplscion del kerrenc pam insfalscicn del sxlemn

Servicios de inpogeafia

Estludios esfruchumies

Pom estuchures e lechas

Estudio: ambiznisles

Disgnosfices ambientales de abematims y estudios de
impacio ambienisl Eskudios especinlizados

Esludios de conexicn, pre-opembeos y operiivos &n la red
eleciica

Asezcrin y consullona e=pecidizads

Irduyenda legal, franciees y conbable

Arrendamienio de equipes LIDAR

Insinlscion d= si=bma

La firme o profesional debe cediicer ln experiencia o
formacion en el Aren especifica (infels profesional, confesdes,
o)

Fleles, bansporde y requerimiznios asccindos pam eslsdar
comporent=s al s&ic de irsklsdan

Corsbucsion de cbras civiles pam = mongsje dis] sistems

Corsbucsion de chras civiles pam bres o sistemas de medician
de rediacide

Alquier 4= maguinaria pam vias, y obess civiles anexas & las vias

Ponfcre:, obrax Ridedulicas, lemaplenes, Bano:, barqueos,
=i

DOircs =emvicios

& =y somebidos & evaluscicn por pare de |s UPME

Dinena | ingenizsia del sisdema, induyendo softwers sspecisizads

CONDICIONAL O COMENTARID
La firmes 0 profesicnal debe cedificar ln expefienca o
formacion en el Aren especifica (infels profesional, confesdes,
o)

Eshudins de walorscicn de polencial

Eshudio de pre-fackbiidad

Eshudio de fackbilidad

Estudio: ambiznisles

Disgnasfices ambieniales d= akemalims y estudios de
impacio ambienisl Eskidios especnlzados

Eshudios de conexidn, pre-cpembwos y opemiivos &n la red
eleciica

faezcrl y consulonn expecisioads

rduyenda legsl, franciees y conbable

Irzinlscion dal simbams

Le fima o profesicnal debe cedificer ln expefienca o
formacion en el Aren ezpecifice |ingets profesional, conedes,
o)

Prepamcicn | sdaplscion del kerrenc pam insfalscicn del sxlemn

Corsbucsion de cbras civiles pam = mongsje dis] sistems

Fleles, bansporde y requerimiznios asccndos ol reslado die
componentes al séio die inslalcan

Corsbuccicn de chras civiles pam efechns de medicicn del recur=o
molar

Circs zemvicios

Ingenisria y dizefo del sistema inchuyendo softwars esgecalzada

B =y somelidos & svaluscicn por pars de |s UPME

CONDICHIN 0 10
Ln firmes o profesicnal debe cedificer ln expefienca o
formacion en el Aren ezpecifice |ingets profesional, conedes,
=)

Eshsdin: de wvalorscicn de polencisl

Prestmcidn de sepsicics especislizndes [Ruislacion esfacicnes

moriloren de vierfos]

Merbenimizssin d= las exfsciones de mondoms de vieshos

Marnierimienc pravenive y comective de las fores y
companertes del siztema de morilcesc (2tapas de
Preinyermicn & Inversicn)

Eshudio de pre-factbiidad

Estudio de fackbilidad
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Eshudio= de conexidn, pre-cpembvoz y opemiios en la red
eleckic

fsezorin ¥ consullona especisinda

rduyenda legal, firanciess y conbable

Fledes, renspode y requenmienios asccadas ol tmslado de
componenke: ol 5o de inslslbcan

Comstruccicn de cbres civiles pam & montaje ded sistema

Corsbuccion de clbras civiles pam sfecios de medicicn del recurso
nolme

Preparacion fundacian &n concrelo

Eshudio de suslos

kraje de cargas

Remocion d= fems y sdequacion de berencs

Alguizr d= maguinsria asccisds 5 lo= ani=rores senicios

Alquier 4= maguinsria pam vies, y obees civiles areras & b vies

Ponfones, obms kidesulicas, temaplenes, Bznos, banquens,
el

Errendamienio de aquigos LIDAR

Dfrom =emvicion

& =ar somelidos @ avaluscicn por parde de |s UPKE

AT

Eshudios de waloescicn de polencisl

Estudios de pre-fadizifdad produccion y uso enemético de biogas
0 produccion y uso enemgebico de la biomass

Eshudins de fachiifd=d produccion y use energéfice de biogis o
produccidn y uso enemeaficn de bs biomsss

Estudios ambinisle:

[Disgrosfices smbierinles d= akematives y estudios de
mpacio ambiemial Eshdios especnizados

Exhudios de suslos

Servicion de fopogeafis

Estudios de conexion, precpembvos y cpermtieos en la red
slechics

Ssezorin y consullona especisinds

rduyenda legal, firanciess y contable

Fleles, anspods y mquerimisnios asccadas ol rasisda de
comporentes ol 5o de instslacEon

Ingerievin de dinefo de sistemas da produccion ¥ use enemgéfos
de bingas o produccion ¥ uso enemético de ks biomaza,
irchuyerdo softeses especaizsde

Prepamcicnindapincdn del barenc pam msialecidn del sisl=ma

Comstruccicn de cbres civiles pam &l monkaje ded sistems

Comsbuccion de digesiores, posl-digesices= y anques de

BETIBLETS T TR

Comstruccicn de inshalsciones de recibo y scopic de biomasa pare
ser usadn con fines enemélicos

Alquier 4= maquinaria pam vies, y obews civiles anexas & las vies

Ponfones, obms kidesulicas, temaplenes, Bznos, banquens,
el

Circs =emvicios

B mar somelidios & evabuscicn por parde d= s UPME

Ingarieris de diseric de sishemas, nduyendo softwars
especisizada

Geolgia ! exploracin

Sensores remalios floma de fologrefins sémeas, imagenes d=
mafifite, eic) pam elsboescicn de carngmdia

Geokqgia ! explorecion. Recoleccicn de muestes de mea y
ersayos de bonstorio

Dulscicin radiometrica, dimccion de rayes X, incusicne:
fluidaz y chsemmcion microscopica

Geoquimica / enplorecion. Resoleccion de muesims de liquidas y
gases y anseyns de nbomioric pam srali 4= compasicidn
quimica, analisi de isdlopos.

Geofisica | exploracion. Muesiees, procesamienic y analizis de
grewimeiria, magnetomeisis, magnefolelincs y microssmes|

Estudios de gradienis f=rmica

Alquiler squipcs d= pefomcion pam exslomcion gegléemics y
prusbas d= produccion de pozos geokemicos

Estudio d= pra-factbiidad

Modsdo geciemico onceplusl ¥ seeccion de sios de
peforscian exploretons

Estudio d= fackbilidad

Simulecicn de yscimienkos geobemicas y diseno de |a
central gecbarmica
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Estudios de conexidn, pre-cpemiros y opemiivos en la red
elechicy

Alquier squipcs y plafsformas de perdoracicn

Combucsion de chres civiles pam & montsje del sistema

Combucsion de Ingunas

Irniplemeniecidn de plan d= mansio amiiental ¥ ol

Samvicios d= audfons

Fleles, emspore y mquedmienio: asccados ol freslsdo die
componentes al sfio de imstslcon

Corsbuccion de wias v camings de acceso

Alquiler 4= magquinara pam vins, y obess civiles anenes & b vias

Ponfcres, obms kidedulicas, emaplenes, B=noz, banquens,
el

Dfrcs =emicion

& =y sometidios & evaluscion por pare de |s UPME

Eshudios de waloescicn de polencisl

ROVECHAMIENTC JRELI P L)

Eshudio d= suslns

Eshudios de pea-Pcliziidsd

Eshudios de fschiiidsd

Eshidios ambimisies

Disgrosficos ambieninles de abematim: y estudios de
mpacio ambienisl Esludios especnizados

Estudios de conexion, pre-cpembuos y cpersiivos enla red
eleclica

Azezorin y consullonin expecidizada

rduyenda legal, franciers y conlable

Ingerissin de dinetc de zisterras noluysnds softwers
ezpeciaizada

Combuczion de chres civiles pam & montaje del sistema, vies ¥
Gamines die Brcesg

Alquier 4= magquinara ascciados A obme cviles

Pre=a, hindes, conales, ludes, ermplenss, obees
Eidetndicas, puenies. ponlores viss, elc.

Alquiler 4= magquinara pam vins, y obess civiles anenes & b vias

Ponfcres, obms kidedulicas, emaplenes, Benoz, banquens,
el

Fleles, emspore y mquedmienio: asccados ol freslsdo die
componentes al siio de inslslecon

Dfrcs =emicion

& =y sometidios & evaluscion por pare de |s UPME
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ANEXO 4

Formato para registro proyectos de generacion menores a 1 MW

INFORMACION GENERAL

-

Rardn social de la Empresa o Persona Natural

2. Numerode NIT/C.C

3. Direccitn

4, Departamento

5. Municipio

6. Teléfono :

7. Fax.

8. E-mail

2. Nombre del Representanie Legal / Persona Nalural

10. Nombre de quien Registra

11. Nombre del Proyecio

12. Capacidad estimada { MW )

13. Ubicacitn Departamento
Municipio
SIN
ZNI

14, Recurso Agua
Saol
Viento
Biomasa
Geotermia
Owro

& Cual?
15. Energia media estimada anual (Marque con una X launidad | Unidades: | kWh | [ MWh

y eschiba el valor estimada)

16.

Costo lotal aproximado con impuesios vigentes (Millones
de délares vigentes a la fecha de la inscripcidn)

17.

Periodo da& Ejecucion (dias)

18.

Fecha estimada de entrada en operackdn (ddimm/aa)

19.

Fecha estimada de inicio de construccion (dd/mmiaa)

Posible punto de conexidn a la red de distribucidn Local
(5i 88 va & conactar)
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Mivel de tenskdn [ KV

21, Descripcion de posible(s) impaciofs) ambiental{es)

22. Declaracion

El suscrito, . &n mi condicién de {responsable del proyecto de
que se trate), declaro, bajo la gravedad del juramenio:

»  Oua toda la informacian que se entrega relacionada con el proyecto ES VEraz, y cumple
con toda la legisiacidon asociada a derechos de aulor y propiedad intelectual.

»  Cue me comprometo a su aclualizacion en lodos los casos cuando se introduzcan modificaciones en
cualquier aspecto del proyecto.

»  Que (Agente Responsable del Proyecic) aulorza a la subdireccidn de energia
elécirica de la UPME, para verificar el contenido de la misma, en cuanto bo requiera.

# Que la siguiente informacidn suminisirada esta sujela a reserva de confidencialidad, por cuanto

(escriba numeral ded formulario y fundamenio legal que

justifiguan lo afirmado).

=  Que las firmas impuesias en los documentos sopories de la informacion que se enfrega, comesponden
a las personas que s suscriben.

= Sereconoce que |a cerificacion de registro de proyectos expedida por la UPME no olorga derechos
de propiedad, sxclusividad, ni tilularidad sobre los proyectos registrados, ya que esto no es potestad
de la antidad.

Firma
Nombra
No Documento ldentificacitn

100



Declaracion adicional para proyectos hidroeléctricos y termoeléctricos mayores a

1MW

Declaracion

El suscrito, . en mi condicidn de {responsable del proyecio de
que se lrafe), declaro, bajo la gravedad del juramento;

«  Que loda 2 informacion que s& ha enlregado relacionada con el proyecto &5 veraz, y
cumple con toda la legislacidn asociada a derechos de aulor y propiedad imelectual.

+« (Jue me compromets 8 su actualizacion en todos los casos cuando se introduzcan modificRciones an
cualguier aspecto del proyecio,

¢ Cue (Agente Responsable del Proyecto) autoriza a la subdireccidn de enargia
eléctrica de la UPME, para verificar el contenido de la misma, en cuario lo requiera.

« Oue la siguiente informacién suministrada esta sujeta a reserva de confidencialidad, por cuanto

{escriba numeral del formulario ¥ fundamenio legal que

justifiguen ko afirmada).

« (e las firmas impuesias en los documenios sopories de la informacitn que se entrega, correspondan
a las personas que los suscriben,

«  Sereconoce que la certificacidn de registro de proyectos expadida por la UPME no olorga derachos
de propiedad. exclusividad, ni litularidad sobre los proyeclos registirados, ya que eslo no as potastad
de la entidad.

Firma
Mombre
Mo Documento |dentificacion

101



ANEXO 5

FORMATO DE PRESENTACION
SOLICITUD DE INCENTIVOS PARA FUENTES NO
CONVENCIONALES DE ENERGIA
LEY 1715 DE 2014
DECRETO 2143 DE 2015
RESOLUCION UPME D45/2016

1. SOLICITANTES

1.1 Solicitante Principal

1.1 Soliciante Secundario

MMombre o razon social

Mormbre o razon social

Sector productivo

Sector productivo

Codigo ClIU Cadigo CllU
C.CAMT C.CAMIT
Domicilio Domicilio
Direccian Direccian
Tel&fono Telafono
Fax Fax

Correo Electronico

Correo Electronico

Fersona de contacto

Fersona de contacto

2. TIPO DE BEMEFICIO AL QUE DESEA ACCEDER

v D

ARAMCEL D

ACTUALIZACION D
LISTa,

3. NOMERE DEL PROYECTO EN FNCE O GESTION EFICIENTE DE LA ENERGIA

4. ETAPA DEL PROYECTO EN FNCE O GESTION EFICIENTE DE LA ENERGIA

Preinversion Inversion

5. LUGAR DE UBICACION DE LA INVERSION

Departamento

rAunicipio

6. VALOR DE L& INVERSION OBJETO DEL BEMNEFICIO

Walor Total en Pesos
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ANEXO 6
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ANEXO 7

Fermate 2. Especificaciones de los servicios

i SERVICIO VALOR TOTAL { Sin Incluir IVA)

VALOR 1WA

INSTRUCCIONES:

i. Servicio: Describir el servicio objeto de la solicitud.

ii. Valor_Total (Sin Incluir el (VA): Indicar el valor total en pesos colombianos del

elemento, equipo y maquinaria sin incluir el VA,

magquinaria
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