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RESUMEN

Con € presente trabajo, se pretende, estudiar 1aformaen que la politica de comercio exterior
y los organos especializados que la definan al interior del Gobierno y la agricultura se
relacionan y se complementan, 1o que comprende la identificacion de problemas que se
presentan al interior de esta relacion, y de las soluciones gque parezcan ser pertinentes. Lo
anterior, se hace sobre la base de que, los dos supuestos antes mencionados, son
fundamentales para la consecucion de los objetivos que en materia econdmica 'y social se
tienen por parte del Estado. Para € cumplimiento de estos fines se estudiara, de manera
especifica, una actividad del sector agricola: € azlcar, dentro del contexto de las decisiones
del Comité Triple A.

Palabras Clave: Comité Triple A. Agricultura. Azlicar. Limitaciones a las politicas de

comercio exterior.
ABSTRACT

In the present document, it is pretended, to study the way in which the policies in foreign
trade and the specialized bodies that define them into the National Government and the
agriculture are associated and complement each other. That activity supposes to identify
problems that could be found inside the referred relation, but, besides, to point out possible
solutions that seem to be pertinent for them. All the mentioned until that moment is done
under the base that the rel ated matters are fundamental to accomplish the social and economic
objectives that are pursued by our State. In order to realize the proposed goals, it would be
studied one productive activity of the agricultural sector in a specific way inside the context
of the decisions made by the Triple A Committee: the sugar.

Keywords: Triple A Committee, Agriculture, Sugar, Limitsto the politics of foreign trade.



1. INTRODUCCION

Desde e momento en que se empez6 a pensar en un potencial tema paradesarrollar estatesis
de grado, se quiso, que €ella, de unau otra manera, fuera analitica, pero asi mismo, funcional,
de algunarealidad de nuestro pais. Ante la diversidad de opciones, finalmente, y teniendo en
cuentalo anterior, pero asi mismo, nuestro interés en 10s asuntos comerciales y econémicos
con algun contenido juridico, se tomé la decisiéon de que ella debia referirse a algun asunto

de comercio exterior.

Ante este panorama, se decidio que, € enfoque de este trabajo (teniendo en cuenta el primero
delos objetivos sefial ados), debia ser, desde el punto de vistade las decisiones que en materia
de comercio exterior (lo que comprende también los asuntos arancelarios y aduaneros) se
adoptan por parte del Estado.

Lo anterior, se hizo, sobre la base de que, en Colombia, si bien se consagra un régimen de
libertades econdmicas, y en donde uno de | os objetivos sefial ados por |a propia Constitucion,
es el de laintegracion economica (supone la eliminacion de barreras comerciales); también,
se consagraque, €l Estado cuenta con lafacultad de intervenir en la economia cuando ello o

exige @ interés nacional.

Hay que tener en cuenta, en todo caso, que, en este momento, Colombia se encuentra en un
nivel de estabilidad econdmicay socia que, quizas, nunca, alo largo de su historia se habia
evidenciado, acompafiado asi mismo, de una buena reputacion internacional. A partir de esa
situacion historica que, desde todo punto de vista, resulta deseable, se hace necesario que, €l
Estado adopte las medidas y decisiones que parezcan ser apropiadas para que, de esa forma,
los obj etivos econdémicosy sociales (de manera principal desarrollo socioecondmico) puedan

alcanzarse.

De manera coordinada con lo anterior, pareciera que lo ideal en & desarrollo de la facultad
que le corresponde al Estado, seria que, las politicas en materia de comercio exterior, se

gjustaran a una premisa (denominada por nosotros principio basico econdmico en comercio



exterior), que consiste en: promover Yy proteger la produccion y las exportaciones de los
productos que son producidos, y asi mismo, de los que de acuerdo con las expectativas
econdémicas y productivas puedan serlo potenciamente dentro de condiciones competitivas
(lo gue no supone necesariamente gue |os precios sean menores) y; por otro lado, promover
las importaciones de los productos que parece que no pueden producidos, o que no 1o son en

condiciones competitivas, dentro del contexto nacional.

Ahora, alin a pesar de que, pareceriaideal que la politica de comercio exterior se gjustara a
este lineamiento (o que no en todos los casos resulta sencillo como podra verse més
adelante), en Colombia, ni esté ni ningun otro criterio especificd en materia de comercio
exterior se encuentran en la Constitucion Politica, en la ley, en los acuerdos comerciales
suscritosal interior delos organismos internacional es de | os que Colombiahace parte (siendo
la OMC e més relevante) o en los que se han suscrito con otros Estados 0 agrupaciones

econdmicas (TLC's).

En efecto, los Unicos criterios que se encuentran, son |os principios basicos que serefieren a
materia econdmica que se encuentran contenidos en la Constitucion (los de las leyes marco
son basicamente su réplica), pero que, de manera alguna, resultan ser, elementos que sirvan
para el control de las facultades que le corresponden a Estado, pues estos, son demasiados

abstractos, y por €llo, su interpretacion puede ser moldeada de muchas maneras.

Sobre todas estas bases, finalmente, se determind que, € presente trabajo seiba a estructurar

en dos grandes partes.

En un primer momento se estudiara, de formageneral, |lamaneraen que actuamentefunciona
la estructuracién, implementacion y control de las politicas de comercio exterior. Pero esto,
supone a su vez determinar: los controles a los que se encuentra sujeto el Estado para el
desarrollo de la facultad que le corresponde; los limites materiales que deben dirigir la
facultad que le corresponde al Estado, €; igualmente, determinar |os problemas que se pueden
evidenciar a interior de este esquema (uno de ellos es la ausencia de un criterio especifico
que limite al Gobierno, més no el Unico), y sus posibles soluciones (pues de esa forma se

pretende cumplir con que este trabajo sea funcional).



Luego de ello, se decidié desarrollar una segunda parte (Ilamada especifica), en donde se
quiso, concentrarse en un determinado tema que, en materia de comercio exterior,
tltimamente hubiese sido de interés. Lo que se quiere de esta manera, es basicamente,

trasladar €l andlisis que se hizo de manera general, en relacion con este sector econdémico.

En este sentido, se determind que, lo méas propicio era concentrarse en € sector agricola
nacional, teniendo en cuenta la relevancia que actualmente se le da a este sector, y méas aln,
por gque continuamente, se afirma que, con ocasion de las ventajas comparativas que para el
desarrollo de esta actividad se encuentran en Colombia, y la dificultad de desarrollar otras
industrias competitivas, un modelo econdmico ideal en Colombia, seria uno en donde se
propiciara por su desarrollo; ello, sumado al hecho de que, la misma Constitucion Politica,
ordena que la actividad agricolay el campo nacional gozan de una proteccion especial por
parte del Estado’.

Pese a€ello, y por ladificultad que representa abarcar todo |o que corresponde ala actividad
agricola de acuerdo con la investigacion que se realizo, se decidio finalmente concentrarse

en un unico producto: € azlcar.

Para el cumplimiento de los fines planteados, y para el desarrollo del proyecto, se revisaron
las actas que se han expedido por parte del Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelariosy de

Comercio Exterior.

Por esta razén, muchos de |os comentarios que se haran alo largo de este trabajo (asi ho sea
de manera exclusiva), se referirdn a este 6rgano especializado en materia de comercio
exterior; pero, asi mismo, la parte especial, comprendera, en algunos de sus apartes, en un
recuento de algunas de las discusiones que constan en las actas, y que son relativas a asuntos

agricolasy a azucar.

1 Articulo 65 de la constitucion Politica de 1993.



2. PARTE GENERAL

A. Funcionamiento actual para la elaboracion de las politicas arancelarias en cuanto a

temas arancel arios, aduaneros 'y de comercio exterior

a.  Estructura Constitucional

En lo relativo ala naturaleza del contenido de los preceptos de la Constitucion Politica, con
independencia de los distintos nhombres que han sido dados en virtud de las distintas
clasificaciones elaboradas, hay cierta unanimidad en cuanto a los conceptos (lo realmente
importante). Con independencia de la sinergia que existe entre los conceptos, se ha querido
tener en cuentalaclasificacion que sobre este particular haexpuesto el Dr. Viadimiro Naranjo
en virtud de lacual, los preceptos de la Constitucién, de acuerdo con su contenido, se pueden
clasificar en: preceptos de contenido dogmético o programético, que son aguellos que
determinan los principios del orden juridico, social y econémico, y losfines que se pretenden
cumplir o alcanzar con ocasion de laexpedicion delaCartaPoliticay; preceptos de contenido
organico o estructural, que son aquellos, que determinan la estructura del Estado y de los
organos y ramas estatuidos en virtud de la Constitucion Politica, y las funciones que le
corresponden a cada uno de estos (en todo caso su funcion basica es la proteccion y

cumplimiento de los postulados del primer orden)?.

Ahora, hay que tener en cuenta gque, dentro de este primer punto de la parte general de este
trabagjo, se van amirar las normas que determinan laforma en que las politicas publicas son
desarrolladas desde el punto de vista de los 6rganos encargados de esta tarea. Pero no asi,
desde €l punto de vista de los preceptos de naturaleza constitucional, legal o internacional
que determinan los limites o pardmetros que en todo caso deben ser observados (sin que

necesariamente sean seguidos) por parte de las autoridades que participan en la elaboracion

2NARANJO MESA, Vladimiro. Teoria Congtitucional e Ingtituciones Politicas. Bogota D.C., Editorial
Temis, 2010. P4g. 351.



de este tipo de politicas ya que en un momento posterior se hara referencia de manera

especifica sobre este particular.

Teniendo en cuenta la clasificacion referida y la anotacion realizada en € parrafo anterior,
las normas basi cas de caracter dogmatico o programético que soportan la elaboracién de las
politicas publicas en temas arancel arios, aduanerosy de comercio exterior, desde €l punto de
vista de los érganos encargados de su desarrollo e implementacidn son: aguellas que hacen
referencia a principio de la separacion de las funciones en e gercicio del poder y que
consagran, asi mismo €l principio de colaboracién armonicay; las normas que se refieren al
principio delegalidad, y que sefialan € tipo de vincul acién que con este tienen tanto el Estado

como los particulares.

Asi mismo, y en lo relativo a funcionamiento y estructuracion de estés politicas publicas,
también se encuentran normas de carécter organico o estructural, es decir, que determinan
algunos organos con funciones o competencias ligadas a estas materias. Asi, las hormas
fundamental es que se encuentran alo largo de la Constitucion Politica de esta natural eza son:
las que determinan que los asuntos de comercio exterior, aranceles y de aduanas seran
reguladas por unaley marco® por parte del Congreso, delegando asi, la regulacion detallada
y detenida sobre esta materia, en cabeza del Presidente de la Republica®; las que determinan
las competencias para la negociacién de acuerdos comerciales con otros Estados, o incluso
al interior de Organismos Internacionales en cabeza del Gobierno Nacional pero con la
participacion del Congreso de la Republica, pues con este tipo de acuerdos las materias
referidas sufren modificaciones y; las que asignan a los diferentes érganos judiciales las
funciones de revision de los diferentes instrumentos que sean empleados parala adopcion de

una decision gque afecte de una u otra forma a cada una de las disciplinas en cuestion.

3 Hoy en dia, las leyes marco que regulan los asuntos objeto de estudio son: laley 1609 de 2013, en materiade
aduanasy; laley 7 de 1991, en materia de comercio exterior.

4 De acuerdo a la Corte Constitucional, con respecto a las leyes marco, el Congreso de la Republica tiene su
facultad legislativa limitada, pues en ella sdlo puede sefialar 10s criterios u orientaciones generales que, debera
tener en cuenta el Gobierno Nacional, para la regulacion especifica en cuanto a estos asuntos se refiere, y que
se dapor laviade los decretos.

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 438 de 2011. Magistrado Ponente: Dr. Luis Ernesto Vargas.



Ahora, aun cuando la naturaleza de |as disposiciones contenidas en la Constitucion Politica
esdiversa, €l andlisis einterpretacion de cada unade estas no debe hacerse por separado, sino
gue tiene hacerse de manera conjunta con aguellas disposiciones que la complementan o le
dan sentido, ya gque de esa forma se confirma el hecho de gue la Constitucién es una sola, y
que bajo su amparo, debe darse la actuacion de cada una de | as personas que hacen parte del

Estado, y asi mismo, del Estado como organizacion politicay del poder.

b. Funcionamiento parala elaboracion de politicas publicas en estas materias; participacion

del Comité Triple A y, del Consegjo Superior de Comercio Exterior

La asignacion de las funciones y de las competencias para la formulacion, desarrollo e
implementacion de las medidas en |o relativo al régimen de comercio exterior, arancelario y
aduanero, no se desarrollan de manera exclusiva, con fundamento en e régimen
congtitucional que yafue sefialado de manerabreve, sino que, asu vez, hay un régimen legal,
compuesto tanto por leyes como por decretos, que tienen por objeto, regular €l proceso de
formacion de las politicas publicas sobre estas asignaturas, procurando, como debe serlo
siempre que se habla del régimen legal, desarrollar y dar cumplimiento a los postulados y
preceptos constitucional es.

Dentro del conjunto de normas de carécter legal se han constituido, y se han asignado

funciones a distintos 6rganos.

Por un lado, se encuentrael conjunto de instituciones regulares del Estado que cuya funcion
no se reduce de manera exclusiva a la participacion en la elaboracion y en la evaluacion de
las politicas publicas que en cuanto a estas materias se han formulado y; de otra manera, se
encuentra un pequefio nimero de 6rganos o de conseg os especiales, que se han configurado
con lafuncion especificade participar enlaformulaciony evaluacién delas politicas publicas
en cuanto a estas materias, y que son integrados, en la mayoria de los casos, por parte de

representantes de | as otras autoridades u 6rganos que participan dentro de este proceso.



En este sentido, de conformidad con las leyes marco en |o relativo a cada una de las materias
referidas, pero asi mismo, con fundamento en las leyes (o0 decretos leyes), en virtud de los
cuales se da la conformacion de los distintos ministerios en cuya cabeza se radica la
competencia para la formulacién y disefio de las politicas publicas en estas asignaturas, se
han configurado también, otros organismos o actores, que tienen un papel activo dentro de

este proceso de estructuracion.

Estos organismos o consejos a los que se hace referencia, estructurados con ocasion de esta
normatividad legal, tienen como objetivo o funcidn exclusiva, € participar enlaformulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas relativas a estas asignaturas. Ello
quiere decir que, su campo de accion se reduce a estos temas, y en cuanto a estas instancias.

De manera especifica, y en cuanto a las materias que nos conciernen, se han asentado con
ocasion del régimen legal vigente, dos organismos 0 consejos con especia relevancia en e
proceso de formulacion, elaboracion y evaluacion de politicas publicas: el Consejo Superior
de Comercio Exterior y, e Comité de asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio

Exterior (Ilamado de aqui en adelante Comité Triple A).

Para el momento en que fueron creados, estos dos organismos se concibieron bajo laideade
que, si bien se atendia a una misma finalidad, las funciones y atribuciones de cada uno de
ellos, si bien eran similares (no idénticas), debian ser diversas y estaban disefiadas para que
entre ellas se complementaran. Ello, se confirma también por €l hecho de que la creacion de
los dos se da casi de manera simultaneay en virtud del mismo cuerpo normativo® - laley 7
de 1991-.

Mas sin embargo, con ocasion de las diversas reformas que se han producido en lo que
respecta a cada uno de estos organismos, y de manera principal, en virtud del Decreto 2553

de 1999, que en lo que nos importa en este momento, modifica en algunas cuestiones €l

5 Si bien los dos 6rganos se expiden con ocasion de laley 7 de 1991, uno se crea directamente por estaley (el
Consgjo Superior de Comercio Exterior), mientras que €l otro (el Comité Triple A), se estatuye con ocasion de
una reglamentacin posterior que se da de esta ley (decreto ley 2350 de 1991).
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régimen del Consejo Superior de Comercio Exterior, estas diferencias, que se presentaban en

materia de funciones entre uno y otro érgano, se empezaron a desvanecer.

Lo anterior ya que, en virtud de la reforma sefialada, € Consegjo Superior de Comercio
Exterior perdio su vocacion de ser quien definiera en algunos supuestos la politica publica
en materia de arancel es, aduanasy de comercio exterior®, de modo que sus funciones, al igual
que sucede con el Comité Triple A, quedaron limitadas simplemente, a la expedicién de
recomendaciones — o de conceptos- a Gobierno Nacional, para que sea este, quien decide si

finalmente g ecuta 0 no determinada politica publica.

Sin embargo, y aun pese a que la expedicién del decreto referido, diluyo en cierto grado, la
distancia que existia entre los dos drganos que estan siendo objeto de estudio, alin existen
algunas particularidades o elementos, que permiten diferenciar a uno y otro desde el punto

de vistade las funciones, y que consisten en que:

1. El ComitéTriple A esun érgano adonde Ilegan las solicitudes de diversos actores
estatales y privados (gremios)’ relativas a asuntos de aduanas, aranceles y de
comercio exterior, y que tiene por finalidad formular recomendaciones al
Gobierno o a Consgjo Superior de Comercio Exterior, siempre gue la medida
resulte adecuada para la mayoria de sus miembros®; por otro lado, e Consgjo

6 Bajo laregulacion contenidaen laley 7 de 1991 en lo relativo al Consejo Superior de Comercio Exterior, esta
regulacién, autorizaba para que este 6rgano fuera directamente quien definierala politica publicaen materiade
aranceles, aduanas y de comercio exterior. Algunos de estos supuestos en que este Consgjo estaba autorizado
para definir la politica eran: lafijacion de tarifas arancelarias; la determinacion de los requisitos y trémites que
debian cumplir los bienes, servicios y tecnologia; y la definicion del régimen legal de las sociedades de
comercializacion internacional (articulo 14 delaley 7 de 1991).

" El Comité Triple A es un érgano que, de manerafundamental, se encarga de recomendar medidas particulares
en lo que serefiere alas politicas aduaneras, arancelarias y de comercio exterior, de modo que lo que se sujeta
a su consideracion, son las medidas particulares que, sobre este particular, proponen los diferentes actores
estatalesy privado. Ello no es asi, en relacién con las politicas generales en estas materias, pues en estos casos,
las politicas son disefiadas e implementadas directamente por €l Ministerio de Comercio, Industriay Turismo,
en representacion del Gobierno Nacional, con la previa recomendacion o concepto que sobre el particular haya
proferido el Consejo Superior de Comercio Exterior. Ello, sin perjuicio, de que estas medidas de caracter general
proyectadas, sean puestas a consideracion del Comité para que el mismo formule las observaciones que
considere pertinentes.

8 Pero las funciones no se reducen de manera exclusiva a ello, sino que, ademas, se pronuncia en relacion con
ciertos proyectos de ley que, en principio, no se someten a su consideracion; o que, por otro lado, se encarguen
delaevaluacion de las diversas politicas permanentes o transitorias que se han implementado en estas materias.
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Superior de Comercio Exterior, si bien hoy en dia su funcion es meramente
consultiva o de expedir recomendaciones en relacion con determinados asuntos,
actlia como unainstancia superior a propio Comité Triple A, pues en los asuntos
que son de su competencia’, recibe las recomendaciones que sobre un particular
se han hecho, y se encarga de definir si traslada la misma a Gobierno Nacional o
no.

2. El Consgo Superior de Comercio Exterior puede someter a su consideracion
cualquier asunto que cualquiera de sus miembros considere y que sea de su
competencia, sin que sea necesario que, previamente dicho asunto haya sido
objeto de discusion por parte del Comité Triple A, y;

3. Hay agunoseventosen quelafuncién del Consegjo Superior de Comercio Exterior
no consiste ni en definir la politica publica, ni en emitir recomendaciones (pues
esta es una facultad potestativa) sobre un particular al Gobierno Nacional, sino
gue radica en emitir concepto sobre algun tipo de politica que el Gobierno
Nacional esté pensando en impulsar, lo que ocurre, por g emplo, en |os casos en
gue &l Gobierno Nacional quiere adelantar negociaciones para suscribir acuerdos
de libre comercio con otros Estados.

Por todo o anterior, y aun a pesar de la expedicion del Decreto 2553 de 1999, alin se puede
sefidar que, estos dos 6rganos cumplen funciones distintasy que en algunos de |os supuestos
son complementarias. Pero las diferencias entre estos dos no se dan de manera exclusiva
desde € punto de vista de las funciones gque les corresponden, sino que también, pueden
observarse desde la composicion de cada uno de ellos™®, e cuerpo normativo que los regula,

9 De acuerdo con € articulo 18 del decreto 3303 de 2006, que se encarga de regular €l funcionamiento del
Comité Triple A, este 6rgano emitirarecomendacion al Consejo Superior de Comercio Exterior cuando se trate
de adopcién de medidas de salvaguardia de caracter definitiva, y en lo que se refiere acualquier otro asunto de
comercio exterior que sea competencia del Ultimo de los citados (articulo 27 del decreto 2553 de 1999); en lo
gue respecta a todas las demés recomendaciones que se expidan por parte del Comité Triple A, ellas, seran
dirigidas directamente al Gobierno Nacional.

10 Cada uno de los érganos en cuestion se compone de la siguiente manera:

El Comité Triple A por: €l Viceministro de comercio exterior (lo preside); el Viceministro Técnico de Hacienda
y Crédito Publico; € Viceministro de Desarrollo Empresarial del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo;
el Viceministro de Asuntos Agropecuarios; € Viceministro de Minas o de Energia; el Subdirector Sectorial del
Departamento Nacional de Planeacion; € Director de Aduanas Nacionales; el Superintendente de Industriay
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el proceso para adoptar decisiones a interior de cada uno de €ellos, o la posible participacion

de algunos agentes en |as discusiones que se producen en ellos'?.

Ahora, y pese que a los dos Organos participan de manera activa en la elaboracion e
implementacion de las politicas en |os temas aduaneros, arancelariosy de comercio exterior,
este trabajo se centrara en € trabajo que en cuanto a estas materias realiza el Comité Triple
A,y de forma particular, en lo relativo a sector agricola colombiano. Ello, sin perjuicio, de
que, en los siguientes puntos, y de manera fundamental, en la parte especia de este trabgo,
se tengan en cuenta conceptos 0 pronunciamientos que sobre un tema en particular haya
hecho el Consejo Superior de Comercio Exterior 0 se hayan hecho a su respecto, y que sean
importantes o pertinentes para el andisis que se pretende hacer.

Finamente, y en relacion con la funcion de expedir recomendaciones, que le corresponde
tanto al ComitéTriple A, asi como a Consgjo Superior de Comercio Exterior, no hay certeza,
de si dicha recomendacion se trata de un requisito de validez que tiene que cumplirse para
garantizar la efectividad y validez de una determinada politica publica desplegada por parte
del Gobierno Nacional. La duda surge por laforma en que estan redactados |os articulos en
donde se disponen las funciones de cada uno de estos érganos, pues se dispone que

corresponde a cada uno de estos 6rganos recomendar la politica publica que deberia ser

Comercio, o e Superintendente Delegado respectivo, de acuerdo con €l asunto atratar, y; los Asesores (2) del
Consgjo Superior de Comercio Exterior (Articulo 2 Decreto 1888 de 2015)

Por su parte el Consgjo Superior de Comercio Exterior por: € Presidente de la Republica (quien o preside); el
Ministro de Comercio, Industriay Turismo; e Ministro de Relaciones Exteriores; el Ministro de Hacienda y
Creédito Publico; e Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural; el Ministro de Minasy Energia; el Ministro de
Transporte; el Ministro de Medio Ambiente; el Director del Departamento Nacional de Planeacion, y; el Gerente
Genera del Banco de la Republica (articulo 28 del Decreto 2553 de 1999, pero se hacen correcciones, en la
medida en que las carteras o ministerios han sufrido modificaciones con el paso de |os afios).

Y1 Enloqueserefierea Comité Triple A, los miembros alos que se hizo referencia anteriormente, son quienes
tienen derecho a votar en las reuniones que se redlizan, de modo que las solicitudes se convierten en
recomendaciones cuando |la mayoria de |os miembros que tienen derecho avoto, 1o hacen de manerafavorable
frente ala solicitud que se discute, ello, sin perjuicio, de que en el proceso de discusion puedan ser invitados, o
se autorice la participacion de otros actores publicos o privados, sin que los mismos tengan derecho a voto.
Ahora, en relaciéon con el Consgjo Superior de Comercio Exterior, a igual que como sucede con € Comité
Triple A, son los miembros que se sefidaron, quienes tienen derecho a voto, y se expide la recomendacion
cuando esta es aprobada por la mayoria de los miembros. Asi mismo, es posible la participacion de otras
entidades publicasy agentes particul ares, pero ellos no tienen derecho avoto. Los asesores del Consgjo Superior
de Comercio Exterior tienen derecho avoz, pero no avotar en las reuniones que se sostienen a interior de este
organismo.
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seguida por parte del Gobierno Nacional; pero asi mismo, porgque en ningun lado se dispone
que, la expedicion de dicha recomendacion se considere como un requisito de validez del

instrumento legal en que finalmente la misma se vea refl gjada®?.

c. Particularidades en temas agricolas

Debido a que € presente trabajo se enfoca, ante todo, en temas agricolas, pues en la parte
especia se hara, luego de haber hecho un recuento de las decisiones que en cuanto a esta
materia se han producido a interior del Comité Triple A, un andlisis de ellas, se hace
necesario hacer una breve descripcion de algunos asuntos que tienen incidencia en esta
materia, y que son relativos a: la conformacion de los dos 6rganos de los que se hablo
anteriormente, y; el procedimiento parala adopcién de las decisiones, y en particular, en lo

que tiene que ver en la adopcion de | as decisiones por mayoria.

En lo que concierne a las funciones que le corresponden a cada uno de los érganos, y en
particular, al Comité Triple A, no hay que hacer ningun tipo de comentario en especial, pues
tanto e Comité, como € Consgo de Comercio Exterior, se encargan de expedir
recomendaciones, sobre cualquier asunto que sea de comercio exterior, y que sea de su
competencia, con independencia de que € mismo sea relevante en materia agricola o no.

Ahora, en lo que tiene que ver con los otros dos puntos (conformacion y procedimiento al
interior de cada uno de €llos), los comentarios que se pretenden, se pueden hacer de forma

conjunta.

Asi las cosas, cada uno de los Organos que se tienen bajo evaluacion, cuentan con la

participacion con derecho avoz y voto, de un representante de la cartera de agricultura. Lo

2 Todo lo indicado aplica aun a pesar de que, de acuerdo con el decreto 1345 de 2010, se exija, en cuanto a
cualquier proyecto de decreto o de resolucion que se proyecte, una memoria justificativa, pues en ningin caso
se hace relacién de la obligatoriedad que existe para que determinado asunto (y en particular, 1os que centran
nuestra atenciéon) sea objeto de discusién por parte de un determinado 6rgano. Pero, por otro lado, esta
disposicion normativa, permite un mayor control de las potestades reglamentarias, ya que, de esta forma, se
pueden revisar los antecedentes, pero asi mismo las razones que dieron lugar a la expedicion de un acto
administrativo de carécter general, de modo que, algunas de las causales para demandar lavalidez de esta clase
de actos administrativos parecen més viables en virtud de esta disposicion.

14



anterior, aungque pareciera que garantiza la participacion democrética, y la representacion, y
por esta via proteccion de un sector tan importante para el pais como lo es la agricultura,

realmente no |o hace'®,

Esta idea, se expresa, ya que aun cuando las decisiones se adoptan segun la regla de la
mayoria (se requieren 6 votos favorables frente a cual quier propuesta)'#, |a representacion en
la toma de estas decisiones que pueden llegar a afectar a este sector (aunque el comentario
puede ser trasladado a otros sectores como el minero) es minoritaria, y mas s se tiene en
cuentaque, a interior del Comité Triple A, hay cuatro miembros que hacen parte delacartera
de Comercio, Industria'y Turismo, de modo que con su sola participacion préacticamente
pueden llegar a promover alguna propuesta que sea contraria a los intereses de |la cartera de
agricultura, 0 a estancar una propuesta que sea benéfica para este subsector (pues hay una

especie de veto, ya que cuentan con cuatro de los nueve miembros).

Asi mismo, hay que tener en cuenta que, la adopcién de este conjunto de medidas, afecta otro
tipo de politicas publicas desarrolladas por otros ministerios o departamentos administrativos
(como las de agricultura), de modo que €ellas pueden generar que esas otras politicas o:
efectivamente, logren el objetivo que con las mismas se persiguen, o; que, por otro lado,
anulen esos efectos, de modo que no habria, 0 no permitiria un manejo coherente o eficiente

de las politicas publicas, con las eventual es consecuencias que ello genera.

Todo lo anterior, que representa una problemética, en cuanto alarelacion que existe entre el
comercio exterior y la agricultura sera ampliado posteriormente en otros capitulos de este
mismo trabajo.

13 ESPINOSA FENWARTH, Andrés. Sn defensa Comercial. En: Portafolio. Edicion del 23 de Julio de 2014.
BogotaD.C.
14 Articulo 5 del decreto 3303 de 2006.
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B. Limitaciones alas que se sujeta el Gobierno Nacional para el gercicio de la politica

arancelaria, aduaneray de comercio exterior

El Gobierno Nacional para desplegar y por ello poner en practica las politicas publicas que
considere necesarias en materia de aranceles, aduana o comercio exterior, de la forma
expresada anteriormente esta sujeto a limitaciones de dos 6rdenes, que serén desarrolladas a
continuacién cada una por separado: de carécter internacional, y; de carécter nacional, que
se relacionan de manera directa con algunos preceptos, principios o reglas contenidos en la

Constitucion Politica.

a Limitaciones de carécter internacional

El Gobierno Nacional, esta sujeto a ciertas restricciones o normas de caracter internacional
en el mangjo de su politica de comercio exterior. Dichas restricciones surgen a raiz de dos
fendémenos de distinta naturaleza: por un lado, se encuentran |os compromisos que Colombia
ha asumido a interior de los distintos organismos internacionales de los que hace parte
(siendo €l caso masrelevante el delaOMC), y; de otraforma, se encuentran los compromisos
comerciales que ha asumido con ocasion de los acuerdos que ha suscrito con otros Estados,
0 incluso agrupaciones econdmicas™® (estos son principalmente los acuerdos de libre

COMercio).

Se hace la diferenciacion entre uno y otro fendmeno, en la medida en que hay ciertas
particularidades que no permiten agrupar estos dos grupos de compromisos en una Unica
categoria.

Quizas, uno de los aspectos méas importantes que permiten diferenciar entre estos dos tipos
de acuerdos de carécter internacional, estd dado por la conformacion de un organismo

internacional, con las diversas consecuencias que el lo genera, y que se dacomo consecuencia

15 Ejemplo de un acuerdo de libre comercio que se haya suscrito con una agrupacion econémica, pero gue, no
supone gque Colombia entre aformar parte de lamisma, es el del acuerdo celebrado con la Unién Europea.
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de la suscripcion del primer tipo de convencién del que se hizo mencién, a diferencia de lo

que sucede con el segundo tipo de los referidos.

L a configuracion de este nuevo organismo internacional, supone a su vez, lacomposicién de
una estructura juridicay politica. Como efecto de esa estructura que se genera, 10s 6rganos
disefiados para la direccion de este nuevo ente, si se dispone asi en |os cuerpos normativos
gue los regulan, pueden aplicar sanciones a los Estados miembros siempre que, cualquiera
de ellos, incumpla o viole cualquiera de los compromisos a los que voluntariamente so
obligd™® (con | as particul aridades propias de este tipo de sanciones, pues, por jemplo, no son

coercibles en un sentido literall’).

A diferenciade ello, cuando se trata de acuerdos bilaterales (o incluso plurilaterales'®), no se
da la estructuracion de este nuevo ente, y, por lo tanto, no hay un érgano de direccion que
tenga la posibilidad de imponer sanciones ante cualquier incumplimiento que se le pueda
atribuir a una parte incumplida. En estos casos, o que suele ocurrir es que, en el acuerdo
suscrito, se establecen ciertos mecanismos para arreglar las disputas que entre las partes se
puedan presentar, siendo lo més usual, € arbitrgje internacional. Hay que tener en cuenta,
gue, en casos extremos de incumplimiento, los Estados cuentan con la facultad o potestad de
denunciar el acuerdo comercial, y con ello, de dar por terminada la relacion comercial

bilateral con sus correspondientes consecuencias.

Por otro lado, es necesario indicar que, por |o menos en Colombia, 0s acuerdos comerciaes
suscritosy negociados por el Gobierno Nacional se sujetan aun procedimiento de aprobacion
legal, de modo que los compromisosy preceptos incluidos en ellos adquieren el rango de ley.

Como efecto de lo anterior, cualquier disposicion interna que se adopte por parte del

16 En virtud de un tratado internacional que dé lugar ala conformacion de un organismo internacional surgen
dos tipos de compromisos internacionales para €l Estado suscriptor: unos, en relacion con e organismo
internacional en si mismo, y; otros, en cuanto a los otros Estados que suscriben el acuerdo internacional.

17 Sanciones, pero no carécter coercible en su sentido tradicional, pues no hay un cuerpo que pueda obligar a
los Estados a cumplir con las sanciones impuestas en un sentido estricto. Las sanciones se pueden imponer,
pero no se pueden exigir de la misma forma en que ello sucede en €l régimen interno de un Estado individual .

DAVIS, Chrigtina L. The efectiveness of WTO Dispute Settlement. Prepared for presentation to the anual
meeting of the American Political Science Asociation. Boston. 2008.

18 Téngase como gjemplo €l acuerdo de Colombiay Perti con la Unién Europea
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Gobierno Nacional, y que sea atitulo de decreto, y que tenga por objeto regular el régimen
de comercio exterior, debe ser respetuosa de estos acuerdos que tienen el rango de ley, so
pena, de que sea demandada por incurrir en una de las causales de nulidad de los actos
administrativost®.

Por todo lo anterior, es que estos compromisos internacionales, asumidos de cualquiera de
las dos formas referidas, son limitaciones parael Gobierno Nacional en el direccionamiento
que pretende dar a su politica de comercio exterior; pero no limitan al Estado sélo en este
sentido, sino incluso también en relacion con nuevas disposiciones que se quieran expedir, y
gue tengan €l rango de ley, pues una disposicion con dicha jerarquia, y que sea contraria a
los compromisos internacionales que el Estado ha asumido, supondria un incumplimiento de

los mismos con las consecuencias que ya se precisaron anteriormente.

Parafinalizar, y de manerasimple, y solo atitulo de ejemplo, se quisiera hacer referenciade
algunas disposiciones de carécter internacional, que gozan del caracter de compromisos
comerciales que €l Estado Colombiano ha asumido y que tienen relevancia en e ambito de
la agricultura, pues estas disposiciones limitan la potestad que tiene el Gobierno Nacional

paradireccionar la politica publicaen lo que serefiere a comercio exterior.

En lo que tiene que ver con compromisos internacionales asumidos por € hecho de hacer

parte de un organismo internacional, el caso mas importante, es quiza el delaOMC.

Lo primero a precisar es que, para ser admitido dentro de la OMC, hay ciertos o acuerdos
que resultan obligatorios para los Estados, como bien lo es €l caso del GATT o ddl GATS;
mientras que, por otro lado, otros no son obligatorios, de modo que sblo resultan vinculantes
paralos Estados en la medida en que voluntariamente decidan suscribir |os mismos.

Tanto en los acuerdos obligatorios como en los voluntarios para los Estados miembro de la
OMC hay disposiciones que resultan aplicables parael comercio de productos agricolas. Asi,

19 Una de las causales en virtud de las cuales, los actos administrativos, tanto de carécter general como
particular, se da en aquellos supuestos en que, hay una disposicion manifiestamente contrariaalaley.
GALINDO VACHA, Juan Carlos. Lecciones de derecho procesal administrativo Volumen 1l. Bogota D.C.,
Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2006.
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en lo relativo alos obligatorios, las disposiciones del GATT parael comercio de mercancias
resultan aplicables a este tipo de productos’, pues no se hace ninguna salvedad en cuanto al
caracter gue deben tener los mismos; pero ello, con la salvedad de que, a interior del GATT
hay unas disposiciones especificas en materia de agricultura?’ que se aplican de manera
preferente frente a las otras disposiciones en caso de conflicto. Por otro lado, y en lo que se
refiere alos voluntarios, algunos de ellos son relativos a asuntos en materia agricola, como

bien lo son: el acuerdo internacional de productos lacteosy, €l de la carne de bovinos.

Mas, sin embargo, Colombia solo suscribioé los acuerdos obligatorios para los Estados que
quieren hacer parte de laOMC, de modo que, solo resultan vinculantes para el Estado y para
el Gobierno Nacional, las disposiciones que tengan relevancia agricola que surjan con

ocasi On de estos acuerdos.

Asi mismo, y en relacion con las disposiciones que tienen incidencia en las cuestiones
agricolas, y que hacen parte de los acuerdos comercial es suscritos por el Estado, pero que no
surgen al interior de organismos internacionales, no hay que hacer mayor precision, pues
basicamente, se trata de medidas de desgravacion arancelaria que se adoptan por parte del
Estado, o de preceptos que disponen mecanismos de defensa comercial cuando se producen
aumentos significativos en las importaciones que pueden poner en peligro a algun sector

agricola nacional.

b. Limitaciones de caracter naciona

En el direccionamiento de la politica de comercio exterior y su relacion con los asuntos de
agricultura, que comprende a su vez, lafijacion de aranceles y la determinacion del régimen
aduanero, el Gobierno Nacional se sujeta asi mismo a limitaciones dadas por e régimen
juridico interno. Estas limitaciones estédn dadas por: algunas disposiciones de la Constitucién

2 Dos de |os € emplos més relevantes en este sentido son: el principio de Nacion Mas Favorecida (NMF), o €
principio de Trato Nacional (TN), pues no hay ninguna disposicién en particular que digalo contrario

2L | as disposiciones més relevantes en materia de regulacion especifica que se encuentre a interior del GATT,
son lasrelativas, alas medidas de salvaguardia agricola, o alareduccion de las medidas de ayuda interna o de
las subvenciones a las exportaciones
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Politica que se refieren al régimen de comercio exterior, y; ciertas disposiciones con €l rango

deley.

Enlo que esrelativo al régimen legal existente, |as restricciones que se generan a Gobierno
Nacional estan dadas por: las normas juridicas en virtud de las cuales se incorpora el orden
interno los acuerdos o0 compromisos internacionales asumidos por parte del Estado
colombiano, y por; las leyes marco que sefialan los parametros generales que debe seguir €l

Gobierno Nacional al regular los asuntos de comercio exterior por medio de decretos.

Sobre el primer tipo de restricciones, no hay que hacer mayor comentario, pues €ello, ya se
trato en un aparte previo del trabajo. En lo que tiene ver con la segunda clase, dentro de las
leyes marco sobre las materias en cuestion, hay algunos criterios generales que orientan €l
trabajo que hace el Gobierno Nacional en la determinacion de las politicas publicas, y delos
gue no se ha hecho ningun comentario. Sin embargo, y debido a la relacion que hay entre
estos, y |os parametros que se derivan de la Constitucion Politica, los comentarios que hay al
respecto, se haran de formaposterior alarevision que sobre este particular se haradelaCarta
Politica.

En lo relativo a régimen constitucional, y las disposiciones que tienen incidencia en materia
de comercio exterior, y su relacion con los asuntos de agricultura, hay algunas cuestiones que

deben ser indicadas, y que se expondran a continuacion.

Lo primero esque, enlo atinente al régimen de comercio exterior, enla Constitucion Politica,
no se encuentran reglas de derecho en sentido estricto, sino que lo que hay, son principios o
disposiciones de caracter programatico o finalista, y lainterpretacion y € andlisisen unoy

otro caso es diverso®.

2 Entre principios y reglas hay algunas diferencias, pero, en lo que se refiere a su interpretacion y andlisis, lo
principal serefiere aque: en principio, cuando las normas se refieren en un determinado sentido, ellas se deben
aplicar, pero, hay casos, en que hay leyes que se contraponen, en cuyo caso, se debe preferir una sobre otra de
acuerdo a unos criterios que lamismaley se encarga de definir; por otro lado, los principios, se utilizan en los
supuestos en donde hay vacios juridicos, o hay dificultades en € uso de las normas juridicas (alin a pesar de
gue su contenido pueda ser contrario a lo que dictan las normas juridicas; por ejemplo, los principios
constitucionales). Ahora bien, también es posible que haya confrontacion entre principios, pero en este caso, a
diferencia de lo que sucede en el caso de las reglas, los principios no se prefieren uno sobre otro de acuerdo a
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Ahora, sumado a hecho de que la interpretacion de las disposiciones finalistas o de
principios, es € de la ponderacion entre principios, esta el hecho de que a interior de la
Congtitucion Politica no hay disposiciones que sefialen, de manera especifica, cudles
deberian ser los criterios o fines que deberian perseguirse por parte del Estado en € manejo
de su politicacomercial (uno delos pocos criterios que hay, es el delaintegracion econdémica

que debe perseguirse por el Estado en el manejo de sus relaciones internacional es).

Debido a las dos cuestiones referidas, determinar cuales son |os criterios que imperan en la
formulacion de las politicas de comercio exterior por parte del Estado también resulta de una
labor interpretativade lasreglasy principios que, de formageneral, sustentan lavidapolitica,
econdmica y socia del Estado, siendo los més relevantes de todos ellos, los de carécter

econodmico.

Teniendo como referencia lo indicado anteriormente, |os preceptos que parecen ser |os méas
apropiados para unadebidainterpretacion delo que debedirigir o guiar al Gobierno Nacional
paralaformulaciony desarrollo de su politicade comercio exterior parecen ser |0s siguientes:
el principio de lalibertad econdmicay de competencia®®, el principio de la direccion general
de la. economia por parte del Estado® y, € principio de la prevalencia del interés general®.

Enlo que serefiere a primero de los principios, no hay que hacer mayor claridad en cuanto
a su definicion, pero si hay que precisar que si bien son dos cosas distintas las que se
pretenden, la relacion entre ellas es necesaria'y consecuencial, pues la libertad econdmica

requiere que hayalibre competencia, y, por otro lado, parapoder hablar de libre competencia

criterios definidos en laley, sino por la ponderacién que en un caso en especifico realice €l agente encargado
de lainterpretacion.

DWORKIN, Ronad. ¢Es €l derecho un sistema de reglas?. Instituto de Investigaciones Cientificas. México
D.F. 1977

DWORKIN, Ronald. Casos dificiles. Instituto de Investigaciones Cientificas. México D.F. 1981

2 Este principio esti consagrado de manera expresa en el articulo 333 de la Constitucion Politica, pero hay
varios apartes, en otros sitios de la Constitucion, en virtud de |os cuales se refuerza o se reitera el mismo.

24 Esté principio esté consagrado de manera expresaen € articulo 334 de la Constitucion Politica, pero, a igual
gue sucede con el principio anterior, en virtud de otras disposiciones o preceptos, se refuerza o se reitera el
mismo.

% Hay varios preceptos o disposiciones en donde se encuentra esté principio, ya sea de manera expresa o técita,
pero, por gemplo, nada méas en € articulo 1 de la Constitucién Politica, se hace mencién expresa sobre €
mismo.
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es necesario que haya un esguemaen donde se propicie o se protejalalibre empresa?®. Hecho
el comentario anterior, en materia de comercio exterior, |0 mas relevante parece ser, lo que
se relaciona con € principio de libre competencia, pues el régimen de comercio exterior no
€s mas que una serie de limitaciones a las operaciones de importacion o exportacion de

productos o servicios que se producen entre los diversos Estados.

Asi, parece que la Constitucion Politica, aungue reconoce que existen ciertos instrumentos a
disposicion del Estado (especificamente en cabeza del Gobierno Nacional), en virtud de los
cuales puede limitar €l libre comercio internacional, indica que, €l Estado debera propiciar
por laintegracién econémica con otras naciones (sobre las bases de equidad, igualdad y de
reciprocidad), de modo que, de una u otra manera, reconoce 0 protege la libertad de

competencia internacional .

Bajo el amparo de la anterior idea, es que entran en juego, |os otros principios de los que se
hizo mencion arriba. De estaforma, aunque, lalibre competenciainternacional, de lamisma
manera que o es la nacional?’, es un propésito, que e Estado debe procurar por garantizar,
en ninguno de los dos casos, se puede tomar de forma tan absoluta, ya que se dispone de
mecanismos y de la potestad de limitarla en cualquiera de sus formas por parte del Estado,
pues es esté, quien dirige de manera general la economia, procurando en todo caso, por la
correccion de las fallas de mercado, por la proteccion del interés general, y por laasignacion

eficiente de los recursos de los que dispone?®.

% CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 228 de 2010. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas.

27 Laaproximacion alalibre competencia desde el punto de vista nacional einternacional, pretende, que en los
dos casos, se eliminen o se supriman las barreras a libre comercio interno o externo; pero, son diversas, en la
medida en que: anivel interno, €l rol del Estado es la de garantizarlay para ello expide un régimen legal que
tiene por objeto sancionar las conductas que sean contrarias a este principio; por su parte, a nivel externo, si
bien se pretende la integracion econémica a nivel internacional, y para ello, se propende por la eliminacion de
las barreras al comercio exterior, la Constitucion reconoce que €l Estado puede hacer uso de algunos elementos
en virtud de los cuales, puede limitarla. De este modo, la determinacion de si se limita o no, esta libre
competenciainternacional, depende de decisién del Estado, segiin los criteriosdeinterésgeneral y de proteccién
delos nacionales que le corresponde a Estado.

GERBER, David J. Competencia Global: derecho, mercadosy globalizacion. Bogota D.C., Pontificia
Universidad Javeriana, 2008.

2 |aCorte Congtitucional, en un par de ocasiones, haindicado que en Colombiaimperaun modelo de Economia
Social de Mercado, en donde, si bien, en principio operaun sistemaen donde imperan laslibertades econémicas,
el Estado, cuando se trate de corregir las fallas de mercado, o en procura del interés general, puede intervenir
en laeconomia.
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Pero como se dijo, las anteriores disposiciones, que son quizés, las que de manera principal
orientan la politica comercial que debe procurarse por parte del Estado, son demasiado
generales, y por lo tanto la determinacion de su ambito de aplicacion es demasiado ambigua,
pues es posible darle muchas interpretaciones a estos conceptos de interés general, para
permitir asi, laintervencion econémica por parte del Estado, Por todo €ello, €l interés general,
como criterio de intervencion y de direccionamiento de la politica de comercio exterior,
resulta muy amplio, y por lo tanto, no resulta ser tan preciso como para tratarse de una

l[imitante en estricto sentido para el Gobierno Nacional.

No obstante, lo dicho anteriormente simplemente se refiere a las cuestiones de comercio
exterior desde una perspectiva general, pero no asi, desde el punto de vistade su relacion con
los temas de agricultura. Asi, desde esta Ultima aproximacion, aun a pesar de gque no son
muchas las disposiciones que sobre este particular se pronuncian, si se encuentran algunas,
en virtud de las cuales. la produccion de alimentos goza de una de especial proteccion del
Estado (eso también se Ilama seguridad alimentaria?®), y; la promocién y defensa de la
agriculturay del campo colombiano son fines especiales del Estado, 10 que supone que sele
da prioridad a desarrollo integral de las actividades propias de la agriculturay las obras

necesarias para su promocion.

Bajo el amparo de las anteriores consideraciones, pareciera que, S con ocasion de una
determinada politica, diversos sectores econdmicos colisionan, y uno de ellos es € de la
agricultura, deberia procurarse por la proteccion de este sobre los otros. Pero ello no es asi
de forma absol uta, pues en todo caso, hay algo de discrecionalidad por parte del Gobierno, y
la racionalidad desde €l punto de vista econdmico, y €l interés general, no permiten que se

sacrifiquen todos los sectores de la economia en procura del desarrollo de la agricultura, y

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 228 de 2010. Magistrado Ponente: L uis Ernesto Vargas.

2 Laseguridad alimentaria se define de la siguiente manera: “ La seguridad alimentaria existe cuando todas
las personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social y econémico a alimentos suficientes, inocuos y
nutritivos que satisfacen sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida
activay sana” .

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. Seguridad Alimentaria:
Informacion Practica para la toma de decisiones. FAO, 2011.

%0 Estas dos aproximaciones se hacen en virtud de lo que dicta el articulo 65 dela CP
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mas cuando se trata de aquellos que cuentan con cierto grado de desarrollo o de
consolidacion. Pero en todo caso, cuando pareciera posible su proteccion, sin que, de ese
modo, se sacrifiquen de modo irremediable otros sectores, debera, con las connotaciones

esbozadas, procurarse por la proteccion de la agricultura.

Y a delineados estos criterios constitucionales que, de modo general, orientan la politica de
comercio exterior del Estado, como se hizo laindicacion de manera previa, ahora se harauna
breve relacion de los pardmetros que las leyes marco, tanto de aduanas como de comercio
exterior sefialan paraque el Gobierno Nacional estructurey desarrolle su politicade comercio

exterior (proyectos de decreto).

De este modo, las leyes marco tanto de aduanas como de comercio exterior, no hacen mas
quetrasladar al campo legal los criterios que, sobre lapoliticade comercio exterior seencarga
de fijar la Constitucion Politica. Asi cuando se hace una revision de los articulos que se
encargan de consagrar los principios que rigen la expedicion de estos decretos, tanto en la
ley marco de aduanas (ley 1609 de 2013), como de comercio exterior (ley 7 de 1991),
basicamente, se hace una réplica de o consagrado en la Constitucion, con alguna u otra
diferencia que hay en materia de redaccion; tal vez, 10s Unicos parametros adicionales que se
consagran a los establ ecidos en la Constitucion Politica son: € de propender por facilitar las
operaciones de comercio exterior, simplificando, para este fin, los procedimientos que en
materia de régimen aduanero se disponen en el orden juridico nacional, y; € deimplementar
y hacer uso de los medios de la tecnologia paralograr el mismo fin sefialado anteriormente.

Lo Ultimo que se quiere evauar es, s en virtud de alguna disposicion de caracter
constitucional o legal, se puede derivar alguna limitante que se refiera a principio basico
econdémico del que se hizo relacién en la introduccion de este trabgjo, y que, segun nuestro
criterio, deberia ser el que guie a Gobierno Naciona en la formulacién y desarrollo de su
politicade aranceles, aduanasy de comercio exterior, y que consiste en: promover y proteger
la produccion y las exportaciones de los productos que son producidos, y asi mismo, de los
gue de acuerdo con |as expectativas econdmicas y productivas puedan serlo potencialmente

(bagjo condiciones competitivas) y; por otro lado, promover las importaciones de los
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productos que parece que no pueden ser producidos, 0 no lo son dentro de condiciones

competitivas en el contexto nacional.

Esa ecuacion que parece tan sencilla, esla base de una politica de comercio exterior racional
y eficiente; mas, sin embargo, en la préactica no resulta tan simple su aplicacion, pues hay
muchos sectores que pueden ser potencia mente productores y exportadores, y 10s recursos,
de los que dispone el Estado son limitados, de modo que, resulta muy complicado proteger o
promover atodos los sectores que, de acuerdo con esta premisa, deberian ser destinatarios de

la proteccién del Estado.

Por €ello, la decision de, a que sectores favorecer, depende de criterios de racionalidad, y de
la prevalencia del interés general, pero asi mismo, y de acuerdo con lo que dice la
Constitucion, de la proteccion especia que se consagra a favor de la agricultura nacional,
pues la Constitucion Politica, de una u otraforma, es consciente de que unade las claves para
el desarrollo socio econdmico del Estado, esta en lapromocion y en laproteccion de este tipo
de actividad, teniendo en cuenta las ventajas comparativas de | as que goza nuestro Estado®,
pero asi mismo, de las dificultades que hay, en lo que se refiere a ambito industrial para

poder competir con otras economias.

Asi, y aun a pesar de lo fundamental que, para nosotros parece ser este principio, €l mismo
no tiene consagracion legal ni constitucional, de modo que no se trata de una limitante en
sentido estricto para el Gobierno Nacional. Ello, con independencia de que este principio se
derive de laracionalidad que se requiere por parte del Estado para ser quien dirijade manera
general laeconomiade formaque se procure por laefectividad del interés general, pues como
se ha reiterado en varias ocasiones, estos criterios son demasiado genéricos, de modo que

admiten varias interpretaciones.

81 Se asocian con: la cantidad de tierra que tiene vocacion agricola (potencial agricola), y €l bajo porcentaje de
ella que, actualmente tiene ese uso; diversidad de climas (permite los cultivos de diferentes productos); su
ubicacion intertropical y ecuatorial (ventgjas climéticas y comerciales), y, politicas de comercio exterior
actuales.

BALCAZAR, Alvaro; HERNANDEZ, Antonio; LEIBOVICH, José y PERFETTI, Juan José. Politicas para el
desarrollo de la agricultura en Colombia. Bogota D.C., SACY FEDESARROLLO, 2013.
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C. Mecanismos de control paralas medidas que se adoptan finalmente por el Gobierno
en desarrollo de los conceptos emitidos por el Comité Triple A, y su adecuacion con

los mandatos constitucionales, y efectividad de la CP

Una vez que se ha entendido tanto la forma como en que las politicas de comercio exterior
se estructuran, se desarrollan y finamente se implementan, y, asi mismo, se ha hecho
indicacion de las restricciones a las que estd sujeto el Gobierno desde el punto de vista
material, es pertinente, desarrollar un poco el asunto de los medios de control de los que se
dispone en el ordenamiento juridico colombiano en relacidn con estas decisiones en materia

de comercio exterior.

Asi, en nuestro sistema, de manera general, en la estructuracion e implementacién de
politicas publicas se encuentran principalmente tres mecanismos de control: el social, e

politico y, finalmente, y el mas importante, el juridico.

Cada uno de €llos, y en cuanto a estos asuntos, sera desarrollado a continuacién, dejando de
altimo, eso si, € juridico, pues esté es e que tradicionalmente se ha considerado € mas
completo, pero asi mismo el mas complejo, y; por otro lado, algunas de |as cuestiones que se

indiquen en cuanto alos otros dos pueden ser trasladadas en cuanto a este.

El primero que se quiere describir es el social. En este sentido, no hay mucho que comentar,
pues en materia de comercio exterior no se nota una participacion tan activade la ciudadania
en el proceso de el aboracion e implementacion delas politicas publicas adiferenciadelo que
sucede en otros escenarios, como e ambiental. Asi, esta forma de control, que resulta
relevante en otras materias, aca no lo es, y quiza su Unica manifestacion en concreto, se da
en virtud del proceso democrético, en donde |os ciudadanos del Estado tienen |a posibilidad
de elegir a un gobernante con un determinado plan de gobierno, estando, algunas cuestiones

relativas al comercio exterior, incluidas dentro de este.

Siguiendo el orden que se propuso para esta seccion del trabgjo, ahora quisieran exponerse
las particularidades que resultan relevantes en cuanto al politico Esta forma de control, a

diferenciade lo que sucede en el social, si tiene una manifestacién muy concretay especifica
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en lo gque tiene que ver con la estructuracion de las politicas de aduanas, aranceles y de
comercio exterior. Ello, yaque, a interior de cada uno de los 6rganos especializados de los
gue ya se hizo mencion (Comité Triple A y Consglo Superior de Comercio Exterior), hay
participacion (con derecho a voz y voto en la adopcion de las recomendaciones) de
Ministerios u otras entidades estatales diversas a las que representan los intereses del
comercio exterior, asegurando asi, o0 a menos desde el punto de vista tedrico, la proteccion
de cada uno de estos sectores, y de sus politicas propias, frente alos eventuales proyectos de

politica que se quieren desarrollar en lo que se refiere a este tema.

Mas, sin embargo, y de manera fundamental en lo que serefiere al Comité Triple A, aunque
parezca que, de la forma indicada en € pérrafo anterior se logra un mecanismo de control
politico efectivo, ello no es asi. Las razones para afirmar esto, que serén expuestas a
continuacion, se relacionan con asuntos relativos a la conformacion del Comité, y; la

obligatoriedad parala discusion de los asuntos.

En lo que concierne a temas de conformacion, los principales problemas gue se observan
son: la participacion de los sectores diferentes al de comercio exterior (de los que tienen
participacion) no esapropiada, si 10 que se pretende esladefensadelas politicasde su cartera,
pues, aun cuando tienen derecho a hacer los comentarios que correspondan frente a un
proyecto que se somete a su apreciacion, hay cuatro miembros que hacen parte del sector de
Comercio, Industriay Turismo (que en la practica pueden obstaculizar cualquier politicaala
gue se opongan, o promover laque lesinterese) , y hay sectores como el de agricultura, o €
de minas, que se ven representados solo por un miembro (inobservando adicional mente, por
esa via, la proteccidon especial que ordena la Constituciéon Politica en cuanto a sector
agricola); en el Comité Triple A, sblo se ven representados otros sectores como e de
Hacienda (con dos miembros), e de minas (un miembro), el de planeacion (un miembro), y
el de agricultura (un miembro), sin que otras carteras tengan derecho a votar aun cuando se
trate de asuntos que puedan afectar las materias que son de su competencia, y; la dificultad
gue supone que los representantes de las otras carteras |leguen a consensos para asi poder
hacer un efectivo control politico a Ministerio de Comercio Industriay Turismo, pues cada

unade las otras autoridades representa intereses muy diversos.
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Estos comentarios se realizaron en cuanto al Comité Triple A, mas no en lo relativo a
Consgjo Superior de Comercio Exterior, ya que, como consecuencia de la conformacién que
sedaal interior del Ultimo de los citados, por 10 menos, que haya control de las medidas que
se pretenden, parece mas probable, pues hay mayor participacion de sectores diversos al de
comercio exterior, y los representantes de esta cartera, no representan una cantidad con la
entidad suficiente como para obstaculizar cualquier politica a la que se opongan, o para

promover cualquier otra que lesinterese.

Ahora, en lo que tiene que ver con laobligatoriedad en ladiscusion de los asuntos, si bien en
la préctica, la mayoria de decisiones se impulsan luego de haberse sometido, previamente, a
laevaluacion, yaseadel Consgjo o del Comité Triple A, aun cuando quien resulte interesado
en lamedida sea el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo; en ninguna disposicion de
caracter legal o constitucional, se hace referencia a la obligatoriedad de |a participacion de
estos Organos en € proceso de estructuracién de las politicas (salvo en un par de supuestos
en el caso del Consgjo Superior), sino que simplemente se consagra que su funcion es lade
recomendar. El problema con lo anterior, es que, en cualquier caso, en que el Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo (representando a Gobierno Nacional), quiera promover una
determinada medida sin que ella haya sido considerada por cualquiera de estos érganos, no

tendria ninguna limitante juridica para hacerl0.32

Por |o anteriormente indicado, es que, se afirma que esté pretendido control politico, puede

mostrarse como inefectivo, y mas cuando, se tiene en cuenta la calidad de los intereses que

%2 En sentencia del afio 2000, la Corte Constitucional, dentro de las consideraciones expuestas, sefialo que, los
conceptos elaborados por parte del Comité Triple A no resultan ser obligatorios para €@ Gobierno Nacional.
Ello, aun a pesar de que €llos constituyen un apoyo técnico parael gobierno en € proceso de estructuracion de
los decretos.

Por otro lado, en fallo de 22 de noviembre de 2012 del Consgjo de Estado, se declard lailegalidad de una
medida que se adoptd en materiade comercio exterior porque no se habiaproferido el concepto previo favorable
del Consgjo Superior de Comercio Exterior que, en este supuesto, seexigia, en virtud delo dispuesto del articulo
9 del decreto 4149 de 2004. Més, sin embargo, este requisito, y este supuesto, es diferente, de los que en este
caso se estan tratando, pues esté, es relativo alos procedimientos adi cional es que se quieran imponer en materia
de comercio exterior, en cuyo caso Si se requeriradicho concepto previo; por su parte, y en cuanto alos demas
supuestos, no hay normalegal, en donde se disponga sobre la necesidad de dicho concepto previo favorable.
CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 1111 de 2000. Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez.
CONSEJO DE ESTADO, Seccion Primera. Sentenciade 22 de noviembre de 2012. Radicado NUmero: 11001-
03-24-000-2006-00166-00. Consgjero Ponente: Dra. Maria Elizabeth Garcia.
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por virtud del mismo pueden verse protegidos, y que por su propia naturaleza, parecen muy
propensos a verse afectados por las decisiones en la disciplina de comercio exterior, y en
especial, cuando la propia Constitucién establece que algunos de ellos requieren de una

proteccion especial por parte del Estado (caso de la agricultura).

Finalmente, y seguin €l orden que se propuso, se haran algunas observaciones gue se muestran
como importantes en relacion con el control juridico del que gozan las decisiones o0 medidas
regulatorias que en la disciplina de comercio exterior se adoptan por parte del Estado

Colombiano.

Lo primero que hay que indicar es que, en € sistema judicia colombiano, la competencia
(que es determinada por la misma constitucion), para pronunciarse sobre la legalidad o
constitucionalidad de determinada medida regulatoria, corresponde o a la Corte
Constitucional o al Consgjo de Estado, y ella se define, en virtud de losinstrumentos através
de los cuales, estas decisiones son adoptadas o implementadas en el ordenamiento juridico

interno.

Ahora, y debido a que son los instrumentos son los que definen la competencia en materia
judicial, a continuacién, se hara la indicacién de aquellos en los que, de forma general, se
contiene laregul acién en materia de comercio exterior, sefialando entre paréntesis, el 6rgano
a quien le corresponde pronunciarse en cuanto a su legalidad o constitucionalidad debido a
larelacion que hay entre los dos conceptos. Ello, sin perjuicio de que, en otros instrumentos
de naturaleza regulatoria, se encuentren disposiciones en que de una u otra forma se afecte
esta disciplina

Asi, y de conformidad con lo indicado en el parrafo anterior, la regulacion en materia de
comercio exterior, por o general se da através de: acuerdos comerciales negociados por €
Gobierno Nacional y aprobados por el Congreso de la Republica (control judicial delaCorte
Congtitucional); leyes marco en materia de aduanas, aranceles y comercio exterior (control
judicial de la Corte Constitucional) y; decretos emitidos por el Gobierno Nacional, que se

sujetan a los criterios generales contenidos en las leyes marco, y que contienen el grueso de
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la regulacion en las materias referidas (control judicial del Consgjo de Estado — seccidn

primera-).

Hay que precisar que, € control juridico de estos instrumentos en particular, por regla
general, funciona de manera posterior alaadopcion e implementacion de lamedida, salvo €
caso, de los acuerdos comerciales negociados por el Gobierno Nacional, y aprobados por €
Congreso de la Republica, pues en este supuesto, funcionan dos tipos de controles, y uno de
ellos es previo y automético por parte de la Corte Constitucional®, para que, de manera
posterior, el Gobierno pueda obligar al Estado Colombiano. Ello, a diferencia de lo que
sucede con € politico (ya se hicieron los comentarios pertinentes), en donde el control, se

evidencia dentro del proceso mismo de estructuracion de las medidas.

Hechas estas apreciaciones, se hardn algunos comentarios con respecto alalabor que se hace
por cada uno de estos érganos. Para este proposito, se indicara e tipo de examen que se
realiza por cada uno de ellos (constitucionalidad o legalidad); las normas que se tienen en
cuenta para la evaluacion y; los vicios en virtud de los cuales se declara la

inconstitucionalidad o ilegalidad de una determinada decision.

En lo que se refiere a los dos primeros puntos que se sefialaron en el parrafo anterior, €l
andlisis se hara de manera combinada, teniendo en cuenta la conexion que entre ellos existe.

Asi las cosas, cuando se hace referencia a la Corte Constitucional, como 6rgano que se
encarga de realizar el control juridico de las medidas que se encuentran a interior de los
instrumentos de los que se hizo relacion y que son de su competencia, €l examen que ella
hace es €l de inconstitucionalidad. Ello supone que, la evaluacion de compatibilidad de la
medida se hace en relacion con las disposiciones de caracter constitucional, pero no asi, con

las de caracter legal, ya que, en la mayoria de casos, |0s instrumentos que se evallan, tienen

33 En este caso, hay un primer control, que es el del Tratado Internacional en si mismo, y que es previo (ala
manifestacion de voluntad del Gobierno), automético (no requiere demanda ciudadana) y exhaustivo (revisiéon
integral), y; hay otro, que es en cuanto alaley aprobatoriadel Tratado Internacional, que si bien, es automético,
es posterior alaexpedicion delaley, y solo procede por vicios en € procedimiento (pues € contenido material
esrevisado en virtud del primero). Ahorabien, en lapréctica, los dos controles se hacen en un mismo momento,
y sf finalmente, hay un defecto en la ley aprobatoria, ello no permite que el Gobierno Nacional manifieste su
voluntad, sino hasta el momento en que laley se expida de la manera en que corresponde.

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 941 de 2010. Magistrado Ponente: Dr. Jorge Ivan Palacio.
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el rango de ley (forma o material). Sin perjuicio de €ello, hoy en dia, como criterios de
comparacion para adelantar e juicio de compatibilidad se tienen en cuenta otros el ementos
aparte de las disposiciones constitucionales, que, de acuerdo con la Corte Constitucional,
tienen lamismajerarquia que estas, en virtud de las materias que regulan o las formas en que
ellos se generan (ello se ha llamado bloque de constitucionalidad).

Por su parte, y en lo que se refiere al Consgjo de Estado, el andlisis que él hace de los
instrumentos que le corresponden, no solo se limita de manera exclusiva a la
inconstitucionalidad, sino que se refiere también a la ilegalidad, de modo que toma estas
medidas y los compara con las disposiciones del bloque de constitucionalidad, y las de
contenido legal (formal o material) que regulan los asuntos de comercio exterior, y que

resultan aplicables para el caso en particular.

Lo anterior, apuntaba alos dos primeros de |os tres puntos de los que se indicd que seiban a
hacer algunos comentarios. En cuanto al tercero (lostiposdevicios), se haran las anotaciones
pertinentes a continuacién, teniendo en cuenta los instrumentos, que segun se anotd, son los

gue, de forma general, regulan los asuntos de comercio exterior.

Cuando los comentarios se orientan a control que se hace por parte de la Corte
Constitucional, 1o primero que hay que precisar es que, la evaluacion que €ella desarrolla
puede ser tanto por vicios que hay en el procedimiento de laformacion del instrumento, como
por vicios de materia (es decir incompatibilidad en €l contenido entre la medida y la

Constitucion).

Ahora, y en particular, y teniendo en cuenta la calidad de los instrumentos que se sefialaron,
setiene que anotar que: cuando el control que seanalizaesel delos Tratados I nternacionales,

3 En ladoctrina nacional se habla de dos tipos de blogue de constitucionalidad: el blogue de constitucionalidad
en sentido estricto, y, €l bloque en sentido lato.

El primero se encuentra conformado por las disposiciones y principios constitucionales y por los tratados
internacional es que consagren o que se refieran a derechos humanos (segiin la Constitucion tienen carécter de
disposicion constitucional); € segundo, se encuentra conformado, de manera adicional a las anteriores
disposiciones por: las leyes estatuarias y por las leyes organicas.

De acuerdo con la Corte Constitucional, hoy en dia, y en relacion con cualquier ley, € control de constitucional
se realiza con base en & segundo de los bloques de los que se ha hecho referencia.

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 401 de 2005. Magistrado Ponente. Dr. Manuel José Cepeda.
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el control que se hace por la Corte Constitucional, es automatico (no requiere demanda
ciudadana), previo (ala manifestacion del Estado de su voluntad) y es exhaustivo (de modo
gue se puede pronunciar por vicios de forma y materiales sin limitacion alguna); la ley
aprobatoria del tratado internacional (es distinta al tratado) esta sujeta a un control posterior
y automatico de la Corte, pero solo en cuanto avicios de formay; y finamente, cuando se
hace referencia a las leyes marco, e control que se hace, no es automético, sino que se
reguiere de unademanda ciudadana, y lacompetenciade la Corte se ve limitadapor losvicios
(en este caso se admiten tanto de procedimiento como de materia), y por |os argumentos que

en la demanda se exponen por parte del actor.

De otro modo, y en lo que tiene que ver con los vicios sobre los que se pronuncia el Consgjo
de Estado cuando adelanta el juicio de constitucionalidad o de legalidad en relacién con los
decretos que contienen el grueso de la regulacion en materia de comercio exterior, hay que
sefidar que, esté, solo puede pronunciarse en relacion con los vicios, y por 1os argumentos
gue se expusieron en lademanda, pues en este caso, a diferenciade lo que ocurre en algunos
supuestos de la Corte Constitucional, se requiere siempre de demanda ciudadana paraque se
pueda declarar la nulidad por inconstitucionalidad o ilegalidad de un determinado
instrumento, o de alguna de sus disposiciones.

Por otro lado, las vias en que se puede atacar lavalidez del instrumento, o de alguna de sus
disposiciones, es la de la accion de nulidad, que puede ser tanto por inconstitucionalidad
como por ilegalidad. La diferencia entre estas dos formas de nulidad radica ante todo en si
las disposiciones, principios o preceptos que resultan vulnerados, desde un punto de vista
material (y no de procedimiento) son del orden constitucional o del orden legal. Por otro lado,
cuando €l defecto es de orden procedimental, como cuando no se expide por la autoridad
competente para un asunto en peculiar, 0 sSin agotar algunos tramites previos que son
necesarios, también se podra demandar la nulidad. Por lo demés, y a diferencia de lo que
sucede con las demandas de inconstitucionalidad que se presentan ante la Corte
Congtitucional, también es posible demandar la nulidad del instrumento o de sus

disposiciones con base en agunos vicios que se distancian un poco de lo que
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tradicional mente se ha entendido con respecto alos procedimentales o los materiales; en este

sentido, hacemos referenciaala: desviacion de poder, falsamotivacion o faltade motivacion.

De conformidad con los comentarios que se hicieron con respecto a control de cada una de
estas altas cortes frente alos instrumentos que regulan las disciplinas de aduanas, aranceles
y de comercio exterior, hay queindicar, que en virtud de los pronunciamientos que hasta este
momento han sido proferidos, la mayoria de las declaratorias de inconstitucionalidad o de
ilegalidad de estos instrumentos, 0 de sus disposiciones, no se han dado por defectos de
materia, sino que ellos, han sido de otra naturaleza (consisten, de modo principal, en vicios

de forma o procedimiento)

Larazon paraque ello sea asi es que |0s principios constitucionales (tanto los que se refieren
acomercio exterior, como los de agricultura), como los criterios generales que se sefidlan en
las leyes marco, son demasiado generalesy abstractos, y por ello de dificil aplicacion, pues
pueden ser moldeados e interpretados de muchas maneras, y la mayoria de las veces, €
interés general, la discrecionalidad de las autoridades publicas y la racionalidad desde el
punto de vista econdmico se muestran como vias que justifican la adopcién de determinada
medida por parte del Estado.

Asi, aun apesar de que las altas Cortes resaltan su importancia, y hacen algunos comentarios
que tienden a desarrollar su contenido, pocas veces (incluso podria decirse que nunca) se ha
declarado lainexequibilidad de un TLC®, de un acuerdo comercial suscrito al interior de un
organismo internacional, o de unaley marco en las materias que nos interesan, con base en
esos criterios®; y asi mismo, podria decirse ello, de los andlisis que se han hecho por €l

3 En materia de Tratados I nternacional es de Libre Comercio suscritos con otros Estados nunca se ha declarado
lainconstitucionalidad de alguno de €ellos, ni por motivos formales ni materiales; solamente, en una ocasion, y
en relacion con el TLC suscrito con la UE, se declard lainconstitucionalidad de la aplicacién provisiona que
se implementé a través de un decreto que se profirid por parte del Presidente de la Republica; ello, ya que la
viaen que ello debia ser realizado, eralade unaley, cursaday aprobada ante €l Congreso de la Republica.
CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 280 de 2014. Magistrado Ponente: Dr. Luis Guillermo Guerrero.
36 Nunca se ha declarado lainconstitucionalidad de un TLC o de un acuerdo comercial suscrito al interior deun
organismo internacional ni por defectos formales, ni mucho menos, por materiales. En cuanto alos casos de los
TLC, los comentarios que eran pertinentes se hicieron en el pie de pagina niimero 30.

33



Consgjo de Estado en relacion con las demandas de nulidad por inconstitucionalidad o por

ilegalidad que se han intentado en contra de estos decretos.

Con base en todo o que se ha dicho en cuanto alos mecanismos de control que hay de este
tipo de medidas o decisiones, es que se puede decir que, en sentido estricto, ninguno de ellos

resulta ser el mas efectivo desde el punto de vista material.

D. Problemas

Teniendo en cuenta todo lo sefialado en esta parte general, es posible, indicar, algunos
problemas que se presentan en los asuntos de estructuracion y desarrollo de las politicas de
aduanas, arancelesy comercio exterior, en su control politico y juridico, y en larelacion que
existe entre todo ello y los asuntos de agricultura (en virtud de la proteccién especial de la

que se hizo referencia).

La identificacion de los problemas es importante, ya que, de esa forma, es que se pueden
plantear las soluciones que son pertinentesy que se pretende que sean efectivas, paralograr
asi, la consecucion de |os objetivos que se pretenden por parte del Estado y de la comunidad
en materiasocial y econémica (se traduce en desarrollo socioecondmico). Ello, ademés, bajo
la apreciacion de que Colombia se encuentra en un momento crucial, y que, en virtud de los
buenos indicadores econdmicos, reputacion y relaciones internacionales, se hace necesario
que se adopten las medidas y los correctivos gque se estimen necesarios, para que, de esta

forma el Estado logre de laforma mas apropiada, rapiday completa sus objetivos.

De estaforma, y en un primer sentido, haremos referencia a los problemas que se presentan
en lafase de estructuracion y discusion de las politicas o medidas que se quieren implementar
en los asuntos de aduanas, aranceles y de comercio exterior. En efecto, ellos se concentran
en cuanto a dos situaciones: fallos que hay en cuanto a control politico que desarrollan otros
ministerios a interior de los 6rganos especializados constituidos para la discusion de estos
asuntos, y; falta de coherencia entre las politicas de comercio exterior, y las politicas que por

parte de otras carteras y en cuanto a otros asuntos se desarrollan por otras entidades.
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Con respecto a primero de los problemas, ya se hicieron las correspondientes observaciones
dentro del capitulo que habla de las formas de control alas que estan sujetas estas materias,
y en concreto, cuando se hizo mencién delas peculiaridades del politico. Asi, se hizo relacion
delas deficiencias que se presentan en |os érganos especializados que se han constituido para
estos asuntos, y que consisten en: fallas en cuanto ala conformacién de estos organismos, y;
la falta de certeza de la obligatoriedad de la discusion de los asuntos por parte de estos

organismos.

El problema que se deriva de la anterior situacion es que, aun a pesar de que formalmente
existen mecanismos de participacion de algunas de las otras carteras que eventualmente
pueden verse afectadas por |as decisiones en materia de comercio exterior; estos, no resultan
efectivos para la salvaguardia o la proteccion de los intereses que le corresponden a estos
otros ministerios o entidades del Estado, y més, cuando se tiene en cuenta la calidad de los

intereses que pueden verse perjudicados con ocasién de las medidas que se implementan.

El segundo de los problemas sefidlados en esta fase de estructuracién y discusion de las
politicas consiste en que, en virtud de esas falas que se presentan a interior de estos dos
organismos, también se da lugar para que no haya coherencia o concordancia entre las
politicas que se quieren implementar en materia de aduanas, arancelesy de comercio exterior,
y las politicas o programas que a interior de cada una de las otras carteras o ministerios del
orden nacional se quieren desarrollar, y que resultan fundamentales o de capital importancia
nacional (ello se evidencia en particular en cuanto a los programas desarrollados por €
Ministerio de Agricultura)®’. Ello, ya que, las medidas en materia de comercio exterior
pueden: tanto anular los efectos que se persiguen con los programas o politicas que se han
implementado o se quieren implementar por otras carteras, como; por otro lado, reforzarlas,
de modo que €ellas sean mas efectivas.

%7 En este sentido a interior de esta cartera, encontramos que, en este momento se estan implementando
programas como el de Desarrollo Social con Equidad (que reemplaza a Agro Ingreso Seguro) o Colombia
Siembra, mediante los cuales, se quiere promover la productividad y la competitividad internacional de los
productos agricolas nacional es, para de esaformaal canzar |os objetivos de seguridad alimentaria o de aumentar
el nivel de las exportaciones nacionales en lo que se refiere a este tipo de productos.
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Dicho todo esto, se hara referencia a la segunda y ultima clase de problemas (o a menos
desde nuestro punto de vista), y que se presentan en cada una de las distintas fases de las
politicas publicas de aduanas, aranceles y de comercio exterior (la estructuracion,
implementacion y control). En este caso, ellos se presentan como consecuenciade lafatade
criterios materiaes, ya sea en la Constitucion Politica o en las leyes marco, que limiten de
una u otra manera la facultad discrecional de la que goza el Gobierno Nacional para €
direccionamiento de las politicas de comercio exterior, y asi mismo, en larelacion que esta

disciplinatiene con los asuntos agricolas.

Como se ha dicho, si bien, hay unos principios constitucionales, y unos criterios generales
sefidados al interior de las leyes marco que se han expedido (se indicé que eran, en su
mayoria, una réplica de los principios constitucionales), estos, son demasiado abiertos y
abstractos, y por ello pueden ser moldeados e interpretados de muchas maneras (tanto en la
fase de estructuracion de las politicas, como cuando se sujetan a control juridico que les
corresponde). Pero, adicional aello, hay otros principios, como €l del interés genera o el de
la racionalidad econdmica del Estado, por cuyo meérito, se pueden obviar o plantear
excepciones a los parametros generales que, por 1o general, deberian orientar la politica
comercial del Estado. Por todo ello, se considera que estos criterios materiales, vistos como
limites a la discrecionalidad del Estado en €l manejo de su politica de comercio exterior,

resultan ineficiente einutiles.

Identificados, y sefialados |os problemas, como se acaba de hacer, se hace necesario plantear
algunas soluciones (asi sea desde el punto de vista tedrico), pues como se planted

anteriormente, en ello radicalaimportancia o la utilidad de esta fase previa.

En este sentido, quisieran plantearse tres férmulas o a menos consgjos para la solucion de
estos problemas: la primera, relativa a la manera en que se conforman los Grganos
especializados en materia de comercio exterior, ya que, de esta manera, se logra hacer
efectivo el control politico que en la discusiéon de las politicas de comercio exterior se
pretende, y de esa forma, las otras carteras o ministerios pueden proteger o defender sus

programas o proyectos; lasegunda, que se daen relacién con laobligatoriedad en ladiscusion
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de los proyectos que se quieren desarrollar en materia de comercio exterior, a interior de los
Organos gue para este efecto se han establecido, y que tiene por objeto, la consecucion de los
mismos objetivos a los que se hizo referencia anteriormente; y la tercera, que busca,
establecer un criterio material, al interior de lasleyes marco, para que de esaforma, hayauna
limitante para el Gobierno, algo mas estricta, que las que actualmente existen.

Siguiendo € orden que se propuso, en lo que se refiere a la composicion de los érganos
especializados en los asuntos de comercio exterior, 10s siguientes comentarios se centraran
ante todo en el Comité Triple A, pues como se indicd en su momento, es en €, en donde se
presentan la mayoria de los problemas en esta categoria, y no asi, en cuanto a Consgo
Superior de Comercio Exterior, aun cuando, si es pertinente o aplicable, estos comentarios

pueden ser trasladados a su dominio.

Asi, pareceria conveniente que se diera una reestructuracion en la composicion del Comité
Triple A, en donde se aseguraraatodas|as carteras, al menos, la participacion en ladiscusion
y toma de las decisiones de |os asuntos en donde sus intereses pudieran verse afectados; asi
mismo, seria ideal cambiar ese esquema actual, en donde practicamente la mitad de los
miembros permanentes con derecho a voto, pero que ademés cuentan con una especie de
veto®, pertenecen a Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, para que asi, en realidad
pueda hacerse efectivo el control politico que se pretende, y por €llo, seria ideal que la
mayoria efectiva (sin posibilidad de veto por la cartera de comercio) de los miembros

correspondiera a la agrupacion de los representantes de otros sectores, y; por ultimo, y

3% Ha habido supuestos, en donde ha quedado demostrado esta posibilidad que se radica en cabeza de la cartera
de Comercio, Industriay Turismo, y de manera particular, cuando |os asuntos que se someten a consideracion
del Comité, tienen incidencia en materia de agricultura (se da ante todo en casos en donde hay una actividad
industrial o comercial fuerte).

Asi, y a manera de g emplo, en varios supuestos y en relacion con la actividad del azlcar y de la cafia, las
propuestas que se han elevado por parte de la cartera de agricultura, han sido rechazadas, notandose, una
participacion activa por parte de los representantes de Comercio, Industriay Turismo, en aquellos eventos.
Asi, y a manera de gemplo, se pueden sefidlar algunos de los supuestos en donde se ha observado este
comportamiento: decision la distribucion para € afio 2013 del contingente de exportacion de azlcar y de
productos elaborados con azlcar a Estados Unidos; discusion sobre los certificados de elegibilidad y la
necesidad de que los mismos fueran asignados a los productores nacionales; discusién de medidas de
salvaguardia en relacion con las importaciones originarias de Bolivia; discusion de incremento del arancel fijo
en un 5% para las importaciones de az(icar, sujetandose, en todo caso a sistema andino de franjade precios.
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teniendo en cuenta, la proteccién especia que se ordena por parte de la Constitucion Politica
a los asuntos agropecuarios (y en particular a la agricultura), seria deseable, aumentar €l
nimero de representantes del Ministerio de Agricultura, ya sea en la conformacion
permanente del Comité Triple A, o deformaocasional, cuando se vayan adiscutir temas que

eventual mente puedan afectar los asuntos que le corresponden.

Siguiendo la estructura que se especificd, haremos las apreciaciones que resultan pertinentes
en cuanto a la necesidad de la obligatoriedad de la discusion de los asuntos de comercio

exterior a interior del Comité Triple A, y del Consegjo Superior de Comercio Exterior.

Hoy en dia, hay certeza de que la funcion que le corresponde a estos 6rganos, en la mayoria
de los casos, es la de recomendar (y no la de decidir), y en algunos casos la de emitir
conceptos. Pero en otro sentido, 10 que no parece estar claro es, si, esta recomendacion que
se expide por parte de estos organismos es un requisito de validez para la expedicion del
instrumento en donde se consagre la politica puablica o no, pues en ningun lugar se sefida
ello. Por esta falta de claridad en relacion con este asunto es que, deberia sefialarse
expresamente en las leyes que regulan la composicion y funcionamiento de estos 6rganos
que, la discusion de los asuntos que son de su competencia, y por €ello, la expedicion de la
recomendacion es obligatoria, o que de ninguna manera implica que sea vinculante para el

Gobierno.

Con esta formula se pretende basicamente 1o mismo que se sefialé con la anterior, €llo es,
aumentar el control politico en la estructuracion de las politicas, asegurar la participacion de
las carteras que cuyos programas o proyectos eventualmente puedan verse afectados, y por
ello asegurar su proteccion y; de cierta manera, asegurar cierto nivel de coherencia o

concordancia entre las distintas politicas que se desarrollan al interior del Estado.

Finalmente, y como la dltima de las férmulas que se propusieron, resultaria apropiado
incorporar un criterio general en una de las leyes marco, pero especifico en materia de
comercio exterior, que suponga un limite a Gobierno Nacional a la hora de determinar el
rumbo que quiere para su politica de comercio exterior.
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Pero este criterio general, obviamente, tendria que ser acorde con |os principios generales de
los que se hizo referencia, de modo que, tendria que promover la integracion econdmica
internacional del Estado, pero dentro delos parametros del bienestar general y laracionalidad

desde el punto de vista econémico.

Teniendo en cuenta todo €llo, €l criterio general que para nosotros seria el adecuado parala
orientacién de la politica de comercio exterior del Estado, deberia ser €l principio bésico
econdémico del que en un par de ocasiones hemos hecho comentario, y que consiste en:
promover y proteger laproducciony las exportaciones de |os productos que son producidos,
y asi mismo, de los que de acuerdo con las expectativas econémicas y productivas puedan
serlo potenciamente dentro de condiciones competitivas (0 que no supone necesariamente
gue los precios sean menores) y; por otro lado, promover |as importaciones de los productos
gue parece que no pueden producidos, o que no lo son en condiciones competitivas, dentro

del contexto nacional.

Como efecto de este principio, e Estado orientaria su politica econémica y focalizaria su
gasto publico en los asuntos en que realmente deberia hacerlo. Pero asi mismo, por virtud de
este criterio, se garantizarian el interés general, y laracionalidad que desde el punto de vista
econémico debe tener el Estado, de modo que los principios constitucionales se verian

materializados.

Asi mismo, y en cuanto a este correctivo, seria ideal que, para la implementacién de
determinada medida en materia de comercio exterior, se exigiera 0 Se soportaran las
decisiones con documentos en virtud de los cuales, |os presupuestos sefialados en la premisa

basi ca econémica de la que se ha hecho mencion sean comprobados.

Por ultimo hay que precisar que con ocasion de cada una de estas formulas que se han
propuesto, se pretenden solucionar problemas de diferente naturaleza, que atienden a
diferentes finalidades en relacion con las politicas de comercio exterior y su relacion con la
agricultura, pero que entre ellas se complementan. Asi, mientras, con las dos primeras
formulas que se formularon, se busca aumentar €l control politico, y de esa manera la

proteccion de los programas y proyectos que son del interés de otras carteras 0 ministerios,
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y de manera especial, en lo que se relaciona con |os asuntos de agricultura; con latercera, se
pretende establecer un criterio material que, de manera efectiva, limite (lo que es relevante
en materia de control juridico) y oriente a Gobierno Nacional en la estructuracion y

desarrollo de sus politicas.

En cuanto a campo y la agricultura nacional, se considera que las dos primeras formulas son
efectivas en cuanto a su proteccion. No se propuso un criterio material, en virtud del cual, se
le dé prevalencia absoluta a sector agricola, pues esta disposicion normativa, puede resultar
inconveniente en algunos casos, Y en relacién con algunos sectores industrial es consolidados,
0 que se pretenden consolidar y que pueden reportar beneficios significativos a la economia
nacional y por ello a interés general. Pero en todo caso, hay que aclarar que €l principio
basico econdmico que se propuso, debe ser interpretado a la luz de esta prevalencia que se

dispone en la misma Constitucion.
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3. POLITICA ADUANERA, ARANCELARIA Y DE COMERCIO EXTERIOR EN
EL SECTOR AGRICOLA COLOMBIANO

En varios apartes de este mismo documento se haindicado que, méas adelante, se desarrollaria
una parte especial, en relacion con las politicas arancelarias que se han desarrollado por €l

Gobierno Nacional con respecto a determinado sector econdmico.

En cumplimiento de ese objetivo, se hizo unarevision de las actas de las reuniones que se
han sostenido en el Comité Triple A durante €l periodo de Gobierno del Dr. Juan Manuel
Santos (larevision se hizo hasta €l acta 291), ya que, de esa forma se pretendio: determinar
el enfogue que se le habia dado ala politica arancelaria en cuanto a diversos sectores en ese
periodo de tiempo; pero asi mismo, identificar temas sensibles para el interés nacional, y que
hubieran sido objeto de continua discusion al interior de este Grgano de comercio exterior.

En este periodo de tiempo se encontraron discusiones de todo tipo y de toda relevancia. A
manera de gjemplo, se sometié a consideracion del Comité Triple A: los proyectos de
Reforma Estructural Arancelaria; Proyecto de Reforma a Régimen de Zonas Francas,
solicitudes para permitir laimportacién de vehicul os tanto por asuntos de infraestructura asi
como ambiental es, solicitudes de aumento de arancel alos productos finales, pues su arancel
erainferior a delosinsumos, de modo que se desestimulabala produccién nacional ; solicitud
de disminucion del arancel a las materias primas para lograr precios mas bajos en materia
industrial, pero, en relacion con insumos que tienen produccién nacional; solicitud de
reduccion de aranceles para agroquimicos (plaguicidas y fertilizantes) en la medida en que
seregistraproduccién naciona, y; asi como todas lasindicadas, fueron sometidas a discusion

todo tipo de solicitudes, y por parte de todo tipo de actores

Aun a pesar de la dificultad que representd elegir un unico asunto sobre el cual escribir una

parte especial, finalmente se decidi que, esta debia estar referida al sector de la agricultura.

Quizas lo més relevante para la eleccion de esta actividad para que sea objeto de nuestro
andlisis y estudio, ha sido € hecho de que, se ha considerado que en €lla, y en la de la

prestacion de los servicios, es que se puede sustentar un modelo de desarrollo de nuestra
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economia de manera sosteniday competitiva, y mas, cuando se tienen en cuenta: las ventajas
comparativas; las politicas que se desarrollan por parte del Ministerio de Agricultura, y de
otras carteras, por las que se pretende e desarrollo de esta actividad; las dificultades para
desarrollar otrostipos de industriasy; el panorama actual nacional e internacional del Estado

colombiano.

Finalmente, y por la dificultad que representaria concentrarse en toda la actividad agricola,
se decidi6, concentrarse en un Unico tipo de actividad que, en el Ultimo tiempo, hubiera sido
objeto de discusiones en asuntos de comercio exterior, y que representara la problematica
gue las politicas de comercio exterior suponen. En este sentido, se decidi6 que, € cultivo de
cafay laagroindustria del azlcar, representaban todo ello, aun a pesar de que muchas de las
apreciaciones gque se van a hacer son igualmente trasladables a otros productos agricolasy a

su relacion con otras actividades econémicas.

Con €llo, se buscaran representar |as problematicas que se presentan en materia de comercio
exterior, pero asi mismo, y de acuerdo con |os criterios que se han sefidlado alo largo de este
documento, determinar la conveniencia o no, de las politicas publicas que en cuanto a esta
actividad especifica se han presentado.

Para el desarrollo de todo este capitulo se tendra en cuenta la clasificacion que en cuanto a
los productos agricolas se hizo por parte del Consgjo Privado de Competitividad en el afio
2009 cuando esté, se pronuncié acerca de la competitividad en e sector agricola

colombiano®.

Por dltimo, hay que tener en cuenta que, para este analisis, se tendran en cuenta muchos de
los conceptos que en la parte general se especificaron, y de manera fundamental, la premisa

39 Segin esta clasificacion, los productos nacionales agricolas son transables (importables o exportables) y no
transables. La diferencia entre los dos consiste en que los segundos se destinan de manera exclusiva a la
demandanacional, y no compiten con importaciones; mientras que los primeros, o compiten con importaciones
(importables), o una parte de ellos se dedica ala exportacion (exportables).

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD. Competitividad del sector agropecuario colombiano. En:
Ruta ala prosperidad colectiva. Bogota D.C., Consgjo Privado de Competitividad, 2009.
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basica econdmica que, de acuerdo a nuestro parecer, deberia ser la que determine la

orientacion que en materia de politicas de comercio exterior siga el Estado colombiano.

A. Medidas arancelarias adoptadas por parte del Comité Triple A en relacion con €l

sector agricola

Aun a pesar de que, como se indico, esta parte especial va a estar dirigida principalmente al
sector de la cafiay del azlcar, de manera previa, y en cuanto a otros productos o sectores
agricolas, se quiere hacer una indicacion de algunas de las solicitudes que se presentaron a
interior del Comité Triple A, las recomendaciones que se expidieron, y de las que

efectivamente fueron implementadas de manera legal (seleccionadas por su relevancia).

Lo anterior, se hace, ya que, luego de revisado lo que a continuacion va a ser sefialado en
cuanto al sector del azlcar, algunas de esas apreciaciones o particularidades pueden ser
tradladadas a dominio de otros sectores o productos agricolas, de modo que tener
conocimiento sobre estas cuestiones, parece pertinente, para poder asi hacer las

comparaciones a que hayalugar (lo que serd hecho en € capitulo de las conclusiones).

En una primera instancia, se quiere hacer mencién de las discusiones que, al interior del
Comité Triple A, se produjeron en cuanto al sector del arroz (producto transable importabl e*
con mayor participacion en el mercado). En este sentido, en la reunidn que se sostuvo el 13
de abril de 2010, y que constaen el acta215 del Comité Triple A, se sometio aconsideracion
de este 6rgano, por parte del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, la propuesta de
reestablecer € arancel intracuota para la importacion de arroz a un 70%, y, de mantener €l
extracuota en un 80%. Ello, ya que, los motivos de interés nacional que, habian motivado la
reduccion del arancel intracuota al 0% ya no existian (por los inventarios actuales de la

industria); pero, ademas, porque de esa manera se cumplian con los compromisos

40 |os productos transables importables en materia agricola, son aquellos que, se destinan al mercado interno
compitiendo con importaciones, y no alas exportaciones, en la medida en que no hay excedentes de oferta de
la produccién nacional .

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD. Competitividad del sector agropecuario colombiano. En:
Ruta ala prosperidad colectiva. Bogota D.C., Consgjo Privado de Competitividad, 2009.
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internacionales que a interior de la CAN habia asumido Colombia (teniendo en cuenta el
arancel diferencial afavor de los otros paises que hacian parte), pero a su vez, con €l falo

gue se habia proferido al interior de este 6rgano en contra de Colombia.

Lapropuesta, finalmente, fue aprobada por lamayoriade |los miembros del Comité, de modo

gue fue recomendada al Gobierno Nacional, quien, a su vez, laimplemento.

Por otro lado, en virtud del acuerdo comercial de libre comercio suscrito con Estados Unidos,
se hadado lugar para que un contingente de importaciones de arroz que, proviene de ese pais,
puedan ingresar con un arancel del 0%. De estaforma, laimportacion de arroz a pais en este
momento se hace: con un arancel del 0% para un contingente que proviene de Estados
Unidos; con un margen de preferencia para unos contingentes de bienes que provienen de
paises que hacen parte de la CAN; con un arancel del 70% para un contingente determinado

con independenciadel origen y; con un 80% de arancel paralas demas importaciones.

Hay que indicar que en Colombia hay cierto nivel de produccion nacional (que abastece casi
que en lo que serequiere alademanda nacional), y que poco a poco va aumentando, y més,
S se considera que, en virtud de algunos programas que intenta desarrollar la cartera de
Agricultura (gemplo de ello es Colombia Siembra), se esta procurando por incrementar €l
numero de hectéreas cultivadas de este producto

Finalmente, con respecto a este producto, a comienzo de este afio, se sometid a consideracion
del Comité Triple A, unapropuesta, en virtud delacual, se queriarebajar, asi fuerade manera
tempora (como finalmente fue aprobado para algunos productos), el arancel del arroz al 0%
(y no del arancel intracuota). Finalmente, ello no sobrevino en relacién con este producto,
pero si fue objeto de estudio.

En relacion con esta propuesta, hay dos comentarios que deben ser realizados: desde € punto
devistajuridico, bajo laperspectivade que, €l restablecimiento del arancel intracuotaa 70%
obedecio a un fallo que se profirié por parte de la CAN, rebgjar el arancel para todas las
importaciones a un 0%, podria suponer un incumplimiento a ese fallo, y por ello a los

compromisos que Colombia tiene al interior de ese organismo internacional, y; de otra
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manera, y desde e punto de vista de la conveniencia, como se indicd, en Colombia, hay
produccion nacional (que practicamente satisface a la demanda nacional), y que parece ser
acorde con la capacidad adquisitiva de los consumidores y que cada vez es mas competitiva

anivel internacional.

Por ello, la produccién nacional de arroz deberia ser protegida por |o menos en la proporcion
gue le corresponde, y en un porcentaje que asegure su venta en condiciones competitivas a

nivel interno, y que por ello permita su consolidacion.

Luego de establecido lo anterior en relacion con el arroz, se quiere ahora hacer mencion de
las discusiones que, a interior del Comité Triple A, se han producido en torno a aceite de
pama, o que de alguna u otra manera afectan a este producto (producto transable
exportable®, y en relacion con esté, Colombia, se considerael cuarto mayor productor anivel
mundial).

Asi, en las reuniones de octubre 30 de 2012 (acta 248), de diciembre 4 de 2012 (acta 250),
de abril 30 de 2013 (acta 256), de junio 24 de 2013 (acta 259), de enero 23 de 2014 (acta
269), de octubre 27 de 2014 (acta 278), de abril 27 de 2014 (acta 282) y, de junio 22 de 2015
(acta 284), se discuti6 acerca de laimposicion de medidas especial es de carécter excepcional
(medidas admisibles a interior de la CAN) en relacion con las importaciones de aceites que

eran originarias de Argentinay de Brasil.

En relacion con las importaciones originarias de Argentina, en una primera instancia, se
recomendd la aplicacion de estas medidas, de manera tempora por 90 dias, pero no
definitiva, con respecto aalgunas delas subpartidas delos aceites de soyay de girasol, puesto
que se cumplian los requisitos establecidos para tal fin (aumento y participaciéon de las
importaciones). Luego, en unareunion posterior, el Comité decidio que, laaplicacion de estas

medidas de manera definitivay por un periodo de dos afios resultaba procedente, de modo

4! Los productos transables exportables en materia agricola son aquellos en que la produccién se destina tanto
al mercado interno como a exportaciones, en la medida en que hay excedentes de produccion. Seguin este
estudio, lapalmaafricanahasido uno delos gjemplos en Colombiaen donde se han sustituido lasimportaciones
por la produccion nacional, y hoy en dia se puede considerar a este producto como transable exportable.
CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD. Competitividad del sector agropecuario colombiano. En:
Ruta ala prosperidad colectiva. Bogota D.C., Consgjo Privado de Competitividad, 2009.
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que, el margen de preferencia que se aplicaba para las importaciones de las subpartidas
especificas de aceite de soyay de girasol, iba a ser suspendido, ya que, se habia demostrado

el dafio ala produccion nacional como consecuenciadel aumento de las importaciones.

Por su parte, y en lo que serefiere alasimportaciones de aceite de soya originarias de Brasil,
si bien, en un primer momento, se recomendo la aplicacion de las medidas especiaes por un
periodo de 90 dias (no definitiva); luego, el Comité decidid que laaplicacion de estas medidas
de manera definitiva, y por un periodo de 2 afios, no resultaba procedente, puesto que no se
demostraba gue con el aumento de esas importaciones, se hubiera producido € efecto de

amenazar o de producir un dafio a algun sector de laindustria nacional.

Hay que precisar que, |as decisiones setomaron bagjo laideade que, el mercado de los aceites
comestibles en Colombia se compone tanto, de aceites vegetalesimportados, y de los aceites
nacionales, que de manera principal se derivan de los cultivos de palma africana. Bajo esta
perspectiva se considerd que, se venia produciendo un dafio grave (se aumentaba el nimero
de ventas, pero € precio disminuia en una gran magnitud debido a aumento de la oferta) a
laproduccion nacional de aceites vegetal es consumibles (derivados de palmaafricana), como
consecuencia del aumento de las importaciones de aceites vegetales que ingresaban por €l
margen de preferencia estatuido en la CAN, y que resultaban sustitutos de los productos

nacionales, y por ello, se dio la aplicacién de estas medidas.

Hay que hacer claridad que, FENALCO, se opuso alo anterior, pues para esta entidad, no se
podian considerar como sustitutos a estos dos productos, puesto que € contenido nutricional
y por ello, de grasas saturadas de uno y otro era diferente, pero ello finamente no fue

admitido y no fue compartido por parte del Comité.

En otro sentido, en discusion que se sostuvo en noviembre 24 de 2015 (acta 290), se sometio
a consideracion del Comité la propuesta de reducir a 0% el arancel parala importacion de
aceite de soya. Ello, finamente no fue admitido, pues se consideré que a diferencia de lo
gue sostenia el solicitante (la ANDI), si se registraba produccion nacional de aceite bruto de
soya; asi mismo que, en virtud de los acuerdos comerciales con Estados Unidos, y de las

importaciones que provenian desde Bolivia en virtud de la CAN, el mercado se encontraba
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abastecido, y €llo, se daba de una manera en gque los aceites nacionales se mantenian en
condiciones competitivas, y; adicionalmente, se considerd que, los aceites de soyay €l de
palma, eran sustitutos, y con lareduccion a0% del primero, se afectarialaindustria nacional
de aceite de palma por laincidencia que € aumento de las importaciones tiene en su proceso
de formacion de los precios, y el efecto que ello generaria en el consumo local, aun a pesar

de que alguna proporcion de la produccion de este aceite se destine a las exportaciones.

Finalmente, hay que hacer relacion que, en reunion de febrero 18 de 2016, se recomendd por
parte del Comité, la suspension de la franja de precios™ de los aceites, y €l establecimiento
de un arancel de 0% por un periodo de 6 meses. Esta recomendacion, se produjo, sobre la
base de que al gunos productos agricolas (en este caso |os aceites), estaban teniendo un efecto
demasiado pronunciado sobre la inflacion®, y que, por ello, se hacia necesario que, se
establ eciera alguna medida en virtud de la cual, se pudiera aumentar la oferta de aceites en
el mercado nacional, y de este modo, propiciar por ladisminucion o la desacel eracion de este

fenémeno™.

42 El Sistema Andino de Franja de Precios es un sistema, en virtud del cual, con el objetivo de garantizar la
estabilidad en los precios de unos productos agropecuarios que, se caracterizan por la inestabilidad de sus
precios internacionales o por sus distorsiones, se pueden aplicar derechos variables adicionales a arancel
externo comun a las importaciones que seran originarias de terceros paises en los casos en que e precio
internacional alcance los precios minimos referidos por e Grgano competente o, rebajas a arancel externo
comun en los eventos en que los precios internacionales alcancen un precio techo sefialado también por ese
Grgano.

Los productos vinculados a esta franja son: € arroz, la cebada, el maiz amarillo, € maiz blanco, la soya, €l
trigo, €l aceite crudo de soya, €l aceite crudo de palma, € azlcar blanco, €l azlicar crudo, laleche, lostrozos de
pollo, y, lacarne de cerdo.

COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES. Decision 371. Por la cual se crea e sistema andino de franja de
precios. Quito, Ecuador, 26 de noviembre de 1994.

43 LaUnicarazdn que puede observarse para el aumento del precio de este producto es la de la presenciade la
plaga del Cogollo que, de acuerdo con un articulo de la Revista Dinero del afio 2015 afecté alas plantaciones
de palma africana en €l pais; por |0 demés, hubo una caida de | os precios internacionales del aceite de palma, y
las importaciones de los demas aceites se hacen con un arancel de 0% cuando son originarias de Bolivia,
Ecuador y Estados Unidos.

4 Sobre este particul ar, se pronunci6 el Dr. Andrés Espinosa, pues de acuerdo con €, el impacto que se produce
en lainflacién del 1,4% de los alimentos en el mes de febrero del aceite de palma fue tan solo de 0,03%; asi
mismo indico que, resultaba paraddjico que, mientras €l Gobierno impulsaba programas como el de Colombia
Siembra en relacion con este sector, se impulsaran medidas como estas que, buscaban o tendian por aumentar
€l nimero de importaciones de aceitesy por estavia, se afectaban los precios del aceite de produccion nacional.
ESPINOSA FENWARTH, Andrés. Cruzada Contra Los Aceites Nacionales. En: Portafolio. Edicion de 9 de
marzo de 2015. Bogota D.C.
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Por dltimo, y teniendo en cuenta la cantidad de discusiones que en el tiempo se han
producido, se hara finamente relacion de las discusiones que en torno a maiz se han

producido a interior del Comité Triple A.

Lo primero que debe ser precisado en cuanto a este producto es que, se tiene que diferenciar
entre e maiz blancoy el maiz amarillo, pueslas discusionesy las medidas en uno y otro caso
resultan ser diversas.

En correspondencia con el maiz blanco, se sometieron a discusion del Comité Triple A, ante
todo, propuestas, que tenian por objeto determinar el cupo de los contingentes con arancel
diferencial, para que de esa manera se presentara la oferta necesaria, pero asi mismo,
procurando por la estabilidad de los precios y en la cantidad, en procura de la proteccion de
la industria nacional y de los programas que para ese momento se desarrollaban por el
Gobierno Naciona en cuanto a este sector (por los que se pretende el aumento de hectéareas

cultivadas).

Hubo también, una propuesta del sector privado, por la que se pretendia la reduccion del
arancel extracuota, en la medida en gue, con los contingentes aplicables para esa época, no
se satisfacialademanda nacional, y adicionalmente, para algunos de los sectoresindustriales
que hacia uso de este producto, se evidenciaba una proteccion efectiva negativa® Sin
embargo, esta propuesta tampoco fue admitida, pues no se contaba con los estudios

suficientes con lo que respecto alainsuficiencia de la oferta.

En otra direccion, como se indicd, se encuentran las discusiones que se presentaron con

respecto al maiz amarillo.

45 Ello supone que, los aranceles de los insumos o materias primas (su valor agregado y seglin su participacion
en la elaboracién del producto) es mayor que, €l arancel del producto terminado, por lo que las importaciones
de estos Ultimos son promovidas mediante esta via.

AVENDARNO CRUZ, Hernén. Proteccion efectiva negativa. En: Diario La Republica. Edicion de 22 de octubre
de 2010. BogotaD.C.
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En lo que corresponde a este producto, se dio lamismadiscusion que se presentd con €l maiz
blanco en lo relativo ala definicion del MAC, y por ello, del contingente de importaciones

de este producto que entraria con arancel reducido a nuestro pais.

En relacion con los dos productos, a interior del Comité Triple A, se indico que, €
contingente para cada uno de estos dos productos, tendia adisminuir, en lamedidaen que la
idea era que los cultivos de maiz, para los afios especificados aumentara, |0 que generaria

que la oferta de produccién nacional fuera mayor.

De otraforma, y en cuanto a este segundo tipo de maiz, se presentd una oferta por parte de
FENAVI, envirtud delacual, se queria que se disminuyera el arancel paralasimportaciones
de maiz amarillo. Ella, se presenté en varias fechas, pero la Ultima, buscaba que un
contingente de un millén cien mil toneladas de este producto, pudieran ingresar al pais con
un arancel del 0%. Finalmente, se recomendo por parte del Comité Triple A, en la reunion
de noviembre 24 de 2015 (acta 290) permitir la importacion de un contingente de 300.000
toneladas de maiz con un arancel del 0%, luego de que € Ministerio de Agricultura,
manifestara que, paralafecha, se presentaban problemas con € cultivo de maiz amarillo, y
que, por la via de ese contingente, se podia satisfacer la demanda nacional, aun a pesar de
que para e sector industrial que hizo la solicitud, se presentaba una proteccion efectiva

positiva’®.

Asi mismo, en lareunion de febrero 18 de 2016 (acta 291), teniendo en cuenta que, algunos
productos agricolas tenian incidencia en la inflacion, se propuso aumentar € contingente
libre de arancel paralaimportacion de maiz, pero ello no fue admitido, aun a pesar de que se

indicd que en una posterior reunién podria discutirse sobre su viabilidad.

46 Ello supone que, los aranceles de los insumos o materias primas (su valor agregado y seglin su participacion
en la elaboracion del producto) es menor que, €l arancel del producto terminado, de modo que la produccion
nacional se ve protegida por esta via.

AVENDARNO CRUZ, Hernén. Proteccion efectiva negativa. En: Diario La Republica. Edicion de 22 de octubre
de 2010. BogotaD.C.
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El gercicio anterior, se hace, aun a pesar de que en e seno del Comité Triple A, se han
discutido muchas medidas en torno amuchos productos, pero que por dificultades de espacio

y de estructura se hacen imposibles de referenciar.

Por lo deméds, aunque nosotros nos centramos en relacion con productos que cuentan con
produccion nacional; hay otros que no latienen, y que en cuyo caso, lo ideal seria permitir
su libre entrada, salvo que con ello se afecte de una u otra manera algin bien de interés
nacional. Por otro lado, y en relacion con los que tienen produccién nacional, la politica de
comercio exterior no puede ser manejada de manerahomogénea o similar, pues ella, depende
de las particularidades propias de los mercados de cada uno de los productos (pues cada
mercado es diferente, y tiene necesidades y actores diferentes)

B. Medidas especidles relacionadas con € sector del azlcar, su justificacion e

implicaciones

Con sujecion a lo que se ha indicado, esta seccion, estara centrada en la agroindustria del
azucar (y en los cultivos de cafia de azlcar, debido a su relacion necesaria) de produccion
nacional*’, y su relacion, con las discusiones, recomendaciones y decisiones que en materia
de comercio exterior se han presentado. De ese modo, se quiere determinar si, la politica de
comercio exterior, en cuanto a este producto ha sido manegjado de manera coordinada,
teniendo ademas en cuenta, para esté analisis otras politicas, programas y decisiones que se

han presentado en otras disciplinas.

Pero o que se pretende, no radica, de formaexclusiva, en determinar si las politicas han sido
manejadas de manera coordinada, sino que se pretende, ademas, evaluar, si las medidas en

47 En Colombia, los cultivos de cafia de aztcar (ya sean propios de los ingenios o de pequefios o medianos
cultivadores pero que en Ultima se lavenden alosingenios), se usan parala produccion de azlcar, alcohol y de
melazas. La mayoria de la cafia se usa para la produccién de azlcar nacional, y parala produccién de melazas
(representa aproximadamente un 10% de la produccién de azlcar nacional); mientras que la produccién de
alcohol, aun a pesar de que viene en ascenso, es aln residual en el mercado nacional.

Asi mismo, la produccion nacional de azlcar parece ser suficiente como para satisfacer ala demanda nacional,
puesto que el nimero de exportaciones supera por mas del doble al nimero de importaciones.

FEPA.. Balance azucarero colombiano asocafia 2000 - 2016 (toneladas). Colombia, FEPA, 2016.
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materia de comercio exterior se han gjustado a ordenamiento juridico, y si son convenientes

desde el punto de vista socio econémico.

Para el cumplimiento de estos fines, el presente capitulo se desarrollara segun el siguiente
orden: discusiones, recomendaciones y decisiones de comercio exterior en cuanto a este
producto, y diferencias entre este producto y los otros que fueron objeto de andlisis
anteriormente; compatibilidad con e ordenamiento juridico de las medidas en materia de

comercio exterior, y; anaisis de su conveniencia practica.

a. Discusiones, recomendaciones y decisiones de comercio exterior en cuanto a este
producto, y diferencias entre este producto y 1os otros que fueron objeto de andlisis

anteriormente

A continuacion, se hard unaindicacion de las discusiones, recomendaciones y medidas que
finalmente han sido implementadas en materia de comercio exterior, en lo que se refiere a
sector del azUcar y de los cultivos de cafa durante el periodo de tiempo que se relaciond

anteriormente.

En primer lugar, en las sesiones que se sostuvieron en agosto 6 de 2012 (acta 245), y en
agosto 15 de 2012 (acta 246), se discutié al interior del Comité, la forma en que los
contingentes alas exportaciones que fueron otorgados en virtud del acuerdo delibre comercio
negociado con Estados Unidos para €l afio 2012 debian ser repartidos entre el azlcar y los
productos con azlicar. En este sentido, el Comité Triple A, atendiendo a criterios como €l del
promedio en el flujo comercial de cada uno de los interesados (azlcar y productos con
azucar), €l del valor agregado, y las restricciones a las exportaciones que fueron negociadas
en el acuerdo comercial®®, decidié que, ladistribucion del contingente debia ser de 84% para

el azlicar, y de 16% paralos productos con azucar.

48 De acuerdo con lo que se dice en €l acta en cuestion, mientras que, |as exportaciones de azlicar con destino a
Estados Unidos, se encuentran limitadas a ese contingente (de modo que no podria ingresar més azlcar que
esta), las exportaciones de los productos con azlcar no se encuentran limitadas de esa manera, y algunas otras
subpartidas incluso, cuentan con un cronograma de desgravacion arancelaria, 0 sin arancel parael momento en
gue sedio ladiscusion.
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L uego, en lareunion que se sostuvo en diciembre 17 de 2012 (acta 251), sediscutio lamanera
en que este mismo contingente debia ser repartido para el afio 2013. La primera cuestion que
se sefial6 en € acta fue la notificacion que se hizo por parte de la Direccién de Comercio
Exterior de gue se habia reasignado €l cupo del afio 2012, de modo, que la distribucién
definitiva habia sido de un 99.5% para €l azlcar y de un 0.5% paralos productos con azlcar.
Teniendo en cuenta este, y los demés hechos que fueron sefialados, finalmente se recomendé
un cupo para el afo 2013 de 88% para el azlcar y de 12% paralos productos con azlcar. No
obstante ladecision, el representante de la cartera de agricultura manifesté su inconformidad
con la distribucion final, en la medida en que, en € afio 2012, la realidad comercial, habia
demostrado que el aprovechamiento del acuerdo en cuanto a estos productos habia dado

sefiales en otra orientacion.

Por otro lado, en la sesién gque se desarroll6 en junio 17 de 2013 (acta 260), se sometio a
discusion del Comité, la propuesta de aumentar, de manera temporal, €l arancel fijo de la
franja de precios (mecanismo de estabilizacion de precios) para las importaciones de azUcar
del 15 a 20%. Lo anterior, bajo la consideracion de que, con la disminucién del arancel fijo
del 20 al 15% en virtud de lareforma estructural arancelaria de 2010, y con laquiebra de la
tendencia alcista de los precios del azlicar a nivel internacional (reduccién de su precio), se
produjo un aumento inusitado de las importaciones de azlcar, 1o que ha derivado en afectar
negativamente al sector panelero nacional por laviade los precios, pues como el azlicar y la
panela se consideran como sustitutos, el aumento de lasimportaciones del azlcar generaque,

el precio delapanelaal interior del mercado nacional disminuya.

Ahora, aun a pesar de que se manifestd por parte de otros miembros que, se compartia la
preocupacion de la cartera de agricultura en cuanto a la aplicacion de la medida, finalmente
lamedidano se adoptd, porque de acuerdo a la perspectiva de algunos, |as soluciones que se
deberian formular por parte del Gobierno deberian ser de tipo no arancelario, debido a la

preocupaci on que generaba paralaindustria en general la aplicacion de la medida propuesta.

En otra orientacion, en reuniones posteriores, que se sostuvieron en junio 24 de 2014 (acta

275) y julio 14 de 2014 (acta 276), se sometio, a consideracion del Comité, una serie de
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medidas que, tenian por objeto, e limitar |asimportaciones de azlicar que eran originarias de

laCAN, y de manera particular, de Bolivia.

En primera instancia, € 24 de junio de 2014, se propuso, por parte de ASOCANA la
imposicion de una salvaguardia a las importaciones de azlcar que provenian de la CAN, y
de maneraparticular de Bolivia. El peticionario (junto al Ministerio de Agricultura), alegaron
que se habia producido un aumento inusitado en las importaciones que provenian desde
Bolivia; un dafio y/o afectacion de la produccion nacional, puesto que, las ganancias brutas
de los ingenios se habian visto disminuidas por la reduccion de precios ocasionada por €l
aumento de lasimportaciones, pero asi mismo, por |a pérdida de participacién en el mercado
de la produccion nacional (aungue en ese afo hubiera crecido la produccion nacional); y la

relacion de causalidad entre el aumento de lasimportacionesy el dafio.

El Comité decidié no recomendar la medida de salvaguardia, puesto que, parala mayoria de
los miembros del Comité, la disminucion de las ganancias era producto de la pérdida de
precio internacional del azlcar y no del aumento de las importaciones; porque no se notaba
un dafio grave a la industria azucarera, pues ain mantenia una participacion en el mercado
del 80%, y seguia acumulando ganancias brutas, y; porque en realidad no se trataba de un
aumento inusitado de importaciones, sino de una sustitucion de las importaciones que,

anteriormente provenian de Brasil por lasdela CAN (Bolivia).

El representante de la carterade agricultura, aun apesar deladecision, manifest6 su malestar,
pues considero que, los requisitos para la aplicacion de la salvaguardia si se manifestaban,
pero adicionamente, porque esta medida podria ayudar a atenuar posibles futuras
distorsiones en e mercado azucarero colombiano por € aumento de las importaciones

provenientes de Boliviaen virtud delas politicas deinversion de ese gobierno en estamateria.

La segunda de las propuestas que fue puesta a consideracion del Comité (a solicitud del
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo), fue lade implementar un conjunto de medidas
con € fin de garantizar la calidad del azlcar que era importado desde los otros paises que
eran miembros de la CAN (y en particular desde Bolivia), dentro de las que se incluia, lade

suspender las importaciones de azUcar originaria de Bolivia hasta que se realizaran unas
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visitas a los ingenios ubicados en ese pais, con el fin de comprobar si este producto cumplia

con los estandares de calidad exigidos.

Frente a esta solicitud algunos miembros manifestaron que, la imposicion de este tipo de
medidas podia ser considerada como arbitraria, y por €ello, contraria a los compromisos
internacionales asumidos por Colombia. A este respecto, se manifestd por parte de otros
miembros (incluidala OALI) que, la aplicacion de estas medidas era posible, puesto que de
esa forma se estaba protegiendo un bien de maximo interés nacional, y que no se estaba

incumpliendo de ninguna manera compromiso alguno de tipo internacional.

Finalmente, y con ocasion de las reuniones de julio 14 (acta 276) y de julio 29 de 2014 (acta
277),y aun apesar de | as objeciones, |as medidas fueron recomendadas, pero a pesar de€llo,
no fueron implementadas por &l Gobierno.

Otra discusion que se presentd a interior de este 6rgano, fue la que tuvo lugar € 23 de
diciembre de 2014 (acta 280), aunque fue puesta a su consideracién en lareunién dejulio 29
de 2014 (acta277) fue aquellapor laque se quiso que, los certificados de el egibilidad (CQES)
otorgados por Estados Unidos a Colombia para la administracion de los contingentes del
azucar y de la panela que se concedieron en virtud de la OMC (diferentes de losdel TLC),
fueran entregados de manera exclusiva a productores nacionales, y no aintermediarios.

Se alegd, por parte de los solicitantes que, se hacia necesario que los certificados se
entregaran a los productores nacionales y no a los intermediarios, pues por medio de los
segundos, se podian facilitar operaciones por las cuales, los productos gque efectivamente
fueran beneficiados fueran de origen extranjero, desdibujando asi, los objetivos y fines que
Se perseguian con estos contingentes; pero adicionalmente se alegé que otros paises que
cuentan con esta preferencia habian optado por este mecanismo en virtud de las

inconveniencias y de los posibles fraudes que se podian presentar con |os otros.

No obstante estos argumentos, la solicitud finalmente no fue aprobada por la mayoria de los
miembros pues no se considerd que fuera adecuado cambiar el esquema actual parael mangjo

de estos contingentes.
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La ultima de las propuestas que se presentaron en relacion con este producto fue objeto de
discusion en lasesion de agosto 10 de 2015 (acta 28), y por su mérito, se pretendia modificar

lafranja de precios del azlcar crudo y blanco.

Los atos aranceles que se presentaban como consecuencia de la disminucion del precio
internacional del azlicar (pues lafranja de precios tiene por objeto estabilizar |os precios), la
disminucion de las importaciones, y como consecuencia de ello, el aumento de los precios
para el consumidor final y de los costos de produccién para los industriales, fueron los

argumentos que se presentaron como respaldo para esta solicitud.

Finalmente, y teniendo en cuenta que | as anteriores apreciaciones eran ciertas, se recomendo:
modificar la franja de precios de azlcar crudo y blanco®, y que ello se hiciera, acotando el
arancel méximo arrojado por lafranjade precios de maneragradual en un periodo de 3 afios™.

Revisadas estas discusiones que, de una u otra manera tenian incidencia o relevancia en este
producto, lo primero que se manifiesta es que: cuando se trata de medidas de comercio
exterior que se relacionan con el azlcar, se enfrentan dos gremios que tradiciona mente han
sido importantes en cada una de sus actividades; que tienen gran participacion en la cadena
de produccién (agroindustria e industria de los alimentos), y; que las condiciones y precios
de comercializacion y de produccion de sus bienes son competitivas tanto anivel local como
anivel internacional (lo que se representa por la cantidad de exportaciones que se hace de

cada uno de sus bienes).

Esta situacion, de unau otra manera, diferencia un poco alaagroindustriadel azlicar de otras

de las que se vieron, como la del arroz, pues en ese caso, se trata de una actividad en donde

4 El arancel de la anterior franja no tenia méximo, y el promedio del Gltimo tiempo, se acercaba al 95%,
teniendo en cuentala disminucion del precio internacional del azlcar.

GARCIA, Lauray LEIBOVICH, José. Andlisis y propuestas de modificacion del Sistema Andino de Franjas
de Precios (SAFP) para el aziicar crudo y el aziicar blanco. Colombia, Bancoldex, 2014.

%0 Deacuerdo alo quesediceen el actarevisada, sereducird, de maneraprogresivaen 3 afios, el arancel maximo
de lafranja de precios del azlcar. Para €l afio 2016 el arancel maximo quedo en un 70%, de acuerdo alo que
se dice en el decreto 2293 de noviembre 27 de 2015. Asi mismo, se ha podido conocer que, laidea es que ese
arancel maximo, luego de pasados los 3 afios, se disminuya hasta a un 40%. Pero asi mismo, en €l decreto se
establece que, se conformard un comité intersectorial entre las carteras de Comercio, Industriay Turismoy la
de Agricultura, para que de esa forma se puedan evaluar 10s posibles efectos de la reduccion
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no hay como tal esa contraposicion de intereses entre |os representantes del sector agricola
nacional, y 1os representantes de unaramade laindustria nacional significativa; sino que, en
ese caso, Simplemente setiene que velar porque las condiciones de comercializacion del arroz

sean coherentes con la capacidad adquisitiva de los consumidores.

Asi mismo, también se evidencia que, esta agroindustria, a diferencia de 1o que sucede con
las otras que se vieron (maiz de manera principal, aungque también puede ser trasladado ala
palma africana), tiene la capacidad de abastecer por si sola, ala demanda nacional®! (tiene
una participacién en el mercado del 80%, el 20% restante corresponde a importaciones). De
lo anterior se colige que, las importaciones en materia de azlcar no responden a una
necesidad de la demanda para su abastecimiento, sino que, o se dan en virtud de |os acuerdos

de libre comercio que Colombia ha suscrito, o corresponden a politicas que, en materia de

51 De acuerdo con €l balance azucarero en tonel adas el aborado por FEPA, la produccién de azticar en Colombia
desde el afio 2012 es aproximadamente de 2’ 000.000 de toneladas por afio, con lo que se puede satisfacer ala
demanda nacional, pero asi mismo, destinar parte de esta produccion a la exportacién, pues de acuerdo con €
acta 251 de diciembre 17 de 2012, el potencial para exportacion en Colombia, se aproxima a un millén de
toneladas.

Por otro lado, de acuerdo con dos estudios de FEDEPALMA, la produccion nacional de aceite de pama es
suficiente para satisfacer lademandainterna que, se destina para diferentesindustrias nacionales, siendo lamés
relevante la del BIODIESEL, y teniendo participacion significativa, asi mismo, la de los aceites y grasas
comestibles; ahora, con ladisminucion del arancel de los aceites vegetales, aumentan las importaciones de los
aceites vegetales de distintos origenes, de acuerdo a lo que se puede observar en estos estudios, de modo que
se comprueba que |os productos de una u otra manera se sustituyen. Pero también hay parte de la produccion
gue se destina a la exportacion de modo que hay una produccién importante nacional, y més, cuando se tiene
en cuenta que con programas como Colombia Siembra se busca aumentar €l nimero de hectéareas cultivadas.
En relacion con la produccion de arroz, también se evidencia que, la produccién nacional parece que cuenta
con la capacidad como para abastecer la demanda nacional, puesto que las importaciones en relacion con la
produccién nacional parecen ser minimas.

Finalmente, y en relacion con el maiz, de acuerdo a lo que se expone en las actas, la produccion parece no ser
suficiente, de modo que, para satisfacer |as necesidades de laindustriay de los consumidores, se hace necesario
e permitir e ingreso de la cantidad que satisface a la demanda nacional mediante la reduccién del arancel
(unilateral o bilateral) de este producto.

FEDERACION NACIONAL DE CULTIVADORES DE PALMA DE ACEITE. Balance econdmico del sector
palmero colombiano en el segundo trimestre de 2015. Bogota D.C., FEDEPALMA, agosto de 2015.
FEDERACION NACIONAL DE CULTIVADORES DE PALMA DE ACEITE. Panorama dela agroindustria
de la palma de aceite en Colombia y en la Zona Norte del Pais. Stuacién actual, Retos y Perspectivas.
Monteria, Colombia, FEDEPALMA, 2013.

FEDESARROLLO. Palitica Comercial para el arroz. Bogota D.C., FEDESARROLLO, 2013.

FEPA.. Balance azucarero colombiano asocafia 2000 - 2016 (toneladas). Colombia, FEPA, 2016.
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comercio exterior el Gobierno ha impulsado, con el fin de hacer mas competitivos y méas

favorables |os precios para los sectores industriales que hacen uso de esta materia prima.

Pero asi mismo, también se evidenciagque, adiferencia de o que sucede con industrias como
la de la palma africana (en la produccion de aceites), en relacion con € azlcar no hay un
conjunto de productos importados que puedan ser considerados como sus sustitutos o sus
competidores directos, y por ello, no se presentan discusiones tan profundas a interior del
Comité Triple A sobre este respecto, y sobre la necesidad de los industriales de traer esos
productos importados en lamedida en que sus caracteristicas hace que ellos sean diversos de

los que reportan produccion nacional.

Dehecho, enlo quetiene que ver con € azlcar, € analisis corre maspor €l lado delos efectos
quelaimportacion del azlcar puede llegar atener sobre laactividad delapanela(se considera
sustituto del azlcar y ademés reporta produccion nacional). Por ello, a diferencia de lo que
sucede en los otros casos, con el aumento en las importaciones del azlcar, la agroindustria
del azlcar no es el Unico sector que potencialmente puede verse afectado, Sino que, ademas,
los efectos negativos pueden trasladarse al sector de la panela (ello puede verse en la
discusiéon que consta en el acta 260), 1o que, por 1o menos, desde el punto de vista tedrico

hace que el andlisis sea algo méas comple o en cuanto a este sector.

En virtud detodo lo anterior es posible afirmar que, |os mercados de uno u otro producto son
diversos, y que, por €llo, las politicas de comercio exterior no pueden ser manejadas de
manerauniforme, puesto que ellas deben responder alos criterios objetivos que se evidencian
en cadauno de ellos.

b. Compatibilidad de las medidas en materia de comercio exterior con € ordenamiento

juridico

En esta subseccion, se pretende, hacer un andlisis de la compatibilidad de las medidas en
materia de comercio exterior con € ordenamiento juridico, teniendo en cuenta, las

consideraciones que sobre este particular se hicieron en la parte general de este documento.
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L as decisiones que, finalmente fueron implementadas, serén tratadas de acuerdo a laforma

en que fueron sefialadas en €l punto anterior.

La primera de las medidas que, finalmente fue recomendada, y por ello implementada por el
Gobierno Nacional, fuelarelativaala distribucién de | os contingentes de exportacién dentro
del marco del acuerdo de libre comercio negociado con Estados Unidos para el azlcar y para
los productos elaborados con azlicar. En relacién con ello, no hay mayor comentario que
hacer, puesto que los criterios que se han sefialado son relativos a los lineamientos que se
tienen que seguir en las politicas de comercio exterior desarrolladas por el Gobierno, y no,
en relacion con la administracién de un contingente que, de manera especifica se ha
establecido a interior de un acuerdo comercial con otro Estado, pues esto, supone una
potestad discreciona de la autoridad publica, aunque claro esta, con las limitaciones propias

que le corresponden2.

Luego, se dio la recomendacion por parte del Comité de aplicar las restricciones a las
importaciones que eran originarias de los paises de la CAN, y de manera especial, desde
Bolivia, habida consideracién de los indicios de la no dptima calidad del azlicar de esos
paises. Sin embargo, y aun a pesar de que habia conceptos favorables de diferentes entidades
del Estado que, avalaban desde € punto de vista juridico laimposicion de estas limitaciones,
ellas finamente no fueron aplicadas por parte del Gobierno Nacional, aun a pesar de que,
desde un punto de vista juridico, €ellas eran admisibles, e incluso deseables, teniendo en

cuenta la calidad de los bienes juridicos que por su imposicion se pretendian proteger.

La ultima de las propuestas que, finalmente fue aceptada por parte del Comité, y que luego,
fue implementada por e Gobierno, fue la de modificar la franja de precios del azlcar,
mediante la reduccién de los aranceles maximos de la franja de manera progresiva en un

término de 3 afnos.

52 Por més que setrate de potestades discrecional es, tienen algunos el ementos reglados, como lo son lafinalidad
gue se debe perseguir en laactividad de cualquier autoridad piblica (interés general); pero asi mismo, esposible
que, se de su control juridico, y por ello, su nulidad, si € acto administrativo en donde se contiene la medida
adolece de los vicios procedimental es o de competencia, o delos vicios de falsa motivacién o de desviacion de
poder.

58



En relacion con esta medida, hay que precisar que, de acuerdo alos conceptos generales que,
actualmente rigen lamateria de comercio exterior desde el punto de vistamaterial, y teniendo
en cuenta las precisiones que se hicieron en la parte general de este trabajo, parece que la
imposicion de este tipo de medidas parece admisible, pues la direccién de la economia, y la
regulacion en materia de comercio exterior son potestades propias del Estado, y como se
indicd, laslimitaciones que actual mente existen, son demasiado generales, y por ello, pueden
ser objeto de diferentesinterpretaciones por parte delas autoridades publicasy delos 6rganos

gue se encargan de realizar su control judicial.

Por otro lado, y si setuvieraen cuentael principio basico econdmico en materia de comercio
exterior que, fue sefialado en la parte genera de este trabajo, en este caso su aplicacion no
resultaria tan sencilla como quizas si podria serlo en otros supuestos. Ello, ya que, en esta
cuestion en particular, estamos a frente de dos sectores que: tradicionamente se han
considerado como fuertes dentro del segmento de sus actividades, que tienen gran
participacion en la cadena de produccién (agroindustria e industria de los alimentos), y; que
las condicionesy precios de comercializaciony de produccion de sus bienes son competitivas

tanto anivel local como a nivel internacional.

Por todo ello, aplicar €l criterio de darle prelacion alos productos que son producidos o que
potencialmente pueden serlo, y que asi mismo pueden ser exportables, no parece e mas

adecuado en este caso.

En estos casos, 10 que parece mas apropiado es, llegar a puntos medios en donde se aseguren
0 se establ ezcan condiciones competitivas paral os dos sectoresimplicados; més sin embargo,
y teniendo en cuenta que, la Constitucion Politica establece una proteccion especial en favor
del agro colombiano, en los casos en que parezca en que hay diferencias irremediables, se
deberia optar por la proteccion de los productos agricolas que gozan de las caracteristicas
que deberian guiar lapoliticade comercio exterior por sobrelos otros productos o actividades

que pueden verse implicadas.

Més, sin embargo, y como se indico, la proteccion debe referirse a garantizar condiciones

competitivas parala produccion y la comercializacion de los productos, y no, para remediar
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condiciones que les corresponden a los agentes como consecuencia de sus acciones
(ineficiencias), o para favorecerlos aun a pesar de que han incurrido en conductas que son
indeseables para la sociedad™. Asi, y sin tener en cuenta estas variables que, no son propias
en la produccion y en la comerciaizacion, se debe determinar la magnitud de las medidas
que se quieren adoptar en materia de comercio exterior, y més, cuando estas son del tipo

arancelario.

Asi mismo, claro esta que, paralograr que |os objetivos que se tienen en materia de comercio
exterior y de competitividad se alcancen, se requiere, ademas, de un compromiso fuerte por
parte del Estado para garantizar que se den unas condiciones en materia de infraestructura,
seguridad, almacenamiento y transporte que permitan que las actividades agricolas e

industrial es nacional es sean rentables, y asi mismo competitivas a nivel internacional.

Ahora, en e caso particular que nos ocupa, pareciera que, la medida de la reduccion del
arancel maximo de la franja de precios del azlcar de manera gradual en 3 afios, no sacrifica
de manera irremediable ni los intereses de los azucareros, ni de los productores nacionales
(pues en este caso son ellos quienes se benefician). En esta direccién, no se trata de una
reduccion del arancel fijo de la franja de precios, sino que se trata de una reduccion de su

arancel maximo, de modo que solo se da su activacion en aquellos supuestos en que se da

53 Esto, en atencidn, de manera principal, a la sancion que se impone por parte de la Superintendencia de
Industriay Comercio a los ingenios azucareros, a algunas de sus agremiaciones, y a agunos representantes de
cada una de estas organizaciones por su supuesta cartelizacion para evitar las importaciones de otros paises.
AUn a pesar de que, segln €l criterio de algunos, la sancién no es procedente tanto por motivos materiales (la
inexistencia del cartel, o la ausencia de pruebas que lo demuestren), por motivos procesales (por jemplo, para
la Procuraduria hay violacion del debido proceso por no haber congruencia o coherencia entre los cargos por
los que seinicialainvestigacion y por lo que finalmente se sanciona), o incluso por laforma en que se taso la
sancién final, nuestro comentario se orienta més hacia la posicion que expone el Dr. Andrés Espinosa en uno
de sus articulos.

En este sentido, se expone por parte de este autor que, en virtud de la proteccién especial que ordena la
Constitucion Politicaen favor de la agricultura, las conductas en las que incurrieron los actores no deberian ser
sancionadas, puesto que esta proteccion deberia prevalecer sobre las normas de competencia.

En relacién con ello, desde nuestro punto devista, el que haya un proteccién especial alaagriculturano excluye
gue las normas que orientan €l régimen de competencia le sean inaplicables alos productores o alos participes
de este sector, pues |0 que se trata de proteger con este tipo de normas es que, cualquiera que quiera participar
en e mercado, pueda hacerlo de manera libre y dentro de condiciones justas y leales, y que las Unicas
limitaciones que se pueden generar para su libertad econémica, puedan ser las que se disponen por parte del
Estado, y no las impuestas por las conductas de otros actores en el mercado.

ESPINOSA FENWARTH, Andrés. Agricultura y derecho de la competencia. En: Portafolio. Edicion de 4 de
noviembre de 2015. Bogota D.C.
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unadisminucion de los precios de referenciainternacional y no en los demés casos, y tiende
por, asegurar lacompetitividad de laindustria de os comestibles durante estas épocas, y més,
cuando se ha tenido conocimiento de periodos de contraccién de los precios de referencia

sostenidos, de modo que, se afrontan dificultades por parte de estos productores.

Asi mismo, hay que tener en cuenta que, € mayor incremento porcentual en las
importaciones de azUcar, Ultimamente, provienen de paises que cuentan con arancel del 0%,
en virtud de los acuerdos comerciales que se han suscrito™ (de acuerdo a lo que se expone
en el acta 275, en donde se discute una posible salvaguardia alasimportacionesdela CAN),
y en relacién con ellos, la franja de precios no se usa, Sino que, en ese caso, podria hacerse
uso de otros mecanismos gue se establecen en los organismos internacionales como bien o

son: las salvaguardias agricolas o |os derechos antidumping.

Adicionamente, en Colombia, hay un sistema que es desarrollado y administrado por el
Gobierno Nacional y que se denomina FEPA (fondo de estabilizacion de los precios del
azlcar)®, en virtud del cual, se pretende por la estabilidad del precio del azticar. En virtud de
este programa (y de otras ayudas estatales), e sector de la agroindustria del azlcar, se
encuentra de cierta forma protegido frente a las eventuales consecuencias que se podrian

% Con los otros paises funciona € sistema andino de franja de precios. Ahora, con algunos paises
| atinoamericanos, se han negociado preferencias arancelarias (se aplican sobre €l arancel que de manerageneral
se aplican para las importaciones de terceros paises. Brasil, es uno de los casos en donde hay una preferencia
arancelariadel 12% (sobre el arancel general aplicado aterceros paises) en cuanto aalgunos productos, incluida
dentro de estos, el azlcar.

La mayor preocupacion de las agremiaciones de agroindustriales con ocasion de las medidas que se han
impulsado es atinente a las importaciones de azlcar que provienen de Brasil. Ello, ya que se trata del mayor
productor de esta materiaprimaanivel mundial, y de donde provienen el mayor nimero de importaciones; més
sin embargo, y de acuerdo alo que se sefialé en las actas, en el Gltimo tiempo, las importaciones de los paises
de la CAN que entran a pais con un arancel del 0% han aumentado, mientras que, por otro lado, las
importaciones de azlicar de Brasil han tenido una significativa reduccion.

GARAY, Jorge Luis. Colombia: estructura industrial e internacionalizacion 1967-1996. Colombia, Biblioteca
Virtual del Banco de la Republica, 2004.

55 De acuerdo a lo que se sefiadla en un estudio realizado en € afio 2014, se ha comprobado que, mediante el
FEPA, no se ha: contribuido para estabilizar €l precio interno del azlcar; no se ha promovido la exportacién de
azlcar, sino solo de excedentes, pues no se generan incentivos a la exportacién; y se comprueba la sustitucion
de azlicar por produccién de etanol, y € aumento de importaciones como muestra de la ineficacia de este
mecani smo.

GARCIA, Lauray MELENDEZ, Marcela. Andlisis del Fondo de Estabilizacion de Precios para los aziicares
centrifugados, las melazas derivadas de la extraccion o del refinado de aziicar y los jarabes de azicar (FEPA)
Colombia, Bancoldex, 2004.
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generar por la disminucion de los precios, y de ese modo, se les permite ser competitivos a

nivel nacional .

En virtud de todo lo anterior se considera que, la reduccién del arancel maximo de la franja
de precios, no es contraria alaregulacion legal vigente, y menos aln, a un criterio que adn
no existe, pero que, desde nuestro punto de vista, deberiaincorporarse en las leyes marco de

comercio exterior.

Por otro lado, ladisminucion del arancel méaximo delafranjadel azlicar (o incluso del arancel
fijo), no supone un incumplimiento de los compromisos internacionales que Colombia ha
asumido, y de manera particular, en relacion con la CAN, pues de conformidad con las
decisiones 679, 688, 693, 695, 717, 771, 801 Y 805 sobre politica arancelaria comun,
actualmente, los paises miembros de la Comunidad Andina se encuentran facultados para
adoptar modificaciones en materia arancelaria. Adicionalmente, hay que tener en cuenta que,
con la adopcién de este mecanismo, Colombia no se esta sustrayendo de la aplicacion de este

sistema de politica coman.

Ahorabien, como se sefid 6, en laparte general de estetrabajo, aun apesar dequelainclusion
de este principio basico econdmico como criterio general para la estructuracion,
implementacion y control de las politicas de comercio exterior, resultaideal, laproteccién de
los asuntos de la agricultura, no se logra de la manera mas propicia por intermedio de esta
via, sino atravésde, lamodificacién de la estructurainterna del Comité Triple A, teniendo

en cuenta las multiples deficiencias que existen y que fueron mencionadas.

%6 Seglin un estudio realizado por José Leibovich y por Laura Garcia, en Colombia, el azlcar cuenta con un
porcentaje de ayuda gubernamental de un 99% para el afio 2012 (a diferencia del 106% que se observa para el
afo 2004), que resulta ser muy superior que lo que se observa anivel internacional. Ahora bien, aun a pesar de
que €ello sucede, en los otros paises que son productores de azlicar (por gjemplo, Estados Unidos o la Unién
Europea), se observan protecciones arancelarias muy superiores a las que se observan en Colombia (funciona
el mecanismo de la franja de precios).

GARCIA, Lauray LEIBOVICH, José. Andlisis y propuestas de modificacion del Sistema Andino de Franjas
de Precios (SAFP) para € azicar crudo y €l azicar blanco. Colombia, Bancoldex, 2014. ESPINOSA
FENWARTH, Andrés. Defensadel azticar en Colombia. En: Portafolio. Edicion de5 de agosto de 2015. Bogota
D.C.

ALZATE, José, ESCOBAR, Andrés y NAVAS, Veronica. Mercado internacional del azicar e impacto del
precio del azicar en los productos que la usan como insumo. Colombia, ECONCEPT, 2011.
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Ejemplos de esta necesidad, y ante todo en materia agricola, si dieron en varias de las
discusiones de las que se ha hecho relacion, en las que a final, € representante de la cartera
de agricultura manifestd su descontento por la aprobacion de ciertas medidas que eran
contrarias a sus intereses, 0 por la objecion de las medidas que le eran favorables, y més,
cuando la cartera de Comercio, Industria y Turismo tiene la potestad de vetar cualquier

propuesta que se oponga a sus i ntereses.

c. Andlisisde su conveniencia préctica

El principio basico econdmico del que se hizo referencia, de una u otra manera, tiende por
asegurar la conveniencia préactica de una determinada medida, pues tiende porgue cada
politica de comercio exterior que se pretende, se gjuste, aun ideal desde €l punto de vistade
comercio exterior, demodo que, € andlisisrealizado anteriormente, busco determinar si estas
medidas, de manera individual (y de manera fundamental la que tiene que ver con la
disminucion del arancel maximo de la franja de precios), eran o no convenientes desde un

punto de vista practico.

Mas sin embargo, y en relacién con las otras dos propuestas que fueron finalmente
recomendadas (asi una de ellas finalmente no se hubiera aplicado por parte del Gobierno

Nacional), se quieren hacer algunos comentarios acerca de su conveniencia.

En relacion con la distribucion del cupo de exportaciones otorgado en virtud del acuerdo de
libre comercio negociado con Estados Unidos, parece que la asignacion final fue apropiada,
y més, cuando se tiene en cuenta que las exportaciones de azlcar a Estados Unidos se
encuentran limitadas a ese cupo, mientras que las exportaciones de |os productos con azlcar
no se encuentran limitadas, y de acuerdo con lo que se observa en el acta, hay algunos
productos a los que se les viene aplicando una reduccion en sus aranceles; pero asi mismo,
ya que, de acuerdo al historial de exportaciones, €l azlcar registra una mayor cantidad que

los productos con azlcar.
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En relacion con propuesta de limitar las importaciones de azlcar provenientes de la CAN (y
de manera especial de Bolivia), parecia que, en virtud de los bienes juridicos que con ello se
pretendia salvaguardar, la medida no era conveniente, sino necesaria. Més sin embargo, la

medida, aungue fue recomendada, finalmente no fue aplicada por parte del Gobierno.

De otro modo, hay que aclarar que, cuando se hace un andlisis individual de las medidas,
estas, parecen no ser inconvenientes; ahora, y en relacion con la Ultima, cuando se tiene en
cuenta que, con base en la reforma estructural arancelaria de 2010 se disminuyo el arancel
fijo de la franja de precios del azlcar del 20 a 15%, si podria parecer inconveniente, y la
inconveniencia no radica tanto en la Ultima de las medidas, sino en la primera, pues en su
virtud, se fomenta el aumento de las importaciones de manera general, y no, cuando se dala
activacion de los margenes adicionales de arancel en los eventos en que se da una

disminucion del precio de referenciainternacional .

A lo anterior, se suma el hecho de que en virtud de las medidas que se implementan en
materia del azlicar no solo producen efectos en cuanto a la produccion naciona de este
producto, sino que, adicionalmente, en relacién con la panela, en la medida en que se
consideran sustitutos, de modo que un aumento significativo en las importaciones de azlcar
(aumento en la oferta) genera una afectacion en el proceso de formacion del precio en €

mercado de la panela.

Ahora, claro esta que, la produccién de laindustria de los alimentos no se hace en su mayoria
con base en lapanela, sino del azlcar, por |o que é analisis tampoco puede ser tan superficial
como para pensar que mediante la via de la panela la industria de los aimentos puede ver

satisfecha su demanda, pues ello no es cierto.

Por todo lo anterior, se hace necesario que, por intermedio de examenes claros, se determine
si como consecuencia de todas estas medidas, |as importaciones de azlcar (cuyo arancel no
sea del 0%), si se ha incrementado, afectando, en este caso, ala actividad de produccion de
cafa, y ala agroindustria del azUcar y de la panela. Por mérito de lo anterior, se podrian
plantear soluciones en materia de comercio exterior, si se llegara a demostrar que, como
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consecuencia de la disminucion del arancel fijo y del maximo de la franja de precios,

efectivamente se han visto af ectadas estas actividades.

Asi mismo, de comprobarse este supuesto, y de acuerdo alo que ya se expuso, pareceriamas

recomendado, aumentar €l arancel fijo de lafranja de precios del azlcar, y no, é maximo.

En otro sentido, hay que aclarar que, la determinacién de la convenienciay, la consecucion
de los objetivos de produccién, competitividad y de promocién de las exportaciones, no se
logran de manera exclusiva, por intermedio de las politicas de comercio exterior, sino que se

requieren de otro tipo de politicas y de medidas en el ambito nacional.

En consecuencia, quizés la més importante de las medidas que, a nivel nacional, se ha
establecido para el cumplimiento de estos propositos es la del FEPA (junto a otras ayudas
gubernamentales). Méas sin embargo, y como se ha expresado, hay quienes manifiestan que,
este mecanismo no resulta ser eficiente para el acance de sus objetivos (estabilidad de los
preciosy promocion de las exportaciones).

Asi mismo, hay que tener en cuenta que, en muchas ocasiones se ha sustentado |a reduccion
de aranceles por la existencia de otros mecanismos que protegen a este sector agricolay a
esta agroindustria. Por €ello, se hace necesario evaluar si los mecanismos de proteccion
existentes actualmente (y en particular e FEPA), de la manera en que estan disefiados,
resultan ser efectivos, pues de no ser asi, las medidas que en materia de comercio exterior se
implementan afectan de manera mas pronunciada o notoria a estas actividades (puesto que

las medidas se implementan sobre la base de la existencia de estas otras medidas).

Finalmente, hay que tener en cuenta que, actualmente no existen programas especificos que
estimulen el desarrollo y crecimiento de la produccion y de las exportaciones por parte de la
carterade agricultura, sino que simplemente, |os programas que, de manerageneral, sevienen
planteando para todos |os productos agricolas, pueden verse eventualmente vinculado a este

tipo de productos.

Asi mismo, claro esta que, las medidas que tienen impacto en el sector agricola colombiano

no son administrados de manera exclusiva por parte de la cartera de agricultura, sino que hay
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casos en donde o hay politicas conjuntas desarrolladas entre diferentes carterasy que tienen
efectos en esta materia (por g emplo la restitucion de tierras), o se trata de politicas que se
desarrollan por otras carteras, pero son necesarias para aumentar los niveles de
competitividad y de eficiencia de los productores, agroindustriales e industriales nacionales
(por gemplo los proyectos de infraestructura).
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN RELACION CON TEMAS
GENERALES DE FUNCIONAMIENTO DEL COMITE TIPLE A, Y EN
PARTICULAR EN RELACION CON EL MANEJO QUE SE LEHA DADOA LOS
PRODUCTOS AGRICOLAS, Y DE MANERA ESPECIFICA EN CUANTO A LA
POLITICA ARANCELARIA DEL AZUCAR

Se requiere tomar correctivos en la estructuracion, implementacion y control de las
politicas de comercio exterior, pues de esa manera, se garantizan los objetivos que se
tienen en materia de comercio exterior, y selogra, la deseada proteccion especia que se
pretende en cuanto al campo y la agricultura nacional.

Las férmulas de solucion en relacion con la estructura de los 6rganos especializados en
Comercio Exterior, y de obligatoriedad en la discusién de los asuntos, tienden por
proteger a los intereses o las cuestiones que son de relevancia para otras carteras,
mientras que, con laférmulade soluciédn, en virtud de la cual, se pretende lainclusion de
un criterio material especifico en materia de comercio exterior, se busca que las politicas
de comercio exterior se adecuen aun 6ptimo econdmico desde €l punto de vistacomercial
(también Util parael control juridico de las politicas). De lo anterior se concluye que, las
formulas pretenden solucionar problemas de diversa naturaleza, pero que son
complementarias, de modo que su aplicacién conjunta, resulta ser ideal.

Adicional a la incorporacion de este criterio especidizado en materia de comercio
exterior, seria ideal que, las discusiones o las solicitudes en favor de un determinado
sector, sean sustentadas con estudios, documentos o evaluaciones que avalen la
competitividad de determinado sector o producto, bajo laconsideracion delos potenciales
ef ectos adversos que con estas medidas se pueden generar hacia otros sectores.

Aun apesar de que a interior del Comité se ha observado cierto rigor técnico, cuando se
hacen las discusiones en materia de comercio exterior, ha habido casos en que se ha
observado cierta ausencia de criterios técnicos, 10 que puede que obedezca ala ausencia
de un criterio legal que exija la demostracion técnica o cientifica de los supuestos por
meérito de los cual es se aplican las medidas en materia de comercio exterior. Ejemplos de

ello dieron cuando: se hicieron las discusiones sobre productos que tienen sustitutos, pues
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en ninglin momento se comprobd, mediante algin examen o evaluacion especializada, la
sustituibilidad de los productos en cuestion, y ello, tiene incidenciaen ladiscusion de los
asuntos en materia de comercio exterior (ello sin perjuicio de que, segun nuestro criterio,
los aceites si resultan ser sustitutos)®’; pero asi mismo, en ladiscusion paralaaplicacion
de medidas para las importaciones de aceites, pues en este caso, aun a pesar de que la
discusion para las importaciones originarias de Argentinay Brasil fueron relativamente
cercanas, |os argumentos que se presentaron fueron similares, y en relacion con el mismo
tipo de productos, en e primero de los supuestos se comprob6 e dafio grave a la
produccién nacional, mientras que en e segundo no.

e El Estado debe, a través de sus politicas de comercio exterior (y otras politicas),
propender por que las condiciones de comercializacion y de produccion sean
competitivas, pero no, por corregir ineficiencias de los actores privados o por protegerlos
por acciones que ellos han desarrollado y que merecen sanciones por parte del Estado.

e El Estado através de las politicas de comercio exterior debe garantizar en relacion con
los productos que, de acuerdo con la premisa basica econdmica, deban ser los
destinatarios de su proteccion porque la produccién y comerciaizacion se hagan en
condiciones competitivas. Mas sin embargo, y con e objetivo de garantizar la
competitividad plena, y los beneficios esperados a estos sectores, se requiere que, €l
Estado garantice ciertas condiciones de seguridad, infraestructura, transporte y
almacenamiento.

e Las politicas en materia de comercio exterior deben disefiarse teniendo en cuenta las
particul aridades propias del mercado de cada uno de los productos en cuestion.

e Las medidas en materia de comercio exterior son de corto plazo para de esa forma
impulsar la produccion o exportacion de productos nacionales, o para propiciar €l
aumento de las importaciones. Por su parte, 1os efectos de las medidas de otra natural eza,
suelen ser algo mas distanciados en el tiempo. Por mérito de lo anterior, la consecucion

de los efectos que se pretenden y gue se exigen que sean inmediatos se consiguen por

5 FEDERACION NACIONAL DE CULTIVADORES DE PALMA DE ACEITE. Balance econémico del
sector palmero colombiano en e segundo trimestre de 2015. Bogota D.C., FEDEPALMA, agosto de 2015.
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medio de las medidas arancelarias 0 de comercio exterior, pero no asi, con ocasion de
medidas de otra naturaleza.

Por ello, en los supuestos en donde se haindicado que la proteccion de algun determinado
sector econdémico se debe perseguir a través de medidas no arancelarias (e incluso de
comercio exterior), ello es deseable, pero en muchos casos resultainaplicable, pues como
se ha indicado, los efectos en cuanto a este tipo de medidas, suelen ser algo més
distanciados en €l tiempo.

En e caso del azlcar, estamos a frente de dos sectores que, tradicionamente se han
considerado como relevantes al interior de su actividad (actividad agroindustrial y la
industria de los alimentos), con una alta participacion en el mercado, y con condiciones
y precios competitivos tanto a nivel interno, como a nivel internacional. Bajo esta
consideracion, la premisa de la que se hizo mencion deberia ser aplicada a los dos
sectores, pero la mayoria de veces se va a presentar un enfrentamiento o colision de
intereses. Por €llo, el Estado debe procurar por compaginar los intereses de modo que se
mantengan las condiciones competitivas de las dos actividades. No obstante ello, en los
casos en que llegar a consensos parezca que no es posible, y por ello haya que sacrificar
un poco la balanza en favor de alguno de los dos, en virtud de la proteccion especia que
se ordena a favor del campo y de la agricultura nacional, deberia darse una proteccion
especial de la actividad azucarera frente a la actividad que se adelanta por parte de la
industria de |os alimentos elaborados a partir de esta materia prima.

Pero adicional ala anterior consideracion, hay que tener en cuenta que, las medidas de
comercio exterior en cuanto a azlcar impactan también el mercado de otro producto
agricola de relevancia nacional, como lo es la panela, de modo que, las politicas de
comercio exterior deben ser cuidadosas no solo en cuanto a los efectos que se puedan
producir en relacion con el azlicar sino también con este dltimo producto debido a su
sustituibilidad.

La industria del azlcar, aun a pesar de las medidas que se han adoptado, sigue siendo
competitiva, pues existen mecanismos por parte del Estado que propenden por su

proteccion, pero, ademas, |os examenes historicos, demuestran que el mercado nacional
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sigue siendo demasiado concentrado en relacion con el producto nacional, pero, ademas,
se observa un aumento progresivo en la cantidad de las exportaciones.

Los precios del aziicar en Colombia, a mirarse la industria de los comestibles, parecen
ser adecuados, pues los precios de ellos son competitivos, y més cuando se tienen en
cuenta |los productos internacional es que le hacen competencia.

A diferencia de lo que sucede en el sector del azlcar, del maiz y de los aceites, en €
sector del arroz, no hay un sector industrial relevante a nivel naciona que le haga
contraposicion a la actividad de produccion de arroz, de modo que, las limitaciones en
este caso estan dadas por la compatibilidad con la capacidad adquisitiva de los
consumidores, y por las limitaciones que hay en materia de oferta, por o que se hace
necesario permitir importaciones con bajo arancel, para garantizar asi |os requerimientos
de lademanda nacional.

Asi mismo, la produccion nacional de azlcar demuestra casi que la capacidad necesaria
como para satisfacer ala demanda nacional (pues tiene una participacion en el mercado
del 80%, pero adicionalmente, € nimero de exportaciones ha aumentado). Ello, a
diferencia de lo que sucede en los productos como el maiz o incluso los aceites, pues la
produccion en Colombiaeslimitada, y de ninguna manera satisface la demanda nacional,
de modo que se hace necesario permitir las importaciones de una cuota de la demanda
nacional, o que se garantiza ya sea por medio de acuerdos comerciales con otros Estados
0 mediante una apertura unilateral por parte del Estado.

En la discusion del azlcar, no es tan relevante hacer referencia a tipo de proteccion
efectiva del que goza el sector industrial, pues en este caso, se trata de un producto con
una produccién nacional que parece ser suficiente como para satisfacer la demanda
naciona. Ello, adiferencia delo que sucede en campos como € de maiz, o incluso el de
los aceites, pues este examen depende en cierto grado del examen de sustituibilidad.
Aun a pesar de que la produccion pueda ser casi que capaz de satisfacer la demanda
nacional la proteccién debe procurar por garantizar condiciones competitivas, y no por
subsanar deficiencias o conductas en las que hayan incurrido los participantes en €l

mercado. Pero, ademas, mantener esas condiciones competitivas tanto para la
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agroindustria como para los industriales es un incentivo para que la agroindustria
nacional sea eficiente.

Aungue en los casos del azucar y del aceite de pama, ladiscusion essimilar enlamedida
en que, en los dos casos, |0s sectores industrial es son quienes principalmente solicitan la
medida, en un caso setratade ladesgravacion del producto en si mismo (caso del azlcar),
mientras que en el otro se trata de productos sustitutos (caso de |os aceites), peor faltan
estudios més precisos para determinar s las condiciones son favorables o no.

En muchas ocasiones se ha dicho que la apertura comercial, y los acuerdos de libre
comercio, son una oportunidad para diversificar e portafolio de productos exportables
por parte del Estado colombiano, y ello es cierto. Pero ello, debe hacerse de acuerdo con
la premisa que, en muchos apartes de este trabgjo fue referenciada, pero asi mismo, sin
sacrificar alos sectores que, de maneratradicional, han sido la base del desarrollo socio
economico nacional.

Hay que revisar si la otra politica que se estatuye para la proteccion de la agroindustria
azucarera nacional, funciona de la manera deseada actualmente; de no ser asi, se deben
disefiar mecanismos (Unicos o complementarios), mediante los cuales se logren los
objetivos deseados, pues muchas de las consideraciones anteriores, se hicieron sobre la
base de la existencia de esa politica, y por €llo, de la existencia de otra forma de
proteccion de esta agroindustria nacional.

Pero el desarrollo del sector agricola, y la competitividad de los productos tanto a nivel
interno como anivel internacional no depende de manera exclusiva de unabuena politica
de comercio exterior, Sino que ademas, se requiere de un trabajo por parte del Estado, en
virtud del cual, se garanticen condiciones de infraestructura, seguridad, almacengje,
logisticay transporte eficientes.

La apertura comercial por parte del Estado colombiano esideal desde un punto de vista
bilateral y no unilateral. Lo anterior implicanegociar concesiones con otros Estados, para
que asi, €l Estado colombiano pueda explotar las ventajas comparativas de su economia,
de la misma manera en gque los otros Estados pueden hacerlo.

L a premisa basica econdémica de la que se ha hecho mencion en un par de ocasiones no

sblo es aplicable en materiade comercio exterior, sino en relacion con cualquier otro tipo
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de medida que se quiera aplicar por parte del Estado (independiente de su naturaleza).
Ejemplo de ello se da con € programa Colombia Siembra, puesto que se parte del
postulado de sembrar |0 que corresponde en donde corresponde, de manera que se puedan
aprovechar las condiciones geogréficas, geolégicas, climéticas y de mercado para

promover la siembra de culticos que su produccion parezca que puede ser competitiva.
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Propuesta

No acta. No
213 1
3
3
4
5

Proponente

DIANYy la
OALI

DIAN

DIAN

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural

Ministerio de
Hacienda y
Credito Publico
y; Ministerio de
Comercio,
Industria y
Turismo

Tema

Aduanero

Aduanero

Arancelario

Agricola

Arancelario

L . Decision final en relacién
Subtema Breve descripcién de la medida o
con la propuesta incial

Se recomendo la adopcién de una nueva metodologia para la
implementacion del sistema de administracion de riesgos, a través del cual

Precios indicativos y se analizara y evaluara el riesgo desde un enfoque integral para desarrollar s
N . e ) . . Decision de acuerdo a la
restriccion en puertos de controles aduaneros mas eficientes y eficaces; se quiere que los precios ropuesta
entrada indicativos y declarados no sean la Unica base para la determinacién de los prop

riesgos, y asi mismo, se busca un proceso en donde el control sobre el valor
declarado sea posterior

Sociedades de Se pretende reglamentar a este tipo de sociedades, y asi mismo Decision de acuerdo a la

comercializacion internacional incorporarlos al estatuto aduanero. propuesta.

Incorporar al ordenamiento nacional la decision 722 de la Can, mediante la L
. . - s e . Decision de acuerdo a la
Desdoblamiento arancelario expedicion de un decreto. Esta decision supone una modificacion al sistema

de nomenclatura comun de la CAN propuesta

Decision de acuerdo a la

. . ropuesta, peor por 6

Se recomendé la prérroga por 6 meses del Decreto 2968 de 2009, por el prop peorp
o meses, y con la
. cual se establece un arancel del 98 % para la leche en polvo. Ello, ya que el L
Prorroga de diferimiento . ; condicién de que a los 3
. ) mercado se encuentra sobre abastecido, y a su vez, como medida de .

arancelario en materia de - - . - meses deberia

proteccion a la produccion nacional. Se decidid su prorroga por 6 meses,
lecho en polvo

presentarse un informe
por el Ministerio de

Agricultura en cuanto al

imnacto de dicha medida

pero toca realizar analisis periodicos para determinar los impactos de la
medida en la inflacion

Se recomendé autorizar la reduccion del gravamen arancelario a cero por Se adopté la decisiéon
L . ciento para la importacién de una lista de subpartidas arancelarias que presentada pero su
Reduccion arancelaria de

. . . . corresponden a bienes industriales no producidos en Colombia hasta el 31 recomendo incluir una
materias primas industriales s . L . )
. . de marzo de 2010. Se recomend? la inclusién de una actividad de reciclado subpartida que en
no producidas en Colombia

marginal con respecto al consumo nacional, en relacion con la propuesta principio no fue includia
presentada. en la propuesta
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Ministerio de
Comercio,
Industria y

Turismo

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural

Secretaria
Técnica

Secretaria
Técnica (por
solicitud de
ANDIGRAF)

Aracelario

Agricola

Dumping

Arancelario

Acuerdo de alcance parcial
con Haiti

Modificacién arancel
intracuota contingente de
importacion de arroz

Modificacion del procedimiento
para realizar investigaciones
antidumping y aplicar
derechos antidumping

Reduccién arancelaria de
materias primas utilizadas en
la industria de la comunicacion
grafica

Se recomendé suscribir un acuerdo de alcance parcial con Haiti teniendo en
cuenta las decisiones adoptadas por los paises de la UNASUR en la reunién
conocida como "Decision de Quito". Se busca promover la inversién
extranjera, los niveles de comercio y de desarrollo de éste pais, luego de
ocurrido el terremoto de 2010. Es para la totalidad de las partidas
arancelarias en las que se registra comercio, y la duracion de 5 afios
prorrogables por periodos iguales. Pero a su vez hay que tener en cuenta
que debe darsele el mismo tratamiento de desgravacion que se da en
relacion con el tratado con EEUU, debido a la clausula de preferencia que se
encuentra en este ultimo.

Se recomendo reestablecer el arancel intra-cuota del 70%, y mantener el
extra-cuota en 80% en la importacién de arroz. Ello, ya que de manera
temporal en el 2008 se redujo el arancel intra-cuota al 0%, peor ahora se
hace necesario reestablecerlo, pues de esa forma se da cumplimiento a
fallos internacionales, a recomendaciones y compromisos de la OMC, y ya
no estan las razones de interés nacional que justifican la medida.

Se recomendo reasignar las competencias en materia de investigaciones en
procesos de dumping y aplicacion de derechos de antidumping. La
competencia estaria en cabeza de la Direccion de Comercio Exterior, y no,
en cabeza del Director. Asi mismo se modifica la estructura del Comité de
Practicas Comerciales.

Se recomendo la reduccién arancelaria en 2 subpartidas y de manera
temporal, pero con posibilidad de que sea permanente, dependiendo de los
informes que se presenten sobre dichas materias. La reduccion se da
porque dichos productos no tienen produccién nacional, presentan
proteccion efectiva negativa, y no excede el costo fiscal autorizado por el
CONFIS.

Decision de acuerdo a la
propuesta

Decision de acuerdo a la
propuesta

Decision de acuerdo con
la propuesta, pero se dan
modificaciones en cuanto
a la conformacion del
Coémite de Practicas
Comerciales

La reduccion se da en 2
subpartidas y noen 9. Y
la reduccion sera
temporal y no
permanente, pero puede
que sea permanente
dependiendo de la
estimacion que sobre el
narticular haaa el
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Secretaria
Técnica (por
solicitud de
FANALCA)

Secretaria
Técnica (por
solicitud de

varias
compafias del
sector de las
aeronaves)

DIAN

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural

Arancelario

Arancelario

Aduanero

Agricola

Reduccién de arancel
importacion cuatrimotos y;

desdoblamiento arancelario

Inclusion en la subpartidas

8802.11.00.00 y
8802.20.90.00 (bienes de

capital) de los helicopteros,
aviones y demas aeronaves
cuyo peso sea inferior o igual

a 2000 kg

Reglamentacion de los término:

Ampliacién del contingente
anual permanente para la
importacion de fibra de
algodon

Se acogio6 la idea del
desdoblamiento, pero no
asi, la de la desgravacion

del 0 % para las
cuatrimotos que fueron
objeto del
desdoblamiento, peor se
hizo indicacion de que en
un futuro tal tema podia
ser objeto de analisis,
pues una decision de un
organo internacional
podia dar lugar a que
dicha regulacion fuera
implementada en el pais

Se recomendo el desdoblamiento arancelario de las cuatri-motos utilitarias
para diferenciarlas asi de otro tipo de cuatri-motos existentes en el mercado

Se recomend? la inclusién de los bienes sefialados dentro de las sub- Decision de acuerdo a la
partidas referenciadas propuesta

Se recomendo otorgar a la DIAN la facultad de adopcién de un esquema
para la presentacion de la declaracion anticipada cuando esta sea
obligatoria, diferenciando modos de transporte y trayectos cortos parala  Decisién de acuerdo a la
importacion de mercancias al territorio nacional aduanero (ello a diferencia propuesta
del sistema anterior en donde la declaracion debia presentarse dentro de los
5 alos 15 dias anteriores al arribo de la mercancia)

Se recomendé la ampliacion en 10.000 toneladas del contingente anual
permanente para la importacion de fibra algodén, pero sujeto a que haya  Decision de acuerdo a la
previo concepto favorable del CONFIS. Con esto, el contingente quedaria en propuesta, pero ademas,
62.000 toneladas cuyo importacion se haria con un arancel del 0 %. Lo se sujeto dicha medida a
anterior porque la oferta de la produccién nacional, y de las importaciones que haya previo cocnepto
con arancel del 0 % son insuficientes para cubrir las necesidades de la favorable del CONFIS
industria nacional
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Ministerio de
Minas y
Energia

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural

Se redujo el numero de
bienes frente a los cuales
se aplica la medida de
557 a 524, ello, ya que
algunos son producidos
en el mercado nacional y
ademas son catalogados
como bienes de
consumo, ya tienen
arancel del 0%. Asi
mismo, se sujeto la
recomendacion a que
haya aprobacion por el
CONFIS, y a que se
solicite la respectiva
autorizacion ante la
SGCAN (organismo de la
CAN)

Se recomendo prorrogar por 3 afos la vigencia del decreto 4743 de 2005 en
Prorroga exenciones virtud del cual, se establecen franquicias arancelarias (exenciones) respecto
arancelarias para las a determinados productos del sector minero y de hidrocarburos. La medida
Arancelario actividades del sector minero y se aplica frente a 524 productos, algunos de los cuales, si bien se producen
de hidrocarburos establecidas en el mercado nacional, no cumples los entandares internacionales, de
por el decreto 4743 de 2005  modo que es necesaria dicha desgravacion para lograr asi mercados mas
competitivos.

Reduccién permanente del
arancel a 0% para
agroquimicos (fertilizantesy ~ Se postergo la decisién para una reunién posterior, pues falto el estudio de
Arancelario plaguicidas) que no tengan la proteccion efectiva, para poder asi adoptar la decision correspondiente por
produccion nacional y previo parte del Comité
concepto favorable del
CONFIS



Ministerio de

Ambiente,
Vivienda y
Desarrollo
Territorial

Secretaria
Técnica (por
solicitud de la
Camara
Sectorial de
Algodon-
Fibras- Textil-
Confecciones
de la ANDI)

Secretaria
Técnica (por
solicitud de LA
Camara de
Industria
Cosmeticos y
de Aseo de la
ANDI)

Desdoblamiento arancelario y;
reduccion de arancel al 0%
para vehiculos hibridos,

Decisién de acuerdo a la
propuesta, pero se sujeto
a que haya previa

Se recomendo la reduccién al 0% del arancel para la importacion de 100
vehiculos como los referenciados para el afio 2010, y de 180 vehiculos en

f o . los afios 2011, 2012 y 2013, pero la de estos ultimos afos, sujeta a la previa autorizacion por parte del
. eléctricos o dedicados a gas T . . CONFIS, y ademas se
Arancelario autorizacion del CONFIS. Previa a esa reduccion debe hacerse el )
natural para el 2010 (100 . . . . dictaron algunas
. desdoblamiento correspondiente. Le medida se tomé con fundamento en )
vehiculos) y hasta el 2014 . - . . recomendaciones en
; razones sociales y econémicas (poco impacto de la medida en el sector,
(180 vehiculos de 2011 a . ) . cuanto al control y
~ pero ademas, pensando en promover el desarrollo industrial en tal sector . L
2013, cada afio) administracion del
contingente.
- o
Reduc:;zr:adse"?ilgarlggedleal 0% No se otorga la medida solicitada, pues de acuerdo al Comité, los productos
oliésferes" con titulo inferior sefialados cuentan con una tasa de proteccion efectiva positiva, y no
Arancelario P '

a 2,2 decitex para un
contingente de 9250 toneladas
por 6 meses

negativa, de modo que no se cumple el requisito necesario de la tasa de
proteccion efectiva negativa para que se otorguen este tipo de
recomendaciones

Reduccion de arancel al 0%

temporal para las subpartidas: Se recomendd la reduccion de arancel al 0% por 6 meses de las subpartidas

3402.12.10.00, 3283.70.90.00, referenciadas, pues de ese modo se permite la competitividad del sector, asi
3906.90.21.00 y mismo, ya que actualmente el sector que solicita la medida presenta una

4703.21.00.00 utilizadas en la proteccion efectiva negativa y, las subpartidas referenciadas no tienen

elaboracion de productos de produccién nacional ni subregional
aseo, cosméticos e higiene

. Decision de acuerdo a la
Arancelario
propuesta



Se sujeto la solicitud a
las recomendaciones

Secretaria Especificar en los textos del dadas por parte de la
Técnica (por arancel de aduanas Se recomendd modificar las expresion por mas equivalentes, por DIAN, y ademas, se
solicitud de la correspondiente a las determinaciones mas especificas, pues la no especificidad ha permitido el postergo la

camara del Arancelario subpartidas 7209.16.00.72, contrabando técnico en la importaciéon de laminas no de la calidades recomendacion para el

sector de 7209.17.00.10 y esperadas y un uso indebido de la reduccién del arancel, pero la momento en que la DIAN
electrodomesti 7209.18.10.20 las normas modificacion debe ser posterior a que la DIAN complete el trabajo de haya culminado su
cos de la requeridas para que una desdoblamiento de las subpartidas trabajo de
ANDI) lamina sea clasificada en ellas desdoblamiento de las
subpartidas
referenciadas

Se recomendo presentar ante el Gobierno un documento que resalte la

Reforma Dar a cada sector de la importancia de esta reforma con el fin de dar a cada sector de la economia
Asesores del estructural economia el tratamiento el tratamiento arancelario mas adecuado. Ello, pues la anterior regulacion, Decision de acuerdo a la
Comite arancelaria arancelario mas adecuado de segun la participacion de los bienes en el sector productivo fue ineficiente, y propuesta
acuerdo a sus necesidades se hace necesario mitigar el fendomeno de proteccion efectiva negativa, y
lograr mercados competitivos
Derogatoria del Decreto 1407
L de 1999 que establece un Se recomendé la modificacion del decreto, de manera que queda claro, que . .
Ministerio de o . . . . ) . A diferencia de la
} procedimiento especial para  la aplicacion del mismo sera en cuanto a paises miembros de la CAN o no L. .
Comercio, . . ) . . solicitud, se recomedo la
. Salvaguardias aplicar medidas de miembros de la OMC, ello, pues, el decreto establece unos criterios para e,
Industria y . . . . . . . modificacién del decreto,
. salvaguardia frente a paises aplicar medidas de salvaguardias mucho mas amplios que los que se . ;
Turismo . mas no su derogatoria
no miembros de la OMC o establecen en los acuerdos de la OMC
miembros de la CAN
. . Se recomienda implementar la figura de Operador Econémico Autorizado.
Necesidad de implementar en ) e . . ) L
. . Tal figura permitira mejorar en materia de seguridad en la cadena logistica I
Colombia la figura de . . - S Decision de acuerdo a la
DIAN Aduanero internacional, y otorga beneficios a empresas que cumplen requisitos

Operador Econémico
Autorizado

. . P . ) ropuesta
minimos de seguridad. Asi mismo, es necesaria esta figura, pues de ese prop

modo se da cumplimiento a compromisos suscritos por la DIAN con la OMA
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1"

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural

DIAN y;
Ministerio de
Comercio,
Industria y
Turismo

DIAN

Se recomendd mantener de manera permanente el Decreto 2968 de 2009,

Prorroaa de diferimiento por el cual se establece un arancel del 98 % para la leche en polvo. Ello, ya
Agricola aranceiario en materia de que el mercado se encuentra sobre abastecido, y a su vez, como medida de Decision de acuerdo a la
lecho en polvo proteccion a la produccion nacional. Se decidié su prorroga por 6 meses, propuesta

pero toca realizar analisis periddicos para determinar los impactos de la
medida en la inflacion

Se recomienda introducir modificaciones al régimen de zonas francas, y en
Modificacién y adicion del  particular, en lo concerniente a: declaracion y pago de operaciones de salida

Decreto 2685 de 1999 con de territorio de zona franca al resto del territorio aduanero nacional; I
9 o . .. . . Decision de acuerdo a la
Aduanero relacion a zonas francas y definicién de activos fijos reales; acreditacion de los requisitos para poder propuests
otros temas de caracter ser beneficiarios del régimen de zonas francas; requisitos diferentes y segun
aduanero sus particularidades para los parques tecnolégicos que se quieran constituir

en el régimen de zonas franca y; etc.

La implementacion se

dara por un trabajo en
Se recomendé la implementacion del sistema pues el mismo controla y conjunto del Ministerio de

Implementacién del sistema garantiza el pago de impuestos, y con el mismo se logra el control sobre las ~ Comercio, Industria y

- ., mercancias objeto de importacion susceptibles al contrabando y al fraude Turismo y la DIAN; y
Aduanero  Unico de Sefalizacién Integral . . . .
aduanero. Pero se recomendé que la implementacion, se de, de manera debe tenerse especial
y Rastreo (SUSIR) . S ) ) ) . .
conjunta entre la DIAN y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para cuidado en que con esta
evitar asi, que se configuren obstaculos técnicos al comercio reglamentacion no se

configure un obstaculo
técnico al comercio



DIAN

DIAN

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural

Se recomendo la implementacion de este tipo de medidas transitorias (al 30
de junio de 2012), pues ha habido incumplimientos en el pago de las
operaciones de exportacion y en las inversiones de capital realizadas,

afectandose asi seriamente las actividades comerciales e industriales de los

usuarios de las operaciones de comercio exterior. Las medidas
recomendadas consistieron en: permitir la reimportacién de bienes

Medidas transitorias
relacionadas con las

Aduanero operaciones de comercio L . . s
exterior realizadas con exportados temporal o definitivamente sin pago de arancel; permitir una
Venezuela prorroga adicional del decreto 2685 de 1999 articulo 289 para las

exportaciones temporales en cuanto al perfeccionamiento del pasivo y;
permitir la importacion de bienes de capital sin pago de arancel de
Venezuela, siempre que la operaciéon sea como consecuencia del

incumplimiento en una operacion de exportacion.

Medicacion al Decreto 2685
de 1999 con el fin de Se recomendd la modificacion del decreto, y con ello, se pretende permitir a
simplificar los tramites los declarantes corregir errores u omisiones en la declaracion sin que ello
Aduanero  asociados a la nacionalizacion implique sancion alguna, siempre que del analisis integral de la informacion
de mercancias, generando  se desprenda que: se trata de la misma mercancia declarada inicialmente y;
asi, una reduccion de tiempos no se liquiden menores tributos, ni menor valor de aduanas de la mercancia.
y costos

Diferimiento de arancel del

52% de manera permanente No se recomendbé el diferimiento del arancel del 52% para las partidas
para la partida 0406 (excepto  sefialadas pues faltaron estudios que permitieran determinar la necesidad
Agricola para la subpartida del diferimiento. Se exhorto, a su vez, al Ministerio para desarrollar politicas
0406.10.00.00 (queso fresco)), consolidadas en el sector agricola, y no sélo en cuanto a productos
suspendiendo asi el sistema determinados

andino de franja de precios

Reduccién permanente del

arancel a 0% para No se recomendé la medida solicitada por el Ministerio por falta de estudios
agroquimicos (fertilizantes y  en cuanto a la existencia de una tasa de proteccién efectiva negativa de los
Agricola plaguicidas) que no tengan productos particulares que se pretende que sean objeto de la reduccion
produccion nacional y previo arancelaria, y asi mismo, porque no necesariamente la medida tiene que
concepto favorable del consistir en una reduccion al 0% del arancel

CONFIS

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta

Decision de acuerdo a la
propuesta

No se recomend?é la
medida solicitada

No se recomend? la
medida solciitada



Secretaria
Técnica (por
solicitud de la

empresa
AMCOR
Holdings
Australia PTY
Ltda).

Secretaria
Técnica (por
solicitud de la
Camara del
sector
electrodomesti
cos de la
ANDI)

Secretaria
Técnica (por
solicitud de
Integrando
Ltda)

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural

Arancelario

Arancelario

Arancelario

Agricola

No se adopté la recomendacion solicitada, pero se decidié que iba a ser
objeto de analisis en una posterior reunion. Se argumentd, que si bien la
materia prima es producida en Colombia, pero la misma es insuficiente para
cubrir la demanda nacional. La secretaria Técnica determino que hay en todo caso, su

proteccion efectiva negativa para 5 productos elaborados con la materia discusion quedo aplzada
prima, mientras que hay positiva para otros 5 productos, y que la proteccién para una proxima reunion
negativa se neutralizaria disminuyendo el arancel a tarifas del 2,2 al 2,45%

Reduccion del arancel del 15
al 0% para la subpartida
3907.60.90.00
correspondiente a resinas de
polietilentereftalato

No se recomend?é la
medida solicitada, pero

Se recomendo no otorgar las reducciones solicitadas, pues no hay
argumentos ambientales que sustenten la medida, y el argumento referente
a las diferencias en las estructuras arancelarias con otros paises, no es un

criterio determinante para recomendar la reduccién

No se recomendb la
medida solicitada

Reduccién de arancel del 15 al

Desdoblamiento y reduccién
de arancel al 0% para laminas
de acero SAE 1045" de la
subpartida arancelaria
7208.52.90.00 utilizada en la
elaboracion de pifiones de
arrastre para motocicletas

No se recomendd ni la reduccion arancelaria ni el desdoblamiento, pues hay
proteccion efectiva positiva, de modo que no hay lugar a que se dé la
reduccion arancelaria, ni por ello al desdoblamiento, aun a pesar de que
habia concepto favorable de la DIAN para esto ultimo.

No se recomendb la
medida solicitada

Prorroga del decreto 4551 de
2010, por medio del cual se
determinan los aranceles intra Se recomendo la prorroga hasta el 31 de diciembre de 2010 de la aplicacion
cuota, extra cuota y los del decreto referido, y en particular en los relacionado con productos como el
contingentes anuales para maiz amarillo y el frijol soya
productos sujetos al MAC para
el 2010

Decision de acuerdo a la
propuesta



Secretaria

Técnica (por Reconsideracion de la No se acepto la solicitud de reconsideracion solicitada por parte de la ANDI,
. p L . que se hizo bajo el argumento de que una de las empresas afiliadas al .
solicitud de la recomendacion de reducir de ) . . . No se reconsidero la
. . gremio, empezaria a producir tal producto, de modo que no se cumplia con 9 i
10 Céamara de Arancelario forma permanente el arancel a . " . S recomendacion emitida
Pulpa, Papel y 0% de la subpartida el argumento de ausencia de produccién nacional. No se reconsiderd, pues por el Comite
Cartc;n de Ia 4802.69.90.00 al momento de la discusion, todavia no habia produccion nacional
ANDI) R registrada.

Se recomendo la reduccion temporal (por un afio) del arancel al 0% en

Ministerio de Reduccién temporal del cuanto a los prodg’ctos agroqmmlcos .(ffe]'tlllzantes y plaguicidas), que no Decision de acuerdo a la
. N tengan produccion nacional. La decisién se toma, pese a que no hay .
Agricultura y . arancel al 0% para la . . L . . . .. propuesta, pero sujeta a
219 1 Agricultura . L i estudios ciertos sobre lo proteccion efectiva negativa, pero en consideracion .
Desarrollo importacion de agroquimicos . . - oy la aprobacion del
- - de que el sector agricola se encuentra en situacion de crisis y por lo tanto es
Rural (fertilizantes y plaguicidas) . . . . CONFIS
necesario adoptar medidas que permitan la recuperacion del sector. La
medida se sujeta a la aprobacion del CONFIS.
xcl I ectort
Proyecto de decreto por el Se exc uye a los seclores
minero y de
cual se establecen . . - . . .
s . Se recomend6 ampliar los beneficios dispuestos por el régimen de zonas hidrocarburos del
Ministerio de condiciones favorables para la } .
; - francas permanentes especiales a los departamentos referenciados, pues de  proyecto de decreto,
Comercio, creacion de zonas francas . . . i " .
. . ese modo, se permite estimular la inversion y generacion de empleo en pues los posibles
220 1 Industria y Aduanero  permanentes especiales, y se . - .
. g . estos departamentos, teniendo en cuenta las vicisitudes de caracter departamentos
Turismo y; permite que accedan a este . . I ) L
L comercial, social y politico que atraviesan, peor se excluyen a los sectores beneficiarios son
DIAN régimen los departamentos de ; . . .
" minero y de hidrocarburos del proyecto de decreto intensivos en cuanto a
la Guajira, Cesar, Norte de . L
este tipo de actividad se
Santander y Arauca )
refiere
Se recomendo por el término de un afo lo siguiente: i). Restringir las Hubo algunas dferencias
exportaciones de hembras bovinas en pie; ii). Establecer un contingente de en cuanto a la
L exportacion de 1000 cabezas de hembras bovinas en pie raza puray; iii). especificacion de los
Ministerio de . - . . . . . .
. Medidas transitorias sobre las Establecer un contingente de 1000 cabezas de machos bovinos en prie raza bienes que serian objeto
Agricultura y . . . . . L
221 1 Desarrollo Agricultura exportaciones de ganado en pura y; iv). Establecer un contingente de 14.000 cabezas de los demas de la restriccién a la
Rural pie de la especie bovina

machos bovinos. La medida se toma teniendo en cuenta el
desabastecimiento del mercado venezolano, lo que podria generar una
exportacion masiva a ese pais, afectando asi el repoblamiento bovino
colombiano y el abastecimiento del mercado domestico

importacion, pero no
hubo ninguin reparo como
tal, en cuanto a la
medida en si



DIAN por

. Suspension del Decreto 2642 Se recomendo aplazar la aplicacion hasta el 14 de julio de 2011 por
observaciones de 2010, por el cual se crea el
2 Aduanero ; o
del sector Sistema Unico de
privado

recomendacion del sector privado, pues se requiere de un tiempo previo que
Sefalizacion y Rastreo

Decision de acuerdo a lo
permita analizar la viabilidad y pertinencia de la medida

propuesto
La idea inicial fue sélo la
Se recomendo realizar un desdoblamiento nacional de la subpartida de incorporar notas
Secretaria Incorporacion de notas 0210.99.90.00, y adicionar una nota complementaria nacional al capitulo 2 complementatias, pero el
Técnica (por . complementarias en las del arancel de aduanas. Ello, con el propdsito de definir de manera trabajo final, por su parte,
- Arancelario . ) P . . . s )
solicitud de partidas arancelarias 02.07 y especifica los productos, pues hay medidas diferenciales, y que por el consistié en realizar un
FENAVI) 02.10 sistema actual, no permiten que haya una clara delimitacion entre los bienes trabajo de
a los que se les aplica la media y los que no desdoblamiento y de
notas complementarias
Expedicion de Decreto que
adopte la normatividad
DIAN Arancelario acogida en la decision 703 de Se recomendd expedir el correspondiente Decreto para dar cumplimiento asi Decisién de acuerdo a la
la CAN, en virtud de la cual, se al acuerdo 703 de la CAN propuesta
modifica la estructura de
nomenclatura comudn andina
Reduccion del arancel del 15
al 0% para la subpartida . ” . .
. No se emite recomendacion alguna, sino que simplemente se da una
Secretaria 3907.60.90.00 . . L . o R
- . . informacion que habia sido requerida por el Comité a la Secretaria Técnica.
Técnica (por . correspondiente a resinas de - . L .
L Arancelario . Asi mismo, se informa que la no decisidon obedece a su vez, a que se esta
solicitud de polietilentereftalato como .
. . esperando el proyecto de reforma estructural arancelaria que quedo de
AMCOR) materia prima para la .
s presentar el Gobierno
elaboracion de envases
plasticos
Secretaria Reduccién del arancel del 20
Técni 109 i rtacio . . .
e.cf“ca (por a O/f’ para |r’np9 acion de No se recomendo reducir el arancel del 20 al 0% para las orejeras de B}
solicitud de la Arancelario orejeras plasticas de la cerdos, pues no se cumplié con el requisito de que no hubiera produccién No se recomendo la
asociacion subpartida 3926.90.90.90 P P q q P
. . e nacional
colonbiana de utilizadas para la clasificacion
porcicultores) de cerdos

medida solicitada



Secretaria
Técnica (por
7 solicitud de
Integrando
Ltda)

Secretaria
8 Técnica (por
solicitud de
ANDIGRAF)

Presidente de

la Republica;

junto a DNP y
Ministerios

Ministerio de
10 Comerf:lo,
Industria y
Turismo

Se reconsidero la decision inicial en relacion con el desdoblamiento, de
modo, que se recomendd diferenciar entre las laminas de acero SAE 1045y

Reconsideraciéon
desdoblamiento para laminas

Arancelario de acero SAE 1045" de la el resto, tenle’ndo en F;uenta que las pr!meras no tienen prod‘ucmon nacpnal,
. . y las otras si, y ello influye en beneficios actuales en materia arancelaria y
supartida arancelaria A, . L .
aduanera, y podria influir en materia de negociaciones comerciales futuras.
7208.52.90.00 o ) -l . .
No se solicité la reconsideracion de la desgravacion arancelaria
Reduccion de arancel del 15 al
o .
. 5% de la subpartida No se emitié recomendacion alguna, esperando el resultado de la reforma
Arancelario  4810.22.00.00, en la cual se . . .
o arancelaria que adelanta el Gobierno Nacional
clasifica el papel estucado o
cuché ligero
INFORME REFORMA Se recomendé continuar el con el proceso de realizar la reforma estructural
Arancelario ESTRUCTURAL deFI)aranceI
ARANCELARIA
Ampliar la vigencia del
Decreto 168 de 2006 por 5
afos mas, y con ello, se
amplia la franquicia Se recomendo la prorroga, y con ello, la vigencia de las franquicias
Aduanero arancelaria para las arancelarias en los municipios en cuestion, pues de esa forma se busca

importaciones destinadas a
los municipios de Inirida en la
Guainia y Puerto Carrefio, la
Primavera y Cumaribo en el

departamento de Vichada

superar el indice de necesidades basicas insatisfechas, y asi mismo
posibilitar el desarrollo de la region

A diferencia de la
solicitud, se recomed? la
modificacion del decreto,

mas no su derogatoria

No se recomendod la
medida solicitada

Decisiéon de acuerdo a la

propuesta



Ministerio de
Comercio,
11 Industria y
Turismo y;
DIAN

Secretaria
Técnica (por
solicitud del
Ministerio de
12 Transporte y
Ministerio de
Ambientes y
Desarrollo
Territorial)

Ministerio de
Comercio,
Industrisa y

Turismo

222 1

Tratamiento a las
importaciones de bienes
originarios de Venezuela por
no expedicion a tiempo del
Certificado de Origen en el
vecino pais

Aduanero

Inclusiéon de los chasises de
partida arancelaria 8706 para
vehiculos automéviles de las
partidas 8702 a 8704
equipados con motor de
funcionamiento exclusivo con
gas natural, con motor
eléctrico o hibridos dentro de
los bienes beneficiados con el
contingente del 0% de arancel
para el 2010, 2011, 2012 y
2013

Arancelario

Modificacion Comisién
Intersectorial de Zonas
Francas

Aduanero

Se recomendd que de manera transitoria para las declaraciones de
importacion presentadas hasta abril 22 de 2011 se le permita a los
importadores presentar los certificados de origen hasta 6 meses después de
presentada la declaracion de importacion, ello, siempre que se hubiere
constituido una garantia, pues de otro modo la presentacion deberia ser
previa. Asi mismo se recomendé que a los importadores que no puedan
cumplir con esto se les dé la posibilidad de pagar el arancel de terceros
paises, sin el pago de sanciones ni interés. la medida se toma bajo la
consideracion de la demora del gobierno venezolano en la expedicion del
certificado

Se recomendo la inclusion de este tipo de vehiculos dentro del contingente
referido

Se recomendd modificar la Comision Intersectorial, y con ello del decreto
2685 de 1999, incluyendo al Alto Consejero Presidencial para la Gestion
Publica en Privada en lugar del Ministro Consejero para la Presidencia

Decision de acuerdo a la
propuesta

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta

Decision de acuerdo a la
propuesta



Sustitucion de la franquicia
arancelaria establecida para el
sector minero y de
hidrocarburos cuyo prorroga
. habia sido recomendada, pero
Gobierno . .
2 . Arancelario que no fue posible pues el
Nacional a .
decreto perdio vigencia, por
una reduccién permanente de
los aranceles para 448 de las
557 subpartidas contenidas en
el decreto 4743 de 2005

Se recomendé disminuir el arancel al 5% con caracter permanente para un
numero de 447 de las 557 subpartidas contenidas en el decreto 4743 de  Decisién de acuerdo a la
2005, pues de esta forma, se propicia la competitividad de los sectores y se propuesta
propicia el desarrollo econémico de las regiones

Contingentes anuales de

importacion, y aranceles Se recomendé expedir el decreto que establezca los contingentes
Ministerio de intracuota y extracuota para el propuestos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Se indicé que,
3 Agricultura y Agricola 2011 en desarrollo del el proposito del MAC es garantizar la adecuada comercializacion de la Decision de acuerdo a la
Desarrollo Mecanismo Publico de cosecha nacional, y que ademas, suplir las necedidades provenientes de la propuesta
Rural Administracion de demanda, siendo el MAC instrumento efectivo en materia de politica
Contingentes Agropecuarios agropecuaria
(MAC)

Evaluacion de la propuesta de Se recomendo estructurar una regulacion que busque solucionar
223 1 Gob?erno Arancelario reforma estructural aranF:eIaria pro.blemé.ticas actuale§ como lo son: la proteccion efggtiva neggtiva; la alta Recor.nendaciones.en
Nacional presentada por el Gobierno dispersion arancelaria, puestas afectan la competitividad nacional y las materia de regulacién

Nacional exportaciones



Modificacion del Decreto 2685
de 1999 para permitir asi que Se recomendé permitir que la DIAN pueda autorizar la extension de la

la DIAN pueda autorizar la declaratoria de existencia de una zona franca permanente especial de
extension de la declaratoria de servicios existente a otras areas geograficas en el evento en que esta ya se

Ministerio de . . . . L
Comercio existencia de una zona franca  encuentre declarada, y no sélo cuando se haya previsto en la solicitud de
204 1 Industria ’ Aduanero permanente especial de declaratoria. También se recomendd que se exija el cumplimiento de los  Decision de acuerdo a la
Turismo y servicios existente a otras requisitos para acceder a una zona franca no sélo en cuanto a la persona propuesta
DIAN Y areas geograficas en el evento juridica solicitante sino también en cuanto a los socios, representantes
en que esta ya se encuentre legales y personal directivo y; permitir acreditar el cumplimiento para
declarada, y no so6lo cuando constituirse como zona franca en un plazo maximo de 1 afios (y no de 6
se haya previsto en la solicitud  meses) siempre que haya una solicitud de prérroga del plazo justificada
de declaratoria
Salvaguardia andina a las Se recomend6 someter a consideracion del Consejo Superior de Comercio
importaciones de sacos de Exterior la aplicacion de una salvaguardia de la siguiente forma: un
Secretaria polipropileno clasificadas por contingente por un afio de 5'635.714 kg para los sacos de polipropileno
Técnica (por la subpartida 6305.33.20.00 provenientes de la CAN y; que las importaciones que sobrepasen tal L
L . ) ; . . L Decision de acuerdo a la
225 1 solicitud de  Salvaguardias provenientes de la CAN, y en contingente se les aplique el tratamiento del arancel NMF que esté vigente. ropuesta
ACOPLASTIC particular de Ecuador, pais, La recomendacioén se da luego de hallarse demostrada la perturbacién de la prop
0S) que de acuerdo al peticionario produccion nacional, y su relacion causal con el aumento de las
es el causante de la importaciones de la CAN, asi como el descenso del precio FOB de dichas
perturbacion importaciones
Creacion, publicacion y
aplicacion de codigos Se recomendo la adopcién del sistema de cédigos suplementarios del Decision de acuerdo a la
2 DIAN Aduanero . ; . L
suplementarios del arancel arancel integrado andino de acuerdo a la decision 572 de la CAN propuesta
integrado andino
Propuesta de decreto que
regula el ingreso e importacion Se recomendé adoptar la fijacién de cupos, y otras medidas para controlar el
de cigarrillos, clasificables en  ingreso de cigarrillos segun la subpartida referenciada, pues asi, se busca o
. . . I i, . . Decision de acuerdo a la
3 DIAN Aduanero la subpartida arancelaria asegurar la debida utilizacion del Régimen Especial Aduanero y se evita que
o ) - . . . propuesta
2402.20 a la zona de Régimen ingresen al resto del territorio nacional sin pagar el impuesto al consumo y
Aduanero Especial de Maicao, demas tributos aduaneros

Uribia y Manaure



Secretaria
Técnica (por
solicitud de

varios
sectores)

Minsiterio de
Comercio,
Industria y

Turismo

Ministerio de
Ambiente,
Vivienda 'y
Desarrollo
Territorial

Secretaria
Técnica (por
solicitud de la
Camara de
Electrodomesti
cos de la
ANDI)

Arancelario

Arancelario

Arancelario

Arancelario

Reducciones temporales de
arancel, cuyo estudio fue
suspendido, pues el Comité

habia recomendado su estudio beneficiados por la reforma y cuales no, y de ese modo, se pueden atender

al interior del proyecto de

reforma estructural arancelaria

Fijacion de contingente para la

importacion de motores para

bombas de riesgo usados, por

el término de un afio

Acumulacion del Contingente
no utilizado con reduccion de
arancel al 0% de vehiculos
eléctricos, hibridos o
dedicados a gas naturales del
afio 2010 al contingente del
afo 2011

Restablecimiento del arancel
del 15% para la subpartida
8418.91.00.00 que clasifica a
los muebles concebidos para
incorporarles un equipo de
produccion de frio el cual fue
reducido al 5% por el decreto
4114 de 2010

Se recomendo esperar hasta el proyecto final de la reforma estructural
arancelaria, pues de ese modo, se puede definir cuales sectores se veran

Postergar la decision
hasta que hay proyecto
de reforma estrucutral

las solicitudes de los sectores que no se verian beneficiados arancelaria final

Se recomendé establecer un cupo de importacion de 116 unidades para la
subpartida 8408.90.10.00 y 651 unidades para la subpartida 8408.90.20.00
por el término de un afio, con el fin de garantizar que estas importaciones
atiendan las necesidades del sector agroindustrial. Ello, ya que es necesario
un control mas estricto, pues los motores importados terminan siendo
usados en vehiculos, divisandose asi su uso, y logrando asi evadir
prohibiciones en cuanto a la importacion de este tipo de bienes

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta

Decision de acuerdo a la
Se recomendo acumular el cupo no utilizado del afio 2010 de vehiculos para propuesta, pero sujeta a
el afio 2011. Pero se sujet6 esta recomendacion a la aprobacion del CONFIS  la paorbacion por parte

del CONFIS

Se recomendo esperar hasta el proyecto final de la reforma estructural
arancelaria, pues de ese modo, se puede definir cuales sectores se veran
beneficiados por la reforma y cuales no, y de ese modo, se pueden atender
las solicitudes de los sectores que no. Pero en todo caso, se aclaré que en
ningun caso se propondra regresar al arancel previo a la reforma. La
solicitud se hizo sobre la base de que las neveras sin equipo de frio tienen
un arancel del 5%, mientras que las que lo tienen es del 15%, y que el
proceso de incorporacion del equipo de frio no es para nada técnico, por lo
que se afecta de manera sustancial el mercado de las neveras con equipo
de frio incorporado

Postegar la discusién al
proyecto de reforma
estructural arancelaria



Secretaria
Técnica (por
solicitud de la
8 Camara de
Electrodomesti
cos de la
ANDI)

Secretaria

Técnica (por

9 solicitud de la
Mineria de

Gran Escala)

Secretaria
Técnica (por

solicitud de
COLANDINA)

Arancelario

Arancelario

Agricola

Especificar en los textos del
arancel de aduanas
correspondiente a las
subpartidas 7209.16.00.72,
7209.17.00.10 y
7209.18.10.20 las normas
requeridas para que una
lamina sea clasificada en ellas

Desdoblamiento arancelario y
reduccién de arancel a 0%
para las subpartidas
desdobladas correspondientes
a vagones, volquetas y cajas
basculantes utilizados por este
sector, y; reduccién de arancel
para seis partidas
dependiendo del registro de
produccion, que comprenden
manufacturas y partes de
importancia estratégica para
maquinaria y equipo del sector

Aplicaciéon de medidas
transitorias sobre contingentes
a la exportacion de ganado en
pie de la especie bovina soélo a
las que se hagan via terrestre,

y no, a las que se hagan por
via maritima

Se recomendo postergar la discusion, pues este tema se ha tratado en el

proyecto de reforma estructural arancelaria, de modo que hay que esperar a Postegar la discusion al
ver qué es lo que finalmente se reglamenta. La solicitud se hizo, pues la proyecto de reforma
DIAN ya terminé el trabajo de desdoblamiento que se habia sefialado que estructural arancelaria
era prerrequisito para que las especificaciones solicitadas tuvieran lugar

Postegar la discusién al
proyecto de reforma
estructural arancelaria

Se postergo su discusién a que se dé la reforma estructural arancelaria

No se recomendé la medida solicitada por COLANDINA, pues de esta forma
se estaria violando el principio de NMF, pues de esta forma se estarian
generando condiciones de desigualdad en el trato conferido a distintos

Estados, pues esa medida supondria restriccion injustificada al comercio

No se recomendo la
medida solicitada



Secretaria
Técnica

Departamento
Nacional de
Planeacion

226 1

Ministerio de
Comercio,
Industria y

Turismo

ESPACIO
FISCAL
VIGENCIA
2011

Aduanero

Arancelario

Modificacion Cémisién
Intersectorial de Zonas
Francas

Ajustes a la reforma
estructural arancelaria

establecida mediante los
decretos 4114 y 4115 de 2010 arancel promedio. Ademas se solicitd reestablecer la franquicia minera que

Se recomendd modificar el Decreto 2685 de 1999 de tal forma que se
autorice al director del DNP delegar sus funciones ante la Comision referida
en el subdirector de la misma Entidad

Se recomendo realizar ajustes a la reforma estructural arancelaria segun los
siguientes criterios: no subir el arancel nominal promedio ni aumentar la
dispersion de los aranceles; a ninguna subpartida se le restituya el arancel
previo a la REA; reduccion del arancel de todas las materias primas y bienes
de capital del ambito industrial sin registro de produccién nacional a un nivel
del 5% de arancel (salvo los del Convenio Automotor); aumentar el arancel
para determinados productos pero sin que ello implique un aumento de su

se establecia en el Decreto 4743 de 2005 hasta el 16 de agosto de 2015.
También se recomendé un arancel fijo de 10 % para los productos de la
franja de precios de trigo, salvo en el caso de la pasta, que por ser un bien
de consumo quedaria con un arancel del 15%

Se hizo precision de que
se podia delegar la
funcién, pero solamente
en el subdirector de la
Entidad

Decisién de acuerdo a la
propuesta, salvo en el
caso del trigo, pues la

solicitud que se presento

quiso6 que se estableciera
un contingente de
importaciones con un
arancel del 0% para el
90% del requerimiento
nacioanl. Por su parte, la
recomendaciéon no apoyo
tal idea, sino que sefalo,
que lo procedente era
establecer un arancel del

10% para los productos

de la franja de precios de

trigo, con excepcion de la
pasta



227

228

Secretaria
Técnica (por
solicitud de la

Camara
Sectorial del
cuero de la
ANDI)

DIAN

Ministerio de
Comercio,
Industria y

Turismo

Aduanero

Arancelario

Arancelario

Restriccién total y temporal y No se recomendé la

con caracter urgente a las medida saolicitada frente
exportaciones de animales de a las pieles crudas o
la especie bovina de las saladas, y en cuanto a
supartidas 0102.90.90,10 y No se recomendé la medida solicitada frente a las peles crudas o saladas, pu los animales vivos, se
0102.90.90.20, y pieles crudas dijo, que ya habia una
o saladas de bovino de las recomendacion expedida,
subpartidas 4101.20.00.00 y pero cuyo tramite se
4101.50.00.00 encontraba suspendido

Creacion de una subpartida
con caracter temporal con una
tarifa de 0% para las
importaciones de elementos
destinados a la construccion,

remodelacion, adecuacion, Se recomendo la creacién de la subpartida temporal con una tarifa del 0% s
D L . . o Decision de acuerdo a la
mantenimiento, para las actividades referenciadas pues es necesario dar cumplimiento a los
N . ) L . ) propuesta
modernizacion, seguridad y compromisos adquiridos por el Gobierno Colombiano con la FIFA
equipamiento de los estadios y
demas instalaciones
deportivas en las que se
realizara el mundial masculino
de futbol sub20
Reduccién temporal del Se recomendé al reduccion la reduccién temporal del arancel al 0% por el
arancel al 0% para la término de un afio para los fertilizantes y plaguicidas que no registren
importacion de agroquimicos  produccion nacional, ello, teniendo en cuenta la situacion de coyuntura que Decisién de acuerdo a la
(fertilizantes y plaguicidas) sin  atraviesa el pais por el vencimiento del ATPDEA, y ya que actualmente el propuesta
registro de produccién arancel para este tipo de productos en virtud de la reforma arancelaria

nacional estructural esta en el 5%



Ministerio de
Comercio
Industria y

Turismo

229 1

Secretaria
Técnica (por
solicitud de
Ministerio de
Transporte y;
INVIAS)

Ministerio de
Ambiente,
Vivienda y
Desarrollo
Territorial

230 1

Secretaria
Técnica (por
2 solictud de la
Armada
Nacional)

Aduanero

Arancelario

Arancelario

Arancelario

Condiciones y requisitos para

la declaratoria de zonas

francas permanentes en los Se recomendé expedir el decreto que regule las condiciones y requisitos
departamentos de Putumayo, para que se dé la declaracién de zona franca permanente especial para las
Narifio, Huila Caqueta y Cauca solicitudes presentadas antes del 30 de diciembre de 2010, pues la situacion
pues el decreto 1197 de 2009 que dio lugar a la creacion de esta figura aun persiste en estos
que establecio estas departamentos
condiciones quedd sin
vigencia

Decision de acuerdo a la
propuesta

Importacion de 20 gruas
usadas de la subpartida
8705.10.00.00 con diferimiento Se recomendé la medida solicitada, pues de esta forma, se permite cumplir
temporal a 0% del gravamen con el deber del Estado de garantizar la prestacién del servicio de transporte
arancelario, con destino al en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad
fondo rotatorio de la Policia
Nacional

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta

Reduccion temporal de
arancel al 0% para la
importacion de vehiculos
eléctricos, hibridos y
dedicados a gas natural de las
partidas 8702, 8703, 8704 y
8706, incluyendo chasises y
material CKD y a la subpartida
8603.10.00.00 (automotores
para vias férreas que
funcionan con fuente externa
de electricidad, y para cabinas
para el servicio publico urbano
de transporte masivo)

Se recomendo reducir de manera permanente el arancel al 5% para las
subpartidas 8702, 8704 y 8706, pero sujeto a que haya previa aprobacion del
CONFIS. No se decide recomendar la reduccién al 0%, pues ello supondria
efectos adversos en la industria del ensamblaje en Colombia, y ademas las
medidas que se tomen por parte del Comité, deben ser concordantes con los
criterios fijados al interior de la reforma estructural arancelaria. Las medidas
aca referidas, no excluyen la aplicacién de la aplicacion de la reglamentacion
que permite la importacién de un contingente de vehiculos para los afios
2011 a 2013 con un arancel del 0%

Se recomendo que la
reduccion fuera
permanente y al 5%. Y
ademas, se excluyo la
subpartida 8703, y asi
mismo la subpartida
8603.10.00.00

Se recomendé al reduccion temporal del arancel al 0% hasta para dos
navios de guerra, sujeto al espacio fiscal que otorga el CONFIS para las
reducciones temporales. Se recomendé la medida bajo la consideracion de
que se trata de una operacion sobre un bien de uso privativo de las fuerzas
militares.

Se recomienda la
reduccion hasta por dos
bsuques de guerra, y no
por uno, que parece ser

la idea inicial

Reduccién de arancel a 0%
para la subpartida arancelaria
8906.10.00.00 (navios de
guerra)



Se recomendé autorizar la reduccién temporal del arancel a 0% hasta el 31
Reduccidn de arancel

de diciembre de 2011 (final de ese afio), pero se sujeta a la aprobacién del .
. " . . . . . Decision de acuerdo a la
L temporal para la importacion  CONFIS. La medida se toma porque es necesario mejorar la disponibilidad
Ministerio de L . - propuesta, pero la
. de cueros crudos de las de la materia prima y reducir costos de produccion, para hacer al mercado e
Comercio . . . s . . . . reduccién no se da por
Industria Arancelario subpartidas 4101.20.00.00, mas competitivo, y mas teniendo en cuenta la coyuntura internacional que se un afo. sino hasta
. y 4101.50.00.00, 4101.90.00.00, presenta en materia de disponibilidad de la materia. La decision se toma, . -
Turismo - . L finalizar el afio que corre
4104.11.00.00 y aun cuando, se ha rechazado la solicitud de imponer restricciones a las (2011)
4104.19.00.00 exportaciones, por considerar, que de esta forma podrian violarse los

acuerdos de la OMC

Desdoblamiento de Ia No se recomend¢ el desdoblamiento. La solicitud se fundo, en que, en
subpartida 2209.90.00.00 para Colombia no se produce determinado tipo de agua, y que la misma sélo se
ecretaria : } : produce en Corea, y que mediante el desdoblamiento podria ser objeto de
S tari dﬁerenmar Ias' be.bld.as dpe d C diante el desdoblamient ri bjeto d
Técnica (por negociacion en el TLC que se proyecta con Corea, representando una .
. . agua con aloe vera con . . No se recomendo la
solicitud de Arancelario Ay . oportunidad de para los productores de Sabila. No se adopta la ; g
adicion de azucar u otro L . . . medida solicitada
INVERSGAYA edulcorante o aromatizada con recomendacion, pues preocupa el desdoblamiento solo por el propésito de
S.AS) P que sean objeto de negociacion determinados bienes, y cuyo impacto es
grado de aloina inferior a 0,1 ) - . . .
ma/kg menor en materia econémica, ademas porque este tipo de cuestiones

pueden realizarse a través de las notas especiales.

T Lo . Se recomendo la eliminacion del visto bueno en cuanto a las licencias
Minsiterio de Eliminacion del requisito del . . . S )

; . . anuales pero no asi frente a la importacién de maquinarias, equipos .

Minas y Comercio visto bueno por parte del - . ) ) L ) Decision de acuerdo a la
. . S ; técnicos, sus accesorios y materiales dedicados a la exploracion de minas, o
Energiay;La Exterior Ministerio y de Ingeominas a . " . propuesta
. . la exploracion de petréleo, que se encuentran exentos de gravamenes
DCE las licencias anuales

arancelarios

No se recomendé la medida solicitada, pero se indico que lo que se persigue
Secretaria puede lograrse a través de una solicitud de desdoblamiento para diferenciar No se recomendb la
Técnica (por Franquicia arancelaria del
solicitud de

a asi las mercancias segun caracteristicas técnicas. La medida se solicita medida solciitada, pero
tud Arancelario 50% para 16 subpartidas cuyo  pues, sg estima, que las franquicias arancelarias existentes beneficign al se indic6 que pugdg
Asociacion arancel actual con la REA es  sector minero, pero no asi al sector del petréleo; por su parte el Comité no presentarse una solicitud
del 15y de 10% recomienda la medida, pues se constata que las subpartidas indicadas de desdoblamiento ante
tienen produccién nacional. Por su parte los solicitantes indican que los el Comite
bienes con producciéon nacional no cumplen con ciertos estandares técnicos

Colombiana de
Petroleos)



Secretaria
Técnica (por

solicitud de la Aumento de arancel del 5al  No se recomendé la medida solicitada, pues no se comparte la idea de que i
. . i . . No se recomendo la
7 Camara de Arancelario 15% para la subpartida no sean bienes de capital, y por ello, el arancel que corresponde es el del medida solciitada
Electrodomesti 7311.00.90.00 5%.
cos de la
ANDI)
. Igualdad en el arancel de las
Secretaria

subpartidas 8506.10.91.10

Técnica (por . e
(pilas cilindricas con

No se recomendé la medida solicitada, pues al momento de realizar el
solicitud de la

» . analisis en virtud del cual, se aumenté el arancel en puntos porcentuales .
. . produccién nacional con . . No se recomendb la
8 Céamara de Arancelario o para determinados bienes, se pudo constatar que la segunda de las . -
. arancel del 10 %) y la . . L . medida solciitada
Electrodomesti . subpartidas no tenia produccién nacional, de modo que el no aumento del
subpartida 8506.10.91.90 IR
cos de la . s e arancel esta justificado
ANDI) (pilas eléctricas cilindricas con
arancel del 5%)
Reduccién de arancel a 0%
ara la maquinaria y equipo . L = .
s P - q y equip Se recomendo la reduccion de arancel a 0% por un afio para atender asi las s
Ministerio de . utilizado para atender las . . . . Decision de acuerdo a la
231 1 Arancelario : h necesidades ocasionadas por la ola invernal en cuanto a la infraestructura
Transporte emergencias viales ) . propuesta
. vial del pais.
ocasionadas por la ola
invernal
Facultad al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de para administrar los
232 1 Comercio Comercio contingentes a las Se recomendo dar tal competencia al Ministerio de Agricultura y Desarrollo  Decision de acuerdo a la
Industria y Exterior importaciones de quesos Rural propuesta
Turismo provenientes de la

Confederacioén Suiza y al
principado de Liechtenstein



Ministerio de

Comercio

Industria y
Turismo (por
233 1 solicitud de la

ANDI,

Acoplasticos,

Acolfay

Analdex)

Secretaria

Ténica (por

2 solicitud de
DOW

QUIMICA)

Secretaria
Técnica (por
solicitud de la
3 Camara de
Electrodomesti
cos de la
ANDI)

Secretaria
Técnica (por
solicitud de la
4 Camara de
Electrodomesti
cos de la
ANDI)

Arancelario

Arancelario

Arancelario

Arancelario

Rebaja arancelaria para
materias primas y bienes de
capital no producidos en el
pais

Reduccion de arancel a 0%
para importacién de
metiloxirano (oxido de
propileno) de la subpartida
2910.20.00.00, que es usada
como materia prima para la
produccion de poliol polieter
de la subpartida
3907.20.30.00 para la cual se
solicité un aumento del
arancel al 10%

Modificacion del texto de las
subpartida 7209.16.00.10,
7209.17.00.10, 7209.18.10.10
y 7218.10.20

Desdoblamiento arancelario y
reduccién de arancel para las
subpartidas 7209.16.00.90,
7209.17.00.90, 7209.18.00.90,
7209.26.00.90, 7209.27.00.90
y 7209.28.00.90

No se recomend?é la
medida solicitada, mas
sin embargo, se sefiald
que si se pretende este

tipo de reforma, la
medida debe solicitarse
ante una instancia
superior al nivel de los
ministros

No se recomendé la medida, pues se acaba de expedir la reforma estructural
arancelaria, y con ella, se persiguen varios de los objetivos que se sefialan
por parte de los gremios referenciados. La idea en todo caso es disminuir la

proteccion efectiva negativa calculada sobre valores de aranceles efectivos y
no nominales, y de manera correlativa, aumentar los indices de proteccién

efectiva positiva

No se recomendé la medida, pues a pesar de que con la reforma estructural
se disminuy0 la proteccidn efectiva positiva, el producto aun sigue
presentando este tipo de proteccién

No se recomend? la
medida solciitada

Se recomendd modificar el texto de las subpartidas referenciadas, para
reemplazar asi la expresién normas generales, por la expresion normas
técnicas especificas

Decision de acuerdo a la
propuesta

Se recomendé el desdoblamiento de las subpartidas referenciadas con el fin
de especificar las laminas que cumplan con las normas "ASTM A 1008 o
ANSI/SAE J403-01 G (1006); JIS G3141 SPCC SD, EN 10130 DC 01, DIN Se recoméndo el
1623 T1 St12", y que asi mismo, se establezca que estas subpartidas se desdoblamiento, mas la
certifican con la presentacion del certificado de calidad del fabricante. No se reduccion solicitada
recomendo la reduccion arancelaria, pues las subpartidas denotan
produccién nacional



Secretaria

Tecnica (por Se recomendé el desdoblamiento de la subpartida 8419.99.90.00 para Se recomendo el

solicitud de la Desdoblamiento de las . ) . desdoblamiento de una
. . ) diferenciar en la nomenclatura nacional a los evaporadores de aletas. No se ;
Céamara de Arancelario  subpartidas 8419.99.20.00 y A . . de las dos subpartidas
. recomendo el desdoblamiento de la subpartida 8419.99.20.00 pues no es o
Electrodomesti 8418.99.90.00 . ) que se solicité que se
técnicamente viable
cos de la desdoblaran
ANDI)
Secretaria No se recomendé la medida solicitada, pues se considera, que los

Solicitud de esquema de
control de cupos o
empadronamiento a las

Técnica (por
solicitud de la

contingentes arancelarios deben establecerse bajo criterios de igualdad y en
procura del interés general, y no de determinadas empresas; y asi mismo, ya

Camara del . . . . que no se cumplen con los requisitos sefialados por la OMC para que No se recomendb la
Arancelario  importaciones de las partidas L . ; . o . .
sector procedan las restricciones a las exportaciones y a las importaciones (criterio medida solciitada
. 7209.16.00.10, 7209.17.00.10, . N
electrodomesti 7209.18.10.10 de escasez aguda o cuando sean necesarias para la aplicacion de normas o
cos de la Se AT Y controles sobre la clasificacion, el control de calidad o la comercializacion de
7209.18.10.20 . o .
ANDI) productos destinados al comercio internacional)
Secretaria No se recomendo la medida solicitada. Ello, ya que, ya hay medidas que
Técnica (por Limitacion temporal a la buscan conjurar la situacién critica (limitacion a las exportaciones de
solicitud de la . exportacion pieles crudas o animales en pie, y reduccion de aranceles para la pieles crudas); ademas .
. Comercio ; . S S No se recomendo la
Camara Exterior saladas de bovino de las porque se contravendria el GATT por no cumplir criterios de restriccion a las medida solciitada
sectorial del subpartidas 4101.20.00.00 y exportaciones, y porque ademas las exportaciones representan un % minimo
cuero de la 4101.50.00.00 en la oferta nacional de pieles y; se observa un aumento en el nivel de
ANDI) sacrificio nacional
Facultad al Ministerio de
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Comercio, Comercio para administrar los Se recomendé dar tal competencia al Ministerio de Agricultura y Desarrollo  Decisién de acuerdo a la
Industria y Exterior contingentes arancelarios Rural propuesta
Turismo concedidos a Canada en el

TLC



Secretaria
Técnica (por
solicitud de
Alimentos
9 Polar,
Organizacién
Solarte y,
Precocidos de
Oriente)

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural

Asesores
Consejo
Superior de
11 comercio
exterior por
solicitud del
sector privado

Asesores
Consejo
Superior de
12 comercio
exterior por
solicitud del
sector privado

Aplicacion del SAFP para
determinacion de arancel
extracuota definido en el
marco del mecanismo de de
administracion de

Se decidié que este tema va a ser revisado luego de que termine la actual
cosecha y se comercialice en su totalidad. El Ministerio de Agricultura
planteo que en el futuro se podria amentar el contingente arancelario actual,

No se recomendb la
medida solciitada, pero

Agricola . . pues de esa forma se podrian solucionar problemas de insuficiencia en la se sefald, que sera
contingentes agropecuarios ) L . ~ L . L r
. oferta. Quienes solicitan la medida sefialan que actualmente hay proteccién objeto de analisis en otra
para el maiz blanco de la . . o o -
} efectiva negativa, pues el arancel para la materia prima es del 40%, mientras sesion
subpartida 1005.90.12.00, o ) o
L que el arancel para el producto final es del 5%
en su defecto, la reduccion de
arancel al 10%
Se decidié recomendar aumentar los contingentes a la exportacion de la
siguiente forma: 3500 hembras reproductoras raza pura de la subpartida
Ampliacién de contingentes de 0102.10.00.10; 1000 cabezas de macho reproductores raza pura de la
Aqricola ox portacién de ana?jo en pie subpartida 0102.10.00.20; 67500 cabezas de los demas machos bovinos de Decisiéon de acuerdo a la
9 P g . P la subpartida 0102.90.90.20 de peso igual o superior a 440 KG, salvo en el propuesta
de la especie bovina ) . .
Arauca, en donde el peso es igual o superior a 350 kg. La medida se toma
bajo la consideraciéon de aumentar y conservar el flujo comercial del ganado
en pie, pero a su vez, de garantizar el repoblamiento bovino.
A tar el | ) . .
u.men are argnce para No se recomendé la medida solicitada, pero en el caso de que el argumento
bienes producidos y no . . . . .
. ) . . sea el de la proteccion de la produccion nacional mediante el No se recomendo la
Arancelario  producidos y bienes de capital . . . .
. L escalonamiento de arancel para proteger el valor agregado nacional, se medida solciitada
(comentario y solicitud en . - . . .
L recomendo elevar tal solicitud a una instancia superior
relacion con la REA)
Reduccidn de arancel para
materias primas y bienes de .
. . . . . . . No se recomend¢ la
Arancelario capital no producidos en el Recomendé someter este tema a una instancia superior

pais (comentario y solicitud en medida solciitada

relacion con la REA)
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13

14

15

Asesores
Consejo
Superior de
comercio
exterior por
solicitud del
sector privado

Asesores
Consejo
Superior de
comercio
exterior por
solicitud del
sector privado

Asesores
Consejo
Superior de
comercio
exterior por
solicitud del
sector privado

Ministerio de
Comercio
Industria y

Turismo

Arancelario

Arancelario

Arancelario

Comercio
Exterior

Reduccion de aranceles para
bienes producidos con el
propdsito de mayor
competitividad (comentario y
solicitud en relacioén con la
REA)

Diferimientos arancelarios
temporales a 0% de arancel
para bienes de capital
(comentario y solicitud en
relacion con la REA)

Aplicaciénde principio de
igualdad (comentario y
solicitud en relacién con la
REA)

Facultad al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
para administrar los
contingentes arancelarios para
bienes del sector agropecuario
y la DIAN los cupos con
niveles de flexibilidad del
capitulo 72, dentro del marco
del TLC con México, y en
relacion con el decreto de
aplicacion provisional del
protocolo modificatorio del
TLC

No se recomendo la reduccion del arancel establecidé en la REA

No se recomendd, pues el Comité considera que no evaluara los
diferimientos temporales a 0%, salvo que se trate de una situacion de
emergencia nacional o coyuntural

Es necesario evaluar juridicamente la solicitud antes de pronunciarse al
respecto

Se recomendo dar tal competencia al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural

No se recomend?é la
medida solciitada

No se recomend?é la
medida solciitada

No se recomend?é la
medida solciitada

Decision de acuerdo a la
propuesta
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Ministerio de
Comercio
Industria y

Turismo

DIAN

Secretaria
Técnica (por
solicitud del
Ministerio de

Cultura)

Arancelario

Aduanero

Arancelario

Se recomendd: subir los aranceles en 5 puntos de las materias primas semi
y elaboradas (ultimo digito del CUODE 2y 3) y los bienes de capital
producidos en el pais, del ambito industrial, que con la REA tuvieron una
reduccién del 10%, y que no sean de la Mineria a Gran Escala; reducir a 0%
los aranceles de materias primas y bienes de capital no producidos
pertenecientes al ambito industrial por el término de un afio, incluyendo a la
Mineria de Gran Escala, y excluyendo a las subpartidas del Convenio
Automotor, y se podra prorrogar luego de que haya analisis por el Comité.
Todo lo anterior, se hace indicando que con estas medidas, el arancel
promedio se reduciria de 8,32 a 6,54% vy; la dispersion aumentaria de 7,76 a

Ajustes a la reforma
estructural arancelaria
establecida mediante los
decretos 4114 y 4115 de 2010

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta

8,94%
Se recomienda la
modificacion que plantea
Se recomendo actualizar el marco normativo aduanero en lo referente a: la DIAN, mas sin
e marco normativo de las comercializadoras internacionales; suspension embargo, hay unos
Modificacion del Estatuto - . s o
provisional, haciendo precision de que en caso de que sea por documentos criterios que deben

Aduanero en relacién con las
comercializadores
internacionales y temas de

falsos, se pueda ejecutar la medida administrativa, sin necesidad de que tenerse en cuenta en la
haya pronunciamiento judicial; importaciones temporales de vehiculos de regulacion que se dé, y

control aduanero turismo o de personas que vienen a trabajar al pais; zonas de aforo o que se establecen en
inspecciéon comun; eliminacién del usuario permanente aduanero provisional; virtud de la discusién que
modificaciones al régimen sancionatorio se presenta en la sesion
en cuanto a los temas
propuestos

No se recomend® la reduccion de arancel al 0% para este tipo de bienes,
pues se considera que se trata de bienes de consumo, y ademas, su arancel
Reduccién del arancel al 0%  actual es del y 10%, el que es un arancel inferior al que se establece en la
para instrumentos musicales y REA para este tipo de bienes. Ademas hay produccién nacional a pequefa
sus partes escala, aun a pesar de que no se ha realizado el registro de productores
nacionales. Ademas con los ajustes a la REA, a algunas subpartidas sin
produccion nacional se les redujo el arancel al 0%

No se recomendod la
medida solciitada
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237

DIAN

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural

Secretaria
Ténica (por
solicitud de la
Sociedad
Portuaria de
Cartagena)

Ministerio de
Agricultura 'y
Desarrollo
Rural

Informe sobre certificado de
calidad para las importaciones
de productos de las
subpartidas 7209
recomendada en la sesién 233

Se recomendd no exigir el certificado de calidad, que previamente se habia Decisién de acuerdo a la

Arancelario - . o . -
recomendado exigir, pues esto, seria poco practico y muy inequitativo propuesta

Modificacion de decretos que
establecen de forma temporal
Agricola contingentes de exportacion
de ganado en pie de la
especie bovina

Se revoca la restriccién a la exportacion de de ganado macho bovino, pero
se mantiene la restriccion en cuanto a las hembras en pie de la especie
bovina. Ello, ya que de esta forma se enfrentan los efectos negativos de la
ola invernal, y ademas permite atender otros frentes de exportaciéon

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta

Se recomendé adoptar
una de las medidas
Se recomendé la modificacion del decreto 2685 de 1999 para permitir el solcitadas. En cuanto a
almacenamiento de mercancias nacionales o nacionalizadas en los DAL, las otras se indico que: o
siempre y cuando se encuentren plenamente identificadas. Ademas se no eran competencia del
solicité a la DIAN que realice el desarrollo informatico necesario para que se Coémite; o que las
Modificacion normatividad de  pueda realizar el traslado de mercancias de zonas francas a los DAL, pues mismas seria ideal que
los Depositos de Apoyo es una medida que facilita el comercio. En cuanto al régimen de garantiasy  se establecieran en un
Logistico Internacional la terminacion del régimen de transformacion y ensamble en los DAL, se futuro, pero para ello es
determind que era un tema discrecional de la DIAN, y se observa que hay necesario el desarrollo
gestiones para dar cumplimiento a las solicitudes. Y en cuanto al tema informatico que permita
tributario, se expresa que no es competencia del Comité analizar este tipo de su implementacion o; que
medida las mismas son de
competencia discresional
de la DIAN

Aduanero

Se recomendaron los contingentes anuales de importacion de maiz blanco,
frijol soya y maiz amarillo, sujetos a la aprobacion del CONFIS. Estas
medidas se toman con el propdsito de mantener una oferta acorde a los
requerimientos del mercado nacional y apoyar la continuidad de los
proyectos de desarrollo ejecutados por Colombia

Aranceles intracuota y
Agricola extracuota y contingentes
anuales del MAC 2012

Decision de acuerdo a la
propuesta



Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural

Ministerio de
Ambiente,
Vivienda y
Desarrollo
Territorial

Ministerio de
Ambiente,
Vivienda y
Desarrollo
Territorial

Secretaria
Técnica (por
solicitud de la

Céamara
Sectorial de

Algodén-
Fibras- Textil-
Confecciones
de la ANDI)

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural

Agricola

Arancelario

Arancelario

Arancelario

Arancelario

Prorroga del indice Base de
Subasta Agropecuaria (IBSA)
para el maiz amarillo de la
subpartida 1005.90.11.00
hasta el 31 de diciembre de
2011

Estudios sobre el nivel
arancelario aplicables a los
vehiculos hibridos , eléctricos
y dedicados a gas natural

Solicitud de ampliacién de
vigencia para el contingente
de 161 vehiculos hibridos,
eléctricos y de gas natural
asignados para el afio 2011
con un arancel del 0%

Desdoblamiento de la
subpartida 5503.20.00 con el
objeto de diferenciar las fibras
de poliéster con titulo inferior a
1.7 adecitex de las demas
fibras de poliéster

Desdoblamiento de las
subpartidas arancelarias
0304.19.00.00, 0304.29.90.00
y 0304.99.00.00 con miras a
identificar y controlar el
ingreso de los filetes y demas
carnes del pescado basa
pagasius

Se recomendo la prorroga del articulo 3 del decreto 4662 de 2010 y con ello,
la prérroga del indice referenciado. Lo anterior se hace en consideracion de
los problemas que se presentan en los puertos para el descargue de los  Decision de acuerdo a la
productos agroalimentarios, y ya que la medida no afecta la comercializacién propuesta
de la produccién nacional y por el contrario permite garantizar el
abastecimiento de la industria

Se recomendo continuar con los estudios, y ademas incluir dentro de los
mismos argumentos econdmicos de elasticidad precio de la demanda y los
efectos sobre la politica de ensamble nacional. Ello, con el fin de estructurar
una solicitud a este comité sobre este tema

Se solicité que la
amplicién fuera hasta el
30 de abril de 2012, pero
finalmente la ampliacion

fue hasta el 31 de

diciembre de 2012

Se recomendo la aplicacién de la vigencia hasta el 31 de diciembre de 2012
para el contingente de vehiculos asignados para el afio 2011, ello, por la
imposibilidad de culminar con todos los tramites de importacion y de
nacionalizacion de los vehiculos por parte de las empresas a quienes se les
asigno el cupo antes del 31 de diciembre de 2011

Se recomendé el desdoblamiento solicitado, pues es necesario adaptarla  Decision de acuerdo a la
nomenclatura a las nuevas condiciones en el mercado de fibras textiles propuesta

Se recomendo el desdoblamiento solicitado para permitir un mejor
seguimiento y control de las importaciones de esta especie; y se recomendo,
asi mismo, incluir esta modificacién en el proyecto de decreto que adopta los Decision de acuerdo a la
cambios de nomenclatura del Sistema Armonizado y NANDINA en el arancel propuesta
de aduanas que empezara a regir el 1 de enero de 2012. La medida se toma
para evitar efectos adversos en sector pesquero y acuicola colombiano



238

10

Ministerio de
Comercio
Industria y

Turismo

Ministerio de
Comercio
Industria y

Turismo (por

solicitud de la

alta consejeria
para el medio
ambiente de la
Presidencia de
la Republica)

Secretaria
Técnica (por
solicitud de

Alimentos

Polar,
Organizacion
Solarte y,
Precocidos de
Oriente)

Ministerio de
Comercio
Industria y
Turismo y;

DIAN

Modificacion del decreto 3803 Se recomendd la modificacién del decreto y de su reglamentacion, para asi

Comercio de 2006 en cuanto a las acomodar los sistemas actuales de importacion a los nuevos compromisos  Decision de acuerdo a la
Exterior disposiciones sobre registros y internacionales asumidos, facilitar el comercio y de ajustar la reglamentacion propuesta
licencias de importacion a las nuevas necesidades
Restriccion a las Se recomendd realizar una propuesta técnica elaborada por el Ministerio de Se suieto la
B Agricultura, Ambiente, la DIAN y el INCODER que justifique la necesidad de J .
exportaciones de aletas de . e . - recomendaion a una
. . ) imponer las modificaciones a las subpartidas para facilitar el control sobre .
Comercio tiburon de las subpartidas L . L posterior propuesta
) ) . las exportacion de aletas y que permita establecer un cupo de exportaciéon .
Exterior arancelarias 0302.65.00.00; . o . o técnica presentada por
ligado a la autorizacion de pesca de esta especie. La solicitud se hace con el . .
0303.75.00.00 y objeto, de limitar la pesca indiscriminada en la isla de Malpelo reservar diferentes organismos
0305.59.10.00 Jeto, P ! , pelo. yp gubernamentales
asi esta especie
Aplicacion del SAFP para
determinacion de arancel
extracuota definido en el
marco del. rr)ecamsmo de de Se solicité al Ministerio de Agricultura reunirse con la empresa, con el fin de Se recomendo la
. administracion de o L - . N,
Agricola . . obtener para una préxima sesion, la propuesta técnicamente justificada del realizacion de la
contingentes agropecuarios . . . P - . . .
. nivel arancelario que permite mitigar la proteccién efectiva negativa propuesta técnica
para el maiz blanco de la
subpartida 1005.90.12.00, o
en su defecto, la reduccion de
arancel al 10%
Incorporacion de la NANDINA
armonizada con la 'V
Aduanero enmienda del Sistema Se recomendd incorporar la V enmienda del sistema armonizado y la Decision de acuerdo a la

Armonizado al Arancel decision 476 de la CAN al arancel nacional
nacional que debe entrar en

vigencia el 1 de enero de 2012

propuesta



Secretaria
Técnica (por
solicitud de la

Camara de
Cueros de la

ANDI)

Ministerio de
Comercio
Industria y

Turismo

239 1

Secretaria
técnica (por
2 solicitud de
Ministerio de
Cultura)

Secretaria
Técnica (por
solicitud de la

Camara de
Comercio de

Bogota)

Arancelario

Arancelario

Arancelario

Arancelario

Prorroga indefinida del decreto
2051 de 2011 por el cual se
redujo el arancel a 0% hasta el
31 de diciembre de 2011 para
la importacion de cueros
crudos de las subpartidas
4101.20.00.00, 4101.50.00.00,
4101.90.00.00, 4104.11.00.00
y 4104.19.00.00

Se recomendo prorrogar hasta el 12 de agosto de 2012 la reduccién de
arancel al 0% para las importaciones de cueros crudos de las subpartidas
referenciadas, para mejorar la competitividad del sector del cuero y de sus

manufacturas

Ajustes a la reforma
estructural arancelaria
establecida mediante los
decretos 4114 y 4115 de 2010

de Productores Nacionales el 10 de febrero de 2012, para revisar asi, las
subpartidas con arancel de 0% para dicha fecha, con el fin de restituir
arancel a las subpartidas que registren produccién nacional

Reconsideracién reduccion del
arancel al 0% para
instrumentos musicales y sus
partes

No se recomendo la reduccién arancelaria solicitada, reiterando los
argumentos anteriormente expuestos, pero asi mismo, se expuso que los
instrumentos importados a través de la fundacién batuta se benefician de

franquicia arancelaria, de modo que su arancel es del 0%

Reconsideracion de la
solicitud de reduccion de
arancel a 0% para obras de
arte de las partidas 9701 a
9703

No se recomend? la reduccion definitiva solicitada, pues con la REA se
disminuy6 el arancel del 20 al 15% (por ser bienes de consumo). Ademas
porque no se cumplen criterios para reducciones temporales o definitivas de
arancel, pues de manera general se orienta a materias primas o bienes de
capital sin produccién nacional

Se recomendd poner como fecha limite para encontrarse dentro del Registro

La solicitud se hizé con el

proposito de que la

prorroga fuera indefinida,

pero la recomendacién
de prorroga solo fue
temporal

Decision de acuerdo a la

propuesta, pero bajo la

base de que se tendra en

ceunta un limite
temporal, y segun ese
limite, se detemrinara a
que subpartidas se
restituye arancel y a
cuales no

No se recomend? la
medida solciitada

No se recomendb la
medida solciitada
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Ministerio de
Comercio,
Industria y

Turismo

Ministerio de
Comercio,
Industria y

Turismo

(viceministro

de desarrollo

empresarial)

Ministerio de
Comercio,
Industria y

Turismo

Comercio
Exterior

Aduanero

Comercio
Exterior

Se recomendé que la medida sea adoptada segun el acuerdo internacional
del que se trate. Asi mismo, la medida debera aplicarse automaticamente
por la DIAN y debera informarse al Ministerio de Agricultura y al de
Comercio, y a este Comité. Las salvaguardias son un medio temporal
mientras se dan los procesos de desgravacion, que permite subir los
aranceles al nivel del arancel NMF por el resto del afio a ciertos productos,
cuando las importaciones alcancen un volumen previamente definido

Marco normativo para aplicar
medidas de salvaguardia
especial agricola (SAE)
pactadas en los acuerdos
comerciales internacionales
vigentes

Se recomendo modificar el régimen de zonas francas de acuerdo a los
siguientes criterios: el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sera la
entidad encargada de evaluar solicitudes y expedir el AA de declaratoria de
zona franca, previo concepto favorable de la DIAN, y la DIAN conserva las
funciones de control y seguimiento a la operacion de las zonas francas;
supresion de la comision intersectorial de zonas francas; se fijaran
porcentajes de ocupacion del area de zonas francas permanente y se fijara
un término dentro del cual se debera garantizar un minimo de utilizacién del

Moaodificacion al régimen de S . L
espacio disponible; mantenimiento de las zonas francas permanentes

zonas francas

de salud); flexibilizar el ingreso de los parques tecnologicos al régimen de
zonas francas y; establecer un régimen de transicion para las solicitudes
radicadas con anterioridad al nuevo decreto. Hubo oposicion por parte del
Ministerio de Agricultura por la supresion de las zonas francas permanentes
especiales para sectores distintos a los servicios (bienes, agroindustriales y
sociedades preexistentes) pues con ello se afectarian proyectos clave del
sector agricola

Se recomendd la adopcién de las medidas necesarias para la
implementacion del acuerdo comercial, lo que supone, adoptar medidas en

Marco normativo para la materias como: programa de desgravacion arancelaria, condiciones de
implementacion del acuerdo activacion de la salvaguardia agricola, reglas y procedimientos de origen,
comercial con Estados Unidos condiciones de activacion de la salvaguardia textil y otros temas;

modificacion del estatuto aduanero con ocasién del acuerdo comercial y;
procedimiento para la activacion de la salvaguardia textil

especiales exclusivamente para el sector de servicios (incluso para servicios

Decision fue de acuerdo
a la propuesta
presentada, salvo en lo
que se refiere a la
supresion del
requerimiento de un
minimo de 5 usuarios
dentro de los 5 afios
siguientes a la
declaratoria de zona
franca permanente, pues
la Comisién consideré
que este requisito es
pertinente

Decision de acuerdo a la
propuesta



Modificacion a la

2 DIAN Arancelario nomenclatura arancelaria Se recomendé corregir los errores a los que hace referencia la DIAN que se Decision de acuerdo a la
definida con el Decreto 4927 presentan dentro del nuevo Decreto de Arancel de Aduanas propuesta
de 2011
No se recomendé la medida, pues no se observa un incremento de las
. importaciones totales, ni condiciones inequitativas en las importaciones
Secretaria . - . ; )
Técnica (por Salvaguardia a las (condiciones determinantes para que se pueda aplicar una medida de
L P . importaciones de protectores  salvaguardia, pues son los criterios que determinan que se ha sufrido o se No se recomendb la
241 1 solicitud de ~ Salvaguardia - - o . .
de caucho (flaps) de la puede sufrir perturbacion por parte de una proporcién importante de la rama medida solciitada
RUBBERMIX . y ) . . . .
SA) subpartida 4012.90.10.00 de produccién nacional). Ademas se observa incremento de inventarios
finales de los productores, y que el productor nacional gano participacion en
el mercado en el supuesto periodo de perturbacion
No se recomendé la adopcién de la medida por parte del Comité por no
haber mayoria frente a cualquiera de las opciones, pero, se recomendo la .
9 . . . . No se recomendb la
presentacion del caso ante el Consejo Superior de Comercio Exterior para . .
. L . . medida solicitada pero
que adoptara la decision pertinente. Por parte de la Secretaria Técnica se .
. - . ; . tampoco se nego, pues
Secretaria . determind la existencia de relacién causal entre el aumento de las . .
. Salvaguardia a las . . . o no hubd mayoria en
Técnica (por . ) . importaciones totales y la perturbacion. Mas sin embargo, se presentaron .
L . importaciones de camaras de s . . ninguno de los dos
2 solicitud de  Salvaguardia . salvedades frente a tal observacion, pues el aumento de las importaciones ) s
caucho (neumaticos) de la . . . . sentidos, pero se remitio
RUBBERMIX ) para algunos fue ocasionado por: la revaluacion del peso; la reforma .
subpartida 4013.10.00.00 . T ) ) el caso al Consejo
SA) estructural arancelaria que disminuyo el arancel y; por anunciarse la ) .
. o P Superior de Comercio
investigacion. Asi mismo hubo salvedades pues para esa fecha se .
- . Exterior para que adopte
negociaba un acuerdo comercial con Corea del Sur, y ya que hay L
. . la decision del caso
salvedades en cuanto la relacion causal, pues para la fecha de perturbacion,

la empresa aumenté su produccion y su margen de utilidad



No se recomendd
establecer el contingente
por 18 meses para
13.000 toneladas, pero
se dispuso que era

Secretaria
Técnica (por

solicitud de la No se recomendé establecer el contingente, pues se requiere una estructura

Contingente arancelario con

Camara arancel del 0% para las fibras arancelaria permanente. Sin embargo, puede que haya lugar a una pertinente verificar si si
Sectorial de Arancelario de poliéster con titulo inferior a reduccion de arancel, siempre que se demuestre que no existe produccion habia produccién
Algodon- 1,7 decitex, de la subpartida nacional de la materia prima, y ello, se sujeta a una visita para determinar si nacional o no, para asi,
Fibras- Textil- arancelaria 5503.20.00.91 la produccion nacional existe o no. poder desterminar si era
Confecciones procedente un
de la ANDI) diferimiento arancelario
para los bienes en
cuestion.
Secretaria Reduccion de arancel a 0%
Técnica (por para la importacion de atun
solicitud de la entero y congelado de las Se postergo la decision, pues el viceministro de agricultura se ausent6 de la Se postergé la discusion
Camaradela Arancelario subpartidas 0303.41.00.00, reunidn, y por ser este ministerio competente en relacion con la materia de la

Industria
Pesquera de la
ANDI)

0303.43.00.00 y
0303.44.00.00 usados en la
produccion de atun enlatado

que se discute, es necesario que se dé su comparecencia

sobre este tema



Ministerio de
Ambiente,
Vivienda y
Desarrollo
Territorial

Arancelario

Ministerio de
Tecnologias de
la Informacion
y las
Comunicacion
es

Arancelario

Reduccién de arancel para
vehiculos con motor eléctrico,
hibrido o dedicado a gas
natural, incluidas las baterias
de litio y sus aleaciones, y los
cargadores de baterias,
diferente a los de transporte
con capacidad de mas de 16
pasajeros y a los de transporte
con capacidad de carga
superior a 4,537 toneladas
pues a estos se les otorgd un
arancel permanente del 5%

Reduccion de arancel de las
videoconsolas, de la
subpartida 9504.50.00.00

No se recomendd
ninguna de las
propuestas elaboradas
por el Ministerio, sino que
se construyd una
alternativo propia por
parte del Cémite. Mas sin
embargo, se dej6 abierta
la puerta para una maor
desgravacion en
consideracion de los
beneficios y diferencias
de costos de este tipo de
medios de transporte.
Ademas se llevara a
consideracion del
Consejo Superior de
Comercio Exterior la
soliciud frente a los
vehiculos con cilindraje
superior a 3.000 cms

Se recomendd, procurando, en todo caso adoptar medidas permanentes y
aplicar las reglas generales de la REA, lo siguiente: un arancel del 15% para
los vehiculos de cilindraje inferior o igual a 3.000 cms; otorgar mayor
desgravacion en consideracion de los beneficios y diferencia de costos,
sujeta a previa aprobacion del CONFIS; un desdoblamiento para los
sistemas de carga, previo concepto favorable de la DIAN, y; por no llegar a
un consenso frente a los vehiculos con cilindraje superior a 3.000 cms, se
recomendod llevar la solicitud al Consejo Superior de Comercio Exterior

Se postergd la decisidn para una proxima reunion, pues se solicitd mayor
informacion técnica, estimacion del costo fiscal, y otros datos relevantes,
para asi poder adelantar el estudio por parte del Comité

Se posterg0 la discusion
sobre este tema
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Comision de
Regulacion de  Comercio
Comunicacion Exterior

es

Presidente del Estructura del
Comite Comite

Ministerio de
Ambiente,
Vivienda y
Desarrollo
Territorial;

Ministeiro de

Transporte y;

Ministerio de

Minas y
Energia

Comercio
Exterior

No se recomendaron
todas las medidas
. . solicitadas por la CRC,
Se recomendé implementar controles a las exportaciones de acuerdo al . .
. . sino sélo aquellas

concepto de la OALI, de que dichos controles, no constituyen per se un .

) - S . . i referidas al control a las

incumplimiento de obligaciones internacionales. No se recomendo la .

s . . . ) exportaciones de
nuevos y usados, para hacer adopcién de medidas frente a las importaciones, sino hasta cuando se tenga celulares usados. Las
frente a los graves problemas mayor informacion técnica y legal, que fundamenten la exigencia de licencias ) L

. . . I . o . . . medidas referidas al
de hurto y flujo transfronterizo de importacion sujetas si visto bueno de un organismo ambiental nacional o . .
R B control de importaciones,
de la homologacién técnica emitida por la CRC . )
quedarun sujetas a
estudios técnicos y
legales

Controles adicionales a la
importacion y exportacion de
equipos terminales moéviles,

de equipos usados

Vinculacion del viceministro de
ambiente y desarrollo como
miembro con voz y voto del

comité

Decision de acuerdo a la

Se acepto la vinculacién por parte del comite, y por parte de la viceministra
propuesta

de turno

Se recomendd la
porhibicién de
importacion de vehiculos
usados, mas sin
embargo, debe evaluarse
si la modificaciéon debe
elvarse al Consejo
Superior de Comercio
Exterior o0 no. La medida
solicitada en cuanto a
autos nuevos, no se
considero necesaria, y
por ello, no se
recomendo

Toda vez que el Convenio Automotor Andino puede perder vigencia, se
recomendd modificar el decreto 3802 de 2006, de modo que se disponga la
especificacion de que todos prohibicién de importar vehiculos usados, pero en todo caso procurando

los vehiculos nuevos respetar las obligaciones internacionales surgidas en acuerdos comerciales.
(incluyendo saldos frios) que Mas sin embargo, se solicitd que la Direccion de Comercio Exterior revise si
la modificacion debe elevarse al Consejo Superior de Comercio Exterior o
no. En cuanto a las medidas frente a autos nuevos, no se recomendo su
inclusion, pues se considera que en virtud de la regulacion actual técnica y
de seguridad es de obligatorio cumplimiento para todo vehiculo nuevo
importado o ensamblado en el pais

Prohibicién de importacion de
vehiculos usados y;

se importen o0 se ensamblen
en Colombia cumplan con la
regulacion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible



Secretaria
Técnica (por
solicitud de la
Camara de la

Industria
Pesquera de la
ANDI)

Ministerio de
Tecnologias de
la Informacion
y las
Comunicacion
es

Secretaria
Técnica (por
solicitud de la

Camara
Sectorial del
cuero de la

ANDI)

Reduccién de arancel a 0%

para la importacion de atun Se recomendd disminuir de forma permanente para las subpartidas . .
. . . Se recomendé reducir el
entero y congelado de las referenciadas, del 15 al 5%, pues se trata de una materia prima para la o
. ; i : . i . arancel del 15 al 5% y no
Arancelario subpartidas 0303.41.00.00, elaboracién del atun enlatado, y no un bien de consumo segun lo dispone la al 0% seadn lo solicitado
0303.43.00.00 y clasificacién CUODE. En todo caso, la recomendacién por ser de caracter ;:or egl interesado

0303.44.00.00 usados en la permanente queda sujeta a la autorizacién del CONFIS
produccion de atun enlatado

No se recomendoé la reduccién del 15 al 5 o al 0%, pues se trata de un bien

Reduccion de arancel de las de consumo. En todo caso, se hizo precision, de que las subpartidas .
. . . . . . No se recomendo la
Arancelario videoconsolas, de la referenciadas, puede que tengan el beneficio de tratamiento preferencial en medida solciitada
subpartida 9504.50.00.00 virtud de los diferentes TLC's vigentes, en proceso de aprobacion o de

negociacion

No se recomendé la
medida solicitada. Pero
en todo caso, el tema fue
remitido al Consejo
Superior de Comercio
Exterior para su estudio.
Asi mismo, el
Viceministro de
Agricultura se
comprometioé a revisar el
tema de los reglamentos
fitosanitarios, y las
dificultades que los
mismos imponen para
las importaciones de
cueros crudos, pues la
Céamara de la ANDI, se
queja en relaciéon con
este tema

No se recomendé la medida solicitada, pues no se cumplen los requisitos
para establecer restricciones a las exportaciones, ello, ya que no se
evidencian indicios de restriccién aguda de la oferta, y los problemas
; obedecen mas al comportamiento de precios internacionales. En todo caso,

saladas de bovino de las . . . s
. por solicitud de un miembro del Cémite se decidié somete el tema al
subpartidas 4101.20.00.00 y . . . . A
Consejo Superior de Comercio Exterior. Asi mismo, frente a los problemas
4101.50.00.00 . s . ) o
para la importacion en virtud de las normas fitosanitarias del ICA, el
Viceministro de Agricultura se comprometio a revisar dicho tema

Limitacion temporal a la

. exportacion pieles crudas o
Comercio

Exterior



Ministerio de

L No se recomendé la medida solicitada, pues segun los indices, sélo el 10%
. Limitacion temporal a la .
Comercio L del total de cobre exportado corresponde a los robos que de este material se
. . exportacion de chatarra de . L .
Industria y Comercio . realizan. En todo caso, considerd que esto corresponde a un problema de No se recomendo la
5 . . cobre de las subpartidas e S . . .
Turismo (por Exterior 7404.00.00 10 comercializacion de la materia prima, mas que corresponder a un tema medida solciitada
solicitud de 740"1 0(') 06 90y propio de este Comité, e insté al Gobierno para disefiar politicas para
ANDESCO) R

disminuir los indices en cuanto al robo de este material

Inclusion de la subpartida

. 8419.89.99.90 ( unidades para
Secretaria . . . . ” .
Técnica (por procesamiento de crudos Se recomendé incluir la subpartida en cuestion dentro del sistema de
6 solicitud Ze Comercio pesados y su conversion en licencias anuales abiertas para la industria minera y petrolera, previo Decision de acuerdo a la
Exterior combustibles limpios) en el concepto favorable del Comité de Importaciones, y teniendo en cuenta las propuesta
ECOPETROL . . - " . -l
SA) Sistema de Licencias Anuales facilidades que se generan para | importacion y el desarrollo de este sector

abiertas para la industria
minera y petrolera

La reducciéndel arancel
fue al 5y no al 0%, de
acuerdo a lo que se

Secretaria
Técnica (por

L ) ) Se recomendo la reduccion del arancel al 5%. Ello, ya que de conformidad  habia solicitado por los
solicitud de la Contingente arancelario con } - .
. o ) con el acta 241, luego de realizada la visita a la empresa ENKA DE interesados. Y la
Camara arancel del 0% para las fibras S L . .
) . - . . . COLOMBIA, se pudo corroborar que la materia prima en cuestién no tiene reduccion no fue
7 Sectorial de Arancelario de poliéster con titulo inferior a L .
. . . produccion nacional, de modo que el arancel que le corresponde es del 5%. temporal y por un
Algodon- 1,7 decitex, de la subpartida . . . . . .
. . ) En todo caso la medida queda sujeta a la aprobacién del CONFIS, debido a contingente, sino que fue
Fibras- Textil- arancelaria 5503.20.00.91 .
. su costo fiscal permanente y frente
Confecciones
de la ANDI)

atodas las importaciones
a diferencia de lo que se
solicité inicialmente

Restablecimiento del arancel

o )
Ministerio de del 5% para las subpartidas Se recomendo reestablecer el arancel del 5% para las subartidas
. 5307.10.00.00, 5307.20.00.00, . ) . . o -

Comercio . referenciadas, y dejar de aplicar asi, el arancel del 0% temporal que se Decision de acuerdo a la
243 1 . Arancelario 5310.20.00.00 y o . . . e :

Industria y autorizo para los bienes agricolas y de capital del ambito industrial. El propuesta

) 6305.10.10.00, que L . o o
Turismo . ministerio de Agricultura propuso que el arancel fuera del 10% y no del 5%
corresponden a hilados,

tejidos y sacos de yute



Ministerio de

Modificacion de la resolucion  Se recomendd exceptuar del régimen de licencia previa a las importaciones
2 Comercio, Comercio 12 de 1993, en cuanto alas  de trozos de ave, de la partida 0207, en relacion con los paises con los que Decision de acuerdo a la
Industria y Exterior licencias para trozos de aves Colombia tenga acuerdos comerciales vigentes, para que asi se dé propuesta
Turismo de la partida 0207 cumplimiento a los compromisos internacionales adquiridos por el Estado
Comision de
Regulacion de - Se recomendd, teniendo en cuenta el concepto de la OALI, adoptar controles
o Controles adicionales a la . L
Comunicacion ; . . a la importacion de ETM; sus partes y componentes , pero debe haber .
] importacion de equipos ) R . . Decision de acuerdo a la
esy; La Alta . - concepto previo del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las )
- . terminales moviles, nuevos y L . . . - propuesta, pero sujeta al
Consejeria Comercio Comunicaciones sobre las licencias de importacion de ETM, en el que .
244 1 ) . . usados, para hacer frente a , . . . . visto bueno de los
Presidencial Exterior debera detallarse los IMEI o codigos de identificacion de todos los equipos . . . .
los graves problemas de hurto . . Iy . . distintos organismos aca
para la ) ; terminales moviles. La recomendacion debe someterse al Consejo Superior .
. . y flujo transfronterizo de . . L . referenciados
Convivencia . de Comercio Exterior y presentada al Departamento Administrativo de la
. equipos usados " L
Seguridad Funcién Publica
Ciudadana
Reforma Estructural
Arancelaria: Prorroga de los Decisién de acuerdo a la
Ministerio de decretos 2916 y 2917 de Se recomendé expedir un nuevo decreto que disponga la reduccion de .
. ) o . - : ) . propuesta, pero addemas
Comercio, . 2011, mediante los cuales se arancel al 0% por el término de 1 afio para materias primas y bienes de .
2 . Arancelario ) . . L } . . se sujeta a que los
Industria y redujo el arancel para capital que: no tengan produccion nacional y; se encuentren en la lista de .
. . . . - » . bienes esten en el TLC
Turismo materias primas y bienes de desgravacion automatica negociada con Corea del Sur con Corea
capital no producidos en el
pais
Secretaria

Técnica (por
solicitud de la

No se recomend®é la reduccién del 15 al 5 o al 0%, pues se trata de un bien

. Reduccion de arancel de las de consumo. En todo caso, se hizo precision, de que las subpartidas .
Cémara del . . . - . . No se recomendo la
3 Arancelario videoconsolas, de la referenciadas, puede que tengan el beneficio de tratamiento preferencial en ; .
Sector de . . . S -, medida solciitada
e subpartida 9504.50.00.00 virtud de los diferentes TLC's vigentes, en proceso de aprobacion o de

Electrodomésti neaociacion

cos de la ANDI 9

y; FENALCO)



Secretaria
Técnica (por
solicitud de la

Camara de
Cueros de la

ANDI)

Secretaria
Técnica (por
solicitud de la

Camara
Sectorial de

Algodén-
Fibras- Textil-
Confecciones
de la ANDI)

Secretaria
Técnica (por
solicitud de la

Camara del

sector
electrodomesti
cos de la
ANDI)

Secretaria
Técnica (por
solicitud de

Minipak)

Prérroga indefinida del decreto
2051 de 2011 por el cual se
redujo el arancel a 0% hasta el
31 de diciembre de 2011 para

La solicitud fue para una

Se recomendod una reduccién temporal por el término de un afio a un arancel "
reduccién permanente,

del 0% para la importacion de las subpartidas referenciadas. Esto, en

Arancelario la importacion de cueros . L. . . R pero, el Cémite otorgd
. consideracion de que la materia prima es escasa e inelastica, y no se han 9
crudos de las subpartidas encontrado otras alternativas de abastecimiento una reduccién temporal
4101.20.00.00, 4101.50.00.00, por el termino de 1 afio
4101.90.00.00, 4104.11.00.00
y 4104.19.00.00
Desdoblamiento de la
poliamida -6 (poliprolactama)  Se recomendo6 aplazar la decisién, pues se requiere de cierta informacion
Arancelario de la subpartida adicional del solicitante, y en particular, de mayores argumentos que Se postergo la discusion
3908.10.10.00 para diferenciar justifiguen este desdoblamiento, teniendo en cuenta el costo administrativo sobre este tema
poliamidas en granulos con que conlleva para la DIAN tal desdoblamiento
dioxido de titanio
Reduccién de arancel a 0% . . .
. . Se recomendd no otorgar las reducciones solicitadas, pues no hay
para la importacion de . . .
. X argumentos ambientales que sustenten la medida, y el argumento referente No se recomendo la
Arancelario lamparas fluorescentes . . ’ . . "
a las diferencias en las estructuras arancelarias con otros paises, no es un medida solciitada
compactas (LFC) de la criterio determinante para recomendar la reduccion
subpartida 8539.31.30.00 P
Reducciéon de arancel a 0%
para pollmero§ de propileno o Se recomendé la medida
de otras oleofinas en formas . ” ” -
. . ) Se recomendd, de acuerdo a la recomendacion de esta acta, la reduccion solicitada, pero de
primarias, de la subpartida . . ; .
] . temporal de arancel para las materias primas y bienes de capital no manera temporal, y no
. 3209.90.00.00; de promelitano . . ) . o
Arancelario producidos en el pais (para las dos primeras subppartidas aplica); mientras  permanente, y frente a

de metilo, en forma primaria
de la subpartida
3906.10.00.00 y; de
refinadoras de la subpartida
8477.80.00.00

que en relacién con las refinadoras, se recomendoé aplicar el criterio general
definido para bienes de capital

dos de las subpartidas
solicitadas, y no frente a
las 3



Ministerio de
Comercio,
Industria y

Turismo

Comercio
Exterior

Secretaria
Técnica (por
9 solicitud de
ACOLPLASTI
COS)

Aduanero

10 DIAN Aduanero

Moadificacion en cuanto a la
resolucion 04 de 12 de junio
de 1998, en lo que se refiere a
las licencias para la
importacion para las demas
preparaciones y conservas de
carne, despojos o sangre de
aves de la partida 0105

Se recomendd exceptuar del régimen de licencia previa a las importaciones
de las demas preparaciones y conservas de carne, despojos o sangre de
aves, de la partida 0105, en relacion con los paises con los que Colombia

tenga acuerdos comerciales vigentes, para que asi se dé cumplimiento a los

compromisos internacionales adquiridos por el Estado

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta

Modificacion del requisito para
calificar como ALTEX (usuario
altamente exportador),
reduciendo el porcentaje
minimo que el valor exportado
debe representar sobre el
valor de las ventas totales

No se recomendd modificar el requisito para calificar como ALTEX, en virtud
del concepto que sobre el particular emitio la DIAN

No se recomendb la
medida solciitada

Reduccion de capital minimo
exigido a las
comercializadoras
internacionales y prorroga por
3 meses para su
homologacion y; derogatoria
de decreto que impone el
registro previo para la
importacion de productos
sensibles emitido en virtud de
la recomendacion dada por el
Comité en la sesion 155

Decision de acuerdo a la
propuesta en relacion
con el primero de los dos
aspectos solicitados. En
relacion con el segundo,
se postergo la decision,
en espeera de tener
mayor informacion que
permita estudiar de forma
completa el tema

Se recomendo la medida relativa al patrimonio minimo de las
Comercializadoras Internacionales, y a la prorroga del periodo de
homologacion, ello, con el fin de facilitar las incursién de estas sociedades
en los mercados internacionales, y de permitir la participacion de las PYMES
dentro de este régimen. En cuanto al tema de la derogatoria, se postergo la
decision, pues se requiere de mayor informacion técnica que permita un
estudio completo.
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Ministerio de
Comercio,
Industria y

Turismo

Ministerio de
Agricultura 'y
Desarrollo
Rural, y;
Ministerio de
Comercio,
Industria y
Turismo

Se recomendd la
administracion del

Facultad a la Direccién de No se llegd a una recomendacion definitiva sobre la distribucion del .
. . . . . . contingente por parte del
Comercio Exterior para contingente para el afio 2012, pues surgieron diferentes propuestas, y Ministerio de Comercio
administrar, distribuir y ninguna logré una mayoria, de modo, que se postergé su discusion para una Industria v Turismo de’
. controlar los contingentes de posterior reuniéon. En relaciéon con la administracion, se recomendé por la y
Comercio . . . . . . acuerdo a los propuesto.
) exportacion de azucar y mayoria de los miembros, que la misma sea realizada por prorrateo y que
Exterior . . L . . . . Pero en cuanto a la
productos con azucar sea realizada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Finalmente, . .=~ i
. L . . . L . distribucion no se llegé a
previstos en el acuerdo de el Ministerio de Agricultura, puso bajo consideracion la idea de que la . o
.. . . T . o . una decision mayoritaria,
promocién comercial suscrito  distribucion se realice también por prorrateo entre solicitudes presentadas .
; . . L y se postego su
entre Colombia y EEUU segun el nivel de produccion ; e
discusién para una
posterior reunion
Facultad a la Direccién de
Comercio Exterior para . . i .
o =rior p: Se recomendd una asignacion del 84% para el azucar y del 16% para los
administrar, distribuir y - . < .
) productos derivados de azucar para el afio 2012. En relacion con la
. controlar los contingentes de . 9 . N
Comercio L . administracion, de acuerdo con los acuerdos a los que se habia llegado Decision de acuerdo a la
) exportacion de azucar y ) X . - .
Exterior anteriormente, se recomendo que la misma se hiciera segun el prorrateo propuesta

productos con azucar
previstos en el acuerdo de
promocién comercial suscrito
entre Colombia y EEUU

entre las solicitudes presentadas ya fuera por productores de azlcar, o de
las solicitudes presentadas para los productos con azucar



Se recomendd, teniendo en cuenta e desvid en el uso de la maquinaria
amarilla hacia las actividades relacionadas con la mineria ilegal, y buscando
asi la supresion de los efectos negativos que genera a nivel ambiental, social
y econémico, y de acuerdo con la decision 774 de la CAN, la adopcion de las
siguientes medidas propuestas: autorizacion de importacion de la maquinaria

por parte de la DIAN; establecimiento de vistos buenos, o autorizaciones

previas por el ministerio de ministerio de minas, ambiente y transporte;
sefialamiento de la destinacién o uso de la maquinaria a importar en las

Adopcién de medidas para
solicitudes de licencia y registro; en caso de maquinaria usada,

control de la importacion de
Decisiéon de acuerdo a la

propuesta

maquinarias clasificada en las
subpartidas 8429.11.00.00,

sefialamiento de vida util e impacto ambiental y que no exceda de 5 afios
desde la fabricacion; sefialamiento de algunos lugares habilitados para su
importacion; obligatoriedad de declaracion anticipada para estas
mercancias; obligatoriedad de sistema de trazabilidad y seguimiento;
sefialamiento de rutas autorizadas para el traslado de esta maquinaria por el
ministerio de transporte, y; licencia para la movilizacion de la maquinaria. En
todo caso, las importaciones realizadas por el Estado quedan excluidas de
este régimen. Todo lo anterior, se hace en consideracion de la ausencia de

Ministerio de
247 1 ﬁ‘;’:‘;:’;y Cé’;:;:g'ro 8429.19.00.00, 8429.51.00.00,
Turismo 8429.52.00.00 y
8429.59.00.00 con el objeto de
controlar su uso en mineria
ilegal
Aplicacion de medida especial
de caracter excepcional a las
importaciones provenientes de
Secretaria Argentina, dentro del marco de
Técnica (por lo pactado en la CAN, que
solicitud de la consiste en la suspension en
Asociacion el incremento del margen de
Colombianade  Comercio preferencia, o en la
248 1 - ) - .
la Industria de Exterior suspension de la preferencia
Aceites y por un periodo de 2 afios, en
Grsas relacion con las
Comestibles subpartidasn1507.90.10.00,
ASOGRASAS) 1507.90.90.00 (aceites
comestibles de soya),

1512.19.10.00 (de girasol) y,
1517.90.00 (mezclas)

control que sobre este tipo de maquinarias existe, en relacién con su
importacion, y debido a la necesidad de controlar la problematica
referenciada

Se postergo la discusién
sobre este tema. Ello,
debido a la asusencia de
quorum deliberatorio
reglamentario. Sin
embargo, de manera
preliminar se lelgd a un
acuerdo de que la
decision era necesario, y
que por lo tanto la misma
era procedente

Se recordd que en virtud de lo pactado en la CAN, este tipo de medidas
resultan admisibles siempre que la importacién de determinados productos
afecten o amenacen con afectar a determinado sector de la produccion
doméstica, y su activacion se da ya sea por volumen o por precio. Las
medidas se asemejan, segun concepto de la secretaria técnica a una
salvaguardia, pues suponen la suspension en el cumplimiento de ciertas
obligaciones. Luego de haber estudiado el tema, se encontré que solo en
referencia dos de las subpartidas de las que se solicité la medida, resulta
aplicable esta, pues fue el periodo dentro de las cuales registro el aumento
de las importaciones. Se recomendo la aplicacion provisional (por 3 meses,
pero de constatarse la afectacion la amenaza, podria ampliarse a dos afios).
La medida podria consistir tanto en una suspension en el aumento de los
incrementos en las preferencias, como en la suspensién o discusion el
margen de preferencia acordado



Se acepto la propuesta
presentada de manera
conjunta por los dos
. i o . L ministeiros, salvo en lo
Se recordo que en la sesidn 241 se realiz6 la solicitud de reduccion de .
relacionado con las

Desdoblamiento arancelario, arancel por un periodo de 5 afios y sin contingente. Mas sin embargo, no se ) .
cabinas electricas y

Ministerio de i . - . . L
. reduccioén de arancel, y llegé a un acuerdo en relacion con los vehiculos con cilindraje inferior a 3000 .
Comercio . . .. . . . . trenes electricos, pues
. establecimiento de un cupo cc, ni en relacién con ninguna de las medidas solicitadas. Teniendo en .
Industria y . h . ellos tienen un aramcel
. anual, para vehiculos con cuenta esto se elabord una nueva propuesta que incluye: tanto el o
Turismo y; . o o . . . . . . temporal del 0%; y
L . Arancelario motor eléctrico, hibrido, desdoblamiento arancelario para asi poder diferenciar entre las diferentes A
Ministerio de . . ., e . L s . - . . precisan que es
. incluidas las baterias de litio y tecnologias y; asi mismo entre los distintos niveles de cilindraje. Teniendo en .
Ambiente y . ) . . . necesario que la
todas sus aleaciones y los cuenta lo anterior, se recomendd una desgravacion arancelaria por un - L
Desarrollo . . ~ o . . administraciéon sea por
. cargadores de baterias para periodo de 5 afios, la cual se da con base en las caracteristicas diferenciales .
Sostenible . - . . ; . . contingentes anuales no
vehiculos eléctricos de cada uno de los bienes (premiando a los bienes con tecnologias mas .
- acumulables. La decision
limpias) ) )
se sujeta a la previa

aprobacion del CONFIS,
debido a su impacto

fiscal
Unificacion de arancel de 10%
Secretaria para Ia importacion de Y|dr|o No se recomendo la adopcién de la medida solicitada, pues la mayoria de
técnica (por clasificable en las partidas los productos que tienen produccion nacional, cuentan con un arancel que
nica (p . 70.03, 70.04, 70.05 y 70.06, P > d pro! . A . q No se recomendo la
solicitud de Arancelario L protege de cierta forma a la industria nacional. Asi mismo, debido a que la . .
que corresponde a vidrio . L medida solcitada
ANALDEX y de ; . medida propuesta, si bien puede ayudar ene | control del contrabando
colado o laminado, vidrio o . S
la ANDI) . L técnico, no resulta ser la mediad adecuada para su eliminacion
estirado o soplado, y vidrio
flotado
Consejo
Superior de Reduccion de arancel para el Se recomendo la reduccion de arancel al 5 % de manera permanente, y de
Comercio . cristal flotado incoloro esta forma, se termina con la proteccion efectiva negativa con la que este  Decision de acuerdo a la
- Arancelario o ) . . . -
Exterior (por clasificado en la subpartida  producto contaba. La decision se adopta, bajo la consideracion de que este propuesta
solicitud de 7005.29.10.00 producto ya no cuenta con registro de produccion nacional

Tecnoglass)



Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural (por
solicitud de
FENAVI)

Ministerio de
Agricultura 'y
Desarrollo
Rural (por
solicitud de
FENAVI)

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural (por
solicitud de
FENAVI)

DIAN

Correccion eventual
perforacion al contingente
arancelario para los productos Por tratarse de un TLC, se recomendd que se negocie con los otros paises Se sujeta a una prosible
de pollo clasificables en las de modo que se dé un tratamiento similar a las subpartidas referenciadas  negociacion del gobierno

Arancelario subpartidas 0207.13.00.A, por tratarse de productos sustitutos con otros paises para
0207.14.00.A 'y 1602.32.00.A lograr tal proposito
en relacién con el TLC con
EEUU
Inclusion dentro de la
subpartida 0207 del pollo con Se recomend? la inclusion dentro de la subpartida 0207 del pollo con
. salmuera ligero clasificado en  salmuera ligera, para que asi se pueda dar un tratamiento a los productos  Decision de acuerdo a la
Arancelario . . . y )
la subpartida 16.02 debido a la similares en relacién con el arancel extra cuota, con lo que se contribuye a la propuesta
diferencia en el tratamiento reduccion del contrabando técnico
arancelario existente.
Equiparacion en el tratamiento
de los productos 0207y 0210, Se recomendd la equiparacioén en el tratamiento de los productos Decision de acuerdo a la
dentro del marco de la CAN, L . . . Lo
clasificados en las subpartidas 0207 y 0210, pues los mismos son sustitutos, propuesta. Asi mismo, se
de modo que a los dos . ) L e .
. y por ello, se recomienda la inclusién de los dltimos en el SAFP, y con ello, recomendd, adoptar un
. productos se les aplique el - . ; .
Arancelario de ayuda a controlar el contrabando técnico. En relacion con las subpartidas mecanismo para lograrq
SAFP , pues hay una . . ) .
e . 1602, la misma no se puede sujetar al SAFP, pero debido a su ue el tratamiento de la
perforacion derivada de la o ; R . . .
o sustituibilidad, se recomendé formular algun tipo de medida para reducir el subpartida 1602 sea
sustituibilidad de los . .
contrabando técnico a la DIAN similar que el del SAFP
productos, y pro ello, hay lugar
al contrabando técnico
Derogatoria del Decreto 1299 Se decidié que la decision o que la discusion sobre el tema seria realizada
de 2006, en el que se o - . - . . .
L en una proxima sesion, pues no habia suficiente tiempo, ni habia certeza
establece el requisito de . .
registro previo para Ia del consenso del sector privado sobre esta medida. En todo caso, la DIAN Se postergé la discusion
Aduanero dejo constancia de 15 sectores que ya habian manifestado su

importacion de ciertos sobre este tema
productos sensibles como
textiles, confecciones, calzado

y licores

consentimiento en la medida. La base de la solicitud fue el desgaste
administrativo que este tipo de control suponia para la autoridad
administrativa



Se recomendé la adopcién de la medida solicitada. Ello, teniendo en cuenta

Proyecto de decreto del . L - .
. - . que la misma contribuira al control y seguimiento sobre la produccién,
Sistema Unico Nacional de e . . .
9 distribucion, consumo y exportacion de los productos sujetos al impuesto. L
Informacion y Rastreo de . L . Decision de acuerdo a la
9 DIAN Aduanero . . Esta medida supone requisitos de marcacion yd e conteo de los productos
productos sujetos al impuesto . ” . propuesta
. importados en sitios autorizados por la DIAN y antes del levante de la
al consumo (licores, cervezas .
S mercancia
y cigarrillos)

Se recomendod la
adopcion de las medidas
anteriormente sefialadas.

Sin embargo, otros
temas fueron sometidos
a discusién; sin embargo,
frente a ellos, se tomo la
decisiond e que los
mismos deberian ser
objeto de discusion en
. . . . una posterior reunion.
Proyecto de decreto que Se recomendé autorizar las operaciones entre sociedades de Esops temas fueron:
modifica la regulacion sobre comercializacién internacional, pues por esa via se permite suplir las . )
10 DIAN Aduanero o ) . h s modificaciond ela base
comercializadoras necesidades de la demanda internacional de producto. Asi mismo se . L
. . . . . para la estimacién de
internacionales recomendd ampliar el plazo para las homologaciones. .
garantias, en donde no

se tengan en cuenta las
importaciones y; la
aplicaicon de los
beneficios en materia de
garantias que
actualmente tienen los
Usuarios Aduaneros
Permanentes (UAP) a los
Usuarios Altamente
Exportadores (ALTEX)
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Ministerio de
Comercio
Industria y

Turismo

Secretaria
Técnica (por
solicitud de la

Camara de

Electrodomesti
cos de la
ANDI,
FEDEMETAL,
Y ACESCO)

Secretaria
Técnica (por
solicitud de la

Asociacion

Colombiana de
la Industria de

Aceites y

Grsas
Comestibles
ASOGRASAS)

DIAN

Ministerio de
Comercio
Industria y

Turismo

Comercio
Exterior

Comercio
Exterior

Aduanero

Comercio
Exterior

Otorgamiento de licencia
previa y permitir la importacion
de vehiculos especiales
usados

Eliminaciéon de

Se solicité otorgar la licencia previa para la importacion de vehiculos de las
subpartidas arancelarias 8705.10.00.00, 8705.30.00.00 7 8705.90.90.00,
segun los términos que se pueden observar en el acta. No se recomendo,
sino que su discusién se aplazo6 para una préxima reunion

desboblamientos de la partida Se solicité una tarifa plena y unica del 5% para las distintas subpartidas de la
Arancelario  72.09 de las laminas de acero,

y adopcion de una tarifa plena
y Unica

Aplicacion de medida especial
de caracter excepcional a las
importaciones provenientes de
Argentina, dentro del marco de
lo pactado en la CAN, que
consiste en la suspension del
margen de preferencia por un
periodo de 2 afios

Proyecto de decreto que
modifica la regulacion sobre
comercializadoras
internacionales

Otorgamiento de licencia
previa y permitir la importacion
de vehiculos especiales
usados

partida 7209. No se sometié a discusion y se dej6 para una posterior
discusion, teniendo en cuenta la falta de quorum deliberatorio

Se continuo con la discusién de la medida que fue objeto de analisis en la
sesion anterior. Se sostuvo que su administracion, de ser aprobada, seria
manejada por la Direccién de Comercio Exterior. La medida no se pudo
recomendar por falta de quorum reglamentario

Se solicitd la aplicacion de las medidas en materias de garantias aplicables
a los UAP a los ALTEX, pues realizan operaciones de exportacion. Asi
mismo, se pretendio la eliminacion del requisito de homologacion, pues con
la entrada del nuevo estatuto aduanero, seria innecesario someter a doble
homologacién a los sujetos interesados. No se tomé una decision, sin
embargo, y se sefiald que la discusién se daria en una posterior sesién

Se recomendo otorgar la licencia previa para la importacién de vehiculos de
las subpartidas arancelarias 8705.10.00.00, 8705.30.00.00 7 8705.90.90.00,
segun los términos que se pueden observar en el acta, y debido a la
importancia que los mismos suponen para el sector de los hidrocarburos y
de los minerales, y ya que los mismos fomentan la producciéon y la
competitividad nacional

Se posterg0 la discusion
sobre este tema

Se posterg0 la discusion
sobre este tema

No se pudo recomendar
la medida por falta de
quorum reglamentario

Se postergo la discusion
sobre este tema

Decision de acuerdo a la
propuesta
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Secretaria
Técnica (por
solicitud de la

Asociacion

Colombiana de
la Industria de

Aceites y

Grsas
Comestibles
ASOGRASAS)

DIAN

DIAN

Comercio
Exterior

Aduanero

Aduanero

Para poderse adoptar una medida como la solicitada, debe demostrarse que
las importaciones del producto en cuestion, y que se encuentra dentro del
sistema de la CAN, representen al menos un 20% del total de las
importaciones en el pais. Teniendo en cuenta este criterio, se pudo
observar que en el periodo critico, las importaciones de las subpartidas
1507.90.90.00 y 1512.19.10.00, representaron el 22,5% y el 73,9% del total
de las importaciones para dicho periodo; por su parte, en relacién con los
otros productos, no se puede observar que las importaciones provenientes
de Argentina cumplan con tal requisito. Asi mismo, las importaciones deben
haber incrementado en el periodo critico en comparacion con el periodo de
referencia, situacion, que en relacién con las subpartidas indicadas, se
cumple. Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité RECOMENDO la
aplicacion provisional de una medida que consiste en la suspension de la
aplicacion del margen de preferencia por 90 dias para las dos subpartidas
que cumplen con los requisitos, pero que puede ampliarse a dos afios,
siempre que se demuestre la afectacion o la amenaza de dafio a la
produccion doméstica. En todo caso, y teniendo en cuenta el acuerdo de la
CAN, se mantiene la preferencia vigente para un contingente de
importaciones que resulta del promedio de los ultimos 3 afios

Aplicacion de medida especial
de caracter excepcional a las
importaciones provenientes de
Argentina, dentro del marco de
lo pactado en la CAN, que
consiste en la suspension en
el incremento del margen de
preferencia, o en la
suspension del margen de
preferencia por un periodo de
2 afos, en relacion con las
subpartidasn1507.90.10.00,
1507.90.90.00 (aceites
comestibles de soya),
1512.19.10.00 (de girasol) y,
1517.90.00 (mezclas)

Se recomendo la derogatoria del decreto en cuestion. Lo anterior bajo la
Derogatoria del Decreto 1299 base de que la medida no contribuye al control efectivo del contrabando, ni
de 2006, en el que se para efectuar el control, y seguimiento efectivo de las empresas fachada y
establece el requisito de ficticias que se crean para esto; asi mismo porque subutiliza la capacidad
registro previo para la técnica y operativa de la DIAN, pues supone un desgaste administrativo
importacion de ciertos inmenso. Por otro lado, se tuvo en cuenta, que para el logro de los objetivos
productos sensibles como  propuestos a través del decreto, la DIAN cuenta con otras herramientas que
textiles, confecciones, calzado  permiten su consecucién, como lo son: el Sistema de Administracién de
y licores Riesgos y Controles; las facultades de fiscalizacién y; el intercambio de
informacion

Se recomendaron las medidas solicitadas, que fueron: la estimacién de las
garantias se realice excluyendo el valor de las importaciones para algunas
sociedades de comercializacion internacional (ALTEX) y; eliminacion del
plazo de homologacion para las sociedades de comercializacién
internacional

Proyecto de decreto que
modifica la regulacién sobre
comercializadoras
internacionales

Se recomendd la
suspension de la
aplicacion del margen de
preferencia negociado en
la CAN pero por 90 dias,
y no por dos anos, tal
como se solicitd por los
interesados. Sin
embargo, se dspuso que
dicha suspensién podria
ampliarse, siempre que
se demostrara la
afectacion o amenaza de
dafio al sector de la
produccion nacional. Asi
mismo, la medida no
aplica para un
contingente resultante
del promedio de los
ultimos tres afios

Decision de acuerdo a la

propuesta

Decision de acuerdo a la

propuesta



Modificacion del decreto 2685 Se recomendo la medida solicitada. Para el cumplimiento de las exigencias
de 1999 para autorizar una  tanto de inversion, como de empleo, que se dan luego de la declaratoria de

Ministerio de prorroga del plazo para el Zona Franca Especial Permanente (de servicios también), y de Usuario
4 Comercio Aduanero cumplimiento del requisito de Industrial, se cuenta con un plazo de 3 afios. Sin embargo, en relaciéon con la Decisién de acuerdo a la
Industria y nuevos empleos directos y exigencia de inversion, ese plazo se puede prorrogar por un afio, mientras propuesta
Turismo formales o vinculados a las que en relacion con el plazo de empleo tal prorroga no resulta admisible
Zonas Francas Permanentes segun la normatividad vigente. Debido a esto, es que se solicita la
Especiales modificacion del decreto.

En procura de la proteccion de la industria nacional y de la proteccion de un
gran numero de empleos, y de la mano de medidas de salvaguardia y
antidumping que se han adoptado, teniendo en cuenta el aumento dramatico
de las importaciones de los productos referenciados y y del contrabando
técnico (hace que los bienes se comercialicen por un calor inferior al costo
de produccion o a su precio real de mercado), se solicito la aplicacion de los
aranceles de la forma en que se solicitaron. La aplicacion de este tipo de

Aprobacion temporal de medidas, resulta ser la mas efectiva para la proteccion de los sectores en
Ministerio de aranceles mixtos cuestion, pues el impacto sobre el precio final del producto sera
. (compuestos por un arancel porcentualmente menor para los productos declarados con precios altos. Asi _—
Comercio . . . . . Decision de acuerdo a la
251 1 Industria Arancelario ad valorem y por un arancel mismo, se hizo referencia de que la medida se adopta, procurando no ropuesta
Turismoy especifico) para calzado superar el arancel maximo consolidado al que se comprometié Colombia con prop
(capitulos 61, 62y 63) y la OMC (40% confecciones y 35% calzado). Teniendo en cuenta, que es
confecciones (capitulo 64) una solicitud expresa, que proviene desde la presidencia, el Comité,

recomendo la aprobacion temporal de aranceles mixtos por 6 meses,
sefialando que su célculo se haria, teniendo en cuenta los precios minimos
de mercado, de modo que con su implementacién no se violen los
consolidados ante la OMC. Varios sectores manifestaron su preocupacion,
pues con la adopcion de eta medida, se podria superar los consolidados
ante la OMC, y también por las dificultades que su administracion supondria
a la autoridad administrativa encargada de la fiscalizacion



Ministerio de
Comercio
Industria y

Turismo

Arancelario

Secretaria
Técnica (por
solicitud de la

Camara de
Electrodomesti

cos de la
ANDI,
FEDEMETAL,
Y ACESCO)

Arancelario

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural (po
solicitud de
Asociacion de
Industriales de
la Carney;
Camara del
cuero de la
ANDI)

Agricola

Solicitud de reduccién de

aranceles establecidos en la

Reforma Estructural
Arancelaria

Modificacion arancelaria de la
partida 7209 correspondiente

a laminas de acero

Adopcion de contingentes
temporales para las
exportaciones de ganado en
pue de la especie bovina
(machos y hembras) de las
subpartidas 0201.10.00.10,
0102,10.00.20 y
0102.90.90.20

Teniendo en cuenta las solicitudes de distintos sectores para la reduccion de

Se recomend? la
reduccion temporal de
arancel al 0% para
algunas de las
subpartidas que se
solicitaron, teniendo en
cuenta que se trata de
materias prima que no
cuentan con produccion
nacional, y se sujeto a la
previa aprobacion del
CONFIS, habida
consideracion de su
costo fiscal

aranceles se presento la propuesta. Se recomendd la reduccion temporal de
arancel al 0 % para 18 subpartidas solicitadas por ACOLPLASTICOS y 11
subpartidas presentadas por ANDIGRAF, pues los bienes corresponden a
materias primas y no cuentan con registro de produccion nacional, y
sujetandolo a la previa autorizacién del CONFIS. En relacion con las otras
subpartidas, se encontré que las mismas cuentan con produccién nacional, o
que no cumplen con los requisitos para que la reduccion de arancel sea
procedente. En el caso en concreto de Praco Didacol, se encontré que la
subpartida de la que se solicitd su reduccion, se encuentra dentro del
Convenio de Complementacion del Sector Automotor de la CAN y se
encuentra en negociacion en el acuerdo de promocién comercial con EEUU,
de modo que no resulta procedente

Se cuenta con tres propuestas diferentes: una que se sometié a discusion en
la sesién que consta en el acta 248, en donde se solicita una tarifa unica 'y
plena, luego de haberse realizado la eliminacion de los desdoblamientos;
una en la que se solicita una tarifa plena y unica para toda la partida 7209,
salvo en determinadas subpartidas, para las que se solicita un arancel del
0%; y otra de un arancel unico del 5%, en donde se aplique un arancel del
0% para unos contingentes fijados. Debido a las diferentes propuestas
sefialadas, el Comité sefialo que la discusion se haria en otra sesion, luego
de que se le allegue una Unica y clara propuesta que cuente con la
aquiescencia de los distintos participantes del mercado

Se postergo la discusion
sobre este tema

Se recomendo establecer un contingente de 120.000 machos bovinos en pie
de la subpartida 0102.90.90.20 que sera administrado por el Ministerio de
Agricultura. Lo anterior, bajo la base de que el actual comportamiento del
mercado afecta el repoblamiento bovino que se pretende como politica de

este ministerio, y por la afectacion el inventario bovino con sus consecuentes
repercusiones. Asi mismo, se hace, teniendo en cuenta que con la medida

no se estaria en frente de un incumplimiento del GATT, pues el mismo
establece, que si bien la regla general es la de la imposibilidad de
establecer restricciones a las importaciones o a las exportaciones, se
exceptuan aquellas situaciones en las que las mismas sean aplicadas
temporalmente para prevenir o remediar la escasez aguda de productos
alimenticios o de otros productos esenciales para la parte exportadora

Se recomendo la medida
solicitada solo en
relacion con una de las
subpartidas frente a las
que la medida se solicitd,
temporalmente, y por un
contingente de 120.000
especies
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Aduanero

Aduanero

Comercio
Exterior

Aduanero

Derogatoria del decreto 4320

de 2008 sobre el ingreso e
importacion de bebidas
alcohdlicas a la Zona de

Régimen Aduanero Especial
de Maicao, Uribia y Manaure

Distribucion de la cuota a

No se recomendo la medida solicitada, pues el empadronamiento y
etiquetado (requisito de importacion) se da en relacién con cualquier
operacion de importacion que se pretenda; asi mismo, debido a que no es
conveniente eliminar el control administrativo, pues de esa forma, se
garantiza la debida utilizacion del cupo y se regula el pago del impuesto al No se recomendé la
consumo. hay que precisar que al interior de las Zonas de Régimen medida solciitada
Aduanero Especial especificadas, se permite el ingreso de bebidas
alcohdlicas solo con el pago del impuesto Unico de ingreso del 4% siempre
que su destino sea el consumo dentro de la zona o la reexportacién a otros
paises.

Se recibieron varias

utilizarse entre los sectores del Se recomend6 que el contingente se distribuya de la siguiente manera: 88% propuestas de distintos

azucar en el 2013 para el
contingente de exportacion
negociado en el acuerdo de
promocion comercial con
Estados Unidos

Andlisis clausula de
preferencia en el TLC con
Estados Unidos

Modificacion de los decretos
152 de 1998 y 1407 de 1999
sobre medidas de
salvaguardia y, del decreto
2550 de 2010 relativo a las
medidas antidumping

para el azicar y el 12% para PCA. El cupo del azicar seria asignado segun actores. Luego de
el nivel de produccién del afio anterior; mientras que el de PCA por haberse discutido, se
prorrateo. La administracion de los contingentes estaria a cargo del llego a la conclusién de
Ministerio de Comercio Industria y Turismo que la adoptada era la
mejor

Se recomendd la aplicacion de la clausula de preferencia en relaciéon con
determinados productos agricolas que para ese momento contaban con un
arancel mas bajo que el vigente para las importaciones provenientes de
EEUU. En el TLC con EEUU se negocio6 una clausula en virtud de la cual, en
caso de que negociacion o de activacion de un arancel menor que el
negociado o el vigente para con Estados Unidos en relacién con productos Decisién de acuerdo a la
agricolas, dicho arancel deberia ser extensivo a las importaciones propuesta
provenientes de Estados Unidos. Sin embargo, se resalté la importancia de
buscar una forma, por la que el examen del arancel resulte efectiva en
relacion con los productos sujetos al SAFP, pues este sistema tiene
variaciones en periodos cortos de tiempo, y por lo tanto el analisis se
dificulta.

Se recomendo la eliminacion de ciertas exigencias al interior de los tramites
para la aplicacion de las medidas de salvaguardia y de los derechos Decision de acuerdo a la
antidumping, en la medida en que estas exigencias resultan incompatibles propuesta
con el decreto ley 019 de 2012 (racionalizacion de tramites)
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Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural

Arancelario

Comercio
Exterior

Reajuste arancelario de atun

congelado de las subpartidas
0303.41.00.00, 0303.42.00.00,

0303.43.00.00 y
0303.44.00.00

Adopcién de medidas
especiales para las
importaciones de leche en
polvo de las subpartidas 0402
originarias de Argentina y
Uruguay

No se recomendé la reduccion a 0% del arancel para las importacion de las
subpartidas referenciada pues hay registro de produccién nacional de las
subpartidas referenciadas, y adicionalmente no se cumplen con los criterios
definidos en la Reforma Estructural Arancelaria. Asi mismo, se precis6 que
en la sesion que consta en el acta 242, se adopté la decisiéon de disminuir el
arancel del 15 al 5%, debido a la insuficiencia de la produccién nacional para
abastecer a las empresas procesadoras

Se recomendd la adopcién de la medida solicitada en relacién con las
importaciones provenientes de Argentina, pero no asi en relacién con las
provenientes de Uruguay, pues en relacion con este ultimo no se cumple con
el requisito de que la participacion de las importaciones representen al
menor un 20% del total de las importaciones de ese producto, ain cuando el
requisito de aumento en un 20% del total de las importaciones en el periodo
critico si se cumple. La medida correspondera la suspension en la aplicacion
del margen de preferencia negociado dentro del acuerdo de la CAN por 90
dias, pero que hacerse extensivo a dos afos, siempre que dentro de los 90
dias siguientes se demuestre que hay afectacion o amenaza de dafio a un
sector de la produccién nacional (lo que en cualquier caso ha sido alegado
por FEDEGAN, que dice que la caida de los precios ha afectado gravemente
a los productores primarios). No obstante lo anterior, la medida no se aplica
para un contingente de 1957 toneladas, pues de acuerdo al acuerdo de la
CAN, las medidas especiales son procedentes, pero en todo caso debe
garantizarse una preferencia para un contingente que se obtiene luego de
obtener una proporcién de las importaciones en los ultimos 3 afios

No se recomendb la
medida solciitada

Decision de acuerdo a la
propuesta en relacion
con las importaciones

provenientes de

Argentina, y solo por un

periodo de 90 dias, que

puede hacerse extensiva

a dos afios, siempre que

se demuetsre la
afectacion o amenaza de
dafio a un sector de la
produccion nacional. La
medida resulta
improcedente en relacién
con las importaciones
desde Uruguay, pues las
mismas no representan
al menos un 20% del
total de importaciones
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Se recomendo el conjunto de medidas solicitadas que consisten en:
establecer el régimen de licencia previa para la importacién de mercurio, en
. i donde se debera anotar el uso y destinacion del producto; autorizar el
Adopcion de regulacion para L . ) L .
. . . requerimiento de permisos para la importacion de estos productos, aun
la importacion, registro y uso . - . . . .
. s antes de que la misma operacion sea realizada; fijar cupos de importacion
de mercurio clasificado en la . ) . . e ~ .
. segun el promedio de las importaciones en los ultimos 4 afios; determinar
. subpartida 2805.40.00.00 con . . . . . . I
Comercio ; ciertos lugares que seran los Unicos autorizados para el ingresos de este tipo Decisiéon de acuerdo a la
) el objeto de controlar su uso . . . .
Exterior o ; . de mercancia. Las medidas se autorizaron, teniendo en cuenta, que tanto a propuesta
en procedimientos industriales . . ) . . .
. o nivel nacional como internacional, se tiene como una politica fundamental la
y su desvio a actividades N . . . .
. L erradicacion del mercurio en los procesos productivos, debido a los riesgos
relacionadas con la mineria . . .
ileqal que supone tanto para la vida humana como para el medio ambiente. las
9 medidas buscan la efectiva utilizacion del mercurio en los procesos
productivos, junto con su gradual reduccién, y asi mismo procura por evitar
su desvio hacia la mineria ilegal

Se sometio a consideracion del Comité el proyecto de Nuevo Estatuto
Aduanero. Este nuevo Estatuto Aduanero consagra entre otras cosas: la
eliminacion de figuras como las UAPS y los ALTEX, y su sustitucion por los
operadores econdmicos autorizados; ampliacion de la cobertura del régimen,
pues no solo cobijara el ingreso de mercancias al territorio nacional que

Aduanero Nuevo Estatuto Aduanero copstituyan importacio’nes, sino tgmbién a otros rggl’menes e§pec'i'ales de
ingreso de mercancias y de salida de mercancias; modernizacion de
técnicas de fiscalizacion y control, etc. El comité recomendo establecer un
marco programatico y principialista basico, para que asi se facilite su
comprension por parte de los agentes econémicos. Asi mismo recomendé
establecer un periodo de transicion para no perjudicar a las operaciones que
se encuentren en tramite y minimizar los efectos negativos eventuales del
cambio de régimen

Se hicieron algunas
observaciones en
relacion con el proyecto
de Estatuto presentado

Teniendo en cuenta la discusion que se presenté en la sesién documentada
en el acta 239, se someti6 a consideracién del Comité, un proyecto con las
modificaciones pretendidas en relacion con el régimen de zonas francas. Sin . . -
s . . L . Se postergd la discusion
embargo, se decidié postergar su discusion para otra sesion, bajo la espera
. S o . sobre este tema, pues se
de que se subsanen ciertos aspectos juridicos, técnicos y operativos sobre
espera mayor

Modificacion al régimen de  las modificaciones al régimen. Asi mismo, se dejé constancia de la oposiciéon . . .
informacion tecnica que

Aduanero S . . .
zonas francas presentada por el Ministerio de Agricultura a las medidas pretendidas, pues . .. s
. . . ) justifique la decision, y de
una de ellas consiste en la supresion del sector de biocombustibles del S
. 9 la socializacion de estas
régimen de zonas francas permanentes y en la exclusion de las zonas .
con el sector privado

francas agroindustriales, pues ciertos beneficios que se esperaban con la
reforma tributaria, no se presentaron, de modo que dichas medidas pierden
toda su justificacion
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Secretaria
Técnica (por
solicitud de la

. Reajuste arancelario de atun
Céamara de la

congelado de las subpartidas

Pes'”j:f;r?e ;s Arancelario 0303.41.00.00, 0303.42.00.00,
RNDI 0303.43.00.00 y
Y 0303.44.00.00
Camara de
Armadores de
la ANDI)
Secretaria N . Aprobaglon cupo fiscal para
o Administartivo reducciones arancelarias
Técnica
temporales
Desdoblamiento arancelario,
reduccioén de arancel, y
Ministerio de establecimiento (lie un cupo
. anual, para vehiculos con
Ambiente y . o o
Arancelario motor eléctrico, hibrido,
Desarrollo . . ’ L
) incluidas las baterias de litio y
Sostenible

todas sus aleaciones y los
cargadores de baterias para
vehiculos eléctricos

Se decidié que la discusion sobre la medida sera tratada en una reunién
posterior, pues se quiere contar con mayor informacién que permita
determinar si la medida es en realidad procedente o no. esto fue producto de
la reiteracion de la solicitud por parte de las camaras de la ANDI, pues se
puede observar que la produccién nacional de atun no es suficiente para
abastecer a los procesadores; ademas la crisis no es sélo a nivel nacional,
sino que a nivel internacional hay un problema de abastecimiento en este
mercado; también hay que tener en cuenta que con la decision de la CIAT se
afecta el nivel de produccion nacional; tanto el Ministerio de Agricultura como
la camara de armadores estan de acuerdo con la medida y, adicionalmente
hay proteccion efectiva negativa, pues mientras en Ecuador, las
importaciones ingresan con un arancel del 0%, en Colombia el arancel es del
5%

Se recomendd solicitar un cupo fiscal por 12.293 millones de pesos en lo
relacionado con las medidas de reduccion arancelaria temporales. En todo
caso, no todas las reducciones temporales se sujetan a este limite, pues las
que exceden de este monto, pueden ser presentadas individualmente al
CONFIS para que este las apruebe segun sea el caso

Se recomendo la reduccion de arancel a 0% por el término de 3 afios, y por
un contingente anual de 750 vehiculos hibridos, y de 750 vehiculos
eléctricos cuyo valor no sea superior a 50.000 US segun su valor FOB. Esto,
teniendo en cuenta, que en la sesién que consta en el acta 248 se
recomendd un contingente de 1500 para cada una de estas referencias,
pero, debido al concepto del CONFIS sobre su costo fiscal, se decidio
disminuir el contingente a 750 para cada una de estas. Asi mismo, el
CONFIS, recomendo6 que en el caso de los vehiculos hibridos su valor no
sea superior a los 30.000 USD; sin embargo, por ausencia de disponibilidad
en el mercado de vehiculos hibridos por ese valor, el comité recomendé que
su valor maximo sea de 50.000

Se posterg0 la discusion
sobre este tema

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta

Decision de acuerdo a la
propuesta
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RYMCO S.A))

Salvaguardia

Ministerio de
Comercio
Industria y
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Arancelario

Reajuste arancelario de atun
congelado de las subpartidas
0303.41.00.00, 0303.42.00.00,

0303.43.00.00 y
0303.44.00.00

Imposicién de salvaguardia a
las importaciones de jeringas

de plastico, incluso con
agujas, de la subpartida
9018.31.20.00

Solicitud de incrementos de
arancel

Se recomend? la reduccion temporal de arancel a 0% hasta finalizar el afio
2013 (afio en curso) para las subpartidas referidas. Lo anterior, se hizo
habida consideracion de la escasez y de la insuficiencia de la produccién
nacional y regional para abastecer a los sectores industriales que se valen
de esta materia prima, teniendo en cuenta diferentes eventos que han
afectado dicho abastecimiento. Asi mismo, se debe tener en consideracion,
que el sector productivo Ecuatoriano importa con el 0%, mientras que en
Colombia existe un arancel del 5%; y asi mismo, en relacién con las
operaciones bajo la cobertura del plan vallejo, también hay desventaja para
la produccion nacional, debido a los costos que supone la administracion de
este programa. No hay costo fiscal para la mayoria de subpartidas, pues las
mismas se vieron beneficiadas por el plan Vallejo, pero, hay un que si, y en
relacion con ella, es necesario sujetarla a la aprobacién del CONFIS, si ella
supera el costo fiscal autorizado por el CONFIS

No se recomendd la medida solicitada en la medida en que no se allegd
cierta informacién que se considera necesaria para adoptar la medida. En
ese sentido, el Comité solicitdé que se allegue informacion de donde se
pueda colegir la forma en que la empresa se pudo ver afectada por la caida
de sus exportaciones. Asi mismo, se hizo referencia a que las medidas de
salvaguardia resultan pertinentes siempre que. haya incremento de las
importaciones de un producto similar o directamente competidor o, se
realicen importaciones de productos similares o directamente competidores
a precios bajos o cantidades importantes. En este caso, segun la
informacion allegada, se puede observar la forma el que se disminuyeron los
precios del productor doméstico y la reduccién del margen de utilidad, y que
para aplicar la medida, se hace necesario contar con informacion que dé
cuenta de los efectos adversos ocasionados al sector de la produccion
nacional

Se recomendé el incremento de arancel para las subpartidas que: estén
clasificadas en el CUODE como materias primas, y con cédigos terminados
en 2y 3; tengan registro de produccién nacional; y que no se encuentren
dentro del listado de los decretos 562 y 1570 de 2011, por los que se
concede la franquicia arancelaria a productos del sector minero. Ademas
debe dejarse en claro, que ninguna de las medidas, supone el
restablecimiento dela arancel anterior a la REA. También se recomend6
pensar en una idea, en virtud de la cual, las solicitudes para el incremento o
variacién de aranceles esté sujeta a algun tipo de periodicidad, pues de esa
forma habra seguridad juridica para los actores del mercado

Decision de acuerdo a la
propuesta, pero se sujeto
a que haya previa
autorizacién por parte del
CONFIS

Se posterg0 la discusion
sobre este tema y se
espera a que se allegue
la informacién solicitada
por el Comite

Se recomendé la medida
solicitada en relacién con
las subpartidas (de las
solicitadas) que
cumplieran con los
requisitos anotados en el
cuadro anterior
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Secretaria
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por denifir

Comercio
Exterior

Comercio
Exterior

Arancelario

por definir

Asociacion Colombiana de la
Industria de Aceites y Grasa
Consumibles -ASOGRASAS-
Solicitud de medidas
especiales para importacion
de aceites de soya refinados
de las subpartidas
1507.90.10.00 y
1507.90.90.00, originarios de
Brasil

Solicitud de reglamentar las
exportaciones de cuero y
pieles en bruto de las
subpartidas 4101.20.00.00,

por definir

Por impedimento expresado por dos de los miembros del Comité, los
viceministros de comercio exterior y desarrollo empresarial, debido a su
relacion con el sector grasas no se obtuvo Quorum reglamentario
deliberatorio para este tema. En este orden, se recomendo tratar este tema

en una proxima sesion virtual

No se llegd a una recomendacion definitiva sobre el contingente de
exportacion, de modo, que se postergé su discusion para una posterior
reunion. Y se solicita allegar informacion relacionada a : los beneficiaros de
la cadena productiva del cuero, destino de las exportaciones colombianas y

Se posterg0 la discusion
sobre este tema

4101.50.00.00, 4101,90.00.00 sus precios, evolucion de los precios interno, evolucién de las importaciones Se postergé la discusion

y cueros y pieles en estado
humedo "wet blue, de las
subpartidas 4104.11.00.00 y
4104.19.00.00, a través de un
contingente de exportacion

Camara de Electrodomesticos
y Fedemetal de la (ANDI),
solicitud de reduccion del

arancel para laminas de acero

de las subpartidas 7209.17 y
7209.18. utilizado en linea
blanca y consolidacion de
algunas subpartidas de la
partida 72.09 y la unificacion
de su arancel

e cuero, valor del cuero, valor de la carne y del ganado, nimero de empleos
en los eslabones de la cadena productiva, etc. Ademas respecto a la
propuesta en si, requirié aclarar sobre los periodos se determinaria la

medida, tiempo de duracion de la medida, asi como presentar criterios y
objetivos claros en lo que hace referencia la distribucion de contingente

No se llegd a una recomendacion definitiva sobre sobre la propuesta que
presento a secretaria de reducir el arancel al 0% para la importacion de
acero laminado en frio, utilizado en la fabricacion de electrodomésticos y
gasodomesticos. Pero el comité considero conveniente eliminar los
desdoblamientos de las laminas para asi controlar un posible contrabando
técnico, como orientar que la posible prebenda del contingente con su
diferimiento arancelario, beneficie al sector productor de linea blanca, que es
el que realmente lo requiere. Sin embargo, considera que para poder dar una
recomendacion sobre el tema se debe alegar informacion extra con
propuesta concreta que incluya criterios diferenciales y fundamentos legales.

sobre este tema

Se postergo la decision
sobre este tema
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Secretaria
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solicitud de la

Camara
Sectorial del
calzado, cuero
y sus
manofacturas

257 1

Arancelario

Comercio
Exterior

Comercio
Exterior

Ministerio de Comercio, No se llegd a una recomendacion definitiva, el comité considero que la
Industria y Turismo, sometié a secretaria técnica presente en una proxima sesion, una propuesta sobre la

consideracion del Comité politica a seguir en lo relacionado a estos ajustes. No obstante el comité No se recomends la
solicitudes de ajuste a los recordé que no recomienda reducciones permanentes de aranceles y que . .
- o . medida solcitada
aranceles establecidos enla  dentro de sus criterios para ajuste de aranceles no se encuentra el tema de
Reforma Estructural insuficiencia de oferta.
Arancelaria

Asociacion Colombiana de la

Industria de Aceites y Grasa Se recomendé suspender por el margen de 90 dias la aplicacion del margen Se recomends la medida

Consumibles -ASOGRASAS- de preferencia para las importaciones de aceites de soya originarios de solicitada. pero de
Solicitud de medidas Brasil, clasificados con las su parditas arancelarias 1507.90.10.00 y P .
. . " . - manera tempora 90 dias
especiales para importacion 1507.90.90.00, teniendo en cuenta que cumplen con los requisitos ue podran ser
de aceites de soya refinados establecidos en el literal a) del articulo 4 del Anexo IX del Acuerdo CAN- r?)rropablesl no
de las subpartidas MERCOSUR. medida que podra prorrogarse si dentro de este periodo se P 9 Y
. . } ) permanente, y frente a
1507.90.10.00 y demuestra que las importaciones objeto de la medida causan o amenazan a las subpartidas
1507.90.90.00, originarios de la produccion doméstica. se preserva el margen de preferencia del 67% para solicigdas
Brasil (tema aplazado en las las importaciones de aceite de soya proveniente de Brasil. '

sesiones 254 y 255)

Solicitud de reglamentar las
exportaciones de cuero y
pieles en bruto de las se recomendo reglamentar las exportaciones de cuero y pieles en bruto de
subpartidas 4101.20.00.00, las subpartidas anteriormente mencionadas, a través de un contingente de
4101.50.00.00, 4101,90.00.00 exportacion anual. Respecto a la base para el calculo del contingente anual, Decisién de acuerdo a la

y cueros y pieles en estado algunos de los miembros recomendaron que fuera el promedio de las propuesta
humedo "wet blue, de las exportaciones en volumen a los 3 afios y otros el promedio de 5 afios, en
subpartidas 4104.11.00.00 y relacion con la temporalidad de la media.

4104.19.00.00, a través de un
contingente de exportacion
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Ministerio de
Comercio
Industria y

Turismo

Ministerio de
Minas y
Energia

(Secretaria
tecnica)PVC
GERFOR S.A

Ajustes a la reforma
estructural Arancelaria en el
plan de impulso a la
productividad y el empleo
enunciado por el gobierno
nacional, en el sentido de
ampliar dos afios los
beneficios otorgados dentro
del decreto 1703 de 2012 para
las materias primas y bienes
de capital sin registro de
produccion nacional ante el
MinCIT

Arancelario

solicitud de exencion
arancelaria para la importacion
de equipos e insumos de
seguridad minera, de las
subpartidas 8414.40.90.00,
8513.10.10.00, 9010.00.00.00
y 9026.80.19.00 (tema
eliminado de la sesion 255 por
solicitud del MinMinas)

Arancelario

solicitud de reduccion de
arancel para la importacion de
Arancelario ) ) .
obtenida por la polimerizacion
en suspension, de la
subpartida 3904.10.20.00

resina de policloruro de vinilo, analisis de como habia sido el trato que se le habia dado en el tiempo a este

El comité sefialo que de acuerdo a los criterios definidos para el ajuste de la
REA, las subpartidas relacionadas con los TICS, que estén relacionadas en
el decreto 1703, y que a la fecha de corte del RPBN no tengan registro de
produccion nacional, continuar beneficiandose de la reduccion del arancel a Decision de acuerdo a la
cero, por el término de dos afos. finalmente, el comité acordé incluir las propuesta
subpartidas 0303.41.00.00, 0303.42.00.00, 0303.43.00.00, 03030.44.00.00
por oferta insuficiente, entre los producto sujetos a las rebajas arancelarias
temporales a cero.

No se recomend?é la
medida solicitada, en
vista de ge la mayoria de
estos roductos provienen
de Alemania, por lo cual
se beneficiaran con la
entrada en vigencia del
tratado de libre
comerciocon la union
europea

Con el fin de facilitar a los pequefios y medianos mineros , la adquisicion a
bajo costo de equipos de seguridad minera, con el propdsito de adelantar
labores preventivas en sus unidades de produccién, MinMinas solicito el
establecimiento de un nivel arancelario de 0% para la importacion de estos
equipos, por un término de 5 afios

La reducciéndel arancel
fue al 5y no al 0%, de
acuerdo a lo que se
habia solicitado por los
interesados, de manera
permante y sujeta a
concepto del CONFIS
dado el costo fiscal que
se genera.

la secretaria presento a consideracion del comité, la solicitud de reducir el
arancel de 10% a 0% de PVC (tuberias y conexiones) después de un

tipo clasificacién arancelaria, se concluye por mayoria que se va a
recomendar la reduccién del arancel de 10% a 5%, de forma permanente,
sujeta a concepto del CONFIS, dado que genera costo fiscal.
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Asociacion
Colombiana de
la Industria de
259 1 Aceites y
Grasa
Consumibes -
ASOGRASAS-

Comercio
Exterior

Comercio
Exterior

Aduanero

Arancelario

comentarios a la
recomendacion emitida por el
comité en su sesion 251 de
diciembre de 2012 en relacion
con la adopcién de
contingentes temporales para
la exportacién de machos
bovinos

solicitud de modificar decreto
2261 de 2012, para excluir de
su aplicacion la importacion de
maquinaria usada del sector
agricola.

solicitud de adoptar una
reglamentacion especial para
zonas francas del sector
lacteo y para los
departamentos del sector sur
del pais

solicitud de extender la
medida especial(decreto 651
de 2013) a las importaciones
de aceites vegetales de las

subpartidas arancelarias

1507.90.90.00 y
1512.19.10.00 originarios de
argentina

tema del ministerio de agricultura y desarrollo rural aplazado en razén de la
ausencia del viceministro de agricultura y desarrollo rural, por compromisos Aplazado
institucionales

analizada la solicitud y teniendo en cuanta que la DIAN no tiene capacidad
para controlar el destino de la maquinaria una vez se encuentre en libre
disposicion, el comité considero aplazar su recomendacion, con el fin de que
se allegue informacion sobre los mecanismos que realmente de seguridad
sobre el control en el uso de la mercancia y de esta forma no vaya en contra
de espiritu de la norma.

recomendacion aplazada

el comité recomendo la adopcion de dos regimenes especiales de zonas
francas lacteas y zonas francas permanentes especiales ubicadas en los
departamentos de Cauca, Huila, Putumayo, Caqueta, Narifio, siempre y Decision de acuerdo a la
cuando se enmarquen dentro de la politica general de las zonas francas, sin propuesta
requisitos de desempenfo y en donde se respete los compromisos
internacionales suscritos por Colombia

el comite determino el
contingente y determino
el 70% asignado para los
exportadores
tradicionales y el 30%
para los nuevos
exportadores. Ademas
hizo referencia a los
cueros y pieles en bruto y
cueros y pieles en estado
humedo "wet blue

analizando la solicitud el comité por unanimidad recomendd modificar el
contingente establecido en las sesiones 257 y 258, con base en el promedio
de las exportaciones en volumen de los 4 anos, estableciendo un
contingente anual de 12.682 toneladas para las exportaciones de cueros y
pieles en bruto de las subpartidas 4101.20.00.00, 4101.50.00.00,
4101,90.00.00 y cueros y pieles en estado humedo "wet blue, de las
subpartidas 4104.11.00.00 y 4104.19.00.00.asi mismo, el comité recomendd
que la direccién de comercio exterior administre el contingente y determino
el 70% del mismo sea asignado para los exportadores tradicionales y el 30%
para los nuevos exportadores



en caso de recomendarse por este comité la medida de salvaguardia
salvaguardia en el ,arco del solicitada, la medida debe consistir en un gravamen arancelario que no

Secretaria decreto 1407 de 1999, a las exceda el arancel consolidado ante la OMC y que no exceda 2 afios.

Evaluada la solicitud y teniendo en cuenta las inquietudes surgidas sobre el recomendacion aplazada

260 1 (Czicr;:f:ro Salvaguardia importaciones de lamina
P ondulada, de la subpartida precio de referencia de la lamina ondulada, el comité considero necesario
S.A) f . . . .
arancelaria 7210.41.00.00  aplazar la recomendacion para que se allegara informacion relacionada con
el precio internacional de la lamina ondulada
L L el comité considero que se configuran los presupuestos necesarios para
solicitud investigacién por . . ; . L
. recomendar al Gobierno Nacional las medidas de salvaguardia provisional
Salvaguardia General en el ; o . N
consistente en el establecimiento de un gravamen arancelario del 25,60% a
marco del decreto 152 de . . ) .
. . las importaciones de barra de hierro o acero, sin alear (barras corrugadas),
. 1998, a las importaciones de i . . L .
Secretaria clasificados en la subpartida arancelaria 7214.20.00.00, originarias de paises
- corrugados de acero (barras . . . .
Técnica miembros de la OMC: y del 21,96%, a las importaciones de alambrones de
. . corrugadas y alambrones), . ) o . .
2 (Acerias Paz Salvaguardias . . hierro o acero, sin alear (alambrones corrugados), clasificados en la medida Provisional
. clasificados por subpartidas . . L . .
DelRio S. Ay ) subpartida arancelaria 7213.10.00.00, originarios de paises miembros de la
. arancelarias 7213.10.00.00 y S . . .
Diaco S.A) s OMC, en los términos y condiciones establecidas en las normas nacionales
7214.20.00.00. Analisis de ; . ; ) . .
circunstancias criticas para la e internacionales regulatorias de la materia. Medida que de conformidad con
. . P el articulo 36 del decreto 152 de 1998, estara vigente hasta que se adopte
adopcion de medidas . - . .
rovisionales una medida definitiva o se decida no imponerse pero que, en todo caso, no
P debera exceder 200 dias calendario
analizando la solicitud, el comité, tratando de conservar la oportunidad dada
al sector de linea blanca de importar estas materias primas con cero arancel,
pero igualmente con miras a controlar el contrabando técnico y teniendo en
Secretaria solicitud de reduccion de cuenta la propuesta de la DIAN, recomendd: 1. Eliminar los desdoblamientos
Técnica (por arancel para la linea blanca de d la subpartida 7209.16.00 y crear la subpartida 7209.16.00.00 con arancel
solicitud dz Ia las subpartidas 7209.17 y 5%. 2. eliminar los desdoblamientos de la subpartida 7209.26.00 y crear la
Camara de 7209.18 y consolidacion de subpartida 7209.26.00.00. 3. eliminar los desdoblamiento 7209.17.00.10 y Decisién de acuerdo a la
3 Electrodomesti Arancelario algunas subpartidas de la 7209.17.00.20. y crear la subpartida7209.17.00.30, con arancel 0% ropuesta
cos partida 72.09 y la unificacion permanente, del cual venia beneficiandose la subpartida 7209.17.00.10. prop
y de su arancel. (tema aplazado  4.eliminar los desdoblamiento 7209.27.00.10 y 7209.27.00.20. y crear la

Felge(xztgll)de en las sesiones 251, 253 y subpartida 7209.27.00.30, con arancel de 5%, de acuerdo con lo dispuesto
255) en el decreto 4927 de 2011 para la subpartida 7209.27.00.10, pero con
reduccién temporal del 0% por el termino dispuesto en el decreto 1755 de
agosto 15 de 2013, para la subartida 7209.27.00.10 5. establecer el arancel
del 0% permanente para la subpartida 7209.18.10.30
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Ministerio de
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Ministerio de
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Industria y

Turismo

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural

solicitud de mantener el
sistema andino de franja de
precios - SAFP- e incrementar
Agricola de manera temporal el arancel
fijo de la Franja para las
importaciones de azucar (tema
aplazado de la sesion 260)

informe sobre los comentarios
al proyecto de decreto sobre
reduccion temporal a cero por
el término de 2 afios para
materias primas y bienes de
capital no producidos

Arancelario

solicitud de reducir
temporalmente el gravamen
arancelario a 0% para la
Arancelario  importaciéon de agroquimicos
clasificados en el capitulo 31
(fertilizantes) y en la partida
3808 (plaguicidas)

entendida la preocupacion que tiene el gobierno nacional sobre el sector
panelero, debido a su importancia econdémica y dado que se estan
configurando circunstancias criticas similares a las del 2008, el Comité
considero que dentro de los posibles instrumentos para paliar esta situacion
estaria la medida propuesta por MinAgricultura de aumentar temporalmente
de forma marginal el arancel, es decir el 5%, a las importaciones de azucar,
como un gesto politico. SIN EMBARGO, no se llego a un consenso, ya que
se desconoce el efecto que tendria esta medida sobre la industria en
general. adicionalmente sefialaron que para hacerle frente a la problematica
del sector panelero, el Gobierno deberia buscar medidas de caracter no
arancelario.

se informd que se presentaron solicitudes de inclusion de algunas
subpartidas, pero que en la revisiéon se encontré que no cumplen con los
criterios, dado que en algunos casos se registra produccion nacional y en
otros corresponden a bienes agricolas o de consumo. teniendo en cuenta
que la filosofia de la medida es mejorar la competitividad de los productores
nacionales, el comité considero necesario revisar la fecha de corte del
registro de productor nacional definida en la sesién 258 como a 1 de julio de
2013, y abarcar un periodo que evite perjudicar productores que no solo
realizaron comentarios sobre el proyecto de decreto, sino aquellos que en el
periodo 1 julio de 2012 a 1 julio de 2013 en algun momento estuvieron
registrados.

el mercado colombiano de los fertilizantes compuestos, esta concentrado en
3 grandes actores y hay posicion dominante de uno de ellos, concentracion
que se ve favorecida por la existencia de barreras arancelarias, que impiden
competir en igualdad de condiciones. la industria de los plaguicidas cuya
materia prima principal son los ingredientes activos, se basa principalmente

recomendacion aplazada

informe

sobre la base de la importacion de ingredientes activos para la fabricacion de Decision de acuerdo a la

plaguicidas con destino al mercado nacional y para la exportacion. Colombia
se aleja del contexto internacional puesto que la mayoria de los paises del
mundo, conscientes de las condiciones de produccion de estos insumos y
ante el incremento de sus precios internacionales, decidieron eliminar los
aranceles a estos productos. el comité de manera unanime recomendé
reducir el arancel al 0%

propuesta
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Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural

Agricola

Secretaria
Técnica .
(SIDOC SAY Salvaguardias
DIACO S.A)

se recomendad: 1. establecer un contingente anual estacional de 102.392
toneladas con tope mensual para las importaciones de cebolla de la
subpartida 0703.10.00.00, provenientes de la comunidad andina, por el
término de 2 afios. 2. establecer un contingente anual de 1644 toneladas
para las importaciones de leche en polvo procedentes de la comunidad
solicitudes medidas de andina, clasificadas por las subpartidas arancelarias 0402.10.90.00,
Salvaguardia en el marco CAN- 0402.21.19.00, 0402.29.99.00 por el término de 2 afios. 3. revisar la
MERCOSUR, resultado posibilidad de suspender aplicacion del margen de preferencia negociado en

. el acuerdo de complementacion econémica No. 59 por Colombia con
compromiso mesa de . . - ;
o ; argentina para la importacion de leche en polvo, para las cuales se aplicara
negociacion en Tunja, a las . . . . .
. . el arancel de nacion mas favorecida y establecer un cupo de importaciones
importaciones de cebolla, . ) .
correspondiente a un volumen anual de 993 toneladas. medida provisional
leche en polvo, lacto suero, . L .
por 90 dias. 4. suspender la aplicacion del margen de preferencia
queso fresco, papa fresca y . L .
. negociado en el acuerdo de complementacién econémica No. 59 para la
papa pre cocida congelada, - . . i .
. . importacion de lacto suero, se le aplicara el arancel de naciéon mas
frijol, tomate, arveja y pera

favorecida y un cupo de 2663 toneladas. 5. establecer un cupo de
importacion de 23323 toneladas de frijol originarias de la comunidad andina
por el término de 2 afios con la metodologia de primero llegado primero
servido. 6. para las importaciones de papa fresca y papa pre cocida
congelada, tomate fresco, arveja y pera, considero que no se contaba con
los suficientes elementos de juicio para realizar la recomendacion

solicitud por investigacién por
salvaguardia general en el
marco del decreto 152 de
1998, a las importaciones de
angulos de hierro o acero sin
alear (perfiles en L),
clasificados por la subpartida
arancelaria 7216.21.00.00.
analisis de circunstancias
criticas para la adopcién de
medidas provisionales

respecto del volumen de importaciones en toneladas, se observé una
disminucion en las importaciones totales del 18,23% al pasar de 12.242
toneladas en el primer semestre de 2012 a 10.010 toneladas en el segundo
semestre de 2012. los precios se redujeron en US$ 15/ tonelada es decir en
1,89% al pasar de US$ 789/tonelada a US$774/tonelada en los mismos
periodos. en este orden siendo el incremento en las importaciones la
condicién sine qua non para verificar posteriormente si hubo dafio en las
variables de inventarios del producto nacional, descenso en las ventas y los
margenes de rentabilidad y en su orden, relacion causal, no es posible
imponer una medida provisional, cuando las importaciones descendieron
18.23% entre el primer y segundo semestre de 2012

recomendacion parcial

No se recomend?é la
medida solcitada



1. al observarse una reduccion del 58% en las importaciones de barras de
hierro o acero (platinas), entre el primero y segundo semestre de 2012, la
secretaria sefialo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 del
Decreto 152 de 1998, no se cumple con el requisito de incremento de
importaciones, no encontrandose mérito para la aplicacion de una medida
provisional. el comité no recomienda la adopcién de la medida provisional
Secretaria hierro o acero, sin alear para las importaciones de barras de hierro o acero, sin alear (platinas)de la

Teécnica (cuadrados) y barras de hierro subpartida 7214.91.10.00 2. de conformidad con el art 33 del decreto 152
(SIDOC SAY Salvaguardias o acero sin alear (platinas), de 1998 y de acuerdo con los analisis presentados por la secretaria, el
DIACO S. A) clasificados por la subpartidas comité considero que se configuran los presupuestos necesarios para
’ arancelarias 7216.50.00.00y = recomendar al gobierno nacional la adopcion de medidas de salvaguardia
7214.91.10.00. analisis de  provisional consistente en el establecimiento de un gravamen arancelario del
circunstancias criticas parala 10% a las importaciones de perfiles de hierro o acero, sin alear (cuadrados)
adopcion de medidas clasificados por la subpartida 7216.50.00.00, originarios de paises miembros
provisionales de la OMC. medida provisional que estara vigente hasta que se adopte una
medida definitiva o se decida no imponerse que no exceda 200 dias
calendario

solicitud por investigacién por
salvaguardia general en el
marco del decreto 152 de

1998, a las importaciones de

informe sobre modificaciones
al proyecto de Decreto por el

el arancel debe ser previsible, para efectos de brindarles seguridad juridica a
Programa Comercio cual se establece un programa los usuarios del mecanismo y a los productores nacionales. Finalmente, el
Transformacio ) de fomento para la industria
. Exterior
n Productiva

comité concluyo que se podia incluir el ambito total de subpartidas
Automotriz, cuya medida fue  pertenecientes al sector automotor en el proyecto de decreto que establece
considerada en la sesion 260 el programa de fomento para la industria automotriz

de julio 17 de 2013

recomendacion parcial

Decision de acuerdo a la
propuesta
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264 1

Alta Consejeria
para la Gestion
Publica y
Privada de la
Presidencia de
la Republica

265 1

Alta Consejeria
para la Gestion
Publica 'y
Privada de la
Presidencia de
la Republica

266 1

Comercio
Exterior

Aduanero

Aduanero

modificacion del contingente
establecido por el comité de
asuntos aduaneros,
arancelarios y de comercio
exterior en sus sesiones 257 y
258, para las exportaciones de
cuero y pieles en bruto de las
subpartidas 4101.20.00.00,
4101.50.00.00, 4101,90.00.00
y cueros y pieles en estado
humedo "wet blue, de las
subpartidas 4104.11.00.00 y
4104.19.00.0 y definir criterio
de distribucion del mismo

solicitud de derogar los
articulos 1,2,3,4 del decreto
2261 de 2012, a través de los
cuales se establecieron
medidas para regular, registrar
y controlar la importacién de la
maquinaria amarilla con miras
a controlar su uso en la
mineria ilegal

solicitud de derogar los
articulos 1,2,3 del decreto
2261 de 2012, a través de los
cuales se establecieron
medidas para regular, registrar
y controlar la importacién de la
maquinaria amarilla con miras
a controlar su uso en la
mineria ilegal

se recomendo modificar el contingente establecido en sus sesiones 257 y
258, con base en el promedio de exportaciones en volumen de los cuatro
afos, estableciendo un contingente anual de 12.682 toneladas para las
exportaciones de cueros pieles en bruto de las subpartidas 4101.20.00.00,
4101.50.00.00, 4101,90.00.00 y un contingente de 27.244 toneladas para
las exportaciones de cueros y pieles en estado humedo "wet blue, de las
subpartidas 4104.11.00.00 y 4104.19.00.0. asi mismo el comité recomendo
que la direccién de comercio exterior administre el contingente y determino
que el 70% del mismo sea asignado para los exportadores tradicionales y el
30% para nuevos exportadores

en vista de que la eliminacion de articulo 4 podria ser perjudicial para el
control posterior de la maquinaria en el territorio nacional, que al final es la
verdadera estrategia para combatir la utilizaciéon de la misma en la mineria
ilegal. En este orden de ideas se mantuvo la solicitud para derogar los
articulos 1,2,3 del decreto 2261 de 2013, por mayoria se recomendo aplazar
a recomendacion , considerando que este tema requiere una discusion
presencial.

la DIAN ha expresado su inconformidad frente al registro que tiene su cargo,

por considerarlo como un tramite de papel que requiere un gran nimero de
funcionarios a sabiendas que su efectividad es nula y considera que tiene
herramientas mas efectivas para controlar la idoneidad de importadores.
evaluada la solicitud el comité por unanimidad recomend6 derogar los
articulos 1,2,3 del decreto 2261 de 2012, a través de los cuales se
establecieron medidas para regular registrar y controlar la importacion de la
maquinaria pesada y sus calificable en las subpartidas arancelarias
8429.11.00.00, 8429.19.00.00, 8429.51.00.00, 8429.52.00.00,
8429.59.00.00, 8431.41.00.00, 8431.42.00.00 y 8905.10.00.00, requerida
para la extraccion de minerales que pudieran ser utilizados en actividades
mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta

recomendacion aplazada

Decision de acuerdo a la
propuesta
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solicitud de excluir del decreto

2213 de octubre de 2013,
referente a las salvaguardias la mayoria recomendd modificar el decreto 2213 de 2013 referente alas  Decision de acuerdo a la
Acerias Paz provisionales del alambroén, las salvaguardias provisionales de alambrén para excluir las subpartidas propuesta en relaciéon
del Rio S.A subpartidas 7213.20.00.00, arancelarias 7213.20.00.00, 7213.99.00.10 y 7213.99.00.90 de alambrén de con el primera solicitud.
(Camara Salvaguardias 7213.99.00.10 y acero. Teniendo en cuenta el concepto de la DIAN, el comité no llego a un En relacion con la
Fedemetal de 7213.99.00.90 VS. solicitud de consenso sobre el desdoblamiento de las subpartidas 7213.91.10.00, segund, se postergo la
la ANDI) la camara Fedemetal de 7213.91.90.00 y 7227.90. por tal razén no se logré quorum reglamentario decision, por falta de
desdoblamiento de las para la recomendacion de esta solicitud quorum

subartidas 7213.91.10.00,
7213.91.90.00 y 7227.90.

solicitud de investigacién por el comité no encontré mérito para la adopciéon de una medida de
salvaguardia en el marco del salvaguardia para las importaciones de lamina ondulada, conocido
CORPACERO ' dgcreto 14.07 de 199’9, ? las  comercialmente como te'ja’ de zinc cla}smcad.a por la subartida e'ilrancelana No se recomends la
Salvaguardias importaciones de lamina 7210.41.00.00. el comité recomendd negativamente la adopcion de la . .
S.A. . . - S . . . medida solcitada
ondulada, de la subpartida medida, al considerar que la medida tiene varias dimensiones ya que esta
arancelaria 7210.41.00.00. medida causaria impacto en varios sectores productivos, en el empleo y la
(tema aplazado 261) politica nacional de vivienda.
informe sobre solicitudes de
modificacién del decreto 1755
de agosto de 2013, por medio
Ministerio de del cual se redujo . . . S f
. Se instruyo a la secretaria para que a su debido tiempo le presente al comité
Comercio, . temporalmente el arancel a L o . .
) Arancelario o . las solicitudes que cumplan con los criterios establecidos en la reforma recomendacion aplazada
Industrisa y cero (0%) por el término de . . Iy
. = estructural arancelaria- REA- para su debida evaluacion
Turismo dos afios para las

importaciones de materias
primas y bienes de capital no
producidos en el pais



Secretaria
Técnica (por
solicitud de la

Camara de

Electrodomesti
cos de la
ANDI)

Secretaria
Técnica (por
solicitud de la

Camara de
Fedemetal de

la (ANDI)

Ministerio de
Comercio,
Industria y

Turismo

DIAN

Arancelario

Arancelario

Aduanero

Arancelario

solicitud de desdoblamiento
arancelario de la subpartida
8543.70.90.00 con el objeto de
diferenciar los bombillos con
tecnologia LED

diferenciacion los alambrones
por su contenido de carbono

modificar el régimen de Zonas
francas, para permitir que el
usuario industrial aporte parte
del terreno declarado Franca
permanente especial para
asociarse con entidades
publicas o que administren
recursos de origen publico

modificaciones a la
nomenclatura arancelaria
definida en el decreto 4927 de
2011

La camara que esta clase de bombillos ofrecen un mejor desempefio en
términos de consumo de energia para producir luz reporta beneficios
ambientales y energéticos. La secretaria informo que esta subpartida tiene el comite recomendo por
un arancel de 5%, al estar clasificado como bien de capital y no tener unanimidad desdoblar la
registrada produccion nacional, se encuentra en el decreto 1755 de agosto subpartida 8543.70.90.00
de 2013 beneficiandose de una reduccién arancelaria del 0% por el término  con el fin de indentificar
de 2 afos. en este orden, la camara del sector de electrodomésticos a los bombillos LED
peticion de la secretaria, informo que sobre esta solicitud solo procedia el
desdoblamiento. la DIAN considero técnicamente viable el desdoblamiento.

solicitud de la camara Fedemetal de desdoblamiento de las subartidas
7213.91.10.00, 7213.91.90.00 y 7227.90.diferenciacion los alambrones por
su contenido de carbono. Teniendo en cuenta que la DIAN aclaro que el
desdoblamiento permite un control mas efectivo de las importaciones de
alambrones objeto de la medida provisional de la salvaguardia, no se veran
afectadas las importaciones de alambrones de los cuales no hay produccién
nacional, en consecuencia se recomendo se recomendo desdoblar las 3
subpartidas arancelarias que se le aplique la salvaguardia establecida en el
decreto 2213 de 2013

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta

el comité recomendd modificar el decreto 2685 de 1999, para efectos de
permitir ZFPESs, la construccion y desarrollo de centros internacionales de
convenciones en asociacion con entidades publicas o que administren Decision de acuerdo a la
recursos de origen publico. Adicionalmente se mencioné que el Gobierno propuesta
Nacional debe adelantar esfuerzos para agilizar la modificacion del régimen
de zonas francas.

en vista de que la decisién 766 de la comunidad Andina, mediante la cuales
actualizo la nomenclatura arancelaria, analizando la solicitud el comité
teniendo en cuenta la necesidad de enmendar las inconsistencias
encontradas en el Arancel de Aduanas. Se recomendé modificar el decreto
4927 de 2011

Decision de acuerdo a la
propuesta



se presentd a consideracion del comité la solicitud de modificar el Estatuto
Aduanero (decreto 2685 de 1999) para regular el tratamiento aduanero de
. importacion y exportacién de hidrocarburos, cuando estas se realizan por
regular tratamiento aduanero

. oleoductos, para cumplir con el convenio suscrito con Ecuador. Teniendo en Decision de acuerdo a la
de las operaciones de . . . . L
importacién y exportacion de cuenta los compromisos adquiridos por el Gobierno de Colombia en el propuesta con la adicion
268 1 DIAN Aduanero hidrocarburos. para dar convenio suscrito con Ecuador de promover y facilitar el transporte de de los articulos 74-3, 74-
o P . hidrocarburos por los oleoductos de los dos paises, con destino a terceros 4, 352-1, 352-2, 391-2y
cumplimiento al convenio . L e . e
suscrito con Ecuador paises. el comité por unanimidad recomendo la modificacién del Decreto 483-1
2685 de 1999, con la adicion de los articulos 74-3, 74-4, 352-1, 352-2, 391-2
y 483-1, regulando asi el tratamiento aduanero para la exportacion e
importacion de hidrocarburos por oleoductos
solicitud de imposicion de una
medida de salvaguardia en el
marco del decreto 1407 de
1999, a las importaciones de el comité no encontré evidencia que permitira establecer un vinculo de
Secretaria tubos de entubacion "Casing"y causalidad entre el volumen de importaciones y la perturbacion ocasionada a
Técnica (por tubos de produccion "tubing”, la rama de produccién nacional de los tubos objeto de la investigacion. En A
. . . . - No se recomendo la
269 1 solicitud de  Salvaguardias tanto sin costura o seamless, este orden y teniendo en cuenta que no se cumple con los requisitos medida solcitada
Tubos del clasificados por las establecidos en el articulo 2 del decreto 1407 de 1999, el comité No
Caribe Ltda.) subpartidas arancelarias recomendo la imposicién de una medida de salvaguardia para la importacion
7304.29.00.00, como con de los tubos mencionados
costura o welded, clasificados
por la subpartida
7306.29.00.00
solicitud de imponer una
L medida especial, a las teniendo en cuenta que las importaciones de aceite de soja (soya) refinado
Asociacion . . . L h - . .
. importaciones de aceite de  originarios de Argentina cumplen con los requisitos establecidos en el literal .
Colombiana de . ) . L el comite recomendo
. soja (soya) refinado, a) del articulo 4 del Anexo IX del acuerdo CAN-MERCOSUR, el comité .
la Industria de o . i . S . suspender por 90 dias la
. . clasificados por la subpartida recomendd suspender por 90 dias la aplicacion del margen de preferencia S
2 Aceites y Arancelario L . ; . . aplicacion del margen de
1507.90.10.00, originarios de vigente en el ACE 59 y establecer un contingente de importaciones de L
Grasa . . . ) . L . i preferencia vigente en el
. Argentina. Medida consistente  57.960 kilos de aceite de soya originarios de argentina, clasificadas por la
Consumibes - L . . . ACE 59
ASOGRASAS- en la suspension del margen subpartida arancelaria 1507.90.10.00, para las cuales se aplicara el margen

de preferencia acordado por de preferencia vigente en el ACE59 (73%)
un periodo de 2 afos.



Asociacion
Colombiana de
la Industria de

Aceites y
Grasa
Consumibes -
ASOGRASAS-

Ministerio de
Comercio,
Industria y

Turismo

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural

DIAN

Arancelario

Arancelario

Agricola

Aduanero

solicitud de adopcion definitiva
de medida especial a las
importaciones de aceite de
soya clasificado en las
subpartidas arancelarias
1507.90.10.00 y

analizada la solicitud se y con base en la investigacion realizada las cifras
econdmicas Yy financieras, se observa una caida en los precios nominales del
3,23% y una perdida aproximada de 1.48 puntos porcentuales en la
participacion del mercado, lo que permite colegir que las importaciones no
son las causantes del dafio. el comité por unanimidad no recomendé
extender la medida adoptada por el gobierno nacional mediante decreto

No se recomend?é la
medida solcitada

1507.90.90.00 originarios de 1789 de agosto 21 de 2013
Brasil
madificacion y prorroga del el comité recomendo revisar el decreto 074 de 2013 que para el efecto se
decreto 074 de enero de 2013, debera considerar los efectos que genere en las operaciones de comercio y
mediante el cual el gobierno para efectos de su aplicacion, requerida la publicacién del proyecto de el comite recomendo
nacional establece decreto y de la adaptacion del sistema informatico de la DIAN para poder  revisar el decreto 074 de
temporalmente un arancel  ejercer debido control aduanero y lograr asi el objetivo del gobierno de frenar 2013
mixto para las importaciones la subfacturacion de las importaciones y mejorar las condiciones de
de confecciones y calzado competencia para la industria nacional de confecciones y calzado

el comite instruyo a los
el comité instruyo a los miembros para que generen un inventario de los miembros para que
problemas que han tenido en la administracién y control de contingentes,  generen un inventario de
para ser presentados en una proxima sesion del comité. Asi mismo teniendo los problemas que han
en cuenta que existen limitaciones informaticas para el control inmediato de tenido enl a
los diferentes contingentes, considero conveniente que estas entidades en administracion y
conjunto con la DIAN establezcan posibles soluciones mientras se inicia el  controlde contingentes,
desarrollo informatico para el control de los cupos que son administrados por para ser presentados en
entidades diferentes una proxima sesion del
comite.

solicitud para establecer el
control de los cupos,
establecidos en los acuerdos
comerciales que sean
reglamentados y
administrados por el ministerio
de agricultura y desarrollo
rural, sea realizado por la
DIAN

modificacion del decreto 2685
de 1999 para establecer
controles de los medios de
transporte y de los viajeros ,
que ingresan y salen del
territorio aduanero nacional al
igual que realizar con
eficiencia el desaduanamiento
de sus equipajes

el comité recomendd la modificacion del decreto 2685 de 1999, para que la
DIAN cuente con los elementos necesarios para realizar con eficiencia el
control de los medios de transporte, pasajeros y el des aduanamiento de sus Decisién de acuerdo a la
equipajes. Se argumentd que con estos elementos (obligaciones y propuesta
sanciones) la DIAN podra fortalecer los criterios de gestion de riesgo en el
ejercicio del control aduanero
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Ministerio de
Comercio,
Industria y

Turismo

Arancelario

DIAN Arancelario

Secretaria
Técnica (Vidrio
Andino S.A))

Arancelario

Secretaria
Técnica
(Acerias Paz
Del Rio S.A)

Salvaguardias

solicitud de modificacion del
decreto 1755 de 2013, por el
cual se adoptd por el término
de dos afios un gravamen
arancelario de 0%a las
importaciones de materias
primas y bienes de capital no
producidos en el pais

incorporacion al arancel
nacional de los cambios en la
nomenclatura NANDINA,
aprobados con la decision 794
de la decision de la
Comunidad Andina

solicitud de incrementar los
aranceles a las subpartidas de
vidrio 7005.21.11.00,
7005.21.90.00 y
7005.29.90.00 al nivel de 10%,
establecido en el arancel de
aduanas para la subpartida
7005.29.10.00

presentacion de resultados
finales sobre la salvaguardia
en el marco del decreto 152
de 1998, a las importaciones
de alambroén de Acero de las
subpartidas arancelarias
7213.91.10.00, 7213.91.90.00
y 7227.90.00.10

el comité al considerar que se pueden presentar solicitudes de otros
ambitos, como del sector agricola, recomendo circular la relacion de las
solicitudes a un delegado de los miembros del comité y teniendo en cuenta
que se esta cumpliendo el plazo para la revision del decreto 1755 de 2013,
instruyo a la secretaria para que realice un corte de las solicitudes a 31 de
enero de 2014

posterioir aprobacion

el comité teniendo en cuenta las disposiciones de la Decision 794 de la

comisién de la CAN de modificar la nomenclatura NANDINA, recomendd
incorporar dichas modificaciones al arancel colombiano con la debida
anticipacion, para efectos de que el sistema informatico de la DIAN se

el comite recomendo
incorporar dichas
modificaciones al arancel

B . colombiano
encuentre preparado para la aplicacion de estos cambios en la nomenclatura
el comité considerando que esta solicitud, se encontraba relacionada en el
cuadro presentado en la sesion 269 del pasado 23 de enero de 2014, sobre
el tema de "Solicitudes de modificacion del decreto 1755 de 2013, por el cual
se adoptd por el término de 2 afios un gravamen arancelario de 0% a las en estudio

importaciones de materias primas y bienes de capital no producidos en el
pais", instruyo a la secretaria para estudiarla dentro del conjunto de estas
solicitudes

se informé sobre las modalidades de la medida de salvaguardia, de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 25 de decreto 152 de 1998, manifestando que
se puede establecer una medida de salvaguardia en la medida necesaria

para prevenir o reparar dafio grave o amanece de dafio grave a la rama de

producciéon nacional y facilitar el ajuste. Finalmente el comité recordé que de
recomendarse la adopcion de la salvaguardia, se debe tener en cuenta lo

dispuesto en el articulo 9 del Acuerdo de Salvaguardia de la OMC sobre las
excepciones a la aplicacion de la misma, asi como los acuerdos suscritos

por Colombia

se acordo suspender la
evaluacion para
continuarla en la
seguiente sesion



informe sobre solicitud de
reconsiderar la recomendacién
emitida por el comité en su
sesién 267 de noviembre de

respecto de la solicitud de reconsideracion del estudio de la salvaguardia
para las importaciones de lamina ondulada "teja de Zinc" de la subpartida

Secretaria . 7210.41.00.00, Este comité sefialo que no reconsidera la recomendacion.
o 2013 sobre la solicitud de . o o
Técnica . . S . Sin embargo para efectos de emitir una respuesta a peticiones de la
Salvaguardias investigacion por salvaguardia ) o h
(Corpacero empresa, se requiere volver a traer el caso en un préximo comité con e
en el marco del Decreto 1407 R N S ) .
S.A) ; . concepto de la oficina juridica del ministerio de comercio, industria y turismo,
de 1999, a las importaciones . . 9 .
P en lo relativo a la interpretacion del articulo 12, dado que se trata de una
de lamina ondulada, de la . . . o
) ) salvaguardia arancelaria, que es de competencia de este comité
subpartida arancelaria
7210.41.00.00
resentaciones resultados 1. determinacion final a las importaciones de barras de hierro o acero
) P ) corrugadas de la subpartida arancelaria 7214.20.00.00--- el comité indico
finales obre salvaguardia en el . . L . .
que no se puede decir que se debe a circunstancias imprevistas, debido a
. marco del decreto 152 de . ) .
Secretaria ) . que los productores nacionales respondieron al incremento de la demanda y
. 1998 a las importaciones de . . . .
Técnica ) el diferencial de precios no soporta la causalidad y que se encuentra dentro
. . barras de hierro o acero o . b .
(Acerias Paz Salvaguardias de un mercado deficitario. en ese orden de ideas el comité no recomienda de
. corrugadas y alambrones de . . . . .
DelRioS. Ay hierro 6 acero corrugados de la medida de salvaguardia para las importaciones de barra de hierro o acero
Diaco S.A) 9 corrugadas de la subpartida arancelaria 7214.20.00.00. 2.a las importaciones

las subpartidas arancelarias
7414.20.00.00 y
7213.10.00.00

de alambrones de hierro o acero corrugados de la subpartida arancelaria
7213.10.00.00--- el comité al considerar la presente solicitud no recomendé
la adopcién de una medida de salvaguardia

el viceministro de hacienda sugiere que teniendo en cuenta el contexto tal
vez la solucién no sea extender la salvaguardia arancelaria, sino establecer
h ) un cupo que evite la inundacion de importaciones y no haga dafo al sector
finales sobre la salvaguardia . . . - . ; . .

productivo. Segun la Direcciéon de Comercio Exterior del MinCIT, les dara a
en el marco del decreto 152

Secretaria . . los importadores a través de una solicitud un documento mediante el cuales
de 1998, a las importaciones

presentacion de resultados

Técnica . A se autoriza importar una cantidad especifica, el cual debera llevar como
. Salvaguardias de alambron de Acero de las . ; .
(Acerias Paz subpartidas arancelarias soporte a la DIAN (control previo y posterior), quien no presente el
Del Rio S.A) P documento debera pagar el arancel. En conclusion. El comité recomenda: 1.

7213.91.10.00, 7213.91.90.00
y 7227.90.00.10 (suspendida
20 febrero de 2014)

adoptar la medida de salvaguardia definitiva por el cual se desdobla las
subpartidas de alambrones. 2 establecer un contingente por 1 afio de
174.452 toneladas. Se enviara la presente recomendacion al CSCE para su
evaluacion D152 ART 24 1998

no reconsidera la
recomendacion

No se recomend? la
medida solcitada

Decision parcialmente de
acuerdo a la propuesta1.
adoptar la medidad de
salvaguardia definitiva
por el cual se desdobla
las subpartidas de
alambrones. 2 establecer
un contigente por 1 afio
de 174.452 toneladas.



se recomendo elevar al Consejo Superior de Comercio Exterior la
modificacion integral al decreto 2685 de 1999 (estatuto aduanero), en el cual
elimina todo lo relacionado con el cargue y descargue en zona de fondeo (en

modificacion integral al razén de una accién de tutela interpuesta por las comunidades étnicas del
Comercio Decreto 2685 de 1999 vs. Cafio de Oro y Bocachina, la cual suspende por el tribunal de Cartagenay Decision de acuerdo a la
271 1 DIAN ) - . . -
Exterior tema de exportaciéon extiende los efectos al estatuto aduanero.) y asi mismo recomienda la propuesta
Hidrocarburos exportacion de combustibles y derivados del petréleo a través de carro

tanques, aplicable de forma excepcional y como plan de contingencia,
mientras se corrige el problema técnico que da lugar a la aplicacién de la

medida
presentacion de resultados
. finales sobre la salvaguardia el comité recomienda al Consejo Superior de Comercio Exterior no imponer
Secretaria en el marco del decreto 152 ) . . . . .
. . . esta salvaguardia al as importaciones de angulos de hierro o acero sin alear .
Técnica . de 1998, a las importaciones ) ) . No se recomendb la
2 Salvaguardias , ; (perfiles en L) dado que no se configuran los presupuestos necesarios para . .
(SIDOCS.AY de angulos de hierro o acero . ) ) . . . ) . medida solcitada
. ) imponerla, en particular no existen evidencias de relacion de causalidad. Ni
DIACO S.A) sin alear (perfiles en L), . . . .
e . aumento de importaciones en el periodo analizado
clasificacion por la subpartida
arancelaria 7216.21.00.00
. 7216.50.00.00: no se encuentra relacion de causalidad entre las
presentaciones resultados . . ~ . s .
) ) importaciones y el dafio grave ocasionado a la rama de produccion nacional.
finales obre salvaguardia en el o . . . . .
El comité recomienda NO imponer esta salvaguardia a las importaciones de
marco del decreto 152 de ) . . . )
. . . perfiles de hierro o acero, sin alear, los demas perfiles (cuadrados) de la
Secretaria 1998 a las importaciones de ) ) . )
- ) . . subpartida arancelaria. 7214.91.10.00: la secretaria expresa que no se .
Técnica . perfiles de hierro o acero sin . . s ) No se recomendo la
3 Salvaguardias encuentran evidencias claras de la relacién de causalidad entre las . .
(SIDOC S.A Y alear (cuadrados) y barras de importaciones y el dafio grave ocasionado a la rama de produccion nacional medida solcitada
DIACO S.A) acero sin alear (platinas), P y 9 P ’

o . tampoco se encontraron indicadores de dafo grave en las variables de
clasificadas por la subpartidas .. . . . . s
) utilidad bruta, utilidad operacional y margen utilidad operacional. el comité no
arancelarias 7216.50.00.00 y . ) . . .
recomienda imponer esta salvaguardia a las importaciones de barras de
7214.91.10.00 ) .
acero sin alear (platinas)



Ministerio de
Comercio,
Industria y

Turismo

viceministerio
de desarrollo
empresarial
(direccion de
productivida y
competitividad)

272 1

2 DIAN

Ministerio de
Comercio,
Industria y

Turismo
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expansion del acuerdo sobre

el comercio de productos de

tecnologia de la informacion
ITA, eliminacion gradual de los

teniendo en cuenta la importancia de la liberalizacion del comercio de
productos de tecnologia de la informacién que contribuyen directamente a

Arancelario . mejorar la competitividad , el desarrollo econdémico, el comité recomendo al
aranceles para los bienes del ) . . . L .
o - Consejo superior de comercio Exterior aprobar la participacion de Colombia
ambito definido por las o
. en esta negociacion.
tecnologias de la
comunicacion
modificacion del decreto 1767  en vista de las altas tasas de desempleo que se presentan en Cucuta se
de 2013, para permitirque  sugiere la Implementacién de zonas francas las cuales ofrecen condiciones
también en Cucuta se puedan competitivas para atraer inversion extranjera y nacional teniendo en cuenta
Aduanero declarar Zonas Francas que reduce los costos de instalacion de las empresas y de esta forma
permanentes especiales, las  generacion de empleos. El comité por unanimidad recomendo establecer el
cuales podran ser bienes y marco juridico que permita declarar la existencia de zonas francas
servicios permanentes
- el comité teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 2 del decreto 4320
establecimiento de cupo de .
) . ) de 2008 y que la DIAN anota que para e calculo del cupo tuvo en cuenta los
importacion de bebidas . . )
o datos de poblacién, consumo por habitante, algo de impuesto al consumo,
alcohdlicas para la zona de ) I ) s
s . porcentaje de utilizacién de cupo y porcentaje de exportacion, acoge la
régimen aduanero especial de . .
Aduanero . o apuesta de la DIAN y recomienda otorgar a la Zona de Régimen Aduanero
Maicao, Uribia y Manaure de . . . . L
. Especial -ZRAE- un cupo para la importacion de bebidas alcohdlicas de la
acuerdo a lo establecido en el .
articulo 2 del decreto 4320 de partida 22.08 del arancel de aduanas, excepto las contempladas en la
2008 subpartida 2208.90.10.00, equivalente a 3366.635 litros, por un término de 6
meses
informe sobre solicitudes de
modificacién del decreto
17 201 | | . o - . . .
555’de 0 3’, por elcua’ se la secretaria presento al comité tanto las solicitudes susceptibles de incluir
adopto por el término de dos . .
. - . como de excluir del Decreto 1755 de 2013, (cuyos movimientos son
Arancelario  afios un gravamen arancelario

temporales), asi como las que podrian ser objeto de un arancel pero

del 0% a las importaciones de . e,
conllevarian una modificacién permanente.

materias primas y bienes de
capital no producidos en el
pais

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta

se recomendo otorgar un
cupo para la importacion
de bebidas alcoholicas
de la partida 22.08

se rindio informe y se
hicieron
recomendaciones
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No se recomendé la
el comité no considero viable el desdoblamiento arancelario . Sin embargo al  medida solcitada, sin
solicitud de desdoblamiento y estar identificados con la necesidad de los pescadores artesanales de tener ~ embargo recomendo

. diferimiento arancelario para acceso a las mallas artesanales a mejores precios, recomend6 reducir reducir temporalmente el
Agricola . i o . . o
las importaciones de malla de temporalmente el arancel a 0% para la importacién de mallas de pesca de arancel a 0% para la
pesca material sintético o artificial, de la subpartida arancelaria 5608.10.00.00 con importacion de mallas de
vigencia por dos afos, sujeta al concepto del CONFIS pesca de material
sintetico o artificial
el comité teniendo en cuenta la estimacion de siembra y consumo para el
diferimiento del Arancel a 0% 2014, o que conlleva a concluir que el consumo aparente colombiano estara
para la importaciéon de 20.400  por encima de la produccion nacional y oido el concepto del Ministerio de
Aqricola toneladas métricas de algodén Agricultura y desarrollo rural, recomendé establecer el diferimiento del Decision de acuerdo a la
9 sin cardar ni peinar, de a arancel a 0% para la importacion de 20.400 toneladas métricas de algodon propuesta
subpartida arancelaria sin cardar ni peinar. de la subpartida arancelaria 5201.00.30.00. con vigencia
5201.00.30.00. hasta el 31 de diciembre de 2014. Medida que general un impacto fiscal,
debe ser sometida al concepto del CONFIS
considerando que esta parte de la cadena productiva tiene una proteccién
e efectiva alta y que dicha medida generaria un alto costo fiscal, no
diferimiento del arancel para la ) . . s . .
) ) . . recomienda diferir el arancel para la importacion de maiz amarillo, de la i
) importacion de maiz amarillo, . . . . - No se recomendo la
Agricola . . subpartida arancelaria 1005.90.11.00. no obstante, deja abierta la posibilidad . .
de la subpartida arancelaria . - . medida solcitada
para que el MinAgricultura consulte con la cadena productiva el
1005.90.11.00 L e . .
establecimiento de un cupo con diferimiento arancelario y si es del caso,
volver a traer el tema en una préxima sesion ante el comité
revision del decreto 2469 de
2013 relativo los contingentes se recordé que dichos cupos no son aplicables a las empresas o personas
establecidos para las naturales que tengan compromisos plan Vallejo, ni a las exportaciones
exportaciones de cueroy  destinadas a los paises con los cuales Colombia tiene acuerdos comerciales
. pieles en bruto de las internacionales vigentes. El comité considero que no se debe perjudicar el
Comercio . ) . . .
Exterior subpartidas 4101.20.00.00, programa de plan vallejo y que tampoco se debe ir en contravia de la norma recomendacion aplazada
4101.50.00.00, 4101,90.00.00 aduanera, aplazo su recomendacion, requiriendo a la DIAN suministrar
y cueros y pieles en estado informacion sobre el perfil de los plan Vallgjistas, con el fin de determinar
humedo "wet blue, de las que tanto esta pesando la no utilizacion del cupo por parte de ellos en el uso
subpartidas 4104.11.00.00 y del contingente estipulado en el decreto 2469 de 2013

4104.19.00.00



se solicitd al comité considerar autorizar la realizacion de visitas para
verificar la representatividad en el volumen de produccién total de las
empresas peticionarias y que aportaron a informacién econémica y
financiera para determinar la perturbacién de la rama de produccion
nacional, y asi definir cuales investigaciones tienen mérito para continuar y

Ministerio de . .
: informe problematica . . s
6 Comercio, Salvaquardias salvaquardias Hilados cuantas deben terminar. en el transcurso de la discusién sobre el tema se informe
Industria y ¢ ¢ Textiles y consideré que las vistas deben ser parte del procedimiento de la
Turismo investigacion. en este sentido, la autoridad investigadora tiene la facultad de
realizar las visitas, sin requerirse autorizacion del Comité. La presidenta,
sefialo que de acuerdo con los términos de las investigaciones, este tema de
salvaguardias una vez se realicen las visitas por la autoridad técnica, se
traeria en una proxima sesién del Comité.
DIAN sefiala que el 90% de la importacién de chatarra ferrosa y no ferrosa
s . S provenia de Venezuela que tiene prohibida la exportacion, y es pequefio el
M(l:r:;rsrzzl;z)i:e Comercio vm:mlnrles;:‘rrli(;ldlfmc:; scaiigrnollo porcentaje de Estados Unidos . Ademas menciona que no es conveniente
7 Industria ’ Exterior tem oerI a las exportaciones entrar a prohibir el comercio de esta mercancia, porque con esta medida se en estudio
Turismoy P de chata?ra incentivara el contrabando. la presidenta del comité anuncio que tiene la
intencion de realizar una sesion del Comité en un puerto colombiano , para
observar en la practica como son las operaciones de comercio exterior
el comité recomendo la modificacion del decreto 2469 de noviembre 7 de
revisién del decreto 2469 de 2013, en los siguientes aspectos: 1 recalcular los cupos de exportacion para
2013 relativo los contingentes cuero en estado humedo en azul ("wet blue"), de las subpartidas
Ministerio de establecidos para Igs arancelarias 4104.11.00.00 y 4104.19.00.00, excluyendo las exportaciones
Comercio exportaciones cil)e cuero Plan Vallejo, asi como las exportaciones destinadas a los paises con los
Industria ’ F;eles en bruto de las y cuales Colombia tiene acuerdos comerciales internacionales vigentes, 2.

274 1 Turismoy Comercio subp artidas 4101.20.00.00 madificar la distribucion de forma que se otorgue el 90% a los exportadores Decision de acuerdo a la
(viceministro Exterior 4101p50 00.00 41(')1 éo (')0 (30 tradicionales y un 10% a nuevos exportadores y 3. los usuarios Plan Vallejo, propuesta
de desarrollo cu.erc;s ' iéles en‘ es-tad.o tendran acceso al cupo, de acuerdo con el histérico de las exportaciones
empresarial) yhumedo){'vp\)/et blue. de las realizadas fuera del programa. En este sentido los miembros del comité

P subpartidas 4104 11‘ 00.00 solicitaron establecer reglas claras que garanticen la utilizacion del cupo por
P 4104.19 06 06 Y quien lo solicite. Asimismo, instruyeron que el decreto modificatorio, pueda
U entrar a regir a partir de septiembre, fecha en que se tiene informacién

definitiva en cuanto a la utilizacion del cupo distribuido para el afio anterior.



histéricamente las importaciones de chatarra han sido utilizadas como

Ministerio de mecanismos de lavado de activos, la DIAN presento cifras en las que se
Comercio, observa la diferencia entre los volumenes importados frente a los altos
Industria y . R volumenes exportados, lo cual es consecuencia de 1. exportacion de
. Comercio limitacién temporal a las . . o ; .
Turismo ; ; chatarra que ingresa al pais de contrabando, adquirida en el exterior con en estudio
Exterior exportaciones de chatarra

(viceministro
de desarrollo
empresarial)

dinero ilicito 2. exportacion de chatarra importada al pais, adquirida en el
exterior con dinero ilicito 3. exportaciones ficticias de chatarra para reintegrar
dinero ilicito del exterior. Finalmente se continuara con la evaluacion de este
tema, una vez se tenga la informacion sobre el impacto en la cadena.

solicitud investigacion por de conformidad con el articulo 2 del Decreto 1407 de 1999, el comité no
Salvaguardia en el marco del recomendé la adopcién de una medida de salvaguardia a las importaciones
Secretaria Decreto 1407 de 1999, a las de camaras de caucho de la subpartida arancelaria 4012.10.00.00, por
Técnica importaciones de camaras de cuanto no se encontro evidencias suficientes de relacion de causalidad entre .
. . . . . 9 . ! No se recomendo la
(llantas unidas Salvaguardias caucho para neumaticos, las importaciones y la perturbacion ocasionada a la rama de produccion . .
. . . . . ) X medida solcitada
internacionales correspondientes a la nacional, dado que entre los dos periodos analizados no se presento
S.A.S) subpartida arancelaria incremento de exportaciones, las cuales registraron una caida del 41,6%;
4012.10.00.00 (tema aplazado ademas los peticionarios ganaron ,28 puntos porcentuales de participacion
sesion 273) de mercado, desplazando las importaciones.
solicitud de desdoblamiento
arancelario de la subpartida
7321.90 para identificar los
. quemadores sellados de gas
Secretaria

para cocinas, reS|stenC|a§ el comité teniendo en cuenta el concepto emitido por la DIAN, recomendé
calentadores de la subpartida . . ) .
. . realizar los desdoblamientos en las subpartidas arancelarias 7321.90.90.00
8516.80 para diferenciar las

Técnica (por
solicitud de la

Camara del . . " ) para identificar los quemadores sellados de gas para cocinas, 8516.80.00.00 Decision de acuerdo a la
Arancelario resistencias flexibles, partes . . . . ) S
sector . para diferenciar las resistencias flexibles, 8516.90.00.00 para distinguir propuesta
. de la subpartida 8516.90 para ; . o . .
electrodomesti B . placas blindadas y 8536.50.19.00 para identificar los interruptores tipo puerta
distinguir las placas blindadas, .
cos de la ) para congeladores y refrigeradores
ANDI) e interruptores de la
subpartida 8536.50 para

identificar los interruptores tipo
puerta para los congeladores y
refrigeradores



275

276

Alta consejria

para la medidas para controlar la el comité recomendo adoptar medidas para controlar la importacién y
seguridad y importacion y exportacion de exportacion de equipos mdviles celulares y sus partes de las subpartidas
convivencia equipos moviles celulares y arancelarias 8517.12.00.00 y 8517.70.00.00, cuando se encuentren en
Presidencia de  Comercio sus partes clasificabas en las  condiciones especiales de mercado. Esto, teniendo en cuenta el concepto  Decision de acuerdo a la
la Republica y Exterior subartidas arancelarias emitido por la OALI, sobre las excepciones que permite el subparrafo) del propuesta
Ministerio de 8517.12.00.00 y articulo XX del GATT vy el literal b) del Articulo 7 de la decision 563 de la
Comercio, 8517.70.00.00 y se deroga el CAN; asi como las condiciones establecidas dentro de los acuerdos
Industria y decreto 2365 de 2012 comerciales internacionales vigentes
Turismo

Salvaguardia Andina en el el comité por mayoria considero que no se configuraron todos los elementos

marco del Articulo 97 del suficientes para recomendar la adopcién de la medida de salvaguardia a las
. Acuerdo de Cartagena, a las importaciones de azucar. Teniendo en cuenta que no se encontré una
Secretaria . . , L . ) . S .
o . importaciones de azucar de  relacion de causalidad , ya que el aumento de las importaciones originarias No se recomendo la
Técnica Salvaguardias h . L . . ) . .
(ASOCARNA) las subpartidas arancelarias de la CAN, se debe a la sustitucion de las importaciones provenientes de medida solcitada
1701.12.00.00, 1701.14.00.00, Brasil, dado el efecto de la baja de precios internacionales, lo que conlleva a
1701.91.00.00 y un alza del arancel de franja de precios, generando un cambio de
1701.99.90.00 proveedores, decir de Brasil a Bolivia

el comité teniendo en cuenta la importancia de facilitar y agilizar las

operaciones de comercio exterior y simultdneamente ejercer la deteccion y

prevencion efectiva del contrabando, fraude aduanero, lavado de activos y
crimen organizado, considero conveniente avanzar en la reglamentaciéon de Decision de acuerdo a la

los estandares unificados de tecnologia de los equipos de inspeccién no propuesta
intrusiva que deben operar en los diferentes puertos, aeropuertos, pasos de

frontera y otros centros de concentracion de carga exterior, que defina el

Ministerio de Transporte

Reglamentacion del parrafo 2
del articulo 88 de la ley 1450
de 2011, para definir los
DIAN Aduanero estandares unificados de
tecnologia de los equipos de
inspeccion no intrusiva y otras
disposiciones

la presidenta manifesté que se recibio un derecho de peticion de Asocafa a
través de su apoderado, solicitando la grabacién de la parte de sesién sobre
. este punto, la cual esta siendo estudiada por la oficina juridica del MinCIT.
Secretaria . "y . . .
. . . . Sin embargo, el Comité considero que las grabaciones de las sesiones del
Técnica Salvaguardias salvaguardia del azucar I - .
(ASOCANA) comité Triple A se utilizan como apoyo para la elaboracion de actas y no se
constituyen documentos oficiales de las sesiones

Denegada



Ministerio de
Comercio,
Industria y

Turismo

Ministerio de
Comercio,
Industria y

Turismo

Secretaria
Técnica
(ASOCANA)

Secretaria
Técnica
(FEDEPNELA
y ASOCANA)

Salvaguardias

Arancelario

Comercio
Exterior

Comercio
Exterior

salvaguardia de textiles

informe sobre las solicitudes
de modificacion del decreto
1755 de 2013, por el cual se
adopto por el término de dos
afos un gravamen arancelario
del 0% a las importaciones de
materias primas y bienes de
capital no producidos en el
pais.

Medidas a importaciones de
azucar

solicitan los certificados de
elegibilidad (CQEs) que
obtiene Colombia de Estados
Unidos bajo el marco de la
OMC, sean entregados a los
productores nacionales de
azucar y panela (tema
aplazado de las sesiones 273
y 275)

el MinCIT solicito aplazar la evaluacion de la aplicacion de medidas de
salvaguardia de textiles. Sefialo que aunque estas salvaguardias ya fueron
consideradas por el Pre Comité, el MinCIT considero pertinente aplazar
hasta el proximo comité.

el comité determino aplazar la evaluacion de este tema, se instruye a la
secretaria técnica para que se comunique a los solicitantes que sus
requerimientos se encuentran en tramite y entraran en evaluacion del Comité
en el mes de septiembre

se promovioé una reunion que se realizé en el MinCIT, donde asistieron el
INVIMA, ICA, la DIAN y este Ministerio, para establecer que clases de
medidas se puede utilizar para manejar el tema de calidad.

se considerd conveniente informar que en relacion con el azucar, esta
abierto un proceso en contra del MinCIT por parte de un comercializador de
este producto en el marco del tratado de libre comercio -TLC- con estados
unidos, al sentirse discriminado y afectado por la forma de distribucion del
cupo. cupo que es administrado por la direccion de comercio exterior del
MinCIT de acuerdo con la metodologia de asignacion decidida por el comité
de asuntos aduaneros, arancelarios y de comercio exterior. En relacion con
este tema, la direccion de comercio exterior del MinCIT, quien administra los
cupos del azucar, expreso que no seria conveniente aprobar esta medida
dado que la solicitud de FEDEPANELA y ASOCANA es de aplicar la misma
metodologia de asignacion de cupo del azucar establecido en el marco del
TLC con Estados Unidos, la cual se encuentra demandada

Aplazado

Aplazado

se informo al Comite de
as medidas sugerids por
los organos participantes

Aplazado



el comité recomendé por mayoria suspender la importacion de azicar para
Medidas a importaciones de el consumo proveniente de Bolivia , hasta que se verifique si se cumple con
Ministerio de azucar originarias de Paises las buenas practicas de manufactura o mejores estandares técnicos vigentes
277 1 Comercio, Comercio Miembros de la Comunidad en Colombia y el INVIMA haya adoptado la determinacion sobre la Decision de acuerdo a la
Industria y Exterior Andina, en el marco del habilitacion de dichas fabricas. Asi mismo, precisé que dicha medida no propuesta
Turismo articulo 73 del Acuerdo de aplicara para importaciones de azucar de uso industrial. el Comité por
Cartagena mayoria considero viable las medidas complementarias enunciadas con
respecto al INVIMA, DIAN, SIC y el ICA
solicitud de modificacién del las subpartidas arancelarias 2836.30.00.00, 7209.27.00.90, 8422.30.90.20,
8422.40.10.00, 8434.20.00.00, 8435.10.00.00.00, 8441.80.00.00 y
decreto 1755 de 2013, por el . . . .
. N 8546.90.90.00. Por ser materias primas o bienes de capital que se
cual se adopto por el término .
< encuentran en el decreto 1755 de 2013 y tener actualmente registro de
S de dos afios un gravamen
Ministerio de .
Comercio arancelario del 0% a las
278 1 L Arancelario importaciones de materias
Industria y
Turismo

produccién nacional, recomenddé excluirlas del mencionado decreto y restituir Decisién de acuerdo a la

el arancel establecido en el decreto 4927 de 2011 (arancel aduanas). segun propuesta, con respecto
primas y bienes de capital no

el informe de la DIAN la restitucién del arancel para la importacion de las

a las subpartidas que
. . subpartidas relacionadas, implicaria que los ingresos tributarios se cumplen los requisitos
producidos en el pais, en el ) . P )
marco del plan de impuso a la aumentaran en 7.446 millones de pesos. Siendo asi un impacto fiscal neto
) p P de la modificacién del decreto 1755 de 2013 favorable. Las medidas de
productividad y el empleo - . L L A . .
PIPE inclusion y exclusion deberan pasar a consideracion del CONFIS, para su
aprobacion
la secretaria presento a consideracion un informe sobre las solicitudes de
modificaciones estructurales (permanentes) del arancel entendidas como
requerimientos de algunas empresas o gremios de variacion de las tarifas de
S - e arancel, que no estan vinculadas con las rebajas del plan de impulso a la
Ministerio de solicitudes de modificacién de .q' L ) p p' )
: . productividad y el empleo PIPE. El comité recomend6 1. no modificar el
Comercio, . la estructura arancelaria-
2 . Arancelario
Industria y reforma a la estructura
Turismo arancelaria -REA-

arancel establecido en el arancel de aduanas (decreto 4927 de 2011) para Decision de acuerdo a la
determinadas subpartidas (ver acta) 2. establecer un arancel del 10% para propuesta
las subpartidas 7005.21.90.00 y 7005.29.90.00. 3.y en cuanto ala
solicitud de FEDEPALMA se evaluara la posibilidad de una solicitud de
aplicacion de un instrumento de defensa comercial por posible amenaza de
dafio a la produccién nacional



solicitudes de investigacion
por salvaguardia en el marco

al evaluar la relaciéon de causalidad , se encontré que en el neto de los dos
. del Decreto 1407 de 1999 a . . i
Secretaria . . . semestres (segundo de 2012 y primero de 2013), se presento contraccion
. las importaciones de: Napas - . . s
Técnica . del mercado. Adicionalmente, mientras que el periodo de perturbacién los
tramadas, Filamentos . . . .
(camara de s ) . precios CIF en USD se redujeron en un 6.81%, los precios nominales del
. . sintéticos, Hilados de algodon, . . .
algodon-fibra- Salvaguardias . ) productor nacional se incrementaron en 4.31% y los precios reales lo
. Hilos de costura, Hilados de L o s .
textil- ] L o hicieron 5.23%, lo cual incidi6 en la reduccion del volumen de ventas y el
) fibras sinteticas , Tejidos de L . . . . .
confecciones . h . crecimiento de los inventarios. Por lo anterior, no se encontré relacion de
mezcilla, Tejidos de algodon, ) . ) L .
de la ANDI) . . causalidad entre las importaciones y la perturbacion ocasionada a la rama
Tejidos Planos, Tejidos de » .
. de produccién nacional
punto, Telas tejidas y no
tejidas

solicitud de salvaguardia en el
marco del Decreto 1407 de
1999, a las importaciones de
tubos de entubacion ("casing")
y tubos de produccion
("tubing"), correspondientes a
las subpartidas arancelarias

el volumen de produccién para el mercado interno aumento en 11.77%, la
productividad por trabajador se incrementé 52.36% . El precio real implicito
subid en 2.27%. Solo se encontré perturbacion en uso de la capacidad
instalada y empleo directo. Sin embargo con los analisis realizados, no se
encontré una relacion de causalidad entre el incremento de las

importaciones y la perturbacion ocasionada a la rama de produccion
7304.29.00.00 (tubing y casing nacional. el comité no recomendé la adopcion de la medida dado que no se

sin costura) y 7306.29.00.00 configuran os presupuestos necesarios para la misma.
(tubing y casing con costura)

Secretaria

Técnica .
(Tubos del Salvaguardias
Caribe Ltda)

No se recomendoé la
medida solcitada

No se recomendod la
medida solciitada



Secretaria
Técnica
(Asociacion
Colombiana de
Fabricantes de
Partes -Acolfa-

)

Secretaria
Tecnica
(Asociacion
Colombiana de
la Industria de
Aceites y
Grasa
comestibles -
ASOGRASAS-

)

Comercio
Exterior

Comercio
Exterior

solicitud de que se adicione el
condensador para el sistema
de aire acondicionado
vehicular de la subpartida
8419.50.90.00 en el Anexo 1
de la resolucion 2287 de 2007
del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, referente
al régimen aduanero
suspensivo establecido bajo la
modalidad de transformacioén y
ensamble vs. Convenio de
Complementacion en el Sector
Automotor Andino

solicitud de imposicién de una
medida especial, en aplicacion
del articulo 4 literal a) - anexo
IX del ACE No. 59, (Decreto
141 de 2005) a las
importaciones de Mezclas de
aceites clasificados en la
subpartida arancelaria
1517.90.00.00, originarios de
argentina

la DIAN manifesté que el "Condensador para el sistema de aire
acondicionado vehicular, se clasifica bajo la subpartida 8419.50.90.00 como
un tipo de intercambiador de calor denominado condensador. Tiene uso en
sistemas de aire acondicionado vehicular y aplica como parte del sistema de
climatizacion para vehiculos que cuenten con aire acondicionado. El comité
teniendo en cuenta el concepto técnico de la SDAOQ y la DIAN, recomendd
incorporar en el Anexo ! de la resolucion 2287 de septiembre 27 de 2007, la
subpartida 8419.50.90.00, solicitada por ACOLFA.

el comité encontré mérito para recomendar la aplicacion de la medida
especia de importacion de los productos clasificados en la subpartida. La
medida consistird en un cupo de importaciones correspondiente a 3.768.098
kilos, originarios de argentina, por 90 dias, para el cual se mantendra la
preferencia vigente al momento de adoptar la medida; para los voliumenes
que superen este contingente , se suspendera la aplicacion del margen de
preferencia acordado en el ACE59

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta

Decision de acuerdo a la
propuesta



solicitud de modificacion de la
metodologia de distribucion y
aplicacion del cupo

Secretaria determinado para la teniendo en cuenta el concepto de la OALI, el comité considero que no es
Técnica (por importacion de alambrones de viable la solicitud presentada por Fedemetal. Fundamentado en los articulos
7 solicitud de la Comercio hierro o acero sin alear y 5y 6 del acuerdo sobre la salvaguardia, no existe la posibilidad de una No se recomendo la
Camara de Exterior alambrones de los demas  aplicacion retroactiva a las medidas de salvaguardia definitivas adoptadas en medida solciitada
Fedemetal de aceros aleados de carbono el decreto 846 de 2014 sobre alambron, debido a que las medidas
la (ANDI) inferior a 0.45% en peso, en la provisionales son exclusivamente de caracter arancelario.
medida de salvaguardia
adoptada mediante Decreto
846 de 2014
revision de los criterios o . s . .
- el comité concluyo que la disposicién del articulo 12 determina que las
utilizados para elevar al . ; .
s . . . recomendaciones sobre las medidas de salvaguardia de que trata el decreto
Ministerio de Consejo Superior de Comercio . " . .
. ) . L 1407 de 1999, sean negativas o positivas , deben someterse a la instancia
Comercio . Exterior las investigaciones de ; . . . o . .
8 . Salvaguardias . del Consejo Superior de Comercio Exterior . para ello el comité considero informe
Industria y salvaguardia (decreto 1407) ) . . .
. o que debe ilustrar a dicho organismo sobre este asunto para que sea éste el
Turismo sobre las cuales el Comité . . . g
. o - que decida sobre la procedencia de elevar las medidas que el comité de
triple A emitié recomendacion ) } ) . .
negativa asuntos aduaneros, arancelarios y comercio exterior determina negativas
las propuestas fueron 1. establecer la obligacién de registro aduanero de
agentes de carga internacional en modo aéreo , para hacerlas visibles. 2.
gestién de riesgo de transito aéreo: autorizacion de la modalidad de transito
e inspeccion aduanera para las unidades de carga que se encuentren
debidamente selladas y precintadas desde el pais de procedencia, que
garantice que no se pueda extraer o inducir otras , sin romperse el precinto.
e 3. introducir el concepto de inspeccion no intrusiva en la legislacion
modificacion de la causal de . . o
aprehensién v otros con el fin aduanera, ante el avance del proyecto de scanner a nivel nacional. el comité Decisién de acuerdo a la
279 1 DIAN Aduanero P y recomendo la modificacién del decreto 2685 de 1999 en lo que respecta a

de tener herramientas para el
control del contrabando

. . . . ) ropuesta
las medidas descritas anteriormente, para asi tener mecanismos que prop

permitan un control mas efectivo del contrabando, teniendo en cuenta que se
elimina como causal de aprehension los errores formales por descripcion, al
permitir su correccion en la oportunidad establecida por la norma a través de
una declaracion de legislacion; asi como también incorporar la posibilidad de
efectuar controles aduaneros a través del uso de equipos de inspecciéon no
intrusiva, tanto en los procesos de carga, como en la diligencia de
inspeccion



280

2

3

Ministerio de
Comercio
Industria y

Turismo
(direccion de
productividad y
competitividad)

DIAN

Secretaria
Técnica
(Armada
Nacional

Colombiana)

Secretaria
Técnica
(Ministerio de
relaciones
Exteriores)

Aduanero

Arancelario

Arancelario

Aduanero

normatividad especial en
materia de zonas francas para

proyectos de hidrocarburos en desarrollo de actividades costa afuera. el comité considerando la importancia

areas costa afuera "offshore”

solicitud de incorporar al
arancel nacional los cambios
en la nomenclatura NANDINA,
aprobados por la decision 798
de la comision de la
comunidad andina

solicitud de reducir el arancel
a 0% para la importacion de
navios de guerra de la
subpartida 8906.10.00.00

se resalté el compromiso del Gobierno Nacional trabajar en la competitividad
del sector de hidrocarburos, cuyos proyectos costa afuera "offshore" exigen
cuantiosas inversiones a largo plazo, es necesario establecer unas
condiciones especiales para atraer inversion al sector de hidrocarburos
promoviendo las economias de escala y simplificando los procedimientos del
comercio de bienes y/o servicios , entre otros, especificamente para el

que tiene el sector de hidrocarburos en el desarrollo econémico y teniendo
presente que las areas costa afuera "offshore” son areas de alto potencial
que permitiran incrementar la produccion y reservas de hidrocarburos,
recomendo por unanimidad el establecimiento de Zonas Francas costa
afuera.

la comisién de la comunidad andina, realizo modificaciones a la
nomenclatura NANDINA con el objeto de actualizar algunos textos de
subpartida y Notas complementarias de capitulo, de acuerdo tanto a la
evolucién tecnoldgica y comercial de los bienes concernientes, como a las
necesidades inherentes al desarrollo del comercio exterior y a la produccién
de bienes de paises miembros de la comunidad Andina. Adicionalmente
informo que el articulo 2 de dicha decision indico que las modificaciones
aprobadas entran en vigor el 1 enero de 2015. en este orden el comité
recomendd incorporar dichas modificaciones al arancel colombiano

la armada nacional, dentro de sus argumentos manifesté que para el afio
2030 proyecta como plan estratégico incorporar16 nuevas embarcaciones
patrulleras de este tipo. El propdsito es ampliar las capacidades
operacionales , el cubrimiento de espacios maritimos de las costas del
pacifico y el caribe, para efectuar operaciones de control y represion del
narcotrafico, del trafico ilegal de armas y explosivos, vigilancia y control del
trafico maritimo, operaciones de salvamento, busqueda, rescate y control de
la inmigracion, represion del contrabando , vigilancia y control para la
prevencion de contaminacién del medio maritimo. el comité teniendo en
cuenta de que se trata de un asunto de defensa nacional, recomendd la
reduccion del arancel al 0%

modificacion del articulo 19 del se argumenté que la desintegracion fisica del vehiculo conduce a la pérdida

decreto 2148 de 1991, en lo
relativo a la desintegracion del
vehiculos diplomaticos vs.
nueva admision con franquicia

total del bien ingresado bajo el régimen de admisién con franquicia, se hace

necesario incluir este hecho dentro de las causales previstas en el articulo

19 del citado decreto, que pueden dar lugar a la cancelacién de la misma y
al otorgamiento de una nueva admisién

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta

Decision de acuerdo a la
propuesta

Decision de acuerdo a la
propuesta

Decision de acuerdo a la
propuesta



DIAN

DIAN

Fedepanela y
asocafa

FENAVI

Aduanero

Aduanero

Comercio
Exterior

Arancelario

modificacion del decreto 2685

de 1999 para facilitar las

operaciones de los Depositos

de Apoyo Logistico
internacional de Viajeros

proyecto de decreto que
reglamenta el origen no
preferencial

solicitan que los certificados
de elegibilidad (CQEs) que

obtiene Colombia de estados
unidos bajo el marco de la

OMC, sean entregados a los
productores nacionales de

azucar y panela (tema
aplazado sesiones 273,275,
276)

solicitud de diferimiento
arancelario maiz amarillo,
desdoblamiento para
productos de carnes de pollo
0270.14.00 y observador
aduanero

se propuso 1. ampliar la cobertura de la garantia global que los puertos de
servicio publico constituyen como usuario aduanero, de tal forma que
ampare la operacion de reembarque desde los dispositivos de apoyo
logistico internacional. 2. suministrar un mecanismo que permita realizar los
reembarques a las empresas que utilizan los depésitos publicos de apoyo
logistico internacional, cuando no tengan sede ni representacion en
Colombia. 3. implementar mecanismos que faciliten y agilicen el
cumplimiento de las obligaciones aduaneras que deben cumplir los viajeros
provenientes del exterior, al momento de ingresar al territorio nacional, el
cual conste en la presentacion del formulario de viajeros por unidad familiar

el comité teniendo en cuenta las posibles implicaciones para las partes
involucradas en el comercio de las subpartidas objeto de la medida de
defensa comercial, considero necesario contar con mas herramientas para
adoptar una recomendacion, para lo cual solicito adelantar actividades como
forma un equipo de trabajo con la DIAN, realizar un analisis sobre el impacto
de la medida vy elevar el proyecto de decreto a consulta publica

el comité al considerar que no hay elementos suficientes para determinar la
conveniencia de cambiar el sistema de asignacion implementado desde
hace muchos afios atras, no recomendd establecer como criterio que la
cuota de azucar crudo y panela otorgada por estados unidos a Colombia, en
el marco de la OMC, sea distribuida exclusivamente a los productores
nacionales.

evaluadas las solicitudes de FENAVI, el comité: 1. recomendo el
desdoblamiento de la subpartida arancelaria 0270.14.00.00, previo concepto
de la DIAN. 2. aplazo la evaluacion del diferimiento arancelario para el maiz
amarillo. 3. no emitié ninguna recomendacion, en relacién con el observador
aduanero ya que no es tema de su competencia.

Decision de acuerdo a la
propuesta

en estudio

No se recomendb la
medida solciitada

Decision parcialmente de
acuerdo a la propuesta



el comité teniendo en cuenta el concepto emitido por la DIAN, considero
viable el desdoblamiento de la subpartida arancelaria 8504.23.00.00 para
identificar los transformadores de dielectrico liquido de potencia superior a
solicitud de desdoblamiento 10.000 kVA pero inferior o igual a 150.000 kVA. sin embargo, al observar ,
arancelario de la subpartida  que por esta subpartida arancelaria se tiene registrada produccién nacional
de transformadores con potencia superior a 110.000 kVA , no recomendé Decision parcialmente de
acuerdo a la propuesta

281 1 Secretaria Arancelario 8504.23.00.00 para identificar
Técnica (EPM) los transformadores de modificar el arancel que actualmente existe para la subpartida
potencia superior a 110.000 8504.23.00.00. en este orden y dado que el desdoblamiento solicitado por la

kVA pero igual a 150.000 kVA  EPM tiene como objetivo obtener una reduccioén arancelaria para la nueva
subpartida, el comité instruyo a la secretaria para solicitar a la EPM si sigue

interesado en el desdoblamiento, aunque no se hay dado el diferimiento, con
el fin de iniciar o no el tramite de adopcion del desdoblamiento

el comité teniendo presente la importancia de cumplir con los compromisos
adquiridos por Colombia en el ATI, la incidencia positiva que tiene la
utilizacion de los productos de tecnologia de la informacién n la

competitividad de las empresas y que las partidas objeto de esta medida no Decisién de acuerdo a la
propuesta

Ministerio de

Comercio, modificaciéon del arancel de

aduanas para cumplir

Industria y
compromisos del acuerdo de . . f . .
P tienen registrada produccién nacional , recomendé reducir el arancel al 10%

2 Turismo Aduanero
(dlrecc.non de tecnologias de la informacion para todos los productos de las subpartidas mencionadas. de esta manera
relaciones (ATI) de la OMC . - s .
comerciales) se estaria dando cumplimiento al programa de desgravacién arancelaria
acordado por Colombia en el ATl para el 2015
una vez debatido el asunto el comité estuvo de acuerdo con la filosofia de
proyecto de decreto que . . )
. las reglas de origen no preferencial, sin embargo no llego a un consenso .
reglamenta el origen no - ) No se recomendo la
3 DIAN Aduanero . para adoptar una recomendacion sobre este tema, al tenor de lo dispuesto . .
preferencial (tema aplazado . . . medida solciitada
sesion 280) en el articulo 5 del decreto 3303 de 2006. no obstante, recomendé seguir
buscando alternativas para reglamentar el origen no preferencial
solicitud de investigacion para
la aplicacion de medida de L . . .
. ) no es clara la reduccion de causalidad entre la reduccién en el precio de las
Secretaria salvaguardia en el marco del . . s . L
. importaciones y la perturbacion ocasionada a la rama de produccion .
Técnica . decreto 1407 de 1999, a las . . . o o No se recomendo la
4 Salvaguardias . . ) nacional. Una vez analizada la solicitud, el comité no encontré méritos para . .
(AZEMBLA importaciones de perfiles de L . ) medida solciitada
. la adopcion de la medida dado que no se configuran los presupuestos
PVC correspondientes a las . .
necesarios para la misma

S.A.S)
subartidas arancelarias

3916.20.00.00



Ministerio de
Comercio
Industria y

Turismo

6 DIAN

282 1 DIAN

Ministerio de
Comercio,
Industria y

Turismo

Aduanero

Aduanero

Aduanero

Arancelario

considerando que las zonas francas son generadoras de empleo e inversién
modificacion del Decreto 2685 y motor de desarrollo econdmico y social, el comité recomend6 modificar el

de 1999, respecto al decreto 2685 de 1999, para establecer el procedimiento para la declaratoria L
L . . Decision de acuerdo a la
procedimiento para la de nuevas zonas francas , de acuerdo con las disposiciones expuestas en la ropuesta
declaratoria de zonas francas presente sesion lo cual facilitara el acceso a este régimen y definira el prop
y se dictan otras disposiciones alcance de las diferentes entidades que intervienen en el tramite

administrativo

solicitud de otorgar a la zona
de régimen aduanero especial -
ZRAE- de Maicao, Uribia,
Manaure un cupo para la
importacion de bebidas
alcohdlicas de la partida 2208,
excepto las contempladas en
la subpartida 2208.90.10.00,
por un términos de 6 meses,
de acuerdo a lo establecido en
el decreto 4320 de 2008

se acoge lo manifestado por la DIAN y recomienda otorgar un cupo de Decision de acuerdo a la
importacion equivalente a 377.305 litros por un término de 6 meses propuesta

modificacion del decreto 3568
de 2011 para modificar las
condiciones y agilizar las
autorizaciones de los
Operadores Econdmicos
Autorizados -OEA- y crear

el comité recomendd modificar el decreto 3568 de 2011 para flexibilizar las
condiciones para acceder a la figura de los Operadores Econdmicamente
Autorizados y agilizar sus autorizaciones, con miras a fortalecer esta figura Decisién de acuerdo a la

. . como instrumento de facilitacion del comercio exterior, no solo para los propuesta
categoria que permita . . . .
. exportadores, sino para los demas usuarios de la cadena de suministro
voluntariamente a las ) .
internacional

empresas elegir su
participacion acorde a sus
intereses

el comité al considerar que la prérroga de la medida contribuira a

incrementar la productividad y competitividad de la economia colombiana,

recomendo por mayoria la proérroga por 2 afios méas del Decreto 1755 de

2013 teniendo en cuenta sus modificaciones, sin revisiones semestrales,

pero ajustado con las solicitudes que ha presentado el sector privado y las  Decisién de acuerdo a la
nuevas solicitudes que reciba la Secretaria Técnica hasta el 31 de mayo de propuesta
2015 que cumplieran con las condiciones de ser materias primas o bienes
e capital de ambito industrial segun clasificacion CUODE, no producidos en
Colombia. Lo anterior, sujeto al concepto del CONFIS sobre el impacto fiscal

de la prorroga

prorroga por dos afios de la
reduccién temporal del arancel

0% para materias primas y

bienes de capital no
producidos en el pais. Medida
adoptada en el marco del plan
de impulso a la productividad y d
el empleo -PIPE-, a través del
Decreto 1755 de 2013



la secretaria informo que a marzo de 2015 los gremios y las empresas
solicitaron incluir 84 subpartidas arancelarias en el Decreto 1755 de 2013 y

Ministerio de
Comercio, Arancelario solicitudes de modificacion del excluir del mismo 23 subpartidas, por cambios en el registro de productores
Industria y decreto 1755 de 2013 nacionales. Teniendo en cuenta la recomendacién emitida por el Comité en
Turismo el punto anterior (282.2) esta solicitud sera considerada dentro de la prérroga
del enunciado decreto, como ajustes al mismo
teniendo en cuenta los criterios que se han establecido en anteriores
Ministerio de ocasiones (2010-2013) para efectos de considerar las solicitudes de
Comercio, solicitudes de modificacion de reformar la estructura arancelaria -REA-, recomendé NO modificar el arancel

Industria y Arancelario la estructura arancelaria -REA-  establecido en el Arancel de Aduanas (Decreto 4927 de 2011) para las

subpartidas 0303.41.00.00, 0303.42.00.00, 0303.43.00.00, 0303.44.00.00,

Turismo
7228.30.00.00 y 8544.70.00.00
solicitud de desdoblamiento  se busca desdoblar y diferir el arancel para estas nuevas subpartidas a 0%
arancelario de la subpartida para los decoficadores para television hasta el 31 de diciembre de 2020.
Secretaria 8528.71.00.00 para identificar teniendo en cuenta el concepto técnico de la DIAN, considero viable el
Técnica los codificadores de sefiales  desdoblamiento de la subpartida arancelaria 8528.71.00.00 , al considerar
(DirecTV Arancelario  por cable, satélites, digitales que con el apagan de television analégica analégica e implementacion de la
colombia y terrestres, receptores de television digital terrestre a diciembre de 2019, Recomendo diferir el arancel
ANTV) sefiales libres o incidentes y a 0% para los decodificadores especificos hasta el 31 de diciembre de 2019.
diferir el arancel para estas sujeto al concepto del CONFIS. sin embargo no se recomendo el
nuevas subpartidas diferimiento permanente a 0% solicitado por DIRECTV
Secretaria solicitud de desdoblar la
Técnica subpartida 0603.19.90.00 para el comité teniendo en cuenta el concepto técnico favorable de la DIAN,
(ASOLCOLFL Arancelario diferenciar de las flores las recomendd desdoblar la subpartida arancelaria para identificar las
hortensias de la especie hortensias, de la forma propuesta por el organismo

ORES) Hydrangea Macrophylla

No se recomend?d la
medida solcitada

No se recomend?é la
medida solcitada

Decision parcialmente de
acuerdo a la propuesta

Decision de acuerdo a la
propuesta



8

Secretaria
Técnica
(LLANTAS
UNIDAS
INTERNACIO
NALES S.A.S)

Secretaria
Técnica
(ACERIAS
PAZ DEL RIO
S.A)

Secretaria
Técnica
(ASOGRASAS
)

Salvaguardias

solicitud de investigacion para el comité no encontrd consistencia entre el orden de magnitud del dafio y el
la aplicacion de medida de  incremento en el volumen de importaciones y la disminucion en los precios,
salvaguardia en el marco del  asi como encontrd coherencia entre el dafio y el incremento de utilidades.
Decreto 1407 de 1999, alas Adicionalmente recordd que el peticionario en una solicitud anterior para este
importaciones de camara de mismo producto, presentaba dafio cuando las importaciones estaban
caucho para neumaticos, cayendo. En este orden, el Comité recomend6 aplazar el tema, solicitando
correspondientes a la allegar informacion que permita conocer en contexto el comportamiento de
subpartida arancelaria as importaciones y exportaciones antes y después del periodo de estudio de
4013.10.00.00 la solicitud e indagar el origen del resultado de las utilidades

No se recomendb la
medida solcitada

solicitud de proérroga de la
medida de salvaguardia
impuesta en el marco del

Decreto 152 de 1998, a través

del Decreto 846 de abril 30 de

Salvaguardias

carbono, clasificadas por las

2014, para las importaciones

. . no se encontraron elementos suficientes que comprueben que la medida de
de alambroén de acero bajo

No se recomendo la
salvaguardia sigue siendo necesaria.
subpartidas arancelarias

medida solciitada
7213.91.10.10, 7213.91.90.10
y 7227.90.00.11 originarios de

los paises miembros de la

omMC

solicitud de prérroga de la

medida especial adoptada

el estudio técnico concluyo que el volumen de importaciones de aceites de la
mediante Decreto 156 de

subpartida arancelaria 1517.90.00.00, originarios de argentina en
enero 30 de 2015, en

condiciones preferenciales, no ha causado dafio a la rama de produccién
. aplicacion del articulo 4 literal
Comercio

Exterior

mezclas de aceite. de acuerdo con lo dispuesto en e Anexo IX del ACE No.
clasificados en la subpartida

nacional de aceites, en los términos establecidos en el Anexo I1X del ACE No
a) -Anexo IX del ACE No. 59,

a las importaciones de

No se recomendo la
Mezclas de aceites

medida solciitada

59. Debatido el asunto y de acuerdo con los analisis técnicos realizados, el
Comité recomendd no extender la medida especial a las importaciones de

59 no se encontraron suficientes evidencias del dafio causado a la rama de
arancelaria 1517.90.00.00, reduccién nacional
originarios de argentina



reglamentacion dela ley 1715

de mayo de 2014 "por medio analizando la solicitud y teniendo presente la necesidad del gobierno

nacional de promover la utilizacion de fuentes no convencionales de energia,
de la cual se regula las "y . i -
. el comité recomendo la regulacién del procedimiento para que los
energias renovables no . - L
. . inversionista que tenga aprobacion del UPME en proyectos de FNCE, se
convencionales al Sistema L i L ;
L o : beneficien de la exencién del pago de aranceles para maquinaria, equipos,
Ministerio de . Energético Nacional vs. . . . ) s
. Comercio . materiales e insumos destinados exclusivamente para labores de pre Decision de acuerdo a la
10 Minas y . Incentivos para el . L. . - .
) Exterior ) inversion y de inversion de proyectos con dichas fuentes, que no sean propuesta
Energia aprovechamiento de las . ) . . . L.
. producidos a nivel nacional. Adicionalmente, recomendo la creacion de una
fuentes no convencionales de . VY N . ) f
. mesa técnica con la participacion del ministerio de Minas y Energia, Comité
energia, fomento de la . . . .
. A S de importaciones y la DIAN para revisar los aspectos relacionados con el
inversion, investigacion y - )
. decreto en lo referente al tema arancelario y que se alinee con los
desarrollo de tecnologias . -
L respectivos procedimientos aduaneros
limpias.
este es un instrumento que promueve el desarrollo de la cadena automotriz y
Solicitud de adicionar y mejora la competitividad y productividad asi como la inversion en la
modificar el decreto 2910 de fabricacion de nuevas autopartes, dado que permite que las empresas
17 de diciembre de 2013 que ensambladoras y autopartistas beneficiarias del programa, importen algunas
Ministerio de establecio el programa de mercancias con franquicia o exoneracion de gravamen arancelario, siempre
283 1 Comercio Comercio fomento para la industria y cuando no tengan registro de produccion nacional y sean utilizadas en la  Decision de acuerdo a la
Industria y Exterior automotriz -PROFIA-, para  fabricacion de autopartes o vehiculos enunciados dentro del programa, para propuesta
Turismo especificar elementos de su  la venta en el mercado nacional o extranjero. En vista que con esta medida
alcance que permitan facilitar  se busca fortalecer la industria automotriz , se especifican los elementos al
su operacion , gestion y alcance del PROFIA, lo que facilitara su operacion, gestion y control, el
control Comité por unanimidad recomendé adicionar y modificar el decreto 2910 de
2013, incorporando el sistema de control a través de la codificacion numérica
se encontrd que las condiciones que establece el Decreto 1407 de 1999 se
mantienen vigentes y teniendo en cuenta que se busca evitar la desviacion
. de importaciones de una partida por la otra, es imprescindible que ambas
. solicita que se someta a
Secretaria . - o
Técnica consideracion del Comité la
284 1

partidas arancelarias queden en el mismo nivel. En este orden, por mayoria
Salvaguardia medida de defensa comercial el comité recomendd la aplicaciéon de una medida de salvaguardia por el
(Corpacero

Decision de acuerdo a la
término de un afio, en la forma de un gravamen arancelario adicional asi: propuesta
consagrada en el Decreto o . . o
S.A) 1407 de 1999 aumento del 11% para la partida que hoy tiene arancel del 10%
(7210.41.00.00) y del 16% para la partida que hoy esta en el 5%
(7225.92.00.90). De esta manera ambas partidas quedan en un nivel del
21% con la imposicion de la salvaguardia



solicitud de investigacion para
la aplicacion de medida de

Secretaria salvaguardia en el marco del  no se encontraron elementos suficientes que comprueben la existencia de
Técnica Decreto 1407 de 1999, a las una relacion de causalidad entre las importaciones y la perturbacion en la .
. . . . . L . . . No se recomendé la
(llantas unidas Salvaguardias importaciones de Camara de rama de produccién nacional de camaras de caucho para neumaticos. Por medida solciitada
internacionales caucho para neumaticos, tal razén, no recomendo la adopcion de una medida de salvaguardia en los
S.AS) correspondientes a la términos establecidos en el Decreto 1407 de 1999

subpartida arancelaria
4013.10.00.00

Secretaria solicitud de prérroga de la esta establecido que para la activaciéon por volumen se deben cumplir los
Tecnica Medida Especial adoptada criterios de incremento de importaciones en volumen superior al 20% entre
(Asociacion mediante decreto 1962 de 11  los grupos de periodos y una participacion porcentual superior al 20% en el
Colombiana de de septiembre de 2013 por 21  ultimo afio analizado, situacién que no se presenta en este caso y por tanto
la Industria de Comercio  meses, a las importaciones de  no se cumple con los requisitos establecidos en el Anexo IX del ACE 59, No se recomend? la
Aceites y Exterior mezclas de aceites para que el volumen de importaciones de aceites originarios de Argentina , medida solciitada
Grasa clasificados en la subpartida en consideraciones preferenciales, haya causado dafio a la rama de
comestibles - arancelaria 1507.90.90.00 y  produccion nacional de aceites de las subpartidas citadas anteriormente. No
ASOGRASAS- 1512.19.10.00, originarios de se encontro suficientes evidencias del dafio causado a la rama de
) Argentina produccion nacional.

el comité recomendo solicitar a las Direccion de integracion Econémica del
MinCIT para que adelante el tramite ante la comunidad andina para la
modificacion de la descripcion de la subpartida 2309.10.10.00.
Adicionalmente se recomendé que la DIAN proceda con el analisis para

Ses:ret.arla solicitud de modlflcacpn del desdoblar la subpartida 2309.10.90.00 y aplicar un arancel del 10% y s
Técnica . texto de la subpartida . L . . ; Decision de acuerdo a la
Arancelario ) suspender para la misma, la aplicacion del sistema andino de franja de
(Masterfoods arancelaria 2309.10.10.00 - : L L propuesta
. . precios. (SAFP). para proceder con esta recomendacion del comité, es
colombia Ltda) Alimentos para mascotas

necesario requerir a MASTERFOODS para que haga una propuesta de
desdoblamiento y presenten de acuerdo con el comercio que genera la
subpartida, un calculo del costo fiscal que implicaria la rebaja arancelaria y el
retiro de la misma del SAFP



286

Ministerio de
Comercio
Industria y

Turismo

Secretaria
Técnica

Ministerio de
Comercio
Industria y

Turismo

Comercio
Exterior

Comercio
Exterior

Comercio
Exterior

medidas de control y
restriccion a la importacion y
comercializacion de mercurio y
los productos que lo
contengan, segun lo dispone
el articulo 5 de la ley 1658 de
2013

informe tramite prérroga
Decreto 1755 de 2013 -
PIPE2.0-

revision de la franja de precios
del azucar

se reconoce que el mercurio es un producto quimico de preocupacion
mundial, entre otros por sus importantes efectos adversos para la salud
humana y el medio ambiente. es una sustancia toxica que se acumula en los
animales y vegetales que al ser consumidos pueden conllevar a su
acumulacioén en el cuerpo generando graves perjuicios a la salud, por lo cual
se deben adoptar las medidas que permitan reducir y eliminar de manera
segura y sostenible el uso del mercurio en las diferentes actividades
industriales del pais. EI comité recomend6 por unanimidad al Gobierno
Nacional establecer las medidas propuestas para el control de las
importaciones de mercurio clasificable por la subpartida 2805.40.00.00 y los
productos que lo contienen, para dar cumplimiento al mandato de la ley 1658
de 2013.

el comité recomendo6 considerar en el ambito del nuevo decreto las
solicitudes de inclusion y exclusiéon que se presentaron a 30 de junio de
2015, con la inclusion y exclusion de las solicitudes que cumplen los
requisitos de ser materias primas y bienes de capital del ambito industrial y
teniendo en cuenta el registro de produccion nacional. sujeto al
pronunciamiento del CONFIS sobre costo fiscal neto de la prérroga

se informd que una de las consecuencias del SAFP en condiciones de las
tasas arancelarias elevadas para los insumos agricolas, es que incrementan
los precios al consumidor y los costos de produccién de los bienes
procesados que incorporan estas materias primas en su proceso productivo,
lo que reducen la tasa de proteccién efectiva. evaluada la solicitud del comité
por unanimidad recomend6 modificar la franja del azicar crudo y blanco, y
por mayoria acotar el arancel maximo arrojado por la franja del azicar crudo
y blanco, de manera gradual en un periodo de 3 afios

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta

Decision de acuerdo a la
propuesta

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta



Direccion para
la Ejecucion de
Gobierno y
2 Areas
Estrategicas
dela
Presidencia de
la Republica

Ministerio de
287 1 Comercio

. Decreto 1407 de 1999, a las
. Salvaguardias
Industria y

Turismo

El gobierno Nacional ha adoptado algunas medidas tendientes a disminuir el
flagelo del hurto de teléfonos moviles inteligentes y teléfonos moviles
celares, se requiere reforzar e integrar los controles para contrarrestar
efectivamente el fendmeno descrito, por lo cual se hace necesaria la

expedicion de medidas complementarias adicionales para el régimen de
exportacion de teléfonos moviles celulares, teléfonos moviles inteligentes y
sus partes y establecer medidas especificas en materia de importacion de
los bienes, siendo entonces necesario derogar el decreto 2365 de 2012, para
unificar y complementar las medidas de control. EI comité por unanimidad
esta de acuerdo con las propuestas presentadas sobre las medidas que
aplicarian a la importacion y exportacion de teléfonos maoviles inteligentes.
Teléfonos moviles celulares, y sus partes clasificables en las subpartidas
8517.12.00.00 y 8517.70.00.00 del arancel de aduanas, y recomiendan su
adopcion.

Comercio

controles a la importacién y
Exterior

exportacion de celulares

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta

se encontrd una relacion de causalidad entre el incremento del volumen de
importaciones de 12%, el descenso de los precios de importacion CIF en
8.8%, y la perturbacion ocasionada a la rama de produccién nacional, por
cuanto la reduccién del precio nominal por kilo en 11.07%, por parte del
productor nacional peticionario, ocasiond que se redujeran en la misma
proporcién los ingresos por ventas netas de tal forma que el crecimiento de
15.33% de dichas ventas en pesos fuera insuficiente para cubrir el Aplazado
incremento de 27.63% en el costo de ventas, causando una reduccion en la
utilidad bruta y en el margen de utilidad bruta. El comité acordé aplazar la
evaluacion del caso para estudiar informacién adicional sobre utilizacion de
la capacidad instalada, margenes de operacion, la tasa de cambio, precios y
costos unitarios, para determinar en una sesion virtual la recomendacién
definitiva sobre la aplicacion de medida de salvaguardia en el marco del
Decreto 1407 de 1999, a las importaciones de perfiles de PVC

solicitud de investigacion para
la aplicacion de medida de
salvaguardia en el marco del

importaciones de perfiles de
PVC, correspondientes a la
subpartida arancelaria
3916.20.00.00



Secretaria
Técnica
(FENAVI)

Secretaria
Técnica
(Alcaldia de
Inirida y
Asamblea
Departamento
del Guainia)

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo
Rural

el comité recomendé desdoblar las subpartidas arancelarias mencionadas
anteriormente al considerar que el desdoblamiento se encuentra acorde con
la estructura de la Nomenclatura del Sistema Armonizado y responde a las
orientaciones para consecucion de desdoblamientos arancelarios en lo
relacionado con la identificacion de mercancias, fines comerciales y
estadisticos que contribuyen a la agilizacién de los procesos de comercio
exterior, teniendo en cuenta el concepto técnico de la DIAN, donde entre
otras cosas se sefialo que estos desdoblamientos no disminuyen los riesgos
de contrabando técnico, dado el diferencial de gravamen existente, para lo
cual se crearon los cédigos aplicables para las mercancias que solicitan

solicitud desdoblar las
subpartidas arancelarias
0207.13.00.00 trozos y
despojos de gallo o gallina,
frescos o refrigerados y
0207.14.00.00 trozos y
despojos, de gallo o gallina,

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta

Arancelario

congelados . . "
9 tratamiento preferencial al amparo del Acuerdo de Promocién
la prérroga solicitada se fundamenta en que estos municipios, por su lejania
solicitud de prérroga de las con los centros de produccion, mantienen las dificultades en materia de
franquicias arancelarias transporte y abastecimiento; ademas, contindian siendo territorios

autorizadas concedida al econdémicamente deprimidos que, si bien en los ultimos diez afios presentan
Comercio gobierno de Colombia para la una leve mejoria, continuan registrando indices de necesidades basicas Decision de acuerdo a la
Exterior secretaria general de la CAN insatisfechas (NBI) bastante elevadas, las importaciones de estos municipios propuesta
con las resoluciones 496 de  tienen una minima participacion en el total de las importaciones nacionales,
2001, 985 de 2005y 1372 de por lo que el impacto fiscal de la franquicia es muy pequefio y conviene
2010. (Decreto 1206 de 2001) seguir apoyando a esta zona de frontera, e incluso considerar su extension a
municipios con caracteristicas similares

(MADR) somete a
consideracion de los
miembros del comité, la se justifica en la alta incidencia de los fertilizantes y plaguicidas en los costos
prorroga del Decreto 1989 de de produccion agricola y que las condiciones actuales de los precios de
septiembre de 2013, arancel estos insumos afectan su rentabilidad, lo que no permitira cumplir con las
Arancelario 0% para los agroquimicos metas del PND del gobierno del presidente Santos que incluyen el
clasificados en las subpartidas  incremento en area cultivada en el pais. Se recomendo la extension de la
3102 y 3105 (fertilizantes) y en rebaja arancelaria a 0% por el término de 2 afios, sujeto a la aprobacion del
la partida 3808 (plaguicidas), CONFIS
por el término de 3 afios

Decision de acuerdo a la
propuesta
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ANDI -
Camara de
alimentos
balanceados-

Salvaguardias

continuacioén evaluacion de la

solicitud de investigacion para
la aplicacion de medida de
salvaguardia en el marco del
Decreto 1407 de 1999, a las
importaciones de perfiles de
PVC, correspondientes a la

subpartida arancelaria
3916.20.00.00

adopcion de un cupo de
importacion de bebidas
alcohdlicas para la Zona de
Régimen Aduanero Especial
de Maicao, Uribia y Manaure
de acuerdo a lo establecido en
el articulo 2 del Decreto 4320

Aduanero

de 2008

solicitud de establecimiento de
un arancel del 0% para la

importacion de un contingente
de 1.176.495 toneladas de

maiz amarillo clasificado por la
subpartida 1005.90.11.00

Arancelario

diferimiento del arancel del
aceite crudo de soya al 0%

Arancelario

se encontrd perturbacion en los indicadores de utilidad bruta, margen de
utilidad bruta, salarios y el precio real implicito en el estado de resultados. Se
encontrd un relacion de causalidad entre el volumen de importaciones y el
descenso de los precios de importacion CIF en 8.8%, en el promedio de los
2 semestres de 2014 con respecto al promedio de los primeros 4 semestres,
y la perturbacién ocasionada a la rama de produccién nacional, por cuanto la
reduccién del precio nominal por kilo en 11.07%, por parte del reductor
nacional peticionario, ocasiono que se redujeran en la misma proporcién los
ingresos de ventas netas de tal forma que el crecimiento de 15.33% de
dichas ventas en pesos fuera insuficiente para cubrir el incremento del
27.63%en el costo de ventas, causando una reduccion en la utilidad bruta y
en el margen de utilidad bruta

el comité teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 4320
de 2008 y la informacién presentada por la DIAN para el calculo del cupo, en
donde se analizaron los datos de poblacién, consumo por habitante, pago de

impuesto al consumo, porcentaje de utilizacién del cupo y porcentaje de
exportacion, acoge la propuesta de la DIAN y recomendé otorgar un cupo de
importacion de bebidas alcohdlicas de la subpartida 2208, excepto las
contempladas en la subpartida 2208.90.10.00 de 375.943 litros por el
término de 6 meses

Si bien la DIAN expreso que segun los estudios econémicos realizados en la
evaluacion del costo fiscal por la reduccion al 0% en el arancel para la
importacion de maiz , implicaria que los ingresos tributarios del Gobierno
Nacional se redujeran aproximadamente en 291.486,2 millones de pesos en
2015. Analizando la solicitud y teniendo en cuenta los problemas de cosecha
que han presentado los cultivos de maiz amarillo, el Comité recomienda un
contingente de 300.000 toneladas de maiz amarillo abierto a todos los
paises hasta el 31 de diciembre de 2015, que sera administrado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. El cupo del contingente se
distribuira 90% para importadores histéricos y 10% para importadores
nuevos

el comité no recomendé el diferimiento del arancel del aceite crudo de soya
al 0% al considerar que: 1. se cuenta con oferta suficiente de la comunidad
andina a través de Bolivia que aporta el 83% de las importaciones, con 0%
arancel. 2. el aceite crudo de soya es un producto sustituto del aceite crudo
de palma, por lo tanto no hay razén para perjudicar la industria de palma en
el pais. 3. el tema se tendra en cuenta en la proxima reforma Estructural
Arancelaria

Decision de acuerdo a la
propuesta

Decision parcialmente de
acuerdo a la propuesta

Decision parcialmente de
acuerdo a la propuesta

No se recomendb la
medida solcitada
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Alpina

Viceministerio
de desarrollo
empresarial

Arancelario

Arancelario

Arancelario

Arancelario

Desdoblamiento arancelario
7228.30.00.00 y
establecimiento de un arancel
del 10% para la importacién
de barras corrugadas aleadas
en caliente

Solicitud de reforma
arancelaria para los hilos e
hilados textiles utilizados por
el sector textil - confeccion.

solicitud de inclusién de las
subpartidas 8422.30.90.20,
8422.40.10.00 y
8434.20.00.00 en el Decreto
1625 de 2015

decreto contingente a las
exportaciones de cuero

la DIAN considera que el desdoblamiento es viable en la medida en la que
se conserve a estructura arancelaria. Se aclaré que el anterior
desdoblamiento corresponde a un desdoblamiento técnico en donde cada
una de las caracteristicas del producto debe cumplir con las condiciones del
texto inicial de la subpartida a la que se le va a aplicar el desdoblamiento,
siguiendo con la estructura arancelaria actual. el Comité recomendo el
desdoblamiento propuesto por la coordinaciéon de Servicio de Arancel de la
Subdireccion de Gestidon Técnica Aduanera y con respecto a al
establecimiento de un gravamen arancelario del 10% para la nueva
subpartida, el Comité no recomendo esta medida teniendo en cuenta que los
cambios arancelarios se trataran en el marco de la proxima Reforma
Estructural Arancelaria

el Comité considerd viable la reforma arancelaria de 7 subpartidas que
cumplieron los criterios de ser materias primas y/o bienes de capital sin
registro de produccién nacional

el Comité recomienda la inclusion del Decreto, sujeto a la autorizacion del
CONFIS, previa estimacioén del recaudo fiscal por parte de la Coordinacion
de estudios econdmicos de la DIAN. Adicionalmente el comité decidié no
hacer mas cambios de inclusion y solicito al MinCIT comunicar esta decision
al sector privado

en Colombia se produce cuero crudo y cuero azul, los cuales se caracterizan
por no tener mucho tratamiento, la cadena posterior como son las industrias
de cuero terminado, marroquinerias y zapaterias, no encuentran la materia
prima en el pais porque la produccién nacional es exportada y la importacion
de la misma es un proceso dispendioso para temas de permisos
fitosanitarios. en base a lo anterior el comité recomienda expedir un nuevo
decreto con las mismas caracteristicas del Decreto 2469, por un tiempo de
seis meses; con el fin de asegurar el suministro de materias prima de
calidad para la industria nacional y sus procesos productivos

Decision parcialmente de
acuerdo a la propuesta

Decision parcialmente de
acuerdo a la propuesta

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta

Decision de acuerdo a la
propuesta
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el comité recomienda la creacion del programa PROASTILLEROS el cual
sera administrado por parte de la DIAN, quien manifesto realizaria una
revision previa del texto del proyecto de decreto y costo fiscal. Con este
programa se quiere lograr la estabilidad en el sector astillero, ademas de
activar el sector metalmecanico del pais. con el objetivo de incrementar los
niveles de competitividad nacional e internacional en beneficio de la
generacion de empleo, inversiones y exportaciones

Decisiéon de acuerdo a la
propuesta

comercio proyecto de
Exterior PROASTILLEROS

se considerd que se debe establecer una medida dirigida cambiar las
expectativas de inflacion, facilitando las importaciones de alimentos que mas
han contribuido a la aceleracion de la inflacion. El comité recomendé por
inflacion e importacion de unanimidad : lenteja, frijol y ajo arancel 0% para la importacion de estos Decision de acuerdo a la
productos Agricolas productos hasta 30 junio de 2016. Aceites: suspender la franja de precios propuesta
para aceites y establecer un arancel del 0% para estos productos por 6
meses y Pollo y Maiz: se revisara la viabilidad de aumentar un contingente
de maiz con 0% de arancel

Arancelario
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