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RESUMEN

El presente trabajo tiene como propoésito fundamental abordar de una manera analitica
la existencia de un Acuerdo entre Colombia y la OTAN sobre cooperacion y seguridad
de informacion, intentando profundizar en sus posibilidades y limitaciones. Para ello, se
basa en una revision de los intereses en materia de politica exterior del Estado
colombiano y de la Alianza Atlantica. Lo anterior, desde la perspectiva del
institucionalismo neoliberal, que concibe los Estados como los actores centrales del
sistema internacional pero que no soélo buscan la maximizacion del poder para
conseguir la seguridad sino que también cooperan entre si con una variable sistémica
intermedia: las instituciones y reglas de conducta internacionales, que conforman y

determinan a su vez, el comportamiento de los mismos Estados.

ABSTRACT

The main purpose of this paper is to analyze the existence of an agreement between
Colombia and The NATO about cooperation and information security, trying to deepen
its possibilities and limitations. This paper is based on a review on the interests of the
foreign policy of the Colombian State and the Atlantic Alliance. From the perspective of
neoliberal institutionalism, which conceives the States as the main actors of the
international system, but not only seeks the maximization of power to achieve security,
but also cooperates with an intermediate systemic variable: the institutions and the
international rule of law, which shape and determine, in turn, the behavior of the States

themselves.
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INTRODUCCION

El pasado 23 de noviembre de 2016 la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, encargada de la politica internacional, defensa nacional, fuerza
publica y tratados publicos, entre otros asuntos, recibid el Proyecto de Ley No. 194 de
2016 Camara - 098 de 2015 Senado “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte sobre
Cooperacion y Seguridad de Informacién”, suscrito en Bruselas, el 25 de junio de 2013”

para iniciar el trdmite legislativo correspondiente.

El proyecto es una iniciativa de los Ministros de Relaciones Exteriores y de
Defensa Nacional, Maria Angela Holguin y Luis Carlos Villegas respectivamente, y
viene de ser aprobado en el Senado de la Republica. Faltan dos debates en el

Congreso para que sea Ley de la Republica®.

No obstante, esta no es la primera vez que el érgano legislativo colombiano se
ocupa del mismo tema. El Proyecto de Ley No. 168 de 2013 Camara — 086 de 2013
Senado ya habia cumplido con todo el procedimiento ordinario y se habia convertido en
la Ley 1734 de 2014 validando ya el Acuerdo con la OTAN, pero la Sentencia C-337/15
de la Corte Constitucional declar6 la inexequibilidad de la norma debido a la
configuracion de un vicio de procedimiento insubsanable durante el tramite legislativo:
la imposibilidad de verificar el nUmero de senadores que aprobd el proyecto de ley

durante el segundo debate?.

! Para que un proyecto de ley pueda convertirse en ley, es necesario que surta cuatro debates al interior del
Congreso de la Republica, dos en el Senado y dos en la Camara de Representantes, el primero de ellos sera en la
Comision Constitucional que sea competente y el segundo en la Plenaria. Véase Lancheros G. J. C. (2013). Tramite
legislativo ordinario y especial. Bogota, Colombia. Fundacién Konrad Adenauer — KAS — Colombia.

’Vale la pena recordar que sobre las leyes aprobatorias de tratados internacionales, existe control de
constitucionalidad completo y automatico, y versa tanto sobre el contenido material del Acuerdo y de su ley
aprobatoria, como sobre la concordancia entre su tramite legislativo y las normas constitucionales. Véase articulo
241-10 de la Constitucion Politica.



14

Asi las cosas, en nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucion
Politica de Colombia, los ministros arriba sefialados tuvieron que presentar
nuevamente a consideracion del Congreso este proyecto de ley para ratificar el
Acuerdo. Es la segunda jugada para internarlo completamente en el ordenamiento

juridico nacional.

Destaca entre la exposicion de motivos del proyecto, la idea de que el Acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte sobre
Cooperacion y Seguridad de Informaciéon se suscribe con el fin de establecer una
relacion de cooperacion que permita intercambiar informacion y experiencias en temas
militares de mutuo interés para las Partes. Ademas, se dice que la cooperacién entre la
OTAN y Colombia tiene como propésito fundamental fortalecer la capacidad operativa

de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Por su parte, el Ministerio de Defensa Nacional, pidiendo declarar exequible la

Ley 1734 del 8 de septiembre de 2014, le escribi6 a la Corte Constitucional:

La experiencia de Colombia en la lucha contra el terrorismo, el narcotréfico y la
delincuencia trasnacional en general, es hoy reconocida a nivel internacional,
incluyendo la OTAN. Asi, con el presente Acuerdo, Colombia tiene la intencién
de compartir sus capacidades y su experiencia con la OTAN, asi como tener
acceso a las mejores practicas y a los altos estandares en areas como logistica,
transformacion de Fuerzas Armadas, misiones humanitarias, misiones de paz,
derechos humanos y contratacion publica en materia de defensa, entre otros
(Sentencia C-337/15. MP. Myriam Avila Roldan).
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Méas aun, el Acuerdo se ha perfilado como un valioso instrumento dentro del
marco de la estrategia de cooperacion internacional que en temas de defensa y
seguridad, Colombia despliega en los ambitos bilateral y multilateral. Dicha estrategia
busca ampliar las capacidades, modernizar y profesionalizar con los Ultimos avances, a
las mujeres y a los hombres que hacen parte de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, con miras a que Colombia se consolide como un actor relevante en los

escenarios regionales, hemisféricos y globales (Ministerio de Defensa Nacional, 2014).

Justamente, esa Ultima pretension -que Colombia se consolide como un actor
relevante en los escenarios regionales, hemisféricos y globales- aunada al anuncio de
un Acuerdo con la OTAN, parece indicar cierta clase de perturbacién por parte de los
vecinos. “Los Gobiernos de Venezuela, Nicaragua y Bolivia interpretaron el
acercamiento entre Colombia y la OTAN como un primer paso de Colombia para
convertirse en una amenaza para la estabilidad regional (...) Igualmente Brasil y
Ecuador manifestaron su inquietud debido a que las potencias que la conforman se han
manifestado contra la integracién y los procesos democraticos del continente”. (Telesur,
2015).

Silvina S. Gastaldi explica que tras el anuncio, los Estados miembros del ALBA
(especialmente Bolivia, Ecuador y Venezuela) formularon las mas duras criticas hacia
la intencion colombiana de sumarse a la alianza militar liderada por Washington, lo cual
reinstalo la preocupacion de tales Estados. El acercamiento de Colombia a la OTAN se
proyecta bajo un contexto de armonizacion de las relaciones exteriores con los Estados
suramericanos que el presidente Juan Manuel Santos ha venido procurando y esto
podria generar un contrasentido: habria dificultades al interior de la alianza
suramericana, en caso de profundizarse la cooperacion militar con los paises del
Tratado del Atlantico Norte. (Gastaldi, 2014).
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De modo similar, Socorro Ramirez (2014) sostiene que la alianza con la OTAN
suscita preocupacion en Latinoameérica y representa una apuesta riesgosa para el
gobierno del presidente Santos, quien desde su llegada al poder, en agosto de 2010,
se habia caracterizado por desarrollar una politica de acercamiento con sus vecinos
Venezuela y Ecuador y por participar en el proceso de integracion regional en el marco
de la UNASUR.

Pero, ¢esta comprometiendo el Estado colombiano la estabilidad de su
vecindario con la firma de un Acuerdo con la OTAN? ¢ el contacto con la OTAN va en
detrimento del contacto regional? ¢realmente existen riesgos de consideracion? ¢en
gué consiste verdaderamente el arreglo pactado entre Colombia y la OTAN? Es mas,
épor qué le interesa a cada Parte convenir algo con la otra? ¢ cuales son los objetivos e

intereses de politica exterior que se estan compaginando e involucrando?

Conforme la vision del Gobierno de Colombia, el propésito de la relacion de

cooperacion se traduce en dos aspectos principales:

- contar con un espacio idéneo en que el pais puede ofrecer y mostrar la
experiencia de sus Fuerzas Armadas en la lucha contra el narcotrafico, el
terrorismo, el secuestro, la extorsion, el lavado de activos y otras amenazas
trasnacionales que hoy afecta a muchos paises en el mundo y que amenaza la
seguridad y estabilidad internacional, al igual que la formacion en derecho
humanos de los uniformados y los procesos de fortalecimiento de las
instituciones de seguridad; vy,

- en el marco de la cooperacién, la OTAN ofrecera a Colombia la posibilidad de
tener acceso a conocimiento, experiencia, buenas practicas en materia de
misiones de paz, misiones humanitarias, derechos humanos, justicia militar,
procesos de transformacion y mejoramiento del sector de defensa y seguridad.

(Ministerio de Defensa Nacional, 2014).
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El escenario global y el propio concepto de seguridad han sufrido transformaciones
gue han obligado a todos los actores del sistema internacional a replantear sus
estrategias, acciones y socios. En ese sentido, pareciera viable que una Organizacion
Internacional como la OTAN y un Estado con las caracteristicas del colombiano,

consientan un acuerdo para enfrentar las nuevas amenazas.

De cara a la evidente y clara percepcion negativa que tienen los vecinos respecto a
los nuevos vinculos de Colombia con la OTAN, vale pena acercarse con mayor
precision al Acuerdo de cooperacidn suscrito, y de esa manera, entenderlo en todas
sus dimensiones, comprender las implicaciones y sobre todo, su naturaleza en el

ambito disciplinario de las relaciones internacionales.

La intencion de este trabajo académico consiste fundamentalmente en preguntarse
por qué existe un Acuerdo entre Colombia y la OTAN sobre cooperacién y seguridad de
informacion, intentando profundizar en sus posibilidades y limitaciones. Lo anterior,
desde la perspectiva del institucionalismo neoliberal, que concibe los Estados como los
actores centrales del sistema internacional pero que no solo buscan la maximizacién
del poder para conseguir la seguridad sino que también cooperan entre si con una
variable sistémica intermedia: las instituciones y reglas de conducta internacionales,
que conforman y determinan a su vez, el comportamiento de los mismos Estados
(Keohane, 1995).

Como hipdtesis, se sustenta que la constitucion del Acuerdo Colombia — OTAN se
configura como un arreglo institucional enmarcado en una dinamica pendular de la
estrategia exterior del Presidente Santos en materia de seguridad y que tiene en cuenta
dos realidades, una regional y otra mundial, lo que no debe significar enfrentamiento ni
contradiccion entre ambas. Se puede demostrar que el Acuerdo es una parte de la

materializacion de dicha estrategia, que valora la cooperacion en el nivel multilateral
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con socios extra regionales sin que la estabilidad y el entendimiento amistoso con los

paises vecinos se vean comprometidos.

Para poder ofrecer una explicacion suficiente al interrogante, el trabajo se estructura
en cuatro secciones. La primera expone y traza los fundamentos tedricos necesarios
para poder elaborar una postura critica sobre el caso particular que pretende abordar
este documento teniendo en cuenta la utilidad que puede significar el enfoque del
institucionalismo neoliberal de Robert Keohane. En un segundo momento, habra que
conocer la politica exterior de Colombia en materia de seguridad, clarificando la
importante transicion de Uribe a Santos para poder deducir por qué un socio como la
OTAN le interesa y dentro de qué estrategia multilateral se ubican las intenciones de un
Acuerdo como el que ahora es objeto de estudio. Asi mismo, hay que examinar el
estado actual del panorama regional para determinar por qué el acercamiento
Colombia — OTAN se esta asumiendo como una preocupacion, en un momento en el
gue las apuestas del Gobierno estan dirigidas hacia la plena normalizacién de las
relaciones. Un tercer capitulo indagard sobre las perspectivas de la OTAN para
también interesarse en un acuerdo con un socio extra regional en los términos y
condiciones fijados. La Ultima seccién se ocupa especialmente de analizar el Acuerdo
desde el enfoque tedrico planteado vinculando todos los elementos conceptuales tanto
como los préacticos con la esperanza de obtener resultados acerca de las posibilidades
y limitaciones. Finalmente habra una serie de conclusiones que permiten responder

efectivamente la pregunta planteada.
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1. INSTITUCIONALISMO NEOLIBERAL

El objeto de este capitulo es trazar un marco teérico que funcione como una carta
de navegacion para explicar la gestacion del Acuerdo de cooperacidon entre el Estado
colombiano y la Alianza del Atlantico, en medio de “los cambios en el sistema
internacional, en el concepto de seguridad y en la percepcion de los paises sobre sus

vulnerabilidades” (Garcia Cantalapiedra, 2004, p.82).

1.1. Aproximacion desde la Teoria de las Relaciones

Internacionales
Acorde con las conclusiones de M.S. Gonzalez (2001), uno de los elementos mas

persistentes que caracterizan el proceso de teorizacibn sobre las Relaciones
Internacionales es la centralidad del realismo/neorrealismo, todos los intentos de
teorizar se hacen desde o contra él, asi los postulados realistas siguen siendo el

principal punto de referencia tedrico.

No cabe duda de que el realismo ha sido la tradicion dominante y més influyente en
la disciplina, hasta el punto que se ha llegado a considerar que el resto de la historia de
las Relaciones Internacionales es, en muchos aspectos, una nota a pie de pagina del

realismo (Dunne, 1996, como se cité en Gonzalez, 2001). En términos de Gonzélez:

Durante largos periodos se ha hablado de una “hegemonia” del realismo en la
disciplina. Ha sido una hegemonia con altibajos, pero que actualmente sigue
muy viva en la version del “neorrealismo”. Por su parte, las distintas corrientes
liberales han sido el contrapunto tradicional al realismo (...) Si tradicionalmente
realismo y liberalismo se presentaban como enfoques irreconciliables, no ocurre
lo mismo con los actuales neorrealismo y neoliberalismo. De hecho, ambas

corrientes comparten el mismo programa de investigacion o, en otras palabras,
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una agenda comun (...) El hecho de que los dos enfoques no se hayan
fusionado, pese a tener un programa de investigacion comun, significa que sigue
habiendo diferencias en las maneras en que ambos intentan explicar la realidad

internacional (Gonzélez, 2001, p. 9).

Merece la pena recordar un poco la historia del didlogo entre las dos posiciones,
cuyo primer momento se remonta al periodo de entreguerras, y el segundo durante los

anos setenta.

1.1.1.El “debate” realismo — idealismo.

La trayectoria cientifica de la teoria de las relaciones internacionales inicio
practicamente al tiempo en que se origina el debate entre idealistas y realistas, y de
donde sobresale especificamente la figura de Hans Morgenthau, cuya bibliografia
recoge mas de trescientas referencias entre libros, articulos, compilaciones de articulos,

textos de conferencias, colaboraciones en obras colectivas, etc.

Sin embargo, sintetiza Esther Barbé (1987), la esencia de su obra queda
recogida en tres titulos que cubren a su vez las areas de estudio del autor. Se trata de
Scientific man vs. Power Politics (1946), Politics among Nations (1948) y In defense of
National Interest (1951). Lo que en términos de areas de estudio significa: filosofia de la
ciencia y filosofia politica, teoria de las relaciones internacionales y analisis de la

politica exterior americana.

El estudio de la teoria realista de la politica internacional se ha realizado a partir
de la adscripcion por parte de Morgenthau al realismo politico, determinando sus

caracteristicas junto a la utilizacion de dos categorias de andlisis: interés
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nacional y equilibrio del poder, y revisando el caracter cientifico de las mismas.
De dicho estudio deriva la seleccion de las tres premisas como base de la teoria
realista 1) el estatocentrismo; 2) la naturaleza conflictiva de las relaciones
internacionales, y 3) la centralidad del poder. (Barbé, 1987, p. 154).

Fue esa perspectiva y tradicion realista la que ocupé el puesto dominante en la
teorizacion de las relaciones internacionales que habia tenido el pensamiento
internacionalista liberal en el periodo de entreguerras, fundamentado principalmente

por la armonia de intereses.

E. H. Carr, en The Twenty Years Crisis, de 1939, es quien formularia las
principales criticas a los idealistas. “Uno de sus argumentos principales era que el
pensamiento “utdpico” de autores como Zimmern, Angell o Toynbee o de estadistas
como Eden, Lloyd George o Roosevelt fue una de las causas de que la Segunda
Guerra Mundial (inminente en el momento de la publicacién del libro) estuviera a punto
de estallar’ (Gonzalez, 2001, p.10). Su literatura resume el debate como un
enfrentamiento entre la ciencia (representada por el realismo) y la utopia (representada

por los internacionalistas liberales).

No obstante, seria mas apropiado referirse al debate, mas que como un
enfrentamiento entre ciencia y utopia, como un choque entre dos visiones del mundo

opuestas.

En el momento historico en que se desarrollo el debate, ninguna de esas
visiones del mundo estaba vinculada a una teorizacion lo suficientemente
sistematica y articulada como para que se la pudiera considerar cientifica, aun
en un sentido amplio. Ello, naturalmente hacia imposible que los incipientes

realismo y liberalismo pudieran entablar un auténtico debate, es decir, un dialogo.
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El dominio del realismo en la teoria de las Relaciones Internacionales a partir del
fin de la Segunda Guerra Mundial no puede interpretarse, por lo tanto, como una
“victoria” de los “realistas” en el “debate” contra los “idealistas”, puesto que no
hubo “debate” ni practicamente coexistencia en el tiempo entre “realistas” e
“‘idealistas”. En todo caso, lo que esta claro es que los realistas no “vencieron” en
el debate gracias a la evidente superioridad de sus argumentos. (Gonzéalez, 2001,
p.11).

1.1.1 El debate realismo —transnacionalismo.

En los afos setenta se ve derrumbarse el sistema de Bretton Woods, creado, en
plena guerra fria, con base al liderazgo indiscutible de Estados Unidos en el mundo
occidental, en particular, y en la economia mundial, en general (Barbé, 1987, p. 162).
Ademas, la crisis del petréleo y el aparente declive del poder hegemonico de Estados
Unidos en el sistema internacional (Gonzalez, 2001) inciden en las transformaciones

tedricas de las relaciones internacionales.

Asi, el modelo realista se ve seriamente criticado. Segun Vasquez, como se cita
en Barbé, el paradigma realista empieza a ser cuestionado porque, mientras parecia
capaz de explicar las luchas por el poder en las dos guerras mundiales y en la guerra

fria, se muestra incapaz de explicar la nueva realidad.

En consecuencia, Maghroori y Ramberg (1982) llegaron a considerar que la
inutilidad de la fuerza, unida a la proliferacién de las organizaciones internacionales y a
la aparicion de la interdependencia, hizo pensar que los Estados ya no se preocupaban
mas por las cuestiones de seguridad que habian dominado la politica internacional. Por

tanto, afirmaron que el paradigma realista habia “pasado de moda”.
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Semejante situacion haria que algunos autores se impondrian como tarea
especifica la de elaborar paradigmas alternativos al realismo y ajustados a la realidad

internacional del momento.

Interesa destacar el papel protagonista en el cuestionamiento al realismo en el
marco de este tercer debate de Robert O. Keohane, puesto que es el mismo
Keohane el principal artifice del acercamiento actual entre neorrealismo y
neoliberalismo. Junto con Joseph Nye (un conocido autor neofuncionalista,
hecho que sefala la continuidad de la tradicion liberal), Keohane es el
responsable (como editor y como autor) de las dos obras mas significativas de la
corriente transnacionalista: Transnational Relations and World Politics (1971,
1972) y Power and Interdependence (1977). El cuestionamiento al
“‘estatocentrismo” del modelo realista fue el aspecto principal de la critica
“transnacionalista” de ese momento. En un mundo cada vez mas
interdependiente, las teorizaciones basadas en la preponderancia del Estado-
naciéon eran juzgadas insuficientes para describir y explicar la realidad
internacional. La nocion de “interdependencia” y el papel de la fuerza militar en
las relaciones internacionales fueron también cuestiones centrales en la

controversia y, por lo tanto, en las obras citadas. (Gonzalez, 2001, p. 12).

De acuerdo con Barbé (1987), los nuevos tedricos dibujan un marco
internacional de cooperacion y orden basandose en el pensamiento de autores
liberales del siglo XVIII y XIX. “Los lazos econdmicos (comerciales, financieros) y
tecnoldégicos (comunicaciones) existentes en el mundo interdependiente de nuestros
dias son presentados como instrumentos para la construccién de una sociedad global.
Asi, las organizaciones internacionales o las empresas multinacionales se convierten
en estructuras de cooperacion y de integracion. Se da por supuesta la existencia de
una comunidad de intereses a nivel internacional que sustituiria la vision anarquica del
realismo. (Barbé, 1987, p. 165).
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Empero, en el caso de Keohane y Nye, no existi6 una pretension de construir
un paradigma alternativo al realismo, sino que lo querian “completar” con el enfoque
de la interdependencia, dedicado al andlisis de las relaciones transnacionales
(Keohane y Nye, 1977, p. 23-24).

Considerando las reformulaciones de Kenneth Waltz, quien mantuvo los
principales supuestos del realismo clasico intactos® pero que centré sus explicaciones
mas en las caracteristicas estructurales del sistema internacional y menos en las
unidades que lo componen, Keohane construyé un programa de investigacion

asumiendo algunas de las premisas del neorrealismo con ciertos matices:

1. La premisa de que los Estados son los principales actores internacionales,

aungue no los unicos.

2. La premisa de que los Estados acttan racionalmente, aunque no a partir de

una informacion completa ni con preferencias incambiables.

3. La premisa de que los Estados buscan poder e influencia, aunque no siempre
en los mismos términos (en diferentes condiciones sistémicas, los Estados

definen sus intereses de manera diferente). (Keohane, 1983).

Eso si, el centro de interés del programa de Keohane es el estudio y papel que

tienen las reglas y las instituciones internacionales.

Aqui se manifiesta con claridad el componente ‘liberal” del programa de
Keohane: en el interés de analizar las instituciones internacionales (un concepto

amplio que incluye a todas las modalidades de cooperacién internacional

3 . . , .. sys . .
Los estados —unidades racionales y auténomas— son los principales actores de la politica internacional, el poder
es la principal categoria analitica de la teoria, y la anarquia es la caracteristica definitoria del sistema internacional.
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formales e informales) y en la premisa (de origen claramente liberal) de que la
cooperacion es posible y que las instituciones modifican la percepcion que los
Estados tienen de sus propios intereses, posibilitando asi la cooperacién (que
los realistas/neorrealistas ven solo como un fenémeno coyuntural). En los
trabajos desarrollados por Robert Axelrod en el marco de la teoria de los juegos
(Axelrod, 1984) Keohane encontr6 una buena base para explicar la
compatibilidad de las premisas realistas (Estados en situacion de anarquia y
motivados, ante todo, por la busqueda de poder) con las liberales (posibilidad de
cooperacion), distanciandose (aunque no totalmente) del optimismo del

liberalismo clasico. (Gonzalez, 2001, p. 15).

Del foco puesto en las instituciones* proviene, basicamente, el institucionalismo

neoliberal de Robert Keohane.

1.2 La aparicion del institucionalismo neoliberal.

En su obra Theory of International Politics, K. Waltz establece que las
motivaciones de los Estados son la voluntad del poder y la seguridad; o, siendo mas
precisos, la maximizacién del poder como medio para conseguir el objetivo principal de
la seguridad (Waltz, 1979). Sin embargo, su modelo deja algunos interrogantes en
cuanto a ciertos temas de cooperacion y competicion, y denota cierta falta de
concrecion en algunas categorias necesarias para explicar la dinamica del sistema

internacional (Garcia Cantalapiedra, 2004).

* Keohane definié las instituciones como “conjuntos de reglas (formales e informales) estables e interconectadas
que prescriben comportamientos, constrifien actividades y configuran expectativas”. A su vez, las instituciones
pueden ser de tres clases: a) organizaciones gubernamentales y no gubernamentales (deliberadamente
establecidas y disefiadas por los estados, con caracter burocratico y reglas explicitas); b) regimenes internacionales
(instituciones con reglas explicitas acordadas por los gobiernos pero con un nivel de institucionalizacidn menor que
las instituciones) y, c) convenciones (situaciones contractuales que comportan reglas implicitas que configuran las
expectativas de los actores) (Keohane, 1989: 2-4).
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En cuanto a la composicion de la estructura del sistema internacional, segun
Waltz, los actores o unidades del sistema son iguales, luego no es necesaria una
diferenciacion funcional. Sin embargo la existencia de regimenes vy
organizaciones internacionales, que incluyen principios, normas, reglas e
instituciones ha permitido un nivel apreciable de importancia a los actores no
estatales. Ademas, la diferenciacion funcional puede introducir un factor
importante a la hora de analizar cambios estructurales en el sistema. (Garcia
Cantalapiedra, 2004, p. 84).

Por ese motivo, el institucionalismo neoliberal surge como un nuevo enfoque en
cuyo concepto de sistema los Estados son los actores centrales pero no buscan sélo la
maximizacion del poder para conseguir la seguridad sino que también cooperan entre
si, con una variable sistémica adicional: las instituciones y las reglas de conducta

internacionales.

No obstante, vale la pena aclarar, la perspectiva del institucionalismo neoliberal
es importante para un sistema internacional sélo si dos condiciones clave se cumplen.
Primero, los agentes deben tener algunos intereses mutuos; es decir, deben obtener
beneficios potenciales de su cooperacion. En ausencia de intereses mutuos, la
perspectiva neoliberal de la cooperacion internacional seria tan carente de importancia
como una teoria neoclasica del comercio internacional en un mundo sin ganancias
potenciales a partir del comercio. La segunda condicion para la importancia de un
enfoque institucional es que las variaciones en el grado de institucionalizacién ejercen
efectos sustanciales en el comportamiento del Estado. Si las instituciones de la politica
mundial fueran fijas, de una vez y para siempre, no tendria sentido subrayar las
variaciones institucionales para dar cuenta de variaciones en el comportamiento de los

agentes (Keohane, 1993).
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1.2.1 Una perspectiva de la politica mundial

“Kenneth Waltz reconoce que la politica mundial, si bien no est4 organizada
formalmente, no carece totalmente de institucionales y procedimientos ordenados”
(Waltz, 1979 como se citdé en Keohane, 1993). En ese sentido, Keohane argumenta
gue para entender la politica mundial se debe tener en mente la institucionalizacion,
toda vez que el comportamiento es reconocido por parte de los participantes como un
reflejo de reglas, normas y convenciones establecidas y su sentido se interpreta a la luz
de esta comprension. Asuntos tales como el reconocimiento diplomatico, la
extraterritorialidad y la elaboracion de agendas para organizaciones multilaterales estan

todos gobernados por entendimientos formales o informales. (Keohane, 1993, p. 14).

A través de Instituciones Internacionales y Poder Estatal, R. Keohane explica que la
perspectiva de las relaciones internacionales que él llama institucionalismo neoliberal,
no afirma que los Estados estén siempre altamente constrefiidos por las institucionales
internacionales; tampoco proclama que los Estados ignoren los efectos de sus
acciones sobre la riqueza o poder de otros Estados; lo que aduce es que las acciones
estatales dependen, considerablemente, de los acuerdos institucionales prevalecientes,

los cuales afectan:

- El flujo de informacién y las oportunidades de negociar;

- La capacidad de los gobiernos para controlar la sumision de los demas y para
poner en practica sus propios compromisos; de alli su capacidad para tomar, en
primer término, compromisos creibles; y

- Las expectativas prevalecientes acerca de la solidez de los acuerdos

internacionales. (Keohane, 1993, p. 15).
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Ademas, define y clasifica las instituciones como “conjuntos de reglas (formales e

informales) persistentes y conectadas, que prescriben papeles de conducta, restringen

la actividad y configuran las expectativas” (Keohane, 1993, p. 17). 1.

Las organizaciones intergubernamentales formales o no gubernamentales
internacionales son entidades utiles., capaces de controlar la actividad y de
reaccionar a ella y estan deliberadamente establecidas y disefiadas por los
Estados. Son organizaciones burocraticas, con reglas explicitas y asignaciones
especificas de reglas a individuos y grupos. Existen cientos de organizaciones
intergubernamentales, tanto dentro como fuera del sistema de las Naciones
Unidas. También son bastante numerosas las organizaciones no

gubernamentales internacionales

Los regimenes internacionales son instituciones con reglas explicitas, en las
cuales han coincidido los gobiernos, que son pertinentes en conjuntos
especificos de temas de las relaciones internacionales. En la terminologia de
Oran y Oung, constituyen “6rdenes negociados" (Young, 1983, p. 99). Los
ejemplos incluyen el régimen monetario internacional establecido en Bretton
Woods en 1944, el régimen de la Ley del Mar establecido a través de
negociaciones patrocinadas por las Naciones Unidas durante la década de 1970
y el régimen de control limitado de armas que existe entre Estados Unidos y la
Unién Soviética.

Las Convenciones son instituciones informales; con reglas y entendimientos
implicitos, que configuran las expectativas de los agentes. Le permiten a los
agentes entenderse y, sin reglas explicitas, coordinar su comportamiento. Las
convenciones son especialmente adecuadas para situaciones de coordinacion,
donde conviene al interés de todos comportase de una forma particular, en la

medida en que los otros también lo hagan. (Keohane, 1993, p. 18).
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Siguiendo con Keohane (1993), las instituciones son importantes para las acciones
de los Estados porque afectan los incentivos con que se enfrentan los mismos. Las
instituciones internacionales les permiten a los Estados tomar acciones que, de otra
forma, serian inconcebibles, por ejemplo, recurrir al secretario general de las Naciones
Unidas para que medie entre Iran e Irak o apelar a reglas de no proliferacion para
justificar una negativa a enviar equipamiento para un reactor nuclear a Pakistan. Pero
ademas, también pueden afectar la comprensién que tienen los lideres de los Estados
acerca de los papeles que deben jugar y sus presupuestos acerca de las motivaciones
de los deméas y de los propios intereses percibidos. Es decir que las instituciones
internacionales tienen aspectos constitutivos tanto como regulatorios: ayudan a
determinar como se definen los intereses y como se interpretan las acciones. (Keohane,
1993, p. 20).

1.2.2. El institucionalismo liberal como enfoque.

El institucionalismo neoliberal, segin Keohane (1993), comparte algunos

importantes compromisos intelectuales con el neorrealismo.

Al igual que los neorrealistas, los institucionalistas neoliberales buscan explicar
regularidades de comportamiento examinando la naturaleza del sistema
internacional. Eso si, ni los neorrealistas ni los institucionalistas neoliberales se
contentan con interpretar textos: ambos grupos de tedricos creen que hay una
realidad politica internacional que puede ser parcialmente comprendida, aun
cuando pueda permanecer en cierta medida velada. Ambos creen, también, en
la necesidad de intentar probar las teorias, si bien reconocen que la
epistemologia también es problematica: ninguna de las dos perspectivas esta
comprometida con la ingenua nocion de que la realidad puede ser conocida

objetivamente. (Keohane, 1993, p. 25).
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Pero el propésito fundamental es explicar el comportamiento del Estado a través
de la comprension del sistema internacional, el cual se entiende como un entorno
econOmico internacional abierto, caracterizado por oportunidades de intercambio
mutuamente positivo bajo un conjunto de reglas ordenado, que suministra incentivos
para un comportamiento pacifico. “Es decir, la cooperaciéon debe distinguirse de la
armonia. La cooperacion no es automatica, sino que exige planificacion y negociacion”
(Keohane, 1993, p. 29).

En consonancia con el analisis de Merke (2007) basandose en Keohane, las
instituciones disminuyen los costos de transaccion, reducen los niveles de
incertidumbre, socializan la informacion y ofrecen espacios publicos para la
cooperacion y coordinacion de politicas. De esta forma, “esperar lo peor” de los otros

estados ya no rige como norma en un sistema con instituciones.

Las acciones estatales dependen, considerablemente, de los acuerdos
institucionales prevalecientes, los cuales afectan el flujo de informaciéon y las
oportunidades de negociar; la capacidad de los gobiernos para controlar la
sumision de los demas y para poner en practica sus propios compromisos (...) y
las expectativas prevalecientes acerca de la solidez de los acuerdos

internacionales (Keohane, 1993, p. 15).

En virtud de lo anterior, es clave subrayar el tema de la informacion, que actda
como elemento reductor de los niveles de incertidumbre entre los actores y se
configura como una variable en la politica mundial. De hecho, puntualiza Keohane
(1984), una de las funciones principales de las instituciones consiste en retener y

transmitir informacion.
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En el institucionalismo neoliberal, lejos de haber una sola estructura de sistema,
Estados, anarquia y distribucién de capacidades son elementos variables que pueden
conformar la estructura del sistema internacional. Ademas, sostiene Garcia
Cantalapiedra (2004), puede haber otras estructuras segun las areas tematicas y segun

los recursos movilizados.

Las instituciones internacionales, observa Keohane, resultan cruciales para
alcanzar o facilitar procesos de cooperacion: reducen costos de verificacion,
promueven el aprendizaje, dispersan informacion, crean reglas y sancionan a quienes
no las cumplen. “Si la anarquia y la auto-ayuda son procesos constitutivos, las
instituciones pueden romper el circulo inseguridad-egoismo disminuyendo la
incertidumbre entre estados y promoviendo espacios multilaterales de didlogo y
cooperacion” (Merke, 2007, p. 7).

Por otro lado, aunque los estudios de seguridad han estado practicamente
monopolizados por el neorrealismo, el institucionalismo neoliberal también puede
funcionar como un enfoque adecuado, si se tiene en cuenta que los Estados tienen
intereses mutuos sustanciales que sélo se pueden cumplir a través de la cooperacion
institucionalizada. A pesar de que los Estados actlan racionalmente, no lo hacen
siempre a partir de una informacién completa y en ese sentido, las reglas formales e
informales, las convenciones y los acuerdos en las cuales descansan las alianzas,

cobran todo la relevancia del caso.

Habitualmente, la bibliografia tedrica sobre las alianzas es desde una
perspectiva neorrealista. Segun esta bibliografia, las alianzas surgen de las
relaciones entre grandes antagonistas y se forman para complementar las
capacidades de las partes (Liska, 1962: 14-20 26-27). Se las considera
fundamentalmente configuradas por la estructura del sistema, definida en

términos neorrealistas. Por ejemplo, Glenn Snyder (1984) aduce que la
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estabilidad de le OTAN esta asegurada por la estructura bipolar; Robert S. Ros
(1986) demuestra que los cambios en las relaciones sino — norte americanas
han surgido de cambios en la amenaza soviética y en las posiciones de Estados
Unidos y China en el triangulo de tres potencias; y Stephen M. Walt (1987)
examina los efectos de los cambios en las capacidades y amenazas en los
modelos de alineamiento en el Medio Oriente actual. Pero ninguno de estos
trabajos, en otro sentido perspicaces, saca ventaja del hecho de que las alianzas
son instituciones y que tanto su durabilidad y su fuerza (el grado en el cual los
Estados estan comprometidos en alianzas, inclusive cuando implican costos)
puede depender, en parte, de sus caracteristicas institucionales (...) Creo que
una comparacion de las interpretaciones neorrealistas de las alianzas con una
sofisticada alternativa neoliberal demostrard que la teoria neoliberal ofrece
conclusiones mas ricas y novedosas, sin sacrificar los argumentos valiosos del

neorrealismo. (Keohane, 1993, p. 35).

La extensa referencia anterior cobra especial sentido en tanto que transmite un
mensaje claro y categérico: el enfoque del institucionalismo neoliberal, es altamente

provechoso para los estudios de seguridad y cooperacion.

Bien es verdad que los Estados firman acuerdos, cooperan, se integran,
intercambian informacion, negocian, se congregan en foros internacionales, todo esto
en el contexto de un sistema internacional cada vez mas regulado, y cuando el
realismo estructural pone el acento en los Estados, el conflicto y la seguridad, el
institucionalismo llama la atencidn sobre el rol de las instituciones, las posibilidades de
cooperacion y la importancia de la economia politica para dirimir en los conflictos

generados alrededor (Merke, 2007).
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1.3 Lautilidad y préactica del institucionalismo neoliberal.

Trabajos como el de A. M. Casas (2003) sobre el modelo regional andino, han
adoptado el enfoque del institucionalismo neoliberal por considerarlo el mas influyente
para el estudio reciente de la cooperacion internacional y porque representa una muy
plausible y generalizable teoria para el entendimiento del resurgimiento del

regionalismo (Hurrel, 1995).

En Nuevos actores en América del Norte: seguridad, energia, economia y medio
ambiente, E. Antal (2005) también recurre al institucionalismo neoliberal para explicar
como los decision-makers en Meéxico orientaron su politica para promover la
cooperacion con Estados Unidos en temas de agenda altamente conflictivos como el

narcotrafico.

Durante mucho tiempo, los sucesos provocados por el narcotrafico en el ambito
de la relacion bilateral con Estados Unidos solo fueron esporadicos y molestos
incidentes cuya solucion o administracion se alcanzaba mediante “convenciones”,
0 sea, negociaciones coyunturales, de alcance temporal y casi siempre pactadas
entre agentes gubernamentales, policia y militares de rango medio. Se crearon
asi, en los hechos, convenciones bajo la pauta presion — respuesta. (Antal, 2005,
p. 102).

Para poder entender el porgué, desde un punto de vista tedrico, los Estados
actian a través de Organizaciones Internacionales, A.M. Pinilla (2012) también recurre

a la corriente neo institucionalista.

Para Keohane, las Organizaciones Internacionales son relevantes porque tienen

un papel mitigador de la anarquia, lo que conlleva a que se reduzca la
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incertidumbre entre los Estados, ya que la nocion del auto interés puede cambiar
al interactuar con otros Estados, y esto da como resultado que la incertidumbre
se reduzca pero que se incremente las expectativas comunes entre los

diferentes actores (Pinilla, 2012, p. 9).

En ese sentido, la autora orienta su pregunta de investigacion hacia: ¢por qué a
la luz del Neoliberalismo Institucional de Keohane Estados como Francia y Albania han
decidido actuar, de forma diferente, a través de la OTAN en el manejo de su seguridad
y defensa nacionales? Para abordar la problematica explica en su trabajo que en la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, dichos Estados han visto que al integrar
la estructura creada por la OTAN pueden crear canales de comunicacion e intereses
gue los ayuden a crear identidades similares para mitigar efectos como el dilema del
prisionero. Es por esto que los Estados deciden actuar a través de Organizaciones
Internacionales, dado que han visto que es mas facil y menos riesgoso mantener
relaciones interestatales dentro de una organizacién en donde las relaciones estan

enmarcadas dentro de pactos y parametros mutuamente respetados. (Pinilla, 2012).

Finalmente, Pinilla (2012), siguiendo la linea argumentativa de Gonzalez (2001)
considera y destaca que para los neoliberales a pesar de que exista la Organizacién
Internacional y ella tenga un proceso de institucionalizacién, esto no es lo mas
importante y relevante dentro de la cooperacion. Lo mas importante es que la
Organizacion Internacional garantice el cumplimiento de las normas, la transparencia,
reduzca costos, favorezca la confianza y dé mas instrumentos idoéneos para la

resolucion de los diferendos internacionales.

Al tener una visién positiva de las relaciones interestatales, los neoliberales
aceptan la presencia de la anarquia, pero ésta es mas parecida a la descrita por
Hedly Bull, la cual se encuentra regulada por instituciones. Al existir este tipo de

Sistema Internacional también va a existir fendbmenos como el egoismo y la
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incertidumbre, pero ante la visidn Neoliberal, estaran también mitigados por los
efectos positivos de las Organizaciones Internacionales. En ese contexto surge
la cooperacidén, que puede darse sin la presencia obligatoria de un Estado
hegemdnico, dado que para los neoliberales lo mas importante es que exista el
interés de cooperar (...) cuando los intereses compartidos son lo suficientemente
importantes la cooperacion emerge y las instituciones pueden ser creadas sin un
hegemon. (Pinilla, 2012), p. 17).

El institucionalismo neoliberal, como recurso e instrumento metodolégico, ha
resultado particularmente util para tratar de responder interrogantes que el propio

Keohane habria de plantearse en alguna oportunidad:

¢ Son las alianzas formales méas durables o fuertes que le alineamientos basados

en acuerdos informales?

¢ Qué diferencia significan las cabezas ejecutivas de las organizaciones de

alianzas y sus burocracias, en términos de durabilidad o fuerza de las alianzas?

¢En qué medida las alianzas suministran informacion a sus miembros, la cual

facilita la cooperacion, contribuyendo asi a la duracion o la fuerza de las alianzas?

¢Alguna vez las alianzas desarrollan normas que no estén sujetas a calculos de
interés y que, en consecuencia, sean genuin0s compromisos normativos para
los participantes? Si es asi, ¢bajo qué condiciones (tanto internas como

internacionales) surgen tales compromisos?

¢Encuentran mas facil mantener vinculos de alianzas los gobiernos

democraticos que los regimenes autoritarios cerrados? (Keohane, 1985, p. p. 95).

Acorde con la tesis de Garcia (2004) el neoliberalismo argumentara que el
potencial para la cooperacion entre los Estados seria un producto de su interés y sus
preferencias. De hecho hay conductas que pueden elegir la cooperacion porque otra

decision podria llevar a resultados no deseados.
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El ejemplo clasico se define a través del “dilema del prisionero”: hay individuos
en el sistema que tienen una estrategia dominante de desercion de la accion
comun aunque el resultado de esta desercion sea deficiente para todos. En este
caso un bien colectivo o publico no se llevara a cabo a pesar del hecho de que
su valor para el grupo sea mayor que su coste. Por bien publico entendemos
agui aquel que beneficia a todos o al menos a un amplio grupo, y cuyos
beneficios no producen rivalidades a la hora de su consumo, son universales en
acceso y no excluyentes. La cooperacion se llevara a cabo cuando los actores
ajusten su conducta a las preferencias actuales o anticipadas de los demas
actores a través de un proceso de coordinacion politica, siempre que los
regimenes politicos existentes, las organizaciones internacionales y los procesos
de integracion, tales como la UE, faciliten este proceso. (Garcia Cantalapiedra,
2004, p. 84).

Cuando el institucionalismo neoliberal se somete a examen, se encuentra que ha
debatido casos concretos de creacion y mantenimiento de regimenes internacionales.
Los primeros conciben los regimenes, ante todo, como el producto de la maximizacién
de intereses de los participantes. Los segundos los entienden como un producto de las
relaciones de poder y explican los regimenes bien a partir de la hegemonia de una
potencia, bien a partir de una determinada configuraciéon de las relaciones de poder
(Gonzalez, 2001).

La agenda de investigacion en la que se ha involucrado el institucionalismo
neoliberal esta también en la base del intento de reconceptualizacion de las teorias de
la integracion europea emprendido por Robert Keohane, Stanley Hoffmann y Andrew
Moravcsik (Keohane y Hoffmann, 1991; Moravcsik, 1991, 1993). El “institucionalismo
intergubernamental” es un intento de fusionar algunas ideas de la teoria
neofuncionalista (despojandola, sin embargo, de su componente teleoldgico) y las
criticas intergubernamentalistas (realistas) de Hoffmann a las teorias clasicas de la

integracion europea (Hoffmann 1964, 1966). El sistema politico comunitario se concibe
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como un régimen internacional (Moravcsik, 1993: 140) o como una “red” (network)
(Keohane y Hoffmann, 1991: 10) basada en la convergencia de intereses de sus
miembros, en particular los tres grandes Estados europeos: Alemania, el Reino Unido y
Francia. (Gonzélez, 2001).

El modelo institucionalista intergubernamental se ha usado para explicar la
dinamica del Acta Unica y del Tratado de la Union Europea (Maastricht)
(Keohane y Hoffmann, 1991) y al papel de las instituciones en la Europa de la
inmediata post-guerra fria (Keohane, Nye, Hoffmann, 1993). Asimismo, se han
destacado sus potencialidades para explicar la dinAmica de la Politica Exterior y
de Seguridad Comun de la Union Europea (Hill y Wallace, 1996; Salomén, 1999).
(Gonzalez, 2001, p. 19).

A su vez, autores como Buzan, Jones vy Little, (1993) han asumido una posicion
semejante a la de Keohane, al adoptar los presupuestos duros del realismo pero con
modificaciones para realizar sus respectivos analisis. Con ello, han incidido en la
construccion de una teoria general de las relaciones internacionales sobre la base del

neorrealismo pero también usando las aportaciones del neoliberalismo institucional.

El realismo estructural que proponen proporciona una base para sintetizar los
enfoques neoliberal y neorrealista al estudio del sistema internacional (...), lo que
abre la posibilidad de transformar una teoria de la politica internacional en una
teoria de las relaciones internacionales. Comparten, con los neoliberales
institucionalistas y con los tedricos de la sociedad internacional, la idea de que la
anarquia puede dar lugar a una cooperacién sostenida, no sélo coyuntural.
(Buzan, Jones y Little, 1993, p. 63).
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2. COLOMBIA: RECONFIGURACION NACIONAL Y REGIONAL.

En este capitulo se pretende hacer una revision de los cambios en las
estrategias de seguridad y defensa nacional en el pais, haciendo especial énfasis en la
transicion entre los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos y el

impacto de esta transformacion a nivel hemisférico.

2.1 Panorama nacional: La transicién: de la Seguridad
Democratica a la Prosperidad Democratica y Juntos por un
Nuevo Pais.

Colombia es un pais que ha enfrentado desde hace mas de 50 afios un conflicto
interno con diversos actores, de acuerdo a la Comisién Historica del Conflicto y sus
Victimas (como se citdé en Jaramillo, 2015, p.9) desde 1964 surgié el grupo con
ideologia marxista denominado FARC, y posteriormente surgieron grupos alzados en
armas contra el Estado como el ELN, EPL y M-19. Desde sus adoctrinamientos e
intereses particulares, han optado por la violencia como la estrategia para visibilizar su
lucha, que mas que propugnar por la igualdad y la justicia social, han sumido al pais en
una profunda crisis que genera que todos los esfuerzos estatales giren en torno a la
defensa de la sociedad civil, asi, “desde Belisario Betancur, los gobiernos realizan
esfuerzos por alcanzar una negociacion exitosa con la guerrilla; cada uno hace su
propia lectura del conflicto y trata de capitalizar los aciertos y errores de sus

antecesores para construir una politica de paz coherente”. (Leguizamo, 2002, p. 1).

Sin embargo el dltimo quinquenio ha sido vital para construir un camino solido
para la paz, con éxitos, fracasos, desaciertos, y con posturas diametralmente distintas,
los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos han agitado el panorama
politico nacional de manera sustancial, polarizando la opinion publica local, regional e
internacional, pero definitivamente generando acciones concretas que han dado un giro

de 180 grados a la realidad del pais. Hasta el 2010 se creia que el enfrentamiento
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militar era la alternativa para extinguir a los grupos al margen de la ley dados los
resultados alcanzados por la Politica de Seguridad Democratica, no obstante, después

del 7 de agosto del mismo afio la perspectiva nacional cambié sustancialmente.

Con el nuevo lider en la Casa de Narifio, no sélo se comenzé a gestar un camino
negociado para la paz, sino que incluso las relaciones ya bastante deterioradas con los

vecinos tomaron otro rumbo.

A pesar que se pensaba que votar por Santos era votar por Uribe y que las
politicas se ejecutarian con el mismo estilo y pasion, todo el pais quedo sorprendido al
ver que el caracter personal de cada uno impondria su propio sello a la hora de
gobernar y enfrentar los grandes retos que supone este pais desde su conflicto interno,
los problemas estructurales, la corrupcién, la violencia, la exigencia de integrarse a un
sistema internacional cada vez mas inestable y riguroso, y de generar cambios en la
manera de relacionarse con sus vecinos. Como se vera a lo largo de este capitulo,
gracias a la revision de las Politicas de Seguridad y Defensa Nacional y su integracion
con la formulacién de Politica Exterior, se podra constatar como se ha securitizado la
politica exterior colombiana y como a pesar de los cambios de las estrategias del
gobierno de turno, la cooperacién con otros paises y con organismos multilaterales ha
sido un objetivo constante para obtener las herramientas necesarias para generar

resultados efectivos y especificos.

2.1.1 Seguridad Democrética: Fuerza y capacidad para el Estado

Todos los gobiernos de turno han empleado diferentes tacticas para hacer frente
a los grupos disidentes, sin embargo, fue con la eleccién de Alvaro Uribe Vélez en el
afio 2002, que se establecio una politica de seguridad y defensa nacional que buscaba

reforzar y garantizar el Estado de Derecho en todo el pais, fortaleciendo la autoridad
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democratica (“Politica de Defensa y Seguridad Democratica”, 2003), tratando de
recobrar la confianza de un pueblo defraudado por un proceso de paz fallido® generado
desde el gobierno antecesor con las FARC, que polarizé la opinidn publica. De este
modo, la bandera del gobierno de Uribe Vélez fue el establecimiento y consolidacion
de la seguridad democratica cuyo concepto “nace y se consolida a través del ejercicio y
la reformulacién de la solidaridad que debe existir entre los ciudadanos y la fuerza
publica. De este nexo depende la convivencia, la consolidacion de la democracia y la
posibilidad de que el pueblo colombiano pueda acabar con el terrorismo.” (Ministerio de
Defensa Nacional, 2003).

Si bien se plantearon “seis lineas de accion: 1) coordinar la accion del Estado
mediante instituciones establecidas, 2) fortalecer las instituciones del Estado
relacionadas con la seguridad, 3) consolidar el control del territorio nacional, 4) proteger
a los ciudadanos vy la infraestructura de la nacién, 5) cooperar para la seguridad de
todos, y 6) comunicar las politicas y acciones del Estado” (Leal, 2006, p. 11) y a la par
se hizo un esfuerzo en integrar diferentes instituciones, incluso de origen civil, en la
estrategia para la defensa de la soberania nacional, en la practica no se lograron
articular todos los estamentos, no se contaba con una ley marco en materia de
seguridad, y la materializacion militar del método representdé mas que todo un plan de
guerra (Leal, 2006, p. 1).

En primera medida, en este “plan de guerra”, el fortalecimiento de las fuerzas
militares era esencial para cumplir el objetivo del control estatal a lo largo y ancho del

territorio tal y como lo esboza el planteamiento de la politica:

5Negociaciones llevadas a cabo en el periodo presidencial de Andrés Pastrana Arango entre 1998 y 2002,
fuertemente criticadas por temas esenciales como la zona de distension de San Vicente del Caguan y los
continuos ataques y secuestros por parte de la guerrilla de las FARC.
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La Fuerza Publica iniciara el proceso de consolidacion del control estatal sobre el
territorio, asegurando su presencia permanente y definitiva en todas las cabeceras
municipales, con el apoyo de brigadas moviles y demas unidades de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional. Unidades compuestas por soldados regulares,
soldados campesinos y carabineros de la Policia Nacional aseguraran el
mantenimiento del control territorial. Pero la responsabilidad por la seguridad de
los ciudadanos no puede ni debe recaer exclusivamente en la Fuerza Publica, por
las razones mencionadas. Todas las entidades del Estado contribuiran dentro de
sus competencias a la consolidacion de la autoridad democratica en el territorio.

(Ministerio de Defensa Nacional, 2003)

De este modo, nutri6 las filas de las fuerzas armadas con soldados campesinos,
estimulo la desercidén de los militantes de las fuerzas insurgentes y, “la conformacién
de redes de informantes para alimentar los servicios de inteligencia” (Leal, 2006, p. 4).
De hecho, a los pocos dias de iniciar formalmente su mandato “las Farc lo recibieron
con un ataque de morteros a varias unidades militares y la propia Casa de Narifio, que
dej6é como saldo 27 personas muertas. Por eso, de inmediato Uribe, como apertura a
su politica de Seguridad Democratica, declaré el Estado de Conmocién Interior.” (El
Espectador, 2016)

Dicho Estado de Conmocion Interior, proveia de capacidades legislativas al
presidente para tomar las medidas necesarias para hacer frente a la oleada de ataques
perpetrados, generando como primera disposicion la creacion de un impuesto de

guerra®, la modificacién de las competencias de los jueces’, y otras tantas como

® Ver articulo 1ro del decreto 1838 de 2002 por medio del cual se crea el impuesto para preservar la seguridad
democratica.

7 Ver decreto 2001 de 2002 por medio del cual se modifican las competencias de los jueces penales del circuito
especializados.



42

interceptacién de llamadas y allanamientos®; pues como lo dice el texto introductorio
del decreto 1837 de 2002°

(...) Los hechos publicos y notorios que anteceden, prueban dolorosamente la
debilidad del Estado para contrarrestar eficientemente estas acciones terroristas e
impedir la extension de sus efectos, con los recursos que el derecho ordinario ha
previsto para una Nacion en un estado de relativa calma. Los medios econémicos
de que hoy se dispone son insuficientes para la inversion adicional que reclama el
crecimiento de la Policia y las Fuerzas Militares, sus planes de expansion
operativa y la modernizacion de su equipamiento para los afios 2002 y 2003
(Decreto 1837,2002)

En general, ante el recrudecimiento y la amenaza de la urbanizacion del conflicto,
la mayoria de sectores politicos y econdmicos aceptaron la declaracion del Estado de
Excepcion, salvo algunas reservas de algunos organismos de derechos humanos (El
Pais, 2002), quienes serian los principales criticos para este decreto, el del 2008 con el
mismo alcance, y en general las acciones militares que afectaban a la poblacion civil,
por las cuales el expresidente merecid el rechazo de organizaciones del mismo

caracter a nivel internacional.

Sin embargo, en este &mbito también tuvo triunfos diametralmente esenciales en
el apoyo de la comunidad internacional en su téctica de defensa y seguridad
democratica. El punto central de su accion exterior fue la re-conceptualizacion del
conflicto al no admitir que habia una guerra civil sino una guerra contra el terrorismo, en

palabras de Bargent (s.f), concertd una guerra retérica, en la cual las FARC se

® Ver decreto 2002 de 2002 mediante el cual se adoptan medidas para el control del orden publico y se definen
zonas de habilitacion y consolidacién.

° Decreto mediante el cual se declaré el Estado de Conmocién Interior por noventa dias (prorrogables) en todo el
territorio nacional.
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mostraban ante el mundo como terroristas y delincuentes y que empataba

perfectamente con la tendencia global de lucha contra el terrorismo después del 11-S*°.

Inclusive antes de esta tendencia mundial, en 1997 Estados Unidos incluy6 al
grupo de las FARC en la lista de terroristas'' y a mediados de 2002 la Unién Europea
los incluyé también en su lista como un espaldarazo a la gira del mandatario
colombiano por el viejo continente, que tenia como objetivo buscar soporte para los
acuerdos humanitarios y profundizar su arremetida retorica al mostrar que los cientos
de personas retenidas por las FARC eran secuestrados y no prisioneros de guerra, y
hacer contrapeso a los llamados del mandatario del momento de la Republica vecina
de Venezuela, Hugo Chavez, quien afirmaba que tanto las FARC como el ELN eran
“‘ejércitos con un proyecto politico y debian ser reconocidos como tal si las

conversaciones de paz querian progresar’ (BBC, 2008).

En este respecto se tienen entonces dos acepciones contrapuestas: el apoyo de
Estados Unidos y Unién Europea y las desavenencias regionales como se vera en el

siguiente item.

En primera medida, el apoyo de Estados Unidos fue fundamental para la
Seguridad Democratica de Uribe, pues desde el gobierno de George W. Bush se
establecié que Colombia era un socio estratégico en la blsqueda de la seguridad y
prosperidad del continente (Bush citado por La Nacién, 2005), por tanto se continud la

ejecucién del plan Colombia el cual se complementé con el Plan Patriota.*? Desde el

1911S: Denominacion para el 11 de Septiembre de 2011, dia en el que fueron atacados puntos emblematicos de
los Estados Unidos y que cambid el paradigma de seguridad a nivel mundial, ver:
http://www.elpais.com.co/elpais/internacional/11-septiembre-dia-mundo-cambio-para-siempre

M ver ‘Designated Foreign Terrorist Organizations™ http://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/123085.htm

2 4Es . una gran ofensiva de las fuerzas armadas colombianas, apoyada logistica, estratégica y operacionalmente
por Estados Unidos. El objetivo de este gran operativo ha sido recuperar el territorio considerado por afios la
retaguardia profunda de las FARC en las selvas del sur del pais, para intentar debilitarla y provocar asi el principio
del fin de la guerra” (Rojas, 2006).
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inicio del Plan Colombia hasta el afio 2006 la ayuda econdémica por parte de Estados
Unidos para programas, en su mayoria de asistencia militar y policial, superé los 5.000

millones de dolares (Rojas, 2006, p. 99).

De este modo, por una extrafia alquimia, el Plan Colombia pas6 de ser un plan
antinarcoticos en su concepcion, a un plan contrainsurgente en la practica, y de
alli a un plan antiterrorista en su denominacion. Y ello porque, aunque la ayuda
aprobada para Colombia contenia restricciones, en la practica, el Plan habia sido
concebido sobre la idea de hacer frente al desafio de los grupos guerrilleros. La
ambigiedad entre guerra antinarcéticos y guerra contrainsurgente quedd pues

resulta (y disuelta) en la guerra contra el terrorismo. (Rojas, 2006, p. 90)

Entonces se podria inferir de esta informacion que “el objetivo principal de la
politica exterior de Uribe ha sido vincular el conflicto armado a la cruzada internacional
liderada por la administracion de George W. Bush contra el terrorismo” (Tickner, Pardo,
2002-2003, p. 68), y se puede deducir ademas que el objetivo de internacionalizar el
conflicto centrd los esfuerzos del gobierno en el fortalecimiento de las relaciones con
Estados Unidos, debilitando los lazos con otros paises, especialmente con los de la
region, cuya alineacion politica de izquierda los alejaba del “ultra derechismo uribista” y
acercaba a éste a Estados Unidos al ser un centro estratégico en un hemisferio
inestable por el corte ideoldgico de los gobiernos de la zona, a pesar del impacto de la

Iniciativa Regional Andina.™

Cabe aclarar que a pesar de los rasgos particulares de la accion exterior de Uribe,
se siguid la tendencia que ya marcaba este aspecto de la vida politica colombiana
desde que Marco Fidel Suarez acufi6 el término Réspice Polum: ‘mirar a la estrella del

norte’ es decir mirar a Estados Unidos, en palabras de Tokatlian (2000, p. 36) “Se

B Estrategia regional implementada por el gobierno estadounidense en 2002 para suministrar asistencia a los
gobiernos de Bolivia, Brasil, Ecuador, Pert y Panama (Tickner, Pardo, 2002-2003).



45

trataba de establecer una relacion estrecha, instintiva y familiar con Estados Unidos” y
precisamente ese fue uno de los pilares para la diplomacia de la paz en el extranjero;
obtener primero que todo un estrechamiento de relaciones entre Bogota — Washington,
un objetivo que venian trabajando muchos gobiernos anteriores y cuyos resultados

fueron notorios en el gobierno antecesor con Andrés Pastrana.

En suma, la politica exterior durante el mandato de Alvaro Uribe Vélez tuvo un
lazo estrecho con la politica de seguridad y defensa nacional, pues basicamente su
trabajo en el extranjero giré en torno al conflicto, entonces se podria decir en palabras
de Rojas (2006, p. 89) que se securizo6 la Politica Exterior y a su vez se domesticg, toda
vez que mas que responder a las transformaciones del sistema internacional se
respondian a intereses y debates netamente nacionales; por su parte la securizacion
hace parte de la tendencia reiterada de darle un espacio prioritario en el escenario

internacional al conflicto y relegar otros temas trascendentales para el pais.

De cualquier modo y a pesar de la securizacion de la agenda internacional, Uribe
logré la firma de 17 convenios bilaterales comerciales, el Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos y en general se generd una ambiente de mayor confianza
inversionista que impacté positivamente diferentes sectores econdmicos e incluso
permitié la calificacion de Colombia como una economia emergente y se unié al grupo
de los Civets*, lo que definitivamente también favorecié la opinién de la poblacién
sobre el presidente saliente, de acuerdo a Londofio (2010) “Las cifras de popularidad
del Presidente Alvaro Uribe Vélez durante sus ocho afios de gobierno son histéricas’,
en promedio tuvo a lo largo del periodo presidencial un 72% de favorabilidad, uno de

los picos mas altos que alcanzé fue con la Operacién Jaque® en 2008, llegando a un

" Grupo de economias dinamicas emergentes del cual también hacen parte Indonesia, Vietnam, Egipto, Turquia y
Sudéfrica. Véase: Los Civets: Oportunidad y Desafio encontrado en
http://www.portafolio.co/economia/finanzas/civets-oportunidad-desafio-352914

1 Operacién de rescate de 15 secuestrados “En una operacidn cinematogréfica, donde no se disparé ni un solo tiro,
un grupo de inteligencia militar logré montar una estratagema para engafiar a los guerrilleros de las Farc que
tenian bajo su cuidado a los secuestrados”. Ver Jaque Mate: La Operacion
Perfecta http://www.semana.com/nacion/articulo/jaque-mate-operacion-perfecta/93666-3
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85% de favorabilidad (Londofio, 2010). En términos generales, el carismatico lider, con
su particular estilo paternalista, permitié que la gente sintiera mas cercano al jefe del
Ejecutivo, y con lemas que calaron en las personas del comun como trabajar, trabajar
y trabajar’ habia un sentimiento generalizado de que el pais tenia un gobernante
protector y trabajador y que ante la inexequibilidad de su segunda reeleccion, dejaba al

candidato perfecto para darle continuidad a sus proyectos.

2.1.2 Prosperidad Democréatica, Paz, Equidad y Educacion: un
giro inesperado en larealidad nacional.

Juan Manuel Santos Calderén®® tomé la cartera de Defensa dentro del gabinete
de Uribe en el periodo 2006-2009 y fue el rostro visible de golpes exitosos a las FARC
como la ya mencionada Operacion Jaque. Esto, junto con la "bendicién” de su popular
antecesor constituyeron un impulso vital para la victoria ante una aguerrida

competencia electoral.

Con una victoria contundente, el mandatario inicidé sus actividades basado en un
discurso de unidad nacional que proponia la transicién de la seguridad democrética a la
prosperidad democratica, la cual él defini6 como el “logro de objetivos econdémicos,
sociales y de seguridad que garanticen una mejor calidad de vida para todos los
colombianos, especialmente para aquellos mas pobres y mas vulnerables” (como se

cité en Presidencia de la Republica, 2014).

El nuevo dirigente recibio el pais con un alto nivel de popularidad, pero con
tareas de gran envergadura que necesitaban de atencién urgente, como por ejemplo el
déficit fiscal, las emergencias en el sector salud, una pésima relacién con la Corte
Suprema de Justicia, y fuera de las fronteras: una grave enemistad con los vecinos

(Ledn, 2010). Adicional, y a pesar de los efectos de la Politica de Seguridad

'® Economista y administrador de empresas, se desempefié como Ministro de Comercio Exterior, Ministro de
Hacienda y Ministro de Hacienda. Véase: Archivo Presidencia de la Republica
http://wsp.presidencia.gov.co/Gobierno/Paginas/JuanManuelSantosCalderon.aspx
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Democratica en la disminucién de hombres, cabecillas y capacidad destructiva de los
grupos armados FARC y ELN, aun existian y por tanto ain representaban una grave
amenaza interna, junto con otros actores, de acuerdo al diagndstico, generado por el

gobierno entrante en 2010, que se resume en la siguiente tabla:

Logros Amenazas Retos Internos
= Reducciondelnar- + FARCyELN = Mejor articulacién de Fuerzas
cotrafico, los GAML |+ BACRIM +« \encer la resistencia al
y el crimen +  Milicias y redes cambio
cariminales = Usar estrategia proactiva
= Liderazgo ensegu- + Delincuencia = Fortalecer accion integral
ridad comuny crimen | =  Precisar roles y misiones
organizado

Tabla N° 1: Diagnéstico seguridad y defensa nacional 2010. Fuente: Ministerio de Defensa. (2011). Politica de Seguridad y Defensa
Nacional para la Prosperidad. http://www.ceedcds.org.ar/Srd-LibBL/COL/POL_INT_SEG_DEF.pdf

Los logros esbozados hacen parte de los resultados de la Politica de Seguridad
Democratica exaltados a lo largo del texto de Prosperidad Democratica, pues se hace
énfasis en la pretension de continuar con las lineas generales de la estrategia

adaptandola a las amenazas que se transformaron con los aciertos Uribe.

La amenaza historica y por excelencia seguia siendo el grupo de las FARC,
quienes debieron cambiar de estrategia y optaron por esquivar la confrontacién abierta
con las fuerzas militares e implementar semillas de terror como las minas antipersona y
los ataques a la poblacién civil, para generar en la ciudadania una sensacion de

inseguridad y enviar un claro mensaje de consternacion.

De otro lado, esta el ELN, “organizacion que se escuddé por afios en el secuestro
y la extorsion como principal fuente de financiacion y coaccion a los ciudadanos”

(Ministerio de Defensa, 2011) también debio recurrir a establecer nexos con grupos
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criminales regionales y tuvo que basarse econdmicamente en el narcotrafico para no

extinguirse por completo.

A esto se sumaba la proliferacion de bandas criminales (Bacrim) en los centros
urbanos y la creciente percepciéon de inseguridad en las ciudades. El origen de estas
bandas se atribuye al proceso de desmovilizacién de los grupos paramilitares®’ (El
Tiempo, 2016), pues muchos de los hombres disidentes del proceso de
desmovilizacion entraron a engrosar los nimeros de bandas criminales reconocidas
como las “Aguilas Negras” y “Los Urabefios”, y también consolidaron agrupaciones
nuevas que se disputan el control de ciertos territorios con las FARC y el ELN, en
especial en aquellos municipios dénde se da la explotacion de la mineria ilegal.

Del mismo modo, la delincuencia comun que azota a los centros urbanos,
necesitaba de una urgente estrategia comun entre el gobierno central y los gobiernos

locales.

Con estos desafios, el Ministerio de defensa (2011) establecio y dio a conocer la
Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad —PISDP- la cual para ellos

represento:

La combinacién adecuada de continuidad y cambio. Continuidad con las Politicas
de Seguridad Democrética (2002-2006) y de Consolidacion de la Seguridad
Democratica (2006-2010) que permitieron los importantes logros en seguridad
alcanzados por Colombia durante los ultimos dos cuatrienios. Cambio, en la
fijacion de metas mas ambiciosas, en la incorporacién de nuevos objetivos
estratégicos y en la elevacion a la categoria de politicas de componentes
instrumentales o habilitadores, llamados pilares, que permitiran alcanzar los
objetivos estratégicos dentro de los limites de tiempo y recursos previstos por la
PISDP. (Ministerio de Defensa, 2010)

Y como parte de la estrategia de lucha contra el terrorismo se crearon grupos que llevaran seguridad a los
territorios mds alejados, sin embargo con el tiempo su accidn se extralimité en la defensa de intereses politicos y
proyectos econdmicos de corte ultraderechista, convirtiéndose, en una amenaza para la sociedad. Véase: Conflicto
Armado y Paramilitarismo en Colombia en: http://www.derechos.org/nizkor/colombia/ya/confarmi1.htm
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De esta manera la estrategia comenzaba por la concentracion de la fuerza publica
en las zonas de mayor conflicto’®, pues se esperaba que ante la re toma de control del
territorio nacional, planeando sus acciones dentro del marco del Derecho Internacional
Humanitario, se podria proceder a ejecutar la estrategia integrada para reconstruir la

confianza social e institucional.

En el siguiente grafico esbozado en la Politica de Seguridad y Defensa Nacional
(2011) se puede apreciar los tres grupos de accion focalizada, la identificacion del

objetivo, la amenaza a tratar y los actores que intervienen.

Zonas rojas: Zonas amarillas: Zonas verdes:
Desarticulacion Consolidacidn Seguridad ciudadana

NI

«Capacidades disuasivas minimas: integradas e interoperables
«Concentracion de la Fuerza en Zonas de Alto Valor

Objetivo: Objetiva:
Acabar con la violencia Crear condiciones suficientes Crear condiciones dptimas de
para la gobemabilidad seguridad para la prosperidad
democratica
Enemigo: Enemigo:
FARC, ELM, BACRIM, narcotréfico| Delincuencia comin, terrorismo,
Marcotrafico, milicias y redes narcotrafico
criminales
Intervencion: Intervencion:
Mayoritariamente militar Mayoritariamente policial y
y accidn integral Militar, policial e participacion ciudadana

interinstitucional, consolidacion

Tabla 2: Zonas de accidn focalizada Politica de Seguridad y Defensa Nacional. Fuente: Ministerio de Defensa (2011) Politica de
Seguridad y Defensa Nacional para la Prosperidad. Encontrado en: http://www.ceedcds.org.ar/Srd-
LibBL/COL/POL_INT_SEG_DEF.pdf

Ahora bien, dichos objetivos son generales, pues para ello se plantean desde

una matriz de marco logico: objetivos especificos que atacan problematicas que en

¥ Ademas de las “zonas rojas” denominadas asi tradicionalmente para los territorios donde hay concentracion
guerrillera, se sumod la presencia de las Bacrim en otros sitios del pais, el diario El Tiempo, segun cita a la
Defensoria del Pueblo, afirma que tienen presencia en27 de los 32 departamentos del pais. Véase en:
http://www.eltiempo.com/multimedia/especiales/bandas-criminales-en-colombia/14853835/1


http://www.ceedcds.org.ar/Srd-LibBL/COL/POL_INT_SEG_DEF.pdf
http://www.ceedcds.org.ar/Srd-LibBL/COL/POL_INT_SEG_DEF.pdf
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conjunto contribuyen a la violencia, la deslegitimacién institucional y el estancamiento
del desarrollo nacional. Por tal motivo la Politica de Seguridad y Defensa Nacional
para la Prosperidad democratica plantea 6 objetivos diferenciados con sus respectivas
estrategias, que completan 20 lineas de accién para ser desarrolladas en el cuatrienio

2010-2014, la matriz es la siguiente:

OBJETIVOS ESTRATEGIAS

Llevar a un minimo historico a pro- Erradicar los cultivos | Fortalecer las Desarticular las bandas
duecién nacional de narcdticos ilicitos capacidades de criminales
interdiceitn
Desarticular los GAML v crear condi-  Acabar con la  Intagrar y Implementar un  Fortalecer la accidn
ciones suficientes de sequridad para la  violencia des-  adaptar los modslo de con-  intagral
consalidacian articulando esguamas de trol, administra-
los GAML sequridad cidn y seqguridad
fronteriza
Crear condicionas de sequridad para la  Fortalecer el control palical Desarticular las  Fortalecer la investi-
convivencda cludadana organizadones gacién criminal
delincuenciales
Avanzar hacia un sistama de capaci- Disafiar e implarnentar un siste-  Incrementar la Implermantar un
dades disuasivas crefble, integrado e ma integrado de defensa cooperaciin programa de
interoperable internacional cibersequridad y
ciberdefensa
Contribuir a la atencidn oportuna a Crear una instancia de respuesta  Promulgar una | Estabilizar y asequ-
desastres naturales y catdstrofes sactorial politica sectorial | rar dreas afactacias
Fortalecer la Instituchonalidad v el bien-  Modernizar | Impulsar pro-  Aleanzar un AvanZar en una es-
estar del sector sequridad y defensa la gestidn yectos de cen- | GSED compe- trategia de bienestar
nacional sactorial cia, tecnologia e titive para la FP
innovacitn

Tabla 3: Objetivos y estrategias Politica de Seguridad y Defensa Nacional 2010-2014 Fuente: Ministerio de Defensa (2011) Politica
de Seguridad y Defensa Nacional para la Prosperidad. Encontrado en: http://www.ceedcds.org.ar/Srd-
LibBL/COL/POL_INT_SEG DEF.pdf

Ahora bien, la respuesta a como se van a cumplir esos objetivos reside en el
establecimiento y determinacién de los 6 pilares como politicas (Ministerio de defensa,

2011), estos son:

e Mejora sustancial de la Inteligencia: Transformando estructuralmente esta
division para que sea cuantitativa y cualitativamente superior, dando un mejor

manejo y enfoque a la informacién recolectada.


http://www.ceedcds.org.ar/Srd-LibBL/COL/POL_INT_SEG_DEF.pdf
http://www.ceedcds.org.ar/Srd-LibBL/COL/POL_INT_SEG_DEF.pdf
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e Fortalecimiento del mando y control: Se pretende dar un salto cualitativo
tecnificando y sistematizando las operaciones, para que haya una mejor
planeacién y conduccion de las operaciones en el pais.

e Aumento de la coordinacion e integracion: Hace referencia al trabajo conjunto de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional para hacer frente a las amenazas que
se transforman y recobran protagonismo en los centros urbanos.

e Proteccién estratégica de la poblacién: El objetivo es no sélo recuperar el
territorio afectado por el conflicto, sino hacer presencia en toda Colombia
generando un ambiente de seguridad para la ciudadania, prestando servicios
sociales basicos o garantizando las condiciones para que las instituciones
democraticas cumplan sus tareas.

e Aplicacion estratégica de la fuerza: Dados los cambios en los grupos armados
ilegales y las bandas organizadas, se debe aplicar la fuerza con criterios de
masificacion, focalizacion, diferenciacion, sorpresa y definicion.

e Respeto a los derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario: Si bien
es esencial el respeto a los derechos de todos los ciudadanos, en las zonas de
conflicto se ejecutaran politicas de promocion, instruccién, defensa juridica y

demas para garantizar el cumplimiento de este pilar.

Si bien esta politica se concibe como un marco de accion sectorial, termina
definitivamente por integrarse en el engranaje de la Politica Exterior, que sin duda
alguna represent6 un cambio en la estrategia, pluralizando los temas a tratar en el
escenario mundial sin dejar atras la consecucién de apoyo para la terminacion del
conflicto. De hecho, varias de las estrategias para el cumplimiento de la politica de
seguridad y defensa requieren el fortalecimiento de las relaciones de cooperacion

internacional para acoger la ayuda econémica y técnica requerida para tal fin.
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Entonces, si bien se seguia la linea de recibir recursos via cooperacion y la
cooperacién sur - sur'®, se probo “establecer una estrategia como pais donante, en la
relacion Norte-Sur, teniendo como eje de la estrategia la cooperacion activa en el caso
de Haiti” (Crespo, 2012, p. 160). Dado que Haiti tiene un nivel de desarrollo inferior,
Colombia participé activamente en la determinacion de la metodologia para ayudar a
este pais. Del mismo modo participd en varias misiones de paz bajo la modalidad sur-

Ssur.

También, la accion exterior de Santos incluyd una estrategia para fortalecer sus
relaciones con organismos multilaterales apoyandose, incluso, en el giro que propicio
en las relaciones con la region, lo que se vio reflejado por ejemplo en su papel en
UNASUR, y a un nivel macro en su participacion en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, compartiendo mesa con los grandes de la politica mundial y
discutiendo sobre temas de gran trascendencia como por ejemplo el conflicto entre

Palestina e Israel.

A pesar de estos cambios, en lineas generales se siguié convergiendo a la
tendencia del réspice pollum, pues seguia siendo preponderante el tema del TLC con
Estados Unidos y el posicionamiento de bases militares de éste en Colombia, aspectos
de vital importancia con la estrella del norte y que requerian de un sutil trato en la
regiobn, asunto que se vio favorecido con que Santos ostentara un caracter
indiscutiblemente diferente al de Uribe, lo que permitid manejar las crisis diplomaticas
regionales desde una perspectiva opuesta a la de su antecesor, pues el hecho que
Estados Unidos tuviese bases militares en territorio colombiano generé grandes
suspicacias, en especial en las hermanas naciones cuyos lideres de turno son
antiimperialistas, y que auspician un contexto regional especial que se revisara mas

adelante.

19 . . s . , c e
Modalidad de cooperacién que se clasifica por el nivel de desarrollo del pais cooperante y receptor, si tienen
similar nivel de desarrollo es sur-sur y si hay uno de mayor nivel de desarrollo que el otro es norte-sur.
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En conjunto, el primer mandato de Santos cambi6é el rumbo de las relaciones
internacionales y regionales de Colombia, y a nivel nacional fue tal el debilitamiento de
las FARC que después de varios afios de fuerte confrontacion armada, se volvio a
hablar de paz, una paz negociada que fue el pivote de la campafia reeleccionista de
Juan Manuel Santos y que le dio el triunfo en las elecciones que en segunda vuelta de
votacion lo enfrentaron con el candidato del partido de su antecesor quien paso de ser

su “padre politico” a ser el lider mas aguerrido de la oposicion.

Asi pues, Colombia cambié de paradigma, pasando de apoyar una seguridad
democratica cuyo propoésito era la eliminacion de los grupos armados ilegales por
medio de la confrontacion armada a reelegir a quien proponia y hacia visible una salida

negociada del conflicto.

De esta manera, Santos fue reelegido para el periodo 2014-2018 y dados los
cambios en los intereses y las condiciones de los diferentes sectores de la vida
nacional, la estrategia de defensa y seguridad y el direccionamiento de la politica
exterior dieron un giro estableciendo los pilares para el postconflicto, basandose en la
educaciéon y la equidad como los ingredientes esenciales para garantizar el

mantenimiento de la paz.

En cuanto a las condiciones de seguridad del pais bajo el segundo mandato se
tiene la siguiente informacion de acuerdo a la cita del Ministerio de Defensa Nacional

de la Direccion de Estudios Estratégicos (2015):
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VARIABLE 2000 2009 Ene-Jun 2015

Homicidio 26540 15.817 15.459 6195
Tasa de homicidio 459 35.2 34.0 129
: Namero de municipios sin homicidio 166 262 276 445
‘:r ................................................................................................
ecue t o 2.091 160 192 55

Namero de municipios sin

46 978 994 1.035
atentados terroristas FARC-ELN
Mumero de desmovilizados 1412* 21.237 23.683 29.622
Numero de municipios con FARC 555* 239 228 162
U daem il
: 934 885 895 299
VDS
Miumero de soldados 121.139 211.885 202.612 204.623
Namero de soldados profesionales 11415 B&.6BB B&.654 85868
) . . ) 183.157
Niumers de miembros de la Policia Nacional 118.165 152.359 159.0M
[208.000 a 2014)

Tabla 4: Cifras de seguridad, diagndstico 2015. Fuente: Politica de Seguridad y Defensa Nacional, Todos por Un Nuevo Pais.
Encontrado en: https://www.dimar.mil.co/sites/default/files/atach/politica_de_defensa_y_seguridad_2015-
2018_diagramada_feb_17_16.pdf

No obstante los avances en el panorama de seguridad, la agenda sigue siendo
compleja; por un lado las FARC siguen siendo una amenaza hasta no ejecutar el
acuerdo, ademas sus disidentes constituyen un riesgo pues hay posibilidades que
funden bandas criminales, de otro lado, el ELN sigue siendo una problematica pues las
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negociaciones® iniciaron recientemente y atino no hay muestras claras de su interés
por declarar el cese al fuego. Del mismo modo, el crimen organizado, el narcotrafico y
otros delitos, constituyen retos por abordar desde la Politica de Seguridad y Defensa
Nacional, la cual en esta ocasion incluye dos elementos especiales: por una parte
enfatiza claramente la necesidad de actuar a nivel urbano y combatir los delitos que
afectan a dichas zonas y por otra parte incluye de manera mas vehemente la
necesidad de fortalecer la fuerza naval y su accion conjunta con las fuerzas aérea y
terrestre para hacer frente a las amenazas a la integridad del territorio, “La existencia
de zonas maritimas sin definir, asi como de fronteras terrestres y maritimas vulnerables
a acciones hostiles o actores y fenébmenos trasnacionales que pueden llegar a crear
escenarios conflictivos, hacen que la construccion y el mantenimiento de unas
capacidades disuasivas creibles sea prioridad dentro de la agenda de defensa del pais.”
(Ministerio de Defensa, 2015).

Asimismo, esta politica hace una revision de otros desafios que deben ser
superados desde el segundo mandato de Santos y establece a su vez algunos
objetivos estratégicos relacionados con aquellos retos identificados:

RETOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Aparicibn de nuevos actores Combatir las nuevas y tempranas

criminales o su reincidencia expresiones de crimen organizado
gue amenacen la seguridad y el
funcionamiento  transparente  del
Estado, usando todas las
capacidades de la Fuerza Publica

Fortalecer el Estado de Derecho Contribuir con las capacidades de la

2% | a mesa de negociacion se instaurd el 03 de Noviembre en Quito Ecuador, se espera que el acuerdo se de en un
menor tiempo que con las FARC el cual tardd aproximadamente 6 afios en llevarse a cabo. Véase:
http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/todo-lo-que-debe-saber-de-la-negociacion-con-el-
eln/16727649



garantizando el imperio de la ley y

la justicia.
Robustecer las acciones de
prevencién (Participacién

comunitaria), comunicacion
vinculante y proteccion (Infancia,

adolescencia y medioambiente).

Combatir el crimen y la

delincuencia a través de la

focalizacién de las acciones y el
las

fortalecimiento del personal,

capacidades operativas, la
inteligencia, la investigacion
criminal y el uso de la tecnologia.

las

Desarticular los mercados de

economias ilegales sobre los
cuales se constituyen, articulan y
consolidan las estructuras
criminales.

Reestructurar las tareas del sector

defensa para el postconflicto

Fuerza Publica a la terminacion del
conflicto y la construccion de la paz
del Estado

colombiano las capacidades de la

Poner a disposicion

Fuerza Pdblica para mitigar los
efectos del cambio climético, atender
desastres naturales y proteger los

ecosistemas.

Poner al servicio del desarrollo
nacional, comercial, industrial y
agricola las capacidades

empresariales del Sector Defensa

Garantizar mayores y mejores niveles
de seguridad ciudadana fortaleciendo
las relaciones del ciudadano con el

policia

Contribuir a la modernizacion de la
sociedad rural vinculando al Sector

Defensa a las intervenciones
realizadas por el Gobierno Nacional

para el desarrollo
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Transformar y modernizar de forma
continua el Sector Defensa, asi como
mejorar la educacion, bienestar, moral
y la seguridad juridica asi como la
gestion financiera, presupuestal y
contractual de la Fuerza Publica
Fortalecer la proyeccién internacional
del Sector como participe de la
Politica Exterior establecida por el
Gobierno, mediante una mayor
cooperacion bilateral, triangular y
multilateral con los paises aliados y
estratégicos
Poner al servicio del desarrollo
nacional, comercial, industrial y
agricola las capacidades
empresariales del Sector Defensa
Hacer frente a las novedades Garantizar la soberania e integridad
externas, como por ejemplo el fallo del territorio nacional, protegiendo los
de la Corte Internacional de intereses nacionales
Justicia de 2012%

Tabla 5: Retos y Objetivos Estratégicos. Elaboracion propia a partir de informacion en Politica de Seguridad y Defensa Nacional
(2015)

Con la explicacion de cada objetivo estratégico queda clara la necesidad de

internacionalizar al sector defensa tal y como se menciona en uno de los objetivos

' Fallo proferido que resuelve la cuestion de fondo sobre la disputa territorial y maritima entre Colombia y
Nicaragua, segun el cual se redefinio el limite entre los dos paises ocasionando la pérdida de soberania de
Colombia sobre parte del mar territorial lo que respresenta una gran pérdida de territorio y recursos pesqueros y
de hidrocarburos. Véase: CONTROVERSIA TERRITORIAL Y MARITIMA (NICARAGUA c. COLOMBIA)
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/litigio nicaragua/PRINCIPALES%20DOCUMENTOS/traduccion es
p_sentencia_del 19 de noviembre de 2012.pdf; véase también: Analisis: fallo de la Haya sobre conflicto con
Nicaragua fue agridulce para Colombia. http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/noticias/analisis-fallo-haya-
fue-agridulce-para-colombia



https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/litigio_nicaragua/PRINCIPALES%20DOCUMENTOS/traduccion_esp_sentencia_del_19_de_noviembre_de_2012.pdf
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/litigio_nicaragua/PRINCIPALES%20DOCUMENTOS/traduccion_esp_sentencia_del_19_de_noviembre_de_2012.pdf

58

estratégicos: “Fortalecer la proyeccion internacional del Sector como participe de la
Politica Exterior establecida por el Gobierno, mediante una mayor cooperacién bilateral,
triangular y multilateral con los paises aliados y estratégicos” (Ministerio de Defensa
Nacional (2015).

En este sentido, queda claro que las amenazas a la seguridad y defensa
nacional siguen siendo un grupo de intereses importantes a la hora de generar la
politica exterior, sin embargo, el gobierno actual ha establecido como primera accién
dentro de su estrategia internacional la “diversificacion de la agenda de politica exterior
hacia sectores ejes del desarrollo nacional (educacion, agricultura, infraestructura,
ambiente, energia, y comercio) fortaleciendo las relaciones bilaterales y velando por el
cumplimiento de los compromisos adquiridos.” Ministerio de Relaciones Exteriores
(2015).

Otra de las acciones es el fortalecimiento de la politica migratoria y el servicio
consular, asi como todas las entidades del sector de Relaciones Exteriores. Empero, lo
que tiene una marcada prevalencia es “la consolidacion de la presencia y
posicionamiento de Colombia en instancias globales, multilaterales, regionales y
subregionales para la defensa y promocion de los intereses nacionales.” (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2015). Del mismo modo busca impulsar el desarrollo de las
regiones de frontera, fortalecer las relaciones con los paises vecinos y la oferta y
demanda de cooperacion internacional, tendiendo a ser, segun la Cancilleria (2015)

lider de buenas practicas en la modalidad de cooperacion sur-sur.

El establecimiento de los 6 lineamentos principales dejan entrever que las
condiciones del pais permiten su redefinicién en el exterior a partir de una sociedad que
ahora trabaja por la construccion y mantenimiento de la paz y que a partir del Plan de
Desarrollo Nacional 2014-218, busca ser un pais mas educado y equitativo, que busca
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re insertarse en el sistema internacional desde una posicion absolutamente diferente,

como dice Socorro Ramirez

Desde su llegada a la Presidencia, Juan Manuel Santos le imprimié un giro a la
politica exterior colombiana. Esto incluye, en primer lugar, un intento por reinsertar
el pais en Sudamérica, para lo cual el gobierno se ha dado a la tarea de
recomponer las relaciones con paises como Venezuela y Ecuador. En cuanto a
Estados Unidos, que sigue siendo el aliado de mayor peso, Santos busca una
relacion mas diversificada, al tiempo que explora vinculos mas profundos con
aliados naturales como Chile y Perd. La apertura a la regién y al mundo es

auspiciosa (2011, p. 80)

Especificamente, el mejoramiento las relaciones regionales se ha convertido en
uno de los principales logros del gobierno Santos, aunque paradodjicamente ello haya
ocasionado la ruptura de relaciones con Uribe Vélez y el surgimiento de la férrea
oposicién que él lidera, pues desde su gobierno se dio un distanciamiento que generd
una notable tensién en la regibn como se vera en la siguiente revision del contexto
regional, esto contando ademas con la posibilidad de ratificar un acuerdo de paz®? que
no sélo cambia el contexto interno del pais al reestablecer el tablero de amenazas
internas, sino su insercion en el contexto regional, como un actor con posibilidades mas

amplias, mas alla del conflicto armado interno.

2.2. Contexto regional

Como se expuso anteriormente, la politica exterior regional fue la que supuso

retos y limitaciones para la ejecucion de los planes de accion militar de Uribe, y que,

2 las negociaciones iniciadas en agosto de 2012 y finalizaron en noviembre de 2016 teniendo como resultado un
acuerdo final para la paz, sin embargo ante el rechazo del pueblo colombiano en la votacién de un plebiscito para
refrendar dicho acuerdo, se debieron hacer modificaciones. Los puntos mas algidos son, por ejemplo, reparacién
de victimas, lucha contra el narcotrafico, amnistia para los guerrilleros de las FARC, etc. Véase:
http://www.acuerdodepaz.gov.co/home/#camino-home
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como se vera, también tendran incidencia en el gobierno de Juan Manuel Santos, a

pesar de las diferencias en el manejo de las relaciones vecinales.

En cuanto a Uribe, el principal obstaculo lo propicié el hecho que los paises
vecinos no tomaran la misma postura que Estados Unidos y la Union Europea y
procedieran a tipificar a las FARC y el ELN como grupos terroristas. Por el contrario en
paises como Venezuela, Ecuador y Brasil, de acuerdo a Oppenheimer y Robles (2003),
citados por Tickner y Pardo, estos paises se justifican afirmando que en caso que se
reanuden las negociaciones de paz con estos grupos ellos no podrian desempefarse
como mediadores debido a lo que consideran una intromision en asuntos internos de
Colombia (2003, p.74), a lo que se suma el hecho que dichos gobiernos son
izquierdistas y tratan de implementar politicas socialistas y anti estadounidenses en la

zona.

Empero, lo que ha supuesto un problema mayor para el pais es el control de las
fronteras terrestres, en especial la venezolana, pues la presencia de grupos armados
en dicha franja terrestre se constituye como una amenaza a la seguridad de uno y otro
lado de la frontera, y contrario a lo que podria pensarse, un acuerdo de cooperacion
militar entre los gobiernos “hermanos” nunca pudo darse dado que “la relacion entre los
dos mandatarios esta afectada por una evidente crisis de confianza, pues cada uno
considera que su contraparte es un aliado de los grupos internos® que buscan
derrocarlos” (Tickner y Pardo, 2003, p.74).

Con Ecuador el panorama no es diferente. Desde el comienzo de la ejecucion del
Plan Colombia, Quito, asi como Caracas, se aquejan del repliegue del conflicto sobre

las fronteras (Ardila y Amado, 2010), no soélo por la llegada de delincuentes, el aumento

2 presidente Hugo Chavez sostiene que el gobierno colombiano apoya a la oposicién y el asilo politico de
miembros de este grupo ha sido determinante en el debilitamiento de la relacidén. A su vez, desde Bogota hay un
sin sabor por la presencia de guerrilleros en territorio venezolano y las reuniones de altos funcionarios y miliares
con insurgentes de las FARC. Ver El computador de Reyes, Semana, 2008.
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del narcotrafico fronterizo, entre otros, sino por la crisis humanitaria que supone el
desplazamiento de la poblacion civil a causa de la violencia. No obstante, el afio 2008
fue el peor periodo que debié enfrentar el dirigente colombiano, pues pago el precio
de sobreponer los objetivos politicos sobre el marco juridico internacional, pues tal y

como lo afirman Ardilay Amado (2010),

El uso de la politica internacional como instrumento del proyecto de Seguridad
Democratica, condujo a la primacia de lo politico sobre lo juridico, llegando incluso
a desconocer principios del derecho internacional como ocurrié con la violacion de
la soberania de Venezuela en el caso Granda (2005) y el bombardeo al
campamento de las FARC en Angostura, Ecuador (2008). Esto también se vio
reflejado en la critica regional a la violacién por parte de Colombia de protocolos
internacionales, cuando utiliz6 en la denominada Operacion Jaque (2008)
distintivos de una ONG internacional neutral en el conflicto como herramienta de

engano a las fuerzas insurgentes para lograr la liberacién de secuestrados” (p. 57)

Al finalizar el gobierno de Uribe, las relaciones con los paises limitrofes, en
especial Ecuador y Venezuela pendian de un hilo, sin embargo el cambio estratégico
de Santos permitio aliviar las tensiones y dejar de ser el pais problema en uno de los

organismos mas importantes de Suramérica como lo es UNSAUR.

En cuanto a Venezuela el punto mas algido se dio entre 2007 y 2010, en este
periodo el fallecido Presidente Hugo Chavez* lideraba a la republica vecina cuando
hubo ruptura de relaciones diplomaticas y amenazas de movilizacién de tropas y por
parte de Colombia la autorizacién a Estados Unidos para el uso de bases militares
nacionales, lo que supuso una clara provocacion a Chavez quien en medio de la

defensa de su doctrina socialista promovia el rechazo total al pais norteamericano.

2 Hugo Chavez Frias fue presidente de Venezuela de 1999 hasta su muerte en marzo de 2013, de corte izquierdista
impulsé el movimiento de socialismo del siglo XXI en Latinoamérica, apoyando el ascenso a poder de gobiernos de
izquierda en varios paises del continente. “El equipamiento ideoldgico de Chavez y de su movimiento tiene dos
fuentes: la izquierda insurreccional en sus manifestaciones tardias y los valores fundamentales de las Fuerzas
Armadas de Venezuela”. Véase: Revolucion y desilusion: la Venezuela de Hugo Chdvez.
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Asi, los factores que han causado el distanciamiento entre las dos naciones en los
ultimos 15 afos, han sido principalmente las diferencias ideoldgicas de los jefes de
gobierno, Chavez socialista, se ha opuesto en un sinnUmero de ocasiones a las
politicas colombianas y en especial la estrecha relacion con Estados Unidos a quien
considera su enemigo. De otro lado, la regionalizacion del conflicto armado de
Colombia ha producido el aumento de la criminalidad en la zona de frontera,
sumandose a los ya tradicionales problemas de contrabando; y adicionalmente se tiene

el conflicto limitrofe cerca al area de la Guajira, sobre un territorio rico en hidrocarburos.

Sin embargo, con el ascenso al poder de Santos y la conjuncion de necesidades y
voluntad politica se dio un acercamiento para enfrentar los problemas de la zona
fronteriza y tuvo alcances en el area de seguridad, politica, e incluso en los parametros
de comercio binacional. “Los gobiernos de Santos y Chavez revivieron acuerdos contra
el narcotréfico, el crimen organizado, la extorsion y el secuestro, y la informacion
compartida y los operativos conjuntos permitieron arrestar y extraditar a
narcotraficantes como “Valenciano”, el “Loco” Barrera y “Diego Rastrojo”, instalados en

Venezuela” (Ramirez, 2014).

A pesar de los escasos acercamientos, las crisis resurgen constantemente.
Después de la muerte de Hugo Chavez, asumié el poder Nicolas Maduro, también
defensor del proyecto del socialismo y quien se ha caracterizado por su radicalidad en
especial a la hora de tomar decisiones sobre la relacion con Colombia. Por ejemplo el
26 de mayo de 2015 el gobierno de Maduro expidi6 el decreto 1787, por medio del cual
establecia zonas de defensa maritima sobre el territorio en disputa con Colombia, ante
lo cual Colombia envié una nota de protesta pues no puede decidir autbnhomamente
sobre los limites en disputa y menos con un decreto que sélo tiene alcance dentro del

ordenamiento juridico venezolano.
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Tras varios incidentes diplomaticos y teniendo en cuenta la situacion social y
econdmica del vecino pais en la actualidad, varios analistas, como Sandra Borda
(citada por El Tiempo, 2015) afirma que “esto siempre sucede cuando la crisis
venezolana se agudiza, porque necesitan distraer la atencion de lo que pasa a nivel
interno y crear un incidente diplomatico”, es como si utilizaran un conflicto externo para

unir a la poblacién entorno a un enemigo comun.

Posteriormente, el 19 de Agosto del mismo afio Maduro ordené el cierre de la
frontera que comunica al estado de TAchira con Norte de Santander®, mas adelante
ordeno el cierre de la frontera por la zona de la Guajira y Zulia, adicional declaré un
estado de excepcion y ordend la expulsiéon de Colombianos los cuales, segun cifras de
la OCHA citada por ElI Colombiano (2015) sumaban al 11 de septiembre de 2015
15.176 personas. Segun el gobierno venezolano estos individuos residian ilegalmente
en su pais e incluso indicaron que hacian parte de grupos armados ilegales, y que
estaban desabasteciendo de medicamentos y alimentos a Venezuela, acusando
también al gobierno colombiano de no ofrecer garantias a sus ciudadanos lo que

ocasiona los masivos éxodos transfronterizos.

Desde esa fecha el paso fronterizo ha sido intermitente, lo que ha ocasionado,
ademas de una crisis humanitaria para los expulsados, problemas econdémicos para los
negocios de Cucuta y Guajira que dependen de las exportaciones al vecino pais y de
los viajeros con procedencia venezolana que se abastecen de medicamentos,

alimentos y productos de aseo en el territorio colombiano.

El caso de Colombia y Venezuela muestra un escenario donde, simultdneamente
se presenta la mayoria de los fendmenos descritos con anterioridad: falta de consenso
de ambos Estados sobre la frontera, uso politico de las rivalidades para unificar a la

nacion en contra de un enemigo comun y alta sensibilidad en las fronteras, producto de

25 . . . . . . P .
Este es el paso fronterizo principal entre Colombia y Venezuela, los une el Puente Internacional Simén Bolivar.
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la actividad combinada y simultanea del trafico ilicito de drogas, la guerrilla, el transito
de personas y otras manifestaciones de un conflicto que ya cumplié cincuenta afios
(Fuentes, 2008, p.7).

Como agregarian Avila, Ledn, Ascanio, Leon, y Ariza, (2013) “basicamente las
dindmicas de esta zona se le salieron de las manos tanto a Colombia como a

Venezuela, y van mas alla de los voluntarismos de los mandatarios.”

Por otra parte, la frontera sur de Colombia, se encuentra otra limite conflictivo:
Ecuador. Tradicionalmente se habian llevado relaciones pacificas, en especial porque
con este pais se resolvieron las diferencias limitrofes varias décadas atras; sin
embargo, el desbordamiento del conflicto de Colombia ha generado varios tropiezos en
los ultimos afios, a lo que se suma la permanencia en el poder de Rafael Correa, lider

izquierdista muy cercano al régimen chavista y por supuesto a su sucesor Maduro.

En especifico, los problemas en la zona fronteriza han obedecido por ejemplo a
las aspersiones aéreas para la erradicacion de cultivos ilicitos, por su parte Ecuador
siempre ha argumentado que el fumigante toxico ha afectado parte de su territorio lo
gue ha suscitado varias crisis diplomaticas, a pesar del establecimiento de comités
técnicos para la busqueda de soluciones para frenar los cultivos ilicitos y que ello no

genere externalidades para Ecuador.

Adicional a esta problematica, se observa con preocupacion la movilizacion de
ciudadanos colombianos hacia el otro lado de la frontera en busqueda de proteccion
ante los ataques de los grupos armados, segun cifras de la ACNUR hay 250.000
colombianos con necesidad de proteccion en Ecuador y de acuerdo al Ministerio de
Relaciones Exteriores de Ecuador entre 2000 a 2007, solicitaron asilo 45.231

colombianos y fueron aceptadas 14.300. (como se citdé en Bermeo y Pabdn, 2008, p.4).
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Asimismo, y al igual que con Venezuela, “la situacion geografica de la zona de
frontera ha permitido que las fuerzas ilegales colombianas utilicen el territorio
ecuatoriano para descanso, aprovisionamiento y refugio, montando campamentos
moviles para fines delictivos y de violencia.” (Bermeo y Pabén, 2008, p.7), lo que sin
duda alguna representa una afronta para la estabilidad y seguridad del pueblo
ecuatoriano y lo que genera conflictos en cuanto a la definicién de las competencias de

las autoridades de ambas naciones para tratar la problematica.

Uno de estos conflictos, de hecho el més dificil de la relacion bilateral se presentd

En la madrugada del 1 de marzo de 2008, efectivos militares de Colombia
realizaron una incursion aérea a territorio ecuatoriano con el objetivo de
bombardear un campamento de las FARC, situado en el sector de Angostura, a
1.8 kildbmetros de la linea de frontera. EI bombardeo de este campamento
constituia un objetivo militar estratégico para el gobierno colombiano debido a que
alli se encontraba nada menos que Raul Reyes, segundo en la linea de mando de
las FARC. (Montufar, 2008, p.2)

Si bien, el objetivo de Colombia no era violar la soberania territorial de Ecuador
para apoderarse de una zona en especifico, se incursioné en territorio extranjero sin
previa autorizacion del gobierno ecuatoriano para realizar un ataque también criticado
por la comunidad internacional por violar el Derecho Internacional Humanitario al hacer
uso excesivo de la fuerza, lo que puso a Colombia y su conflicto interno como una clara
amenaza para la seguridad regional, siendo Chavez la voz principal de protesta en la

region.

Esto gener6 un malestar que desemboc6 el rompimiento de relaciones con
Ecuador y una fuerte crisis en las relaciones con Venezuela, quien incluso movilizé

tropas a la frontera, y con Nicaragua. El discurso de Ecuador se endurecio con el paso
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de 24 horas replicando las palabras de Chavez, y mas que la condena al hecho en
especifico, la violacion territorial se us6 como excusa para un debate de tinte ideoldgico
para criticar al gobierno de Uribe y para sefialarlo a él personalmente y acusarlo de
servirle a Estados Unidos y permitir la incursion “imperialista” en la region, a pesar de
gue, por ejemplo, Ecuador hacia parte en ese momento del acuerdo con Estados

Unidos conocido como ATPDEA.%®

Finalmente, con la mediacién del Grupo de Rio?’, se logr6 una salida diplomética
a la crisis, teniendo como base la intermediacién de otros presidentes que lograron
bajar el tono de las acusaciones, propiciando también la reunion de los vicecancilleres
de ambas naciones que trataron de establecer un acuerdo mas completo que el que
contemplaba La Comisién Binacional Fronteriza (COMBIFRON)?®. Adicionalmente,
ejerci6 una fuerte presién el dafio econdémico producido por el alejamiento entre

economias altamente interdependientes.

Con Nicaragua hay un diferendo que data de varios afios sobre la delimitacion
maritima en el Mar Caribe occidental que en los ultimos gobiernos ha planteado un
gran reto ante las 3 demandas interpuestas en la Corte Internacional de Justicia y un
fallo que no favorece las pretensiones nacionales. Sin embargo, el conflicto interno,
como tal, no ha intervenido directamente en la relacion bilateral, pero las tensiones
limitrofes y la alineacion de izquierda del gobierno nicaragiiense de Daniel Ortega han

supuesto una barrera importante para la agenda regional de Colombia.

*Esla Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacién de Drogas, la cual contempla la eliminacion de
barreras arancelarias para la entrada de miles de productos andinos a los Estados Unidos, como estrategia para la
sustitucidn de actividades ilegales como cultivo y trafico de narcéticos. Del acuerdo, vigente hasta 2010, hacian
parte Ecuador, Bolivia, Perd y Colombia. Véase: ATPDEA-PROCOLOMBIA en http://tlc-eeuu.procolombia.co/abc-
del-tlc/atpdea

*’Eue un grupo de discusién politica al que atendian los jefes de Estado y Gobierno de los paises de América Latina
y el Caribe y dio paso al CELAC.

28 “Se formé en 1996 para tratar temas de defensa y seguridad fronteriza, evaluar y supervisar el cumplimiento de
los compromisos militares y policiales de seguridad fronteriza, generar medidas de confianza mutua y fortalecer las
relaciones entre las Fuerzas Publicas a fin de solucionar conjuntamente los problemas fronterizos” (Fuentes, 2010,
pag 19)



http://tlc-eeuu.procolombia.co/abc-del-tlc/atpdea
http://tlc-eeuu.procolombia.co/abc-del-tlc/atpdea
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En cuanto a Brasil, la relacion es distante, se basa sobre todo en el intercambio
comercial, mas que en la cooperacion, y en lo que podria ser una alianza
geoestratégica, dada la basta y rica amazonia que representa la zona fronteriza con
Colombia, no hay acuerdos bilaterales al respecto, mas que el control por parte de las
autoridades brasileras del trafico de drogas patrocinado desde los grupos ilegales

colombianos.

La relacion Brasil — Colombia se ha caracterizado por su baja intensidad: paises
vecinos, cordiales pero distantes. Lideres en sus zonas de influencia —Andes y
Cono Sur-, ambos estan unidos por grandes espacios amazoénicos, lo que desde
luego le da a esta frontera un caracter estratégico en la geopolitica mundial. Sin
embargo, en la actualidad los dos paises miran en direcciones opuestas:
Colombia hacia el Norte y Brasil hacia el Sur. La posibilidad de fortalecimiento del
sistema intrarregional se circunscribe a los temas de la agenda internacional:

medio ambiente, narcotrafico y terrorismo. (Miranda, 2003. p.1).

En general, el contexto regional colombiano ha sido bastante conflictivo en los
ultimos afios, se exacerb6 en especial durante el gobierno de Uribe Vélez dado el
caracter del mandatario que personaliz6 algunas disputas como por ejemplo con
Chéavez y Correa. Adicionalmente, el establecimiento de una agenda regional sélida se
ha visto afectada por la polarizacion politica de la regidén y por el desbordamiento del
conflicto armado de Colombia que ha permeado las fronteras colindantes generando

amenazas para la estabilidad de los paises vecinos.

El papel de Estados Unidos en la region también ha jugado un papel
distorsionador de las relaciones, pues aunque en la practica es el principal socio

comercial individual de la region, “(...) sigue siendo el principal socio comercial y las
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exportaciones de la region a ese pais son mas diversificadas que aquellas destinadas a
la Unién Europea y Asia.” (CEPAL, 2011), en el terreno politico genera suspicacias sus
acuerdos de cooperacion que destinan la mayoria de recursos al sector militar y policial,
como el Plan Colombia, pues los vecinos creen que genera un desbalance en la
capacidad militar, posicionando a Colombia por encima de los otros paises del cono, lo
gue puede llegar a representar una provocacion y un factor desestabilizante para la

Zzona.

Es decir, Colombia es percibida por sus vecinos como una amenaza desde el alud
extra fronterizo de su conflicto interno, entendiéndose por esto la presencia de grupos
armados ilegales en los paises vecinos y sus subsecuentes actividades delincuenciales.
A su vez, la intervencion de Estados Unidos en el fortalecimiento de las Fuerzas
Militares para el combate de las guerrilas es percibido como otra amenaza,
entendiéndola desde un contexto liderado por la izquierda latinoamericana que se
retroalimenta con la alianza de paises mencionados anteriormente como Venezuela,

Ecuador, Nicaragua, Brasil y otros como Bolivia y Argentina.

En otras palabras, se podria decir que hay una divergencia de percepciones;
como se mencionaba, el conflicto de Colombia y su principal aliado en la lucha contra el
terrorismo y el narcotrafico generan suspicacias, pero a su vez, Colombia desde el
establecimiento de su Politica de Defensa y Seguridad Nacional y su estrecho vinculo
con la Politica Exterior, determina como prioridad el conflicto interno, prioriza a quienes
confluyen para su terminacién, y observa con preocupacion la permisividad de paises
gque como Venezuela y Ecuador han tolerado la presencia de grupos ilegales en sus
territorios, no los han reconocido como terroristas y no han permitido que las fuerzas

nacionales de cada pais se unan para el atague conjunto a estos actores armados.

Sin embargo, la culminacion de las negociaciones en la Habana — Cuba tras

cuatro afios de didlogos, cuyo fruto es un acuerdo que hoy estd sometido a la
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refrendacion en el Congreso de la Republica, cambia totalmente el panorama a nivel
nacional e internacional. A nivel nacional, aunque siguen existiendo grupos armados
como el ELN, bandas criminales y narcotrafico, el grupo que representaba la mayor
amenaza para le seguridad y defensa nacional se habrd desmovilizado, permitiendo el
re-direccionamiento de recursos y esfuerzos en otros sectores prioritarios para el

desarrollo del pais.

A nivel regional, desde las negociaciones, se generé un ambiente de cooperacion
tras el respaldo de Cuba, Venezuela, Brasil y otros paises que apoyan la terminacion
pacifica del conflicto. Asi como se afirmo6 desde la contextualizacion tedrica, se podria
ver que desde la planificaciébn de la paz para Colombia y desde la perspectiva de
Keohane, ya no se “espera lo peor”’ de otros Estados, hay un ambiente de mayor flujo
de informacidn, sin suspicacias sobre los métodos que cada cual pensaba que se debia

seguir para tratar las amenazas generadas desde Colombia.

En esta medida se podria decir que desde el cambio de las condiciones
colombianas se podrian ir generando intereses similes con los otros Estados de la
region, empero, siguen habiendo factores condicionantes no sélo dentro de la Politica
de Defensa y Seguridad sino desde la Politica Exterior, que sin duda alguna sigue
teniendo presente la semilla de Réspice Pollum. M&s aln, Colombia comienza a ver en
el sistema internacional, mas alla de la vecindad, un sistema internacional como el que
describe el Institucionalismo Neoliberal, abierto y con posibilidades positivas, con
guienes comparte intereses en comun, mas que a nivel local, pues aunque hay un
viraje en éste panorama, como lo sugiere Keohane (1993, p.29), y tal como se
mencionaba anteriormente, se necesita de planificacion y negociacion para que mas
gue armonia haya cooperacion efectiva, que es lo que sucede entre Colombia y sus

potenciales socios mas alla de América Latina.
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En suma, falta aun mucho por hacer desde el contexto regional para reestablecer
las relaciones de confianza, la libertad de informacion y para establecer una agenda
compartida fuerte que unifique intereses mas allad de las diferencias ideoldgicas, y
entendiendo como dice el institucionalismo neoliberal, que el sistema internacional esta
compuesto por diferentes actores, entre ellos actores institucionales que pueden
facilitar el papel de los gobiernos de Centro y Sur América para afrontar los nuevos

retos de la vida nacional e internacional; como lo plantea Fuentes.

Parece paradojico, que en tiempos de mayor globalizacion e interdependencia,
resurjan las banderas del nacionalismo y se revivan los conflictos fronterizos.
Pese a que la Unica opcion para salir del subdesarrollo requiere una mayor
cooperacién, diversos gobiernos de la regidbn mantienen sus reivindicaciones
histéricas de corte territorial, inhibiendo cualquier posibilidad de favorecer el
acercamiento y la confianza. Pero a esta agenda tradicional se sobrepone una
nueva agenda de amenazas no tradicionales que sensibiliza ain mas a los
gobiernos y plantea serios desafios a la comunidad latinoamericana. Las dificiles
fronteras se transforman en espacios “sin ley”, abiertas a los influjos de esta
interdependencia negativa, que implica fuertes exigencias para los gobiernos vy

para los sistemas politicos de la regién. (2008, P. 8-9)

2.3. Contexto Multilateral

Colombia en los ultimos afios ha intensificado sus visitas y misiones diplomaticas
alrededor del mundo. Desde el gobierno de Uribe se buscaba el apoyo para la lucha
contra el terrorismo y desde el gobierno Santos en el periodo mas reciente para el
apoyo de las negociaciones de paz y otros objetivos de una agenda internacional mas
diversificada. Asi, se han establecido nuevas embajadas, consulados y oficinas de

Proexport, y del mismo modo se ha intensificado la negociacién de los acuerdos
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comerciales bilaterales, convenios de cooperacion y la participacion de organismos

multilaterales.

Tan solo en el primer afio del gobierno Santos se gestionaron y fortalecieron las

negociaciones de los siguientes acuerdos con tematicas comerciales y de seguridad:

PAISES FIRMANTES

Alianzas de paz y seguridad

(osta Rica, Guatemala, Jamaica, Honduras, Haiti y
México.

TLC wigentes

CAN, Mercosur, Chile, G-2 (Maxico), Triangulo Morte
(Honduras, Guatemala y EL Salvador), Swiza, Liechtens-
tein y Canada.

TLE suscritos

Estados Unidos, EFTA (parcial) v la Unidn Europea.

TLC en negociacion

(orea del Sur, Panama y Turguia.

TLE a futuwro

Japdn, Consejo de Cooperacion del Golfo (Gulf Coopera-
tien Council) y Australia.

Tratados de doble tributacion

21 con 22 paises.

Tratados de inversion
bilaterales vigentes

Peril, Suiza v Espana.

Tratados de inversion
bilaterales suscritos

Reino Umido, Corea del Sur, Bélgica y China.

Tratados de inversion
bilaterales en negociacian

Kuwait, Japan y Emiratos Arabes Unidos (primeros
acercamientas).

Alianza del Pacifica

Chile, México, Perd y Panama.

Tabla 6: Acuerdos negociados por Colombia. Fuente: Vargas-Alzate, L. F., Sosa, S., & Rodriguez-Rios, J. D. (2012). EI comercio
como plataforma de la politica exterior colombiana en la administracion de Juan Manuel Santos. Colombia Internacional, 76, 259-

292.

En cuanto a su participacion en organismos multilaterales, la cancilleria afirma

que “Colombia se ha distinguido por ser un pais comprometido con el multilateralismo,
espacio al que identifica como el escenario adecuado para favorecer
entendimientos entre los paises del mundo entero, en temas de interés global,
regional y subregional” (2016). En concordancia, Colombia hace parte de varias
organizaciones de caracter multilateral y también ha suscrito alianzas de cooperacion

con otras colectividades.

Entre los organismos més importantes se encuentra la Organizacién de Naciones

Unidas, Colombia fue uno de sus miembros fundadores y ha participado siete veces
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como miembro no permanente del Consejo de Seguridad, el cual es el encargado de

velar por la paz y la seguridad internacionales.

Colombia por su amplia experiencia en temas de seguridad, de lucha contra el
terrorismo y el crimen organizado, tiene la posibilidad de compartir experiencias
en procesos de desarme, desmovilizacion y reinsercion, el Consejo de Seguridad
es un escenario ideal para ofrecerle al mundo ese conocimiento. (Cancilleria,
2016).

Otras organizaciones a los que pertenece como Estado miembro son, por ejemplo:

e Asociacion de Estados del Caribe (AEC)

e Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

e Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL)

e Comunidad Andina de Naciones (CAN)

e Grupo de los 24 (G-24)

e La Corporacion Andina de Fomento (CAF)

e Organizacion de Estados Americanos (OEA)

e Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL)

e Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

e Organizacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas
(UNESCO)

e Organizacion para las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO)

e Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA)

En concordancia con los lineamientos de la Politica Exterior para el periodo 2014 —
2018, se han establecido unas lineas de accidn, entre las cuales se especifica la

necesidad de materializar una estrategia exterior a nivel multilateral mediante la
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Consolidacion de la presencia y posicionamiento de Colombia en instancias
globales, multilaterales, regionales y subregionales para la defensa y promocién
de los intereses nacionales. Para ello, Colombia participard activamente en los
Mecanismos de Concertacion e Integracion Regionales, profundizando el didlogo
politico e implementando acciones entre los Estados miembros para facilitar la
cooperacion, fortalecer el desarrollo, consolidar la institucionalidad propia de cada
mecanismo Yy la ejecucién de proyectos conjuntos. Por lo anterior, se llevaran a

cabo las siguientes iniciativas:

1) promover, defender y mejorar el posicionamiento de los intereses nacionales en
escenarios multilaterales, fortaleciendo la presencia del pais en espacios de toma

de decisiones sobre temas estratégicos en materia econdmica, social y ambiental;

2) procurar el mejor posicionamiento de los intereses del pais en los escenarios
multilaterales, promoviendo al interior de los mismos la vision nacional sobre
temas de atencion prioritaria e impulsar la presencia de nacionales colombianos

en posiciones estratégicas de los Organismos Internacionales;

3) establecer alianzas internacionales con paises, organizaciones de la sociedad
civil y la academia, en relacion con las politicas globales de drogas, y a la
formulacién de politicas que incorporen nuevos enfoques, con el fin de obtener

mejores resultados; y

4) difundir en las instancias multilaterales, globales, regionales y subregionales los
esfuerzos que desarrolla el Estado colombiano para garantizar la protecciéon y el
respeto de los Derechos Humanos en el territorio Nacional, y privilegiar el
intercambio de buenas practicas en la promocion y proteccion de los

mismos.(Cancilleria, 2015)

En este extracto literal de los lineamientos de las maniobras diplomaticas
dictaminadas para cumplir los objetivos del segundo cuatrienio de Santos, es valido
agregar que desde el institucionalismo neoliberal se explica cdmo se armonizan los

intereses entre Estados y como estos a sus vez ayudan a consolidar instituciones, tal y



74

como lo pretende el gobierno colombiano, que medien para actuar en un sistema
internacional mas regulado, con menos incertidumbre al obtener informacion mas
completa a través de convenios y alianzas y promoviendo el dialogo entre naciones,

bien sea desde un espacio regional o desde hemisferios diferentes.

A nivel regional llama la atencion la participacion de Colombia en UNASUR, pues
es un organismo de integracion regional de los 12 paises del hemisferio sur de
América, que va mas alla de las medidas econdmicas y comerciales para la asociacion

de los Estados miembro, sino que pretende una integracion cultural, social y politica.

El objetivo principal es coordinar acciones para disminuir la pobreza en las
naciones y disminuir la brecha que separa los pueblos, incluso comprende la
coordinacion de los mecanismos judiciales para el intercambio de informacién y
experiencias para todos trabajar sobre el mismo proyecto de desarrollo regional y la
construccion de una identidad suramericana sin la injerencia de Estados u
organizaciones internacionales que interfieran en especial con los proyectos politicos e
ideolodgicos individuales como lo serian los de Venezuela, Bolivia y Ecuador. (UNASUR,
2016).

Sin embargo, en la transicion de Colombia hacia una era de post conflicto es
necesario aunar esfuerzos con actores de diferente naturaleza y localizacion que
puedan proveer un sustento, bien sea técnico o econémico, para el mantenimiento de
la paz y la construccion de la misma desde el apoyo a diferentes sectores, que incluso
comprenden la lucha contra las amenazas que aun afectan la estabilidad, la seguridad,

la defensa y el desarrollo del pais y toda su poblacion.

3. ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE
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3.1. ANTECEDENTES

Tras la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, el mundo vio la
reorganizacion del sistema internacional, dividido en dos bloques opuestos. Por un lado
se encontraba Estados Unidos, quien habia demostrado su poderio econémico, politico,
militar y nuclear. Sin embargo ante sus capacidades se alzaba un nuevo reto con un
proyecto sociopolitico radicalmente diferente que fue la Unidbn de Republicas
Socialistas Soviéticas, que entraria a polarizar la escena politica y militar a nivel

internacional.

Por consiguiente, las potencias occidentales reaccionaron ante la amenaza de la
expansion de la revolucion soviética, con un conjunto de medidas denominadas
Doctrina Truman gue se trataba del modelo de politica exterior impuesto para frenar el
avance del comunismo, por tanto quien se comprometiera con la lucha tenia derecho a
concesiones economicas, los primeros beneficiados fueron Turquia y Grecia. “Esta
ayuda contribuyé a la reconstruccion de los paises de Europa Occidental y a la
recuperacion y modernizacibn de sus economias, pero también significo el
reconocimiento politico de los Estados Unidos y la solidaridad entre una parte y otras
del Atlantico” (Aracil, Oliver, Segura, 1998, p. 112).

Adicional a esta estrategia estadounidense, se sumaron los Tratados de
Dunkerque?® y Bruselas®® con “una finalidad defensiva y de integracién econdémica
regional” (Carvajal, Guerra, p. 38), y tras naufragadas negociaciones con los soviéticos,

Estados Unidos dio a entender que

*® Tratado suscrito el 14 de marzo de 1947 entre Francia e Inglaterra para cooperar en la defensa y asistencia
mutua.

O pacto fue firmado el 17 de marzo de 1948 entre Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Gran Bretafia y Francia.
Contemplaba ademas de las medidas defensivas, una nueva politica aduanera, aumento de intercambios culturales,
y la coordinacidn de los programas econdémicos transversales con el objetivo de elevar el nivel de vida. Véase: Del
Moral, J. I. (1978). La Alianza Atlantica y la integracion europea. Boletin de Informacion, (120), 2.
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Si los europeos se uniesen para organizar su defensa, como habian considerado
hacerlo en virtud del plan de recuperacion, podrian pedir a los Estados Unidos su
ayuda para cubrir el desnivel entre lo que era necesario para la defensa de
Europa y lo que eran capaces de hacer ellos mismos (Del Moral, 1978, p.3)

En consecuencia Gran Bretafa inicié una intensa campafa para la firma de un
acuerdo oficial, que fuera ratificado por el congreso de Estados Unidos que garantizara
que en caso de una guerra con un tercero, éste los apoyaria, pues el pais
norteamericano proponia la ampliacién del Pacto de Bruselas y la profundizacion del
Plan Marshall®*, pero esto no era suficiente para la unién occidental en Europa que
temia por su estabilidad y seguridad. Asi, el 4 de abril de 1949 representantes de
Estados Unidos, Canadé, Bélgica, Francia, Holanda, Luxemburgo y Gran Bretafia
suscribieron un pacto de cooperacion militar y ayuda mutua en caso de guerra con un
tercer pais (Carvajal, Guerra, p.38). Después se adhirieron Islandia, Dinamarca,

Noruega, Portugal, Italia, Grecia, Turquia y Espafa.

Con la firma del Tratado de Washington surgié entonces la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte, que si bien desde su preambulo rescataba la importancia y
la supremacia de las Naciones Unidas y se basaba en el articulo 51% de la carta del
organismo, no tardd en recibir las primeras criticas precisamente por parte del
secretario general de la ONU M. Trygve Lie, citado por Hernandez (2000, p. 35) “si los
pueblos aceptan que las alianzas regionales reemplacen la seguridad colectiva, la

esperanza de una paz duradera resultara gravemente perjudicada”.

* El Plan Marshall o Programa de Recuperacién Europea, fue un conjunto de medidas soportadas

econdmicamente por Estados Unidos para la reconstruccién de Europa después de la Segunda Guerra Mundial.
“Fue una herramienta politica en manos de la administracién americana en el contexto de la Guerra Fria y la
defensa del occidente” (Bossuat, 2008, p. 13) Véase: The Marshall Plan: history and legacy.

32 El articulo de la Carta de las Naciones Unidas est4 en el Capitulo VIl que habla sobre las amenazas y quebrantos
de la paz “Ninguna disposicién de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa, individual o
colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de
Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales” Véase: Carta
de las Naciones Unidas, Cap VIl en: http://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-vii/.
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Sin embargo, la creacion de un pacto mas concreto que requeria del compromiso
serio de las partes parecia ser la Unica garantia de contrapeso ante una URSS
expansionista, que mas adelante en 1955 con la firma del pacto de Varsovia o Tratado
de Amistad, Colaboracién y Asistencia Mutua®®, se instauraba como un serio opositor
de la OTAN, pues si bien en el articulado del Tratado se estipulaba como objetivo el
mantenimiento de la paz y se aludia a la carta de las Naciones Unidas, también se
acordaba el sistema de defensa ante las amenazas que podrian afectar a Europa
Oriental y a la Union Soviética, asi como el establecimiento de un Mando Unificado de

las fuerzas armadas.

A pesar de las tensiones generadas en el periodo de la Guerra Fria,* nunca se
entr6 en un conflicto en caliente que generara la respuesta armada de alguno de los
grupos. Sin embargo si dejo prever que de acuerdo a Keohane, cuando hay unos
intereses comunes entre democracias liberales la conformacion de instituciones
internacionales de caracter cooperativo facilitan los procesos, sin embargo desde su
naturaleza es apropiado revisar desde el institucionalismo neoliberal este tipo de
acuerdos y que no absolutiza a los integrantes del sistema internacional como lo hace

Waltz desde el neorrealismo pues:

“El andlisis de Waltz pasa por alto el hecho de que las alianzas basicas de los
Estados Unidos y la Unidn Soviética fueron fundamentalmente diferentes —una de
caracter voluntario, basada en incentivos y en una comunidad de valores (OTAN);
la otra impuesta, sobre la base de acuerdos con regimenes sostenidos por la

fuerza militar (Pacto de Varsovia)-. La OTAN permanece unida, a pesar de las

** Tratado de 11 articulos suscrito el 14 de Mayo de 1955 en Varsovia-Polonia. Véase: Pacto de Varsovia (1955)
http://old.dipublico.org/tratados/159.html

** Se atafie su origen al fin de la Segunda Guerra Mundial en 1945 y se ubica la terminacién de este periodo entre
1989 y 1991 con la caida del muro de Berlin y la disolucién de la Unidn Soviética.
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predicciones de Waltz; el Pacto de Varsovia entro en crisis rapidamente.” (Goodin,

Kinglemann, 2001, p.6)

Es asi como la OTAN se ha visto en la necesidad de re direccionar su
planteamiento estratégico, pues con la disolucién de su oponente y quien constituia su
mayor amenaza, debid revisar su direccionamiento y establecer los lineamientos de
accion ante las nuevos retos que impone un sistema internacional radicalmente
diferente al que contextualiz6 su nacimiento, pero que con sus coyunturas ha
fortalecido su integracion y demostrado la efectividad para sus socios desde la

intervencidn en diferentes escenarios conflictivos regionales y extra regionales.

3.2. ESTRUCTURA

Si bien las condiciones politicas y econdmicas de la zona de influencia de la
OTAN cambiaron dramaticamente, su esencia ha seguido siendo la defensa militar de
sus miembros, aunque ha sido trascendental agregar operaciones de caracter politico
con miras a poder coadyuvar en el establecimiento y mantenimiento de la paz donde

sus esfuerzos son requeridos.

Asi pues, la estructura actual es la siguiente:
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ALLIED ALLIED
COMMAND COMMAND
OPERATIONS TRENSFORMATION
International Staff | E——

Integrated Military
Command Structure

Gréfica 1, Fuente: Estructuras de trabajo de la OTAN http://www.nato.int/nato-welcome/index.html

Los estados miembros son 28 asentados en el territorio euroatlantico.

Las delegaciones son los representantes permanentes de cada Estado miembro
en la sede de Bruselas.

El grupo de planeacion nuclear es el maximo 6rgano dentro de la alianza donde
se atiendes las cuestiones nucleares y se discuten aspectos politicos
relacionados con el tema. La politica nuclear de la Alianza se revisa y modifica
constantemente a la luz de los acontecimientos relevantes que la puedan afectar
El Consejo del Atlantico Norte es el érgano supremo de discusion politica en el
cual participan los delegados de cada Estado miembro y estan dirigidos por el
secretario general. Sus reuniones tienen lugar cada semana o cuando un hecho

importante amerite una reunion.


http://www.nato.int/nato-welcome/index.html
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e EI Comité Militar estd compuesto por los jefes de la cartera de defensa de cada
Estado miembro. Cuando las decisiones politicas que se toman incluyen
acciones militares el comité entra en accion. La OTAN tiene un namero reducido
de tropas propias, por eso cuenta con el aporte voluntario de sus Aliados para
las misiones y una vez finalizan sus militares retornan a cada pais de origen. A
Su vez se divide en el Comando Aliado de Operaciones, que establece los
ndcleos de accion militar y el Comando Aliado de Transformacion que se
encarga de la educacion, el entrenamiento y los ejercicios para transformar la
operatividad de las fuerzas de la OTAN de acuerdo a los requerimientos de las
eventualidades.

e Los Comités Subordinados son comités politicos y técnicos que cubren gran
variedad de temas para generar las consultas necesarias a los miembros y
socios que las soliciten.

e La secretaria General esta en cabeza de un civil que es el funcionario de mas
alto rango de la Alianza, quien se encarga de dirigir el proceso de toma de
decisiones y vigila su implementacion; asi mismo es el portavoz de la
organizacion y lidera el personal internacional que asesora a las delegaciones
de los paises miembros en las sedes de la OTAN. (NATO, 2016e).

Desde 1991 los Conceptos Estratégicos han cambiado, en Lisboa en 2010 se
determiné un nuevo enfoque que dio como resultado una ampliacién del espectro de
accion de la Organizacion, generando asi cambios en las tareas y surgimiento de mas
comités técnicos que asumieran el control de los nuevos retos dentro y fuera del area

de influencia.

3.3 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
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Durante décadas, las fuerzas de la OTAN se disefiaron para oponerse a la
amenaza militar del Pacto de Varsovia, adaptando su organizacion y modos de
empleo, y desarrollando un pensamiento militar que model6 dos generaciones de
mandos castrenses. La desaparicion de la amenaza soviética acab6 con el
modelo estratégico de la bipolaridad y dejo sin utilidad inmediata el instrumento
militar de la OTAN, tanto en su aspecto material como en su motivacion
estratégica y operacional. Sin embargo, y para evitar su desaparicion, la OTAN
habilitdé nuevos términos en los Conceptos Estratégicos de 1991 y en el de 1999
para referirse a nociones indeterminadas que actuarian como fundamento de una
nueva “estrategia” y centrandose en la zona europea como ambito de actuacion.
(Fojon, 2010, p.8)

Aunqgue durante el periodo de la Guerra Fria en el que se mantuvo alerta la
organizacion no se uso la fuerza, no desestimoé la capacidad militar que comenzaria a
apreciarse y a justificar la vigencia del tratado en la post Guerra Fria con
participaciones indirectas en operaciones como la Provide Comfort en 1991, en la que
se hizo una intervencién en Iraq para apoyar a la comunidad Kurda asechada por el
gobierno de Sadam Hussein. Este tipo de misiones vislumbraron el tipo de
procedimientos que podria ejecutar la OTAN desde un cambio de rol estratégico:

pacificacion, mantenimiento de la paz y operaciones humanitarias (Cavanaugh, 1992,
p.1).

Asi, la Organizacion instituydo dos dimensiones desde las cuales cumple el
propdsito principal de la OTAN que no es otro que salvaguardar la libertad y seguridad
de sus paises miembros (NATO, 2010), estas esferas de accién son la politica y la
militar, sobre tres ejes fundamentales: defensa colectiva, manejo de crisis y seguridad
cooperativa. Desde la herramienta politica promueve valores democraticos y las
consultas de los hechos que preocupen a los miembros para que la revision de estos
temas entre todos los Estados miembro sea parte del proceso de toma de decisiones y

de esta manera se mantenga la paz, se aumente la confianza, tal y como lo plantea la
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teoria como objetivos para la creacion de las instituciones; y se eviten conflictos

potenciales.

La consulta entre los estados miembro es por tanto el nicleo de la OTAN desde
gue sus Aliados estan en la disponibilidad de intercambiar puntos de vista e
informacion y discutir temas antes de llegar a un acuerdo y tomar medidas.
(NATO, 2016c)

De otro lado se encuentra la herramienta militar. Desde este aspecto la OTAN
indica que aunque se inclina por la solucion pacifica de los conflictos, si la herramienta
diplomatica falla, esta en la capacidad de asumir operaciones de manejo de crisis
teniendo en cuenta el articulo 5° del Tratado de Washington que indica que si uno de
sus miembros es atacado, bien sea en Europa o América, los demas reaccionaran,
teniendo en cuenta, como se mencionaba anteriormente el articulo 51 de la Carta de
las Naciones Unidas y las acciones de los Aliados cesaran una vez el Consejo de
Seguridad de la ONU implemente las acciones pertinentes para el manejo del conflicto.
(NATO, 2016d).

Muchas operaciones de gestion de crisis tienen sus propios objetivos y términos
finales dependiendo de la naturaleza de la crisis, que definird el alcance y la
escala de la respuesta. Para garantizar la eficacia y la resiliencia, los instrumentos
de gestion de crisis de la OTAN se adaptan continuamente al contexto de la
evolucion de la seguridad. Con el tiempo, la OTAN ha dirigido y llevado a cabo
una serie de operaciones de gestion de crisis, incluso mas alld de la zona
euroatlantica. (NATO, 2015).

Asimismo, en el ultimo Concepto Estratégico (2010) se determina como otra de
sus actividades esenciales la defensa cooperativa a nivel internacional, entendiendo
gue la Alianza puede producir efectos en el desarrollo de la politica y la seguridad mas

alla del territorio que contempla el Tratado y a su vez lo que sucede extra
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territorialmente puede afectar a la Organizacion, se declaran comprometidos a afianzar
las alianzas con paises que consideren de relevancia y organizaciones internacionales
de cualquier parte del mundo desde que compartan su objetivo de alcanzar y mantener

la paz en el mundo.

No obstante, el trabajo es constante para contrarrestar las posibles amenazas a
sus territorios y poblaciones, por tal motivo parte de su estrategia desde el 2010 incluye,
entre otros aspectos, el mantenimiento de armamento tanto convencional como nuclear,
tener la capacidad de responder a variadas operaciones para la defensa colectiva y el
manejo de crisis, contar con fuerzas desplegables bien preparadas y fortalecidas que
puedan responder a los ataques a un Aliado, desarrollar la capacidad de defenderse de
ataques con misiles buscando la cooperacién en especial con Rusia y otros socios de
la zona Euro-Atlantica. También contempla la necesidad de desarrollar y mantener sus
capacidades para responder a ataques biologicos, quimicos, y radiologicos, asi como
ataques tecnolégicos para lo cual plantean un escudo cibernético para los Aliados. Del
mismo modo plantea la necesidad de garantizar la seguridad energética protegiendo la
infraestructura, estableciendo cooperacion con los socios que influyan en dicha

infraestructura y gestionando planes de contingencia para tal fin. (NATO, 2010)

Por consiguiente, en la actualidad la OTAN suma 18.000 militares desplegandose
en diferentes partes del mundo para el manejo de las crisis y en operaciones aéreas y
navales. Hoy continda desplegando sus fuerzas y programas en Afganistan, Kosovo y

el Mediterraneo.

Llama especialmente la atencidén su incursion en Afganistan. Alli se puede observar
claramente el re direccionamiento estratégico de la Organizacion al no sélo incursionar
militarmente, sino contar con la preparacion de civiles y militares para mantener la paz
y prestar su apoyo para el post conflicto en operaciones de reconstruccion y
estabilizacion. Claro ejemplo de ello es la mision inicial de combate y recuperacion de
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territorios luchando contra los talibanes e ISIS; posteriormente en 2014 la mayoria de
Aliados retiraron sus tropas y se dio inicio en 2015 a la mision Resolute Support que

implica:

e “Apoyo a la planificacion, programacion y determinacion del presupuesto;

e Asegurar la transparencia, la rendicion de cuentas y la supervision;

e Apoyar la adhesion a los principios del Estado de Derecho y la buena
gobernanza;

e Apoyar el establecimiento y mantenimiento de procesos tales como la
generacion de fuerza, reclutamiento, capacitacion, administracién y desarrollo de
personal.” (NATO, 2016b)

Ademas, los Aliados y sus paises socios acordaron extender el mantenimiento
de esta mision de estabilizacion y proveer apoyo econdémico a las fuerzas armadas
afganas hasta el 2020 para el mantenimiento de la paz. Toda esta intervencion esta
basada legalmente en el Acuerdo del Estado de las Fuerzas entre Afganistan y la
OTAN y ha recibido el apoyo de la comunidad internacional encabezada por el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas (NATO, 2016b).

También, desde su viraje estratégico, ha participado en misiones para la ayuda
humanitaria y el manejo de crisis causadas por eventos naturales. Ejemplo de ello es
su participacion en la asistencia a Estados Unidos durante el huracan Katrina, toda vez
gue estos solicitaron apoyo en la logistica para adquirir alimentos y medicamentos y

trasladarlos a las areas afectadas. (NATO, 2016a)

Del mismo modo, hace presencia en areas no conflictivas con el proposito de
prevenir conflictos y ataques a sus Aliados, es por eso que de acuerdo a la politica
exterior de uno de sus mas grandes aliados, Estados Unidos, desde el 11 de
Septiembre de 2001 estan comprometidos con la lucha contra el terrorismo; por tal
motivo tienen presencia naval en el Mediterraneo para contener cualquier tipo de
amenaza terrorista. Igualmente tienen dispuestas sus fuerzas aéreas para prevenir

ataques aéreos como el liderado por Rusia en Kosovo.
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Por consiguiente, los esfuerzos de la OTAN han propendido por hacer un
llamado a la cooperacion con Rusia para que mas que hacer un contrapeso militar,
haya informacion fluida en sus operaciones militares y nucleares y se reduzca la

incertidumbre, por lo menos en el area de influencia euroatlantica.

Desde la cooperacion se ha creado un eje de accién fundamental para la
OTAN, desde el cual pretende proyectar estabilidad y seguridad en el mundo
estableciendo alianzas con Estados y organizaciones internacionales de diferentes
partes del globo. Desde el establecimiento de estas coaliciones, los socios, mas no
miembros, pueden beneficiarse de las siguientes herramientas dispuestas por la

Organizacion:

e “Compartir ideas sobre areas de interés comun o preocupacién a través de
consultas politicas y el intercambio de inteligencia;

e Participar en una amplia carta de eventos de educacién, capacitacién y consulta
(mas de 1.200 eventos al afio estan abiertos a los socios a través de un Menu
de Cooperacion de la Alianza);

e Preparacion conjunta para futuras operaciones y misiones, participando en
ejercicios y capacitacion;

e Contribuir a las operaciones y misiones actuales dirigidas por la OTAN;

e Compartir las lecciones aprendidas de las operaciones anteriores y desarrollar
politicas para el futuro;

e Trabajar conjuntamente con los aliados en investigacion y desarrollo de
capacidades;

e Integrar las perspectivas de género en la seguridad y la defensa,;

e Lucha contra la corrupcién en el sector de la defensa;

e Intensificar los esfuerzos para controlar o destruir armas, municiones y
artefactos explosivos sin detonar;

e Desarrollo de proyectos cientificos conjuntos.” (NATO, 2010)
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Es vital para la OTAN el establecimiento de relaciones alrededor del mundo,
pues a diferencia de otras organizaciones regionales, tienen claro que deben adaptarse
a los nuevos retos que supone un mundo cada vez mas globalizado e interdependiente,
‘la OTAN sabe que es necesario establecer relaciones estratégicas con otros paises,
donde quieran que estén, desdibujando las diferencias regionales y haciendo hincapié
en los intereses mutuos, dejando claro que es algo mas que la busqueda de socios

para repartirse las cargas de las operaciones”. (GEES, 2012)

De acuerdo al Concepto Estratégico “Compromiso Activo, Defensa Moderna”,

los lideres de los Estados miembros

Esta(n) firmemente comprometidos con preservar su eficacia como la mas exitosa
alianza politico-militar. Nuestra Alianza prospera como fuente de esperanza
porque se basa en valores comunes de libertad individual, democracia, derechos
humanos y el estado de derecho, y nuestro propdésito comun, esencial y duradero
es salvaguardar la libertad y la seguridad de los miembros. Estos valores y
objetivos son universales y perpetuos, y estamos determinados a defenderlos a

través de la unidad, la solidaridad, la fuerza y resolucion. (2010).

En suma, tanto los paises como las Organizaciones propenden actualmente
por un estrechamiento de relaciones basadas en la cooperacién, las practicas
transparentes y el intercambio de informacién y ayudas, que provean las herramientas
necesarias para no solo atender los conflictos armados que afectan a la poblacion
mundial, sino para mantener la paz y trabajar por el desarrollo social, democratico,
econdmico y politico, atravesando las fronteras y generando desde los espacios
multilaterales regionales escenarios de integracion entre los hemisferios, tal y como lo

ha pretendido la OTAN y su evolucion estratégica.
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4. EL ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA OTAN
SOBRE COOPERACION Y SEGURIDAD DE INFORMACION.

POSIBILIDADES Y LIMITACIONES.

La lectura de la Sentencia C-337 de 2015 de la Corte Constitucional que declara
la inexequibilidad de la Ley la Ley 1734 del 8 de septiembre “Por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte sobre Cooperacién y Seguridad de Informacién”, suscrito en Bruselas,
el 25 de junio de 2013”, permite comprender que el Acuerdo en comento fue suscrito de
conformidad con las disposiciones constitucionales que regulan la celebracién de
tratados internacionales por parte del Estado colombiano.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante comunicacion del 15 de octubre
de 2014, firmada por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados
de la Direccibn de Asuntos Juridicos Internacionales, informé [a la Corte
Constituciones] que para la suscripciéon del “Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte sobre Cooperacion y
Seguridad de Informacion”, el Gobierno Nacional otorgd plenos poderes al

Ministro de Defensa Nacional, Juan Carlos Pinzdn Bueno.

Dentro del material probatorio aportado por la Cancilleria se encuentra copia del
documento del 21 de junio de 2013, que otorgd plenos poderes al Ministro de
Defensa Nacional para que suscribiera en nombre del Estado Colombiano, el
Acuerdo con la OTAN sobre cooperacion y seguridad de informacion, lo cual se

materializ6 el 25 de junio de 2013 en Bruselas — Reino de Bélgica.

Adicionalmente, dicha agencia estatal remitid copia del acto por medio del cual el

Presidente de la Republica impartio la respectiva aprobacion ejecutiva el 2 de



88

septiembre de 2013, y sometié a consideracion del Congreso de la Republica el
mencionado Acuerdo. (Corte Constitucional, STC 337/15, 2015).

Vale recordar que la inexequibilidad de la norma fue declarada en tanto la Alta
Corte concluyé que todos los requisitos que son propios del tramite de leyes
aprobatorias de tratados internacionales no se cumplieron y el vicio configurado fue de

caracter insubsanable, es decir, que no se podria corregir eventualmente.

. en el momento preciso de llevarse a cabo la votacién de la iniciativa
legislativa 086 de 2013 ante la Plenaria del Senado de la Republica (segundo
debate), ni del acta de sesion ni de la certificacion respectiva es posible acreditar
las exigencias constitucionales de quérum decisorio y de la aprobacion por la
mayoria simple, asi como tampoco se logra establecer el requisito legal que
consagra el articulo 123-4 de la Ley 52 de 1992. Como la irregularidad que se
evidencia tuvo lugar en una etapa estructural del proceso legislativo y afecta la
conformacién democratica de la voluntad parlamentaria del Senado de la
Republica, la Ley 1734 de 2014, “por medio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
sobre Cooperacién y Seguridad de Informacién’, suscrito en la ciudad de
Bruselas, Reino de Bélgica, el 25 de junio de 2013”, resulta inexequible. (Corte
Constitucional, STC 337/15, 2015).

Ademas, en concepto de la Procuraduria General de la Nacion refiriéndose al
contenido material del Acuerdo, manifesté que el mismo desde un punto de vista
general, no desconoce los mandatos constitucionales sobre relaciones y politica
internacional, por cuanto la cooperacién entre la OTAN y Colombia tiene como
propoésito fortalecer la capacidad operativa de las Fuerzas Militares y de la Policia

Nacional mediante el intercambio de informacion entre las partes.
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El organismo de control indicé que el movil fundamental del Acuerdo que ahora
se estudia, es mejorar el desempefio de la Fuerza Publica en aspectos relacionados con
la defensa y seguridad nacional, propender por el cumplimiento de la misiéon constitucional
de proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades. Asi mismo, “contribuye a la realizacion del
articulo 217 Superior, ya que con el acceso efectivo a informacion de primera mano, la
Fuerza Publica puede desarrollar las finalidades de defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional” (Corte
Constitucional, STC 337/15, 2015).

El Acuerdo no implica una injerencia en la soberania nacional porque Colombia
no cumple con el requisito geogréafico para ser miembro de la OTAN, por ende,
solo puede establecer parametros de cooperacion en materias relativas a la
seguridad y a la lucha contra conductas delictivas trasnacionales. Ademas, no
supone la presencia de tropas extranjeras en el territorio colombiano. Por lo
anterior, estimé que el instrumento internacional “no parece ser contrario a la
conveniencia nacional ya que, como se indico, el fortalecimiento de la Fuerza
Plblica a partir del suministro de informacién en forma reciproca, tiene fines

constitucionales legitimos e importantes”. (PGN, 2015).

No obstante, refiriéndose al contenido material del Acuerdo, la Procuraduria
encontré un problema central que radica en su alto grado de indeterminacion, pues de
su texto no se deriva con claridad el tipo de informacidon que sera objeto de intercambio.
“En efecto, en el tratado no se puede distinguir con claridad qué tipo de informacion
cabe dentro de la denominacién genérica de ‘informacion clasificada’, pues parece

referirse a distintas clases de informacién” (Corte Constitucional, STC 337/15, 2015).
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Ahora bien, en qué consiste taxativamente el Acuerdo, es una pregunta que muy
bien merece la pena plantearse en primer lugar para ubicarse y contextualizar la

situacion.

4.1 El Acuerdo de Cooperacién entre Colombiay la OTAN.

Apegandose al texto del Acuerdo éste consta de 6 articulos, tal y como lo aclara la

exposicion de motivos del proyecto de ley que esta cursando en el Congreso.

- El articulo 1° dispone las obligaciones generales de las Partes en referencia a la
proteccion y salvaguardia de la informacidén y material que se reciba de la otra
parte.

- El articulo 2° estipula que el Gobierno de la Republica de Colombia acepta el
compromiso de investigar y aprobar de manera previa a todos aquellos
connacionales que requieran o puedan tener acceso a la informacion en
cuestion.

- El articulo 3° sefiala quiénes seran los organismos responsables y competentes,
dentro de la OTAN, a efectos del manejo de la informacién intercambiada bajo la
égida de este acuerdo.

- El articulo 4° plasma la obligacion para el Estado colombiano de informar a la
OTAN quiénes seran aquellas autoridades nacionales que fungiran como
responsables en concordancia con el articulo anterior.

- El articulo 5° sefiala que las partes, previo al intercambio de cualquier
informacion, establece que la parte receptora protegera la informacién que
reciba.

- El articulo 6° consagra la clausula de entrada en vigor del acuerdo, la cual indica
gue el mismo entrara en vigor en la fecha en que el Gobierno de la Republica de

Colombia y la OTAN se hayan notificado entre si, por escrito, que se han
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cumplido sus requerimientos internos legales. Igualmente, este articulo incluye
una clausula de denuncia, la cual permite a las Partes denunciar el instrumento

en cualquier momento mediante notificacion entre si.

Para mayor claridad, permitase transcribir el Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Organizacion del Tratado Del Atlantico Norte sobre Cooperacion y

Seguridad de Informacion.

La Republica de Colombia, representada por
Su Excelencia Juan Carlos Pinzén Bueno,

Ministro de Defensa Nacional y

la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
representada por
Su Excelencia Anders Fogh Rasmussen,

Secretario General de la OTAN.

Habiendo acordado hacer consultas sobre aspectos politicos y de seguridad de

interés comun y ampliar e intensificar la cooperacion;

Conscientes de que la efectiva cooperacion en este aspecto conlleva el intercambio

de informacién sensible y/o privilegia da entre las Partes;

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1

Las Partes deberan:
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(i) proteger y salvaguardar la informacién y el material de la otra Parte;

(i) hacer todo lo que esté a su alcance por garantizar que, si es clasificada, dicha
informacion y material mantendran las clasificaciones de seguridad establecida por
cualquiera de las partes con respecto a informacion y material del origen de esa Parte y
protegera dicha informacion y material de acuerdo con los estandares comunes
acordados,

(iii) no utilizaran la informacion y el material intercambiados para propositos diferentes
de los establecidos en el marco de los respectivos programas y de las decisiones y
resoluciones inherentes a dichos programas;

(iv) no divulgaran dicha informacion y material a terceros sin el consentimiento del

originador.

Articulo 2

(i) El Gobierno de Colombia acepta el compromiso de hacer que todos sus
connacionales quienes, en desarrollo de sus funciones oficiales, requieran o puedan
tener acceso a informacion o material intercambiado de acuerdo con las actividades de
cooperaciéon aprobadas por el Consejo del Atlantico Norte, hayan sido investigados y
aprobados en materia de seguridad antes de que obtengan acceso a dicha informacién
y material.

(i) Los procedimientos de seguridad estaran disefiados para determinar si una
persona, teniendo en cuenta su lealtad y fiabilidad, puede tener acceso a informacién

clasificada sin poner en riesgo su seguridad.

Articulo 3

La Oficina de Seguridad de la OTAN (NOS), bajo la direccion y en nombre del
Secretario General y el Presidente, el Comité Militar de la OTAN, actuando en nombre
del Consejo del Atlantico Norte y el Comité Militar de la OTAN, y bajo su autoridad, es
responsable por hacer los arreglos de seguridad para la proteccion de informacion
clasificada intercambiada dentro de las actividades de cooperacién aprobadas por el

Consejo del Atlantico Norte.
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Articulo 4

El Gobierno de Colombia informara a NOS la autoridad de seguridad con la
responsabilidad nacional similar. Se redactaran Convenios Administrativos separados
entre el Gobierno de Colombia y OTAN los cuales abarcaran, entre otras cosas, las
normas de la proteccion de seguridad reciproca para la informacion que sea
intercambiada y la coordinacion entre la autoridad de seguridad de la Republica de
Colombia y NOS.

Articulo 5

Antes de intercambiar cualquier informacion clasificada entre el Gobierno de
Colombia y OTAN, las autoridades de seguridad responsables deberan establecer de
manera reciproca a su satisfaccion que la Parte receptora esta dispuesta a proteger la

informacioén que reciba, tal como lo requiere el originador.

Articulo 6

Este Acuerdo entrara en vigor en la fecha en que el Gobierno de Colombia y OTAN
se hayan notificado entre si por escrito que se han cumplido sus respectivos
requerimientos internos legales para la entrada en vigor de este Acuerdo.

El Gobierno de Colombia o la OTAN podran denunciar este Acuerdo en cualquier
momento mediante notificacion escrita entre si. La informacion o el material que sea
intercambiado previo a la fecha de terminacion de este Acuerdo seguira siendo

protegida de acuerdo con sus disposiciones.

4.2 Relaciéon de cooperaciéon entre Colombia y la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN)

Desde luego, el Acuerdo anterior no ha sido un producto fortuito de relaciones

esporadicas entre los dos actores o partes comprometidos, tampoco fue un resultado
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facilmente logrado entre ellas. Es producto de una relacion de cooperacion entre
Colombia y la Alianza Atlantico basada en la importancia del establecimiento de reglas

formales e informales que se han creado para facilitar su comunicacion.

En ello, hay una concordancia importante con los postulados de Keohane (1993) y
su enfoque del institucionalismo neoliberal, toda vez que éste autor asume y entiende
perfectamente que los acuerdos internacionales no son faciles de hacer o de mantener.
‘Lo que afirmamos es que la capacidad de los Estados para comunicarse y cooperar
depende de las instituciones hechas por el hombre, que varian histéricamente y segun
los temas, en naturaleza (respecto de las politicas que incorporan) y en fuerza (en
términos del grado hasta el cual sus reglas estan claramente especificadas y son
rutinariamente obedecidas). Los Estados estan en el centro de nuestra interpretacion
de la politica mundial tanto para los realistas; pero las reglas formales e informales
juegan un papel mucho mayor en la descripcidon neoliberal que la realista” (Keohane,
1993, p. 15).

Acorde con la exposicion de motivos del proyecto de ley que hoy tiene su tramite en
el Congreso de la Republica para re-validar el Acuerdo entre Colombia y la OTAN, el
Ministerio de Defensa Nacional viene desarrollando una estrategia de cooperacién
internacional que se despliega en los ambitos bilateral y multilateral. Esta se rige por la
prudencia, el respeto, la cooperacion, la transparencia y el pragmatismo, siempre
privilegiando la via diploméatica y el derecho internacional y se fundamenta en una
aproximacion del sector a diferentes regiones del mundo, con criterios estratégicos de
prevencion, cooperacion y modernizacion para el fortalecimiento de la seguridad y la

defensa nacional.

Esta estrategia se fundamenta en consolidar la participacion de la Fuerza
Publica en escenarios internacionales. Esto, bajo la perspectiva del futuro de la

Fuerza Publica, contribuyendo con las capacidades desarrolladas en los ultimos
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afios, y, a su vez, proyectando nuevas capacidades y estandares,
fundamentados en el profesionalismo de los hombres y mujeres de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional (...) Las capacidades de nuestra Fuerza Publica
son la base que permite a Colombia consolidar su posicibn como un actor
relevante en los escenarios regionales, hemisféricos y globales, mediante
diferentes mecanismos de cooperacion bilateral, triangular y multilateral.

(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015).

Lo anterior, como se ha podido evidenciar con los aportes del capitulo
segundo de este trabajo, responde también a los intentos de proyectar las
relaciones internacionales de Colombia con paises y organizaciones desde un
punto de vista dindmico, que permita de manera flexible adaptarse a los retos de
seguridad del futuro.

Asi, constituye un objetivo estratégico de Colombia fortalecer la cooperacion con
organismos multilaterales y otras naciones, no solamente desde la perspectiva de
buscar mayor efectividad en la lucha contra la delincuencia transnacional y otras
amenazas, sino también para orientar la vision de futuro de las Fuerzas Armadas de

Colombia, concluye el Ministerio de Defensa.

La experiencia de Colombia en la lucha contra el terrorismo, el narcotréfico, y la
delincuencia transnacional en general, es hoy reconocida a nivel internacional.
Solo a manera ilustrativa, desde 2010 las Fuerzas Armadas de Colombia han
capacitado mas de 24.000 miembros de las Fuerzas Armadas y de Seguridad de
alrededor de 70 paises. Colombia continuara con este esfuerzo de contribucion a
la seguridad, a la paz y a la estabilidad regional e internacional, brindando su
experiencia a las naciones que lo requieran. Como parte de la ejecuciéon de la
estrategia internacional del Sector Defensa, el Gobierno de Colombia ha venido
adelantando conversaciones conla Union Europea (UE), la Organizacion de

Naciones Unidas (ONU) yla Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
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(OTAN), con el objeto de desarrollar un amplio marco de actividades de
cooperacion que contribuyan al fortalecimiento de las capacidades de las

Fuerzas Armadas. (Ministerio de Defensa Nacional, 2015).

Lo anterior, con el objeto de desarrollar un amplio marco de actividades de
cooperacién que contribuyan al fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas
Armadas y asi elevar sus estandares profesionales y operacionales, en areas como
misiones humanitarias, misiones de paz, derechos humanos, justicia militar, entre otros

temas.

Cabe seialar que, de acuerdo con las insistentes aclaraciones de los Ministerios
de Defensa Nacional y de Relaciones Exteriores, la relaciones relacion Colombia —
OTAN en ningan caso implica o puede implicar la presencia de tropas extranjeras en el
territorio nacional, como tampoco la membresia de Colombia a esta dicha

Organizacion.

En palabras de Gastaldi (2014), el acercamiento de Colombia a la OTAN puede
explicarse a partir de la necesidad que tiene Bogota de buscar nuevos teatros
operacionales para sus Fuerzas Armadas, sus contratistas de seguridad, y
seguramente, los grupos armados desmovilizados (guerrillas y paramilitares), bajo un
evidente incremento de su cooperacién militar con los Estados Unidos. Implicitamente,
marca un posicionamiento estratégico orientado hacia el empleo de sus Fuerzas
Armadas en escenarios extra regionales de guerra irregular, bajo el paraguas de la
OTAN.

Ahora, teniendo en cuenta los antecedentes de politica exterior y las
caracteristicas actuales que rodean el estado de la cooperaciéon Colombia - Alianza
Atlantica, aunado al enfoque del institucionalismo neoliberal previamente apuntado, es
posible argumentar que aquella relacion se circunscribe en “la probada capacidad de

las modernas democracias liberales para formar instituciones internacionales de
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caracter cooperativo” (Keohane, 1984) y en la medida que se ha venido afianzando, se
consolida la proporcion de informacion, la reduccion de los costes de transaccion, el
logro de compromisos mas creibles, el establecimiento de puntos focales de
coordinacion y, en general, la generacion verdadera y confiable de reciprocidad
(Goodin y Klingemann, 2001, p. 7).

Tanto el realismo como el institucionalismo destacan la importancia de la
reciprocidad en el seno de las relaciones internacionales. El realismo resalta su
aspecto negativo: venganza, “ojo por ojo”. Con seguridad la carrera hacia las
armas y la espiral de guerra pueden describirse a veces en esos términos. La
reciprocidad —el “tic far rat’— puede conducir a enfrentamientos, y alli donde,
resulte dificil asegurar: si los demas han cooperado, las consecuencias pueden
ser terribles (Downs, Rocke vy Siverson, 1986; Signorino, 1995). EI
institucionalismo argumenta que la reciprocidad, de una u otra forma, puede
proporcionar las bases para la cooperacion (Axelrod, 1984; Ostrom, 1990;
Keohane y Ostrom, 1994 Las instituciones posibilitan la regulacién por
reciprocidad (Ostrom, 1990, p. 90). La reciprocidad puede funcionar tanto dentro
de cada sociedad como en las relaciones entre ellas. EI hecho de que
determinados intereses se enfrenten a una situacibn de venganza puede
suponer una presion a favor de politicas mas cooperativas: es posible que los
exportadores se opongan a la proteccién de forma mas vigorosa (Gilligan, 1993),
0 que las empresas multinacionales en industrias compitiendo por importaciones
no demanden proteccién para si mismas por miedo a provocar la ira de los
gobiernos en cuyas jurisdicciones quieren operar (Milner, 1987). (Goodin y

Klingemann, 2001, p. 7).

De conformidad con los términos institucionalistas, en relaciones internacionales,
las instituciones nacionales e internacionales interactian, reforzandose mutuamente.
La politica democratica nacional y el crecimiento de la sociedad internacional estan

fuertemente asociados con el desarrollo de las instituciones internacionales; la
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sociedad internacional y sus instituciones crean “espacio” para unas preferencias que

se derivan de la politica nacional. (Goodin y Klingemann, 2001).

Con toda conviccién, se puede afirmar que la relacion construida entre Colombia
y la OTAN se enmarca adecuadamente dentro del enfoque del institucionalismo
neoliberal, ya que, por otro lado, es evidencia de lo que Keohane (1984) llama “las
nuevas relaciones internacionales”, marcada también por los cambios en las formas

como se relacionan los Estados entre siy con actores no estatales.

Como lo reconoce el Concepto Estratégico de 2010 de la OTAN, esta
organizacion internacional ha estado buscando ampliar el espectro de sus aliados y en
el actual marco geoestratégico la cooperacion con otros paises es fundamental para
poder afrontar los retos globales (en Afganistan, la ISAF —International Security
Assistance Force— cuenta con efectivos de 22 paises no pertenecientes a la OTAN que
contribuyen con 4.000 soldados a la mision), (Malamud y Garcia, 2013). Es por esta
razén, que la politica de asociacién y partenariado se ha convertido en una prioridad
para la organizacion desde hace algunos afos, y Colombia se encuentra contemplada

dicha politica.

Politicamente permite que algunos paises se comprometan con la Alianza en la
medida de sus intereses y necesidades, desde el simple dialogo politico hasta la
identificacion de areas de interés comdn en las que cooperar. Operativamente
facilita que otros paises puedan participar de una manera u otra en operaciones
lideradas por la OTAN, y mejorar su interoperabilidad con las fuerzas armadas
aliadas. La idea de “cuantos mas, mejor” también significa una mayor aceptacion,
legitimidad y efectividad de las operaciones OTAN. Y es, sobre todo, un
espaldarazo a los valores que comparten los aliados. Tampoco hay que
menospreciar que es el Unico instrumento que, en época de crisis y recortes, se
puede permitir la OTAN, ya que si se compara con el mas elevado gasto que
supondria la ampliacion se entiende que esta salida resulta mas barata para las

arcas de la organizacion. (Malamud y Garcia, 2013).
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En el seno de las asociaciones, y mas aun, de los arreglos institucionales que
teje la OTAN con sus nuevos socios, se encuentra el compromiso para afrontar los
retos de seguridad del siglo XXI, como terrorismo, proliferacion de armas de
destruccion masiva, pirateria y ciberdefensa. “Si antes el acercamiento de la OTAN a
otros paises era eminentemente regional, ahora el futuro pasa por desdibujar las
diferencias regionales y buscar paises con intereses comunes” (Malamud, 2013), lo
gue encaja perfectamente la perspectiva del institucionalismo neoliberal y una de sus
condiciones: los agentes deben tener algunos intereses mutuos; es decir, deben
obtener beneficios potenciales de su cooperacion. En ausencia de intereses mutuos, la
perspectiva neoliberal de la cooperacién internacional seria tan carente de importancia
como una teoria neoclasica del comercio internacional en un mundo sin ganancias

potenciales a partir del comercio.

Merece la pena rescatar ahora que la relacion Colombia - OTAN no es nueva.

Desde 2008, a peticion de la OTAN y EEUU, Colombia ha evaluado las
posibilidades de cooperacion en la ISAF. Ese afio, una delegaciéon de oficiales
militares y de la policia nacional colombianas viaj6é a Afganistan para ver de qué
manera su experiencia nacional podia servir en actividades de desminado,
operaciones especiales, lucha contra el terrorismo y el narcotréfico, y
erradicacion de cultivos ilicitos. De forma complementaria, visitd Colombia el jefe
de la mision de adiestramiento de la OTAN en Afganistan, Bill Caldwell, para
aprender de la lucha contra el narcoterrorismo. Al mismo tiempo, en este periodo
ha ido aumentado la presencia de altos mandos militares colombianos en las
conferencias de la OTAN y existen equipos militares de enlace de Colombia en
la sede la organizacién. En este proceso de andlisis sobre las posibilidades de
participacion de Colombia, el pais ha estado en contacto no so6lo con la OTAN y
EEUU, sino también con otros gobiernos, como el del Reino Unido, con quien ha

fortalecido su cooperaciéon en materia de defensa. (Malamud y Garcia, 2013).
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Aunque la seguridad ha sido el tema prioritario, la observacién analitica de la
agenda que entre la OTAN y sus miembros se ha construido con Colombia a lo largo
de los ultimos afios, también demuestra claramente que las Partes no so6lo han
buscado la maximizacion del poder para conseguir la seguridad sino que también han
cooperado entre si, estratégicamente, con una variable sistémica intermedia: las
instituciones, que a su vez, han determinado sus comportamientos en el escenario
internacional (Keohane, 1995). Lo anterior, siempre en virtud del enfoque del

institucionalismo neoliberal.

4.3 La nueva estrategia de Colombia en un contexto regional
especifico.

Entendiendo el contexto de la relacion Colombia — OTAN bajo la Optica del
institucionalismo neoliberal, conviene ahora revisar el Acuerdo de Cooperacion
propiamente dicho como unidad de analisis independiente y fundamental que
promueve los objetivos principales de este trabajo académico.

El anuncio del Acuerdo ha despertado un sin nUmero de reacciones tanto dentro
del pais, como fuera de él, sobretodo en el vecindario. Prevalecen posiciones
encontradas respecto de su logro y aplicacion, implicaciones y consecuencias. Se
desatd un vendaval de declaraciones en buena parte de América Latina, especialmente
en el entorno de los paises vinculados al ALBA. De acuerdo a la resefia de Malamud vy
Garcia (2013) el diputado venezolano al Parlamento Latinoamericano, Roy Daza,
declard que el Acuerdo “prende las alarmas en Venezuela y en toda la regién®, ya que
“todas las cancillerias de América Latina estan alarmadas sobre una situacion que
debe ser aclarada”. El Presidente boliviano Evo Morales, inclusive decidio solicitar la
convocatoria urgente de una reunion extraordinaria del Consejo de Seguridad de
UNASUR para analizar los riesgos que podia tener para la region la iniciativa

colombiana. El ministro boliviano de Defensa, Rubén Saavedra, adujo que “cualquier
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forma de presencia de la OTAN en Sudamérica o Latinoamérica ya implica un riesgo
para la paz de la region. Esta presencia también implica desestabilizacién de la misma

region, un riesgo inminente de la paz que gozamos”. (Malamud y Garcia, 2013).

Sin embargo, todas esas declaraciones parecen discursos politicos hiperbdlicos,
si se tiene en cuenta la realidad del contenido material del Acuerdo, cuyo pilar
fundamental es la informacion que sobre seguridad y defensa puedan compartir y
transar las Partes. Claro esta, el Acuerdo de circunscribe en la busqueda de dos
asuntos esenciales: mayor efectividad en la lucha contra la delincuencia internacional; y
orientar con una vision diferente, el futuro de la Fuerza Publica colombiana, ambos,
intereses comunes y claves para la maximizacion de las estrategias de seguridad que

los actores involucrados se plantean.

De ahi la importancia de examinar en detalle y con todo rigor cientifico un
Acuerdo de cooperacion firmado entre un Estado independiente y una Organizacion

Internacional compuesta actualmente por 28 miembros.

Como ya se ha dejado ver, este analisis parte de una realidad innegable y tiene
qgue ver con los antecedentes de la politica multilateral de Colombia en materia de
seguridad, contestada por la por parte de la OTAN mediante su politica de asociacion
con Estados extra regionales. Es decir, del intercambio internacional producido entre
ambas partes comprometidas en una accion colectiva de cara a reducir costos de
transaccion, asimetrias y déficit de informacion, en el ambito de la seguridad de manera

sobresaliente, para conseguir beneficios mutuos.

Como resultado, el Acuerdo de 2013 en Bruselas es la representacion final del
desprendimiento de las relaciones entre actores internacionales que transitan por
nexos formales como acuerdos comerciales o tratados internacionales de seguridad

colectiva (Martinez, 2008).
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Dicho de otro modo, y gracias a la literatura del institucionalismo neoliberal, se
configura como un acuerdo de normas minimas de integracion positiva tendiente a
definir todo un juego de colaboracién en los que las partes saben que aceptar un cierto

nivel de reglamentacion aumenta la eficiencia en todas ellas.

Sin embargo, pueden existir desacuerdos entre los signatarios sobre cual es
realmente el nivel 6ptimo de colaboracién. La principal preocupaciéon fundamental
de los institucionalistas pasa por entender que los estados han sido incapaces de
adaptarse a la transnacionalizacion originada por el mercado mundial, su
compatibilidad con las democracias, y la alteracion en el ritmo de la cooperacion.

Internacionalmente las relaciones entre los actores se ramifican. (Martinez, 2008,
p. 7).

Una de las razones por las cuales se ha decidido recurrir al institucionalismo
neoliberal para explicar el Acuerdo, es que el enfoque brinda explicaciones suficientes
para esclarecer por qué cooperan Colombia y OTAN y qué alcances pueden seguir

teniendo.

Adicionalmente, el enfoque de Keohane y de otros autores que lo siguen ha sido
atil para ubicar la relacion de cooperacion tanto como el Acuerdo mismo logrado, en un
sistema internacional donde la seguridad sera lo que se haga de ella a partir de ahora,
y donde su arquitectura estd basada mas que todo en la cooperacion, donde los
peligros de conflictos violentos queden reducidos al minimo y donde los valores no solo

se prediguen sino se mantengan (Solana, 1999).

Es probable decir que el Acuerdo con la OTAN no es mas que una dimension de
la estrategia que en materia de seguridad viene desplegando el Presidente J.M. Santos
en su Gobierno, determinada por la pretension de convertir a Colombia en un actor

relevante de la politica mundial que se basa y cree en el papel de las instituciones



103

internacionales para fomentar la cooperacion, sacar el maximo provecho de ella y

potenciar sus intereses en el tablero internacional.

Para llegar ello, era requisito la “nueva” conceptualizacidn que sobre la
seguridad y la cooperacion venia ya rigiendo en la Alianza Atlantica. Solana (1999)
cuenta que el fin de la guerra fria y el hundimiento de la Union Soviética fueron hechos
extraordinarios por muchas razones. Primordial entre ellas fue la naturaleza
generalmente pacifica de una enorme transformacion que llevd la democracia a
sociedades que padecieron durante largo tiempo dogmas ideoldgicos y gobiernos

autoritarios.

Pocas personas habrian podido creer que el derrumbamiento de varios Estados
y el nacimiento de mas de una docena de otros nuevos ocurrieran sin grandes
convulsiones o conflictos violentos. ElI desmembramiento de la antigua
Yugoslavia, fue, desgraciadamente, una excepcion. Pero, en su conjunto, las
naciones recién llegadas a la democracia y a la independencia en todo el
continente europeo rapidamente apreciaron lo importante que era basar su
politica de seguridad sobre principios de cooperacién, asociacién y propdésitos

comunes. (Solana, 1999, p. 66).

Gracias a ello, el Acuerdo con la OTAN simboliza para Colombia la adhesion a
una filosofia basada en la blusqueda de beneficios estratégicos dentro de una politica
mas amplia de cooperacion que pretende superar también cuestiones de

interoperabilidad militar.

En términos practicos, el Acuerdo es por otro lado, la creacién de un marco de
seguridad que permite a ambas partes contribuir de conformidad con sus intereses y
capacidades y con independencia de sus afiliaciones institucionales (Solana, 1999),

siempre regidos por principios de transparencia para minimizar los malentendidos.



104

Habiendo comprendido la nueva estrategia del Presidente J.M. Santos de cara a
los desafios de seguridad del pais y conforme la agenda multilateral, el Acuerdo
también encuentra sendas explicaciones de tipo institucional que por ningin motivo
debe entorpecer la armonizacién de relaciones exteriores mantenidas con los paises

Vecinos.

Bien es verdad que algunos analistas como Ramirez (2014) catalogan el
acercamiento con la OTAN como apuesta peligrosa, en tanto compromete la
estabilidad y armonia de intereses con la regién. No obstante, el pragmatismo, en
términos de Gastaldi (2014), que caracteriza a la diplomacia colombiana no deberia
ocasionar dificultades al interior de la alianza suramericana, en caso de profundizarse

la cooperacién militar con los paises del Tratado del Atlantico Norte.

El presidente Santos ha logrado superar con éxito la desconfianza que el
tradicional alineamiento con los Estados Unidos habia generado en los paises
de la region, principalmente con aquellos vecinos que orientan su discurso en
forma contestataria a la influencia estadounidense, como Ecuador y Venezuela.
Esta cuestion quedd claramente evidenciada con la firma del acuerdo de
defensa con los Estados Unidos para el empleo conjunto de siete bases militares
en 2009. (Gasltadi, 2014).

Ahora, corresponde destacar que el Acuerdo es publico, inspirado en principios
verdaderamente legitimos y cientificamente comprobables en el institucionalismo
neoliberal, lo que da cuenta de la intencion del gobierno colombiano de transparentar a
sus pares de la UNASUR las gestiones con la OTAN. Semejante hecho debera dar
cuenta que Santos no preveé distanciarse de la region, sino que tiene insertado el pais
en un juego de colaboracion con una dindmica pendular, tal y como define Gastaldi

(2014) entre dos tableros estratégicos: el regional y el mundial.
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A nivel regional, Colombia buscaria proyectar un perfil conciliador y pragmatico
que le permita avanzar en cuestiones de interés nacional, principalmente porque
la concrecion de un acuerdo de paz con las guerrillas traera nuevos desafios
para la seguridad de Colombia, en tanto que las dindmicas delictivas
trasnacionales no desapareceran a pesar de lograr el fin del conflicto armado
interno. Tales desafios requerirdn de acciones coordinadas a nivel subregional,
particularmente con los paises vecinos de Colombia (...) A nivel mundial, un
acercamiento con la OTAN permitira que Colombia proyecte sus Fuerzas
Armadas en operaciones militares donde podra desplegar sus capacidades de
guerra antisubversiva, bajo el auspicio de los Estados Unidos, su principal aliado
estratégico. Gastaldi (2014)

Finalmente, la explicacion del Acuerdo de cooperacion y seguridad de
informacion firmado entre Colombia y la OTAN a la luz del institucionalismo
neoliberalLa relacion politica mantenida hasta ahora tiene posibilidades de lograr
mayores niveles de institucionalizacion, bien puede regularse mucho mas, y con ello
facilitar una cooperacién militar mas estrecha pero eso si, basada en la imperiosa
necesidad de superar la desconfianza que sobre la OTAN persiste en la regiéon. La
alianza construida debe propiciar mas cooperacion, consultas y resolucién conjunta de

problemas a partir de reglas e instituciones creadas especialmente con esa mision.

CONCLUSIONES

La vision de la politica y las relaciones internacionales como ciencia exigen una
revision tedrica juiciosa que defina los elementos necesarios para explicar el mundo,
las relaciones de poder y los actores que cada teoria define como esenciales para el
engranaje de la politica internacional. De este modo, después de considerar las teorias
clasicas se llegd a que se necesitaba un enfoque que incluyera elementos que para el

dia de hoy cobran mayor relevancia como lo supone por ejemplo la creacién de las
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instituciones por parte de los Estados que tienen intereses en comun y buscan reducir

la incertidumbre y aunar esfuerzos para alcanzar una determinada meta.

En este sentido, la teoria institucionalista neoliberal recoge las perspectivas del
neorrealismo y va mas alla contemplando la importancia de las instituciones en un
ambiente de cooperacién internacional que justifica la creacion y funcionamiento de
organizaciones internacionales, que dentro de las democracias liberas tienen un

impacto positivo para los fines esenciales de cada Estado.

Ciertamente, los cambios en el sistema internacional a lo largo de la historia han
obligado a dichos Estados a adaptarse a las condiciones, retos y amenazas que
supone cada etapa histérica, cada cambio politico, econémico, ideoldgico, cultural y
social. Asi, se ve como la reconfiguracién, por ejemplo, del espectro politico
colombiano ha determinado su politica exterior y su estrecho vinculo con las politicas

de seguridad y defensa nacional.

Las relaciones de Colombia con su entorno mas cercano y con el mundo entero
en general se han configurado de acuerdo a la evolucion del conflicto armado interno y
en los ultimos afios al caracter del gobierno de turno que ha tenido efectos especiales
en las relaciones vecinales, teniendo graves altibajos por el desbordamiento del
conflicto y la personalizacion de los debates entre los lideres de la izquierda

latinoamericana y la derecha colombiana.

Por consiguiente, durante el gobierno de Uribe se evidencié la continuacion de la
tendencia réspice pollum en su politica exterior, alineandose a su vez con la politica
exterior de Estados Unidos en el objetivo de luchar contra el terrorismo. Durante el
gobierno de Santos también la relacion con el pais norteamericano sigue siendo
estrecha pero se ha tratado de diversificar la agenda bilateral mas alla del tema de la
seguridad y adicional se ha buscado establecer y fortalecer las relaciones con otros

paises y organismos multilaterales para apoyar la lucha contra las amenazas existentes
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y la construccion de una paz estable dada la finalizacion del conflicto con el grupo

armado mas antiguo del pais que son las FARC.

Esta estrecha relacion con Estado Unidos nunca ha caido bien en la region, a
pesar de los esfuerzos del dltimo gobierno por demostrar que no representa una
amenaza para la estabilidad militar del hemisferio; sin embargo el distanciamiento
ideologico ha jugado un papel fundamental en una region que se polariza frente a los

aspectos politicos y militares de mayor relevancia entre los paises de la zona.

En consecuencia, un acuerdo de cooperacion militar entre Colombia y la OTAN ha
generado un sinnimero de suspicacias entre los vecinos, especialmente Venezuela y
Ecuador. Esta Organizacion, cuyo origen reside en la union de los paises de Europa
Occidental y Estados Unidos para frenar la expansion de la revolucion socialista
soviética después de la Segunda Guerra Mundial, se ha transformado de acuerdo a los
hechos histéricos que le han obligado a redeterminar su enfoque estratégico,
consolidandola como una Organizacion estable que hoy participa en misiones que van
mas alld de la intervencién militar y que busca cooperar con socios intra y extra

regionales para apoyar su objetivo de construccién de paz y defensa de sus Aliados.

Como se vio en el capitulo 3, la OTAN ha visto que en un sistema
interdependiente y globalizado, lo que suceda mas alla del territorio euroatlantico puede
afectar la estabilidad de sus miembros, por ello es vital afrontar los retos que se alcen
mas alla de las fronteras de su Tratado y entiende también que desde su preparacion
militar, politica y técnica puede contribuir en el manejo de crisis y la seguridad colectiva
en los lugares que necesitan de su presencia, como ha sido el caso de Kosovo,
Afganistan e incluso el mismo Estados Unidos por causa primero del ataque terrorista
del 9/11 y de un desastre natural que requirio los esfuerzos de sus Aliados para
superar la crisis y ademas unirse en la guerra internacional contra el terrorismo y el

narcotréfico.
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En este respecto, cobra sentido que la OTAN busque cooperar con socios extra
regionales que compartan sus intereses y objetivos politicos y militares. A su vez,
Colombia busca la manera de hacer frente a una era de post conflicto y enfrentamiento
de los desafios que aun se deben derrotar para consolidar un pais realmente pacifico y

seguro.

Cabe sefalar entonces, que un acuerdo de cooperacion militar que no implica el
asentamiento de bases de la OTAN en territorio colombiano, que busca ofrecer un
intercambio de informacion que beneficia a las partes, que sirve como un escenario
mas amplio para mostrar las capacidades de la Fuerzas Militares colombianas y
proyectar su futuro en lo que podria ser la participacion en misiones de paz y otras
operaciones teniendo como base el fin del conflicto armado mas intenso dentro del pais,
y las ensefianzas de la OTAN desde su vasta experiencia, no constituye una amenaza
para la regién y no deberia suponer un quebranto en las relaciones de Colombia con

los paises colindantes.

Teniendo en cuenta los antecedentes de politica exterior y las caracteristicas
actuales que rodean el estado de la cooperaciéon Colombia - Alianza Atlantica, aunado
al enfoque del institucionalismo neoliberal previamente apuntado, es posible
argumentar que aquella relacion se circunscribe en “la probada capacidad de las
modernas democracias liberales para formar instituciones internacionales de caracter
cooperativo” (Keohane, 1984) y en la medida que se ha venido afianzando, se
consolida la proporcion de informacion, la reduccion de los costes de transaccion, el
logro de compromisos mas creibles, el establecimiento de puntos focales de
coordinacion y, en general, la generacion verdadera y confiable de reciprocidad

(Goodin y Klingemann, 2001, p. 7).

Toda vez que los intereses de las partes de este acuerdo no se dirigen a expandir
su territorio en América del Sur, a implementar un proyecto ideolégico o politico en

especifico, a solucionar los diferendos limitrofes con algunos de sus vecinos a través
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de la fuerza, o a apoderarse de fuentes de recursos naturales importantes, sino que
enfatizan puntualmente en un exclusivo intercambio de informacion para mejorar las
practicas en relacion con la politica y la seguridad interna, el acuerdo no deberia

inquietar a la region.
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