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Introduccion

El municipio de Sahagun se encuentra ubicado en el departamento de Cérdoba,
es una pequena poblacion ubicada en antiguas provincias ganaderas. “Es un
municipio de cerca de 100.000 habitantes, de estos el 18% no cuentan con ningun
nivel educativo” (DANE, 2005), citado por Ocampo (2014); tiene una tasa de
desempleo que se ubica en el 25% y en zona rural del 38%, solo a partir del 2015
se efectud la construccidén del acueducto municipal que por mas de diez afnos no
suministré agua potable todos los dias e incluso en muchos casos nunca la
proveyo en épocas de sequia (Tiempo, 2015).

Sahagun se ha caracterizado por tener una gran influencia politica en los poderes
centrales del Estado, hasta el momento ha tenido 18 congresistas, también
acapara cerca del 70% de las secretarias de las comisiones constitucionales del
congreso (Ocampo, 2014). Ademas, su indice de participacion politica en votacion
nunca ha sido inferior al 63% (Dinero, 2012) y sus maximos representantes
municipales corresponden a dinamicas politicas que se remontan a épocas del
frente nacional a cargo de los partidos politicos tradicionales en Colombia
(conservador y liberal).

Los maximos representantes politicos en el municipio de Sahagun, han
pertenecido en su mayoria al partido liberal, personajes importantes en la politica
departamental como German Bula Hoyos, Alfonso Hernando de la Espriella y
familia Loépez Gdmez. Particularmente, en los 80's nacen nuevas jefaturas
politicas por parte de emigrantes arabes (Jorge Ramén Elias Nader, Salomén
Nader Nader y Familia Besaile) que posteriormente dominaran junto con las
anteriores descendencias politicas, el municipio, gobernacién y departamento.

Remitiendo al contexto nacional colombiano, la década de los 70's y 80’s fue
crucial para fundamentar el proceso descentralizador en Colombia. Muchas
regiones del pais se concentraron en paros civicos, huelgas y protestas en
general, alrededor de una ineficiente asignacién del gasto publico. Este abandono
estatal en la provision de servicios publicos era inocultable.

Con lo anterior, nace la segunda variable de este trabajo. El proceso
descentralizador en Colombia. Este implicé para departamentos y municipios
cambios en su comportamiento; tuvo numerosos impactos en las entidades
territoriales, entre estos, la asuncidn de nuevas competencias, recursos y
autonomia politica.
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Para el presente caso de estudio, se ha identificado como problematica, la
perpetuacion de descendencias politicas en el departamento de Coérdoba. De
modo que, se busca analizar estas estructuras politicas inmersas en el municipio
de Sahagun, dado que es importante constatar su influencia, comportamiento y
acciones tanto en el proceso de descentralizacion como en escenarios nacionales
como el congreso de la republica.

El analisis de Sahagun es pertinente, ya que busca develar la reconfiguracion que
las estructuras politicas tradicionales del departamento de Cérdoba vivieron frente
al impuls6 de la reforma descentralizadora en Colombia. Para tal efecto, la
pregunta de investigacibn de este trabajo es: ¢COmo la presencia de
autoritarismos subnacionales y de estructuras clientelares han dificultado el
proceso de descentralizacion en el municipio de Sahagun?

Bajo herramientas tedricas como el institucionalismo, descentralizacion,
clientelismo y otros, asi como parte de un estudio de campo realizado en el
municipio de Sahagun y en la capital del departamento, Monteria; se quiere
evidenciar como en el territorio, se ejerce lo que Gibson (2006) llama autoritarismo
sub-nacional; el cual hace referencia a una red de tipo mafioso que monopoliza el
poder en la politica local, capturando nuevos escenarios de influencia politica,
economica y social, entre los diferentes niveles de gobierno departamental.

El autoritarismo subnacional, por medio de una articulacion en red de actores
politicos legales e ilegales para el caso de estudio, conformara una estructura
clientelar compleja, la cual ha logrado mermar el papel de la oposicion (en su
mayoria inexistente) o en la mayoria de casos, cerrar espacios de eleccion para
candidatos independientes. Asi mismo, esta red ha permeado la institucionalidad
departamental y ha controlado el acceso y uso de recursos en los territorios en los
cuales ha hecho presencia.

Para el desarrollo de este trabajo se ha propuesto una hoja de ruta que articula
categorias y variables que se encuentran conexas al interior del texto, asi:
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1 Debilidad institucional - Yuxtaposicion de regimenes

2 El clientelismo como eje articulador de la casa politica
3 Practicas desde el marco institucional formal y fuera del marco institucional
Variable # Variable fase 3: alianza-competencia y comportamiento clientelar entre actores

legales e ilegales

1 Transacciones casas politicas - paramilitares
2 Control de acceso a cargos publicos (electoralmente y clientelarmente)
3 Control en la distribucion de recursosi

Fuente: elaboracién propia.

1. Cambio institucional en Colombia, aplicacion de la descentralizacion para
el fortalecimiento de enclaves autoritarios: caso de Sahagun, Cérdoba.

Politicos y empresarios corruptos que poseen las destrezas sociales para insertarse en el
poder legal, al tiempo que disponen del capital y la fuerza de narcotraficantes y paramilitares,
poco a poco se labran un espacio central dentro de las elites del pais. Pueden llegar a los
principales cargos publicos y realizar los negocios més lucrativos con la aprobacion del
Estado sin que los abundantes cuestionamientos sobre actuaciones comprometedoras
desafien su poder de expansion. Gustavo Duncan, 2009

Una institucién esta conformada por normas, procesos y valores que configuran
una determinada manera de hacer y genera una suerte de logica de lo apropiado,
gue establece los parametros para el desarrollo de la actividad de los distintos
actores implicados March & Olsen (1997), citado por Ramié (2001). Las
instituciones politicas se han descrito como asociadas a "las reglas de juego”, una
manera de hacer las cosas, en la cual se ven involucrados distintos actores dentro
de un contexto sociopolitico (Ramié, 2001).

También la institucion se puede entender como: "un conjunto de reglas y valores,
normativos y no cognitivos respecto de la manera en que influyen sobre los
miembros institucionales, como también el conjunto de las rutinas que se
desarrollan para poner en ejecucién e imponer esos valores”(Peters, 2003, pag.
25).

Las reglas de juego consisten en normas escritas formales, asi como en cédigos
de conducta generalmente no escritos (informales) que subyacen y complementan
a las reglas formales (North, 1993, p. 14), por ende, estas reglas forman parte de
unas dindmicas que se ajustan a cambios institucionales hechos por reformas de
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ley o renovacion de actores claves de decision. En consecuencia, al existir unas
practicas formales e informales de las organizaciones departamentales y
municipales, estas permiten gestionar recursos de acuerdo a los lineamientos que
la ley determina y a los mecanismos informales de gestidbn que caracterizan los
vinculos' institucionales (Gibson, 2006).

Desde el institucionalismo se pueden analizar algunas de las razones de impulso
del proceso descentralizador en Colombia, mas alla de unas caracteristicas de
éxito o de fracaso sobresalen: razones administrativas, técnicas y politicas.
Adicional a ello, superando la perspectiva clasica del institucionalismo es clave
tener en cuenta la sobre posicidn de los elementos contextuales en lo politico v,
por otra parte, que los procesos politicos dependen en gran medida de los factores
sociales (Peters, 2003).

De entrada, se puede analizar que las instituciones afectan permanentemente el
comportamiento de sus miembros (actores legales e ilegales) y tal como se ha
mencionado, la restriccidon de conducta tiene origen en las reglas formales o
informales que le brindan cierto grado de estabilidad o represidon en su funcién
(Peters, 2003).

El cambio en las instituciones no se produce por planificacién, sino obedece a
multiples corrientes y oportunidades que emergen del contacto politico al interior
de las instituciones o de su relaciéon politica con la sociedad. Por consiguiente,
existen estimulos al cambio institucional, entre estos, el aprendizaje “las
instituciones identifican las circunstancias cambiantes de su entorno y luego se
adaptan a ellas. Los cambios en el entorno constituyen un conjunto de
oportunidades para la institucion, como también una amenaza para las pautas de
comportamiento establecidas” (Peters, 2003, pag. 28). De ahi que la identificacidn
de los actores involucrados en el proceso politico, es clave para el analisis, porque
aquellos cambios institucionales constituyen una ventana de oportunidad y/o una
amenaza a las pautas de comportamiento anterior, una inestabilidad o
incertidumbre para los actores participantes de estas, entre otras situaciones, que
dependen en gran medida de la capacidad de respuesta de cada uno de los
actores involucrados.

E| vinculo puede ser material (una institucién, por ejemplo) o inmaterial (una relacién, afinidad o flujo de
informacién) ayuda a entender las luchas entre actores en diferentes ambitos del sistema territorial
nacional"(Gibson, 2006; 218).
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1.1 El proceso descentralizador en Colombia; conceptualizacion y discusion.

Desde tiempos de la colonia, la conformacidn de grupos econémicos y su
presencia en la arena politica ha sido una constante. Segun Zambrano (1995),
narra cdmo en tiempos del siglo XVI la costa atlantica, fruto de sus principales
actividades en torno al contrabando y a la ganaderia, logré forjar grupos
econdmicos bastante importantes quienes lucharon por el control interprovincial.
Por tanto, el escenario politico era supremamente conflictivo y se caracterizé por
una lucha constante por el territorio.

La conformacion de Colombia por medio de regiones surge a partir de la creacion
de grandes metrdpolis comerciales, casos ilustrativos como Cali, Medellin,
Barranquilla, con la construccion de infraestructura vial, principales fabricas
comerciales, asi como la creacion de identidades culturales son algunos de los
rasgos por los cuales se fueron creando élites comerciales y politicas que
permitieron un moldeamiento comercial, politico y social:

Las descripciones de estos tres casos apuntan a sefialar que la conformaciéon de las
regiones pasa primero por la definiciéon de centros de poder con estabilidad econémica, y de
donde se generan proyectos culturales lo suficientemente fuertes y representativos (...) Las
regiones se conforman cuando surge una nueva red reguladora de poder, que es la cultural,
con sus mitos, imagenes, simbolos, que permiten a las sociedades regionales hacer sentir a
todos sus miembros iguales, elementos que facilitan la dominacién de sus habitantes
(Zambrano, 1995, pag. 11)

A partir de los anteriores argumentos, la descentralizacidn no solo es una,
tampoco obedece a un impulso netamente desde el centro politico, sino que
también tiene inmerso un sinnumero de dinamicas que antes de ser una iniciativa
gubernamenta/z, fue también una descentralizacion por aspectos de cultura y
practicas difundidas por medio de elites locales.

La descentralizacion tiene muchas corrientes teéricas, la mayoria se enfocan en
los asuntos econdmicos, democraticos y sociales. De modo que, la
descentralizacion puede ayudar a mejorar la distribucion de recursos gracias al
conocimiento de las preferencias locales. Otros investigadores advierten que la

2 En 1986 Belisario Betancourt inicia la descentralizacién en Colombia como una apuesta para eliminar las
malas practicas politicas. La eleccién popular de alcaldes buscaba disminuir la tensién que existia en
municipios donde el ejecutivo, particularmente consolidado en dos poderes partidistas (conservador/liberal)
nombraban personas ajenas al contexto politico de la regién (Ocampo, 2014).
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descentralizacion al conferirle poder a las autoridades subnacionales, estas
pueden provocar nuevos conflictos de distribucidn (Falleti, 2006).

Otra perspectiva la argumenta Sanchez & Chacon (2005), mencionan que la figura
de la descentralizacion aparece en tal época, debido a una busqueda por
fortalecer la democracia local y para fortalecer la provisidn de bienes y servicios
publicos locales. Asi mismo, “a través de la descentralizacion se buscaba acercar
al gobierno y ciudadanos para mejorar la capacidad institucional, combatir la
corrupcion y aumentar el margen de gobernabilidad” (Sanchez & Chacdon , 2006,

pag. 15).

La descentralizacion, es en entonces trasladar parte del poder econdmico, politico
y social desde el gobierno central a entidades subnacionales con el propésito de
brindarles autonomia en el impulso de iniciativas locales. En consecuencia,
significa dotarla de nuevas responsabilidades y/o competencias para la solucidon
de problematicas al interior de la jurisdiccion del departamento, también significa
‘el pasaje de poder desde el gobierno nacional a los gobiernos locales
(municipios, ciudades, localidades) y regionales (Estados, provincias,
departamentos), reduciendo la dimension del gobierno nacional al derivar la
responsabilidad de la toma de decisiones” (Orlansky, 1998, pag. 2).

Nuevos aportes al analisis de la descentralizacion, son los de Falleti (2006), quien
concibe la descentralizacion como un proceso de reforma de Estado, tal proceso
esta constituido por un conjunto de politicas publicas que transfieren recursos o
autoridad desde los niveles mas altos de gobierno a los mas bajos.

En Colombia, la Corte Constitucional ha especificado que la descentralizacién® es
una accién por la cual se dota de autonomia a los entes territoriales en distintos
aspectos pero giran en torno a tres subdivisiones: la descentralizacién politica,
administrativa y fiscal.

® El caracter de entidad territorial implica pues, el derecho a gobernarse por autoridades propias, a ejercer las
competencias que les correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y, por Ultimo, participar en las rentas nacionales. De esta forma, tal
reconocimiento se traduce en autonomia politica, esto es, la capacidad de elegir a sus gobernantes (alcalde,
concejales, ediles, personero y contralor), autonomia administrativa, es decir, la facultad de manejar los
asuntos de su jurisdiccién, tales como la organizacién de los servicios publicos, la administracién de sus
bienes y la solucién de todos los problemas que surjan en desarrollo de sus actividades y, finalmente,
autonomia fiscal, que implica la potestad para fijar tributos, participar en las rentas nacionales y administrar
sus recursos (Corte Constitucional de Colombia , 2001).
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La descentralizacion administrativa® es la adquisicién de funciones como su
palabra lo indica, administrativas, en la prestacion de servicios publicos estatales,
estos pueden ser, educacion, salud, entre otros. La descentralizacion fiscal,
corresponde a la transferencia de autonomia econdémica a los entes territoriales,
esta puede ocurrir por el aumento de las transferencias desde el gobierno central,
la creacidén de nuevos impuestos para entes subnacionales y en general proveerle
la potestad de asumir la autofinanciacion impositiva. Finalmente, la
descentralizacién politica® garantiza las elecciones libres y competitivas de sus
propias autoridades locales, abriendo nuevos espacios de participacion local o
transformando los ineficaces® (Falleti, 2006).

Por el contrario, si analizamos los intereses de los departamentos, podemos
encontrar que la descentralizacidén politica es prioridad para estos, dado que es
posible socializar las problematicas locales nacionalmente sin la preocupacion de
ser removido del cargo. De otra forma, si los departamentos decidieran entre una
descentralizacion fiscal o administrativa, siempre preferiran la transferencia de
recursos en vez de responsabilidades.

Visto los anteriores argumentos, el proceso descentralizador y su manera de
realizarlo conllevan extrema responsabilidad dado que es clave para los impactos
futuros. La descentralizacion es impulsada entonces por dos corrientes, por una
parte, se tiene una reaccion desde los gobiernos subnacionales’ por la presion y

* En principio, se da gracias al decreto extraordinario 77 de 1987.Transfiri6 desde el nivel central las
competencias para la prestacion de servicios publicos, los servicios de agua potable y saneamiento basico,
salud, educacién, sector agropecuario, desarrollo urbano y obras publicas. Entre las funciones estaban las de
administrar, adecuar, construir y prestar dichos servicios. (Valencia & de Chueiri, 2013)

° La primera intencién de esta, nace del Acto Legislativo 1 de 1986, que reformé la Constitucién de 1886,
permitié a los ciudadanos de los respectivos municipios del pais elegir a sus alcaldes por voto popular a partir
de marzo de 1988, para un periodo de dos afios. (Valencia & de Chueiri, 2013, pag. 14)

 El proceso de descentralizacién en Colombia pudo albergar varias corrientes de impulso para la
transformacién de la administracién publica, tal como lo afirma Orlansky (1998), el proceso de planificacién
por parte del gobierno central resulta en una reduccién importante de las libertades individuales, dificultar la
labor del poder legislativo y también otorgar poderes excepcionales al gobierno central. El papel de las
administraciones locales descentralizadas, por el contrario, seria tener presente un contexto de competencia y
de crecimiento econémico, aunado al desmantelamiento de monopolios creados en tal figura centralista.

El proceso de descentralizacion tiene distintos impactos e intereses por parte de los actores departamentales
y nacionales. Por una parte, el ejecutivo nacional siempre preferird delegar competencias administrativas con
tal de desprenderse de sus compromisos de gasto con las regiones, sin embargo, entre una descentralizacién
fiscal o politica siempre preferira la primera, de modo que, el poder politico le asegurard influir en las
decisiones de gasto de la entidad territorial (Falleti, 2006).

" En el caso colombiano los paros civicos eran constantes en la década de los 70’s y 80’s, esto ocurrié como
parte de la presion de los territorios olvidados que sufrian las consecuencias del abandono en la provisiéon de
servicios publicos, tales como el agua, luz, infraestructura, educacién, entre otras. Por citar un ejemplo:

Entre 1971 y 1985 hubo mas de 200 paros civicos, huelgas (...) en 1979, los tres municipios con mayor
tamafio (Bogota, Medellin y Cali) absorbian el 72% del total de gastos de los gobiernos locales, aunque solo
tenian el 26% de la poblacién (...) solo quedaba un 13% para gastar en los méas de 900 municipios restantes,
donde, no obstante, residia mas del 35% de la poblacidén (Collins, 1998, pag. 426. Citado en Falleti, 2006).
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dominancia del gobierno central; por otra parte, se presenta un contexto
economico dificil para muchos paises latinoamericanos® por lo que aliviar las
cargas fiscales por medio de la descentralizacidon parece una salida viable.

Con respecto al caso colombiano, es importante anotar que, si bien el contexto
latinoamericano enfrentaba una grave crisis econdmica, en Colombia el adecuado
manejo macroecondmico le permitié al pais no desesperarse en la implementacion
de las recetas de ajuste estructural planteadas por el consenso de Washington. Es
decir, si bien estas propuestas fueron adoptadas, el proceso que surten dentro del
pais se caracteriza por su gradualidad, lo mencionaba Cuervo (2003) cuando
afirmaba que la hiper inflacibn y el déficit fiscal fueran ajenos al pais y
medianamente manejables. Sin embargo, la reduccién del Estado en términos
burocraticos como respuesta a ello coincidié paradojicamente con el origen al
proceso constituyente de 1991.

El proceso de descentralizacion en Colombia fue muy abrupto, la
descentralizacion territorial fue construida desde una perspectiva Top-Down o de
arriba hacia abajo. La legislacion nacional le otorgd a las entidades territoriales
competencias de facto; no existid un proceso de transicidbn ni capacitacion
oportuno, lo cual hizo de este proceso un inminente riesgo para la eficacia de las
administraciones locales (Valencia & de Chueiri, 2013).

Esta reinstitucionalizacién de las ramas del poder publico, claramente contrario a
aquellas iniciativas de reforma incremental. La descentralizacion que emana de la
constitucidon de 1991, basicamente pretendio, lo que Bird & Wallich (1994) y
Silverman (1992) mencionan: la descentralizacién como una apuesta para mejorar
los procesos de desarrollo social y econdmico, estos operacionalizados en la
reduccion de la sobrecarga y congestidon de la comunicacidn entre los habitantes y

8 Es de recordar que, América Latina ha sufrido grandes transformaciones a lo largo de su historia, entre ellas,
las crisis parciales en torno a la deuda externa, varios procesos de democratizaciéon en la regién y un
relacionamiento importante con las instituciones financieras internacionales en las estrategias econdémicas
adoptadas en la regién (Acufia & Smith, 1996).

Posterior a la || Guerra Mundial los paises latinoamericanos orientaron su desarrollo hacia el fortalecimiento
de los sectores productivos como el manufacturero, asi la intervencién del Estado era necesaria para llevar a
cabo todos los puntos de la agenda. En ese orden de ideas, el Estado suffié un gran incremento de sus
funciones y desplegé todo un aparato burocratico para encargar cuantiosas tareas de administracién (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2007).

El fortalecimiento de todo el aparato industrial latinoamericano por medio del modelo de sustituciéon por
importaciones, modificé todo el sistema arancelario y restringié la competencia de muchos sectores
econbdmicos. El proteccionismo, subsidios selectivos y la intervencién directa del Estado en la economia eran
algunas de las estrategias adoptadas con el fin de competir internacionalmente. Empero, las importaciones
fueron de nuevo necesarias para financiar crecientes sectores industriales, lo cual empezd a generar déficit y
con el tiempo condujo a la inflacién (Banco Interamericano de Desarrollo, 2007).
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el gobierno. Ademas, involucré un mejoramiento en cuanto a la respuesta por
parte de las autoridades locales a su poblacion, esto debido a su cercania
territorial y a las garantias de elegirlas por consulta popular, sujetas del escrutinio
publico (Orlansky, 1998).

1.2 La tercera via, descentralizacion y cambio institucional desde un marco
de coaliciones promotoras en Colombia.

En 1998 el ex primer ministro del Reino Unido, Tony Blair, escribié “La tercera via,
nuevas politicas para el nuevo siglo” un articulo muy popular en el cual expresa
sus ideas en torno a la necesidad de una renovacién que Europa necesitaba®. De
esta manera, Juan Manuel Santos en el afo de 1999, inspirado en el ex primer
ministro britanico publicé un libro en el cual evidencia una gran afinidad por el
modelo de la “La tercera via”, el cual interpretaba similarmente a un contexto
colombiano™®,

El marco de coaliciones promotoras trabajado por Paul Sabatier (1987-2007),
brinda elementos importantes para explicar los cambios que se producen en las
politicas publicas, y como el sistema de creencias en este caso de Juan Manuel
Santos, puede verse seriamente implicado en ellas, como lo son: aspectos
cognitivos, valores, creencias, aprendizajes, entre otros (Martindn, 2007).

La politica publica es un sistema de creencias, en el cual convergen numerosos
actores tanto del sector publico como del privado y cuyo eje fundamental de
analisis se ve representado en el subsistema (Gédmez , 2012). En ese orden de
ideas, el subsistema entendido como un proceso de aprendizaje, en el cual
participan una determinada cantidad de actores con el objetivo de trasladar todo
sus intereses a las politicas publicas (Goémez , 2012) (véase anexo 1 marco de
coaliciones promotoras- Sabatier, 1999).

° Blair entiende el modelo de desarrollo “Tercera Via” como la aplicacion de cuatro objetivos fundamentales,
entre ellos: Una economia cimentada sobre las oportunidades y el crecimiento individual. En la que el
gobierno brinde facilidades y en la que el mercado sirva al interés publico. Segundo, una sociedad civil
organizada y fuerte que asuma sus derechos y deberes. Tercero, un gobierno basado en la colaboracién y
descentralizacién que fortalezca la democracia, para finalmente tener una politica exterior basada en
cooperacién internacional (Blair, 1998, pag. 92).

10 «E| sector privado acusa al sector publico por la mala gestién y el gobierno acusa al primero de insolidario y
evasor. Las partes que deberian trabajar en llave terminan distanciandose cada vez mas, y la falta de tan
necesaria integracién termina socavando las bases de todo el proceso de desarrollo (...) La propuesta de la
Tercera Via de cambiar el tradicional enfrentamiento por una verdadera alianza entre el sector publico y el
privado, para que el primero incluso utilice al segundo en algunos casos como administrador més eficiente de
SUS recursos, es un camino correcto para que las politicas publicas tengan un mejor y verdadero impacto”
(Santos, 1999, pag. 61).
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El marco de coalicion esta conformado por tres niveles: 1) nivel macro, en el cual
el proceso de la politica publica ocurre a través de la interaccidn de actores
especializados, sin embargo, su comportamiento es seriamente afectado por
variables externas, entre ellas el contexto internacional. 2) nivel meso, donde los
actores concilian intereses agrupandose en coaliciones y 3) nivel micro, cuyo nivel
estudia el individuo (Gémez , 2012). De modo que, dentro de sus creencias el
presidente Juan Manuel Santos ha sido seriamente influenciado por los valores y
creencias de occidente, en este caso, por el ex primer ministro Tony Blair, de
acuerdo con su libro “La implantacion de la Tercera Via en Colombia”,
promoviendo"" su implantacion.

Las consignas expresadas en su libro tienen una clara exhortacion a la
busqueda de una coalicidn politica, tanto de su partido como de otros sectores
con el animo de impulsar un cambio ante la crisis que enfrentaba el pais. Esta
serie de ideas persisten o cambian en el tiempo, sin embargo, para interpretar
estos cambios desde el marco de coaliciones promotoras es importante analizar
variables de tipo sociocultural, elementos externos dinémicos72, cambios en la
opinién publica, cambio de las coaliciones de gobierno del sistema', entre otros
factores (Martindn, 2007).

Durante la década de los afnos noventa se implementaron numerosas reformas
economicas, politicas y sociales en Latinoamérica. Las reformas de ajuste

"La gran mayoria de las tesis de la Tercera Via son pertinentes en Colombia, porque en todos los paises es
necesario desarrollar una redefinicion de las relaciones entre el Estado y sus ciudadanos (...) le propongo a
los liberales de Colombia que las acojamos como base de discusién para reencontrar el norte que nos permita
sacar al pais de la tremenda crisis en la que se encuentra (...) un partido liberal unido con la Tercera Via
como su bruijula, el buen gobierno como su consigna y un modelo econémico de prosperidad social como su
meta, podra mirar hacia el préximo siglo con renovadas esperanzas de seguir siendo el partido del cambio y el
%artido del pueblo (Santos, 1999, pags. 66, 67).

En cuanto a la variable de contexto internacional, el Estado sufre cambios importantes a partir de un modelo
de Estado liberal de derecho clasico a un modelo de Estado de bienestar en Europa. Un modelo en el cual, la
social democracia confiaba en que el Estado de Bienestar era el instrumento idéneo para corregir todos los
problemas que el capitalismo habia traido consigo. El modelo propendia por la justicia social y por una
proteccién al ciudadano en el transcurso de su vida (Prati, 1999).

La crisis del petréleo en los afios 70°s provocd una gran conmocién internacional, los paises latinoamericanos,
quienes habian adquirido créditos por parte de paises de renta petrolera, sucumbieron ante la inflacién de
precios del mercado internacional. Dicho esto, Latinoamérica adquiere consciencia que el modelo econémico
internacional estaba perjudicando a los paises menos desarrollados. Por una parte, mientras las potencias se
dedicaban a la produccién de alto valor agregado a Latinoamérica se le habia encomendado la produccién de
materias primas con bajo nivel agregado (Tassara, 2013).

“ Mientras tanto, unas décadas mas tarde, Europa enfrentaba una gran crisis econémica en la década de los
80°s y 90’s, lo cual hizo insostenible un modelo de bienestar, el cual “socavé la capacidad de emprendimiento
de sus beneficiarios y favorecié la pasiva elusiéon de riesgos” (Prati, 1999, pag. 333). En otras palabras, el
Estado de Bienestar quien subsidié la miseria, desempleo, enfermedad, educacioén, entre otros, no pudo
conciliar diversos intereses tanto de la izquierda como de la derecha, pero en momentos de crisis econémica y
frente a un Estado que sobrellevaba toda la carga prestacional tuvo que revaluar su rol en la gestién de lo
publico.
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estructural'® fueron auspiciadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia
Internacional para el Desarrollo.

Sumado a lo anterior, en respuesta a la crisis econdémica europea se apuntd por
un modelo de “Tercera Via” o de “Estado Relacional’ que en general reconoce su
incapacidad por una gestion omnipotente de los problemas sociales, o0 como cita
(Longo, 2008, pag. 34): “La premisa de partida es la aceptacién de que el Estado
ha dejado de ser —si es que alguna vez lo fue— omnipotente y autosuficiente, lo
que le obliga a compartir la esfera publica con otros actores”.

El Estado Relacional y/o muy similar a los principios de la Tercera Via se convierte
en la principal agenda de los Estados europeos, asi como un modelo atractivo
para los paises emergentes o en desarrollo como Colombia.

El Estado relacional asume que para dar una respuesta efectiva a dichos
problemas necesita implicar y conseguir la colaboracién activa de la propia
sociedad. En el Estado Relacional, “las administraciones publicas desempefan un
papel clave de liderazgo en la articulaciéon de relaciones de colaboracion entre
actores publicos y privados, relaciones que se situan en el terreno de la
corresponsabilidad.” (Longo, 2008, pag. 41).

Ante este nuevo paradigma de desarrollo y frente a los principios de la tercera Via
que desarrolla Tony Blair, entre estos, el reparto equitativo de la riqueza, igualdad
de oportunidades, responsabilidad, solidaridad, empleo y el fortalecimiento de la
descentralizacion, es necesario desplegar un marco tedrico que permita junto con
lo ya mencionado analizar cdmo el cambio institucional y en especial la
descentralizacion han sido fendmenos administrados eficientemente por poderes
regionales, grupos armados y en especial para la conformacion de enclaves
autoritarios en un municipio como Sahagun en el departamento de Cérdoba.

% Basicamente, significaba reducir la intervencién estatal en las funciones econémicas y sociales del Estado a
favor del sector privado. Las medidas tenian el objetivo de reducir el déficit fiscal, generar nuevos mercados y
fomentar la inversién extranjera. Todo lo anterior como parte de la renegociaciéon de la deuda externa, ello
implicé para paises latinoamericanos el fortalecimiento y el control por parte de las instituciones financieras su
influencia en los procesos politicos, econémicos y sociales al interior de los Estados latinoamericanos (Garzén
, 2014).
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2. La importancia de un analisis de redes clientelares y del autoritarismo
sub-nacional para un caso como el colombiano

Son ofro tipo de figuras sociales ligadas a “paras” y “narcos” las que se asimilaran como
elites emergentes: la clase politica que protegié su expansion y los empresarios que se
dedicaron a lavar y a encubrir sus ganancias. Gustavo Duncan, 2009

Colombia enfrenta una gran paradoja, que se puede interpretar a partir de su
debilidad institucional. En un contexto como el latinoamericano, Colombia ha
experimentado uno de los periodos democraticos mas largos del siglo XX, sin
embargo, la inestabilidad no ha logrado permear un escenario autoritario' de nivel
nacional. Es decir, que los enclaves autoritarios han sido desarrollados a nivel
subnacional (Gomis, Amaya & Romero, 2015)

La debilidad institucional de los paises latinoamericanos puede deberse a factores
internos y externos. Los factores internos, entre estos: la estructura del sistema
politico presidencialista, carecer de un consenso social que defina un modelo de
Estado propio, la aplicacion de isomorfismos'®, una discontinuidad en la
implantacién de modelos internacionales y la debilidad en carrera administrativa,
son algunos de los factores internos a tener en cuenta (Ramio & Salvador, 2005).

Los factores externos que influyen sustancialmente en la debilidad institucional
corresponden a la presencia de [somorfismos coercitivos, estos gracias a la
presidn ejercida por instituciones financieras internacionales (FMI y BM). De esta
manera, paises desarrollados imponen modelos administrativos
descontextualizados de las tradiciones administrativas regionales y han provocado
en Colombia y en América latina, un proceso de desinstitucionalizacién acelerado,
esto como consecuencia de la implantacién de la Nueva Gestién Piblica'” (NGP)

'® E| autoritarismo se puede entender a partir de 3 niveles: Primero, se entiende el autoritarismo como sistema
o régimen politico (constituido por un ndimero de practicas mas o menos entrelazadas). Segundo, como
actitud del actor que ejerce una autoridad. Tercero, como adjetivo: “autoritario”, que sirve para calificar algun
actor que ejerce poder desde una autoridad con limites vagos o ausentes. Los tres niveles de analisis
muestran que, si bien no persiste el autoritarismo como régimen, si pueden subsistir parte de sus practicas.
ggomis, Amaya & Romero, 2015, pag. 2)

El isomorfismo para efectos de este trabajo se debe entender como la reproduccién de modelos, practicas e
instituciones de otros contextos de referencia. Se puede entender como isomorfismo institucional, bien sea
mimético si responde a una opcién de la propia administracién o coercitivo cuando estd administracién se
encuentra obligada (presiéon normativa) a la reproduccidén de estas instituciones. En efecto, en América Latina
‘la traslacién directa de estos arreglos institucionales exdégenos a realidades politicas, administrativas,
sociales y econémicas para las que no fueron disefiados suele comportar desajustes que tienden a limitar los
resultados previstos cuando no a generar nuevos problemas afiadidos a los que se pretendia dar respuesta”
g7Ramio & Salvador, 2005, pag. 14)

A partir de las llamadas reformas de primera y segunda generacién en América Latina, se redefine el papel
del Estado como un garante de la prestacién de servicios publicos y no como un prestador directo de estos,
ademas se descentralizaron la toma de decisiones y se flexibilizé el sistema de administracién. La NGP
incorpora postulados de la administracion cientifica; tales como planificacién, preparacién, control y ejecucién.
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con el objetivo de demoler las bases de un modelo administrativo weberiano.
(Ramio, 2001).

La globalizacién y la importancia del comercio internacional han favorecido la
competitividad de paises desarrollados en detrimento de los paises en via de
desarrollo. Por consiguiente, en Colombia y América Latina la implantacién de la
NGP generd un proceso de desinstitucionalizacion acelerado (Ramio & Salvador,
2005).

El debate por el andlisis de un cardcter multinivel'® del fenémeno autoritario se

encuentra en la agenda de los académicos. En tal virtud, el autoritarismo llevado a
un nivel subnacional exige analizar las relaciones que sostienen los principales
actores, en este caso, élites regionales que entran en contacto con otra serie de
agentes involucrados en el proceso politico, como puede el sector empresarial,
sociedad civil, partidos politicos y/o actores sociales en ascenso.

Es preciso mencionar que las relaciones entre estos actores son cambiantes,
dinamicas e incluso volatiles, lo cual hace bastante complejo que las practicas
permanezcan como una constante, dado que todo el tiempo se adaptan a
circunstancias de contexto y en especial a reformas en los procesos politicos.

La teoria de autoritarismo sub-nacional es desarrollada por Edward L. Gibson
(2006, 2007, 2009, 2012). Es importante para el caso de estudio debido a que
esboza numerosas categorias de analisis que permiten dar cuenta de dinamicas
de poder presentes en departamentos o provincias. Cobra relevancia que el
autoritarismo sub-nacional debe entenderse como un proceso amplio de lo que
Gibson (2006) llama “gobernanza territorial nacional’, es decir dindmicas que no
corresponden intrinsecamente a asuntos locales.

En paises democraticos se puede presentar la contradiccion de regimenes,
descrita como: “la existencia de un gobierno nacional democratico junto a un
gobierno provincial autoritario en un mismo pais crea una situacidon de
yuxtaposicion de regimenes” (Gibson , 2007, pag. 168). La presencia de un

También, la administracién publica recoge la aplicacién de caracteristicas propias de los mercados, tales
como: la eficiencia, eficacia y economia. El ciudadano se convierte en el eje de la gestidbn publica y se
entiende como un accionista, el mercado se entenderd bajo este modelo como el instrumento fundamental
Psara la toma de decisiones (Longo, 2008) (Peters, 2003).

Las antiguas tipologias-perfeccionadas, por ejemplo, por Mainwaring y Pérez-Lifian (2013)- no estén
adaptadas al nuevo contexto de yuxtaposiciéon de regimenes (Gibson, 2006). Se ha dado una progresién en
las practicas, las cuales se han adaptado a las reformas de ordenamiento territorial y desarrollo del modelo
productivo. La relacién entre elites, ideologias, clases empresariales y profundizacién de las democracias
representativas ha conllevado una redefinicién de las técnicas de control politico (Gomis, Amaya & Romero,
2015, pag. 2).
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fendmeno de tal magnitud propone grandes desafios a la democracia nacional, en
especial cuando las élites provinciales controlan la arena politica local bajo
comportamientos de caracter autoritario.

En Colombia, mas especialmente en Cérdoba, el entrelazamiento de grupos
politicos tradicionales con paramilitares es un hecho. El gobierno provincial
autoritario se puede analizar someramente con el ejercicio del paramilitarismo,
siendo estos grupos, parte de los actores principales que han conformado las
practicas autoritarias dentro del departamento (Gutiérrez Sanin, 2010).

El relacionamiento de grupos paramilitares con la élite politica de la regién,
permiti® un modelo de gobernabilidad reciproca, en la cual principales actores
politicos y jefes paramilitares entablaron una serie de dinamicas que albergaban:

Oferta privada de coercion, captura de rentas y cierres de la vida publica, alineamiento de
intereses de diversos sectores de las elites politicas y socio-econémicas y combinacion de
una apuesta verticalista y autoritaria con una vigorosa movilidad social ascendente
(asociados a la participacion en el narco y en el conflicto) (Gutiérrez Sanin, 2010, pag. 10).

La captura invertida es un concepto que se aplica eficazmente para describir la
cotidianidad de la politica en el departamento de Cdérdoba, segun Lopez (2010) es
la utilizacion de narcotraficantes y grupos armados por parte de politicos
regionales para la consecucién de los objetivos propios19, segun esta investigacion
se ha corroborado con evidencia empirica que este método logra efectivamente
reducir la exposicion penal de politicos, esto bajo la figura de agente/principal.

La exposicion penal tanto de politicos regionales como de grupos armados
ilegales es equidistante, sin embargo, podemos analizarlo desde otra perspectiva.
Estas relaciones son muy volatiles por el grado de poder que ambos tienen,
mientras los politicos regionales o poderes legales tienen la capacidad de poder
maximizar la exposicion penal de estos grupos ilegales, los grupos armados
utilizan la intimidacién, chantaje y la violencia como recurso. De esta manera “son
usualmente los politicos, no sus socios ilegales, quienes logran prevalecer y
legitimarse en el largo plazo. Los unos terminan extraditados y los otros siguen
gobernando (Lopez, 2010).

Cabe hacer la aclaracion que cuando existen fallas en la democracia local no se
hace referencia explicitamente a un autoritarismo subnacional. “La tercera ola de

"“Evidencia de todo tipo, electoral, mediatica, judicial y empirica concluyen que las élites politicas han
instrumentalizado la violencia y el narcotréfico para sus objetivos privados, los réditos no solo tienen objetivos
econbmicos, sino también de reduccién penal, también, lo mas novedoso. Véase para ampliar L6pez (2010)
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democratizacion (en América Latina) ha resultado en la proliferacidén de regimenes
que no son ni totalmente democraticos, ni totalmente autoritarios, existiendo asi
regimenes “hibridos” (Gomis, Amaya & Romero, 2015, pag. 2) citando a Bogaards
(2009).

Un escenario democratico ideal segun Bland (2011), es que las democracias
deben seguir ciertas condiciones minimas, para ello: las decisiones deben
soportarse en actores con legitimidad social, que los cargos populares sean
celebrados en elecciones libres y sin presidon, ademas que no exista la remocién
de cargos electos popularmente, de esta manera, la sociedad civil podra
conformar agrupaciones, y un gobierno local que involucre el interés de amplios
sectores para poder ejercer la democracia (Gomis, Amaya & Romero, 2015).

La yuxtaposicion de regimenes se ve explicada a partir de los procesos de
democratizacién en América Latina®®, momento en que las elites locales se
resistieron a tales procesos y contrario a ello decidieron ser aliados regionales
importantes del partido nacional (Gibson , 2007). Asi, el problema del autoritarismo
local se ve erradicado de la agenda nacional ya que es un aliado del gobierno
nacional?’ y por tanto su gobernabilidad® sufre un gran incremento.

% En América Latina, se discute que aquellos paises en los cuales los regimenes autoritarios han sido la
regla, en donde el régimen democrético ha sido poco sostenible y por solucién han optado por una
transformacién de su sistema politico; afirma O donell (1993) que la mayoria de estos paises no han podido
consolidar una autoridad e institucionalidad a lo largo de su territorio, por esta razén, describe que una vez se
abandona el centro del pais todas las garantias parcialmente adquiridas se desvanecen y empiezan a tomar
caracteristicas muy distintas, entre ellas, situaciones de crisis econémica que se llevan a cabo en las
periferias, asi como la inexistencia o débil institucionalidad en aquellos sectores. Por tanto, la situacién
precaria tiene como consecuencia la instauracién de poderes locales violentos, personalistas y de
caracteristica sultanica (abierto a todo tipo de autoritarismos y practicas de violencia).

El trabajo realizado por Campos (2012) cuenta como el sistema politico mexicano se caracterizé por la
existencia de un partido hegemodnico hasta finales de los 80°s (PRI). Con respecto a las regiones, “los
caciques locales eran tolerados, pues mantenian el control en las regiones, eran el vinculo entre el centro y la
periferia” (Campos , 2012). Este fenémeno es descrito como el Pseudo federalismo (un pacto entre el centro y
los poderes regionales), lo anterior debido a que las reformas democraticas en México no se consolidaron
uniformemente sino que aun permanecen enclaves autoritarios a lo largo de muchas zonas marginales del
pais (Campos , 2012).

' Quizas uno de los planteamientos més simples, pero mas acertados de Gibson (2007) quien menciona a
Sidney Tarrow (1978), es haberse preguntado dos cosas: la primera, s Qué funcién o tareas realiza la periferia
a favor del gobierno nacional central? y la segunda implica preguntarse, jCual es la utilidad que puede recibir
el gobierno nacional central de la periferia o las llamadas provincias? Las anteriores preguntas permiten
entender las dinamicas de poder que los distintos actores ejercen en funcién de sus intereses.

La periferia puede necesitar del centro por varios motivos, pero el centro también necesita de la periferia para
cumplir funciones vitales, incluyendo el mantenimiento del orden politico a través del territorio nacional, el
aforte delivery de votos, o la provisién de servicios (Gibson, 2007, pag. 168).

*La gobernabilidad nace de la ingobernabilidad. Varios factores la describen:

El sentido menor de situaciones problematicas de sociedad que rebasan las capacidades de solucién de un gobierno
no especifico; b) el sentido intermedio de situaciones problematicas que rebasan la capacidad de respuesta de un
gobierno no por el modo gubernativo que practica sino porque carece de facultades o capacidades
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La yuxtaposicion de regimenes por tanto resulta de una interdependencia
benéfica, ya que “los gobiernos centrales democraticamente electos pueden
considerar que los costos de desafiar a los autoritarismos periféricos superan los
beneficios, ya que la periferia autoritaria es funcional a los intereses del centro
democratico en tareas vitales de politica y gobierno” (Gibson, 2007, pag. 169). Es
decir, un presidente que encuentra apoyo mayoritario en los departamentos para
el caso colombiano, adquiere un alto grado de gobernabilidad en muchos
escenarios, asi mismo la contraprestacion (por lo general de caracter econdmico)
para las regiones queda implicita en el apoyo que se brinda al gobierno nacional.

Para el caso mexicano, partiendo de un sistema politico en el cual se daba la
presencia de un partido hegemonico, es definido por Sartori (1980):

El partido hegeménico no permite una competencia oficial por el poder, ni una
competencia de facto. Se permite que existan otros partidos, pero como partidos de
segunda (...) no se les permite competir con el partido hegeménico en términos
antagonicos y en pie de igualdad; no puede ocurrir, dado que ni siquiera se
contempla la posibilidad de una rotacién en el poder.

Para ilustrar dentro del contexto colombiano estas hegemonias, que no solo son
de partido, sino de familias y/o personalistas, utilizan las relaciones de patronazgo
para adquirir apoyo popular, de esta manera se adquiere estabilidad por medio del
uso de los recursos del Estado (Campos , 2012). No solamente se describe el
apoyo que capturan por patronazgo sino el uso de las partidas presupuestales
para la compra de prensa y posibles opositores, de esta manera, el poder politico
aunado con una captura de recursos econdémicos departamental o municipal,
configura toda una red de estrategias encaminadas a suprimir las elecciones libres
y con esto a la perpetuacion de autoritarismos sub-nacionales (Gervasoni, 2010)
citado por (Campos , 2012) .

(institucionalizadas) que favorezcan o incrementen su ejercicio gubernativo; o bien c) el sentido mayor de situaciones
problematicas que rebasan sin mas las capacidades y alcances de los principios de organizaciéon o estructura
organizativa de una sociedad/Estado. (...) en la sociedad se presentan problemas cuya solucién rebasa
respectivamente lo que puede hacer un gobierno empirico o lo que puede hacer cualquier gobierno o lo que puede
hacer un Estado/sociedad (un sistema social) a través de su instancia de gobierno (Aguilar , 2008, pag. 58).

Por otra parte, “las sociedades se tornan ingobernables debido al exceso de demandas fragmentadas y
crecientes que no pueden ser procesadas por el sistema politico, tanto por limitaciones financieras como
por problemas relacionados con su autoridad y su capacidad.” (Franco & Gémez , 2004, pag. 94) . De tal
forma que, la gobernabilidad en palabras de (Stoker , 1998, pag. 2) “is about a “reinvented” form of
government wich is better managed”.

La gobernabilidad parte desde un enfoque Top down, en la cual el Estado como actor principal hace uso
de sus recursos para procesar y promover la solucién a problematicas sociales, politicas, econémicas y
ambientales (Maldonado & Paredes , 2014, pag. 3).
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En el contexto colombiano, las regiones funcionales® a los objetivos politicos del
gobierno nacional, se mantendran intactas mientras permanezcan ocultas dentro
del conflicto local. Para ello, es necesario rescatar que en el conflicto local de los
departamentos, en los cuales se ejerce el autoritarismo sub-nacional existen
grupos de oposicion que buscan socializar nacionalmente dichos enfrentamientos
locales (Gibson , 2007).

Los territorios y poblaciones marginales dentro de Colombia no han gozado de un
despliegue institucional efectivo, sino por el contrario gozan de una informalidad
alarmante; estas regiones colombianas, las cuales han tenido momentos de
articulacion distinta, un proceso de poblamiento diverso y caracterizado por la
heterogeneidad, han sido gobernadas por los vacios institucionales. En ese orden
de ideas, en la historia y aun en la actualidad se ha debido entablar relaciones con
las estructuras de poder existentes, estas pueden ser de negociacion, conflicto o
cooptacion (Gama & Gonzalez, 2010).

Las distintas dinamicas econdmicas, politicas y sociales, diferenciadas en las
regiones colombianas pero que confluyen ante el escenario nacional en inequidad
y pobreza, han logrado que el pobre poder articulador del Estado devenga en el
aprovechamiento institucional que los actores ilegales, armados 0 no, se hayan
inmiscuido en la vida publica, local, regional o nacional (Garzén , 2014).

Adicional a ello, el control de limites explica la existencia o inexistencia de un
autoritarismo sub-nacional. Para ello, propone tres categorias que en un contexto
de autoritarismo las élites departamentales deben ejercer: la parroquializacion del
poder, la nacionalizacion de su influencia, y la monopolizacion de los vinculos
institucionales entre lo nacional y lo sub-nacional. Esta caracterizacién de vinculos
nacionales y sub-nacionales, es ejercida por los gobernadores, quienes controlan
e influyen directamente en los escenarios clave de alcance mixto (nacional-local)
(Gibson, 2006).

Las anteriores categorias de analisis no son excluyentes, a su vez necesitan verse
complementadas por aquellos prerrequisitos sociales, culturales y econdmicos,

®Menciona Gonzélez (2014) que, al no haber ejercido un control territorial completo por parte del Estado
colombiano, ni tampoco haber garantizado el monopolio de la violencia legitima, esto al ser una disfuncién,
fracaso, ineptitud, ineficacia o disrupcién, es asumido también como una caracteristica propia de la formacién
estatal y de la construccién de nacién.

El concepto que utiliza Gonzélez (2003) “Presencia diferenciada del Estado en el espacio y en el tiempo”,
usada para expresar cémo el gobierno nacional se relaciona con las estructuras de poder regional a su
alrededor, permite aclarar muchos puntos, entre estos, que las periferias lejos de haber estado gobernadas
han sido articuladas al centro de manera gradual a la vida econ6émica y politica.
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que en gran medida tienen doble intencionalidad, si bien implican un
fortalecimiento de la democracia, o si actuan como catalizadores de esta (Gibson,
2006).

2.1 Parroquializacién del poder por medio de casas politicas, nacionalizacion
de su influencia y monopolizacion de los vinculos nacional sub-nacional.

La parroquializacion del poder hace referencia al control de area que ejerce la élite
autoritaria en determinada regidn, el poder se ejerce controlando las instituciones
formales departamentales (poderes ejecutivo, legislativo y judicial), niveles de
gobierno municipales y otras jurisdicciones (Gibson , 2007). Es decir, La
parroquializacion del poder tiene como objetivo ejercer el control de fronteras,
situacion que hace referencia a preservar los escenarios de poder consolidados en
la region, lo que quiere decir, impedir la nacionalizacién de un conflicto territorial,
bien sea suprimiendo a los opositores locales o contralando efectivamente los
flujos de informacién tanto de la oposicion como de la comunicacion que puede
realizar con el centro.

Este control de area puede verse operacionalizado por medio de la casa po/itica24,
“Elites politicas conforman redes basadas en relaciones de parentesco y localidad
que, aunque se encuadran en los limites departamentales (donde se definen
cuestiones de burocracia, autoridad o0 gobierno), pueden extenderse
territorialmente hasta conformar redes politicas supra departamentales” (Ocampo,
2014 pag. 115). Estas casas politicas buscan extender sus relaciones de
parentesco y localidad para conformar redes mucho mas amplias y estructuradas
cuyo objetivo politico es cobrar gran influencia en el gobierno central.

Afirma De Arcos, J.%, quien concedié una entrevista en el municipio de Sahagun,

como parte del trabajo de campo, que:

# Las casas politicas se caracterizan también por ser ambientes de lucha, alianzas y dinamismo. Prueba de ello es la
cantidad de recursos que comparten y actian en funcion de su relacién, el clientelismo fendémeno que describe su
actividad esta plenamente organizado para usufructuar nuevos escenarios de interés y para preservar de los que gozan
(Ocampo, 2014). De esta manera, el Estado en sus relaciones locales y en muchas regiones del pais se comportan y
generan conductas de indole mafioso (Avila & Leén, 2014).

El clientelismo basicamente involucra "el intercambio reciproco de bienes y servicios de distinta especie entre
dos sujetos, los que forman la llamada «diada», base de cualquier sistema de clientelas: el patrén, que
proporciona bienes materiales, proteccién y acceso a diferentes recursos, privados y publicos; y el cliente, que
ofrece a su vez servicios personales, lealtad y apoyo, que en el @mbito de la politica puede traducirse en
votos" (Luzén, 1995; p .195). Sin embargo, el intercambio de bienes y servicios puede constituirse no
solamente en forma de diadas sino albergar numerosos participantes en su proceso

®Entrevista a Jorge de Arcos. Ex diputado liberal en cinco ocasiones por el departamento de Cérdoba, ex
concejal por el municipio de Sahagun, ex catedrético, asesor y consultor para el departamento.
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Los turcos llegaron a la costa y han dominado las esferas del poder en toda la costa, es raro
en las ciudades de la costa en donde los turcos no son las élites del poder. Sahagun no
escapa de esa concepcion, aqui llegaron los arabes e incursionaron en el comercio y luego
se dieron cuenta que aqui la tierra era muy barata (...) empezaron a incursionar en las tierras
y cuando acufiaron ese poder econémico han incursionado al escenario de la politica (...) asi
mismo se convirtieron en unos mercaderes de la politica. (Comunicacién personal, mayo 14,
2016)

Asi mismo dentro de los canales informales, estas casas politicas buscan reprimir
a la oposicidn local por medio de acciones coercitivas y estrategias violentas y no
violentas. Estas estrategias se acondicionaran al contexto local y ejerceran ‘tareas
contradictorias”, debido a que “deben ejercer el control politico autoritario sobre la
comunidad politica local y a su vez vincularlo institucionalmente a la comunidad
politica democratica nacional.” (Gibson , 2007, pag. 172).

Con respecto a la identificacion de los principales actores y casas politicas en el
contexto de Sahagun y del departamento, identifica De Arcos, J., una
transformacion de la politica con la incursidon de nuevos actores, y con lo que él
llama, una mercantilizacion de la politica para el acceso al poder:

Aqui en Cérdoba yo te los puedo mencionar a todos, aqui en Sahagun estan los
Musa Besaile, Bernardo Elias, todos turcos, si tus miras en Cereté, ese
representante a la camara que es parlamentario, ese es otro turco, David Barguil. Si
tu hablas de Zulema Jattin en Lorica, esa es otra turca (...) Aqui ya no hay campana
politica, para poner un ejemplo; “oye cuantos votos pones tu alla, 100, ;a cémo son? A

100, aqui tienes un millén para esa gente, aqui tienen son clientelas no tienen electorado,
aqui la gente se vende al mercado. (Comunicacién personal, mayo 14, 2016)

Por otra parte, el fendbmeno de la “puerta giratoria” muy conocido en Colombia,
significa ser politicamente exitoso para detentar cargos importantes tanto en el
sector publico como en el privado. Este fendmeno, es precisamente la segunda
categoria a explicar. Nacionalizacién de la influencia, segun (Gibson, 2006), el
controlar departamentos en figuras ejecutivas como la de gobernador resulta ser
de gran ventaja para la ocupacion de cargo nacionales, “un trampolin’.

En efecto, el partido departamental dominante es crucial para ejercer la
Nacionalizacion de la influencia, de esta manera el partido sub-nacional maximiza
la influencia de los gobiernos provinciales en el congreso nacional (Gibson, 2007).
En consecuencia, se puede interpretar que el apoyo que recibe el presidente de
parte de su partido beneficia la influencia que este tiene sobre los politicos
nacionales.
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El ejemplo de ello en el departamento de Cordoba, se ilustra a partir de la
conformacion de congresistas en las elecciones 2014/2018. En momentos de
eleccion, la alineacién politica de las estructuras tradicionales es la regla, una vez
conformadas dichas alianzas, las élites tradicionales realizan el reclutamiento de
élites, en los cuales los liderazgos sociales emergentes deben forjar alianzas con
estos para participar de los réditos en el poder local (Avila & Ledn, 2014).

En Colombia, las elecciones al congreso 2014-2018 estuvieron permeadas de
todas las caracteristicas teoricas, hasta aqui expuestas. Gran parte de la region
Caribe colombiana fue asegurada por el partido de la Unidad Nacional (partido que
es netamente del presidente Juan Manuel Santos%), a través de la segunda y
tercera votacion mas alta del pais para el senado, sefiores Musa Besaile y
Bernardo Elias Vidal.

Lo anterior cobra relevancia sobre los aportes de votos que cada departamento
puede brindarle al presidente, asi segun (Gibson, 2007) cuando una provincia
aporta mayor caudal de votos a los lideres nacionales partidarios, la faccidon
interna del gobernador tiene mas poder dentro del partido nacional.

El vinculo entendido como una conexion material o inmaterial permite ahondar
sobre la relacidbn que tienen las instituciones, las cuales son claves en la
regulacion de las relaciones existentes entre departamentos y nacidon. Asi la
monopolizacion de vinculos significa adquirir poder de influencia en la asignaciéon
de rentas que salen desde el centro hacia las periferias (departamentos),
comunicacién y provisién de servicios en todos los niveles de gobierno. Por ende,
aquellos que controlen los vinculos territoriales encontraran una fuente sustantiva
de poder (Gibson, 2007).

El autoritarismo sub-nacional dentro del departamento de Cérdoba, actua bajo una
profesionalizacion de sus actores en sus relaciones con el nivel central, esta
relacion de clanes familiares, facciones y alianzas politicas juegan un papel
determinante en escenarios mas amplios como lo son las elecciones a congreso y
presidencia (Ocampo, 2014). Por ello, la adaptacidén y/o manipulacién de
comportamientos en las relaciones que se ejercen entre el departamento y el

% Ppara contextualizar, se ha pedido la investigacién del presidente Juan Manuel Santos por la presunta
entrega de prebendas politicas a alcaldes y gobernadores para el apoyo a la reeleccién del mandatario
(Espectador, 2014). Adicionalmente, es de conocimiento publico que los mayores aliados del presidente
Santos para su reeleccién fueron los senadores de Sahagln Bernardo Elias y Musa Besaile; “Santos se
obsesion6 con quitarle Cérdoba a Uribe” mencionan las fuentes méas cercanas al gobierno, cuando por
acusaciones se refieren a la cantidad de asignhaciones presupuestales que se le hicieron al departamento de
Cérdoba. (La Silla Vacia , 2014)
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centro politico, requiere analizar teéricamente el comportamiento que tienen las
instituciones y las transacciones politicas en Colombia, las cuales tienen como
objeto imprimir cambios en las relaciones de poder, realizados en el “telén de
fondo” (Ocampo, 2014) o bajo los parametros formales de la ley.

En el siguiente apartado se hara una inspeccion de los principales actores
politicos de Sahagun, su influencia electoral y un analisis a la estructura regional
que influencia la gobernabilidad departamental y nacional.

2.2 Origen y coaliciones electorales en la estructura politica cordobesa: caso
de atencién Sahagun.

Los poderes regionales no nacen de la inmediatez, sino que se explican a partir de
un proceso cambiante y dinamico. Se puede ver todo un mapa de conformacion
de partidos, movimientos y jefaturas politicas desde el frente nacional hasta 2010,
el cual expone (Ocampo, 2014) en el anexo (2).

El municipio involucra nuevos actores politicos fruto de jefaturas descendientes de
emigrantes arabes, segun menciona (Ocampo, 2014); Jorge Ramén Elias Nader
(procurador departamental, gobernador, representante y senador, citado segun
(Dinero, 2012)), asi como el sefior Salomén Nader Nader también congresista
desde 1986 hasta 2002. Se puede ilustrar esta casa politica en el anexo (3)

A partir de alianzas regionales e incluso con la presencia de actores criminales,
puede leerse del caso de Cordoba, en especial del “Nofio” Elias que:

Bernardo Elias Vidal, actual senador. Lleg6 al congreso como formula a la camara
de la condenada por parapolitica Zulema Jattin en el periodo 2006/2010. En las
pasadas elecciones de marzo de 2014 tuvo una fuerte influencia en el departamento
de Sucre y en la Guajira. De hecho, en este ultimo departamento, fue apoyado por
la ex alcaldesa de Uribia, Cielo Redondo, quien es sefialada de ser la lider politica
del grupo paramilitar que manejaba alias “Pablo” en la alta Guajira. Igualmente,
Elias fue apoyado por su suegro Erick Morris, politico sucrefio condenado por
parapolitica. Es sobrino de Jorge Ramén Elias Nader ex presidente del senado y
condenado por el proceso 8000 y primo del actual alcalde de Sahagun, Carlos Elias
hoyos (Avila & Ledn, 2014, p. 19).

El politico es elegido representante a la camara por Cérdoba en el afio 2006,
posteriormente este cargo le bastd para en el periodo de 2010 ser elegido como
senador con 74.247 votos; votacidn que para el periodo de 2014 duplicd con
140.143 votos (Avila & Ledn, 2014).
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Como se ha venido evidenciando, los poderes regionales y en consecuencia el
origen de autoritarismos subnacionales ocurren a partir iniciativas como las de
parroquializar el poder. El politico en mencién ha creado toda una estructura
clientelar compleja, algo que Elias Vidal llama la “Nofiomania”, movimiento politico
que se ha encargado de permear instituciones como concejos, alcaldias,
asambleas departamentales, gobernaciones y congresistas (Avila & Ledn, 2014).

La nacionalizacién de la influencia es ejercida una vez mas en la politica regional
de Cordoba, debido a que la ocupacion de un cargo como director regional del
Instituto de Bienestar Familiar en Cérdoba y ser primo del Senador Elias sirvid
para que Eduardo José Tous de la Ossa, hermano de la esposa del actual alcalde
de Sahagun fuera apoyado politicamente y se convirtiera representante a la
camara por Cérdoba en 2014.

Las redes de parentesco y localidad son caracteristicas permanentes alrededor de
una élite y/o casa politica como se ha mencionado; una estructura clientelar que
preserva sus escenarios de poder y trata de influenciar o capturar nuevos. Tal
comportamiento es descrito por la “Nofiomania™’ en la investigacion de Paz y
Reconciliacién (2014).

El éxito electoral para Elias Vidal aumentd significativamente y no solo en su
departamento sino en Sucre® y la Guajira, esto puede obedecer a muchas
razones. por el contacto permanente con sus electores, por lograr llevar a su
region las obras publicas que el departamento necesitaba, por su habilidad en
forjar alianzas con otros politicos importantes, entre otras.

Sin embargo, lo que si es frecuente y permanece alrededor de la casa politica, de
la cual es participe, es que la mayor parte de la institucionalidad a su alrededor

%" Ademas del vinculo de familiaridad que existe entre Eduardo José Tous y el actual alcalde de Sahagun,
Carlos Elias Nader, desde esta institucién Tous logré direccionar entre el afio 2010 y 2011 importantes
recursos (alrededor de 1.800 millones) a la fundacién FEDESCO, dentro de la cual ejercia como miembro de
su junta directiva Jorge Montes, reconocido hombre de confianza del senador “fiofio” Elias. (...) Eduardo José
Tous de la Ossa y su hermana Lucia Tous de la Ossa, fueron representantes legales de la fundacién planeta y
taller de los suefios, respectivamente, organizaciones a través de las cuales la DIAN ha donado desde 2004
un importante nimero de mercancias incautadas a través de accidén social. Este hecho no tendria mucha
relevancia si no fuera porque Marcos Diaz, hijo del entonces director de la DIAN Néstor Diaz, hubiera
contraido matrimonio con Carolina Elias Nader, prima de “Nofio” e hija del ex senador Jorge Ramén Elias
Nader (Avila & Ledn, 2014, pag. 129).

% para el caso de Sucre, Nofio Elias:

Tuvo el apoyo de su suegro, el ex congresista Eric Morris (condenado por parapolitica), quien dispuso a
favor de Elias Vidal toda su maquinaria electoral. Esto se tradujo en pequefios triunfos en San Benito
Abad, Corozal, San Pedro, Colosé, Palmitos, Ovejas, San Juan de Betulia y Toluviejo, municipios en los
que Elias Vidal obtiene las votaciones mas altas dentro de su colectividad y que han sido de tradicional
influencia por parte de Alvaro “El Gordo” Garcia y Eric Morris, ex congresistas condenados por parapolitica

y que hoy apoyan Nofio Elfas (Avila & Leén, 2014, pags. 131, 132).
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como politico, o bien son familiares 0 son aliados politicos importantes de la
region, razén por la cual su gobernabilidad se encuentra altamente cohesionada a
dos caracteres principales: localidad/parentesco.

Mas recientemente, se conoce el protagonismo de la familia Besaile, quienes
llegaron a la region en el siglo XX (también arabes) y lograron un poder econémico
que posteriormente transformaron en poder politico.

La familia Musa Besaile ingresa a la politica en 1994 cuando disputé la alcaldia de
Sahagun contra el Docente Ramdn Vuelvas Aldana quien gand en el entonces,
posteriormente la familia Besaile se propuso como objetivo llegar a la presidencia
segun cita (Ocampo, 2014, pag. 127) a (Familia Besaile, 2009); “por parte del
sefior Musa Abraham Besaile Fayad la meta es llegar a ser presidente de la
republica y por otra parte Moisés Besaile Fayad ser Gobernador de Cérdoba”. En
el momento, segun tales afirmaciones el mas destacado es el sefior Musa Besaile
quien fue uno de los mayores electores del pais y quien es actualmente senador
de la republica.

Musa Besaile Fayad, cordobés y de origen sirio, adquiri6 el cargo de
representante a la camara por el partido liberal en el afio 2002. En él entonces,
obtuvo el respaldo de Juan Manuel Lépez Cabrales (lider liberal en Cérdoba y
condenado por parapolitica en el afo 2008). Besaile ocupa la atencion en el
departamento por su abultada reeleccion en el afno 2006, convirtiéndose en el
congresista mas votado del departamento (Avila & Ledn, 2014).

Para el afio 2010 Musa Besaile®® se aleja del partido liberal y se lanza como
senador por el partido de la unidad nacional. Este, una vez e/egido30 apoya la
candidatura de su hermano Johnny Besaile para el municipio de Sahagun en
2011. Es de recordar que el hermano del senador fue destituido en el afio de 1998
por irregularidades en la contratacion de unas letrinas en zonas rurales del

? El senador Musa Besaile, lastimosamente ha participado en apoyo a politicos de una trascendencia oscura,
como es el caso en 1998 en donde Musa apoyé al senador Mario Uribe (condenado por parapolitica), primo y
mentor de Alvaro Uribe Vélez. Este senador también apoyé la candidatura de Miguel Alfonso de la Espriella,
personaje que esta implicado directamente con el “proceso 8000” y la parapolitica al mismo tiempo. A partir de
su cercania con estos personajes, la Corte Suprema de Justicia inici6 investigaciones por sus vinculos con
paramilitares; esto debido a que el senador fue acusado por un paramilitar muy reconocido llamado alias
‘visaje”, persona que declaré que junto a otros paramilitares del departamento financiaron su campafia
electoral del afio 2006 (Avila & Leén, 2014)

%0 Paradéjicamente, tras un prontuario de dudosa transparencia es elegido senador para el afio 2014, lo mas
irbnico de su eleccién resulta ser los 145.402 votos que obtiene. De esta manera, el senador se ubica como la
segunda votacién méas alta del pais, su poder se empieza a consolidarse regionalmente dado que los
departamentos de Cérdoba, Sucre, Atlantico y Magdalena son los aportantes de tan sorprendentes resultados
(Avila & Leén, 2014).
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municipio, ademas de saberse que los hermanos Besaile controlaban para el
entonces la corporacién auténoma de los valles del Sinu y San Jorge (CVS) (Avila
& Ledn, 2014).

El poder regional, en el cual /a parroquializacion del poder y en consecuencia la
nacionalizacion de la influencia en una arena sub-nacional, ha conllevado a la
formacion exclusiva de enclaves autoritarios. Estos creados a partir de unas
alianzas clientelares. La situacion descrita, pone en evidencia el proyecto politico
sostenido durante décadas en la regidn, segun se cita:

El poder regional de Musa Besaile se ha materializado por la injerencia directa en diferentes
instituciones y entidades estatales, que tienen gran incidencia regional, como la corporacion
autbnoma regional (CVS), la cual, al poseer un enorme presupuesto“, se convierte en la
joya de la corona para cualquier dirigente politico de la regién, puesto que el poder que
ejerce se equipara con la gobernaciéon del departamento. Asimismo, las administraciones
locales como las alcaldias de Cereté y Pueblo Nuevo, contribuyeron a su victoria. Desde la
gobernacion de Cérdoba, su hermano Johnny Besaile Fayad, actual Secretario de Interior y
Participacién Ciudadana, le permite movilizar redes de apoyo clientelista y de esa manera
consolidar un caudal financiero y politico significativo (Avila & Ledn, 2014, pag. 135).

La importancia de la captura institucional en el nivel local, desborda en la
obtencion de alianzas estratégicas para el control absoluto de los caudales
financieros en el departamento. Asi, el ejemplo de estos comportamientos redunda
y se puede explicar recientemente por el apoyo politico que Musa, el cuestionado
senador, obtuvo por 3 candidatos a la camara de representantes (Nicolas Jiménez
Paternina, Raymundo Méndez Bechara y Ana Lucia Madrid Hodeg), dos de estos
buscaban reelegirse en la Corporacion Autonoma Regional (CVS) y entre las
caracteristicas de estos aportantes estaban las de concretar alianzas con otros
politicos como Bernardo “Nofio” Elias Vidal e Ivan Moreno rojas®? (Avila & Ledn,
2014).

Por otra parte, el historial de las mencionadas alianzas no discrimina y/o no es
impedimento cuando es de conocimiento que Méndez Bechara, es de una familia
tradicional de Cérdoba que ha controlado la Universidad del Sinu, una actividad
permanente de la familia y que destaca el caso de Mara Bechara por ser ex
candidata a la gobernacion de Cérdoba y estar vinculada a una investigacion por
el homicidio de un candidato a la rectoria de la universidad de Cordoba. La sefiora

T «Al cierre del afio 2013 esta entidad manejo un presupuesto cercano a los 33 mil millones de pesos” (Avila &
Leon, 2014, pag. 135).

2 “E| ex senador fue hallado culpable de solicitar multimillonarias comisiones para facilitar la entrega de
contratos viales en la capital de la Republica. Se compulsan copias para determinar ademéas un presunto
enriquecimiento ilicito” (El Espectador, 2014).
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ha sido acusada en reiteradas ocasiones por haber recibido apoyo por parte
paramilitares que operaban en esa zona del pais, versiones detalladas por el
reconocido y temido paramilitar alias “el aleman” (Avila & Ledn, 2014).

No siendo lo anterior suficiente, y refiriéndose explicitamente a la peligrosa
relacidon que puede existir en los vinculos de estos personajes politicos, el otro
caso alarmante es el de Nicolas Jiménez Paternina, electo representante a la
camara del periodo (2010-2014), este guarda relacién nuevamente con Nofio
Elias. El politico fue apoyado en su campana politica por Pedro Pestana
(condenado por parapolitica). Jiménez Paternina, dirimié investigaciones por
delitos electorales (constrefiimiento al elector y compra de votos) y por inasistencia
alimentaria, siendo de este ultimo culpable (Avila & Ledn, 2014).

La investigacion por parte de la Fundacidn Paz y Reconciliacion para las
elecciones del electo congreso, interpreta el éxito electoral como una respuesta
por parte de los electores a los multimillonarios contratos en obras publicas que se
desarrollaron especialmente en los 23 municipios, en los cuales gand Besaile>
para ver aquellas coincidencias empiricas se sugiere ver el anexo (5).

Estas obras terciarias desarrolladas en el departamento de Cérdoba que conectan
con otros departamentos, le han permitido presuntamente expandir su influencia
electoral, a tal punto que se demuestra el éxito de Besaile en los departamentos
de Sucre y Antioquia, departamentos que aportaron 28 mil votos.

Se encuentran coincidencias llamativas en estas regiones, como se puede evidenciar en los
municipios antioquefios de El Bagre, Zaragoza, Turbo, Nechi, en donde se alcanzan las mas
altas votaciones de su colectividad, al parecer como resultado de su mediacién en los mas
de 9 mil millones de pesos orientados por el gobierno para intervenir en vias de esta zona
(...) situacién se repite en Ovejas, Samplues, Palmito, Sincé, municipios de Sucre, en los que
su alta votacién coincide con cupos indicativos, que en materia vial fueron gestionados por
un valor de aproximadamente 21 mil millones (Avila & Le6n, 2014, pag. 143).

Estas partidas presupuestales que asigno el gobierno Santos, no solo beneficiaron
a Musa Besaile sino a otros congresistas, sin embargo, el cuestionado politico es
el unico con una asignacién millonaria de 68 mil millones de pesos, segun se
puede ver en detalle por el anexo (6). La matriz adjunta corresponde a una
denuncia y posterior desclasificacion de documentos por parte del partido Centro
Democratico, documentos que en este momento son objeto de investigacién por

% Retomando la eleccion de Musa Besaile como senador, seguin el anexo (4) en la grafica se presenta un
aumento sustancial de votantes con respecto a las elecciones del afio inmediatamente anterior, Besaile
supera en 23 de los 30 municipios su porcentaje de votos
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parte de la Comision de Acusaciones de la Camara de Representantes, asi como
en la Fiscalia General de la Nacién (Las 2 orillas, 2014).

Como se ha venido mencionando, Musa Besaile no se encuentra solo, su colega
anteriormente mencionado, el politico Bernardo Elias Vidal, son juntos los nuevos
patrones electorales de la costa atlantica del pais. El “Nofio” Elias como es
conocido, desde pequefio ha sido participante y colaborador de su tio un barén de
la politica; Jorge Ramon Elias Nader- ex senador condenado por el proceso 8000.
También es familiar de los ex senadores Salomén Nader Nader y Mario Salomén
Nader Muskus (condenado por parapolitica) y de Antonio Nader Cura, ex
representante a la camara por Cérdoba, hijo de Moisés Nader Restrepo ex alcalde
de Montelibano, Cordoba en 5 oportunidades (Avila & Ledn, 2014).

Frente a la informacidn expresada, el senador Elias Vidal, B. (comunicacion
personal, mayo 18, 2016) hace aclaraciones en varios asuntos:

1. La obtencién de su escaiio en el senado obedece a una tradicion familiar en la politica; su tio
fue congresista y anteriormente gobernador de Cérdoba, ademas su padre un representante a
la cdmara. No considera que su familia sea adinerada, el politico considera que por alianzas
forjadas y su trabajo social como ingeniero civil, entregando obras como independiente, le
permitié darse a conocer y adquirir dichos escafios.

2. En cuanto a las relaciones con Zulema Jattin, el senador menciona que la relacién familiar
entre su tio y José francisco Jattin padre de Zulema Jattin, sirvié para lanzar la candidatura de
senado y cdmara (Bernardo y Zulema, ambos electos).

3. En respuesta a los sefialamientos por compra de votos y en términos generales de ser uno de
los barones electorales que se ha encargado de mercantilizar la politica, Bernardo menciona
que la suplencia de las necesidades sociales en el departamento y su habilidad para gestionar
recursos e invertir en su departamento ha fortalecido su éxito electoral

4. Con respecto a las acusaciones por utilizar, en gran parte, cupos indicativos para la obtencién
de obras en su departamento solo obedece a un acompafiamiento que él realiza con alcaldes y
gobernadores para mostrarle a ministros del gobierno la importancia de las obras a ejecutar en
el departamento. Por tanto, desvirtia a sus opositores y medios de comunicacién empecinados
en desprestigiar su carrera politica, solo por el hecho de llevar recursos a su departamento.

5. El senador ve con buenos ojos el nuevo SGR, debido a que permitié democratizar las regalias
a departamentos que no gozaban de estos recursos naturales no renovables. También,
menciona que los OCAD actian con naturalidad favoreciendo a los departamentos de donde
alcaldes y gobernadores pertenecen, sin embargo, denuncia su rechazo a tomar provecho de
tales organismos para beneficio personal de estos politicos.

En la actualidad, Sahagun sigue robandose protagonismo politico, dado que en
2006 llegaron a tener cinco parlamentarios, teniendo en cuenta que en el pais no
se logra una representacion absoluta de cada departamento. Asi, cobra relevancia
mostrar como se extienden los lazos politicos regionales al poder central a través
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de politicos importantes, como prueba de ello el carrusel de la contratacion en
Bogota, esta ocurrié a partir de la relacion entre politicos locales oriundos de
Sahagun (Mario Uribe, Ivan Moreno (campanas a cargos publicos financiadas por
Emilio Tapia, hoy condenado)) con grandes figuras politicas de Antioquia y
Bogot4, entre estas Samuel Moreno ex alcalde de Bogota (Ocampo, 2014).

Estas estructuras politicas se pueden entender a partir de la formacién del Estado
moderno en el siglo XX con la consolidacion del poder hacendario®, este implicd
una delegacion de funciones gubernativas desde el gobierno central a estructuras
politicas de control regional como sustituto de la inoperancia de las instituciones
colombianas en la época. En tanto, es importante rescatar que dichos lazos
forjados desde la antigledad cobran relevancia en la actualidad, dado que se
combinaron légicas societarias que encontraron en el clientelismo un sustento de
poder politico (Ocampo, 2014).

Ahora bien, si nos remitimos a la posicion de privilegio con la que cuentan los
senadores, gobernadores y alcaldes en las denominadas estructuras supra
departamentales, podemos encontrar que la monopolizacion de vinculos y la
nacionalizacion de su influencia en Colombia, les ha permitido a estos actores,
gozar de mayor legitimidad tanto de sus electores como del gobierno nacional
central (bajo su amplio caudal electoral y adepta al ejecutivo).

La red de tipo mafiosa, ha utilizado también agentes criminales para aumentar su
dominio en el territorio, de esta manera se han conformado élites hibridas y
multipolares que ejercen control dentro de la legalidad y que constantemente han
logrado mutar bajo contextos especificos de transaccién a la ilegalidad.

Muchos de estos actores politicos, funcionando como patrones, intermediarios o
broker han adoptado comportamientos corruptos, debido a la practica sistematica
del clientelismo que ha caracterizado la cultura politica colombiana, esta practica
informal excepcionalmente los ha hecho participes de recursos publicos. De modo
que, estas estructuras complejas “no dependen de un soborno, sino del uso de la
posicidn aventajada de poder del captor en la estructura econémica, politica y
social” (Lopez, 2010, pag. 57).

% Proceso originado como consecuencia de la extraccion de productos primarios y construccién de capitales
que propiciaron la instalacién de compafiias extranjeras, entre ellas (franceses, belgas, estadounidenses,
libaneses y sirios) con gran apoyo de la élite comercial antioquefia estableciendo empresas ganaderas. La
explotacién hacendaria se estatuyé como la Unica unidad de produccién en zonas rurales, dando inicio a
relaciones de patronazgo entre el campesinado y el poseedor de grandes extensiones de tierra (Ocampo,
2014).
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2.3 Gobierno nacional - departamento de Cérdoba; corrupcién y clientelismo
a partir de su complejidad.

Es preciso anotar que el concepto de clientelismo tiene numerosas definiciones,
por ejemplo, una aproximacion a la importancia del clientelismo en la estructura
politica cordobesa es ilustrada por Sapelli (como se citdé en Garay, 2008, pag. 32)
quien afirma que: “el clientelismo es la negacién de la institucionalizacion de
sistemas, no solamente politicos sino también sociales, descompone a la sociedad
y a los mercados en espacios intersticiales que fragmentan a los partidos, las
clases sociales y las pertenencias ideologicas”. En efecto, el clientelismo facilita la
perpetuacién de élites en el poder que, gracias a su maquinaria politica,
econdmica y social, logran permear su grado de exposicion penal y se incorporan
a las légicas legitimas del gjercicio politico.

Si nos remitimos al municipio de Sahagun, existe una configuracion en red de tipo
clientelar que han ido forjando a través del tiempo sus principales casas politicas,
el modelo de relaciones sociales en red, utilizado por Lopez (2010) es util para
explicar los principales comportamientos de la red, entre ellos y frente a actores
criminales como los paramilitares.

Las relaciones de apoyo y gestion administrativa, son los compromisos y acuerdos
que los participantes de la red suscriben en torno a la contratacion publica del
municipio o al favorecimiento en los cargos de libre remocion y nombramiento.
Aquellos compromisos de apoyo y gestion politica, aunque hace referencia a
vinculos de la red con el paramilitarismo, para el caso de Sahagun, inicialmente se
aplicaria al respaldo y apoyo de nuevas candidaturas politicas que permitan
extender los lazos en red de su clientela; no se puede desconocer que asi mismo
el paramilitarismo estuvo fuertemente involucrado con las autoridades locales de
Sahagun, y de esta manera, la categoria es funcional al respaldo que politicos del
municipio brindaban al proyecto politico paramilitar (Lopez, 2010).

La variable de presién violenta seria adaptada de Lopez (2010) al municipio de
Sahagun, como la relacién de coercion al interior de la red, o de presion, a
aquellos que no estén de acuerdo con la participacion de la red clientelar. De
manera que esta red debe recurrir a los actores armados para eliminar la
competencia electoral, o para realizar transacciones reciprocas con los actores
criminales que permita conseguir objetivos comunes; asi la casa politica somete y
permanece dentro de la autoridad politica municipal o departamental.
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Como se ha descrito, el clientelismo hace parte del autoritarismo sub-nacional, si
bien dicho fendmeno ocurre por la débil capacidad institucional y por causas
tangenciales como el conflicto armado colombiano, el clientelismo es determinante
dado que “ocupa espacios que la falta de presencia del Estado deja entre este y la
sociedad, lo cual le permite constituirse en via de articulacion de esta con el
Estado.” (Buitrago & Davila, 1990) citado por (Ocampo, 2014, p. 32).

Desde otra éptica, es posible una estatalizacion del clientelismo como estrategia
de la red analizada, esta puede ocurrir por dos variables, la primera guarda
relacion entre el poder politico electoral-regional que se consolida en figura de
votos, asi se articula con la segunda variable, la cual consiste en el poder de
distribucion central de los recursos (Ocampo, 2014). De esta manera, el
clientelismo actua dentro de numerosos procesos institucionales que acufien a
una dinamica autoritaria departamental, la cual guarda fuertes vinculos con el nivel
de administracion central.

En resumen, ocurre una profesionalizacion de la manera en que los poderes
politicos locales y regionales se aprovechan de las necesidades de legitimacion
electoral por parte del gobierno nacional para cobrarles a estos ultimos su
articulacion politica a la nacion (Ocampo, 2014).

La presencia de los anteriores conceptos en el contexto colombiano se ilustra
tedricamente a partir de dos tipos de relacidn, la horizontal y la vertical:

La horizontal, redes de poder construidas por las élites (relaciones de alianza-competencia)
cuyos principios organizadores son el parentesco y localidad” y el plano vertical del
clientelismo y los intercambios desiguales (relaciones de dependencia y negociacion) entre
las elites politicas y el resto de la poblacién (Ocampo, 2014, pag. 49).

Por esta razén, se puede apreciar que el rasgo de clientelismo es sumamente
importante para encontrar respuestas que estan inmersas mas alla de una relacion
de intercambio, sino que existen otros factores adicionales como el parentesco
que propician alianzas estratégicas mucho mas solidas.

La estructura clientelar tiene graves consecuencias cuando se institucionaliza y se
convierte en una practica sistematica. La practica esta sujeta a transformaciones y
puede conllevar a una mutacion perjudicial como el fendmeno de la corrupcién35.

®El amplio poder econémico funciona como una fuerza corruptora incontrolable. Esto evidencia el hecho de
que la corrupcién no sélo puede ser desarrollada por grupos econémicos legales, como usualmente se
reconoce, sino que los actores ilegales, incluso con mas poder econdmico, pueden generar mayores niveles
de corrupcién mediante sobornos de alta cuantia (Garay, 2008, péag. 3).
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Lo anterior indica una organizacidon compleja que busca beneficios personales
para su organizacion a costa de intercambios econdmicos y politicos dentro de las
instituciones, en otras palabras, irrumpe en las relaciones horizontales de la élite
para adquirir beneficios debido a la presencia que ejerce en el territorio.

La red clientelar en cuestion puede complejizarse aun mas, cuando la practica
sistematica del clientelismo y/o de la corrupcion, en casos excepcionales, pasa a
ser solo uno de los principales mecanismos de intercambio, dando paso a que la
estrategia de la red se convierta en un fenémeno de Captura del Estado™.

Siguiendo el eje de analisis, las relaciones horizontales y verticales mencionadas
por (Ocampo, 2014) tienen cabida a partir del fenémeno clientelar, el cual se
presenta como una busqueda de recursos en cabeza de las élites regionales al
poder central, fundado en el suministro de votos. La solicitud de intercambio
ocurre por la fragilidad con la cual el Estado se relaciona con sus regiones
histéricamente, y en consecuencia destruye cualquier capacidad de negociacion
y/o distribucién con nuevos actores, dado que la sinergia constituida entre el
centro y las regiones monopoliza tanto la informacién como la administracion de
recursos.

Las relaciones de articulacion centro-region, ocurren por varias figuras
presupuestales, entre estas los llamados cupos indicativos, sistema general de
participaciones y el sistema general de regalias.

Los cupos indicativos a diferencia de los auxilios parlamentarios, fueron prohibidos
en la constitucidn de 1991 por que los parlamentarios creaban la partida
presupuestal a su antojo. Se diferencian basicamente porque el parlamentario ya
no crea la partida presupuestal, sino que este la recibe creada y como parte de su
propiedad politica dentro de la ley de presupuesto (Restrepo, 2014).

El cupo indicativo es muy circunstancial, depende si tu eres amigo del presidente, si
estas en una comisién importante, porque hay senadores que no consiguen nada si
no estan en la unidad nacional. De Arcos, J. (Comunicacion personal, mayo 14,
2016).

Por ofra parte, el Sistema General de Regalias “tiene como objetivo impulsar el
crecimiento regional, aumentar la equidad entre regiones, disminuir los indices de

% Corrupcién econémica a gran escala en la que agentes privados influyen en la formulacién de leyes,
normas, decretos, regulaciones y politicas publicas, en la busqueda de favorecer sus propios intereses
egoistas y en detrimento del bienestar general." (Garay, 2008 p. 10).
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pobreza y aumentar la competitividad, con base en criterios de equidad regional,
social e intergeneracional” (Bonet & Urrego, 2014, pag. 2). Sin embargo, la mesa
de decisidon que autoriza los proyectos (OCAD), a las cuales pertenecen
autoridades del ejecutivo, alcaldes y gobernadores se han caracterizado primero,
por ser sumamente estrictos en la seleccion de proyectos y segundo por
convertirla en un presunto escenario de transaccion p0|l'ti0837.

Menciona De Arcos, J. (Comunicacidn personal, mayo 14, 2016) su insatisfaccidon
con la gestion de algunos funcionarios del gobierno central, y en especifico con la
aprobacion de proyectos en el nuevo Sistema General de Regalias (OCAD’s). En
este organismo presuntamente se presentan grandes niveles de corrupcion y
clientelismo®, en donde la busqueda de beneficios personales para quienes
conforman la mesa de decision es una constante; quienes participan de esta
actividad son alcaldes, gobernadores y funcionarios del nivel central.

En esta medida, todas las comisiones de presupuesto en el congreso guardan
especial interés y albergan cuantioso poder para quienes participan de ellas,
debido a su altisimo nivel de influencia en la direccidn de los recursos publicos.

El departamento de Cérdoba ha evidenciado un claro interés de participar de
dichas comisiones, dado que en la actualidad absolutamente todos sus
representantes hacen parte de estas (Ocampo, 2014). Lo cual tedricamente se
puede identificar como brdkeres, “Un cliente que actua como patrén en un ambito
determinado, agregando su clientela a la de su patron, de manera que el poder se
extiende por una red de intermediaciones” (Sanchez, 1995, p&ag. 176)

Interpretando la teoria, el gran patréon en Colombia podria considerarse al

3" En cuanto a la tergiversacién del significado de la reforma al SGR: El ex ministro de Hacienda la utilizd para
significar el esfuerzo plausible que se hizo durante el gobierno Santos, con la reforma a la Ley de Regalias y a
la Constitucién misma, para que dichas regalias se distribuyeran de manera més equitativa en las tostadas
regionales. Con el correr de los dias ha pasado a transmutar esta expresiéon en sinénimo de clientelismo y de
Esolitizacic’)n (Restrepo, 2014).

Para que un OCAD te apruebe un proyecto, te exigen que tl tienes que llevar amigos del alcalde tomador

de decision. Eso lo integran 3 o 4, “Mire que yo tengo el proyecto”, “Si te lo vamos a aprobar”, pero tu tienes
que cazarme un porcentaje del proyecto. jQue gente tan bandida!, el de planeacién es el mas bandido, que es
el que viene de Bogota; los mas corruptos son los de alla arriba, los ministerios, viceministros, esos tipos no
sueltan un peso si a ellos no les dan una plata primero, jno te la sueltan ni para el carajo!
La gran corrupcidén de este pais, esta en el nivel central. Oido lo que te voy a contar, el hizo unos contactos
(un concejal cercano a él) con los viceministros del interior. Menciona aquel: “tengo unos amigos mios pa’
que si tu tienes un alcalde dos o tres pa hacer la vuelta. Pregunto yo Cual es la vuelta? Nosotros elaboramos
un proyecto (Centro Integral de Desarrollo) para hacer obras en la comunidad, un parque o estadio, pero no
podemos decir que es un parque o estadio porque el ministerio del interior no puede hacer obras de deporte;
entonces va ser una cosa como para reunir a la comunidad. Entonces... Se hace el proyecto y yo consigo
con el viceministro de que me envié la plata, pero eso si, usted tiene que garantizar que nos lo va dar a un
amigo de nosotros porque hay tenemos que darle la plata al viceministro. De Arcos, J. (Comunicacidn
personal, mayo 14, 2016)
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presidente de la republica quien recibe “brokeres” (senadores) y estos adjuntan su
clientela a la unidad presidencial para el auspicio de apoyo econdmico en sus
regiones.

Menciona el senador Elias Vidal, B. (Comunicacion personal, mayo 18, 2016) en
su labor como gestor de recursos en la comisidn tercera, que los alcaldes y
gobernadores, se han sentido abandonados y sin atencion por parte de las
entidades centrales de financiacion, por tal motivo son los senadores quienes
realizan el contacto con los entes centrales para facilitar la aprobacion de
proyectos regionales™.

En virtud de lo anterior, el senador niega la presencia del clientelismo y la
corrupcion en dichos procesos, por el contrario, obedece a una labor de
acompanamiento de parte del senador, quien preocupado por su region coordina
citas con los diferentes ministros para lograr capturar recursos desde el centro de
gobierno. El senador como bréker®, acompana la labor de contratacion que, en
este caso, depende exclusivamente del ministerio correspondiente. Cabe
mencionar que entre mas caudal de votos tenga el senador, mayor importancia
reviste la aprobacion de proyectos y en consecuencia su apoyo indiscutible al
gobierno nacional.

A partir de todas las relaciones ejercidas entre el centro y la region, predominan
las relaciones Patron—Brdker—Cliente, este tipo de intermediaciones penetra el
conjunto de la sociedad y el territorio, dichas relaciones entre mas amplias,
generan una estructura mucho mas sélida, la cual le generan mayores réditos al

% Aplaudimos la gestién de los alcaldes y gobernadores ante la nacién para la financiacién de proyectos, a
eso es que le llaman cupos indicativos y mermelada. Que nosotros dejemos de gestionar para nuestra region,
que es para lo que nos eligen a nosotros, ni si le ponen el titulo que le pongan lo vamos a dejar de hacer. Eso
de cupos indicativos y mermelada no existe y te pongo el ejemplo: jun alcalde que tiene un proyecto que el
presenta ante el DPS, ante el INVIAS, ante Coldeportes o lldmese de un parque de una cancha, de un
acueducto, de un alcantarillado y muchas veces les pide cita a los directores de institutos o ministros para
comentarle sobre el proyecto y ni siquiera le pasan al teléfono! Vienen donde el congresista y le dicen: sefior
congresista colabéreme con esta “gestién” saque la cita donde el ministro, vamos donde el ministro y
mostrémosle los beneficios que tendra la regién con la puesta en marcha de este proyecto” y eso es lo que
hacemos nosotros. Es potestativo totalmente del gobierno nacional o del ministro, asignarle o no asignarle
recursos a ese proyecto que el alcalde presentd6, y que nosotros como congresistas le podemos hacer
acompafiamiento, lo permite la constituciéon y la ley. Senador Elias Vidal, B. (Comunicacién personal, mayo
18, 2016)

° Otra interpretacién de brdéker como la de policy broker, desarrollado por Sabatier (1994) como
“‘intermediarios de la politica expertos o burdcratas, que tienen ciertas habilidades que ofrecer o a los que les
preocupa, principalmente, mantener el nivel del conflicto politico dentro de limites aceptables y poder alcanzar
alguna solucién razonable al problema” (Martinén, 2007, pag. 7). Las habilidades referidas en mencién hacen
parte de la cantidad de personas que pueden llegar a representar nacionalmente en votos, las coaliciones
promotoras, dentro de su regién, clanes o mafias de las cuales hacen parte, entre otros beneficios. Asi, estos
intermediarios despliegan todos sus recursos tanto para capturar beneficios econémicos desde el centro para
convertirse en aliados incondicionales de la mesa de decision.
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monarca o presidente segun el caso, (Sanchez, 1995, p. 5) citando a Kettering
(1986) explica en la siguiente gréfica que:

Ayuda, oportunidades Ayuda, oportunidades
para su carrera y para bu carrera y
proteccién proteccién

PATRON BRiOA(ER CLiIENTE

lealtad, y servicio lealtad y servicio

Tomado de; Sanchez Balmaseda, Maria Isabel (2002) Andlisis de redes sociales e historia: Una
metodologia para el estudio de redes clientelares.

En términos generales, la identificacién de brokeres, clientes y patrén son actores
cuyo rol pertenece a una gran estructura institucional. Esta estructura,
profesionalizada, se puede examinar por medio de la articulacién centro- region,
por las estructuras horizontales y verticales y por la teoria de autoritarismo sub-
nacional, expuesta por Gibson (2006) y (2007).

En el siguiente capitulo se pretende evidenciar la relacibn que existe entre el
proceso de descentralizacion y el fortalecimiento de actores armados, legales e
ilegales dentro del departamento de Cordoba y en especifico del caso de
Sahagun. Esta relacion permite finiquitar con un andlisis, el cual brinda luces
importantes con respecto a la permanencia de enclaves autoritarios, ademas de
constatar una estructura institucional (profesionalizada), ahora dotada de recursos
y de autonomia sustancial.

3. Zona de conflicto; entre el clientelismo y la descentralizacion en el
contexto de una reforma institucional como la descentralizacién en Sahagun
cordoba.

En los capitulos anteriores se ha realizado una discusion académica en torno al
cambio institucional por medio de la tercera via, coaliciones promotoras y algunos
apartes de la descentralizacion en Colombia. Posteriormente, se entré a identificar
principales actores, redes clientelares y la presunta practica del autoritarismo
subnacional en el departamento de Cérdoba, esto bajo ejemplos concretos y
haciendo énfasis en el municipio de Sahagun.

En adelante, se pretende realizar un andlisis que permita entender si
efectivamente se ejerce el autoritarismo subnacional en Sahagun, Coérdoba.
También, identificar como los principales actores, redes clientelares y vinculos de
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las principales casas politicas han enfrentado el proceso de descentralizacidon en
Colombia para su beneficio.

3.1 Impacto politico, administrativo y fiscal tanto del departamento de
Cérdoba como en el municipio de Sahagun.

Con respecto a la situacidn de conflicto vivida en el departamento de Cérdoba, la
familia Castafo ha ejercido presencia dentro del territorio de larga data, Fidel
Castano fue fundador de escuadrones paramilitares en los afios 80’s y luego fue
comandante en jefe de la organizacién nacional en los 90°s. Castafo ya tenia un
fuerte reconocimiento en Cérdoba y tenia una base politica importante en el Sinu,
Uraba y el Magdalena Medio, base politica lograda por ser de la cupula del antiguo
cartel de Medellin, ademas por realizar mini reformas agrarias en el valle del Sinu
(anos 90) (Romero, 1995).

Muchos factores han influido en la conformacidén de la violencia en el
departamento, segun Romero (1995) la fragmentacién de las elites ha favorecido
el protagonismo de actores insurgentes y de la izquierda legal en Coérdoba. Tal
hecho, generd una polarizacion en el campo de las fuerzas politicas regionales
que le dieron impulso a las respuestas contrainsurgentes y paramilitares de los
afnos 80’s. Existid un apoyo generalizado por combatir a las fuerzas insurgentes
por parte del ejército y de los mismos narcotraficantes que para esa época eran
terratenientes.

La doctrina de seguridad nacional*! en la presidencia de Turbay Ayala (1978-
1982), tuvo como estrategia enfrentar a la amenaza comunista en el pais; como
apoyo los terratenientes gozaron de organismos de seguridad privada (convivir42),
para en principio defenderse. Infortunadamente, luego de constatar la realizacion
de ataques y atentados contra las principales organizaciones y actores sociales de
izquierda en el departamento de Codrdoba, se les retiraron las licencias de
funcionamiento y los jefes de estas pasaron a la clandestinidad (Valencia , 2007).

Las convivir estuvieron completamente articuladas al proyecto de las autodefensas
desde su fundacion. El proyecto llevado a cabo con el apoyo de militares,

! Los Estados latinoamericanos debian enfrentar al enemigo interno, materializado en supuestos agentes
locales del comunismo. Ademés de guerrillas, el enemigo interno podia ser cualquier persona, grupo o
institucién nacional que tuviera ideas opuestas a las de los gobiernos militares. (Leal Buitrago, 2003, pag. 75).
42 Decreto-Ley 356 de 1994, “por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada”. Este cred
las Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada, junto a los Servicios Especiales de Vigilancia y Seguridad
Privada y los Servicios Comunitarios de Vigilancia y Seguridad Privada. (Tribunal Superior del Distrito Sala de
Justicia y Paz, 2015).
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ganaderos, paramilitares y narcotraficantes permitié una transformacion violenta®
del territorio (Valencia , 2007).

Segun Romero (1995) la primera eleccion de alcaldes por voto directo en 1988
abrié oportunidades para reconfigurar el sistema politico local, permitiéndole a la
clase popular, campesina, rebeldes, comerciantes, narcotraficantes y artesanos
afirmar sus intereses e ideologias y aprovecharse del orden politico. En el analisis,
se ha podido ver que este escenario solo intensificd la lucha contra los actores
opositores a la clase politica regional, segun Rule (1988) cuando la distribucion del
poder se reajusta, los actores politicos reafirman sus posiciones y es probable el
ejercicio de la violencia colectiva para su preservacion en el poder.

Para ilustrar, en el municipio de Sahagun la primera eleccion politica de alcaldes
da como resultado la eleccion para el periodo de 1989 a 1990 al alcalde: Carmel
Elias Nader, perteneciente a la clase politica regional*. Sin embargo, la obtencion
de cargos publicos en Sahagun no solo obedece a rasgos de descendencia
politica, como se ha reiterado; la debilidad institucional del departamento, el
caracter de amistad con las elites y “las dinamicas politicas han girado en torno a
coaliciones dentro de los partidos liberal y conservador, liderados por verdaderas
dinastias y clanes familiares*” (Tribunal Superior del Distrito Sala de Justicia y Paz,
2015, pag. 67).

“®La guerra se materializ6 asi en masacres, asesinatos selectivos, desapariciones forzadas, desplazamiento
forzado y destierro de disidentes y lideres sociales. El sur de Cérdoba, en especial, se convirtié en un cruento
escenario de guerra, que afectd principalmente a la poblacién civil.

Cérdoba ejemplifica de forma muy acertada el nivel de intensidad que registraron alli las acciones de las
autodefensas a partir de los afios ochenta, en procura de sus objetivos: el 20% de la totalidad de las masacres
perpetradas en la microrregion en el curso de 17 afios tuvo lugar en su territorio. EI mayor acento sobre la
parte sur del Departamento, la cual, en los estimativos de Castafio y Mancuso, en esos afios era considerada
todavia como zona roja y en manos de la insurgencia. De esa forma se puede entender que cerca del 47% de
las masacres del Departamento hayan tenido escenario en esa parte. (Tribunal Superior del Distrito Sala de
Justicia y Paz, 2015)

44 Viejos inversionistas de familias importantes de Medellin vendieron sus fincas para los afios 60's a
ganaderos y comerciantes de ganado recién enriquecidos de Coérdoba. Otros retos de la modernizacién
agraria fue la llegada de una clase sirio libanesa desde inicio de los afios 70. Invirtieron el dinero de las
actividades de comercio en grandes extensiones de tierra para adquirir estatus social, sus descendientes
todos educados en capitales como Bogota, Medellin y Cartagena, se convirtieron en una poderosa red politica
S?omero , 1995).

A mediados del Siglo XX, el conservatismo se dividié en Laureanistas, en torno a Manuel Buelvas y Ramén
Vallejo y Ospinistas liderados por Amaury Garcia, Enan Burgos y Remberto Burgos Puche. Esta estructura se
conservé a lo largo del Frente Nacional. Por su parte, el liberalismo también se agrupé en dos vertientes: los
liberales Navarristas, entre los que estaban Antonio Navarro, Edmundo y Libardo Lépez Gémez y “el viejo”
Alfonso de la Espriella, padre de Miguel Alfonso de la Espriella, mientras que el otro grupo fue conformado por
los liberales aministas, entre los cuales estaban José Gabriel Amin, Germéan Bula Hoyos, Marco Diaz Castillo
y JesUs Rodriguez Corrales. En: Misién de Observacién Electoral- MOE, Monografia politico electoral
departamento de Cérdoba 1997-2007, Corporacién Nuevo Arco Iris, CERAC, Universidad de los Andes, 2008.
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Es a partir del final del frente nacional cuando surge un revolcdn en la faccidn
liberal, esta sufre una ampliacidn vertiginosa, mientras que en el partido
conservador se sigue optando por figuras tradicionales del departamento como
Amauri Garcia Burgos y Miguel Escobar Méndez (Tribunal Superior del Distrito Sala
de Justicia y Paz, 2015).

Para la época, existia otra red politica en ascenso, a pesar de ser outsiders 0 un
grupo no perteneciente a la regidn, la clase sirio libanés identificd que las viejas
élites locales controlaban todos los mecanismos de clientelismo estatal. Sin
embargo, “‘numerosos sirio libaneses participaron de las elecciones
departamentales a finales de los afios 70 (...) ellos tenian dinero y ambiciones,
aunqgue la maquinaria politica y el liderazgo regional estaba todavia en manos de
la elite cordobesa” (Romero , 1995, pag. 113).

Contextualizando dichos cambios, se crea el movimiento insurgencia liberal®® en el
ano de 1974, ano en el cual hasta hoy se conserva la descendencia politica del
entonces. Fue fundado por Francisco Jose Jattin, ex representante a la camara y
por Jorge Ramén Elias Nader (Sahagun), ex senador y ex gobernador de
Cérdoba. A partir de alli, fruto de la unién de las dos familias*” logran llevar hasta
la actualidad a Zulema Jattin (hija de francisco) y a Bernardo Elias Vidal (sobrino
de Jorge) al senado y camara respectivamente.

El anterior ejemplo, indica que tanto a los liberales como a los conservadores la
descentralizacion politica de 1986 para la eleccion de alcaldes municipales les ha
permitido apadrinar a sus descendientes o amigos, debido a la relevancia politica
que habian adquirido tiempo atras. En consecuencia, la descentralizacion politica
no ha permitido una transformaciéon del ejercicio del poder, por el contrario, el
mecanismo descentralizador sirvio para fortalecer la influencia en el poder politico
y en el control social de estas élites cordobesas.

El clientelismo para la clase sirio libanés fue de gran utilidad para su ascenso y
reconocimiento, esta practica clientelar les permitiria acaparar recursos
municipales, departamentales y nacionales con el objetivo de construir una red

6 Como la élite terrateniente era conservadora y todos los liberales habian sido perseguidos, luego del frente
nacional, sirio libaneses y liberales entraron al sistema politico en la década del 60 (Romero, 1995)

4" Este comportamiento recurrente, es inherente a la conformacién de alianzas entre la descendencia sirio
libanesa y la elite regional cordobesa:

“Sus hijas e hijos se casaron con vastagos de las elites locales — se constituyé en una poderosa red politica y
de negocios a lo largo de la costa caribe colombiana (...) en los afios 60, descendientes de sirio libaneses ya
eran ganaderos, comerciantes y prestamistas prestigiosos y estaban participando directamente de las redes
politicas del departamento, en particular dentro del partido liberal” (Romero , 1995, pag. 112)
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politica lo suficientemente fuerte como para sostener su posicion econdmica,
politica y social dentro del municipio de Sahagun y en Cérdoba:

La préactica de la compra de votos en las elecciones y la participacion de los llamados
“turcos” con listas electorales propias, aparecieron al mismo tiempo a finales de los afios 70
y comienzos de los 80 a todo lo largo de la costa atlantica”, Leal (1989) citado por (Romero ,
1995, pag. 113).

Como se identificd, dos fuertes poderes regionales empezaron a sostener
transacciones, incluso se involucraron familiarmente fruto de matrimonios y
alianzas comerciales. El cambio institucional ocurrido por la descentralizacion
politica no afectd en lo absoluto la adaptacion clientelar de la ascendencia sirio
libanés, tampoco produjo el ascenso de actores sociales independientes a estos
dos grupos.

Los fundadores de la insurgencia liberal (actores de Sahagun) y quienes de ahi en
adelante hasta la actualidad dominan gran parte de Ilas elecciones
departamentales, estuvieron involucrados en el proceso 8000 del ex presidente
Ernesto Samper. Las investigaciones concluyen que Elias Nader recibié dinero del
cartel de Cali para la financiacion de su campana; Lara Arjona, otro de ellos, fue
condenado igualmente por enriquecimiento ilicito al comprobarse sus relaciones
con el cartel de Cali; finalmente, Jose Jattin fue investigado sin éxito, pero el
Concejo de Estado decidio quitarle su investidura e inhabilitarlo politicamente de
por vida.

Lo que si se puede ver en cuanto al proceso de descentralizacion en Colombia es
su divisidn en dos grandes categorias citadas por Sanchez & Chacédn (2006), por
una parte, la eleccién popular de alcaldes anteriormente mencionada, y por otra, la
profundizacién de la descentralizacion en Colombia por su elevacidon a rango
constitucional de logros fiscales, politicos y administrativos (1991). Empero, la
descentralizacion no escapa de unas reformas complementarias durante la
década de los 90°s y que incluso auin son sujetas de reforma*.

La descentralizacion fiscal y administrativa es loable posterior al proceso
constituyente de 1991, basicamente el desarrollo de estas apuestas se garantiza a

48 Ejemplo de ello es el nuevo Sistema General de Regalias, El acto legislativo 01 del 2011, la Ley 715 de
2001, el acto legislativo 04 de 2007 y la Ley 1176 de 2007, reforman los articulos 356 y 357 de la constitucién
politica: Art. 356: Determina el situado fiscal (Ingresos corrientes de la Nacién) que serd cedido a los
departamentos, el distrito capital y los distritos especiales de Cartagena y Santa Marta para atencién directa.
(Constitucién politica de Colombia, Art. 357: Los municipios participaran en los ingresos corrientes de la
Nacién. La ley determinara el porcentaje minimo de esa participaciéon y definira las éreas prioritarias de
inversion social que se financiaran con dichos recursos (Constitucion politica de Colombia, 1991).
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partir de una inyeccion de capital importante a las entidades territoriales, se les
brinda mayores competencias a alcaldes y gobernadores para administrar
recursos, realizar esfuerzos fiscales y garantizar en primera instancia los servicios
publicos de salud y educacidén. En complemento, se brindan una serie de
garantias politicas para extender los mecanismos de participacién, asi como el
aumento del periodo politico de alcaldes y gobernadores para garantizar la
continuidad de las politicas locales (Sanchez & Chacén , 2006).

Efectivamente, se puede observar cdmo las entidades territoriales empiezan a
captar una fuente importante de recursos como parte del aplicativo a los articulos
constitucionales (Sistema General de Participaciones). Sanchez & Chacdn (2006)
interpretan estas reformas como una bolsa de recursos atractiva para grupos
criminales.

Segun lo anterior, se puede ejemplificar en el caso de Sahagun como la
administracion de cuantiosos recursos por parte de las mismas herencias politicas
0 casas politicas, estas al haber recibido recursos de parte del gobierno nacional,
indudablemente sobrellevan un fortalecimiento. En consecuencia, seran blancos
de atencidn por parte de grupos criminales quienes llevaban un /argo recorrido®
en el departamento de Cordoba, y ahora, seran grupos con los que las
administraciones locales tendran que realizar transacciones para su supervivencia.

Es de advertir que cuando se habla de supervivencia, estos politicos pueden estar
expuestos a escenarios en los cuales, dudar de su apoyo a estructuras criminales
puede poner en peligro su vida. Sin embargo, la relacion de estos politicos,
muchas veces de patrdn, pero en otras de clientes, son muy complejas y no tienen
un caracter temporal duradero, sino que sus relaciones dependen de
circunstancias contingentes y se caracterizan por la volatilidad.

“9 Por fortuna, se ha puesto en conocimiento publico que; “las autodefensas campesinas de Cérdoba y Urab3,
Fidel y Carlos Castafio Gil, las relaciones de Salvatore Mancuso con la politica regional fueron decisivas para
el proyecto politico de la organizacién paramilitar’ (Tribunal Superior del Distrito Sala de Justicia y Paz, 2015,
péag. 71)
El paramilitarismo no pudo escapar de ningiin municipio en Cérdoba. En el caso de Sahagun, Carlos Miguel
Buelvas Aldana, oriundo de la regién y exgobernador de Cérdoba fue la persona clave para el avance y
consolidacién de los grupos paramilitares (resefiado por la Sala de sentencia del 9 de diciembre de 2014,
dictada para el caso del postulado JesUs Ignacio Roldan Gdémez.) (Tribunal Superior del Distrito Sala de
Justicia y Paz, 2015). Precisamente, en la gobernacién del mismo Miguel Buelvas, fue cuando se crearon para
los periodos de 1996 a 1998 dos Convivir con licencias otorgadas en reglamento para Sahagln, pero
suspendidas por el incumplimiento de las directrices, se acusa al ganadero Pedro Pablo Lebén Mercado
sefialado de manejar las finanzas del grupo urbano del bloque Cérdoba en Sahagun (sala de justicia y paz —
Medellin. 23 de abril).
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llustra Valencia (2007), como posterior a los avances democraticos por parte de la
constitucion de 1991, que las élites politicas del departamento como una reacciéon
ante el posible acuerdo de paz con las FARC en la era del presidente Andrés
Pastrana, constituyeron numerosos acuerdos con paramilitares (especialmente
aquellos vinculados al partido liberal), forjando dictaduras locales.

Las transacciones de politicos regionales con paramilitares, inicialmente eran
argumentadas por parte de este grupo, como una manera de poder controlar la
corrupcion en el departamento. Posteriormente, se convirtid en una estrategia
encaminada a la captura de recursos publicos, tanto por el auspicio de sus
campanas politicas, asi como en la obtencion de porcentajes en los contratos que
tanto alcaldia o gobernacion adquirian.

El proyecto inicié por ganar influencia en la eleccién de concejales, pero luego se
extendié a alcaldias y gobernacién. En version libre ante la fiscalia, Salvatore
Mancuso expone asi:

‘hablamos también, (...) del tema de los porcentajes que ellos podian cobrarle a los
contratistas porque normalmente ellos pedian el 20, el 30%, el 40% en los contratistas y en
ese momento se institucionalizé en el departamento de Coérdoba que ellos no podian pedir
mas del 10% de la contratacién a los contratistas porque normalmente asi es que operan
burocréticamente dentro de las esferas politicas de Colombia, le dan un contrato y el
contratista en contraprestacion le da el 10% o un porcentaje a quien se le esta dando el
contrato” (Tribunal Superior del Distrito Sala de Justicia y Paz, 2015).

Por lo anterior, es necesario, realizar aclaraciones en cuanto a la complejidad de
los contextos politicos regionales, es decir, el caso del departamento de Cérdoba
es muy distinto de otros en Colombia, asi mismo las dindmicas intermunicipales
deben requerir un examen minucioso, dado que como anteriormente se presento,
existieron escenarios en donde los paramilitares actuaron como patrones, amos y
sefores de alcaldias locales. Empero, existieron escenarios en los cuales las
relaciones entre estos fueron inversas, en algunos casos, las gestiones de
gobiernos locales en Cérdoba no sufrieron un quebranto por la presencia de los
grupos irregulares, sino todo lo contrario, una complacencia y alianza politica con
grupos paramilitares, quienes actuaron en funcidn de los intereses politicos
regionales.

A partir de lo anterior, las principales casas politicas del departamento sostuvieron
alianzas y negociaciones permanentes con estos actores armados, relaciones
complejas que se destacaron por su dinamismo, unos patrones otros brokeres,
otros clientes y viceversa.
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Retomando el papel de la descentralizacion fiscal y en consecuencia del inminente
incremento presupuestal por parte de las entidades territoriales, se puede
evidenciar a partir de 1991 su punto de crecimiento exponencial:

Fuente; Sanchez & Chacon, F. (2006). Conflicto, Estado y Descentralizacion: del progreso social a
la disputa armada. CEDE.

En ese orden de ideas, los municipios concentraron una autonomia presupuestal
bastante fuerte aunado a una descentralizacion politica que estaria dominada por
las casas politicas descritas (al menos dentro de los canales formales), estas
administraciones se convertirian en un aliado, si o si, de los grupos armados y en
el contexto cordobés del paramilitarismo para ser una fuente de financiamiento o
apoyo politico relevante (Sanchez & Chacén , 2006).

Para el caso de Sahagun, De Arcos, J. (Comunicacién personal, mayo 14, 2016),
afirma lo siguiente:

DB: O sea que la familia Nader, como en este caso ¢tiene muchos vinculos con el
paramilitarismo?

JA: Es, que, bueno yo te voy a contestar sencillo, hay un Senador de la republica que esta
condenado por paramilitarismo, que es el hijo de Mario Salomén Nader, por paramilitarismo, y
es de aqui de Sahagun. Y José Antonio Duque Nader, que fue alcalde estaba procesado por
eso.

DB: ¢Que me puede decir usted del ex alcalde de Sahagun?
JA: Dicen que se quedd con 20 mil millones de pesos de la administracién anterior. La plata de
la mermelada esa, de los porcentajes, porque tu como alcalde para un contrato te piden un

porcentaje de participacion y la gente dice, manejé 200 mil millones, que haya pedido el 10%
son 20 mil millones, esa es la cuenta que le tienen en el pueblo y a comprar finca y a comprar
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toda vaina, todo el mundo sabe lo que tiene, porque son descarados, y hacen la vuelta y van
comprando

En medio de un escenario violento en el departamento, en el cual confluyen
actores tradicionales de la politica, paramilitares extendiendo su influencia y todos
estos sacando provecho presupuestalmente por parte de la obtencion de contratos
e irregularidades en general®, se producen reformas complementarias al régimen
de transferencias.

3.2 Acciones encaminadas a reformar el régimen de transferencias y sus
cambios con relacién a la constitucién politica de 1991.

La politica de ahorro fiscal que conllevdé a una reestructuracion de todo el sector
publico y a una transformacioén de funciones entre las entidades subnacional y
nacional, ahora planteaba retos para los poderes regionales o casas politicas
quienes debian adaptarse al nuevo esquema de reforma (Ocampo, 2014).

La caida del PIB a finales de los 90 produjo la reduccion de recaudo tributario y los
ingresos por transferencias a departamentos y distritos. Por esta razén el acto
legislativo 01/2001 surgié como una reforma que buscaba brindar una mayor
estabilidad fiscal en Colombia; adicional a esto, crea el Sistema General de
Participaciones (SGP) reglamentado por la Ley 715 del mismo ano.

Con la reforma de estos articulos y la creacion del SGP se establece un
porcentaje de recursos”’ para cada uno de los sectores que posteriormente se
repartiria entre los municipios, distritos y departamentos.

La asignacion de recursos paso de dividirse en situado fiscal? y participantes
municipales, a una sola distribucion a nive/ nacionaf>.

0 Las regalias y recursos publicos en general han sido objeto de captura por parte de grupos criminales en
distintos departamentos, esto como parte del poder politico, econémico y social que adquirieron en ciertas
zonas, aunado al abandono que el Estado les ha dado a dichas regiones. En especifico, los departamentos de
Cérdoba, Cesar, Meta y la Guajira fueron zonas de captura institucional por parte de grupos paramilitares
gContranria General de la Republica , 2013).

' Este aumentaria en un porcentaje igual al de la inflacibn causada mas un crecimiento real constante
equivalente al 2% entre 2002 y 2005 y de 2,5% entre 2006 y 2008, generando una desvinculacién de los
Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN). Se establecié que en los afios en que la economia creciera por
encima del 4% el SGP tendria un crecimiento adicional en los puntos porcentuales que superara dicha tasa de
crecimiento. Pero cuando el crecimiento no alcanzara la meta, el Gobierno Nacional Central (GNC) debia
cubrir lo que faltara para mantener constante dicha tasa; y en el caso en que lo llegase a superar, el GNC
gzodl’a descontar lo que aporté para mantener la meta de crecimiento (Bonet, Perez & Ayala, 2014)

El criterio de distribuciéon de recursos en el afio 91, en sector de situado fiscal se determinaba de la
siguiente manera: 15% en partes iguales para departamentos, distrito capital, Cartagena y Santa Marta. 85%
segln porcentaje variable equivalente a la suma de gastos de atencién de usuarios actuales de salud y
educacioén y en proporcién a la poblacién potencial por atender (Bonet, Perez, & Ayala, 2014).
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Los mecanismos de distribucidn, segun lo estipulado en la constitucion del 91, era
por medio de una asignacion geografica entre departamentos y municipios; y
luego una asignacion sectorial en materia de educacién y salud. Por medio del
acto legislativo 01/2001 este orden se invirtid dandole prioridad a la asignacién
sectorial primero y luego la geografica.

Por la parte de participaciones municipales se otorgaba un 40% segun la
poblacidén con NBI, 20% de acuerdo al grado de pobreza al municipio respecto al
promedio nacional, 22% participacion poblacional del municipio en la total
nacional, 6% por eficiencia administrativa, 6% progreso en calidad de vida.

En el 2001 esto cambid de la siguiente manera: en el sector educativo el criterio
de distribucidn se regia por la poblacion atendida y por atender en condiciones de
eficiencia y equidad; de igual manera se daba en la salud, pero con eficiencia
administrativa; y el proposito general se manejaba acorde a la pobreza relativa,
poblacién urbana y rural y eficiencia fiscal y administrativa.

Con la Ley 715/2001 la asignacion es sectorial primero y luego a nivel de las
entidades territoriales. Con la Constitucién de 1991, parte de las transferencias por
situado fiscal se asignaban con base en los gastos causados en cada uno de los
sectores; pero gracias a la Ley 715/2001, los gastos ya no son un criterio a través
de los cuales se asignan transferencias a las entidades territoriales.

En cuanto a la ley 1176/2007, el crecimiento del SGP entre 2008-2009 es mayor;
adicionalmente, un nuevo rubro (Agua potable y saneamiento basico) aparece con
la pretension de generar una gestion en este sector mas eficiente, distribuyendo
recursos™ y asignando competencias con base en criterios propios del sector.

Uno de los avances importantes alcanzados en 2007 es que, en cuanto a los
mecanismos de seguimiento y control de recursos ya no existe una deficiencia,

3 En materia de educacion el situado fiscal pasé de ser de 60% (Constitucién politica) a 58,5% (Ley 715 de
2001); Salud: 20% a 24,5% y se adoptd un solo propésito general de 17% en el 2001

* |a distribucién entre los rubros queda de la siguiente manera: Educacién: 58,5% - Salud: 24,5% - Agua
Potable y Saneamiento Béasico: 11,6% - Propésito general: 5,4%. (Bonet, Pérez, & Ayala, 2014). Esto es
distinto al régimen de situado fiscal y de participacién de los municipios, al cual con antelacién se hace
referencia.

% Con la constitucion de 1991, el recurso destinado a cada uno de los rubros presta atencién a los criterios
constitucionales de poblacién atendida y por atender, de reparto entre poblaciéon urbana y rural, de eficiencia
administrativa y fiscal, y de equidad, favoreciendo a la poblacién pobre. Por el contrario, con esta ley (la cual
parte del acto legislativo 04 de 2007) los recursos se distribuyen en torno a los siguientes criterios: el nimero
de personas carentes del beneficio o déficit de cobertura, la poblacién atendida y el balance de esquema
prioritario, el nivel de pobreza, y la eficiencia fiscal y administrativa (Barrera Ayala, 2009).
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Sino que se crean una serie de mecanismos de monitoreo, seguimiento y control
de los recursos del SGP.

Si nos remitimos a la dependencia del municipio de Sahagun en torno a las
transferencias, podemos ver que para el aio 2000, el porcentaje de ingresos
correspondientes a transferencias para el municipio fue de 72,26%, sobre su
presupuesto general (DNP, 2004). La anterior cifra evidencia que mas de la mitad
de su presupuesto se encuentra atado por el SGP y que en el municipio de
Sahagun, asi como en muchos otros de Cérdoba las transferencias fueron de gran
provecho para las autoridades locales, asi como para grupos irregulares de
participar en su recepcion.

El porcentaje de transferencias aflo a afo no es una constante, como se sabe
depende de los ingresos de la nacidn, sin embargo si se puede observar que para
el afo de 2002, la dependencia de Sahagun en torno a las transferencias fue del
49.47 %, lo cual sigue siendo un porcentaje bastante alto, asi para el afo siguiente
(2003), este porcentaje aumento significativamente a 87.7 % (véase anexo 7), esto
sefala que, a pesar de enfrentar caidas porcentuales en la recepcidn de recursos,
efectivamente las transferencias siempre van a representar un alto porcentaje
dentro del presupuesto del municipio, lo cual lo hace altamente dependiente de
esta partida presupuestal.

Es de advertir que desde la aplicabilidad y como parte de las entrevistas que se
realizaron en Sahagun, el SGP aun en la actualidad y con todas las revisiones a la
fecha, es muy vulnerable a la captura de recursos por parte de autoridades
locales, un pequeio ejemplo de ello:

Por ejemplo, en salud, la plata que llega es para la prestacion del servicio, pero ademas
llega una parte que es para lo que se llama la promocién y prevencion. ;Qué es promocion y
prevencion? Pura camparias, entonces se saca la plata de ahi, de promocién y prevencion,
puros papeles; una camparia para ensefiarle a la mama darle teta al hijo, porque eso es
bueno, pendejadas, se saca de ahi el billete. De Arcos, J. (Comunicacién personal, mayo 14,
2016).

A pesar de las reformas mencionadas, el estudio de Sanchez y Chacdn (20086),
permite evidenciar, por medio de un ejercicio econométrico, los factores mas
importantes para promover la actividad de las autodefensas entre los afos de
1995/96- 1999/00.

El ejercicio se realizd por la construcciéon de la formula dada por Sanchez &
Chacdn (2006):
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PORC es el porcentaje de municipios en el total del pais que contaban con actividad de
grupos ilegales en el tiempo t y en t-i. La ecuacion significa que el cambio en el porcentaje
de municipios con actividad armada del grupo ilegal k de corresponder a sumatoria de la
diferencia de cada variable explicativa multiplicada por su respectivo coeficiente fik. Como
tiempo t se toma el porcentaje promedio de actividad para los afios 1998/2000 y para el
tiempo t-i el mismo porcentaje para los afios 1988/1990. (p.34).

Fuente: Sanchez & Chacon, F. (2006). Conflicto, Estado y Descentralizacién: del progreso social a
la disputa armada. CEDE.

En efecto, el resultado de la grafica muestra que las transferencias o los recursos
publicos emanados desde el centro, son determinantes para la propagacion del
conflicto, fruto de la captura de rentas ejercida por los paramilitares y politicos
regionales en el periodo de inicio y durante la descentralizacion en Colombia.

El ejercicio econométrico constata, en concreto, que los grupos paramilitares,
encontraron una gran oportunidad para poder fortalecer su financiacién en el
periodo analizado, también se ilustra en el ejercicio, el fortalecimiento de otros
grupos como los guerrilleros.

En términos generales, el acceso a estos recursos explica parcialmente la
expansion geografica de sus actividades. Otro factor importante es el rol de la
justicia® en proveer un ambiente de impunidad, en el cual el castigo por las
acciones es nulo, debido al nivel de violencia ejercido por estos actores.

% La justicia tiene un efecto importante de contencién y disuasion sobre la actividad criminal como la han
sefialado diversos estudios. Sin embargo, en un contexto de conflicto armado la justicia se debilita lo que a su
vez permite y facilita el accionar de los grupos armados ilegales. De hecho, los grupos irregulares afectan la
provision de justicia, por un lado, a través de la intimidacion o eliminacion directa de jueces Yy fiscales, y por
otro, via congestion del sistema judicial expresado en el escalamiento de la actividad delictiva y criminal frente
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El anterior ejercicio solo indica el inicio de una relacién causa-efecto, dado que la
estimacion econométrica desconoce los cambios en el comportamiento de los
actores alrededor del tiempo, sus estrategias llevadas a cabo y el relacionamiento
con nuevos actores. Las fuentes de financiacién de estos grupos irregulares
pueden migrar facilmente, sin embargo, si existe una alta relacién cualitativa que
vincula las relaciones de autoridades locales con paramilitares para el
departamento de Cdrdoba.

Se pregunta entonces el Banco de la Republica (2003) “4 hacia donde se fueron
los recursos de la descentralizacién?” (Véase anexo 8); a través de un estudio
sobre las disparidades econdmicas regionales en la década del 90, muestra que la
region Caribe, entre esta el departamento de Cérdoba, fue altamente beneficiado,
fiscalmente hablando.

El estudio termina reconociendo que la descentralizacion no llevé a la reduccion
de las necesidades locales, a reducir la inequidad y, por el contrario, estas
disparidades aumentaron en la década de 1990. Ademas solicita con urgencia una
politica econdmica regional “explicita” que contribuya a reducir las disparidades
inter-regionales en materia de desarrollo econdomico (BGR, 2003).

Hasta aqui, las transacciones de toda indole entre paramilitares y politicos fueron
una constante, el municipio de Sahagun no escapa de esa concepcion y se pudo
soslayar que efectivamente las élites locales del municipio controlan el acceso a
cargos y recursos publicos; constituyendo asi, el autoritarismo subnacional bajo el
trabajo de una red que captura sistematicamente nuevos escenarios de accion.

4. Conclusiones

Se pudo observar que el cambio institucional se da por distintos factores, entre
ellos el del aprendizaje. Sin embargo, el factor mas determinante es la variable de
contexto, ya que este brinda todas las herramientas que requiere el cambio en el
momento en que se encuentra en curso, lo anterior se relaciona directamente con
el proceso de descentralizacion ocurrido en Colombia. Asi mismo, los cambios
institucionales afectan directamente el comportamiento de los actores
involucrados, por tal motivo fue absolutamente importante analizar que el cambio
nace desde el centro politico del gobierno y provoca efectivamente cambios en el
comportamiento de los departamentos de Colombia.

al cual el sistema de justicia tiene una capacidad de respuesta limitada. Asi, la provisién de justicia incide
sobre el conflicto armado y que éste al mismo tiempo influye sobre la provisién de la justicia. (Sanchez &
Chacén , 20086, pag. 21)
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El modelo de la tercera via, analizado en cierto aparte junto al marco de
coaliciones promotoras proveyd todos los argumentos tedricos y facticos para
evidenciar que la descentralizacion en Colombia obedecié entre muchos factores a
unas presiones internacionales y asi mismo fue un comportamiento predominante
en américa latina.

Posteriormente se pudo analizar que para entender los cambios internos dentro de
los departamentos era necesario aprehender su estructura, tanto formal como
informal. Es decir, se plantearon variables para el territorio que gozan de mucho
peso como lo son el clientelismo, la presencia de grupos ilegales, corrupcion, entre
otras, para evidenciar la presencia de un autoritarismo subnacional en el municipio
de Sahagun segun los periodos de tiempo analizados.

Se pudo concluir sin material probatorio que las regiones en donde predomina el
autoritarismo son regiones funcionales a los objetivos politicos del gobierno
nacional, de la misma manera que ese apoyo se ve reflejado en favorecimiento
presupuestal y en la participacion de estos actores politicos en procesos
econdmicos y politicos de indole nacional, razdn por la cual el conflicto permanece
oculto.

Para responder la pregunta de investigacidn, existieron unos impactos
econdmicos, politicos y sociales del proceso de descentralizacion que afectaron
indudablemente a las casas politicas de Sahagun y a numerosos municipios de
Cérdoba, en adelante se presentan las conclusiones mas representativas del
trabajo.

El cambio institucional de 1991, obligé a la élite politica regional en Sahagun y
alrededor de todo el departamento de Cdrdoba (sirio libaneses y tradicionales
conservadores) a reafirmar sus intereses, a defender el caudal politico adquirido y
en general, a reprimir cualquier intento de cambio en el sistema politico local; para
ello se atrincheraron y buscaron la ayuda que en principio ofrecieron los
paramilitares.

Se constata la inexistencia de ideologias alrededor de los partidos politicos y
candidatos, por el contrario, se encuentran consistencias en la participacion de
todos los actores politicos por medio del clientelismo, parentesco y localidad. En
realidad, estos comportamientos estan tan afincados en la region que muchos
politicos tienen que migrar a nuevos movimientos o partidos para poder ascender
politicamente.

Alrededor del trabajo de investigacion fue evidente que el clientelismo es un
dispositivo articulador del centro y de las regiones, la descentralizacion
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efectivamente consolidd tales comportamientos asignandole a autoridades locales
el control de entidades claves para la administracion de recursos, fortalecid en
materia de gobernabilidad local la administracion de prebendas, contratacion y
nominacién a los actores politicos, bien sea para preservar su poder regional o
para expandirlo territorialmente.

El clientelismo es un dispositivo que hace parte del sistema politico colombiano,
existe una transaccion indiscutible de poder electoral por parte de las casas
politicas del departamento de Cdérdoba al centro politico. En conexidad, el centro
politico entrega recursos y prebendas estatales a las entidades territoriales,
emanado del proceso descentralizador y a través de creativas figuras
presupuestales que se materializan con ocasién a contextos politicos especificos.

El Estado colombiano no ha ejercido el monopolio legitimo de la violencia a lo
largo y ancho del pais, existen territorios donde actores no estatales han
administrado la justicia y la dosificacion dela violencia, dando origen a la
yuxtaposicion de regimenes: "todos los actores armados, contra estatales y pro
estatales, han logrado convivir con diferentes instituciones estatales. Es decir no
las destruyen ni persiguen sistematicamente a su funcionarios, sino que, por €l
contrario, han establecido un paralelismo institucional” (Avila A. , 2012).

Adicional a ello, en el estudio de Perry & Olivera (2010) se ha encontrado que la
fragmentacion  politica en cualquiercontexto politico local, aumenta
considerablemente que las transferencias y regalias se utilicen de una manera
mas eficiente. Por el contrario, en Sahagun se ha identificado toda una red
compacta de actores que utilizan sistematicamente el clientelismo y la corrupcion
como un método de garantia en el ejercicio de su poder.

Segun Perry & Olivera (2010) la relacion existente entre regalias y transferencias
indica que las regiones receptoras de regalias y transferencias en grandes
cantidades generan menor inversion publica; asi pues, su principal argumento
radica en la pereza fiscal y en la poca preparacion técnica para la gestion de
proyectos de inversién. Sin embargo, después del estudio de campo y de
auscultar las dinamicas del departamento es importante rescatar el peso tan3

57 Factores fundamentales que suelen ser transversales a la activacion de conflictos en los departamentos,
estan asociados a la falta de presencia institucional o carencia de gobernabilidad en muchas zonas del
territorio colombiano, en las cuales ; "habria regiones donde las instituciones estatales funcionan de manera
aceptable segln los canones burocraticos y tecnocraticos de la gobernabilidad o gobernanza, al lado de
regiones donde las instituciones estatales son practicamente inexistentes o se reducen a la dimensiéon militar.”
(Gama & Gonzalez, 2010, pag. 31).
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abrumador del clientelismo y la corrupcién dentro del sistema politico cordobés, el
cual impide el ejercicio legitimo de la democracia local.

La Contraloria (2013) identifica al igual que Gibson (2006) y Ocampo (2014) varios
elementos inmersos dentro de los departamentos productores, por ejemplo, la
corrupcion politica al interior de las instituciones tanto departamentales como
municipales, en las cuales, “la obtencion de contratos por vias gubernamentales
es practica tradicional de los cofinanciadores de campanas politicas y/o clanes
empresariales asociados a familias tradicionalmente vinculadas al poder politico
territorial” (p.8).

En conexidad, Valencia (2007) afirma que estas casas politicas por medio de su
comportamiento clientelar y corrupto, han sostenido negociaciones con las élites
nacionales para buscar reajustes dentro del mapa politico nacional. De modo que,
la democratizacion nacional estara monopolizada por el centro politico bien sea
promoviéndola o impidiéndola, el comportamiento de tales procesos no es
constante y se encuentra cambiando de acuerdo a los actores con quienes el
centro politico realiza transacciones.

En el municipio de Sahagun se observa que ha ocurrido, la conformacién de una
red supra departamental que ha logrado nacionalizar su influencia, capturar
nuevos espacios legales, administrativos, politicos, econémicos e incluso sociales,
que les han permitido convertirse en los amos y sefores del departamento; los
paramilitares ya se han desmovilizado pero quienes han ejercido el poder
permanecen y se suceden sin dificultad, la renovacion politica no llega a este
departamento porque es una relacion que parcialmente funciona pero que plantea
unos desafios para la construccidén de una Colombia mas democréatica.
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ENTREVISTAS REALIZADAS — TRABAJO DE CAMPO EN SAHAGUN Y
MONTERIA, CORDOBA.

FECHA: 12 DE MAYO AL 17 DE MAYO
ENTREVISTA JORGE DE ARCOS
David Burgos (DB)

Jorge Arcos (JA)

JA: Cuando uno habla de descentralizacion, hay que sefalar y en términos
practicos que la descentralizacidn cuenta con unos (aspectos) importantes.
Porque el gobierno lo que hace es asignarle cada vez mas competencias al nivel
territorial, pero solo asigna competencias, pero no asigna recursos. Entonces una
descentralizacidn sin recursos es una...

DB: Si, porque aqui en Colombia, digamos la primera descentralizacion fue la
politica

JA: Bueno si, pero este tipo de descentralizacion. Yo diria la descentralizacion
politica, que naci® desde los alcaldes y los gobernadores, eso es
descentralizacion politica. Pero la descentralizacion administrativa, que es la
propiamente aquella que tiene que ver cuando se radica competencias a la
entidad territorial para que ejerza, esa competencia no se puede ejercer si el
gobierno nacional no asigna el presupuesto para que eso se pueda realizar,
¢entiende? Porque esta limitado o sea, los departamentos y los municipios, son
un... te voy a poner un simil, una especie de ternero que lo alimenta la vaca, es
asi, nosotros dependemos de los recursos del nivel nacional, o que los municipios
tienen de la participacion de los ingresos corrientes de la nacion, de eso vivimos,
pero nos dicen “un momentico a ustedes le vamos a enviar estos 100 millones,
pero de estos gaste 30 en salud, 40 en educacién, y un 20 % en propdsitos
generales”. Pero independientemente de eso, de la competencia en educacion
que tienen los municipios y las competencias que tienen en los propdsitos
generales, que tiene que ver con agua potable y saneamiento basico, cabe en la
ley ir asignando competencias a las entidades territoriales pero sin recursos.
Nosotros y yo no sé, y la Costa, bueno lo que yo conozco. Yo ademas soy
abogado, yo soy especialista en derecho administrativo, soy especializado en
administracion publica de la ESAP, soy especialista en derecho publico. Yo
también he estudiado el tema en profundidad, por lo menos en la Costa, en lo que
conozco, nosotros en la idiosincrasia nuestra, es que nosotros no tenemos la
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cultura del pago de impuesto, eso de no pagar los impuestos es un gran problema,
especialmente cuando lleguen, se van al ejercicio del voto popular no quieren
gravar hacer el cobro del impuesto, eso no es incentivo, porque tu votaste
conmigo... pero tu debes el impuesto predial o antes el de circulacion y transito,
porque son los mas significativos a nivel municipio, entonces no, el alcalde es
(muy flojo para gravar los impuestos)

DB: En ese orden de ideas, los municipios digamos que, el que tiene mayor peso
dentro del presupuesto, puede ser bien sea el impuesto de industria y de
comercio.

JA: Bueno, a nivel de los municipios el de mayor peso, tu no puedes olvidar que
nuestra estructura es agraria, si que lo decia Carlos Marx, que el primer factor de
produccion aqui es la tierra. Aqui todo el mundo, aqui los ricos, ¢,son ricos de qué?
Ricos de tierra de cachos y vacas, aqui el desarrollo nuestro es e€so, es un
desarrollo de agrario. La gente se va a estudiar un doctorado, una maestria, una
especializaciobn a Bogota y terminan siendo ganaderos; los médicos se
especializan en Europa, pero terminan siendo ganaderos. Entonces el principal
ingreso del municipio aqui es el impuesto predial. El sector comercio, si tu lo miras
no tiene un desarrollo importante; no, de pronto en ciudades grandes como
barranquilla el impuesto es significativo, en Cartagena, un poquito en Monteria,
pero el fuerte de los ingresos del municipio es el impuesto predial. Lo que se
puede gravar es la tierra, eso es la base, pero repito son muy flojos los alcaldes.

DB: Y digamos, en torno al mapa politico que usted puede hacer ¢ cuales podrian
ser los principales actores que dominan la arena electoral?

JA: A nivel de Cdérdoba y a nivel de municipios, tu sabes, en este departamento,
Cérdoba, esencialmente es un departamento liberal ;entiendes?, y aqui el partido
liberal ha mantenido una hegemonia por muchos afios, tanto en el ejercicio del
poder a nivel del departamento, como los municipios. La mayoria de alcaldes aqui
eran liberales y los gobernadores casi que eran liberales. Hace unos cuatro afnos
que han ido apareciendo, aqui los turcos llegaron a la costa, y han dominado las
esferas del poder en toda la costa, los turcos. Muy raras las ciudades de la Costa
donde los turcos no son las elites del poder, entonces uno escapa de esa
concepcion. Los arabes incursionaron en el comercio y luego se dieron cuenta que
aqui la tierra era muy apta, porque ellos vienen del Medio oriente donde la tierra
es desierto y aqui la tierra tu siembras algo y la tierra te da. Entonces empezaron
a incursionar a apoderarse de la tierra, los turcos aqui, y se fueron apoderando de
la tierra y cuando acufaron ese poder economico han incursionado en el
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escenario de la politica y le han dado una vuelta a la politica barbara; porque
como eran comerciantes de las telas, ellos llegaron aqui a vender telas, ellos se
convirtieron en unos comerciantes de la politica.

DB: Entonces esa influencia turca vendria a ser el sefior Besalile.

JA: Es que no solamente, en Cérdoba, yo podria nombrar a todos. Aqui segun
esta Musa Besalile, Bernardo Elias, ese es otro turco; y si tu vieras en Cereté, ese
que aparece representante a la Camara, que dejo el parlamentario ese es otro
turco, sabes de quien te estoy hablando, de David Barguil, ese es otro turco y si tu
hablas de Zulema Jattin en Lorica y toda su influencia, esa es otra turca.

DB: ¢Podria decirse que ese rasgo de parentesco hace como extender esos
lazos, para digamos, permear la institucionalidad del departamento?

JA: Claro, es que esos turcos que eran comerciantes aqui, luego se volvieron unos
mercaderes de la politica, digamos esa plata que han acufado, se han dedicado.
Ya la gente aqui no produce un discurso, ya no hay campanas politicas aqui, le
dicen al jefe “oye ¢ cuales son los votos que pones aqui con los amigos tuyos? ah
ok yo pongo 100, sa cémo son? A 100, entonces un millén, y aqui tu tienes un
millén para comprar la gente”. Aqui no hay electorado, hay clientela, aqui la gente
se vende porque “me compro un kilo de yuca”

DB: Entonces, ¢aqui la campanfa de a pie es llegar a un corregimiento y contactar
al lider social?

JA: No, ellos tienen ya una red montada de que conocen y reparten la plata, si
Musa se gasta 5 mil millones en una campana aqui en el departamento ... (No se
entiende)

DB: Y digamos que ellos quieren extender su influencia, me imagino yo, que a otra
parte

JA: Ya se extendieron, ya se fueron de aqui, ya salieron de aqui, ellos se fueron
para otra parte, ... por ahi salié en La Guajira, en Antioquia, en todo lado pusieron,
en Bogota, en Antioquia pusieron... Entonces alli ha cambiado para mal la politica,
de este departamento. Yo fui un jefe politico aqui, yo aqui ponia contra ellos 3.800
votos, yo no puedo competir con ellos, porque mis votos eran con el discurso, con
el trabajo porque el liberalismo en todo lo que hacia era la prestacidon de un
servicio a la gente, la politica era ayudar a la gente, en las necesidades de la
gente, en las necesidades comunitarias, (gestionar puestecitos) ... pero a estos
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tipos no les interesa esto, compran y luego “chao, chao”, se encierran en sus
casas gozan y (no atienden a nadie). Si, tu ves la Sahagun, de pronto te gusto
Sahagun, pero esto de Sahagun no le dice al desarrollo, ni a la gestién, obedece a
la mermelada de Santos por otros factores.

DB: ¢0 sea por los cupos indicativos?

JA: Si, entonces estos tipos que te estoy diciendo aqui, ellos no van a legislar
Congreso, ellos van, a ver cual es el cupo tuyo, cual es el tuyo y como son ricos,
entonces te compran el cupo a ti, te compran el cupo a ti, lo traen aqui y salen a
buscar los ingenieros aqui (que te venden un contrato). Oye tu ves aqui un pelado
como a las once de la mafiana que es ingeniero... dice “me deben una plata como
100 millones, y necesito como 200 millones - 4y para qué? - No, es que Musa me
esta vendiendo un contrato - ey ;,como asi que te esta vendiendo un contrato? - si
...NO, €s0 es una vaina que él esta gestionando y va a venir, entonces aja y yo
necesito 200 millones para que el me firme” ... (no se entiende), 0 sea esos tipos
se dedican a eso, entonces Musa te trae 10 mil millones en contratos y (no se
entiende), y alla lo compran en ocho, me dicen a mi, me lo dice este pelado
entonces aqui. Entonces te hablan del alcalde de Chinu, ese contrato vale (no se
entiende) y le dicen al alcalde, “miré alcalde, consegui un convenio de 5 mil
millones, oiste, entonces te lo voy a dar a ti para que hagas €l 4 o el 5” entonces el
alcalde se aduena al otro para buscar la plata, entonces asi tienen la vaina una
telarana, entonces tiene el electorado y los alcaldes y los amarran y los ponen (a
votar por ellos). Te consegui un convenio, haces una obra y vas a mostrarlo a la
gente, esa es la realidad politica de este departamento y de la Costa porque eso
es igual, la radiografia es igual, en Barranquilla los Name y los (unos y unos) son
los mismos turcos, si tu miras en La Guajira, son los mismos turcos y miras en el
Magdalena son igual a los mismos turcos, esos se apoderaron de esta vaina.

DB: ¢Y digamos que aqui los medios de comunicacidn seria gobiernistas? O sea

JA: Te lo voy a contestar facil de la siguiente manera, tu ves que caracol es
gobiernista, te lo voy a poner facil, RCN es gobiernista, ¢ por qué es gobiernista?
Porque esos dependen de las pautas publicitarias y quien tiene el poder la gente
lo busca. Si tu tienes una emisora tu tienes que dar la noticia (a gusto de tu (no se
entiende...)) porque si no te mueres de hambre. Si tu eres periodista y tienes un
radio periddico que te da las 3 cufias o las 4 cufas, en la parte institucional usted
tiene que estar ahi en esa linea lastimosamente eso es eso0. La politica hoy ya no
es una actividad digna, yo me estoy apartando ya de esa cosa, yo no aspire ahora
por eso
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DB: ¢ por qué?
JA: Porgque yo no tenia como competir

DB: O sea que en ese orden de ideas ¢ la politica en el del departamento vendria
siendo una relacién de parentesco o una relacion de alianza?

JA: No, alianzas no, porque la visidbn que yo tengo de la actividad politica en el
departamento es una actividad que la convirtieron en una mercaderia. A eso se ha
reducido la politica en este departamento, aqui no hay ideas y aqui uno se
enriqguece con las ideas. Aqui no hay una propuesta de gobierno seria, aqui lo
quee hay es una gente ofreciendo tanto por el voto tuyo para que tu votes por mi,
para que la gente. Mira yo estuve en octubre del aflo pasado en la campaia, me
invitaron a mi y me dijeron “mire ya si usted no va a aspirar, yo voy a hacer una
reunién, yo estoy aspirando al consejo, por decirlo asi de Cereté, yo lo invito a
usted a la reunién para que vaya y me ayude y hable” y cuando uno iba a dirigirse
a la gente, la gente ya mismo se... no me preguntan “;usted qué propone?, ;qué
esta pensando? ;cuanto esta dando usted?” La pregunta “;y usted qué da? No te
preguntan “;y usted qué tiene en la cabeza? ;cual es el proyecto politico suyo?
icudles son las ideas? ;Qué es lo que vamos a hacer para transformar el
municipio de Cereté?” de eso no se preocupan, entonces te dicen, “,y cuanto te
van a dar esa es la campana politica de ahi? Y los senadores no son gestores de
ningun desarrollo, los senadores son unos tipos que andan buscando contrato,
estos de aqui, estos traen contrato y a vender. Traen cien mil millones de pesos y
salen a venderlos, pasan la campafa para seguir comprando la gente para tener
una clientela que es lo que hay.

DB: ¢ Cémo logran ellos adquirir tanto dinero con...?
JA: Esa es la formula
DB: Ellos llegaron

JA: Por eso te digo si tu estudias la idiosincrasia del turco, el turco su actividad es
mercantilista, hacen lo siguiente, los fenicios alla, eso igual es la misma concesion
de esos tipos. Ya aqui una familia llega y van metiendo la otra y la van metiendo.
Incluso eso que son ricos, llegaron aqui con un almacén a vender telas, popelinas,
vainas, libro, no sé qué, y luego ya se dan cuenta que eso no da sino la tierra, y
se van apoderando de la tierra, y fueron acumulando riqueza y luego vieron que la
politica es una actividad que la podian convertir en una actividad mercantilista
para sacarle jugo; y la han hecho perfecto, esos tipos la han, tu no has visto que el

72



senador Musa o el senador (no se entiende) presentaron un proyecto de ley para
para conseguir que los obreros en Colombia ademas de sueldo esta y otras
cosas, algo asi entonces dejan en lista alla y se salen

DB: Entonces usted decide no asistir mas al Congreso

JA: No, yo dije que ya no mas. No, porque yo aspiraba a la Asamblea del
departamento y gastaba 80 millones, 100 millones y ahora vale mil millones, y uno
no aspira a eso; primero no tengo con qué y segundo invierto mil millones y
cuando los voy a recuperar.

DB: Me imagino que es el pensamiento de la gente, que ellos invierten y sacan 3
mil o0 5 mil

JA: Eso de que vas a sacar tres mil es puro cuento, tu tienes que convertirte en un
bandido, de pronto. Pero los que no pensamos igual no vamos por eso, porque yo
a la Asamblea voy a hacer, o0 estoy con el gobierno o estoy en la oposicién y voy a
actuar con una posicion critica frente al gobierno, entonces no puedo estar
regalado ahi a que me den vainas, por €s0...

DB: O sea que en este caso los que estan, obviamente toca estar con el gobierno
para poder recibir esas partidas

JA: Si mas o menos, pero yo creo que lo que les dan no alcanzan para €so, yo les
estan locos, van a gastar mil millones de pesos y cuanto por mucho que les dé,
¢cuando van a recuperar mil millones?

DB: s Y ellos qué dicen?

JA: No que hacen, sé que chantajeando chantajeando. A pues yo tampoco sirvo
para eso

DB: Chantajear el gobernador. El gobernador también es familiar en este caso de,
¢es el hermano del senador, hay un nido, no?

JA: Asi son las esferas del poder politico en Colombia, eso es, la estructura y la
composicidon de los que dominan en la Costa son las mismas familias, no se salen
de ellas, se rotan, hoy esta uno y manana otro, entonces si en este departamento,
en cordoba, los nativos que hacian actividad politica fueron los Lépez, Eduardo
Lépez, Juan Manuel Lopez, esos los procesaron por parapolitica y...

DB: ... Cabrales
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JA: y su esposa, son los unicos que no son turcos, que son los que representan el
partido liberal aqui, pero que no se dedican a hacer lo que hacen los otros y como
no se dedican a hacer lo que hacen los otros, ya han ido bajando bajando
bajando; porque ya la gente ya no le interesa que uno ayude que, por ejemplo que
le dicen “Doctor usted es un conocido de un ginecélogo,( yo necesito que mi mujer
le interesa esto, después le interesa esto y le dan una plata) y listo, eso es casi.”..
La actividad politica aqui se da al que tenga plata, el que no tiene plata no puede
acceder a este departamento, a nada, oye, pero te voy a decir una cosa, yo te dije
que yo estaba por alla en una ciclo ruta. Para sorpresa mia en el camino de la
ciclo ruta estaba alguien que aspira disque al senado, hoy celebrando el dia de las
madres ese alguien fue director del (no se entiende) que lo robd, lo acabd, ese...
se dedica, es amigo de Musa, se dedica a comprar contratos, yo me quedo
aterrado, y me dicen “Si, ese man ya fue a Magdalena y ya aqui cuadr6 a todos
los concejales que no salieron en el magdalena y aqui a todos los que votaron por
el candidato que no salié elegido por la alcaldia, ya lo cuadrd” y tiene sipote de
rumba por alla, estaba rifando neveras, equipos de sonido, a las madres.

DB: ¢ A los que no quedaron?

JA: O sea tu aspiraste al concejo y no saliste pusiste mil votos, yo te busco a ti, o
la busco a ella, y asi hicieron las cosas...asi hizo en el Magdalena y asi esta
haciendo en la Costa

DB: Debe tener muchisimo dinero

JA: Es ése tema que te estoy hablando, comprando los contratos que aqui hay
unos tipos especialistas en eso, eso Musa Besaile te vende o que tu quieras, tiene
mucha plata

DB: O sea que, en este caso, ellos vendrian a ser los duefios del departamento
politicamente

JA: Pues si uno lo quiere hablar en esos términos, pues si

DB: Y bueno hay gente, por ejemplo, del partido conservador que habla muy bien
del sefior Barguil, ¢por qué? Porque dicen ellos que la politica liberal no le habia
traido mayor cosa al Departamento, porque habia sido netamente liberal como
usted dice y, digamos que ellos ven en el partido conservador digamos que una
renovacion, ¢justed qué piensa de €s0?
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JA: Eso es pura carreta. O sea, lo que yo te voy a decir no responde a que yo sea
un hombre del ideario liberal, no, responde a la verdad. O sea si nos vamos aqui a
Sahagun, nosotros los Sahaguneses estamos en mora de hacerle un homenaje y
hacerle una estatua o un busto al ex ministro 0 ex senador German Bula Hoyos,
entiende, que era liberal y yo nunca vote por él, porque aqui el liberalismo ha
estado dividido en facciones, yo siempre he sido de los (mejores), a pesar de que
yo no soy de Monteria, sino soy de aqui, yo nunca fui de German Bula, pero quién
trajo lo fundamental a Sahagun, fueron lo Bula Hoyos. Sahagun tenia dos
escuelas normales, una de mujeres y una para hombres, lo funddé German Bula
Hoyos, para que tu sepas, el colegio de bachillerato de Sahagun lo trajo German
Bula Hoyos, la Universidad de Cdérdoba la trajo German Bula Hoyos. Los de
sangre azul de este pueblo, cuando German hablaba de las normales, decian
“‘German esta loco, si las mujeres van a estudiar no vamos a tener sefioras de
servicio en la casa, se nos van a acabar las sirvientas, no hay sirvientas aqui,
porque ahora todo el mundo va a estudiar’ entonces eso de que los
conservadores han hecho por este departamento, entonces nada. Las cosas
importantes de este departamento las trajo el partido liberal... si uno es justo
podria reconocer eso

DB: Y de Lopez Gdmez 4 Qué puede decir?

JA: No igual, tu vas a San Andrés de Sotavento, que queda aqui casi que vecino
aqui... tu no ves que es una casita de plata, hay de todo, todas esas obras los
hicieron los ... en Monteria hicieron muchas cosas... hoy es que uno se da cuenta
y se queda pensando. Mira hace cuatro afnos atras la gente, hace ocho afios la
gente se canso de lo (que comen) y querian algo nuevo y votaron por Alejandro
Ledn, y Alejandro Ledn, salié el tipo mas perverso del mundo.

DB: Es el actual gobernador
JA. No, es el anterior
DB: El que esta ahorita también es ledn, 4 no?

JA: El anterior era Alejandro Ledn y hoy la gente afiora que el gobernador fuera
Ledn otra vez, y hablo con la gente y me dice...

DB: ¢Me puede recordar el nombre del actual?

JA: Edwin Besaile Fayad, el hermano del senador Musa Besaile. Y el alcalde
saliente de aqui Sahagun, era primo del senador Bernardo Elias. Ese fue mejor
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dicho, un tipo barbaro, manejé un billon de pesos en regalias, durante la bonanza
de regalias cuatro afios de gobernacidon hizo de... tu no viste los periddicos que
salio.

DB: pues yo vi, el escandalo que mas resalta sobre el sefior es la cuestion de
Jairo Zapa

JA: No, pero, no hay nada que realmente lo vincule con Jairo Zapa, no hay, eso es
pura especulacion. O sea algo directo que sefiale a Ledn de que tuvo que ver con
la muerte de zapa no hay. Hay dos contratos, que él era su jefe de regalias pero
ya algo asi como contundente no. Yo soy abogado y conozco, soy amigo de
Alejandro pero no politico, pero conozco de cerca la cosa, pero el tipo si se
llevaron 200 mil millones de pesos en estudio de esa plata de regalias. Hoy la
gente se esta (...) y ahora se van a dar cuenta, cuatro afios mas de este que esta
ahi, ahi no van a haber sino contratos. Los hermanos de Musa Besaile, todos son
contratistas, ahi no hay un contrato para nadie que no sea ellos,

DB: Porque ellos tienen sus propias empresas

JA: Ellos se dedican a eso, ese es el negocio de ellos (son listos), son Musa,
Edwin, Jhonny, y el otro se llama Yamil, cuatro, esos cuatro son contratistas

DB: ¢Qué respuestas podria ver usted ante ese escenario? ;Qué podria hacer
uno politicamente? ;cree que hay alguna esperanza de renovacion? o digamos
que

JA: No hay, en el lenguaje coloquial, nosotros decimos no hay puerco gordo que
no le llegue su san Martin. O como diria el otro, nadie es eterno el mundo, ese
reinado de ellos va a tener un fin, pero para que ese reinado se acabe vamos a
sufrir las cuentas

DB: Porque hay gente que me dice que a pesar de que, pues si hay un plan
consolidado y han permeado pues la institucionalidad, la han capturado digamos
que también dicen que ha sido funcional porque han entregado obras.

JA: No nada, eso es pura paja. Vuelvo y te digo es un cuento, no hay una obra por
Musa Besaile, ninguna, muéstramela aqui que diga, esto lo hizo Musa, entonces
tu dices, la ciclo ruta, Norio, el estadio Nofio, el arreglo del parque Nofio ¢ por qué
Nofio? Porque Nofio era de la comision tercera que...

DB: Del presupuesto
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JA: y chantajean al gobierno para votar y... y son amigos del Presidente y todo
DB: Pero entonces si se le podria reconocer

JA: Obviamente hay que reconocerlo, obviamente hay que reconocerlo porque la
vaina esta hecha, como decia a costa de qué? O sea la inversion del gobierno
nacional en salud fue como de, en los cuatro anos, como de doscientos mil
millones de pesos. Ven aca, el manejo, el manejo de recursos todo eso se hizo
desde la alcaldia de Sahagun, el alcalde que salid primo del senador, se llevé mas
de 20 mil millones de pesos el solo para su casa, ya comprd la finca que tu quieras
por aqui, es mas, el contrato de ultimo afno, lo esta ejecutando €l ahora

DB: ¢Quién?

JA: El alcalde, te dio el contrato a ti, firmas, pero el que esta detras es él mismo, y
de ahi sacaron la plata para financiar la camparia del Senado, por eso Nofio puso
no sé cuanto miles de votos, porque de ahi mismo sacaron la plata. O sea, hay
que decir si hicieron las obras (pero ¢ cuanto) hay detras de las obras?

DB: 4O sea que ellos se vuelven importantes para el Gobierno porque les genera
bastantes votos?

JA: Claro, claro y en ese mismo el Gobierno les redistribuye

DB: Es una relacién reciproca, y digamos que les ha funcionado para poderse
hacer reelegir

JA: Bueno yo, lo del tema de la descentralizacion (¢,tu qué quieres escribir sobre
es0?)

DB: Pues hay una teoria que se llama el autoritarismo subnacionales, esa teoria
explica cdmo una especie de clanes o mafias politicas se permean la
institucionalidad. Digamos la variable que voy a utilizar accesoria para mostrar
es0, esa teoria, es la descentralizacion, yo en un principio queria mostrar como
son las regalias, pero fue muy complicado y no lo pude hacer, y no me alcanzaba
el tiempo

JA: Ese tema vale la pena valorarlo
DB: Si

JA: Por lo voluminoso de los recursos
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DB: Exactamente

JA: El recurso de regalias es impactante, yo te voy a decir una cosa, mientras el
presupuesto del departamento es medio billdbn de pesos. Yo siempre fui presidente
de la comisidon de presupuesto alla; el gobernador en los cuatro anos, oye bien,
manejé dos billones, en los cuatro afnos, manejé dos billones de pesos; pero los
cuatro en regalias, manejé un billon de pesos, en regalias, que eso es todo
inversion. En cambio los dos billones que manejo en cuatro afos de ahi hay que
pagar la educacidon del departamento, la salud del departamento, ni si quiera 300
mil millones de pesos de esos fueron inversion de esos dos billones de pesos. En
cambio el billdn de pesos de regalias todo es inversion. Ese tema, si yo digo lo
siguen considerando, yo no estoy de acuerdo con la ley de regalias, porque en la
ley de regalias que dice, tu eres menor de edad puedes salir a la calle pero a las 9
tienes que estar aqui, tu no me puedes fumar cigarrillo, tu no puedes tomar un
trago, tu debes rezar el rosario a las 7. La ley de regalias es igual, la plata es
nuestra y nos dicen en que debemos gastar, no nos podemos salir de ahi. Nos
siguen considerando unos menores de edad

DB: Es que, si es como amarrar unos recursos.

JA: Yo voy a utilizar tu expresion, eso es un totalitarismo nacional, porque es que
el presidente nunca ha querido dejar el poder, y la descentralizacion es una
pérdida del poder en manos del presidente. En la medida de que nosotros
pudiésemos tener competencias, pero competencia con recursos seriamos mas
importantes como entidad territorial.

DB: Pues digamos que lo que yo quisiera mostrar es como, pues, usted mismo lo
menciona, ha habido unos poderes regionales, unos poderes econdmicos, que se
han tentado hacia la politica, digamos han permeado la institucionalidad, digamos
asi mismo, han sido fortalecidos por el proceso de descentralizacion porque al fin
al cabo se les dieron unas competencias, pero al fin y al cabo se les estan dando
uNos recursos, que ellos...

JA: Oye no, esos recursos, tienes que tener claro algo, esos recursos, por ejemplo
en el de salud, no llegan por descentralizacién, llegan por otras cosas, por
(indicativos), por otras cosas, menos por descentralizacion

DB: Pues digamos que

JA: Eso es importante, los recursos que nos llegan a nosotros por
descentralizacion, que es la participacién de las entidades territoriales de la bolsa
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que se llama SGP, eso nos o mandan y nos dicen “usted se tiene que gastar tanto
en salud, tanto en educacion y tanto en propésito generales” y ya el pobre alcalde
no puede hacer otra cosa. Mira, si aqui tu sales a mirar las vias rurales estan en
pésimo estado y le dicen “alcalde por qué no me arregla la carretera - no, no
tengo, tu sabes que lo que me llega a mi es para esto y esto” y yo le digo, ah pero
entonces, ven aca una persona que te asesore y cobras los impuestos, cobra el
impuesto predial, cobra el de industria y comercio, ahorita, yo soy amigo de los
alcaldes, yo los llamo y les digo, oye que esta pasando aqui, mira esta vaina, no
pero no hay recursos

DB: Usted me esta diciendo, en este orden de ideas, digamos que meterle mano
al SGP es muy complicado

JA: Claro, tu conoces la ley, por ejemplo eso arranca con la ley 60, ¢tu has oido
hablar de la famosa ley 607

DB: Yo creo que si pero no la recuerdo bien

JA: De 1993, esa ley hacia una distribucién del SGP, dice en qué lo debe gastar y
los porcentajes en qué o van a gastar, y esa ley luego fue modificada pero quedo
la misma estructura, igual yo te digo la participacién de la entidad territorial del
municipio en el SGP, esa participacidon viene sefalada en qué se quiere gastar, y
de ahi no se pueden salir. En los municipios de 4 y 5 categoria pueden tener un
15% para gastos generales, hay municipios, que no consiguen ingresos, no
pueden pagar la estructura administrativa del municipio, de vaina se dieron cuenta
que la ley 60 no daba la oportunidad cuando crearon la ley, y permitieron que los
municipios gastaran el 15% en los gastos de personal, asi algunos municipios
pueden sobrevivir, para gastarse lo que es la ndmina, lo que es los gastos
generales, es lo unico que ellos pueden hacer, y han dicho en que porcentaje
estan distribuidos, el propdsito general tanto, acueducto y saneamiento basico
tanto y tanto, todos son porcentaje.

DB: O sea que en esas figuras en las que si se puede meter mano, serian los
indicativos, las regalias

JA: Exacto
DB: sy cuales otros?

JA: No hay mas nada, los cupos indicativos, dependen y son circunstancial,
depende de si tu eres amigo del presidente, si estas en una comisién importante
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porque hay senadores que no consiguen nada, si no estan en la Unidad Nacional,
si no hacen caso.

DB: Igualmente ellos corresponden a las comisiones de presupuesto.

JA: Algunos no todos, el numero de senadores es limitado en la comisién y un
partido no puede tener mas de tanto en la misma comision, entonces no todos
tienen el acceso a lo mismo, no todos, por ejemplo, el Nofio es de aqui (... no se
entiende). (Tu vas a san Andrés y el que es nacido alla, le mete mano alla y el de
Monteria porque es de Monteria).

DB: Y digamos, cree usted digamos que ellos, cdmo decirlo, hay unos actores que
generan violencia dentro del departamento, ¢usted cdmo ve la alianza que podrian
tener, 0 en este caso seria de enemistad contra esas bandas criminales y los que
ejercen el poder, seria una amistad, una enemistad?

JA: Aqui hay una complacencia, de los que hacen politica con esos actores
ilegales, vamos a llamarlos, asi lldmense paramilitares, eso nacié aqui. El
fendmeno nacidé en el departamento y nacié con la complicidad de todo el mundo,
en la iglesia, el obispo de Monteria, es el bandido mas grande, era amigo de todos
esos paramilitares, él se ofrecia para negociar y para hablar porque a él le daban
para hacer sus vainas, me entiendes, entonces los politicos, como las campanas
cuestan mucho, entonces le ofrecen al politico que lo van a ayudar entonces el
politico es amigo tuyo porque tu lo estas ayudando, y otra cosa, y si tu no eres
amigo de él ni eres amigo mio, entonces te convocaban y te decian “haz esto y
esto si quieres vivir si no ya tu sabes” y la policia le decias “ey necesito” y nadie
decia nada, aqui mandaba esa gente, el paramilitarismo mando y sigue mandando
y esta aqui

DB: Aja, queria preguntarle sobre eso

JA: Aqui esa... mas de treinta tipos armados, aqui hay paramilitarismo, aqui hace
un mes decretaron un paro y pararon Sahagun, habian dos tipos en la parte sur,
en la parte centro, seis tipos pararon a Sahagun y la policia no hizo nada, yo llamé
el escolta mio que ahora es jefe de carabineros aca “;,Qué es l0 que esta pasando
aca cuéntame? el primo mio acabo de llamar que fueron dos tipos alla a mandar a
sacar la bomba, eche como asi, justedes donde estan? — no, que estamos en no
sé qué vaina de cuarteles - Oye no, manda gente de la policia” me la mandod
luego me llama mi primo, “oye no, esa gente me dijo que yo mismo cerrara para
que no me metiera en un problema’, la misma policia haciéndole huevo al cuento.
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El fendmeno paramilitar en el departamento de Coérdoba ha sido producto de la
complacencia de todo el mundo con el fendmeno, van conectado con eso,
empezando con los ganaderos.

DB: Entonces vienen siendo el dispositivo de ellos

JA: Claro, los ganaderos a quienes secuestraban, a quienes extorsionaban, los
ganaderos, porque tiene ganado, entonces los primeros felices y los que
auspiciaron y facilitaron econémicamente fueron los ganaderos de este
departamento, los pasaron a los industriales a los comerciales, la iglesia, hasta los
politicos, unos obligados y otros de frente, por ejemplo Juancho Lépez ese tipo no
era paramilitar ni por el carajo, lo obligaron lo secuestro, termino aceptandolo o si
no lo jodian

DB: Es el contexto el que los obliga

JA: Claro, entonces toda esa clase politica, eso Musa, esos son socios de esa
vaina, Musa se ha gastado mas de cien mil millones en la Costa repartiéndolo a
todo el mundo para que no lo procesen, tiene como 10 procesos alla por
paramilitarismo y eso lo sabe todo el mundo.

DB: Entonces digamos que la variable descentralizacion, la utilice porque la
variable de regalias es muy dificil mostrarla cuantitativamente y cualitativamente la
relacion entre las dos variables, me tomaria muchisimo tiempo.

JA: lo que pasa es que el tema es muy complejo, entiendes,

DB: Es importantisimo... entonces utilice la descentralizacién no solamente en las
figuras que usted me muestra sino en las competencias que se le dan a los
municipios, las nuevas competencias todas las responsabilidades que adquieren
estos municipios efectivamente usted me menciona que

JA: Te voy a explicar, hoy los municipios tienen responsabilidad en materia
ambiental, en materia minera,

DB: Si, exactamente

JA: Por ejemplo y pasa en este departamento, el paramilitarismo a través de
testaferros se apoderd de cientos de hectareas en la regién de Ciénaga, en la
regién de Ciénaga. Tu sabes que Cdrdoba tiene grandes ciénagas, la ciénaga de
Ayapel, la ciénaga de Lorica, de Martinica, es un complejo. Esos mismos se
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apoderaron de esa vaina, ¢sabes qué hicieron? Como tenian mucha plata
metieron maquinaria y tapaban, le fueron, echaron tierra a la ciénaga. Hoy la gente
va y pone una queja en la (CVS) entonces la (CVS) pone un proceso destruyen el
camelldn ese, y la orden se la dan a todos los municipios, municipio de... destruya
el camelldn ese que esta alla, entonces cuanto cuesta destruir una vaina de esas,
un montdn de plata. Tienen los municipios competencia en ambiente, ;cdmo va a
responder en materia minera? ;Donde esta la plata? De vaina responden por la
educacién y por la salud a medias, porque la salud es un problema nacional

DB: Entonces las estrategias, o en este caso, como decirlo, cuando ellos estan en
medio de la campana, ellos se reunen con los concejales y digamos todas las
personas importante que dominan el territorio, y empieza a darse usted la
reparticién de dinero

JA: Esos son lideres
DB: ¢ Comunitarios?

JA: Comunitarios no, esa palabra no existe aqui los lideres son tipos... yo soy
lider, y tu eres el senador, entonces tu me das a mi plata a mi personalmente me
das diez millones para que yo vaya a conseguir votos ¢ Como consigo votos? Yo le
digo “fulano, oye Musa esta aspirando al Senado, estan dando 200.000 el voto,
jcuantos son en tu casa? - No aqui hay diez - entonces vamos a inscribir los 10
el nombre de las personas y el numero de cedula y yo recojo informaciéon - oye
Musa el corregimiento mio que se llama Morrocoy hay 200 personas que estan
listas ya estan plantillados para vender votos” entonces dice Musa, “,a como? a
200 son 40 millones, se le dan hoy 20 millones y el dia de la eleccion se le da
resto” Se le dan 100 primero y luego 100. Asi se dan las camparas

DB: O sea se le da una inicial y una vez elegido se le completa

JA: No, antes, tres o cuatro dias antes de la eleccion se le da, porque si no, no
sale a votar el tipo. Si le compran a 200 el voto y le dan 100 y no le dan los otros
100 no sale. Entonces Musa tiene... dice son 40 millones y te di 20 y el dia tal te
doy 20 millones. El otro dia te di 5, te voy a dar otros 5 millones mas, no para que
me dedique a hacer nada si a pesar pendiente. Eso por corregimiento. Entonces
por municipio también tienen esa telarafia armada. La camparfia de Musa, lleva
gente a su casa de Cereté, Planta rica, Rancheria, Lorica,... y su plata repartida,
esa es la campana de hoy

DB: Es diferente
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JA: Es una clientela
DB: Es clientelismo puro

JA: Convirtieron la politica en una actividad mercantilista completamente.
Compraron el voto y luego ellos salen a comprar arriba y traer la plata, a la
alcaldia de San Andrés los Musa te dicen “bueno te voy a dar 200 millones de
pesos para que me ayudes en la campana, 300 millones, pero ya tu sabes, me
das lo contratos a mi”.

DB: Pero entonces si le da los contratos ¢ €l que va a hacer?
JA: Qué hace, vendérselos a otro, entiendes?
DB: Esa venta de contratos viene siendo, ¢ por qué figura presupuestal?

JA: Eso es tan facil, te voy a explicar. Tu eres el alcalde, yo di 500 millones en la
campafna cuando te has montado a la silla y te han dado tu presupuesto y bueno
yo digo como empiezas a darme la plata que yo te di (contratando), tu me das a mi
un contrato de 2 mil millones, entonces tu, yo que soy el duefio del contrato, te
llevo 5 testaferros mios y tu tienes que adjudicarle a uno de mis testaferros, ¢si?
Y yo, tu eres el alcalde y me estas dando pero dices “yo soy el alcalde y también
gaste en mi campana dame un 10% de lo que te toca a ti pa mi". Entonces
también se lo das, y ahi le vas pagando hasta que le cubres todo.

DB: ;Y ese contrato, por ejemplo, puede ser una construccion de agua potable?
JA: Si, si cualquier cosa, lo que sea

DB: Entonces si puede ser por SGP

JA: Dependiendo, dependiendo para qué es

DB: Digamos vamos a hacer, qué se yo, una escuela, vendria siendo por
presupuesto de SGP

JA: Si, si ahi te voy a explicar. Oye lo que te voy a decir, es educacion casi que el
95% lo que reciben el municipio para educacion es para pago de maestros, solo
un 5% puede ser para eso. Para eso casi no hay. Lo que hay es para calidad,
pago de maestros, o que a veces hay es contratos para calidad, entonces 100
millones en calidad para que tu hagas una actividad en pro de la actividad en
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calidad educativa, para que hagas un curso de algo o capacites al profesor, 0 no
sé qué

DB: Sahagun, ¢es un municipio certificado en salud?
JA: Si es certificado en educacion, en salud no

DB: Entonces tendria mas presupuesto

JA: Claro

DB: Y ya entraria entonces a jugar ahi si mas porcentaje. Entonces bueno
Sahagun saneamiento basico, todo eso viene conexo a esa red de contratos.

JA: Claro

DB: Mi variable entonces no esta loca, porque al fin y al cabo se esta utilizando lo
que se tiene para pagar las clientelas

JA: Mas o menos, por ejemplo en salud, la plata que llega es para la prestacion
del servicio, pero ademas llega una parte que es para lo que se llama la
promocion y prevencion. ;Qué es promocion y prevencion? Pura campanas,
entonces se saca la plata de ahi, se saca un poco de plata de ahi; promocién y
prevencion puro papeles, una campana para ensefarle a la mama darle teta al
hijo, porque eso es bueno, pendejadas, se saca de ahi el billete.

DB: No pues, venia con una impresion y ahora uno se va con otra, porque es que

JA: Hace como 3 afos cuatros afos, estuvo un pelado, politdlogo, de la
universidad tuya, vino a mi casa a hacerme una entrevista, no sé porque,

DB: Hace cuantos anos
JA: Como 4 anos por ahi, politdlogo. Creo que era sobrino de (Mane)
DB: ¢De quién?

JA: (Mane) Figueroa. Estuvimos hablando de descentralizacion, era simplemente
de los politicos.

DB: Me imagino que le abrid los ojos.
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JA: Me toca decirle eso a la gente. O sea tu vienes con la teoria de la universidad,
y yo te entiendo

DB: Claro, y que ese 30 por ciento y ese 20 y ese 10 efectivamente

JA: Pero ademas de conocer la teoria, tengo 30 afios de estar en el gjercicio de la
actividad politica. Y alla dentro yo fui diputado durante un poco de afios, fui
secretario de despacho un rato, fui tesorero de departamento, fui jefe de rentas, yo
me conozco todo; y esto hoy es otra cosa, totalmente distinta a Io que yo conoci, a
coémo se hacia la actividad politica, yo fui concejal de Sahagun y a mi nuca me
dieron pa si quera (mandarse) una silla, ni si quiera eso, ... “Alcalde ven aca, alla
en el pueblo mio el agua lluvia esta sofocando las calles, vamos a crear unas
tapas unas cosas, unas’... el alcalde buscaba un ingeniero, un amigo de el de la
lista de contratos, y hacia la obra. En el pueblo donde yo naci no habia luz
eléctrica, Juan Manuel Lopez cuando fue senador, cuando fue gerente de la
electrificadora, (le dije) “vamos a ponerle la luz al pueblo mio” dijo “vamos a ver
consigue un ingeniero que haga un presupuesto y cosas para yo mirar y estudiar
la cosa”. Y con un amigo yo le dije “Jorge, ven aca haz un presupuesto para esto y
esto” y estuvo el presupuesto y se la dimos al tipo alla y dijo voy a hablar con... a
ver si me aprueba esta vaina esta cosa,... a quien tu quieres ayudar con eso, a
este muchacho que hizo esto e hizo esto, vamos a darle a él, yo no le pedi un
peso a ese tipo todo lo contrario. El tipo se... y dije, “bueno Jorge, sabe qué si
quiero yo” hicimos el... pero ahi en la bajada,.. Vamos a hacerle la bajada a la
gente, el tipo compro mas... pero plata nadie estaba pendiente de eso

DB: ¢ Usted puede identificar un afio en el que diga esto se transformo?
JA: Si, siclaro
DB: O una época

JA: No, si yo te voy a decir un afno. Aqui en el plano local desde la eleccion del
afno de 1997 aqui incursionaron a Sahagun, a hacer politica una familia, que no
has oido, los Aldana, (Ramdn) Aldana y Juan Carlos Aldana. Ellos llegaron aqui y
fundaron un grupo llamado Remosa, que ahora esas siglas son Renovacién no sé
qué foral de Sahagun, algo asi y ellos patrocinaron al (profesor...) Aldana a la
alcaldia de Sahagun. Y yo que tenia un movimiento independiente y el profesor
ese lo apoye, pero yo no sabia lo que estaba detras de todo eso.

DB: Pero ese profesor no paso
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JA: Espera. El era profesor titular en Andrés, habia sido mi profesor y yo hacia la
actividad politica aqui. Entonces él me dijo un dia, me visitd, me dijo “estoy
aspirando a esto, quiero hacer en Sahagun un tema de campafas” y yo “bueno
profe si de todas maneras te voy a acompanar’. Pero no sabia que Remosa lo
estaba apoyando, no sabia, pero no sabia 0 que Remosa habia tenido con
(Ramén)... Esos Aldana se llevaron al profesor para Barranquilla a ver un primo
que fue director de Invima, otros Aldana vy alla pusieron a que el profesor
hipotecara la finca de él a favor de ellos porque ellos tenian la plata de la
financiacion de la campana, o sea, le hipotecaron el profesor, a cambio el profesor
tenia que darles todo el poder a ellos de los contratos, como la telarana. La
primera vez que Ramoén aspiro (no se la gano) pero cuando ellos lo apoyaron lo
financiaron él se gano la alcaldia, si se la gano claro que se la gano, una vez no se
la gano yo lo apoye, en la segunda vez yo lo apoye pero lo apoyo Remosa con
esos Aldana y lo hipotecaron, y el profesor cuando llego a la alcaldia tenia que
darle el poder a ellos, los contratos, la vaina y se descubrid que el tipo estaba
hipotecado y eso la actitud publica ante el corrié por todas calles de Sahagun, a
todos se lo repartieron. A partir de ahi Sahagun se daid, porque fue el primer acto
de corrupcién aca en la historia de este pueblo. Un alcalde hipotecado imaginate.
Ahi nacié una corruptela enorme.

DB: No pues ya, eso es una radiografia perfecta...
JA: Voy a seguir. O sea ¢ tu estas haciendo una tesis para maestria?

DB: No, es una tesis de pregrado, y me dijeron que cogiera el tema de regalias
para maestria porque en realidad no me alcanzaba el tiempo

JA: Y tu tema puntual, dime tu tema puntual para. ;Cémo se llama tu tema?
¢,Como lo bautizaste?

DB: Como le decia es mostrar

JA: ¢ la tesis cdmo se llama?

DB: Pues la verdad el titulo es lo ultimo que le voy a poner
JA: s Cuadl es el tema? claro

DB: Son dos variables, la primera el autoritarismo subnacional, ¢;qué es el
autoritarismo subnacional? ;Por qué sub nacional? Porque es una elite local, me
entiende, entonces ahi hay varias formas de ejercerla. Hay una forma, una

86



expresion que se llama parroquializar el poder, ;qué es eso? Es controlar,
empezar a capturar poco a poco las instituciones, empezar a permear. Luego esta
la nacionalizacion den la influencia, que es empezar a coger a los departamentos
circundantes para empezar a crear las alianzas regionales, una vez se consolidan
las alianzas regionales se da otra variable que se llama la monopolizacion de
vinculos, ;qué es? Los gobernadores empiezan a actuar en funciéon de capturar
los recursos que se encuentran en el centro, se eligen en este caso, empiezan a
permearse nuevas instituciones que en este caso llegan incluso hasta al
Congreso. Y a partir de ahi la segunda variable que viene a entrar es la
descentralizacion porque digamos que la descentralizacién ejerce relacion con
todo este proceso que he venido describiendo. ¢Entiende? Usted me menciona
que por medio de los contratos, incluso por medio del SGP entonces a partir de
ahi, bien sea la descentralizacion fiscal.

JA: el SGP es una fuente de la financiacidén de la entidad territorial. Si tu coges un
presupuesto municipal y lo estudias. Te percataras que la mayor fuente es la que
proviene del nivel central porque la otra es muy pequeia son los ingresos directos
que percibe el municipio, como el de industria y comercia, de deguello de ganado
menor, el predial, circulacidon y transito, que ahora es unificado que lo obra el
departamento pero recibe el municipio. Eso es muy poco, esos ingresos directos
son de libre destinacion el municipio los destina a lo que quiere. Pero como son
tan poquitos, no alcanza para todo Io que el municipio querria, en cambio el
grueso que es, el Sistema General de Participacion, a las entidades territoriales
los tratan como unos menores de edad, y le dicen “en este porcentaje y este
porcentaje te lo tienes que gastar”

DB: Como menores de edad, claro como la corrupcion.

JA: y Planeacion Nacional viene disefiando por qué y como y todo. Eso si. Ven
aca tu tocaste un punto y voy a tocar ese punto. La excusa es esa: la corrupcion,
esa es la excusa ¢ pero la verdadera corrupcion, esta en la entidad territorial? No,
la gran corrupcion del pais, la corrupcidn colombiana esta en el nivel central. Te
voy a contar una cosa, cuando uno se conoce todo el mundo, tu preguntas por
Jorge de Arcos, “man mas jodido que el putas” preguntale a la gente, “ese man es
jodido” la gente me conoce, dénde me ubico yo, soy un hombre rectilineo en el
pensar en el actuar, sin embargo hay gente que, tengo amigos hace unos quince o
veinte dias hay un muchacho que yo lo puse a aspirar a asamblea, como yo no
aspire, si quiere aspire (me representa a mi). El man crea que es hora (no se
entiende) de cuanta plata le iba a dar Juancho Lépez para aspirar. Esos tipos no
dan un peso, Juancho no tiene plata... Juancho cuando iba a aspirar me regalaba
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cinco millones de pesos a mi, “aja te coy a regalar cinco millones de pesos”
entonces vino por ahi el pelado, hizo unos contactos con la gente, mira lo que te
voy a contar, con los viceministros del Ministro del interior. Y digo “scdmo asi? —
si, unos amigos mios...entonces mira si tu tienes unos alcaldes, uno dos tres para
hacer la vuelta y (haces la vuelta), nosotros elaboramos un proyecto CID -
explicame qué es un proyecto CID - entonces un centro integral de desarrollo, cid,
eso para hacer una obra en la comunidad como si fuera un parque estadio, pero
no podemos decir que vamos a hacer un estadio porque el Ministerio del interior
no puede hacer obra de deportes, entonces como una cosa para la comunidad,
entonces se hace el proyecto y yo consigo con el viceministro de que envié la
plata alla aqui a un man, pero el man tiene que garantizarnos que... porque
tenemos que darle la plata al viceministro”. O sea mira tu no puedes conseguir en
Bogota nada si tu no tienes que darle a todo el mundo alla, es la corrupcion mas
grande esta alla, unos bandidos, te lo digo. Yo me dedico a la asesoria de
municipios, soy asesor de municipios, yo me quedo aterrado, de alla no he tenido
un peso, aunque sea de SGP que tu tienes que cazar, aunque de regalias si tus
no cazas no vienes. Para que los OCAD aprueben un proyecto, tu sabes que son
los OCAD, ¢cierto?

DB: Si, el organismo colegiado de administracion, ese

JA: Para que el organismo te apruebe, te exigen que tu tienes que llevar al amigo
tal, o sea eso lo integran 3 0 4, entonces va el alcalde “quiero que me aprueben el
proyecto - si te 1o vamos a aprobar, pero tu tienes que cazarme un 4% del
proyecto”. Que gente tan bandida

DB: Hay un representante del municipio productor, del departamento productor
JA: Y de la nacién son los mas bandidos, los que vienen de Bogota

DB: Y los de Planeacion

JA: Unos bandidos.

DB: Entonces yo inicialmente planteaba que el OCAD

JA: Los propios aca no son los mas corruptos, los mas corruptos son de alla
arriba, los ministerios, los vice ministros, esos tipos no sueltan un peso si no le dan
la plata primero, aunque no te la sueltan ni por el carajo
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DB: Quiero que me hable del OCAD, o sea, el OCAD, ¢ vendria siendo entonces el
que esta amarrando los recursos? pero entonces ¢ los que sacan mas partido ahi
son la mesa de decision? ;O digamos que el OCAD también responde a un
interés que esta por encima de ellos?

JA: Claro, tu sabes que es un OCAD regional, hay la OCAD departamental que es
lo de los alcaldes tienen que ir para gestionar los proyectos de regalias de
municipios, en ese OCAD departamental va el gobernador, el tipo de planeaciéon y
un representante de los alcaldes; esos mismos amarran el alcalde que lleva su
proyecto, 10 condicionan que tiene que llevarle para poder aprobarle la vaina, y de
la regional que es de la Costa, donde el departamento lleva los proyectos para que
se lo aprueben, igual, corruptela tan barbara, es asombroso

DB: Por ejemplo ellos dicen “necesito que me dé tanto de este contrato para que
se lo apruebe”.

JA: Todo el mundo pide porcentaje, los de arriba piden y asi. Lo del redisefio del
estado no sé qué habra hacer para redisefar el estado porque yo no le veo salida
a estas cosas... y la corrupcion no es de ahora, si tu estudias histéricamente la
corrupcion ha sido de siempre, lo que pasa es que Turbay decia que la corrupcién
hay que reducirla a sus justas proporciones y los gobernantes de hoy desfasaron
esa concepcidon del tipo. Hoy es, la corrupcion hay que llevarla a sus maximas
proporciones... imaginate ti que... mira lo mas simpatico, el Nofio Elias tiene un
representante a la camara que es de aqui, es de apellido tobo. Tous fue antes de
ser representante, director del ICBF

DB: Tous

JA: Ahi se robaron la comida de los nifios, con los robos acumulados, con eso
aspiro al Congreso, asi de facil, asi de facil. El bandido que estaba sentado ahi. Y
(contrataban) a la vieja de Cereté, que es la que tiene hoy toda la contratacidén de
la Costa, de Sucre, de Bolivar, de compran por ahi. Aqui las madres
comunitarias.... Tu miras la corrupcion, el ICBF alla arriba, eso es nacional, eso el
municipio N0 maneja los recursos, la corrupcion esta alla arriba. Los pobres
departamentos, los pobres municipios los tratan como menores de edad, que para
evitar la corrupcion, nos tienen atrasados, no nos permiten que nos desarrollemos,
porque no nos dejan manejar las cosas. Ahora, ;qué tiene que haber en este
pais? Unos érganos de control que verdaderamente actuen, si aqui hubiera
organos de control
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DB: pero es que el mismo 6rgano de control, es el mismo personero.

JA: Pero es que el 6rgano de control no puede ser el personero, no puede ser el
mismo personero, el 6rgano de control es la Procuraduria, que actué, el
procurador provincial, que es el que (vigila) estos alcaldes. Si los 6rganos de
control efectivamente cumplieran el cometido, para la cual fue creada la
Procuraduria, para lo que fue creada la Contraloria, que la Fiscalia actuara, que si
te denunciaron a ti por falsedad por contratos, que a los seis meses no estés...
que a ti te destituyeron porque no cumpliste con esto

DB: Y digamos le cuento, yo me encuentro con realidades muy distintas, por
ejemplo, yo en este momento vengo de san Vicente del Caguan y alla es un
escenario diferente, por ejemplo el Contralor, es elegido por los mismos del
Concejo, el Concejo esta coptado por la guerrilla; gran parte de la guerrilla ha
captado digamos que el concejo, el personero igual es .. a la guerrilla, los jueces
digamos que estan presionados por la misma guerrilla sienten miedo por cualquier
digamos.

JA: EI ELN que es el que actua ahi en eso, esa es la tierra de los helenos.
DB: Pero vea que no porque, me decian que tenia bastante influencia la Tedfilo
JA: Un poco, aunque siempre he oido que los helenos, ¢coémo es?

DB: San Vicente del Caguan, alla fue donde estuvo la mesa de dialogo, la silla
vacia

JA: Si, si las Farc

DB: Las Farc. Y digamos que aqui yo me enfrento a ese contexto de violencia que
se vive alla, sino que aca se vive como como una presién econdémica, como una
feria, como un comercio. Sino que alla veo un escenario de violencia y de presion
politica, pero con amenazas de vida. Por ejemplo, el juez nos contaba “yo estoy
totalmente amenazado, el alcalde entra a una posicion de todo eso, ya esta
amenazado, porque es de centro democratico” y digamos que es como que €s una
persona que en verdad no tiene gobernabilidad porque todo su concejo, esta en
contra de él.

JA: Ven, pero ven aca, ojala o sea la presencia de la (suversion) en esos lugares,
en ese poderio que ejerce, que ejercen dan para, es para que el corrupto no
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operara, 0 sea el corrupto que uno se lo cogiera haciendo algo mocharle la cabeza
y ponerlo ahi porque es un bandido, si asi operase la guerrilla, seria producible

DB: Pero es que ellos estando detras tras la captura de los mismos contratos,
ellos van por los contratos, alla te pongo un arma en la cabeza y me los das, me
entiende

JA: Pero es lo mismo, o sea estan persiguiendo lo mismo, el fin justifica los medios
como decia Maquiavelo, aqui el fin de estos termina en contratos comprados,
contratos amenazados pero tienen la plata del estado

DB: imaginese una red criminal que cubra, porque hasta el negocio ahora
JA: ¢ ya fuiste a Sahagun?

SB: Si

JA: A la plaza de mercado?

DB: No

JA: En la plaza de mercado, al que vende yuca, al que vende platano, al que
vende Aame, al que vende los tomates, le tiene una tarifa, porque tienes que dar
dos mil pesos diarios. Aqui los profesores la industria de aqui es el profesor,
porque aqui hay normales, hay el profesor que tu quieras. Los profesores de
Cereté, de Monteria, un porcentaje por tanto por los profesores. Tienen que dar
200 mil pesos al mes, 300 mil pesos al mes,

JA: Son bandas criminales, los Usugas que tu oyes, los llaman los Negras, los
Paisas, los Usuga, tantos nombres que tienen esos tipos pero son los mismos, las
bandas criminales

DB: ;Digamos que existe pues una alianza o una relacién silencio entre la fiscalia
y policia?

JA: Es que a la gente le gusta la cosa lo mas facil, nadie se quiere complicar la
vida porque, yo tuve que tener ocho afnos un escolta detras mio, sabes lo peor que
le puede pasar a uno es estar escoltado, tu no tienes vida privada con nada, dure
ocho afnos escoltado por hablar como hablo, imaginate tu.

DB: Amenazado
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JA: Yo era objetivo militar del frente 35 de las Farc y después objetivo paramilitar
de los paramilitares.

DB: ¢ Quién cree que lo puso usted en la lista?
JA: No, no es que lo ponen a uno

DB: Por eso, ¢quién fue quien en este caso puede ser el artifice de esas
amenazas?

JA: En concreto el 35 frente de las Farc, yo nunca pude entender la razén de
porqué yo era un objetivo militar. Yo era diputado de la asamblea del
departamento y yo un dia, me dijo la secretaria, “Tu andas buscando (no se
entiende)’ la pelada me lo dijo asi a mi, como para que, no se “tu andas buscando
(desdas)” asi como ... a mi, yo no tengo miedo a nadie, yo soy asi, yo no tengo
nada para que me busquen, le dije yo ... entonces los tipos me estaban buscando
pero yo ni le paraba bolas, hasta que un dia los tipos me pararon, “Usted es
fulano, nosotros necesitamos hablar con usted en la oficina...” y me llevaron alla a
la oficina de ellos, y me montaron informacién de inteligencia capturadas por ello y
me mostraron hasta las vainas mias en un peridédico una vaina, un panfleto y yo
aparecia en un panfleto, yo nunca entendia porque si fuera rico esta bien, porque
yo tengo una tierra una finca por alla por los limites de Sucre y Cérdoba... pero
pensando no es mi manera de ser, no me voy a quedar callado con nada

DB: (Y los paramilitares?

JA: Porque yo les declare la guerra. “Que Mancuso va a venir a la asamblea - ;Y
cdmo? no yo no estoy, no voy” yo lo decia en publico “yo no me voy a reunir con
Mancuso, no vamos a estar en el mismo escenario la democracia del
departamento, cdmo me voy a sentar con un tipo al margen de la ley”’. Cosas asi,
me llevaron a estar emproblemado con ellos. Y en una reunién en un barrio de
aqui, la plata de la segunda fase del alcantarillado de Sahagun, se la habian dado
a un hijo, a un contrato a un amigo del senador Salomén Nader, ese que se murio,
y tenia seis meses la plata y debieron empezar las obras; y yo hice una reunién
con la gente, denuncie publicamente el contrato, como a los 10 dias, yo no vivia
en esta casa, en una casa que tenia en el centro, llegaron unos sefiores a mi casa
estaba en el cuarto, estaba asi como con el colén inflamado, me llego una de las
nifias y me dice, “papi te estan buscando” y yo dije “digale que no puedo atenderlo
porque estoy enfermo” entonces cuando le dije a la nifia, oi que alguien dijo “si yo
fuera su papa saldria inmediatamente” y cuando yo escuche, yo soy rabioso, yo
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me llene de ira y sali a ver quiénes eran, entonces me encontré con una sefiora y
un senor, yo conocia al sefior, la sefiora la habia visto en el pueblo pero no sabia
quién era. Entonces yo dije “que tu dices que tengo que salir, jes que tu quién
eres acaso qué? - No, no, pero calmese - calmese no usted entra a la casa mia y
da ordenes, no, usted da 6rdenes en su casa’ entonces yo dije “tu Armando a ti
qué te pasa , yo no soy ni guerrillero ni nada que se le parezca, tu sabes que yo
soy liberal y tu no tienes por qué estar aqui en mi casa , porque yo s€ quién eres
tu” entonces me dice “no, es que nosotros representamos a la organizacion - que
organizacién ni que carajos vuelvo y te repito, yo no tengo nada que ver con
ustedes”. Uno era el jefe politico, otro el jefe militar de las autodefensas. Me decia
que no me puedo meter con el alcalde que debia estar callado, que yo no sé qué,
eso fue una amenaza, ese dia tuve un problema grave con ellos y a raiz de ello
dispusieron que me iban a matar y tuve que hablar con otros amigos mios para
que esos bandidos me dejaran quieto y ese alcalde estuvo preso, yo lo hice poner
preso

DB: ;,Qué alcalde era?

JA: José Antonio Duque Nader. Estuvo preso, tenia prisidon domiciliaria, yo fui a
declarar en contra de el

DB: s Y él era alcalde de aca®?

JA: Si, era alcalde de aqui. ;,Qué pasa? Que el cufiado de él era paramilitar,
entonces no podia hablar de él, estan robando estas vainas, se estan robando yo
del alcantarillado, toda esa vaina

DB: O sea que la familia Nader, como en este caso ¢ tiene muchos vinculos con el
paramilitarismo?

JA: Es, que, bueno yo te voy a contestar sencillo, hay un Senador de la republica
que esta condenado por paramilitarismo, que es el hijo de Mario Salomoén Nader,
por paramilitarismo, y es de aqui de Sahagun. Y José Antonio Duque Nader, que
fue alcalde estaba procesado por eso.

DB: ¢ Que me puede decir usted del exalcalde de Sahagun?

JA: Dicen que se quedd con 20 mil millones de pesos de la administracion
anterior. La plata de la mermelada esa, de los porcentajes, porque tu como alcalde
para un contrato te piden un porcentaje de participacién y la gente dice, manejo
200 mil millones, que haya pedido el 10% son 20 mil millones, esa es la cuenta
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que le tienen en el pueblo y a comprar finca y a comprar toda vaina, todo el mundo
sabe lo que tiene, porque son descarados, y hacen la vuelta y van comprando

DB: Ghassan Nader

JA: Otro bandido, fue alcalde de este pueblo. No paramilitar ni nada, pero fue
alcalde de aqui

DB: ¢Por qué fue bandido?

JA: Porque saqueo su administracion, €l le decian, te voy a resumir, €l le decian...
él le cambiaron de nombre a. El se llama Ghassan Nader, a él le dicen Gozdn,
porque aqui no hizo sino fiestas, por eso le dice Gozoén, termino con IPS,
manejando IPS y fundaciones, barbaro,

DB: Imaginese que mafana tengo una entrevista con él mafana

JA: preguntale en esa entrevista. Mira te voy a contar, cuando el salié de la
alcaldia, todo el mundo decia que se robd yo no sé cuanto millones de pesos de la
alcaldia, y un dia vinieron unos tipos, no sabemos de dénde vinieron, si de
Barranquilla o de Cartagena, vinieron en unas camiones y le parquearon las
camionetas tipo 11, 12 de la noche enfrente de su casa y como esa casa estaba
en ... la gente no sabe lo que estaba pasando, entraron unas personas, entraron a
Su casa, cogieron con pistola en mano, le dieron a la hermana de Ghassan, a la
cufada, mandaron a darle en la cara, y dicen las malas lenguas de este pueblo
que habian doscientos palos en la caja fuerte y se llevaron el dinero

DB: Lo robaron

JA. Eso fue el regalo, que él no ha dicho, tu sabes que un ladron no puede decir
que lo robaron, imaginate tu, pero que lo robaron todo el mundo lo sabe, él dice le
robaron unas prendas a mi mama, y no sé€ que€, pero no la caja fuerte, en la caja
fuerte estaba el billete grueso, que eran varios palos.

DB: Que era de fundaciones y eso, todas esas figuras que tenia
JA: Ghassan Nader

DB: Pues si me dijo que estaba ocupado, que marfiana
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JA: Preguntale, cuanto le costd financiar tres listas al concejo que usted llevo,
preguntale. La aspiracién de un concejal aqui en Sahagun, ¢sabes cuanto valia?
Valia 600 millones de pesos

DB: ¢ Valia?

JA: Valia ahora que lo aspiraron a concejal, valia 600 millones, el llevo 3, 4 con
lista al concejo,

DB: Dios mio, impresionante
JA: ... (No se entiende)

DB: Bueno Jorge yo no le quiero quitar mas tiempo, usted me dio una radiografia
excepcional, lo que si quisiera de pronto es volver y encontrarmelo mas adelante
cuando siga en los temas que quiero desarrollar

JA: claro, con mucho gusto yo te puedo ayudar con mucho gusto. Yo estoy
haciendo una maestria en Management politico. La estoy haciendo en George
Washington. Es una especie virtual, y tengo que ir, ya fui una semana dure quince
dias, hay que asistir por cada semestre una semana de clase, yo no fui un afo e
hice mis primeros15 dias de clase presencial, virtual, o tengo 3, 4 horas diarias de
clase.

DB: 4 Y eninglés?

JA: Si, en inglés. Yo voy a hacer una, yo ya presenté un proyecto sobre
estrategias de campanria electorales, ese va a hacer mi trabajo

DB: ¢Pero lo va a orientar por el lado de la estrategia de aca?

JA: Precisamente, en lo que yo mostré en toda la justificacion, es lo que ocurre en
el ejercicio del poder de las campanas de aqui, eso que te estoy diciendo, pero yo
lo que estoy haciendo es tratando de presentar una tesis de como deberia
realmente hacerse una campana electoral,

DB: una propuesta. Y dentro de sus conclusiones si entraria las
transformaciones. ..
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ENTREVISTA AL SENADOR - BERNARDO ELIAS VIDAL
David Burgos (DB)
Bernardo Elias (BE)

BE: Mi nombre es Bernardo Miguel Elias Vidal, soy actualmente Senador de la
Republica del partido de la U, tengo 39 afios, naci el 7 de noviembre de 1976.
Actualmente pertenezco a la comision tercera del Senado de la Republica, aquella
que trata de asuntos econdmicos y crédito publico. Llegué al Congreso a los 29
afnos, en el afno 2006, por el partido de la U recién creado en ese entonces, con
una votacion superior a los 39.000 votos, por el departamento de Cdrdoba,
representante a la Camara en ese entonces. Posteriormente, en el 2010 me lanzé
al Senado de la Republica, sacando una votacién superior a los 75.000 votos,
también por el partido de la U. Siempre he integrado la comision tercera, cuando
estuve en la Camara fui presidente de la comision tercera de la Camara de
Representantes apenas llegué, dando debate como presidente, presidiendo el
debate de la reforma tributaria del Plan de desarrollo del segundo gobierno del
presidente Uribe. Cuando llegué al Senado, fui autor del Estatuto del consumidor
en ese entonces y otras leyes de la Republica. En el 2010 cuando llegué al
Senado con una votacidén mayor a 75.000 votos también fui presidente de la
comision tercera del Senado de la Republica, donde la integre cuatro afos, ahi
hicimos el debate contra la BHP Billiton de Cerro Matoso, por la explotacion, para
nosotros y para nuestro concepto, irregular de las regalias del niquel o ferroniquel
del departamento de Cordoba, la dejacidn de pocas regalias, o la mala distribucion
de regalias por parte de estas multinacionales mineras, y en el afio 2014, repeti al
Senado de la Republica con una votacion superior a los 150.000 votos y hoy en la
actualidad pertenezco a la comision tercera del Senado de la Republica.

DB: Bueno, comencemos primero por el principio. ¢ Cdémo logra usted su primera
eleccion? O digamos ¢, qué cargos publicos venia ocupando anteriormente?

BE: Bueno, la logré con trabajo politico. Si bien es cierto vengo de una familia
tradicionalmente politica del departamento de Cordoba, mi tio Jorge Ramén Elias
Nader, fue representante a la Camara, Senador de la Republica, en varias
ocasiones presidente de la comision primera del Senado de la Republica,
presidente del Congreso, gobernador de Cordoba. Mi padre fue representante a la
Camara en la época en la que el presidente Gaviria revoco el Congreso para
hacer la constituyente. Revocd el Congreso seis meses. Vengo de esa
descendencia politica, pero me considero tener lo propio de la politica y tener mi
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(no se entiende), haber agrupado una serie de amigos importantes en el
departamento trabajando lo social y son amigos nuevos diferentes a lo que tuvo mi
familia, y unos votantes que creen en mi en Cérdoba, y por eso fue exitosa la
primera eleccion a la Camara, y por eso llego al Congreso de la Republica

DB: ;Como logra usted, y su familia digamos, con el mencionado con Jorge
Ramén Elias Nader, cdmo logran consolidar su participacion en la politica? ¢ Qué
actividades economicas llevan a cabo? o digamos ;como logran ser
representantes de esa...”?

BE: Nosotros no venimos de familia adinerada, ni de actividades econdmicas
especiales. La politica la llevamos en la sangre y la llevamos con el buen trato de
las personas, el buen trato con la gente; en nuestra region se hace la politica
como en cualquier parte del pais, hablando con la gente, de pronto mas
personalmente que como se hace en el centro del pais, que es mas por los
medios de comunicacion, de hablar en Hora 20 o de hablar en El Tiempo, o hablar
en El Espectador. Alla es una interrelacion, una relacion personal con la gente que
nos deja mostrarnos como somos en actividades sociales. Yo me dedicaba mucho
a compartir con los nifios, en el dia de la madre, con los niflos en diciembre, en
llevar de la mano proyectos con la ingenieria civil. Soy ingeniero civil, especialista
en gerencia de construcciones en la Universidad Javeriana, la ingeniera civil en la
Universidad de la Salle; y me dediqué a construir, a llevar obras a gestionar.
Desde que estoy en la ingeniera civil desde el afilo 2003 hasta el 2006, antes de
lanzarme a la Camara de representantes, gestioné proyectos, llevé obras de
desarrollo al municipio, yo creo que ahi me di a conocer. Y la gente, mucha gente,
me vio en mi, una posibilidad de un congresista de esa talla, gestionador, que
ayudara a las regiones a salir del retraso y de los...

DB: iEsas obras usted las llevd a cabo en su primera eleccibn como
representante?

BE: Vuelvo y te organizo la idea, fue cuando me graduo en el afio 2000 en la
Universidad de la Salle como ingeniero civil, una vez inicid mi especializacion en
gerencia de construccidn en la universidad javeriana, terminé en el 2002, ahi
arranco con mi profesion, a ejercerla, construir en diferentes partes del pais, como
independiente, no tenia en la cabeza meterme a la complejidad de la politica,
simplemente trabajaba de la mano de la gente, como cualquier profesional del
area de la ingenieria del pais. En el 2006 es cuando me metd en la politica,
comienzo de una vez sin haber sido concejal, alcalde, gobernador, asamblea; en
la Camara de representante con 29 anos. En ese entonces en el 2006 como
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representante a la Camara, ya traia un reconocimiento por parte de la gente, como
ingeniero en el departamento de Cérdoba y de trabajar con la comunidad, eso me
valié algo para que me reconocieran como un gran gestionador, como una
persona de obra, de hechos tangibles, y por eso entonces sali representante a la
Camara, ademas de eso de que conocian una persona que habla con la gente,
que dialoga y que en algo soluciona muchas necesidades del nivel central en la
gente de la region

DB: Su cuota o su padrino politico podria decirse que fue Zulema o...

BE: No, no, con Zulema inici€, ella aspird al Senado de la Republica en el 20086, yo
aspiré a la Camara de representantes. Te echo una anécdota para que te
referencies, mi tio Ramoén Elias Nader fue Senador y la férmula de él era José
Francisco Jattin, padre de Zulema. Es la unica vez en la historia de Colombia de
que dos personas como fueron ellos, del mismo grupo politico, (insurgencia)
liberal, del mismo partido liberal, del mismo departamento, fueron presidentes del
Senado de la Republica y la Camara de representantes a la vez, como fue Ramoén
Elias Nader y Jattin en la Camara de representantes. Busca bien en los
anaqueles, creo que eso fue en el afio 93 0 94 en el gobierno del presidente
Gaviria, eso sucedid, y cuando aspiré a la Camara y practicamente por la relacion
familiar que existia entre las dos familias politicas tanto Jattin como Elias, volvimos
a aplicar la misma formula pero yo construi un grupo de independientes de
Zulema, y quedd demostrado en las elecciones del 2010 del Senado de la
Republica, cuando aspiré y ella también y salimos electos ambos.

DB: ¢Qué piensa usted de Jorge Ramén Elias Naval? ; Usted es sobrino de él,
verdad?

BE: Si, sefior.
DB: Sobre el proceso que enfrentd en ese entonces con la presidencia de Samper.

BE: Si claro. Mi tio fue una gran persona, murié el afio pasado... un gran
constitucionalista, una persona carismatica, valiosa, trabajador de la politica,
incansable, nadie puede decir que Jorge Elias estuvo detras de una posesion
detras de algo burocratico o contractual, una persona que se dedicd a cultivar la
mente, un abogado externadista, fue presidente de la comisién primera del
Senado muchas veces, anteriormente habia sido representante a la Camara, logro
ser gobernador de Cérdoba cuando regulaban el Congreso y por orden del
presidente Gaviria fue gobernador. Fue presidente del Congreso, y afrontod, ese
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desafortunado episodio del proceso 8000, fue real, reconocidé su culpa y pago la
condena, salié con la frente en alto al pais, de que pagd, de que se reconcilid con
la sociedad, pero eso no le borra que haya sido un gran congresista y una persona
que hoy, si pueblo Sahagun, departamento de Cérdoba, lo reconoce como una
persona ademas carismatica, buena y servidora de su comunidad.

DB: 4 Y con respecto a la relacion que lleva con Zulema?
BE: Bien.

DB: Lastimosamente, ella pues enfrentdé un proceso dificil 0 ha enfrentado un
proceso dificil. ,Qué puede decir acerca de eso?

BE: No, Zulema no ha sido condenada, Zulema afronta un proceso; tengo una
relacion de amistad con ella, me parece una excelente persona, una mujer capaz,
habil, fue presidenta de la Camara de representantes. Que solamente le auguro
éxitos en su proceso, que logre mostrar su inocencia, porque hasta ahora no la
han condenado, simplemente tiene un proceso, y espero que salga (adelante en
todas estas investigaciones)

DB: Bueno, en entrevistas con varios politicos de la region, ellos me comentan que
la politica del departamento, asi como de muchos otros, ha sufrido una
transformacion exabrupta y digamos que ellos hacen mucha referencia a la
mercantilizacién de la politica. Ellos mencionan en varias ocasiones que suben
algunos (varones) electorales que de alguna manera pues, han logrado permear
las instituciones y digamos que ellos mencionan que para ellos, ha sido dificil
entrar a la politica porque la cantidad de dinero que se esta moviendo es una
cuestidon bastante grande, que en este caso los lideres se lanzan, mas que todo es
una cuestidon de “yo di tanto”, este candidato “dio tanto”; y ya la gente no esta
pensando tanto en las ideas que proponen los candidatos, sino mas bien en si
este Senador, este representante, este politico, este concejal “qué me va a dar a
mi”. ¢ Usted percibié eso en su primera campana? ;0O como fue esa relacion,
cdmo la gente le pedia a usted?

BE: Yo difiero mucho de esa tesis. A lo mejor es un politico que no ha podido
llegar a alguna curul, o, ha perdido algun cargo de eleccién popular, digo yo, pero
difiero bastante de eso, la politica en Cérdoba se hace como en cualquier parte del
pais, con unas diferencias, el costo de la politica no se puede negar, mas en
nuestra regidn que carece de servicios basicos, como el transporte, el dia de las
elecciones 0 que no tenemos la facilidades mediaticas para llegar a la gente; en
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cualquier parte, yo que soy Senador de la Republica y he hecho camparas en
Norte de Santander, en Sucre, en la Guajira, en Cérdoba, aqui en Bogota, tiene
que gestarse una logistica para el dia de las elecciones, de transportar a la gente.
Pero la diferencia no s6lo es en la Costa, que la Costa no tiene metro como lo
tiene Medellin y le ponen a la gente transporte publico gratis el dia de las
elecciones; en Bogota, es menos o que tiene que darse para logistica de
transporte, que nosotros relacionamos legalmente en nuestras cuentas de
campana, entonces alla, dicen que dieron plata para tal cosa, que ellos no dan
alguna cosa, pero siempre le buscan peros a la eleccion de los que salimos, con
tal de un poco justificar su derrota. Ese es mi punto de vista alla, pero no es que
no tengamos idea, porque considero que a veces es palo porque bogan y palo
porque no bogan, porque se mercantilizd, porque se hicieron unas obras
importantes, porque nosotros luchamos por nuestra regién, porque aqui en Bogota
esta todo hecho, y en nuestras regiones falta mucho. Y hacemos un estadio,
hacemos un alcantarillado, hacemos algo entonces comienzan a “satanizar”, me
refiero a una frase que dijimos una vez recién pasadas las otras elecciones,
cuando en la Costa nosotros ponemos bastantes votos y salimos en el Congreso
de la Republica es corrupcion, pero cuando aqui en el interior uno de los
afamados apellidos salen aqui al Congreso, es opinidn. Si nosotros ponemos
votos alla, es corrupcion, paramilitarismo o guerrilla, o es alguna (no se entiende),
pero cuando los ponen los del interior del pais con grandes apellidos de
presidente, es opinion. Pero en cualquier parte la politica se hace de la misma
forma, la mecanica electoral que uno pasa en la radio, en los periodicos, y
nosotros pasamos directamente a la gente y con eso le cogen mas carifio a uno,
es otra cosa, pero cada quien hace la politica como la percibe o como le guste
hacerla.

DB: Por otra parte, como usted interpreta, o desde la comision econdémica que
usted controla, cdmo ve el cambio del sistema general de regalias, del antiguo al
nuevo, eso beneficié a la region, no la beneficié? ¢ Como la interpreta?

BE: Yo la veo bien, y por eso estoy convencido de lo que hago en el Congreso de
la Republica de votaciones, y de mi punto de vista, es mas equitativo. Mirabamos
antes, como municipios petroleros, carbonifero, niquélelo, gozaban de digamos
unas proporciones importantes anuales de regalias, y a veces construian toda su
infraestructura y le sobraban recursos y no tenian nada mas qué hacer y
comenzaban a inventar obras que en inversidn, y otros que no tenian; o pero, esos
municipios eran focos de corrupcidn absoluta donde alli, llegaba todo tipo de
fuerzas ilegales a apoderarse de todos esos recursos, esas regalias, 0 que le
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sobraban recursos; y vemos como otros que no les llegan un peso, porque no
gozan de esa suerte de tener en su subsuelo de regalias, como les digo, o de
recursos no renovables de ninguna indole, no gozaban de esas regalias, por
consiguiente estaban sumidos en toda la miseria, en la miseria mas absoluta del
mundo, por consiguiente genera mas desigualdad, mas inequidad grande que
existia en el pais, ahora con esta reforma de regalias, se (distribuyen) las regalias
en todo el territorio nacional de una manera mas equitativa, y hoy vemos, el
resultado que se vera en pocos anos, que apenas llevamos tres afos de
implementacién, pero yo estoy seguro que a lo que pasen 5 0 10 afos, veremos
un pais mas equitativo, donde todos tengan de las regalias sin importar el
municipio de donde se hagan las explotaciones. Por eso lo veo con la mayor, con
los mejores buenos 0jos, con la mayor satisfaccion, con el mayor agrado, veo esta
ley de regalias que en unos afos le dara la razon al presidente Santos de la
redistribucién que se hizo, porque todos los colombianos tocamos las regalias del
subsuelo.

DB: ;/Ddnde ve usted mas provecho para beneficiar su regidén, presupuestalmente
hablando, del nuevo SGR, o de los nuevos cupos indicativos que usted conoce?

BE: Yo no conozco ningunos cupos indicativos de los que tu hablas, eso es un
mito urbano, que han hecho opositores al gobierno de Santos para justificar su
derrota como te lo dije en la pregunta anterior; y medios de comunicacion, algunos
medios de comunicacion, nos acusaron mucho de gestionar cupos indicativos. Te
respondo unas preguntas que nos vas a hacer. Eso no existe, nosotros lo que
hacemos es un acompafiamiento en la gestion, a los alcaldes y gobernadores que
pocas bolas le paran en el nivel central. El centralismo enraizado, arraigado, que
tenemos en nuestra nacién, lo que produce es pobreza en las regiones, entonces
de manera que las regalias que se producen en diferentes puntos de la nacién,
cuando esa regidon viene a pedirlas al interior del pais, entonces le llaman
mermelada, de manera que no estamos en la regién, o no tenemos derecho a
reclamar a los que explotaron en nuestras regiones porque de una vez nos van a
satanizar, nunca he estado de acuerdo con eso. Y comenzaron a ponerle titulos
como cupos indicativos y como mermelada, como para que el alcalde y
gobernadores o regiones, no vinieran a pedir para la inversion, de plata que es
sacada de la explotacion de recursos naturales no renovables de nuestra region,
hoy podemos ver de la gestidbn que hemos hecho, que hemos ayudado a hacer a
alcaldes y gobernadores, como municipios como Cérdoba, Chinu, como Sahagun,
como Monteria que se les ve el desarrollo mas que cualquier otra parte donde no
se hace ningun tipo de gestidn, por eso aplaudimos la gestion de los alcaldes y
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gobernadores ante la nacion para la financiacion de proyectos, a eso es lo que le
llaman cupos indicativos, y no sé qué otro, mermelada, y no sé€ qué otros tipos de
nombres, una cosa es que cuestionemos la peticidn de burocracia y la peticidén de
instituciones; Y permear las instituciones para beneficio propio, eso si lo
criticamos, eso si tiene nombre de mermelada, esta bien puesto y esta mal hecho,
pero de que nosotros dejemos de gestionar para nuestra region, que es para lo
que nos eligen a nosotros, y si le ponen el titulo que le pongan, no lo vamos a
dejar de hacer. Eso no existe cupos indicativos, no existe mermelada, no existe
nada. Un alcalde, te pongo el ejemplo para que lo grabes, un alcalde tiene un
proyecto que el presenta al DPS, ante el Invima, ante Coldeportes, o lldmese una
cancha, un parque o un alcantarillado y muchas veces le pide cita a los directores
del instituto, a los ministros para comentarles del proyecto y ni siquiera le pasan al
teléfono; vienen donde el congresista, y le dicen “sefior congresista, colabdreme
con esta gestion saqueme la cita con el ministro, vamos donde el ministro y
mostrémosle los beneficios que tiene la regidn con las puesta en marcha de este
proyecto” y eso es lo que hacemos nosotros. Es potestativo totalmente,
relacionado con las politicas publicas del gobierno nacional, o del ministro, o
director del instituto asignarle o no asignarle recursos a ese proyecto que el
alcalde presentd y que nosotros como congresistas le podemos hacer
acompanamiento hasta que salga, eso nos lo permite la constitucién y la ley. A
esa gestion es la que han llamado mermelada o cupos indicativos, no existe tal,
nosotros no le decimos al alcalde cuanto vale el proyecto ni qué proyecto tiene
que hacer, eso lo tiene que hacer el alcalde o0 el gobernador de acuerdo a su plan
de desarrollo, segun las necesidades que tenga el municipio o el departamento,
solo acompafamos la gestion, a buscar los recursos de esos proyectos, nosotros
no contratamos como congresistas, el que contrata es el alcalde o gobernador,
nosotros solamente gestionamos, no contratamos.

DB: ¢Usted siente en los comentarios que le han hecho los alcaldes o los
gobernadores que esas instituciones, digamos como el DPS, los OCAD, que en
ese caso se les presentan los proyectos, digamos, que una agresion? o digamos
que esos organismos piden cuotas por tratos preferenciales, o digamos que
favorecen ciertos comportamientos o tienen preferencias con ciertas regiones,
susted cree que el OCAD es un organismo imparcial, 0 como, o qué le han
comentado a usted tanto los alcaldes como los gobernadores?

BE: Mira, yo no creo que eso se maneje de esa forma. Lo que si he escuchado
quejas, es de que es como todo en la funcidn publica, los OCAD estan
conformados o por alcaldes o por gobernadores o funcionarios de gobierno,
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dependiendo la zona donde estén; ldgicamente cuando hay un alcalde de un
municipio se beneficia mas, porque es él el que esta en el OCAD en ese
momento, 0 hay un gobernador que pertenezca a ese OCAD; si el gobernador que
esta es de Cdérdoba, seguro que halaréa mas para su regién de Cérdoba; si el
gobernador que esta es de Sucre, o es de Bolivar, seguro que sacara primero los
proyectos de su region, pero es ldgico, en la puja del poder politico y de recursos.
Lo que esperamos es que todos los organos funcionen de la mejor manera,
mirando los conceptos de equidad, de funcionalidad de transparencia, y de que se
asignen a los proyectos de (no se entiende) que mas lo necesitan, no por
politiqueria, ni conveniencia de personas de nadie. Yo creo que son las pujas
normales, las que se tienen en estos érganos colegiados de discusion de disenso,
que tienen que haber mas que cualquiera algun acto de corrupcidon de
preferencialismo o de cualquier otra cosa.

DB: Usted menciona que estos organismos estudian técnicamente los proyectos,
pero que tienden a favorecer en este caso al a regién de quienes conforman.

BE: Asi esta funcionando, no hablo de corrupcién hablo de preferencialismo
dependiendo de las personas que estén sentadas en ese momento en los érganos
colegiados.

DB: ;Digamos cémo cree usted, que usted mencionaba un acompafamiento a los
alcaldes y gobernadores? ; Como logra usted que le pongan atencion como usted
menciona? ¢;Con quién se reune usted? ;,Como hace que el gobierno nacional
entienda que es una obra de prioridad? ; Me entiende?

BE: Para nadie es un secreto que los congresistas tenemos llegada al gobierno
nacional por nuestra posicién, a todas las ramas, las relaciones de todas las
ramas del poder publico, una relacion cordial, amigable, l6gicamente una relacion
mas estrecha, entre el ejecutivo y el legislativo, nosotros podemos y a nosotros y a
veces se nos torna complejo, pero tenemos mas posibilidades de encontrarnos a
cualquier ministro en la plenaria de un Senado, de la Camara, de encontrarnos a
cualquier ministro en cualquier interaccion que tengamos aca en la capital de la
Republica. Es mas dificil para un alcalde, un gobernador, llegarle a un ministro o
llegarle al director de un instituto entonces en la interrelacion que tenemos entre el
legislativo y el ejecutivo, uno puede sacar una cita, para hacerle vela a ese
ministro, al director del instituto para que ese proyecto que trae dicho alcalde,
dicho gobernador, es necesario para la region. Y en ese contexto diario es lo que
vivimos, en lo que nos la pasamos, y por eso de pronto la facilidad de llegarle,
pero no quiere decir que por ser congresistas le van a asignar recursos a un
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proyecto en especifico, no, por lo menos tenemos la llegada de nuevos alcaldes y
decirle o hacerle ver al ministro, o al director del instituto, que ese proyecto es
necesario con una rapidez mas notable que puede tener un alcalde o un
gobernador. En eso consiste la gestion de nosotros.

DB: Digamos que el éxito electoral que usted tiene actualmente se le podria
prestar incluso mas atencién, incluso los mismos ministros podrian tener, no sé,
me imagino a todos los senadores representantes, tratando de sacar citas con los
ministros, ¢verdad?, digamos que el ministro en este caso le prestaria mas
atencion por casualidad de que usted tiene un poder bastante grande

BE: Tu lo acabas de decir. Y creo que en parte, en gran parte tienen la razén por
lo siguiente, en el Congreso, se legisla, se hace control politico, que para mi es
una de las funciones mas importantes del Congreso de la Republica, se gestiona;
esas son las tres de las mas importantes funciones que tiene un legislador, o
hacer proyectos, hacer o montar proyectos de ley, legislar, hacer control politico o
hacer gestidn para las regiones, para eso nos escogen. Tu ves senadores de la
talla de Jorge Robledo, que se dedican solamente al control politico, tu no ves
nunca a Robledo como ponente ni autor de un proyecto, control politico, y lo hace
muy bien, es para mi en mi concepto, es el senador que mejor ejerce control
politico en el pais. Existen otros tipos de senadores que se dedican a presentar o
ser ponentes de proyectos de ley, tanto del gobierno nacional como de iniciativas
parlamentarias; yo he sido ponente y he sido autor de varios proyectos de ley. En
la actualidad soy autor de un proyecto que obligara a los taxis poner Camaras de
video en cada taxi, fui autor cuando estaba en Camara del estatuto del
consumidor, y te pongo otro ejemplo, fui ponente la semana pasada del proyecto
del representante David Barguil, de costos financieros para una serie de (actos)
que benefician a la poblacion. Esa es la labor de los proyectos de ley. O existimos
otros congresistas, 0 existen conmigo, otros congresistas que nos dedicamos a la
gestion para las entidades territoriales, para mi una de las mas importantes del
Congreso de la Republica, mas como cuando como congresistas de las regiones
sabemos las necesidades que pasan nuestros barrios, nuestra comunidad,
muchos municipios que no tienen agua, que no tienen alcantarillado, que no tienen
pavimentado, que no tienen colegio, que no tienen salud, que mas que escoger a
sus senadores a sus congresistas a su representante a la Camara para que vaya
a Bogota, a conseguir recursos para solucionar las necesidades de la regién, y tu
me diras, tu que vienes de alla, ; de donde?

DB: Pues, a ver, yo estuve visitando Sahagun
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BE: No, ¢ de donde eres?
DB: De aqui, de Bogota.

BE: Tu eres bogotano, has visitado, todas las regiones... perfecto, preguntale a
cualquier ciudadano de cualquier municipio, qué necesita para que veas qué te
dice. Si te dice que Robledo haga un control politico, o si te dice que un proyecto
de ley pa no sé cual de no sé dbénde, eso no les interesa, les interesa que les
pavimenten el frente de la casa, les interesan que arreglen el colegio donde
estudian los hijos, le interesan que les pongan agua, o el alcantarillado y con todas
las razones del mundo, es que cada region elige su congresista, digo yo que para
necesidades diferentes. Los de aqui de Bogota que no tienen problemas del agua,
del alcantarillado, de la energia que se nos va cada rato con Electricaribe, escoja
sus congresistas para que le hagan control politico en el Congreso de la
Republica, escojan sus congresistas para sus proyectos de ley, que beneficien
toda la nacidon. jLégico! Esos los votamos todos, pero los congresistas de la
regiones en un 80 % escogen sus congresistas para que traigan desarrollo a la
regién, que peleen los recursos de las regalias o del SGP, del presupuesto
general de la nacion, para que le arregle la calle al barrio, para que le arregle los
parques, que le arregle los hospitales, el acueducto, el alcantarillado, y te aseguro
que tu vas por las regiones de Colombia, y encuentras que las peticiones en un
ochenta por ciento son de empleo, seguridad, son de alcantarillado, son de
acueducto, y para eso nos eligen a los congresistas, y es una funcion totalmente
valida del Congreso de la Republica. Esa es la que mas me gusta, y es o que mas
le gusta a la region y ahi se basa el éxito que tenemos nosotros y el impulso que
tenemos, que la regidn nos apoye para que llevemos recursos alla, 10 hemos
demostrado con creces de que le ayudamos a los alcaldes y gobernadores a
gestionar aca, somos incansables en visitar ministerios, en visitar institutos, en
visitar cosas, en pedirle al gobierno nacional que nos escuche, consideramos que
para eso Nos escogen y por eso que la gente de cierta forma nos agradece con el
apoyo en las elecciones, para que sigamos aca en el Congreso de la Republica
trabajando para ellos, para mejorarle la calidad de vida a todos los ciudadanos.

DB: Bueno, ya para finalizar, y no le quito mas tiempo, ¢qué piensa usted de lo
que sucedio en el departamento con el paro armado, digamos que la gente nos
comentaba, que la institucionalidad quedé...?

BE: Totalmente en shock, totalmente inaceptable, yo lo dije, si ves unos recortes
de prensa del diario de Cérdoba unos dias después de eso, critiqué a la fuerza
publica, la fuerza publica no puede ser reactiva, tiene que ser proactiva; si sabian
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que dias anteriores o futuros a la amenaza, se estaba gestando un paro armado,
no debian estar acuartelados, deberian estar en las calles patrullando, protegiendo
a la poblacion, y lo fueron a hacer el dia después del paro armado, que estaba
organizado por las bandas criminales, es inaceptable que eso suceda, y asi lo
precise, en el diario de Coérdoba, principal periddico de Cérdoba, airadamente de
que fue una actitud pasiva, intolerable en el departamento de Coérdoba.

DB: ¢ Cree usted entonces que en el escenario de la seguridad, y de los (recursos)
que necesitaria en este caso la policia, o digamos el ejército, seria un tema
primordial en ese caso para el departamento?

BE: Si, la seguridad para este departamento y para todo el pais, la seguridad, para
nadie es innegable que en este proceso que estamos viviendo, el pais vive mas
tranquilidad, tenemos por lo menos un afno y medio de tener mas tranquilidad en
nuestro pais, los casos que se ven de fleteo, de atraco, de muchas cosas, son
casi siempre de falta de convivencia en la ciudad, de seguridad ciudadana, de
bandas delincuenciales, de hurtos callejeros, de cosas de ese estilo, que es lo que
hace sentir la sensacion de inseguridad que vivimos en la ciudad. Las bandas
criminales azotan mucho la poblaciéon también rural de nuestro departamento y de
la Costa y del pais con el fleteo, y son las bandas criminales ajenas a las guerrillas
que hoy estan sentadas en el proceso de paz, excepto el ELN. Entonces yo creo
que, muchas cosas de las que se viven en el pais, son ajenas al proceso de paz,
que también tienen que ser miradas por el Congreso de la Republica, por el
gobierno nacional, que es el responsable de esto y de la seguridad nacional en un
futuro ver cdmo se combate esas fuerzas criminales y la inseguridad en la ciudad.
Pero esperamos y conflamos de que el proceso de paz termine bien para
desmovilizar por o menos 15.000 hombres en armas, que desmovilizando uno con
una pistola favoreces a la paz, ahora que desmovilices 15 de la guerrilla mas
antigua del continente americano, y yo veo que el gobierno debe ponerle atencion
a eso.

DB: ;Cree usted, digamos, que posterior al proceso de paz su departamento
enfrenta un gran reto en cuanto a la aglomeracién de este caso de las bandas
criminales, como (restos) de las farc, como de una lucha interna por el control bien
sea de recursos, o de los mismos comerciantes que me decian “es que aqui la
mayoria le toca pagarles a estos grupos porque en realidad estamos diezmados
por ellos y no sabemos qué hacer’?

BE: Mira, yo soy de los que pienso que la posicidn geografica del departamento de
Cérdoba es la que nos tiene en este tema, es un corredor de la droga que sale de
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(no se entiende) y sale por el golfo de morisquillo, por las playas de san Bernardo
(no se entiende) hacia Centro América. Y esa disputa territorial por el narcotrafico,
es la que nos tiene a nosotros peleando entre guerrilla, bandas criminales y fuerza
publica, entonces, yo creo que el proceso de paz, si nos va a convenir, pero si €l
gobierno hace un buen posconflicto, no se deja a los desmovilizados como se dejé
en el proceso con los paramilitares que quedaron, harta gente, y hoy se
encuentran en bandas criminales peledndose por el narcotréfico yo creo que si se
hace un posconflicto serio, y se buscan los recursos porque es bastante costoso
para ese posconflicto, se le da empleo a esa gente, se le buscan unos
mecanismos de participacion, de inclusion, no de exclusion, dejandolos por fuera
de la sociedad; si son los responsables de eso, yo creo que serd benéfico el
proceso, no solo para Cordoba, para todo el pais. Ya te digo que posteriormente,
se vera qué se hace con esas bandas criminales que en realidad son las que yo
considero que azotan el 70% del departamento de Cordoba

DB: Muchas gracias Senador, eso es todo. Muchisimas gracias.
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Fuente: investigacion fundacion paz y reconciliaciéon (2014)
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Anexo numero 4

Fuente: Fundacion Paz & Reconciliacion (2014). Boletin final emitido por la Registraduria Nacional.

Las 2 orillas. (201 Fuente: Fundacion Paz & Reconciliacion (2014). Boletin final emitido por la
Registraduria Nacional.
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Anexo numero 5

La siguiente tabla corresponde a 11 municipios en los cuales se realizaron obras de vias
terciarias y que indican €l valor de las contrataciones de la siguiente manera:

Canalete
Chima
1 Momil
1 Pueblo Nuevo
Sahagun

Valencia

Lorica
Pueblo Nuevo

Puerto Libertador

Los Co6rdobas

Los Coérdobas

Los Cordobas

Fuente. Noticia publicada por Caracol.com.co.

Popayan- El Limén

Chima- Tuchin

Chima-Corozalito- Limite con Ciénaga de

oro

San Miguel- Bocon- Hueso
Cierro de piedra

Pueblo Nuevo-Arenas del Sur
El Poblado- El Tesoro- Pifialito

Guaimaro- El Roble- Huertas
Las Llanadas- Sabaneta

Valencia- San Pedro de Uraba

Callejas Valencia

Cotoca Abajo- El Lazo- Las Flores
Centro América- Cruce Via Betania
Puerto Libertador- La Rica- Juan José

Los Co6rdobas- Macondal- Cordobita- San

Rafael

Apartada Monteria Arboletes- La

Ponderancia

Apartada Monteria Arboletes-

Quebradaseca

131

2000.000T/*
AOOQ00.000.000 y
3.500.000 000

=4.000.000.000

3.500.000.000 ;

4.000.000.000

1.500.000.000
1.400.000.000
4.200.000.000

506.404.792

799.354.883

844.240.325

Fuente: Caracol Radio. Quien es Musa Abraham Besaile Fayad, el mayor elector de la U

en el Senado. (2014).
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Anexo numero 6

Musa Besaile y los $67.000 millones en carreteras rurales que convirtio en votos. Las dos

Qrillas.

CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA

CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA

CORDOBA
CORDOBA

CIRDOBA

CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA
CORDOBA

CANALETE
CERETE
CERETE
COTORRA
CHIMA

CHIMA

CHINU
CIENAGA DE ORO
CIENAGA DE ORO
LORICA

MOMIL

MOMIL
MONTELIBANO
MONTERIA
MONTERIA
MONTERIA
PLANETA RICA
PLANETARICA
PUEBLO NUEVO
PUEBLO NUEVO
PURISIMA
PURISIMA

SAHAGUN

SAHAGUN

SAN ANDRES DE
SOTAVENTO
SAN ANTERO
SAN CARLOS

SAN JOSE DE URE

TIERRALTA
TUCHIN
VALENCIA
VALENCIA

POPAYAN-ELLIMCN 9,00
PLANCHON WILCHES - SEVERA- CAZUELA - CUERO CURTIDO 26,00
manguelito

CHIMA -TUCHIN 8,00
CHIMA- COROZALITO - LIMITE CON CIENAGA DE ORO

CANTAGALLO - PMGUAYAL-LAS PIEDRAS (65820) 10,70
QENPGACECRERL SA0 1396
MOMIL-SAN MIGUEL - BOCON - HUESO i
MOMIL-CERRO DE PIEDRA
H PAMR- SANFRANOSIOCH RAO 230
MINTERALETIAARUERL(BUIO feslod]

MHIJORANGHO- SANFRANOSCOMH RO BB
PUEBLO NUEVO - ARENAS DEL SUR DM0072 1472
HREHADD-E TEROARALITO 263
PURISIMA-ASERRADERO 1440

GUAIMARO - EL ROBLE - HUERTAS LIMITE CON CIENAGA DE

oR0 825

SAFGNALASLLANDS- S/BANET R MTECONSLFE 1850
SANANIRESC R 120 £ L GUAYABOER) 5,00
RUENTERL OfETO- MOFROCOY AFFBA 7
LACOQUERA - LACABANA - EL CERRO - ESCUELAQUINTERON
LIMITES DE ANTIOQUIA '
TIERRALTA «CALLEJAS (64550) 650
TUCHIN - CERRO VIDALES - FLECHAS 1050
VALENCIA-SAN PEDRO DE URABA
CALLEJAS VALENCIA

1.792.000.000

2.000.000.000 Musa uesayie
1.680.000.000 Haymunao Menoez
1.000,000.000 Uavia tiargun
1,000.000.000 a0i0 Amin

Musa tlesayie
4000000000 g, besayie

1500.000000 FaBioMa
1.500.000,000 Antonio jose correa
728.000.000 Nicolds Jiménez
1.500.000.000 habid Amin
Musa Besayle
Musa Besayie
3.000.000.000 Alfredo Guillermo MolinaTriana
1.120.000.000 Noia Garcia
1.157.000.000 Nicolas Jiménez
1.000.000.000 David Barguil
1.120.000.000 Nora Garcia
1.000.000.000 FabioAmin
Musa uesayie
Musa Besayle
755,000,000 Nicolas Jiménez
750.000.000 ivan uario Aguaeio zapata

3.500.000.000

4,000.000.000

3500.000.000 Musa Besayle

Musa Besayle

Nicolds Jiménez

2.000.000.000 F P B ffi
1.120.000.000 Nora Garcia

560.000.000 goperto José Herrera Diaz
784,000,000 Nicols Jiménez
2.240.000.000 Nicolas Jiménez

Musa Besayle

4000000000 yy, ¢ Besayle

20191 48,306.000.000
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Anexo 7

DNP. (2004). Balance del desempefio fiscal de los municipios y departamentos
2000-2003. bogota d.c: imprenta nacional de Colombia.
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Anexo 8
Recuperado de: Bonet, J., Perez, G. J.,, & Ayala, J. (2014). Contexto histérico y

evolucién del SGP en Colombia. Cartagena: Banco de la Republica. Documentos
de Trabajo sobre Economia Regional.
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