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RESUMEN

El uso de indicadores se ha establecido como una forma sintética de abordar diferentes
variables y objetos de andlisis, incluida la complejidad de la biodiversidad y los
ecosistemas, en el camino hacia el desarrollo sostenible global. Desde 2006, las
Universidades de Yale y Columbia en Estados Unidos, junto con el apoyo del Foro
Econémico Mundial, han desarrollado el indice de Desempefio Ambiental a una escala
mundial, clasificando los paises en un escalafon de desempefio segun el manejo y gestion
de sus recursos. Colombia ha estado incluido en el total de evaluaciones realizadas, aunque
se ha visto un decrecimiento en los puestos ocupados histéricamente, sugiriendo un menor
desempefio ambiental afio tras afio. Partiendo del panorama nacional, se busco determinar
los factores a los que el indice pudiese haber sido sensible en las evaluaciones realizadas
(2006-2014), asi como el efecto de la disponibilidad y calidad de las bases de datos
oficiales del pais que alimentan las fuentes internacionales con las que el EPI establece su
calificacion. Con esto se encontrd que el EPI presenta diferencias en su estructura misma
respecto a los afios evaluados (en aspectos como fuentes consultadas, escala de analisis, y
namero Yy tipo de indicadores); y que ademas algunas de las fuentes de informacion oficial
y bases de datos disponibles a escala nacional no cumplen con los criterios de
disponibilidad y calidad de la informacién, encontrando que ambos hallazgos pudieron
incidir de manera positiva 0 negativa en el resultado de desempefio ambiental histérico del
pais. Igualmente se indagd acerca del impacto de esta herramienta en la divulgaciéon de
informacion ambiental y en su incorporacion en la politica, encontrando una baja relacion.
Al ser un indice que se aplica a nivel mundial, la comparacion con otros paises fue (til
como referencia de potencialidades y oportunidades de préctica de los indicadores en el
escenario ambiental nacional.

PALABRAS CLAVE: EPI, indicadores ambientales, politica, divulgacion, bases de datos

HIGHLIGHTS

Cambios en el desempefio ambiental se relacionan con escala, fuente e indicador usado
El EPI es idoneo para evaluar la disponibilidad y calidad de informacién oficial

Hay distintas relaciones entre la informacion oficial del pais y los resultados EPI

El desempefio ambiental de Colombia pudo sub/sobrestimarse en las evaluaciones del
EPI

Priorizacion de vacios de informacion y gestion nacional desde enfoque del EPI



1. INTRODUCCION

Dentro de la “Agenda 21”, donde se establecié la hoja de ruta para la atencion de las
problematicas ambientales mundiales y el alcance del desarrollo sostenible, el Capitulo 40
presentd énfasis en la escasez de informacion ambiental y a la insuficiencia de métodos e
instrumentos de estimacion y medicion sobre variables indicadoras de sostenibilidad,
promoviendo la construccion de herramientas para proporcionar informacion ambiental
solida y precisa que orientase la toma de decisiones y su seguimiento a escala internacional,
regional y local (Hsu et al., 2013a). En respuesta a lo anterior, institutos de investigacion,
academia, organizaciones no gubernamentales y organizaciones internacionales, han
construido una gran variedad de indices e indicadores enfocados a la comprension y
unificacion de informacion ambiental, bioldgica, ecosistémica, social, cultural y econémica,
desde una perspectiva multidimensional.

Dichas herramientas se han convertido en aspectos relevantes no solamente orientadas a la
medicion y seguimiento de las tematicas objeto de estudio, sino como puntos de partida
para la construccion de conocimiento sobre las multiples variables estudiadas segun de
Sherbinin et al. (2013). De acuerdo con este autor, dentro de las fortalezas de los
indicadores e indices multidimensionales se encuentra: (1) la capacidad de describir
variables complejas, (2) diagnosticar problematicas desde el analisis de tendencias o
correlaciones con otros indicadores, (3) identificar patrones y procesos desde el anélisis de
las unidades de estudio, (4) proporcionar informacion para el planteamiento de escenarios,
(5) soluciones y toma de decisiones, y (6) el dirigir la formulacién de politica en torno a
aspectos socioambientales.

En cuanto a las limitaciones del uso de indicadores en el contexto ecoldgico, estan las
diferencias con los parametros enfocados a la medicion estricta de condiciones ambientales
particulares (ej. temperatura, humedad, precipitacion), o hacia atributos de la biodiversidad
como la riqueza de especies; para las cuales ya se encuentra definida la variable objeto de
estudio. Esto en contraposicion a atributos como la funcionalidad y estructura ecolégicas, o
el componente genético, que son igualmente importantes para su evaluacién, gestion y
monitoreo, aunque su aproximacion genere mayor complejidad (Feld et al., 2009). De esta
forma, uno de los principales retos al construir indicadores ecoldgicos y de biodiversidad, y
traducirlos en términos de bienestar, es la dificultad en definir que variables medir, e
incluso de la medicion misma de estas, por lo que comunmente es necesario recurrir
aproximaciones o “proxy”, sobre los atributos que se quieren estudiar, siendo este uno de
los factores que puede llegar a generar mas diferencias y sesgos en cuanto al desarrollo y
aplicacion de este tipo de herramientas (Niemeijer & de Groot, 2008). En linea con
Turnhout et al. (2007), los indicadores de orden ecoldgico, responden a procesos difusos y
complejos, que a su vez estan agregados e integrados por multiples variables, por lo que
una de las alternativas viables para su construccion comprende una perspectiva contexto y
politico dependiente.

Como menciona Layke (2009), los indicadores ofrecen informacién atil para priorizar
acciones, establecer metas y llevar acciones correctivas en la toma de decisiones y la
construccién de politicas. Ademas son clave para llamar la atencion acerca de temas
criticos y prioritarios en cuanto a la toma de decisiones en el &mbito ambiental, y la
generacion de alertas tempranas en el panorama ambiental (Dale & Beyeler, 2001). Resulta
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entonces clave, comprender las diferencias que existen entre los distintos tipos de variables
incluidas en los indicadores multidimensionales, pues si bien pueden ser dtiles en la
abstraccion y sintesis de los procesos y patrones de los sistemas socioecologicos, al
integrarse con otras variables de tipo econdémico o social pueden generarse distorsiones en
cuanto a la informacion obtenida (Turnhout et al., 2007).

En el orden internacional, esta iniciativa ha sido principalmente desarrollada por
organizaciones internacionales de orden politico y econémico como la Organizacién de las
Naciones Unidas y sus diferentes dependencias, organizaciones no gubernamentales e
institutos de investigacion adscritos a universidades alrededor del mundo. Entre los indices
mas divulgados se encuentra la Huella Ecologica, inicialmente desarrollado por William
Rees (Rees, 1992), y ampliado conceptualmente durante la década de los 90s (Rees &
Wackernagel, 1996; Wackernagel & Rees, 1997). El indice de Salud de los Océanos,
liderado por la ONG Conservacion Internacional, y el indice de Planeta Vivo, liderado por
WWEF, ambos con un alto contenido de variables ecoldgicas y de impacto sobre los
recursos. El indice de Desarrollo Humano - IDH -, del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el indice de Democracia Ambiental (World Resources
Institute), el Indice para una vida mejor elaborado por la OCDE, vy los indices de Bienestar
Econdmico Sostenible -IBES (Cobb & Daly, 1989), alternos a indicadores econdémicos
tipicos como el Producto Interno Bruto, y que buscan la integracion de variables
ambientales reflejo de las condiciones de bienestar (Schuschny & Soto, 2009).

Colombia histéricamente ha estado incluida en este tipo de ejercicios, lo que en términos
ecoldgicos esté alineado con el Convenio de Diversidad Bioldgica y la agenda ambiental
internacional (Biodiversity Indicators Partnership, 2011). En este sentido, de acuerdo con la
"Alianza sobre indicadores de la biodiversidad”, los indicadores de biodiversidad implican
la medicion directa de la biodiversidad (nimero de especies, extension de areas, etc.), pero
también de las acciones mismas encaminadas a la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, teniendo en cuenta el sentido practico y el alcance politico de los mismos (gj.
declaracion de éreas protegidas, regulacion del uso de la biodiversidad, etc.) (Biodiversity
Indicators Partnership, 2011).

Asi, el pais ha sido incluido en ejercicios de indices a nivel mundial, en los que en materia
ecoldgica, se destacan el Indice de Salud de los Océanos calculado anualmente desde 2012
con el objetivo de comprender el sistema socioecoldgico marino y su estado de salud con
base en 10 categorias de variables sociales y ecoldgicas (www.oceanhealthindex.org). El,
que relaciona el estado de conservacion de la diversidad bioldgica con base en las
tendencias poblacionales de especies de vertebrados, frente a amenazas como la perdida de
habitat, especies invasoras y cambio climatico, entre otros
(http://wwf.panda.org/about_our_earth/all_publications/living_planet_report/living_planet_
index2/). El "Indice de Buen Pais" que relaciona variables de bienestar, politicas y
ecoldgicas; y el "Indice de Democracia Ambiental" que relaciona las leyes de cada pais
encaminadas a la transparencia, rendiciéon de cuentas y participacion ciudadana en la toma
de decisiones ambientales (http://www.environmentaldemocracyindex.org/). Dentro de
estos ejercicios a nivel mundial, de mayor relevancia tanto por su trayectoria historica como
por las teméticas y objetivos que persigue, se encuentra el "indice de desempefio
ambiental™ o EPI por sus siglas en inglés, desarrollado en conjunto por el Centro de Politica
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y Ley Ambiental de la Universidad de Yale (YCELP), junto con la Red de Informacién del
Centro Internacional de Ciencias de la Tierra de la Universidad de Columbia (CIESIN) en
Estados Unidos, més el apoyo del Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en
inglés) (http://www.epi.yale.edu/epi).

A partir de la Declaracion del Milenio, se definieron los ocho objetivos comunes en torno al
desarrollo humano en el afio 2000, dentro de los cuales se encuentra la erradicacion de la
pobreza extrema, la reduccion de la mortalidad infantil y el impulso de la sostenibilidad del
medio ambiente (Barcena & Samaniego, 2010). De esta forma, el grupo de trabajo del EPI
definid indicadores y métricas para medir los Objetivos del Milenio, lo que resulté en el
indice de Sostenibilidad Ambiental, predecesor del actual EPI (Hsu et al., 2013b).

El EPI se evalta bianualmente desde el afio 2006, contando con 5 indices hasta 2014 (al
finalizar este trabajo se publico via electronica la evaluacion 2016, sin que esto implique
que se halla incluido en este analisis exhaustivo), bajo la luz de dos objetivos puntuales
enfocados (1) Salud Ambiental; que corresponde a la interaccion de las condiciones
sanitarias de las comunidades en relaciébn con su entorno y los dafios e impactos
ambientales que alli se manifiestan; y (2) Vitalidad de los Ecosistemas, relacionada con la
proteccién de estos y de los recursos y servicios que proveen (Hsu et al., 2014a). Cada uno
de estos objetivos cuenta con unas categorias de indicadores: “Mortalidad infantil” y
“Calidad de Aire” para el Objetivo de Salud Ambiental, y “Recurso hidrico”,
“Agricultura”, “Bosques”, “Pesquerias”, “Biodiversidad y Habitat” y “Clima y Energia”,
para el objetivo de Vitalidad Ecosistémica. En estas categorias se encuentran definidos
indicadores de desempefio para medir tanto el efecto del entorno sobre la salud y bienestar
humano, como estado de la biodiversidad representado en los ecosistemas. En el Anexo A
se detalla a profundidad la definicion de los indicadores y su pertinencia dentro del EPI.

El EPI se establecio como eje de andlisis de la presente investigacion, buscando evaluar el
estado de las bases de datos y los sistemas de gestion de la informacién ambiental a escala
nacional, tomando como referencia la trayectoria historica del indice para el pais. Si bien,
Colombia ha adelantado esfuerzos en torno a la generacion de indicadores de caracter
ambiental y ecoldgico, son pocas las iniciativas encaminadas a unificar, agregar y
comprender la informacién disponible de manera integrada. Esto ha resultado en bases de
datos heterogéneas, tomadas bajo metodologias diferentes y con diferentes fines, que de
acuerdo con Quiroga (2007), hace explicita la necesidad de formular estrategias para
generar datos y estadisticas que puedan alimentar sistematicamente a los indicadores y
requerimientos de informacion de diferentes tematicas y a diferentes escalas. Igualmente la
construccion solida de este tipo de herramientas y su analisis complejo, resulta util para
[lamar la atencién acerca de temas criticos y prioritarios en cuanto a la toma de decisiones
en el &mbito ambiental y ecosistémico, asi como para la generacion de alertas tempranas en
el panorama ambiental (Dale & Beyeler, 2001; Biodiversity Indicators Partnership, 2011).

A pesar de las limitantes que existen en abordar sistemas complejos mediante indicadores,
es un hecho que la demanda de informacion generada por estas herramientas se incrementa
dia a dia en el sector de la politica y la toma de decisiones, no solo de aquella orientada a la
conservacion de la biodiversidad, por lo que es necesario que cada vez mas este tipo de
ejercicios sean enfocados en contextos reales de politica, gestion y conservacion (Turnhout
et al., 2007). Esto ademaés de positivo, es importante, pues pone en evidencia la importancia
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del enfoque integral frente a las acciones y medidas para frenar la pérdida de biodiversidad,
el cambio climatico y demas problematicas ambientales que afrontamos como sociedad
(Biodiversity Indicators Partnership, 2011).

Al ser Colombia un pais megadiverso, la conservacion y manejo integrado de la
biodiversidad entra a ser una de las prioridades més relevantes, en donde un gran reto es la
generacion de indicadores para el seguimiento de especies en peligro e invasoras, el estado
de los recursos naturales y agroecosistemas, que lleven a garantizar la conservacion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en las escalas local, regional y nacional
(MADS, 2012). Esto implica, entre otros aspectos, la necesidad cada vez mayor de generar
informacién efectiva que alimente el desarrollo de politicas y figuras regulatorias,
enfocadas a la proteccion y manejo sostenible de la diversidad biologica del pais,
directamente relacionada con las condiciones de bienestar de las personas, tal como lo
menciona la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (MADS, 2012).

Para el caso de Colombia, este analisis al detalle del EPI pretende aportar a diferentes
aspectos como: i) la definicidn de prioridades en términos de investigacion y construccion
de politica publica ambiental; ii) la identificacion de debilidades institucionales, técnicas y
operativas respecto a la construccién de bases de datos nacionales que alimentan el
panorama internacional; y iii) el establecimiento de objetivos y metas para la conservacion,
manejo y uso de la biodiversidad.

A la luz de estas inquietudes surgen la presente investigacion que busca analizar el EPI en
la escala global y para Colombia, teniendo en cuenta su trayectoria historica (2006-2014),
la calidad y confiabilidad de la informacién disponible a escala nacional, y las
oportunidades de incorporacion practica en el ambito de la politica publica ambiental del
pais. Se describe el comportamiento histérico del EPI, identificando las posibles variables a
las que ha sido sensible en su trayectoria histérica y como esto se ha visto reflejado en los
resultados; relacionando la forma en que los resultados del EPI 2014 reflejan la
disponibilidad y estado de las bases de datos e informacion ambiental en Colombia, e
indagando acerca de la divulgacion y aplicabilidad que ha tenido el EPI en la politica
publica nacional, asi como posibles escenarios de incorporacion en el contexto colombiano
con base en casos practicos aplicados a nivel mundial.

2. METODOS GENERALIZADOS

2.1. Evaluacion de la trayectoria historica EPI (2006-2014) y los resultados de
desempefio ambiental para Colombia

Se tom6 como fuente de informacion principal la recopilacion de los Indices de Desempefio
Ambiental (EPI) desde 2006. Dicha informacion detalla los metadatos revisados para el
analisis, por lo cual se recurrio a estas fuentes principales.

Se revisé en primera instancia, la forma de obtencion de los datos, en tanto que
respondieran la revisién de fuentes secundarias de informacion o que fueran indagadas
desde una aproximacion primaria. La informacion recopilada se sintetizd con base en dos
aspectos principales: 1. Categorias de cambio afio a afio haciendo énfasis sobre el cambio
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del EPI respecto a si mismo; 2. Desempefio histérico de Colombia para cada EPI evaluado
de manera independiente (Figura 1).

1. Cambio del EPI en si mismo: i) Indicadores utilizados, ii) Tipo de
indicador, iii) Tipo de fuente, iv) Escala de la informacion y v) Tipo de
variable.

2. Andlisis del desempefio ambiental de Colombia respecto a la escala
mundial : i) relacion de los puntajes historicos de Colombia respecto
al contexto regional y mundial; ii) porcentaje de desempefio de
Colombia para los indicadores evaluados afio a afio

Figura 1.Variables de analisis para la evaluacion histdrica del EPI
2.2. ElI EPI como reflejo del estado de las bases de datos ambientales nacionales

Con el fin de evaluar la forma como el EPI 2014 refleja el estado de las bases de datos
ambientales de Colombia, se tomé como referencia las fuentes de informacion sobre
indicadores ambientales agrupadas en el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
(SIAC) y en el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Se realizo6 una revision exhaustiva de las bases anteriormente mencionadas, y en caso de no
encontrar informacion relacionada con alguno de los indicadores del EPI en éstas, se realizo
la basqueda en otras fuentes de informacion. Para esto se consultaron bases de otras
entidades gubernamentales, institutos de investigacion privados o adscritos a instituciones
académicas, ONG nacionales e internacionales, o literatura gris representada en informes o
reportes sobre los temas de interés.

Se estableci6 ademas un motor de busqueda para cada indicador en 4 bases de datos
bibliograficas utilizando como denominadores “Colombia” y el nombre y sinébnimos de los
indicadores, con el fin de referenciar la disponibilidad de informacién sobre los indicadores
incluidos en el EPI. Los meta buscadores empleados fueron: Scopus y Science Direct
(Elsevier), y Redalyc y SciELO.

Una vez realizada la bdsqueda por indicadores, se obtuvo un grupo de informacion sobre
estos en la escala nacional, los cuales se evaluaron segin dos aspectos: disponibilidad y
calidad. La disponibilidad se relacion6 con las condiciones de busqueda y acceso a la
informacién en las bases de datos (Tabla 1). La calidad se evalud teniendo en cuenta la
relevancia, precision y cobertura espacio-temporal, tomando como referente la metodologia
utilizada por Hsu y colaboradores (2013b) para la elaboracién del EPI. Para cada uno de los
criterios se definieron rangos de evaluacion, que permitieron la clasificacion de los
indicadores segun su resultado de acuerdo a los dos criterios mencionados. Asi se
establecio un puntaje para cada aspecto de analisis (Tabla 1), el cual se relacion6 con los
indicadores del EPI en el contexto de la informacion disponible en Colombia, resultando en
una evaluacién final para cada indicador.



Tabla 1 Criterios de evaluacion para las categorias de disponibilidad y calidad de
informacidn disponible en las bases de datos de Colombia
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2
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in

DISPONIBILIDAD
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datos sobre el
indicador

No tiene calificacion

No tiene calificacion

Organizacién no
gubernamental

No hay datos
disponibles
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disponible, a manera
de cifras, informes o

datos sobre el
indicador

No tiene calificacion

No tiene calificacion

Relacion entre

No hay relacién
entre el indicador y

La informacion
disponible debe ser
transformada y
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disponible es un
proxy al indicador,

La informacion
disponible responde
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datos registro en la acceder sin

plataforma web o
carta de solicitud)
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e Metodologia de | No se especifica la Se especifica la
medicién de la | metodologia para la | No tiene calificacion | No tiene calificacion | metodologia para la
variable toma de datos toma de datos
[a) No se especifican Se especifican los
‘D’: Criterios de los criterios para criterios para
=3 comprobacién verificar o No tiene calificacion | No tiene calificacion verificar o
5 p comprobar la comprobar la
informacion informacién
Hay series de -
Coniunto de Corresponde a una Hay datos tiempo disponibles tiezaz Zeigle(')sn?gles
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(datos dispersos)
COBERTURA Hay un solo dato Los datos Actualizacion en
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SISTEMA DE PUNTAJES

1 2

Los ultimos datos Los ultimos datos
disponibles tienen disponibles tienen

CATEGORIAS DE ANALISIS DE LA
INFORMACION

Series de datos
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disponibles tienen

Hay datos del Gltimo

S més de 10 afios mas de 5 afios entre 2 y 5 afios ~
s (dltimo dato de (dltimo dato de (altimo dato de afio (2015)
2005) 2010) 2013)

2.3. Divulgacion e incorporacion del EPI en Colombia en la politica publica
nacional

Con el fin de indagar acerca de la divulgacion e incorporacion que ha tenido el EPI en
Colombia, asi como su impacto en el direccionamiento o formulacion de politicas publicas
de carécter ambiental, se realizo la revision de medios de comunicacion (notas y articulos
periodisticos electronicos), y politica ambiental reciente (2005-2014), que estuvieran
vinculadas con el EPI (Figura 2).

Se buscaron politicas, programas y acciones publicas relacionadas con el indice y sus
objetivos a nivel mundial, que se hubieran incorporado en otros paises o regiones, como
evidencia y casos practicos de aplicacion de este tipo de herramientas, de forma tal que se
pudiesen ejemplificar posibles oportunidades para la incorporacién de la informacion
proporcionada por el EPI en acciones a nivel nacional y local para el pais.
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documentos
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u otras figuras
legislativas
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ministerios y otras
fuentes oficiales

-Articulos de periédicos y
revistas con version
electronica

Figura 2. Diagrama metodoldgico Objetivo 3



3. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Evaluacion de la trayectoria histérica EPI (2006-2014) y los resultados de
desempefio ambiental para Colombia

Los datos utilizados para el analisis por categorias pueden detallarse en Tabla 2, donde se
relacionan los afios de evaluacion EPI, los indicadores incluidos afio a afio, y las diferencias
en cuanto a tipo, fuente, escala y variables que han ocurrido histéricamente respecto al
indice.

Con base a los resultados mostrados en la Tabla 2, se evidencia que el EPI es una
herramienta dinamica, que si bien es clara en tener como objetivo la evaluacion del
desempefio con base en mdltiples parametros integrados entre paises, cambia los
indicadores, fuentes y escalas de analisis evaluacion tras evaluacion. Estos cambios pueden
responder al panorama de la agenda ambiental internacional, los temas ambientales
relevantes en el momento, y el avance en la forma de abordar las variables (modelos,
indices y estudios nuevos), lo que convierte al EPI en una herramienta interesante para
medir el pulso ambiental del momento.



Tabla 2 Indicadores y categorias analizadas para los EPI historicos segun tipo de indicador, fuente, escala y variables*
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3.1.1. Categorias de cambio afio a afio en el cambio del EPI respecto a si
mismo.

Al categorizar los resultados historicos, se pudieron detectar diferencias entre los afios
evaluados. De estas las principales son:

a. Cambio de indicador: cuando se cambia la variable o el objetivo a evaluar,

b. Tipo de indicador: cuando se cambian las unidades de medida (ej: porcentaje, tasa,
concentracion, volumen),

c. Tipo de fuente: cuando varia la referencia de la informacion (ej: organizacion
internacional, academia, articulo cientifico, ONG),

d. Escala de la informacion: de acuerdo con el nivel de detalle espacial que proporcione la
fuente (ej: datos por pais o analisis global),

e. Tipo de variable: cuando responde a una medicion directa de la variable, o al resultado
de otro tipo de herramientas como modelos matematicos y andlisis espaciales que
proporcionan un proxy del indicador.

Al momento de definir las categorias de anélisis se estableci6 una categoria mas
correspondiente al tipo de informacion, en tanto que respondiera a una fuente primaria, o
tomara los datos de otros estudios o fuentes. Se evidencié que en su mayoria, la
construccién de las bases de datos para la elaboracion del EPI responde a una revision de
fuentes secundarias de informacion con referencia a estudios previos realizados sobre el
tema. Como excepcion esta el indicador de “Regulacion de pesticidas”, que ha sido
elaborado desde el principio por el mismo equipo EPI, con base en la busqueda de las
politicas que restringen el uso de estas, y evaluando el avance de los paises respecto a su
regulacion. Este se convierte en el Gnico indicador que a lo largo del tiempo ha tenido una
aproximacion directa de busqueda de informacién primaria.

a. Cambios de indicador.

De las categorias evaluadas, esta fue la que presentd mayores diferencias histéricas, no
solamente en cuanto al nimero de indicadores evaluados cada afio, sino en los temas u
objetivos que tratan. Para 2006 se evaluaron 16 indicadores, de los cuales en 2008 se
mantuvieron 6 y se agregaron 19 indicadores nuevos (25 en total). De estos, para 2010 se
mantuvieron 18 indicadores y se agregaron 7 nuevos (total 25); para 2012 se mantuvieron
13 y se agregaron 9 (total 22), y finalmente en 2014 se mantuvieron 12 indicadores
agregando 8 nuevos al indice.

De los anteriores cambios, “Calidad del aire doméstico”, “Acceso a saneamiento”, “Acceso
a agua potable” y “Subsidios agricolas” son los unicos indicadores que se han mantenido
durante todas las evaluaciones. De modo que solamente sobre estos es posible hacer una
comparacion multitemporal directa, teniendo presente que algunos han cambiado su fuente
de referencia, lo que podria generar una distorsion en cuanto a la aproximacion al
indicador.
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Igualmente hay indicadores que solamente han sido evaluados una vez. Para 2006 fueron:
Carga de nitrogeno en el agua, Consumo de recurso hidrico (referente a porcentaje de
evapotranspiracion), Tasa de aprovechamiento forestal, Sobrepesca, Proteccion del medio
silvestre y Eficiencia energética. Algunos de estos fueron evolucionando con el tiempo, y
fueron involucrados en nuevos indicadores, como por ejemplo: “Presion por pesca en la
plataforma continental” y “Cambio en las coberturas boscosas”. Otros como el de Consumo
de recurso hidrico y Carga de nitrégeno en el agua fueron referidos solo en los analisis
iniciales. Igualmente existen algunos indicadores que solo fueron evaluados para 2008,
como areas quemadas, intensidad de tierras cultivadas, estrés por irrigacion, ozono local y
el indice de riesgo para la conservacion.

Desde 2010, se comienza a presentar una tendencia mas homogénea hacia los indicadores
de la evaluacion, cambiando Unicamente en unidades de anlisis o fuentes de referencia,
tomando variables similares durante las 2 evaluaciones siguientes. Asi, se presentan como
reiterativos los indicadores de “Areas marinas protegidas”, “Areas protegidas terrestres”
respecto a biomas nacionales y globales, y “Proteccion de habitats criticos”, y aquellos
incluidos en la categoria Clima y Energia. Igualmente se han mantenido los referentes a
“Cambios en las coberturas boscosas”, “Estado de los stocks de pesca” y “Presion por
pesca en la plataforma continental”. No obstante se presentan como indicadores nuevos
evaluados Unicamente en 2010 los relacionados a concentracion de Os, emisiones de
nitrgeno y compuestos volatiles diferentes al metano y el indice de escasez hidrica.

En estos términos, 2012 y 2014 son afos similares en cuanto a los indicadores y tematicas
abarcadas, agregando un nuevo indicador sobre "Tratamiento de aguas residuales”, y
cambiando las variables de referencia para los indicadores de la categoria clima y energia,
Calidad de aire (Exposicion/excedencia de PM 2.5) y Areas protegidas terrestres (respecto
a biomas nacionales y globales); lo que podria sugerir que con el tiempo, el EPI puede
presentar una tendencia hacia la definicion de indicadores nicleo en las evaluaciones
futuras, permitiendo una aproximacion multitemporal directa.

Es necesario considerar, respecto a los cambios en los indicadores afio a afio, que esto
puede estar influenciado en alguna medida por la dificultad en la disponibilidad y
accesibilidad a informacion primaria y secundaria, e incluso que dicha informacién no esté
disponible. En este sentido los grupos de trabajo del YCEPL y CIESIN, quienes desarrollan
el EPI, han tenido interés en abordar otras teméaticas ambientales, como el estado de las
fuentes hidricas continentales y humedales, exposicion a sustancias toxicas, manejo de
residuos sélidos, desertificacion y degradacion del suelo agricola, seguridad nuclear, tasas
de reciclaje y cambio climatico, que a la hora de evaluarlas han quedado en espera por los
vacios de informacion oficial de las bases de datos mundiales.
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b. Tipo de indicador.

Se definieron 8 posibles tipos de indicador, de acuerdo con la forma de medicion utilizada y
se determind si el valor responde directamente a la naturaleza de la variable medida (ej.
Concentracion de material particulado en partes por millén), o si se utilizaron otro tipo de
unidades como razon matematica (relacion entre magnitudes), proporcién (igualdad entre
razones), porcentaje, puntaje (ranking entre resultados ordenados), volumen, tasa o
regresion historica.

Hay una tendencia creciente hacia la dominancia del "Porcentaje™ como el tipo de indicador
de mayor uso, incrementando su representatividad hasta que en 2014, el 50% de los
indicadores utilizaban este tipo de razén matematica, teniendo su minimo historico en 40%
(2010). Igualmente la "Tasa" como medicion ha incrementado, lo que puede sugerir un
incremento en los indicadores que utilizan variables como el tiempo o0 cambio en su objeto
de andlisis. Indicadores como "Concentracion” han mostrado una disminucion en cuanto a
su representatividad (del 25% a 10%), debido a que los indicadores referentes a Calidad de
aire y agua han disminuido en nimero. Existen tipos de indicadores que ya no se utilizaron
en el ultimo EPI (volumen, proporcion y razon), aunque fue incluido un nuevo tipo de
indicador que corresponde a la regresion de datos historicos (utilizada en la categoria de
clima y energia), que pueden analizarse posteriormente como tendencias de la variable
analizada.

Resulta interesante el sistema de puntajes (ej. Regulacion de pesticidas, indice Tréfico
marino) y las herramientas de andlisis espacial, utilizadas como tipos de indicadores
(Figura 3 Grafico a). Este tipo analisis pueden proporcionar una ventana amplia de
categorizacion, trabajando sobre grados de desempefio sobre el indicador, mas que
valoraciones arbitrarias como algunas que se utilizaban en los primeros indices, como
volimenes o0 concentracion que proporcionan una cifra o dato, pero sin relacién con mas
variables. Por ejemplo, en el EPI 2008 se abordaba un indicador referente a emisiones de
SO2 (en unidades de ppb “concentracion”), que para 2014 en el caso de la Calidad de aire
se toman respecto a otras variables como “excedencia” o “exposicion”, dandole un
contexto.

El uso de diferentes tipos de indicadores puede resultar inconveniente a la hora de
aproximarse a una variable. Para el caso de indicadores que han tomado como referencia el
PIB de los paises como unidad de referencia, dan una correlacion entre el crecimiento
econdémico y de mercados con el desempefio ambiental de los paises, a pesar de ser
variables que no se comportan de manera similar, ni responden a las mismas condiciones
(Constanza et al., 2009). Constanza et al. (2009) plantean que el PIB solamente representa
el sector econdmico referente a condiciones de mercado, siendo limitante en cuanto a las
dimensiones que aborda (incluidos aspectos como el bienestar y la sostenibilidad), mas ain
cuando los ecosistemas responden a condiciones y aspectos diferentes a las fuerzas de
mercado. Asi bien, como forma alterna al PIB clésico, existen unidades de medida similares
como el PIB corregido y el PIB verde (Li & Fang, 2014), y el indice de Bienestar
Econdmico Sostenible (Cobb & Daly, 1989), que toman en cuenta otras variables como el
stock de capital natural de los paises, como condicionante para el célculo de riqueza o
crecimiento economico de los paises.
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Estudios como los de Li & Fang (2014), muestran analisis multivariados e integrales,
espaciales y multidimensionales que proporcionan otra perspectiva de referencia, siendo
una alternativa a los modelos tradicionales y clasicos de medicion. Esto resulta benéfico
porque los ecosistemas, como entidades bioldgicas, no responden al comportamiento de
variables econdémicas. Integrando variables como el PIB verde y el PIB corregido junto con
herramientas de analisis espacial (concentracion de la poblacion, ecosistemas, imagenes
satelitales nocturnas, entre otras), se obtiene informacion de crecimiento econémico y de
capitales (incluido el natural), que podrian tener una mayor alineacién con las demas
variables del EPI.

c. Tipo de fuente.

En esta categoria se analizaron 6 distintas clases (Figura 3 Gréfico b): organizaciones
internacionales, gobiernos, academia, articulos cientificos, ONG o actualizacion de los
valores y datos utilizados en una evaluacion del EPI anterior. EI comportamiento historico
muestra como tendencia, la dominancia de consulta a organizaciones internacionales en las
5 evaluaciones temporales, asi como el incremento en la referencia a informacion
suministrada por la academia (es decir proveniente de institutos y centros de investigacion
de universidades), cuya referencia se ha duplicado entre 2006 y 2014, pasando de 2 fuentes
a 5 fuentes consultadas respectivamente.

Como otras fuentes de referencia, se consulta informacion en articulos cientificos, aunque
su representatividad para 2014 resultdé baja en relacion con los anteriores afios,
especificamente en las dos primeras evaluaciones. Las ONG como referencias importantes
para la compilacion de datos se han mantenido en un rango similar (10%-14%), donde han
sido las fuentes principales de consulta para temas como las pesquerias (proyecto "Sea
around us") y las areas protegidas ("Alliance for Zero Extinction™). Si bien en algln
momento fue tomada en cuenta informacion de gobiernos (Estados Unidos y Paises Bajos
puntualmente), este tipo de fuente dejé de estar presente desde 2010.

Como se menciond anteriormente, la fuente dominante corresponde a las organizaciones
internacionales, es decir a las agencias mundiales que se encargan de compilar datos por
paises dependiendo de diferentes tematicas de interés y de su filosofia propia. Para 2014 las
organizaciones internacionales representaban cerca de la mitad de las fuentes de referencia
consultadas, aunque histéricamente ha tenido un comportamiento similar, salvo por la
evaluacion de 2008. De estas son dominantes organizaciones como las Naciones Unidas
con sus respectivos organismos y programas (Organizacion mundial de la salud, UNICEF,
PNUMA, PNUD, UNEP, y el Banco Mundial entre otros), y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos - OCDE (incluida la Agencia Internacional de la
Energia).

Reportar a este tipo de organizaciones puede generar diferentes incentivos sobre los
resultados, segun la organizacién a la que se esté reportando. Como ejemplo de lo anterior,
paises que como Colombia que tienen como objetivo entrar a hacer parte de la OCDE
(organismo internacional con los paises de mayor crecimiento econémico y desarrollo),
tienen interés en demostrar con cifras e indicadores asociados entre otros aspectos, a una
mejor gestion de sus recursos econdémicos, industriales y ambientales (OECD/ECLAC,
2014).
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Existen indicadores como los de categoria de Clima y Energia (“Tendencia en las
emisiones de CO;”, “Cambio en la tendencia de intensidad de emisiones de COy”,
“Emisiones de CO2 por KWh” y “Acceso a energia eléctrica”), cuya fuente de informacion
para el EPI corresponden a las bases de datos de la OCDE, los que posiblemente tenderan a
presentar un mayor nivel de esfuerzo y una mayor atencion sobre estos indicadores, lo que
se pueda reflejar tentativamente en un mejor desempefio. Lo anterior podria generar un
desbalance respecto a otros indicadores que no son tan “interesantes” para el pais (0 no
tienen este tipo de incentivos), e incluso frente a otros paises que no persiguen estos
objetivos, generando algo de distorsion. Segun la evaluacion de desempefio ambiental de la
OCDE para Colombia (OECD/ECLAC, 2014), el pais debe mejorar sustancialmente en
indicadores ecoldgicos inversién en gasto ambiental, financiamiento de areas protegidas
marinas, una mayor cobertura de areas protegidas terrestres, y en un sector industrial mas
limpio (relacionado con el tema de clima y energia), por lo que posiblemente en
evaluaciones posteriores podra encontrarse un mejor desempefio sobre estos temas, o al
menos mejor informacion.

De otra parte, dentro de los paises pueden existir distorsiones en cuanto a la informacion
oficial referenciada, posiblemente incentivada por reportar datos que generen alertas o
alarmas tempranas. Lo anterior deja cierto grado de incertidumbre, al no tener claro que
valores pueden estarse sobreestimando y subestimando de acuerdo a los intereses
nacionales de cada pais, y a los incentivos o sefiales que estén dando las organizaciones
internacionales que solicitan la informacion. Estd como ejemplo la situacién del indicador
“Mortalidad infantil” en el departamento de La Guajira, el cual ha sido un tema abordado
por diferentes fuentes entre organizaciones indigenas, medios de comunicacion nacionales,
instituciones gubernamentales como el ICBF y el Ministerio de Salud y organizaciones
internacionales como UNICEF o la OEA, donde al parecer existen distorsién sobre las
cifras de mortalidad. Algunos hablan de 14.000 muertes de 2007 a 2015 (Autoridad
wayuu), Yy otros de 5.000 en el mismo periodo, y fuentes desde la presidencia reportan que
este dato solo se reduce a 294, aunque abre la posibilidad de ser cerca de 500 por
subregistros del DANE.

Existen otras fuentes que no estdn moderadas por intereses de este tipo como las
investigaciones adelantadas por instituciones académicas, algunas de las cuales son
publicadas como articulos cientificos. Estos, de la mano del trabajo de ONG pueden
presentar una mayor imparcialidad a la hora de evaluar las variables de interés. No obstante
cabe tomar estos datos con cautela, ya que estas mismas pueden basarse en las los datos de
las organizaciones internacionales, siendo probable una circularidad en los datos. Para esto,
algunas de las fuentes alternas como las instituciones académicas y los articulos publicados
han optado por el levantamiento de informacion primaria, que si bien en principio pueden
tomar datos disponibles en las bases de datos internacionales (tipo Naciones Unidas o la
Agencia Internacional de la Energia), posteriormente realizan su propio analisis de la
informacidn, integrando otras variables y datos propios que pueden ajustar la informacion
hacia datos mas precisos, como sucedi6 con el proyecto "Sea Around Us", o los indicadores
de Clima y Energia presentados en el EPI 2014.
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d. Escala de informacién.

En esta categoria, donde se relacionan si los datos responden a una fuente nacional o a un
andlisis global que después se detalla espacialmente, se encuentra una relacion entre los
indicadores cuya fuente es una Organizacion Internacional y los que tienen una escala por
pais. Otro tipo de fuentes como la academia o los articulos cientificos, tienden a estar méas
relacionados con datos globales que se ajustan posteriormente segun los limites politico
administrativos nacionales.

Se puede observar que las fuentes de escala nacional han sido dominantes en las
evaluaciones historicas realizadas, con porcentajes por encima del 60%, alcanzando una
representatividad del 75% en 2014 frente a 25% en referencia a datos globales (Figura 3
Grafico c).

Ambas escalas tienen fortalezas y debilidades para el EPI, ya que mientras los datos
obtenidos a escala nacional pueden variar los criterios metodoldgicos internos respecto a
los demés paises y generar diferencias en cuanto a la forma de obtencion de los datos,
aquellos provenientes de estudios globales cuentan con una metodologia estandarizada de
toma o modelacion de los datos, reduciendo las diferencias entre uno u otro pais. Para el
caso de datos nacionales referentes a pesquerias, el monitoreo, seguimiento y reporte de las
capturas de recurso pesquero de tipo industrial y artesanal pueden variar de pais a pais,
generando subreportes o reportes exagerados de pesca motivados incluso por razones
politicas y econdmicas (como la atraccion de inversion en flotas pesqueras), generando
distorsiones en la informacion disponible a nivel mundial, lo que se puede comprobar
observando los datos de capturas en paises similares en produccion primaria, latitud,
profundidad, entre otros (Watson & Pauly, 2001). En el mismo estudio, Watson & Pauly
mencionan que ademas el hecho de que solo una organizacion internacional a nivel mundial
este a cargo de recoger la informacion oficial sobre este tema, deja como reflexion la
confiabilidad de la informacion cuando no existen fuentes alternas para comparar o
triangular los datos recopilados.

De otra parte, analisis a escala global como el de Cambio en las coberturas boscosas, se han
realizado partiendo de la definicidn de criterios metodoldgicos y rangos estandarizados de
acuerdo con patrones mundiales. Para el EPI 2014, que tomé como referencia el estudio
realizado por Hansen et al., (2013), se definié la categoria “Bosque” como las areas
representadas en una cobertura de dosel continuo mayor a 50%, evaluando el cambio desde
el aflo 2000 hasta 2012. Con este tipo de estudios, si bien hay un criterio estandar de
analisis para el mundo, se pueden estar subvalorando otro tipo de dindmicas asociadas a los
patrones de deforestacion que pueden variar entre paises e incluso dentro de los paises
mismos, como la extraccion y tala selectiva de especies de interés comercial, expansion de
cultivos ilicitos, o el establecimiento de plantaciones forestales de interés comercial.
Igualmente en el momento de realizar modelos, como en el caso del indicador de Calidad
de aire (exposicion/excedencia de PM 2.5) (Van Donkelaar et al., 2010), se buscan datos
nacionales para alimentar el conjunto de datos a modelar, para los cuales algunas regiones
pueden quedar limitadas por la cantidad y calidad de informacion, sobre todo en las zonas
donde esta todavia es insuficiente la medicion.
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e. Tipo de variable.

Como ultima categoria de andlisis, se encontraron 4 clases de variables: (1) las directas, que
se refieren al objeto de analisis desde un acercamiento especifico sobre este (ej. cuantas
fuentes de energia renovable hay en el pais y que porcentaje representan del total de energia
utilizado); (2) aquellas producto de la modelacion matemética que proporcionan una
estimacion con diferentes grados de precision sobre los datos analizados de acuerdo con el
cruce de varios conjuntos de datos; (3) las que estan relacionadas con probabilidades; y (4)
otras producto del analisis y cruce espacial de informacion, que proporcionan informacion a
diferentes escalas dependiendo del nivel de detalle al que se pueda llegar con las bases
disponibles.

Las variables directas son las que histéricamente han presentado una mayor proporcion
(mas del 50% de los datos), siendo la modelacion la siguiente clase en orden de
representatividad, excepto para 2014. No obstante, esta ha presentado una disminucion
progresiva en su uso, siendo reemplazada por analisis espacial, que se ha incrementado en
el tiempo, llegando al 25% de representacion para 2014. Las variables relacionadas con
probabilidad se han mantenido casi constantes desde 2008, ya que se refieren al indicador
de Mortalidad infantil (Figura 3 Gréfico d).

Respecto a esta categoria de probabilidad, se observé un patrén similar al de la categoria de
escala. Incluso categorias estables o preponderantes como las variables directas, pueden
presentar diferencias en cuanto a los criterios y metodologias de toma de datos en cada pais,
e igualmente pueden existir limitantes en cuanto al conjunto de datos disponibles para las
modelaciones y analisis espacial que se desarrolla a una escala mayor. Esto lleva a tener
distintos grados de incertidumbre en cuanto a las estimaciones y probabilidades realizadas.
No obstante, las debilidades mencionadas anteriormente parecen reducirse al analizar tipos
de variables de analisis espacial, que integran variables a escala detallada (datos puntuales
como concentracion de la poblacidn, centros poblados, limites de areas protegidas, cuerpos
de agua), y datos a escala macro (clima, temperatura, precipitacion), lo que puede generar
un resultado de mayor integrado y multidimensional, que puede dar las bases para un
analisis mas complejo del objeto estudiado.

3.1.2. Anélisis del desempefio ambiental de Colombia respecto a la escala
mundial

Si bien los cambios en indicadores, escalas, tipos de variables y fuentes limitan la
comparacion multitemporal del EPI, al tener los puntajes de desempefio afio a afio, vale la
pena indagar sobre los cambios en estos que pudieron haber inferido en el desempefio
ambiental de Colombia. Lo anterior teniendo en cuenta que se presentan variaciones
abruptas en el puntaje final, donde en 2008 Colombia se encontraba en el noveno puesto y
en la evaluacion resultd en 2014 en el puesto 85 (ultima fila de la Tabla 2).

En este sentido se analizaron dos aspectos concretos:

a. Relacion de los puntajes historicos de Colombia respecto al contexto regional y
mundial;
b. Porcentaje de desempefio de Colombia para los indicadores evaluados afo a afio.
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A continuacion se describen los resultados segun los dos aspectos analizados.

a. Relacion de los puntajes histéricos de Colombia respecto al contexto regional vy
mundial

Tras el analisis detallado de las variaciones en el EPI (Tabla 1), sus fuentes y criterios
internos de andlisis, se puede observar que los dos primeros afios tuvieron como temas
principales la calidad de aire, ozono y cambio climético, siguiendo con afios mas
direccionados hacia temas de uso del suelo e impactos del sector agropecuario y recurso
hidrico, y recientemente a areas protegidas, bosques y pesquerias. EI que la agenda
ambiental internacional incentive la presentacion de informes y datos sobre temas
especificos, puede tener relacion en cuando a los temas de interés mundiales en materia
ambiental (iniciativa de las Naciones Unidas) y los indicadores dominantes en los EPI
calculados (Tabla 3).

En 2006, el tema ambiental internacional predominante seglin las Naciones Unidas, fue
desiertos y desertificacion (Tabla 3), lo que repercutio en el EPI 2008, donde se
incorporaron parametros relacionados con este tema (Areas quemadas, Intensidad de tierras
cultivadas, Stress por irrigacion, Stress hidrico). De manera similar ocurre con el resto de
afios evaluados, donde los indicadores definidos parecen tener relacion directa con los
temas abordados por la agenda ambiental internacional.

Tabla 3 Temaética ambiental anual de la ONU para la agenda internacional.

ANO EPI ANOS INTERNACIONALES NACIONES UNIDAS
2006 Afio Internacional de los Desiertos y la Desertificacion 2006
Afio Internacional del Saneamiento; Afio Internacional del Planeta Tierra
2008 2008
2010 Arjo Internac!onal de las Ifibr_as Ngturales 2009
Afo Internacional de la Biodiversidad 2010
2012 Ar:lo Internac!onal de los Bosqyes 2011_
Afio Internacional de la Energia Sostenible para Todos 2012
2014 Afio Internacional de la Cooperacion en la esfera del agua 2013

Afio Internacional de la Agricultura Familiar 2014
Fuente: http://www.un.org/es/sections/observances/international-years/

Respecto a los resultados historicos obtenidos para Colombia, estos se relacionaron de
forma espacial, comparando los puntajes obtenidos para el total de paises evaluados
(Figura 4). Con esto se establecieron cinco categorias de desempefio (Sobresaliente,
Excelente, Buena, Regular, Deficiente), mas la categoria de "Pais no evaluado™, de acuerdo
con el método de optimizacion o rupturas naturales de Jenks suministrado por el software
ArcGIS®, y apropiado para generar rangos de acuerdo con la agrupacion de datos con
valores similares, maximizando las diferencias entre clases y estableciendo los limites
donde ocurren diferencias significativas entre los datos (de Smith et al., 2007).

Para el EPI 2006 Colombia contaba con un desempefio ambiental sobresaliente en
Suramérica, superando a los paises vecinos como Ecuador, Per(, Venezuela, Bolivia, Brasil
y Panama; equiparandose con Guyana Francesa, Costa Rica y Canada en el continente. Lo
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anterior se traduce en un desempefio por encima del 90% en 6 de los 16 indicadores
evaluados (37,5%) (Tabla 5), alcanzando el puesto 17 a nivel mundial (Figura 4).
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Figura 4 Trayectoria histérica de los puntajes del EPI a escala mundial (de menor a mayor de
izquierda a derecha)
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La tendencia de 2006 se mantuvo en 2008, en el que Colombia estuvo igualmente en la
clase de mejor desempefio, acompafiado de paises como Brasil, Ecuador y Chile. Para
2010, el desempefio ambiental general en América disminuyd en su conjunto, siendo
Colombia el Unico pais junto con Guyana Francesa en presentar un desempefio ambiental
sobresaliente para la region, ubicdndose en los puestos 17 y 9 respectivamente. Asi, tanto
en 2008 como en 2010 Colombia se posiciond entre los primeros 10 paises a nivel mundial,
a pesar de que en ambos afios se presento insuficiencia de informacién para construir dos
indicadores (Tabla 5). Después de la evaluacion de 2010, Colombia comenzo6 a decrecer,
para 2012, pasé a ocupar el puesto 27, aunque esta fue una tendencia general para la region,
pues los paises del continente y el mundo, tendieron a bajar una categoria en su desempefio
(Figura 4), concentrando los paises con desempefio sobresaliente en el norte de Europa.

Este desempefio inferior durante la evaluacion de 2012, podria atribuirse a que no fueron
evaluados la mayoria de paises de Africa central, quienes habian presentado en los EPI
anteriores bajos resultados. Para 2014, cuando nuevamente fueron incluidos en la
evaluacion los paises de Africa central, Colombia sigui¢ presentando un nivel de
desempefio menor al de las cuatro evaluaciones anteriores, posicionandose en la media de
desempefio ambiental mundial (puesto 85 entre 178 paises), junto con la mayoria de los
paises del continente americano, salvo por Canada (desempefio sobresaliente), y Estados
Unidos, Guyana Francesa y Chile. Pese a que se presentan diferencias en el numero de
paises incluidos en la evaluacion, no hay una relacién directa de esto con el desempefio
ambiental para Colombia, puesto que los paises con caracteristicas similares en cuanto a
ecosistemas, economia y aspectos socioculturales, (ej. Brasil, Ecuador, Perd, Venezuela)
siempre han estado incluidos en la evaluacion del EPI, con valores similares de desempefio
ambiental. Asi, la inclusion de nuevos paises afio a afio, parece no haber sido un
condicionante para el puntaje calculado.

b. Porcentaje de desempefio de Colombia para los indicadores evaluados afio a afo

La relacion espacial se puede confrontar igualmente con el porcentaje de desempefio de
Colombia sobre cada uno de los indicadores evaluados (segundo aspecto de analisis), sobre
lo cual Hsu y colaboradores (2013b) describen con puntaje de 0 a 100, siendo 0 el valor de
mayor distancia al objetivo ideal, y 100 el valor més cercano al ideal. Asi, por ejemplo, si el
objetivo del indicador Areas marinas protegidas, es lograr el 10% de representatividad de
las Zonas de exclusividad econémica (ZEE) (200 millas desde la costa), lograr un 100% de
desempefio en el indicador corresponderia a garantizar el 10% de proteccion sobre estas
(objetivo cumplido).

Si bien la trayectoria del EPI resulta incomparable de forma directa, y los indicadores han
cambiado en diferentes aspectos (como se menciono anteriormente), las categorias objetivo
del EPI (Clima y Energia, Pesquerias, Bosques, Agricultura, etc.) se han mantenido. Esto
permite un acercamiento sobre él porque de los cambios en el desempefio con el paso del
tiempo, los cuales no siempre han respondido a una tendencia creciente o decreciente del
desempefio por indicador. Para examinar esta trayectoria historica de 2006 a 2014 de la
dindmica nacional en las puntuaciones del EPI se definieron 9 grupos de desempefio segun
el porcentaje de desempefio respecto al objetivo propio de cada indicador (Tabla 4).
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Tabla 4 Grupos de desempefio para la clasificacion de los resultados por indicador para

Colombia
GRUPO DE PORCENTAJE DE .
DESEMPENO DESEMPENO ABARCADO CALIFICACION

1 > 95% Sobresaliente
2 91 % -95 % Bueno
3 71%-90% Aceptable
4 51%-70% Tolerante
5 30%-50% Regular
6 29 % -11% Deficiente
7 5%-10% Malo
8 < 5% Lamentable
9 Sin datos para evaluar Insuficiente

Los resultados de desempefio ambiental de Colombia respecto a los indicadores evaluados
por el EPI 2014 se presentan en la Tabla 5, de acuerdo con las categorias presentadas
anteriormente.
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Tabla 5 Porcentajes de desempefio para Colombia segun los indicadores evaluados historicamente (2006-2014)

DESEMPENO

GRUPO (Target 100%) 2006 2008 2010 2012 2014
* Stresshidrico (%) )
* Crecimiento del stock forestal (m3/he) * Indie de escasez hicrica
. Iierei * Interssidad de uso del picultura
. : ierschd enlapesaceatte 0 0 * Material particulado (PM 25) * Avess marines protegices (%6)
: LEEL T e e bl S b E ) g ) * Intensicad de lapesca de astre y dragado o/ : o + Accesoa lekectricided (%)
1: Sobresaliente > 95% - Caacenitogenoenel agua (mglL) - Ozono regjorel (tons SO2 fierra poblack) ) RIS a2 §25(0) e ———
* Subsidlios agricolas (26) * Emisiones de di6xido e azufie (ppb) O e * Emisiones de CO2 per cépia aire’ EpasicionPM 25)
iy (CO2fpoblecion) * Excedenciade PM 25
* Particulas Urbanes (mg/m3) * Coberturahoscosa (%6)
* Stress por irmigecion (%) * Proteccion de biomes (%)
* Intersidad de tiens cultivadas (%)
* Consurmo de recurso hickrico (%) ~ * Cagademorilided ambiertal
2:  Mortalicad infanti (muertes 1-4/1000 * Indice deriesgo para la.conservacion (fadio) -+ Cortaminacionatmosféricaenel entomo
Bueno 91 % -95 % necimientos) * Efectividad en conservacion (%) ) (mgims) * Regullacion de pesticidas (puntos) * Regullacion de pesticicas (puntos)
. Eﬁciembemrgéﬁzn@mjuﬁos/mnm PIB + Aveas quemedas (%) * Areas marinas protegices (%)
PPP) - Emisiones per cépia (VICO2eq)
* Accesoa saneamiento (%)
: * Accesoa agua potable (%) * Calidad del aire doméstico (%)
* Particulas urbanes (mg/ms3) - Calichd delaife domestico (%) * Acossoalagua (%) * Aveas protegicks eesties a
3: 7196.000¢ * AccesoaagLa potable (%)  Aress merines protegices (%) * Accesoasareamiento (%) * Proteccion de biomes (2%6) ) biores globelks
Aceptable 6-90% * CO2por PIB (onPIBPPP) - Reglecion depesticicas (purtos) * inccefico marino * Energiasrenovebles %) Gt
" ATESRIE DY - Emisiones por cereraciondeekectricided (g * Emisiones de GE per cépita (MICO2eq)) « Caltb el domisien 06
* Proteccionde econegiones  (0-1;1=10%) CO2KWh) * Emisiones de GEI de tipo industrial (CO2
* Intensiciad de carbon indlustrial (CO2 por permill. US$)
$1000USD)
* CO2por PIB (tonPIB PPP)
* Pérdica ce hosaues (%)
* Carga.de morbilidad ambiental * Cambioen las coberturas bosoosas (tasa) * Presion por pesca en la plaiaforma continental
4 * Calidkd del agua (GEMS Water quality * Emisiones de diéxido deazufre (Gg/1000 + Emisiones dediéxido deazufie por PIB * Proteccion de hébitats criticos (%)
Tolerante 51%-70% * Calidad delaie doméstico (%) ~ indexpunee) o m N (GyPiB) _ * Tendencia de intensidad de emisiones de
* Subsidios agricolas (%% precio frontera) * Indiice de calidad del agua * Emisiones de diéxido de azufre per capita Co2
* indiice e stress hidrico * Cambioenlaoferta hicica (zsa) * Mortaliced! infartil
* Proteccion de hébitats criticos
* Mortalidad infanti
+ Emisiones de nitrogeno (Gg/1000km2)
5 7 G * Emisionesde Anicos no o * Accesoaagua potable (%0)
> 30%-50% pis it - Proecionce ébiesrcns () OGO S v copmhn
Regular B ’ * Proccion e hébies cficos %) et st 0 « Cambioen atendenciade enisones de
Ererges 9 « Emisionespor ererecion de ekcticidad (g airecomesioo (%) co
CO2KWh)
" Subsidicsagricoks (NRA) - Subsicics agricoks (NRA)
Deficiente 29%°11%  ~ Pokeckndi medoshete 09 - Friu oot *Camboen bntenua s )
. o * Accesoasaneamiento (%)
* Emisiones de COzpor generacion eléctrica
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DESEMPENO

GRUPO (Target 100%) 2006 2008 2010 2012 2014
7: A _ B _ : )
Malo 5%-10% Estado ck losstooks de pesca
8: o R R R R . } .
Lamentable <5% Tratamiento de aguas residuales (%6)
. - Sin datos para PR . - -
9: Insuficiente avelVEr - * Indice tréfico marino * Crecimiento del stock forestal (m3/he) * Crecimiento del stock forestal (m3/he) -
Total de Indicadores evaluados 16 25 25 22 20
Puntaje para Colombia 80,4 88,3 76,8 62,63 50,67
Puesto a nivel mundial 17 9 10 27 85
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En 2006 Colombia presentd un desempefio por encima del 50% para 12 de los 16
indicadores evaluados (75% del total) (Tabla 5), siendo deficiente en los relacionados con
Pesquerias, Ozono regional, Energias renovables y Proteccion del medio silvestre, aunque
ninguno por debajo del 10% de desempefio. En cuanto a los indicadores sobresalientes
estos se relacionaron con las categorias de Bosques, Recurso hidrico y Agricultura, con
valores muy cercanos al objetivo establecido (bajas Tasas de aprovechamiento forestal, baja
Concentracion de nitrégeno en las fuentes hidricas y bajo Porcentaje de subsidios agricolas,
respectivamente).

Para 2008, que fue el afio para el que Colombia present6 el mejor desempefio ambiental en
el EPI, nueve de los 25 indicadores evaluados estuvieron por encima del 95% de
desempefio, y cinco mas por encima del 90% (es decir, un poco mas de la mitad de los
indicadores evaluados agrupados en las 2 categorias superiores). Esto resulta llamativo
porque para el mismo afio hubo deficiencia de datos nacionales para el indicador Indice
trofico marino, el cual no fue incluido en el puntaje final. Respecto al puntaje total, esto
sugiere que el desempefio de los otros indicadores tuvo que ser muy alto (cercano a 100)
para que este valor de cero en el indice tréfico marino no tuviera incidencia es el final. Para
este afio fue reincidente que el indicador con menor desempefio ambiental fue relacionado
con Proteccién de habitats criticos (en 2006 "Proteccién del medio silvestre™), aunque
estuvo en el grupo de desempefio entre 30 y 50%, por encima de su resultado para 2006.

En el afio 2010, cuando Colombia tuvo igualmente un desempefio ambiental superior
(puesto 10 a nivel mundial), disminuyé la representatividad de los indicadores en cada
grupo de desempefio, siendo menos los indicadores sobresalientes, y concentrandose hacia
la categoria tolerante. Sin embargo, este patron fue comuin para el total de paises evaluados
(Tabla 5), para este afio la mayor proporcion de indicadores estuvieron dirigidos al tema de
Gases de efecto invernadero y Calidad de aire (8 de 25 indicadores) (Tabla 5). Lo anterior
fue un aspecto importante en la disminucion del desempefio ambiental de los paises méas
industrializados y con mayor proporcién de emisiones a nivel mundial. Comparando los
resultados para 2008 y 2010 a escala mundial (Figura 4), se puede observar la disminucion
del desempefio ambiental de paises como Estados Unidos, Brasil y Argentina para América,
y en general para Europa oriental y Australia. Los mayores cambios se presentaron en este
grupo de paises, sin alterar el desempefio ambiental colombiano, pese a que igualmente
presentd deficiencias de informacion, esta vez relacionada con el indicador de "Crecimiento
del stock forestal™ el cual no fue evaluado para el pais por insuficiencia de datos.

Como se detall6 en el analisis espacial, después de la evaluacion de 2010, Colombia
comenz6 a presentar cambios respecto a su evaluacién, pasando al puesto 27 en 2012 (con
un puntaje de 62,63), y al puesto 85 en 2014, con un porcentaje muy cercano a la media con
un desempefio ambiental, y en un nivel pobre en algunos de los indicadores evaluados
(puntaje de 50,67).

Para el afio 2012, la mayoria de indicadores se concentraron en el grupo de desempefio
"Tolerante" (8 de 25 evaluados), con indicadores que anteriormente habian estado en
categorias superiores, como los referentes a recurso hidrico, Cambio en las coberturas
boscosas, Mortalidad infantil y Calidad de aire (Tabla 5). Igualmente para 2012 aumento el
numero de indicadores agrupados en el rango de desempefio deficiente (11%-29%), donde
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incluso se agrupan indicadores como Subsidios agricolas que presentaba un desempefio por
encima del 95%, y que para 2012 present6 valores por debajo del 29%.

Finalmente, en 2014, 8 de los 20 indicadores evaluados presentaron un desempefio
ambiental por debajo del 50%, siendo el primer afio en obtener indicadores por debajo del
10% (Estado de los stocks de pesca y Tratamiento de aguas residuales). Para este afio, se
presenta igualmente la tendencia a concentrar mas indicadores en los rangos de desempefio
tolerante, regular y deficiente de manera similar a 2012, disminuyendo la proporcion de
indicadores sobresalientes y buenos a solamente 5 de estos.

En cuanto al seguimiento de los indicadores afio a afio, desde 2010 hasta 2014 se presentan
similitudes en cuanto a los indicadores de Areas marinas protegidas y Regulacion de
pesticidas por encima del 90% de desempefio. De otra parte para 2012 a 2014, se
encuentran valores similares para los indicadores de "Areas protegidas terrestres” (en el
grupo de desempefio ambiental aceptable), Acceso a agua potable (en el grupo de
desempefio regular), y Subsidios agricolas en la categoria deficiente, lo que podria sugerir
una concordancia en la metodologia y de las fuentes de datos en las evaluaciones realizadas
por indicador para estos afios, y pudiéndose analizar a manera de tendencia.

29



3.2. El EPI como reflejo del estado de las bases de datos ambientales nacionales y
su divulgacion e impacto en la politica ambiental de Colombia

3.2.1. Bases de datos nacionales y EPI

Para 2014 el 75% de los datos utilizados para la construccion del EPI provenian de una
fuente a escala nacional (Gonzalez dato.no.publicado — obj. 1). Esto indica que la mayoria
de datos a escala de pais son compilados por intermedio de organizaciones internacionales
(aunque pueden ser ONG o instituciones academicas en menor proporcién), de acuerdo con
sus misiones, visiones, politicas y objetivos individuales.

Para el caso de Colombia, a finales de 2014 se actualizé la plataforma del Sistema de
Informacion Ambiental (SIAC), donde se encuentran disponibles vinculos a temas de agua,
aire, suelo, biodiversidad, cambio climatico, residuos, capa de ozono y calidad urbana.
Estas tematicas pueden abordarse por medio de publicaciones, informes, centros de
documentacién y catalogos de datos que podrian suplir la informacién necesaria para la
construccion del EPI1. Como fuente alterna de informacion ambiental a escala nacional esta
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), donde se encuentra
disgregada la informacion estadistica por diferentes temas, incluidos asuntos ambientales.

La Tabla 6 relaciona la disponibilidad de informacién en ambas fuentes consultadas (SIAC
y DANE), que se realizé de forma virtual en la pagina web de cada entidad, buscando
informacidn secundaria disponible para el publico en general. De la informacion encontrada
se observé el tipo de datos disponibles y su relacion con el indicador, ademas de las series
de tiempo disponibles para cada uno de estos (fecha de inicio, fecha de actualizacién y
frecuencia de la toma de datos).

Tabla 6 Revision de informacion en el SIAC y DANE segun los indicadores del EPI 2014

infantil (0-5 afios)

poblacion

Mortalidad por grupos de
edad (entre 0 y 4 afios)

Indicador del Base de datos Indlcgdor disponible Series histéricas
EPI (relacionado o proxy)
Mortalidad en recién Datos anuales continuos
Mortalidad DANE- Demografia y nacidos menores a un afio;

desde 2006
Ultima actualizacién: 2014

Calidad del aire
domeéstico

DANE- Indicadores
ambientales de iniciativas
internacionales

Proporcion de hogares en
donde se usan
combustibles solidos para
cocinar respecto del total
de hogares, segun afio.

Datos anuales continuos
desde 2007
Ultima actualizacién: 2013

Calidad del aire
(Exposicion a
PM 2.5)

Calidad del aire
(Excedencia de

SIAC - Subsistema de
informacion sobre calidad
del aire (SISAIRE)

I?M 2.5 de acuerdo con el
Indice de Calidad de aire
(ICA)

Datos diarios no continuos
Ultimos datos de PM 2.5:
Nov-2014

saneamiento

condiciones de vida

adecuados (Alcantarillado;
inodoro conectado a pozo
séptico o letrina.)

PM 2.5)

Namero y proporcion de la

poblacion con acceso a Datos anuales continuos
Acceso a DANE- Pobrezay métodos de saneamiento

desde 2007
Ultima actualizacién: 2013
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Indicador del
EPI

Base de datos

Indicador disponible
(relacionado o proxy)

Series historicas

Tratamiento de
aguas residuales

Sin informacion

Sin informacion

Sin informacion

Acceso a agua
potable

DANE- Indicadores
ambientales de iniciativas
internacionales

NUmero y proporcion de la
poblacion con acceso a
métodos de abastecimiento
de agua adecuados
(Acueducto, tuberia, pozo
con bomba o pila publica)

Datos anuales continuos
desde 2007
Ultima actualizacién: 2013

SUb,S'dIOS Sin informacién Sin informacion Sin informacién
agricolas
Reg%"?"'on de Sin informacion Sin informacion Sin informacion
pesticidas
Cambio en las DANE- Indicadores ., - Datos anuales continuos
) R Proporcidn de la superficie

coberturas ambientales de iniciativas ) desde 2007

. - cubierta por bosque natural . N
boscosas internacionales Ultima actualizacion: 2013

Estado de los
stocks de pesca

Presion por pesca
en la plataforma
continental

DANE- Indicadores
ambientales de iniciativas
internacionales

Desembarco pesquero por
recurso (peces, crustaceos
y moluscos)

Datos anuales continuos
desde 1997
Ultima actualizacién: 2013

Areas marinas
protegidas

Proteccién de
habitats criticos

Areas protegidas
terrestres
(Respecto a
biomas
nacionales)

Areas protegidas
terrestres
(Respecto a
biomas globales)

DANE- Indicadores
ambientales de iniciativas
internacionales

Superficie marina e insular
protegida por el SPNN

Datos anuales continuos
desde 1999
Ultima actualizacién: 2013

Sin informacion

Sin informacion

Superficie continental
protegida por el Sistema de
Parques Nacionales
Naturales (ha)

Datos anuales continuos
desde 1999
Ultima actualizacién: 2013

Tendencia de las
emisiones de
CO2 per kWh

Cambioen la
tendencia de
emisiones de CO2

Tendencia de
emisiones de CO2

DANE- Indicadores
ambientales de iniciativas
internacionales

Concentracion (pg/m3)
promedio anual (1 hora) de
mondxido de carbono en el
aire (CQ), segln estacion
de monitoreo.

Datos anuales continuos
desde 2007
Ultima actualizacién: 2011

Acceso a la
energia

DANE - Pobrezay
condiciones de vida

Hogares con acceso a
servicios publicos (Energia
eléctrica)

Datos anuales no continuos
desde 1997
Ultima actualizacién: 2014

De acuerdo a la Tabla 6 para 14 de los 20 indicadores abordados, se encuentra informacion
en el DANE, mientras que el SIAC proporciona datos para los 2 indicadores referentes al
tema atmosférico, resultando en 16 indicadores que cuentan con algun tipo de informacion
en estas dos fuentes oficiales. Si bien el SIAC corresponde a la plataforma de informacion
ambiental de Colombia, mas que proporcionar bases de datos, cumple con la funcion de
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vincular o bien a las entidades competentes respecto a tematicas ambientales, o sistemas de
informacion especificos (agua, aire, suelo), en donde eventualmente se podrian encontrar
bases de datos disponibles, siendo una fuente de metadatos.

Respecto a los indicadores para los que se encontrd informacion en SIAC, estos
correspondieron al tema de Calidad de aire (por exposicion/excedencia de PM 2.5)
relacionado por el Subsistema de informacion sobre calidad del aire (SISAIRE). En esta
plataforma se encontraron datos de concentracion de material particulado menor a 2.5
micras a escala de estacion de monitoreo, por municipio y departamento, proporcionando
informacion detallada a nivel nacional. No obstante, al revisar los vinculos disponibles para
las deméas tematicas no se encontré informacion en bases de datos, sino cifras y datos
cerrados productos de analisis previos sobre los que no hay posibilidad de hacer detalle
sobre el proceso realizado.

En el DANE se encontrd informacion para la mayoria de indicadores, principalmente en los
sistemas de Indicadores ambientales de iniciativas internacionales, y datos nacionales en las
categorias de “Demografia y poblacion” y “Pobreza y condiciones de vida”. Esto esta
relacionado a que dentro de las iniciativas internaciones se encuentra el seguimiento al
Séptimo objetivo del milenio (ODM 7: Desarrollo sostenible), ademas de otras regionales
como la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILAC), el
Sistema de Informacion del Medio Ambiente de los Paises de la Comunidad Andina
(SIMA), y el Anuario Estadistico de la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). Por ultimo, para los indicadores relacionados con aspectos sociales (gj.
Mortalidad infantil, Acceso a saneamiento), las categorias de demografia y condiciones de
vida proporcionaron las bases de datos para dar respuesta a la informacion requerida.

Para los indicadores en donde no se encontr6 informacion (Tabla 7), respecto al tema de
tratamiento de aguas residuales, en el DANE Gnicamente se encontrd informacion sobre el
presupuesto de inversion en construccion, costos y gastos de plantas de tratamiento (en la
categoria Inversidn, costos y gastos en proteccion ambiental para el afio 2010), sin detalle
de la base de datos sobre las infraestructura existente, su funcionamiento, ubicacion
geografica. Con la busqueda se encontré como fuente de informacion oficial sobre esta
tematica, el Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos (SUI) de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el cual tiene un vinculo a bases de
datos sobre el tema de tratamiento de aguas residuales. Sin embargo, al momento de
acceder a esta 0 a cualquier otra informacion sobre esta plataforma, no hay bases de datos
estructuradas.

Tabla 7 Indicadores referenciados en otras fuentes de informacion diferentes al SIAC y

DANE
Indicador Fuente de informacion de datos Tipo de fuente
Superintendencia de Servicios
Tratamiento de aguas residuales Publicos Domiciliarios - Entidad gubernamental

Ministerio de vivienda

Fundacion para la Educacion Entidad privada sin &nimo de

Subsidios agricolas Superior y el Desarrollo lucro
(FEDESARROLLO)
Regulacion de pesticidas Instituto Colombiano de Entidad gubernamental
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Indicador Fuente de informacion de datos Tipo de fuente

Agricultura (ICA) adscrito al
Ministerio de Agricultura

Proteccion de habitats criticos PROAVES ONG

Para el otro tema sin informacion, Subsidios agricolas, representados por la "Tasa Nominal
de Asistencia” (NRA por su sigla en inglés), se esperaba encontrar informacién en el
DANE o en el Ministerio de Agricultura donde se referenciaran datos sobre los subsidios
del sector agricola, o la dindmica de estos incentivos en el panorama agricola nacional. No
obstante, ninguna de las dos consultas resultd exitosa, siendo necesaria la basqueda de otras
fuentes de referencia. Si bien se encontraron informes de fuentes gubernamentales
(especificamente del Departamento Nacional de Planeacion), fue una organizacion privada,
FEDESARROLLO, la principal fuente de informacion que ha trabajado sobre este tema a
nivel nacional.

Lizcano (2015), explica como la metodologia de estimacion de la NRA para Colombia aln
presenta aspectos confusos como los ajustes de precios internos, precios al mayor y
productos a los que se aplica la tasa, e incluso en la definiciobn misma en el contexto del
pais. Esto puede tener relacién con la poca relevancia del NRA dentro del sistema de
indicadores econdémicos del pais (suficiente para no estar dentro de las estadisticas
oficiales), o con la escasa divulgacion de este, en caso de ser utilizado. En cuanto a los
datos obtenidos, estos no se encuentran en matrices ni bases de datos como tal, sino
corresponden a cifras crudas sobre las que no se especifica el proceso o metodologia
utilizada para su célculo.

Para el tema de Regulacion de pesticidas, se buscé informacién referente al control del uso
de estas sustancias a nivel nacional, especificamente aquellas dentro del grupo de “Dirty
Dozen” referenciado por el EPI. La informacion se encontrd en el Instituto Colombiano de
Agricultura (ICA) adscrito al Ministerio de Agricultura. La informacién correspondia, a la
politica existente en cuanto a la regulacion y reglamentacién sobre el uso de estas
sustancias, mas no se encontrd un registro cuantificable o numérico.

Finalmente, respecto al indicador de “Proteccion de habitats criticos”, que referencia la
proporcion de areas para la cero extinciéon (Proyecto AZE), que se encuentran cobijadas
bajo la figura de areas protegidas nacionales. Para el pais la informacion referente a dicho
indicador esta liderada por una ONG, Proveas, aunque el reporte corresponde a un informe
con cifras realizado en 2009, sin presentar informacién de detalle, restringiendo igualmente
la posibilidad de hacer un seguimiento a la informacién encontrada.

Como un rasgo comun, se encontré que la mayoria de informacion representa variables
proxy a los indicadores propios del EPI, sobre las cuales es necesario acceder a informacion
complementaria y hacer transformaciones u otros ejercicios analiticos para calcular el
indicador que ingresan al EPI. A grandes rasgos, la informacion encontrada permite la
aproximacion sobre las variables objeto del EPI y su comportamiento, siendo facilmente
identificable la tendencia y comportamiento de las variables (Tabla 6).

Una vez realizado en analisis por fuente, se detalld la informacion respecto a los criterios de
disponibilidad y calidad de informacion (sistema de evaluacion descrito en la Tabla 1), para
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lo cual se realiz6 una matriz de evaluacion de los indicadores (Tabla 8). La evaluacion
resulté en un puntaje entre 27, maximo puntaje posible y cero, que después se transformé a
porcentajes para agrupar los indicadores segun su disponibilidad y calidad de informacion
respecto a las bases de datos nacionales.
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Tabla 8 Evaluacion de los criterios de disponibilidad y calidad para la informacidn encontrada para Colombia segun los indicadores del EP1*

A DAD
DISPONIBILIDAD - OTA
RELEVANCIA PRECISION COBERTURA ESPACIO-TEMPORAL
Otra fuente de Relacién entre la | Confiabilidad | Metodologia de SR Series de
SIAC/ . - Organizacion no - S Criterios de de datos Frecuencia de Cobertura o 5
DANE |nform_acmn gubernamental vgna_ble yel Celayifenielde medlqon il comprobacién més actualizacion espacial _datqs 0 )
oficial indicador datos variable - histérica
reciente
Mortalidad
infantil 3 - - 2 3 3 0 3 3 3 3 23 85,19
Calidad del aire 3 - - 3 3 3 3 2 1 1 3 22 81,48
doméstico
Calidad del aire
( Exposicion a 3 - - 2 3 3 0 3 3 1 3 21 71,78
PM 2.5)
Calidad del aire 3
(Excedencia de 3 - - 2 3 3 0 3 3 1 21 77,78
PM 2.5)
Acceso a 3 - - 3 3 3 3 2 1 1 3 22 81,48
saneamiento
Tratamiento de 0 0 1 3 1 0 0 0 0 1 0 6
aguas residuales
Acceso a agua 3 - - 3 3 3 3 2 1 1 3 22 81,48
potable
Subsidios 0 - 1 3 0 0 0 2 1 1 2 10 37,04
agricolas
Regulacion de 2 - - 0 3 2 0 1 2 1 3 14 51,85
n pesticidas
'ﬁ':J Cambio en las
o coberturas 2 - - 2 1 0 0 2 1 1 2 1 40,74
[a)] boscosas
S
= | Estadodelos 2 - - 2 1 0 0 2 2 1 3 13 48,15
% stocks de pesca
- Presion por
pesca en la 2 - - 2 1 0 0 2 2 1 3 13 48,15
plataforma
continental
Areas marinas 3 - - 3 3 3 3 2 2 1 3 23 85,19
protegidas
Proteccion de
hébitats criticos 0 0 ! 3 ! 0 0 2 0 ! 0 8 -
Areas
protegidas
terrestres 2 - - 1 3 3 3 2 2 1 3 20 74,07
(Biomas
nacionales)
Areas
protegidas
terrestres 2 - - 1 3 3 3 2 2 1 3 20 74,07
(Biomas
globales)
Tendencia en las
emisiones de 2 - - 1 3 3 3 2 1 1 2 18 66,67
CO2 per kWh
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DISPONIBILIDAD
RELEVANCIA PRECISION COBERTURA ESPACIO-TEMPORAL
Otra fuente de Relacién entre la | Confiabilidad | Metodologia de Canfni Series de
SIAC/ . - Organizacion no - 0009 Criterios de de datos Frecuencia de Cobertura 5
DANE |nform_acwn gubernamental vgna_ble yel Celayilenielde medlqon skl comprobacién més actualizacion espacial _dato's 0 .
oficial indicador datos variable . histdrica
reciente
Cambioen la
tendencia de 2 - - 1 3 3 3 2 1 1 2 18 66,67
emisiones de
CO2
Tendencia en las
emisiones de 2 - - 1 3 3 3 2 1 1 2 18 66,67
CO2
Accesoa la 3 - - 3 3 3 3 3 2 1 3 24 88,89
energia

*COLORESM Verde: Suficiencia; Amarillo: Debilidades; Rojo: Insuficiencia. ------

CALIFICACION » Maximo valor posible 27, segun sistema de calificacion descrito en la Tabla 1 (seccion métodos)
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De acuerdo con la Tabla 8, 13 de los 20 indicadores se encuentran en un porcentaje de
disponibilidad y calidad mayor al 66%, en una categoria que se podria considerar de
informacion pertinente y suficiente para el EPI 2014. Este rango representaria informacion
disponible en las bases de datos revisadas con calidad apta para hacer un seguimiento.
Dentro de este grupo se encuentran los indicadores referentes a Mortalidad infantil, Calidad
de aire, Acceso a saneamiento y agua potable, Areas protegidas marinas y terrestres, y
aquellos incluidos en el grupo de Clima y energia. De estos, solamente los referentes al
tema de calidad de aire estuvieron disponibles en la plataforma del SIAC (sistema
SISAIRE), el resto en el DANE.

Cinco indicadores se encuentran en un rango entre 34% y 65%, con algunos vacios en la
informacion, principalmente relacionados con los criterios de datos encontrados y variables
necesarias para el indicador, con una debilidad en cuanto a la referencia sobre las
metodologias y criterios de comprobacién de los datos presentados. En este rango se
ubicaron los indicadores de Subsidios agricolas, Regulacion de pesticidas, Cambio en las
coberturas boscosas, y los indicadores relacionados en la categoria de Pesquerias. Respecto
a lo anterior, la informacion referente a Regulacion de pesticidas, Cambio en las coberturas
boscosas y recurso pesquero estuvo disponible en el DANE, mientras informacion sobre
Subsidios agricolas fue necesario realizar la busqueda en otras fuentes de informacion
(segundo criterio de disponibilidad).

Respecto a los indicadores que presentaron algunas debilidades en disponibilidad y calidad
(rango amarillo en Tabla 8), algunos de estos pueden llegar a ser sensibles a los criterios
evaluados, sobre todo en lo que tiene que ver con la escala de analisis, confiabilidad de las
fuentes, y las metodologias y formas de comprobacion de los datos. Los resultados
obtenidos en la evaluacién, dejan incertidumbre sobre qué tanta precision existe respecto a
los datos, y que tanto puede llegar a distorsionar la situacion real de las variables medidas.

Por Gltimo, respecto a los indicadores ubicados en el ultimo rango (menores a 32%),
solamente se encontraron 2, que corresponden a Tratamiento de aguas residuales y
Proteccion de habitats criticos. Estos resultados tienen como rasgo comun que Su
informacion no esta referida en el SIAC, ni en el DANE, ademas de no presentar series
histéricas de datos, ni especificar sobre las metodologias utilizadas, procesos de
actualizacién o acceso a la informacion original. Como aclaracion, respecto al tema de
aguas residuales, se encontrd una fuente de consulta nacional (Sistema Unico de
Informacion de Servicios Publicos de la Superintendencia encargada del mismo tema), que
durante el periodo de consulta de la presente investigacién no funciono.

De igual forma, para el caso del indicador de Tratamiento de aguas residuales, el resultado
deficiente a nivel mundial se reflejo de manera similar en la escala nacional, en donde se
encontro una alta deficiencia de informacion. En este sentido, el documento CONPES 3383
de 2005 del Departamento Nacional de Planeacion de Colombia menciona que para 2014,
se estimaba un porcentaje total nacional de 10% de tratamiento para las aguas residuales
generadas en el pais, lo cual resultd en la informacion mas disponible de las fuentes
revisadas, reflejando los vacios que existen en cuanto a esta tematica, y que genera una
necesidad de contar con datos confiables y abiertos sobre los cuales construir politicas y
tomar decisiones en cuanto a este componente.
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3.2.2. Disponibilidad y calidad de la informacion de bases de datos nacionales
respecto a la evaluacion del EPI 2014 para Colombia

Al comparar la evaluacion realizada anteriormente frente a los resultados obtenidos en EPI
2014 (Tabla 9), se observa que para algunos de los indicadores en los que el EPI mundial
da un desempefio sobresaliente para Colombia (mayor a 90%), dicha evaluacién concuerda
a escala nacional con disponibilidad y calidad de informacion destacada (4 indicadores). En
este grupo se encuentra Calidad de aire (exposicion y excedencia a PM 2.5), y Areas
protegidas marinas.

Cabe anotar que para el EPI 2014 todos los indicadores fueron construidos partiendo de
informacién a escala nacional, exceptuando por los indicadores referentes a PM 2.5 y
Cambio en las coberturas boscosas (detallado mas adelante), que utilizaron datos de escala
global, sin utilizar informacidn especifica por pais. Al tener en cuenta la variable de escala
de la informacidn, los indicadores de Exposicién y excedencia de PM 2.5 son resultado de
un estudio realizado a escala global con analisis de sensores remotos, que en el contexto del
EPI representd un desempefio excepcional para el pais en términos de calidad de aire (Tabla
9). No obstante, al revisar los datos nacionales disponibles en SISAIRE, se pudo observar
que los resultados del modelo de VVan Donkelaar et al. (2010), pueden estar sobreestimando
los valores de emisiones de PM 2.5 en el pais (en relacion a la escala de analisis y a la
escasez de informacién regional), dado que en las bases de datos nacionales se encontraron
datos de PM 2.5 por encima de los limites de la WHO, cuando el indicador refleja un
desempefio de 100% en cuanto a exposicion, y de 99,18% en excedencia; sobreestimando
el desempefio ambiental del pais respecto a los indicadores de calidad de aire asociada a
material particulado fino.

Para el indicador de Regulacion de pesticidas, se debe tener en cuenta que esta dirigido a
evaluar la regulacion y politica existente en el pais, mas alld que a evaluar sus efectos
préacticos y la efectividad de las medidas regulatorias. En este sentido, para Colombia se
encuentran regulados todos los pesticidas de la categoria “Dirty Dozen”. Paralelo a lo
anterior, en la escala nacional no se encontraron datos que pudiesen dar cuentas de que tan
efectiva estan siendo estas medias y restricciones en el uso de las sustancias en el sector
agricola, lo que deja un vacio respecto al panorama del indicador en la practica. Salvo por
este indicador, los otros cuatro indicadores por encima del 90% de desempefio para el EPI
2014 (Tabla 9), resultaron en la categoria de suficiencia en cuanto a disponibilidad y
calidad de la informacion (Tabla 8).

Otro grupo de indicadores que a nivel mundial resultaron con un desempefio bueno para
2014 (entre el 70% y 90%), para el pais corresponden a indicadores que en su
disponibilidad y calidad fueron igualmente buenos, que fue el caso de Areas protegidas
terrestres respecto a biomas nacionales y globales, y Calidad del aire domestico. A pesar de
qgue estos indicadores pueden presentar algunas debilidades en cuanto a precisiones
metodologicas o actualizacion de la informacion, se puede tener cierto grado de confianza
sobre lo que refleja el EPI, puesto que a nivel nacional se esta proporcionando informacion
transparente y pertinente sobre el tema.

De otra parte, dentro de los indicadores que en la evaluacion global 2014 se encuentran
sobre el desempefio medio (segunda columna en amarillo en la Tabla 9), 5 resultaron con
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una buena disponibilidad y calidad de informacién, que corresponden al Acceso a agua
potable, Mortalidad infantil y los referentes a emisiones de CO2. Al igual que se menciond
en el parrafo anterior, exceptuando por el indicador de Mortalidad infantil, estos
indicadores pueden estar presentando debilidades en cuanto a la cobertura espacial,
actualizacién de la informacion, criterios de comprobacién y precisiones metodoldgicas,
aunque cuentan con una suficiencia adecuada para ser abordados por el EPI, asi que
posiblemente su desempefio medio en cuanto a la evaluacion de 2014 puede estar cercana a
la realidad, reflejando las bases de datos nacionales.

La presion por pesca en la zona de exclusividad econdmica esta evaluada en una escala
media de desempefio ambiental para el EPI, y a nivel nacional la informacidn encontrada en
bases de datos también se encuentra en un nivel medio en cuanto a disponibilidad y
confianza. En la revision a nivel nacional se pudo observar que existen vacios en cuanto las
metodologias utilizadas, citereos de comprobacion, cobertura espacial y confiabilidad de la
fuente referenciada, aumentando la incertidumbre acerca de la relacién que hay entre los
datos disponibles y la realidad. De otra parte el EPI presenta una evaluacion de la variable
sobre el promedio de desempefio, indicando que el pais no cuenta con un escenario
deseable sobre el manejo de este recurso, lo que sumado a la informacién disponible deja
abierta la posibilidad de que el resultado de desempefio del pais respecto a este indicador
puede estar por debajo del resultado calculado.

La proteccion de hébitats criticos corresponde a un indicador evaluado en un desempefio
promedio mostrando que en términos de proteccion de areas prioritarias para la
conservacion quedan vacios pendientes. Para el pais, esta teméatica no ha sido abordada
formalmente por politicas nacionales y no parece ser un criterio que se tome como
referencia para tomar decisiones a pesar de su importancia, lo que se ve reflejado en el
pobre estado de las bases de datos o de estudios realizados sobre este tema, siendo el listado
de lugares y especies la unica informacién que es referenciada, sin ningin seguimiento
preciso y ordenado sobre el tema por medio de entidades oficiales con informacion
disponible al publico.

En cuanto a los indicadores evaluados con bajo desempefio en el EPI 2014 (primera
columna en rojo de la Tabla 9), el Acceso a saneamiento, tuvo una evaluacién buena
respecto a disponibilidad y confianza, por lo que la evaluacion de desempefio deficiente
puede estar dando una aproximacion precisa sobre este tema, mas teniendo en cuenta que
en Colombia no se cuenta con una metodologia y criterios confiables para abordar este
tema.

Tabla 9 Resultados obtenidos para Colombia en el EPI 2014 segun indicadores
analizados

Indicador EPI 2014

Puntaje del indicador
para Colombia segin
EPI 2014 (Target 100)

Puntaje por evaluacion
de disponibilidad y
calidad (sobre 100)

Exposicién a PM 2.5* 100 81,48
Excedencia de PM 2.5* 99,28 81,48
Areas marinas protegidas 99,14 85,19
Acceso a la energia eléctrica 97 88,89
Regulacion de pesticidas 92 51,85
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Puntaje del indicador | Puntaje por evaluacién
Indicador EPI 2014 para Colombia segin de disponibilidad y
EPI 2014 (Target 100) calidad (sobre 100)
Are_as protegidas terrestres (por biomas 89.25 74.07
nacionales)
Calidad del aire doméstico 86 81,48
Avreas protegidas terrestres (por biomas 77.22 74.07
globales)
Tendencia en las emisiones de CO2 64,68 66,67
Mortalidad de infantil 63 85,19
Proteccién de habitats criticos 56 | 2963 |
Presion de pesca en la plataforma continental 55,42 48,15
Acceso a agua potable 49,94 81,48
Tendencia en las emisiones de CO2 por kWh 481 66,67
generado
Cambio en la tendencia de emisiones de CO2 36,3 66,67
Acceso a saneamiento 81,48
Cambio en la cobertura boscosa* 40,74
Subsidios agricolas 37,04
Estado de los stocks de pesca 48,15
Tratamiento de aguas residuales
*Los indicadores con asterisco fueron evaluados bajo los mismos criterios, aunque la fuente de informacion para su
construccién no correspondié a bases de datos nacionales sino son producto de andlisis realizados a escala global.

Los indicadores referentes a Estado de los stocks de pesca y el Cambio en las coberturas
boscosas muestran resultados bajos de desempefio ambiental en el EPI 2014, y en la
evaluacion de la disponibilidad y calidad de la informacion a escala nacional presentan
debilidades en algunos de los criterios evaluados, generando una situacion de alerta
respecto a la gestion de estos recursos. No obstante ambos casos difieren entre si, ya que
para los indicadores de la categoria de Pesquerias se trabajo con datos disponibles a escala
nacional sobre los que se construyeron estimaciones y proyecciones, dado que los datos por
si solos no fueron suficientes, como lo menciona Wielgus et al., (2010) de la mano con el
trabajo del proyecto "Sea Around Us". Lo anterior ejemplifica las debilidades que tiene la
informacién disponible a escala nacional, referenciadas por Wielgus y colaboradores
(2010), reflejadas igualmente en la evaluacion de disponibilidad y calidad realizada para
este indicador en la Tabla 8; generando incertidumbre sobre la precision del resultado
arrojado por el EPI 2014 y claramente sobre el estado real de los stocks de pesca del pais.

De otra parte, el indicador de Cambio en las coberturas boscosas fue construido desde una
escala global utilizando los datos provenientes del analisis realizado por Hansen et al.
(2013), como se mencionaba anteriormente, sin hacer uso de las fuentes oficiales a nivel
nacional. En este sentido, podria pensarse que el resultado del indicador producto de la
evaluacion del EPI expresa de una manera bien aproximada el estado de los bosques a nivel
nacional (-2,4% de cambios en la cobertura boscosa entre 2000 y 2012), que se ve reflejada
de manera similar en los estudios publicados (Tabla 10); a pesar de que las bases de datos
oficiales presenten debilidades en cuanto a cobertura espacial, metodologias y criterios de
comprobacion.

El tema de Subsidios agricolas también genera una alerta, no solamente por el bajo
desempefio con el que cuenta Colombia actualmente que ha disminuido de forma
exacerbada desde 2006 (Gonzélez dato.no.publicado — obj. 1), sino por la escasez de
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informacion existente a nivel nacional, donde a pesar de que es referido como un indicador
que puede dar luces acerca del impacto de las politicas agricolas sobre la biodiversidad y el
sector rural de los paises (Hsu y colaboradores, 2014a), no ha sido abordado en el pais de
manera formal, sin encontrar datos en las fuentes oficiales de informacion del pais.

Haciendo nuevamente referencia al tema de tratamiento de aguas residuales se puede
observar en la Tabla 9 que este tuvo el mas bajo desempefio para el pais respecto a los
indicadores evaluados por el EPI 2014, e igualmente el mas bajo puntaje en cuanto a
disponibilidad y confiabilidad de la informacion. La alta incertidumbre que existe sobre
este tema en términos de infraestructura, cobertura y funcionamiento de sistemas de
tratamiento de aguas residuales a escala nacional, deja un gran vacio en el efecto de esta
carencia no solo en términos sociales, sino a nivel de ecosistemas acuéticos en el pais,
generando una alerta sobre la necesidad de generacion, validacion y divulgacion de la
informacion, pues es un tema critico a la luz del EPI que a nivel mundial nos deja en el
puesto 104 de 145, estando en Suramérica solamente por encima de Paraguay.

3.2.3. Revision de estudios publicados en bases de datos de revistas indexadas
para Colombia referentes a los indicadores EPI 2014

Se buscaron articulos que estuvieran relacionados con los indicadores del EPI 2014, como
una forma de reflejar que aportes hay desde la academia y si estos podrian llegar a
proporcionar informacioén respecto el EPI, incluso siendo una fuente confiable de
informacidn que aportara a las bases de datos nacionales oficiales. Se realiz6 la busqueda
de articulos publicados en revistas internacionales indexadas, teniendo como filtros
principales los indicadores del EPI (o incluso en algunos casos las categorias macro como
calidad de aire, pesquerias 0 bosques), y la escala nacional. De estos, se referenciaron los
articulos que proporcionaran informacién sobre estos temas para Colombia, cuyos
resultados pueden observarse en la Tabla 10.

Tabla 10 Revision realizada en bases de datos de revistas indexadas tomando como
referencia los indicadores del EPI 2014 y la escala nacional

. Articulos .,
Indicador Informacion relevante
encontrados

El impacto de la Ley 142 de 1994 que transfiere el servicio de
aprovisionamiento de agua a las comunidades a terceros (sector privado)
Mortalidad infantil ha sido bajo, sin identificarse efectos tangibles sobre la disminucién de la
mortalidad infantil y el aumento en el cubrimiento de poblacién
beneficiada (Granados & Sanchez, 2014).

Para 2009 se encontr6 una razén de 4,7 entre la mayor y menor tasa de
mortalidad infantil por departamentos la cual podria estar subestimada
Acceso a saneamiento 3 por subregistros en departamentos de bajos ingresos y bajas condiciones
socioecondmicas (Jaramillo-Mejia et al., 2013).

Entre 2008 y 2012 un alto porcentaje de municipios no se ajustan a la

normatividad sobre potabilizacion de agua, identificando presencia de
E.coli y otros coliformes, y la ausencia de cloro residual libre. Se
Acceso a agua potable encontro correlacion entre calidad de agua y mortalidad infantil y se
menciona la implementacion del Sistema de Vigilancia de la calidad de
agua para el consumo humano a nivel nacional (Guzman et al., 2015).

Tratamiento de aguas

- - Sin informacion
residuales

Calidad del aire 1 530 mil hogares en situacion de pobreza extrema y donde habitan 2,1
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Indicador

Articulos
encontrados

Informacion relevante

domeéstico

millones de colombianos, enfrentan factor de riesgo por uso de
combustibles fésiles en el hogar, concentrado hacia la zona rural, etnia
indigena y situacion de desplazamiento. Hay efectos sobre limitaciones
cardiovasculares y respiratorias, y limitacién de la vision (Soto-Moreno
& Ballester-Diez, 2013).

Calidad del aire
(ExposicionaPM 2.5y
excedencia)

10

Estudios realizados a nivel municipal: Riohacha (Rojano et al., 2013),
Cucuta (Belefio et al., 2013), Pamplona (Quijano et al., 2014; Quijano et
al., 2015) y Bogota (Rojas & Galvis, 2005; Zarate et al., 2007; Franco et
al., 2013; Soto et al., 2014; ; Blanco-Becerra et al., 2014, Blanco-Becerra
et al., 2015)

Subsidios agricolas

Sin resultados

Regulacion de
pesticidas

A pesar de que existe regulacion sobre los pesticidas incluidos en la
categoria “Dirty Dozen” (Instituto colombiano de Agropecuario-ICA),
estudios referencian trazas de estas sustancias en trabajadores de campos
de arroz (Varona-Uribe et al., 2016), madres lactantes (Rojas-Squella et
al., 2013), y trabajadores de cultivos de café y platano (Bedoya et al.,
2014).

Cambio en las
coberturas boscosas

Areas vulnerables al incremento de procesos de deforestacion
corresponden a zonas importantes para la conservacion de la
biodiversidad en Colombia (Etter et al., 2006a).

Los pastos son el tipo de cobertura que reemplazan en mayor medida las
areas boscosas (Etter et al., 2006b)

Existen estudios que aportan diferentes tasas de cambio en las coberturas
boscosas:

-Amazonia colombiana: 3.73% (Alto Putumayo); 0,97% (Macarena);
0,31% -0,23% -0,01% (territorios indigenas dispersos), por factores como
industria petrolera, deforestacion, expansion ganadera y tala ilegal. La
deforestacion es alta respecto a otros estudios realizados para la
Amazonia (Armenteras et al., 2006). Entre 1986 y 2000 la Amazonia
perdio 2,8 % de cobertura boscosa (tasa de 0,23%), siendo predominante
en el Putumayo, Caqueta y Suroccidente del Meta (Ruiz et al., 2011).
-Caqueté: tasa promedio 2.6, varia localmente entre -1.8% y 5.3% (Etter
et al., 2006c).

-Escudo Guyanés: Entre 1985 y 2002, tasa de 0.04% anual relacionada
con el modelo de ocupacion de indigenas y colonos, y 3,68% anual para
modelos de asentamientos permanentes (Rodriguez et al., 2012)

-Nivel Nacional: Entre 1990 y 2005 se calculé una tasa de deforestacion
anual de 0,62%, variando regionalmente entre 0,42% y 1,92%. Para el
Caribe los motores identificados fueron poblacién urbana, necesidades
bésicas insatisfechas, pendientes, precipitacion, cultivos ilicitos, pastos,
ganaderia y fuego; para la Orinoquia cultivos y para la Amazonia fuegos
relacionados con la colonizacién (Armenteras et al., 2013).

Estado de los stocks de
pesca

Presion por pesca en la
plataforma continental

El manejo de pesquerias para Colombia ha sido obstaculizado por los
cambios administrativos y de gobierno, lo que se evidencia en los vacios
de informacion oficial. Es resultado de la investigacion sugiere que entre
1950 y 2006 las capturas por pesca pudieron ser casi el doble de las
reportadas para la FAO o a nombre del pais (Wielgus et al., 2010)

La cuota de extraccion para capturas marinas se redujo en 10% por parte
del Ministerio de Agricultura pasando de 27000 ton en 2010 a 25000 ton
en 2011, ademas de regular aspectos como estacionalidad, captura,
tamafio de mallas y regulacion sobre nuevos buques de pesca (Zapata et
al., 2013).

Areas marinas
protegidas

Sin resultados

Proteccion de habitats
criticos

El Chocé y los Andes tropicales corresponden a hotspots y areas
ambientalmente diversas, con una baja proporcion de representatividad
en areas protegidas. Para Colombia hay una baja representatividad en
areas de alta prioridad como el magdalena medio, los valles interandinos
y la Cordillera oriental. Las areas protegidas subestiman la
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Indicador Al Informacion relevante
encontrados
heterogeneidad ambiental, estando pobremente representada a nivel
nacional y regional (Londofio-Murcia et al., 2010)
Areas protegidas Los biomas de mayor amenaza y condiciones Unicas se encuentran
terrestres (Respecto a desproporcionalmente por fuera de las areas protegidas a nivel nacional.
biomas nacionales) Seis biomas en Colombia deben ser prioridad en el portafolio de futuras
Areas protegidas 1 areas a plleclarar, do§ de estos con menos del 3% bajo figuras de o
terrestres (Respecto a prote,cc_lon y con mas del 70% de tran_sformacmn producto de actividades
biomas globales) |n’otrop|cas. Uno de los anteriores es igualmente r_elevante por un alto
numero de vertebrados amenazados (Forero-Medina & Joppa, 2010)
Tendencia en las
emisiones de CO2 per
kWh La politica publica de Colombia para asuntos climaticos aln se encuentra
Cambio en la tendencia 1 en construccién, por lo que hay una oportunidad para definir impuestos y
de emisiones de CO2 descuentos para lograr una reduccion en los GEI, incluido el CO2., con
Tendencia de emisiones alto potencial en uso de energias alternativas (Calderon et al., 2015)
de CO2
Acceso a la energia

Se observo que para los indicadores referentes a tematicas socioambientales como Acceso
al agua potable y saneamiento, Mortalidad infantil, Calidad del aire doméstico y Calidad
del aire, los articulos encontrados parten de la informacion oficial existente, principalmente
del DANE, por lo que podria pensarse en una recirculacion de la informacién.

Respecto a los indicadores de pesquerias, los articulos encontrados hacen referencia a que
la informacion disponible en bases de datos oficiales es poco fiable y tiene amplios vacios
de informacién, siendo criticos sobre la informacion disponible y presentando estudios
alternos desde la aplicacion de otras metodologias. Igualmente sucede con el tema de
Regulacién de pesticidas, en la medida en que no existe informacién oficial referente al
efecto practico de las politicas, sobre lo cual tener estudios académicos que muestran que
actualmente se mantiene el uso de este tipo de sustancias, a pesar de que las bases de datos
oficiales no reflejan dicha situacion.

De otra parte, los articulos relacionados con el tema de areas protegidas terrestres y
marinas, donde se relacionan temas como las ecorregiones, zonas prioritarias para la
conservacion y la relacion de areas protegidas marinas dentro de las zonas de exclusividad
econdmica; existe una estrecha relacion entre articulos publicados y los lineamientos
establecidos por el EPI.

Por altimo, en cuanto al tema de cambios en la cobertura boscosa del pais, existen
suficientes estudios publicados que podrian aportar de manera importante a las bases de
datos oficiales nacionales, ya que las bases de datos oficiales encontradas proporcionan una
sola cifra de area representada por bosques afio a afio, pero no son extrapolables hacia
patrones o generadores de cambio. Por esto se abordan desde una forma plana en donde no
se relacionan las maltiples variables que podrian estar incidiendo en los procesos de
deforestacion de las coberturas naturales nacionales. Lo anterior podria ser significativo, ya
que los datos utilizados por el EP1 2014 corresponden a un estudio de modelamiento a nivel
mundial, lo que daria una mayor precision sobre los resultados obtenidos.
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3.2.4. Divulgacion del EPI en medios de comunicacion nacionales

De acuerdo con la revision de fuentes electrénicas realizadas, los resultados obtenidos se
observan en la Tabla 11.

Tabla 11. Notas y articulos que han referenciado el EPI en medios de comunicacion a

nivel nacional
ANO EPI
2006 2008 2010 2012 2014
Revista - - 16-jun-12 5-feb-14
Semana - = 29-mar-14
21-feb-2008
(columna de - - 19-feb-14
opinion)
Periddico El 8-nov-09 = = 6-mar-14
Espectador 12-mar-14
< 13-mar-14
T - - - (Columna de
‘g opinién)
e 24-en-08 6-May-10 23-feb-12 12-feb-14
Periddico El 2 28-en-08 - 5 -
Tiempo 2 25-jul-08 7-May-10 25-feb-12 3-mar-14
S 26-jul-08 = = 30-sep-14
32 Razon pablica Dinero (7-jun- Caracol Radio Pulzo (12-feb-
° (24 -jul-08) 2010) (08-jun-12) 2014)
2 MinEducacion Vanguardia(5-jul- _ El colombiano
2 (11-dic-08) 2010) (13-feb-14)
bt . SENADO Marco
g Bl Pazlgég)zl-en- Anibal Avirama
Otros medios £ (21 feb-2014)
de = _ _ _ Cali Escribe (8-
divulgacion mar-14)
encontrados COLPATRIA
) ) ) (11-mar-14)
El nuevo siglo
- - - Bogota (26-mar-
2014)
Las dos orillas
(05-may-2014)
Total
referencias L . 4 4 0

Se observd que el impacto mediatico de los resultados del EPI han tenido variacién a lo
largo de los afios, donde 2010 y 2012 fueron los afios con menos divulgacion y 2014 el afio
con mayor cantidad de notas informativas.

Para 2008, los 9 articulos encontrados hacen especial referencia al buen desempefio del
pais, mencionando que Colombia se encontraba en el puesto 9 en el ranking mundial, con
un excelente desempefio ambiental, liderando Suramérica. Pero en 2010, con igual
desempefio, no hubo una divulgacion mayor, aunque fue referenciado por dos medios de
comunicacion nuevos que en 2008 no habian hecho referencia sobre el tema. En 2012 se
encontraron el mismo numero de articulos que 2010, aunque se presentd un declive en el
desempefio ambiental del pais, siendo comun para los articulos mencionar la deforestacion,
el manejo de los recursos pesqueros, la ausencia de agua potable y la agricultura. De otra
parte, 2014 corresponde al afio que mas divulgacién mediatica con 16 fuentes que lo
mencionan y agregando 7 nuevos medios de comunicacion. Como patron, son articulos y
notas que resefian la caida abrupta en el puntaje mundial respecto a afios anteriores,
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planteando que aspectos como la deforestacion y estado de las pesquerias, el bajo acceso a
saneamiento basico de las comunidades y la escasez de sistemas de tratamiento de aguas
residuales, posicionan al pais en un promedio con resultados poco alentadores en el tema
ambiental.

Como divulgacidon de fuentes oficiales solamente se encontraron 2 articulos, uno para 2008
y otro para 2014 (Ministerio de Educacién y noticias del Senado respectivamente). El resto
de articulos encontrados corresponden a notas de divulgacién de la seccion de noticias de
medio ambiente y sostenibilidad en periddicos, asi como 2 columnas de opinion de lectores.
No se encontraron notas del Ministerio de Medio Ambiente, ni de ningun otro Instituto u
organismo asociado a este.

Entre las fuentes encontradas ninguna hace un analisis sobre los indicadores o su relacion
entre si, sino que presentan los de mayor y menor desempefio para el pais. De igual forma,
las comparaciones con los puntajes de evaluaciones anteriores son comunes, asumiendo que
se siguen las mismas metodologias e indicadores, generando una distorsién de la
informacidn por las diferencias que existen afio a afio que fueron analizadas en detalle en el
Obijetivo 1 de este trabajo.

Los extremos de desempefio bueno y malo que ha tenido el pais han generado la mayor
divulgacién, inicialmente refiriendo el desempefio ambiental sobresaliente del pais. Para
2014 los articulos estar méas dirigidos hacia generar alarmas y atencion sobre el mal
desempefio a nivel nacional. Solamente uno de los medios de comunicacion (periodico El
Tiempo) ha sido constante en presentar los informes bianuales de los resultados del EPI a
nivel nacional desde 2008.

3.2.5. Impacto del EPI en las politicas ambientales nacionales

Con la revisién a nivel de politicas nacionales relacionadas con el EPI se encontraron un
proyecto de Ley, un diagnoéstico oficial, un proyecto de Acuerdo, 3 resoluciones, y 10
documentos CONPES, que referencian el desempefio ambiental en Colombia en linea con
alguno de los indicadores del EPI.

En el tema de politicas, se encontrd la consulta para el Proyecto de Ley 227 de 2015 “Por
medio de la cual se crean las regalias ambientales y se dictan otras disposiciones”,
presentado por diferentes senadores y representantes a la cdmara; dentro del Diagnostico de
Salud Ambiental 2012 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; y en el
Proyecto de Acuerdo N° 292 de 2008 de la Alcaldia de Bogota. En ocasiones anteriores, el
EPI y sus resultados han sido utilizados a manera de contextualizacidn de las problematicas
ambientales, con el fin de justificar la construccion e implementacion de politicas dirigidas
a la gestion y regulacién de aspectos, como la Calidad del aire y el Acceso a saneamiento
bésico y agua potable, ademéas de justificar la asignacion de presupuesto (por ejemplo
proveniente del sector de regalias), hacia el sector ambiental del pais y sus regiones.

Las resoluciones 1555 de 2005 y 2165 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (en materia del uso del Sello Ambiental Colombiano), y la
Resolucion 5999 de 2010 de la Alcaldia Mayor de Bogota (relacionada con el programa de
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Excelencia Ambiental Distrital-PREAD) referencian el “desempefio ambiental”, sin
especificar su relacion con los indicadores del EPI.

Se evidencio que asi como el EPI ha estado alineado desde el principio con los Objetivos
del Milenio, el documento CONPES 71 (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social)
de 2005, donde se establecen las “Metas y estrategias de Colombia para el logro de los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio-2015”, se presentan directrices para el establecimiento
y fortalecimiento de estrategias y programas nacionales. Dentro de los aspectos que resalta
este CONPES esta la reforestacion de bosques naturales, la eliminacion de sustancias
agotadoras de la capa de ozono, incremento en el cobertura de saneamiento basico y acceso
a agua potable, y la disminucion de enfermedades como la malaria, el dengue y las
enfermedades diarreicas y respiratorias asociadas al entorno; todas asociadas de una u otra
forma al EPI.

La importancia de los documentos CONPES en el contexto nacional, no solamente para la
agenda ambiental sino en otros temas econdémicos y sociales, esta relacionada con la
orientacion y establecimiento de lineamientos para la creacion de politicas que respondan a
temas coyunturales en el pais (pagina web del Departamento Nacional de Planeacién). De
esta forma, el CONPES, representa la maxima autoridad en temas de planeacion y asesoria
al gobierno para la creacion de politicas. En la Tabla 12 se mencionan los documentos
CONPES relacionados que amparan de una u otra manera los indicadores del EPI.

Tabla 12 Documentos CONPES relacionados con los indicadores del EPI

Documento Tematica principal
CONPES
Lineamientos y estrategias de desarrollo sostenible para los sectores de agua, ambiente y
3343 de 2005 desarrollo territorial, para el cumplimiento de las Metas del Milenio relacionadas con

garantizar la sostenibilidad ambiental, y su contribucion a la reduccion de la pobreza y la
mortalidad infantil

3383 de 2005 Plan de desarrollo del sector de acueducto y alcantarillado

3385 de 2005 Lrgsp;gcr)tancia estratégica de los recursos de inversion regional - agua potable y saneamiento
Lineamientos para la formulacién de la politica de prevencidn y control de la contaminacion
del aire

Lineamientos para la formulacion de la politica integral de salud ambiental con énfasis en los
componentes de calidad de aire, calidad de agua y seguridad quimica

Consolidacion de la Politica Nacional de Informacion Geogréafica y la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales - ICDE

Consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) de Colombia como un
sistema completo, ecol6gicamente representativo y eficazmente gestionado, a fin de que
contribuya al ordenamiento territorial, al cumplimiento de los objetivos nacionales de
conservacion y al desarrollo sostenible en el que estd comprometido el pais.

Estrategia institucional para la articulacion de politicas y acciones en materia de cambio
climatico en Colombia

Importancia estratégica de los proyectos “apoyo financiero para el desarrollo de las politicas
estratégicas del sector de agua potable y saneamiento basico a nivel nacional”

Fuente: P4gina web del Departamento Nacional de Planeacion (www.dnp.gov.co)

3344 de 2005

3550 de 2008

3585 de 2009

3680 de 2010

3700 de 2011

3780 de 2013

A partir de la Tabla 12, se puede observar el recuento historico para la elaboracién de
politicas relacionadas con los objetivos e indicadores de desempefio ambiental del pais, lo
gue se ha materializado en aspectos puntuales como la estructuracion de los sistemas
institucionales para la formulacién y acompafiamiento en la creacion de las politicas para
Colombia, por ejemplo la creacion de la Politica nacional para la gestion integral de la
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biodiversidad y sus servicios ecosistémicos o el Plan nacional de adaptaciéon frente a
cambio climético (Bello et al., 2014).

Si bien en términos de planeacion Colombia parece responder de manera asertiva a los ejes
principales de la agenda ambiental internacional, tales como clima y energia, biodiversidad
y salud ambiental, el efecto préctico de las politicas es un tema en el que aln se perciben
debilidades, y que requiere de una mayor detalle en su revision, pues los vacios y
debilidades encontradas con la investigacion podrian estar relacionadas con la informacion
disponible sobre los indicadores revisados.

3.2.6. Oportunidades de incorporacion del EPI en la politica ambiental
nacional en referencia con casos a nivel mundial

Como lo menciona de Sherbinin et al., (2013), de acuerdo con la Politica de uso e
influencia de los indicadores de la Union Europea (POINT), existen tres categorias para
clasificar el uso que puede darsele a los indicadores en la practica, que corresponden a
(tomado de de Sherbinin et al. 2013):

a) Uso instrumental: Corresponde a la estructuracion de acciones puntuales a corto plazo
con el propdsito de corregir un evento que implique un menor desempefio sobre el
indicador, para mejorar las condiciones ambientales por medio de programas de vigilancia.
También implica el uso casi directo de la informacion generada en la toma de decisiones.
En este caso, por ejemplo, una alerta generada por la disminucion drastica de la calidad de
aire de una ciudad se refleja inmediatamente en una serie de medidas correctivas, como la
restriccion de vehiculos o el cierre temporal de industrias.

b) Uso conceptual: Cuando los indicadores se utilizan como fuentes de referencia para la
contextualizacién sobre temas especificos relevantes para la agenda ambiental, orientando a
los paises hacia la generacion de debate, atencion y construccidn de politicas internas sobre
dichos temas. Un ejemplo de esta categoria, es el control de emisiones de COz y otros
Gases de Efecto Invernadero, desde donde se ejerce cierto tipo de presion sobre los paises
hacia la formulacién de figuras politicas regulatorias para estos aspectos, las cuales pueden
ser fundamentadas en referencia a este tipo de herramientas.

¢) Uso politico: Se utilizan los indicadores como parametros sobre los cuales se establecen
"castigos" y "recompensas”, segun el desempefio de los indicadores evaluados. Dichos
castigos y recompensas estan representados por la interaccion entre diferentes actores
politicos que incluyen los gobiernos e instituciones oficiales de los paises, el sector privado
representado en las industrias y otros gremios econdmicos, y la sociedad civil en su rol
politico, entre otros. Exceptuando por los actores gubernamentales, para los demas actores
e instituciones los indicadores proporcionan una perspectiva diferente de la informacion,
con otras formas de acceso y consulta, mediada por las plataformas de divulgacion,
infografias y en algunos casos como el EPI por la disponibilidad de las bases de datos
utilizadas.

Son varios los paises y regiones que han abarcado los indicadores del EPI desde un sentido
practico (Figura 5), los cuales pueden ser utilizados como referencia nacional para incluir
este tipo de herramientas en la formulacion de politica pablica y en la toma de decisiones.
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En cuanto al uso instrumental, ciudades con altos niveles de contaminacion atmosférica,
como Mumbai, Nueva Delhi y Pekin han fundamentado acciones directas sobre la calidad
del aire haciendo uso de los indicadores sobre calidad de aire del EPI y su objetivo “Salud
Ambiental”. Para 2014, India y China tuvieron el menor desempefio a nivel mundial en
cuanto a Exposicion de la poblacion a PM 2.5, lo cual ha sido un resultado resefiado en
numerosos medios de comunicacion para generar alertas que en mediano y largo plazo
puedan materializarse en politicas solidas. Igualmente, para el caso de Emiratos Arabes
Unidos, el bajo desempefio en el indicador de Areas Marinas Protegidas de 2012, generd
una alterna inmediata cuya respuesta directa fue el incremento en la declaracion de areas
marinas protegidas, logrando un cumplimiento del objetivo del indicador del 100% para
2014 (Figura 5) (Indicadores en la préactica EPI 2014-YALE UNIVERSITY. 2016-
http://www.epi.yale.edu/news-insights/indicators-in-practice).

Sobre el uso conceptual, diversos casos donde el EPI y sus indicadores se han puesto en
practica a nivel mundial, principalmente porque proporcionan informacion conceptual y
metodoldgica de manera abierta. En este sentido, como puede observarse en la Figura 5,
paises como China, Malasia y Vietnam han optado por desarrollar indices de desempefio
ambiental a escala nacional, mientras que a escala subnacional el Pais Vasco (Espafia), Abu
Dabi (EAU) y la regién de Zhejiang en China han desarrollado su propio EPI, partiendo de
condiciones particulares que pueden diferenciarlos dentro del mismo pais. lgualmente,
Ismail & Abdullah (2012), modificaron la metodologia del EPI para realizar una evaluacién
ajustada sobre los paises del grupo ASEAN (Malasia, Brunei, Tailandia, Filipinas,
Singapur, Camboya, Myanmar, Indonesia y Vietnam), construyendo un ejercicio a escala
regional. En los tres casos (EPI regional, nacional y subnacional), los indicadores o
métodos fueron modificados segln las caracteristicas del pais o region, y pueden agregarse
o0 suprimirse indicadores de acuerdo con estas mismas.
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Desde 2008 el pais de Armenia ha incorporado el conjunto de indicadores del EPI
dentro del calculo del indice de Desarrollo Humano (Indicadores en la préctica EPI
2014-YALE UNIVERSITY. 2016- http://www.epi.yale.edu/news-insights/indicators-in-
practice), como una forma de relacionar dicha medida de desarrollo, con indicadores de
salud ambiental y vitalidad de los ecosistemas. Desde este enfoque se abordan otras
dimensiones, tematicas e interacciones, que se quedan por fuera al utilizar cada
herramienta de manera independiente, lo cual ejemplifica el uso conceptual de los
indicadores del EPI y su versatilidad al encajar y complementar otro tipo de
herramientas.

En el contexto de uso politico, es importante el rol de la sociedad civil y su
empoderamiento representado en el acceso a la informacion. Paises como Turquia,
donde el medio ambiente es un tema que a nivel gubernamental genera muy poca
atencion, activistas ambientales y ONG han realizado movimientos y protestas
soportados en parte por la informacién que proporcionan los indicadores EPI, gracias a
lo cual se ha tenido una contextualizacion de las probleméticas ambientales del pais
(Indicadores en la practica EPI  2014-YALE UNIVERSITY. 2016-
http://www.epi.yale.edu/news-insights/indicators-in-practice). Uno de los indicadores
gue mas ha generado atencion, es "Proteccidn de habitats criticos™, ya que solamente el
1,2% del territorio de Turquia se encuentra en &reas destinadas estrictamente a la
conservacién, y 8% se encuentra bajo otras figuras de proteccion menos estrictas,
dejando por fuera areas prioritarias para la conservacion como los 3 “hotspots” que
tiene el pais (regiones del Caucaso, Irano-Anatolia y Mediterranea), donde existe una
fuerte actividad petrolera y de hidroeléctricas (Indicadores en la practica EPI 2014-
YALE UNIVERSITY. 2016- http://www.epi.yale.edu/news-insights/indicators-in-
practice).

Dos referentes adicionales de la aplicacién practica de los indicadores en el contexto
politico, estdn en Hong Kong, en donde el uso de aplicaciones en dispositivos méviles
han servido como herramienta para la medicion de calidad de aire (generando bases de
datos alternas a las oficiales); asi como en el proyecto mundial "World Water
Monitoring Challenge" (http://www.monitorwater.org/), iniciativa de la fundacion
EarthEcho International (Hsu et al., 2014b), quienes han logrado el monitoreo de la
calidad de agua a nivel mundial desde la comunidad, logrando bases de datos
internacionales, con metodologias y criterios estandarizados que también generan una
fuente alterna de referencia, e involucran a la comunidad como parte activa de los
procesos politicos en torno al medio ambiente y los ecosistemas (Hsu et al., 2014b).

En el contexto regional nacional, Latinoamérica presenta 3 casos puntuales de uso
practico de los indicadores, Per(, Costa Rica y Haiti. Para Haiti, los primeros
indicadores en estimar el Estado de los stocks de pesca y la Presion por explotacion en
la plataforma continental, daban cuentas sobre el bajos volumenes de pesca para el pais,
sobre lo cual se indagd acerca de la veracidad de los datos reportados por el pais a la
FAO, desde donde se tomaron los datos. Ramdeen et al. (2012) en Harper et al. (eds),
desarrollaron la reconstruccién de las bases de datos con base en el método de
estimacion por pesca artesanal, pesca de subsistencia, acuicultura y consumo y
mercadeo, encontrando una subestimacion de los datos presentados a la FAO; y dando
cuentas del estado del recurso pesquero por encima de los datos oficiales presentados
(846900 toneladas estimadas por Ramdeen y colaboradores entre 1950 y 2010, frente a
280272 toneladas reportadas oficialmente por el pais). Es decir casi tres veces por
encima de lo reportado, poniendo como reflexion la situacion del recurso pesquero en el
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pais con mayor pobreza en Latinoamérica y la necesidad de informacion trasparente y
precisa sobre el estado de este recurso.

El caso de Pert y Costa Rica es similar, en tanto que utilizaron los indicadores en los
que tuvieron menor desempefio ambiental histéricamente (2006 - 2012), como motores
para construir politicas ambientales. Per( logro para 2014 un desempefio sobresaliente
en "Proteccion de habitats criticos” y "Areas protegidas terrestres”, siendo estos temas
débiles en las evaluaciones anteriores (EPI 2014); mientras que el Ministerio de
Ambiente y Energia de Costa Rica posicion0 el manejo de aguas residuales y la
eficiencia en el uso de combustibles como aspectos prioritarios en el portafolio politico
del pais, promoviendo la creacion de impuestos sobre vertimientos y la regulacion de
fuentes contaminantes del aire, involucrando los resultados de los indicadores en la
agenda politica del pais (Indicadores en la practica EPI 2014-YALE UNIVERSITY.
2016- http://www.epi.yale.edu/news-insights/indicators-in-practice).

Lo anterior puede tener relacién con la inversion de US 44.6mn por parte de BN
Américas y US$125 millones de dodlares del gobierno Japonés en la planta de
tratamiento de Los Tajos, que inicié en 2012 y fue inaugurada en 2015, en el area
metropolitana de San José, donde se concentra la mayor proporcion de la poblacion,
siendo hasta ahora la primera etapa del proyecto. Para Costa Rica el indicador de
tratamiento de aguas residuales del EPI tuvo un cambio de 0,9% de cumplimiento del
target de desempefio a 56,65% de 2014 a 2016 (Perfiles por pais-EPI 2014-YALE
University.2016-http://epi.yale.edu/country/costa-rica). Igualmente en Costa Rica, los
resultados de 2014 promovieron la accion ciudadana, liderada por la ONG “Costa Rica
Limpia” (www.costaricalimpia.org), que a partir del modelo “World Wide Views” ha
realizado consultas ciudadanas sobre Cambio Climatico y Energias Limpias, buscando
involucrar a la comunidad y generar atencién de otros actores (como el sector industrial
0 el gobierno), para sumar acciones en torno a estos aspectos ambientales (Indicadores
en la practica EPI 2014-YALE UNIVERSITY. 2016- http://www.epi.yale.edu/news-
insights/indicators-in-practice).

Estos ejemplos dan cuenta de los multiples contextos en los que indices como el EPI y
su conjunto de indicadores pueden ser aplicados de manera préactica, bien a manera
instrumental, conceptual o politica (de Sherbinin et al. 2013). De acuerdo con la
informacidn encontrada en la legislacion nacional referida al EPI, Colombia tiene pocos
casos en los que los indicadores han sido utilizados de manera conceptual (un proyecto
de Ley nacional y un proyecto de Acuerdo para Bogota); mientras que la divulgacion en
medios de comunicacion se ha incrementado con el tiempo y ha existido seguimiento al
EPI, lo que podria relacionarse igualmente como un uso conceptual desde donde se
contextualizan las problematicas ambientales del pais. No obstante en ninguno de los
dos casos se han materializado acciones politicas puntuales sobre el desempefio de los
indicadores.

Maés alla de la creacion y fortalecimiento de la politica ambiental nacional, una de las
oportunidades de accién que puede desarrollarse en Colombia, seria el empoderamiento
de la sociedad civil en los temas abordados por el EPI (y en general por indices e
indicadores alternativos), para lo cual los medios de divulgacion y el acceso directo a
informacion fiable resultan clave.

Estudios como los realizados por Ismail & Abdullah (2012) y Ramdeen et al., (2012),
reflejan que desde la comunidad cientifica pueden existir aportes sobre los indicadores
en la préctica; bien como punto de partida evaluando los indicadores previamente
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analizados, en los escenarios donde se manifiestan (ej. Haiti), o bien como herramientas
de evaluacion del estado de los indicadores de acuerdo con diferentes contextos y
escalas regionales, nacionales y locales. Para Colombia, realizando una revision rapida
en buscadores de literatura como SCOPUS para publicaciones limitadas al pais en
temas de Energia, Ciencias agricolas y bioldgicas, y Ciencias ambientales, de 2006 a
2015 (Figura 6), se puede observar que el pais presenta una tendencia a incrementar
publicaciones cientificas. Esto sugiere una comunidad activa en asuntos ambientales,
dentro de la que se podria fortalecer el uso de los indicadores como punto de partida
para la generacién de conocimiento y referencias.
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Figura 6 Articulos publicados en revistas indexadas para temas ambientales (2006-
2015) (izquierda) y proporcion de las tematicas ambientales abordadas por los

articulos publicados entre 2006 y 2015 (derecha)
Fuente: SCOPUS (www.scopus.com)

Como otro caso practico, de acuerdo con Hsu et al. (2014b), diariamente en el mundo se
consumen 100 Terabytes de informacion en redes sociales, los usuarios de teléfonos
inteligentes envian y reciben 1.3 Exabytes de datos, y cada casa con acceso a internet
consumen en promedio 375 Megabytes de informacion, evidencia de la oportunidad que
existe para comunicar este tipo de resultados. Para Colombia, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), ha tenido como
objetivo la ampliacion en la cobertura de acceso a tecnologias en el pais, lo que
representa una ventana de oportunidades para la comunicacion y divulgacion de este
tipo de ejercicios en el pais (Figura 7).

Igual que ocurre en Hong Kong y con el proyecto de "World Water Monitoring
Challenge" (Hsu et al., 2014b), las aplicaciones mdviles y el acceso a Internet permiten
la actualizacion casi inmediata de datos primarios tomados en la fuente, bajo
metodologias estandarizadas y relativamente a un bajo costo, lo que ademas de
involucra activamente a la sociedad. Esto puede representar alternativas en la
informacion recopilada y ser la base de identificacion de problematicas ambientales
puntuales y denuncia, lo que implicaria un uso politico de los indicadores, ademas de la
participacion de distintos sectores de la sociedad. Esto llama la atencion igualmente por
la facilidad que podria tener el contar con datos provenientes de zonas remotas del pais,
disminuyendo la centralizacion de los datos que caracteriza las fuentes de informacion
nacional.

52



34decada @ © @ O
100 personas
tienen
computador
2

Kioskos “Vive

................ @ 2 8 3 9 digital” en
3 : zonas remotas
oo °1.122
2 .O O 0 » Municipios

conectados

Aplicaciones moviles hechas por colombianos
Figura 7 Acceso a tecnologias de la informacién para Colombia

Fuente de las cifras: http://micrositios.mintic.gov.co/vivedigital/logros-plan/logro.php?lg=8
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4. CONCLUSIONES

Histéricamente el EPI presenta cambios en su estructura, en numero y tipo de
indicadores, escala de analisis, y fuentes consultadas; asi como en las variables objeto
de estudio y las metodologias mediante las que estas son abordadas; si bien se
mantienen de manera constante sus dos objetivos principales (Salud Ambiental y
Vitalidad Ecosistémica), y las categorias donde se encuentran agrupados los
indicadores. Estos cambios inciden en el desempefio ambiental de Colombia medido por
medio del EPI, principalmente por los cambios en escalas y fuentes. Ademas
evidenciamos sensibilidad a vacios de informacion del pais, sobre los cuales se
establecen estimaciones con base a informacion internacional. Esto entonces, influye de
manera directa en la valoracion del indicador, siendo importante la comprension de los
enfoques desde los que indicadores y sus datos, fueron abordados.

Bajo la perspectiva del EPI, las herramientas de andlisis espacial y el uso de estudios
multitemporales parecen ser los métodos que permiten una mejor comprension del
desempefio de los paises. Estos permiten la integracion de informacion de filtro fino
(puntuales para cada pais) y de filtro grueso (como informacion de imagenes y sensores
satelitales), que junto con las regresiones histéricas de series de datos, pueden
proporcionar informacién precisa y multivariada sobre los indicadores estudiados,
identificando los nodos que influyen en un mejor o peor desempefio sobre el indicador.

Respecto a las bases de datos oficiales encontradas para Colombia, el DANE result6 ser
la fuente principal de informacion en los temas abordados por los indicadores,
proporcionando conjuntos de datos sobre temas ambientales y sociales. Mientras que el
SIAC solamente proporciona cifras y graficas, sin permitir hacer un mayor detalle sobre
la informacién base. Como denominador comun, la mayoria de informacién encontrada
estd centralizada y corresponde a valores nacionales, una aproximacion a datos locales
dentro del pais, salvo por la informacion de Mortalidad infantil y Calidad de aire que se
encuentran disgregadas por unidades territoriales y estaciones de monitoreo,
respectivamente. El uso de promedios o datos generalizados para el pais puede
distorsionar la informacion, ya que la mayoria de valores reflejan condiciones de zonas
urbanas y de mayor concentracién demogréfica, subestimando los datos de areas rurales
y remotas del pais.

Entre los factores que mayor impacto generan sobre la baja calidad de la informacién
oficial, esta la debilidad en la disponibilidad de series histéricas, en la descripcion de los
criterios de comprobacion y en la especificacién de los criterios metodoldgicos a partir
de los cuales se estudian los objetos de analisis y las variables comprendidas. De otra
parte, como fortaleza de las bases de datos nacionales en términos de calidad se
encuentran la referencia a la fuente, la actualizacion de los datos y la facilidad de acceso
a la informacién. No obstante, es importante tener en cuenta que cuatro de los
indicadores (Tratamiento de aguas residuales, Proteccion de habitats criticos, Subsidios
agricolas y Regulacion de pesticidas), no tienen disponible informacion en las bases de
datos oficiales, siendo necesaria su busqueda en otras fuentes de informacion.

En la escala nacional existe desde 2008, divulgacion de los resultados del EPI para
Colombia en diferentes medios de comunicacion. La divulgacion ha sido mayor para
2008 y 2014, afios en los que Colombia presentd el mejor y peor puntaje
respectivamente. A pesar de que en estas noticias se presentan los resultados, estos se
describen de manera muy somera, tendiendo mas hacia la comparacion con otros paises
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y la relacion a evaluaciones anteriores, que al analisis propio de las condiciones y
dinamicas nacionales en términos de biodiversidad que los indicadores reflejan.

A pesar de que se encontraron dos proyectos de politica que utilizan informacién del
EPI a manera de contextualizacion, en Colombia sigue siendo reducido el uso de este
tipo de herramientas, bien sea de forma instrumental, conceptual o politica. Como
referente de los indicadores en la practica, existen casos exitosos a nivel mundial, que
van desde iniciativas gubernamentales hasta acciones puntuales de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales y academia, que en el mediano y largo plazo
pueden materializarse en politicas puntuales sobre los indicadores criticos o de mayor
relevancia para el pais. Lo anterior, sumado al uso potencial de medios de comunicacion
y divulgacién, abre un panorama de aplicacion practica de este tipo de ejercicios en el
pais, no solamente de sus resultados, sino de los esquemas conceptuales y
metodologicos que abordan, y la informacién que proporcionan.

A la luz de los criterios de disponibilidad y calidad de la informacion se puede realizar
una lectura y analisis de las bases de datos nacionales en tematicas sociales, ecoldgicas
y de sostenibilidad. Lo anterior, junto con el analisis historico del desempefio ambiental
nacional, permite una aproximacion compleja sobre la posicion nacional en el panorama
de la agenda ambiental internacional, asi como de las debilidades y vacios que requieren
ser incluidos en la politica ambiental nacional de manera prioritaria.

A la hora de utilizar los indicadores en escenarios de toma de decisiones y como
referencias de informacién sobre aspectos ecoldgicos y de biodiversidad, resulta clave
abordarlos desde los objetivos que persiguen, las metodologias utilizadas y las
limitantes que contienen, para permitir una aproximacion precisa, un analisis sistémico
y una aplicacion préactica de mayor asertividad frente a las condiciones que generan
sensibilidad, reduciendo la sobre o subestimacion y distorsion de la informacion.

Un analisis profundo del EPI a nivel nacional permite no solamente una lectura del
desempefio ambiental de los indicadores que evalla el indice, dando cuentas del estado
de la vitalidad ecosistémica y el efecto de la salud de los ecosistemas en el bienestar de
la poblacion colombiana, sino ademas evaluar la informacion ambiental disponible en
bases de datos nacionales en términos de disponibilidad y calidad. Lo anterior permite
por una parte identificar los indicadores criticos y prioritarios en su manejo, lo que
sumado a bases de datos deficientes genera una alerta sobre la necesidad de gestion e
informacién (como por ejemplo en el caso de Tratamiento de aguas residuales). De otra
parte, indicadores cuyo desempefio ambiental se encuentra en rangos deseables e
informacién deficiente, deja la incertidumbre sobre la fiabilidad de la evaluacion;
mientras que indicadores con desempefio bajo y buena informacién, generan
nuevamente alertas sobre temas prioritarios. Por Gltimo, indicadores con buen
desempefio e informacion de calidad permite identificar evaluaciones asertivas y
consecuentes, que dan cuentas de una buena gestion de los recursos y la biodiversidad.

De acuerdo con lo anterior, el uso del EPI como herramienta para contrastar los
indicadores con los escenarios actuales, y el papel del pais en el monitoreo y
seguimiento del estado de los ecosistemas, se ajusta como linea base para la evaluacion
sobre la calidad y disponibilidad de informacion, dando resultados detallados sobre la
relacion entre el desempefio ambiental por indicadores y la informacion que se utiliza a
nivel internacional para su construccion.
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5. RECOMENDACIONES

Los objetivos del milenio son un punto de convergencia entre las bases de datos
nacionales (principalmente el DANE) y el marco referencial del EPI, siendo un eje
transversal que ha determinado la existencia de informacion disponible a nivel nacional
para este tipo de herramientas. Teniendo en cuenta que recientemente fueron definidos
los Objetivos de Sostenibilidad (ODS) como actualizacion de los ODM, resulta
interesante la definicién de un portafolio de indicadores de impacto y estado a nivel
nacional, que respondan a los lineamientos y metas planteadas por los mismos, lo que
puede estar acompariado por el enfoque del EPI, que posiblemente termine por ajustarse
a los nuevos requerimientos y demanda de informacion en el ambito internacional y de
las distintas partes interesadas. En este sentido es clave la revision profunda de los
nuevos ODS y del informe EPI para 2016, para sustentar la consolidacion de nuevas
bases de informacion y el enriquecimiento de las bases de datos ya existentes en
Colombia, soportado en la demanda de informacion ecolégica y ambiental, no
solamente en el ambito internacional, sino para orientar y definir prioridades de
construccion y direccionamiento de la politica nacional.

En la escala nacional, las tecnologias de la informacion representan un enorme potencial
no solamente en la divulgacion de la informacion ambiental, sino en el empoderamiento
de la sociedad como actor politico activo. En este sentido son diversos los escenarios en
los que la comunidad en general puede involucrarse en procesos de generacion de
informacion, monitoreo, seguimiento y conservacion de la biodiversidad y los
ecosistemas, bajo estandares y criterios de calidad, disponibilidad, transparencia y
acceso a la informacion. En esta medida resulta valioso el estudio sobre estas
posibilidades de practica politica, instrumental y conceptual basada en los indicadores,
como una alternativa de uso y conservacion desde acciones locales reconociendo las
debilidades que muchas veces tiene la politica en la préactica.

Por Gltimo, una aproximacién que podria proporcionar otra lectura sobre la informacion
reflejada por los indicadores e indices, y su alcance en el contexto politico y de
divulgacién, es la comparacion y correlacién entre diferentes indices que aborden temas
ecoldgicos, ambientales, sociales, econdmicos, etc., a escala nacional y global. Asi, al
analizar de manera paralela informacion de tipo ecoldgico como el EPI, con otros
indices como el de Democracia Ambiental, el indice de Percepcion de la Corrupcion, el
indice de Desarrollo Humano, entre otros, pueden encontrarse tendencias, similitudes y
diferencias y otros patrones en la informacién, desde donde podrian realizarse otros
analisis, partiendo del impacto y relevancia que tienen este tipo de herramientas en la
toma de decisiones.
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7. ANEXOS
ANEXO A: Indicadores evaluados en el EPI 2014
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OBJETIVO DEL INDICADOR . ¢POR QUE ES RELEVANTE SITUACION DEL INDICADOR
INDICADOR DEFINICION DEL INDICADOR 5
(TARGET) PARA EL EPI? EN EL MUNDO
< sz e s S gty e e o R 5 ; =
Mortalidad inEanil Alineado con los objetivos fiel u.ulenu?. este : busca hacer ala dela Probabilidsd de muerls entre 03 1.5 arios de vida entre 1000 mlnics, Entre los ‘l ySs a:ios. Ia‘s cau§as de mortalidad infantil estan : con factc?res : com:) la mlicujm del aire y falta de acceso a agua potabley  12% de paises ctfmr{len con el objetivo del
mortalidad infantil en dos tercios frente a la tasa de 1990, siendo la las enf dades gas y la malaria las causas p P de muertes das con las cond del entorno (70% aprox.) indicador
. 2 s Se busca el 0% de uso de combustibles solidos (biomasa como madera, carbon vegetal, paja, P ije de la poblacion que utiliza ibles solidos como primera La coml pleta de estos comt en las cocinas ! ala poblaciona i llevandolos a sufrir enfermedades pul oni pecial Aumenfo de300 millones d persanas en (89
Calidad de aire doméstico L. . . R 8 . - P . 646 millones en 2010. 16% de paises cumplen
estiércol, entre otros) en el entorno doméstico. fuente de energia para cocinar en mujeres), e la infantil por e B
con el objetivo del indicador.
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AL ST D ) (L R e dEE Gibar AR El material particulado fino (PM 2.5) proveniente de actividad agricola, sector industrial y elé motores de ¥ quemas e i puede viajar por las vias respiratorias sin ser Gl Sl S G e e
Calidad de aire (Exposiciona PM 2.5) 0% de excedencia sobre los niveles limite definidos por la O ion Mundial de la Salud Proporcion de la poblaci P a niveles de dencia de PM 2.5 expulsado como el PM 10, generando efectos sobre el sistema cardi i i0, La poblacion mas vulnerabl de a nifos, tercera edad y mujeres embarazadas. 28% de los paises cumplen con el indicador

100% de acceso a fuentes de agua potable (tuberia doméstica o publica, pozos profundos, agua lluvia

El acceso a fuentes de agua potable adecuadas reduce el riesgo de contraer enfermedades gastrointestinales. El 88 % de muertes por estas enfermedades esta relacionado con la calidad del

1 TSN Gt . - 99 : -
Acceso a agua potable o p No aplica : de agua, : : por G agua Porcentaje de la poblacion con acceso a fuentes de agua potable b de Hmano, qus igual e iin efocto Aisketo sbie Ta mortalidad infantil 89% de los paises cumplen con el objetivo
embotellada, agua superficial, 0 pozos o manantiales sin proteccion)
o stod, ; e 2] ; it : Hocuad: b . ; B i Hafioianci -
Abceso a saneamiisity 100% de acceso a de 0 : illado, pozos sépticos o letrinas de Porceataje de Ia poblaci6ncon acceso amafodos de . N . Elaccesoa reduce el con ¥ virus que generan enfcrm_edadcs. ademas de las ala en la gestion 60% de los paises Gimple con el bjetivo
pozo simples y ventiladas) de residuos.
Las aguas residuales impactan de manera directa la lidad de los v las condici de los si hidricos, que se traduce igualmente en la salud
Tratamiento de aguas residuales 100% de tratamiento de las aguas residuales p i del uso doméstico e industrial Proporcion de las aguas que son tratadas de la poblacion. En cuanto a efectos ecologicos estan blooms algares, efectos sobre el desarrollo de los anfibios y dad de peces: que en la poblacion humana se evidenci 6% de los paises cumplen con el objetivo
posicion a metales pesados y toxicas y i y bi lacion por de prod p i de fuentes hidricas,
Porcentaje en que las politicas del gobierno han elevado los rendimientos : o e N o S = g o A%
o < PR " 1 . . : . e Z Promover la agricultura subsidiada por el Estado auna dad sem 3 que asu vez el uso de sustancias quimicas como fertilizantes y pesticidas, la .
1; 0% de 1 la Ta A NRA | 1 1 1 5 ! len el
Subsidios agricolas o agricolas respecto a la Tasa de ( ) brutos del sector agricola por encgu:;::n:)o que seria sin la intervencion del p LRt It tei il el siebie L ohraniohcionte Corbel ol el 8% de los paises cumplen el objetivo
Sistema de puntos (sobre 25), donde se evalua si el pais esta adscrito al
. o Regulacion y prohibicion del uso de pesticidas incluidos en el grupo "Dirty Dozen" de la Convenio de Estocolmo. y tenga regulada la restriccion o prohibicion del  Los pesticidas son una fuente imp dela de los i dop como la polinizaci fe do las pobl: de insectos benéficos. y fauna y flora en o
Regiatibn e pehotas convencion de Estocolmo uso de pesticid: icolas que 1as incluidas en el grupo general. Igualmente hay efectos en la salud por su utilizacion. iados a desord productivos y I del sistema end y cancer. Jie celos palicvcuplateag clob)
"Dirty Dozen"
Cambio en las coberturas boscosas Cero cambio en la cobertura boscosa SambioEn fas exbertin bt:scosas eaiie 20(,,0 Y2012 cnarcasconue L2 deles Falos servncn}os R A U catbono; doeie) vl 11% de los paises cumplen con el objetivo
de dosel superior al 50% p del habitat

Areas protegidas terrestres (respecto a biomas
globales)
Areas protegidas terrestres (respecto a biomas
nacionales)

Proteccion de habitats criticos

17% de proteccion de los biomas globales dentro de las areas protegidas por pais Porcentaje de proteccion de biomas globales en dreas protegidas terrestres

Ambos indi

reflejan la

Py je de p on de biomas I id:

terrestres

en dreas p

17% de proteccion de los biomas nacionales dentro de las dreas protegidas por pais

100% de proteccion de los habitats criticos Porcentaje de proteccion de habitats criticos

mundo, y sobre q

La mayoria de dreas protegidas en el mundo se encuentran ubicadas en zonas costeras y de playa, siendo baja

on de cada pais a la proteccion de los biomas a nivel local y global. Igualmente buscan indicar la representatividad de proteccion de los biomas del
on de los i

13% de los paises cumplen el objetivo

ue paises hay una mayor responsabilidad en la p

Dentro de la Alianza para la cero extincion, fueron identificados los sitios del mundo donde se requiere proteccion inmediata, por agrupar hébitats i

especies amenazadas (CR y EN)

la representatividad en las ZEE, donde existen numerosos habitats marinos de

Se evaluaron 91 paises (los que tienen sitios
AZE), de los cuales 25% cumplen con el
objetivo planteado

blaci de

y tener p

Areas marinas protegidas 10% de proteccion de las zonas de exclusividad economica dentro de las areas marinas p d Py jede p i6n de la ZEE en areas protegidas marinas o A 7% de los paises cumplen el objetivo
gran valor, como caladeros, cuevas, cafiones y que a las de la costa.
90 % de los paises desarrollados por debajo de la
Tendencia de las emisiones de CO2 curva de tendencia
" : 1 : < o Lo - . B .
; ; B L oo TETalivo sealn 15 CHIves da proyecciones reall eni el afio 2000, y las curvas histéricas de las series de datos de 2000:a 2010. El uso de combustibles fosiles ha las de CO2 y otros gases de efecto : enla el clima de la tierra y afectando de manera 55% de los paises en desarrollo Por debajo de la
Cambio en la tendencia de las emisiones de CO2 directa y la salud humana y de los ecosistemas. curva de tendencia

Emisiones de CO2 por kWh entre 2000 y 2010

Acceso a la energia

Porcentaje de la poblacion con acceso a energia eléctrica

como

Paises con alta proporcion de la poblacion mundial ain no cuentan con fuentes de energia eléctrica haciendo recurriendo a formas menos eficientes y sostenibles de acceso a la energia,

solidos (lefa. estié

1. carbon vegetal y residuos sélidos)

43% de los paises en general por debajo de la
curva de tendencia de emisiones de CO2 por kWh
El indicador no fue incluido en la evaluacion final
del EPI 2014 pero se encuentran los conjuntos de

datos ilad
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