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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion se centré en analizar la naturaleza de las normas
urbanisticas y los efectos de la aplicacion de las mismas, por su forma de
interpretacion y aplicacion en el sistema juridico, que inciden en la planeacion y en
la creacion de universidades; tales efectos se observan por los cambios de su
entorno y en el funcionamiento de sus instalaciones. En particular, se concentrd en
los efectos del crecimiento de la Institucion Universitaria Minuto de Dios que
cuenta ya con 24 afios de funcionamiento dentro del barrio que lleva el mismo

nombre.

El barrio Minuto de Dios luego de 60 afios de existencia present6 cambios en su
estructura, que se incrementaron por el crecimiento exponencial del equipamiento
universitario, que hace parte del modelo social de la Organizacion Minuto de Dios,
fincado en el concepto de Comunidad Integral, con viviendas y dotacion de

equipamientos colectivos culturales, educativos y religiosos.

La aprobacion del equipamiento universitario se dio con base en la normatividad
vigente que, clasificod al dotacional educativo en el uso del suelo principal sobre un
area de actividad residencial con tratamiento de desarrollo normal, es decir se
planeé como un dotacional de escala local, sin contemplar la naturaleza de los
equipamientos universitarios al adquirir en su proceso de crecimiento y
consolidacion, la naturaleza de escala metropolitana. La Institucion Universitaria
se aprobd con anterioridad a la expedicion de la Ley 92 de 1989 y la Ley 388 de
1997, por lo cual, no se acudio al uso de instrumentos de gestion del suelo que

surgieron con posterioridad al desarrollo normativo y reglamentario de esta ley.
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La presencia del equipamiento produjo efectos de diferente naturaleza en el barrio,
porque genero grandes flujos de movilidad hacia el barrio, causando congestion e
invasion de espacio publico y cambios en los usos del suelo, con la aparicion a su
alrededor, de mayor nimero de diversas actividades econdmicas para apoyo de
los servicios educativos de la universidad como la apertura de bares, restaurantes,

cafeterias, fotocopiadoras, alquiler y compraventa de vivienda, y otros.

Igualmente fomentd la aparicion de otras dindmicas como por ejemplo, la
incorporacion a su territorio de sectores sociales como los estudiantes, los
profesores, y personas formadas, de diferentes lugares de la ciudad,
caracterizando este territorio, en un espacio de caracter cultural junto con los otros
equipamientos del mismo rol educativo y cultural con los cuales interactia para su

adecuado funcionamiento.

Para abordar el estudio se acudio a la metodologia descriptiva y diacrénica, para
identificar en forma evolutiva, cuales las normas especificas relacionadas con el
desarrollo del barrio, los planes de implantacion, los planes de regularizacion y
manejo, y la norma local como es la UPZ 29, frente a las nuevas realidades
urbanas que se presentan en el sector, como también los cambios en la poblacion

y las actividades en el entorno de la universidad durante su crecimiento.

Se acudi6 a indagar informacion de fuentes primarias tales como revisién de actas
de la Corporacion Minuto de Dios que es una de las personas juridicas que
fundaron la Institucion Universitaria en la barrio, informacion resultante de las
entrevistas a algunos de los primeros residentes del barrio y personas fundadoras
de la OMD y de la misma institucion de educacion superior, que han sido testigos

de los cambios del sector.
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Igualmente se acudio a la revision de antecedentes sobre estudios relacionados
con el barrio, tales como tesis de grado, consultorias y planes maestros que

proponen la reorganizacion del sector.

De esta forma el capitulo | se relaciona con un marco referencial asociado a la
existencia de universidades y sus entornos, el capitulo Il desarrolla el objetivo
central de la investigacion sobre naturaleza de las normas del derecho urbano y
los problemas de aplicacion de la norma urbanistica, y el capitulo I, sefiala en
forma puntual los efectos del crecimiento del equipamiento universitario en el

barrio residencial.

Finalmente se hacen unas conclusiones relacionadas con la interpretacion y la
eficacia de las normas urbanisticas, y unas reflexiones a manera de propuestas
para las futuras decisiones que se deberian tomar para el sector y el futuro

crecimiento del equipamiento universitario.

Cabe indicar que el presente Informe es el resultado de una investigacion
adelantada en el marco del Grupo de investigacion interfacultades (Ciencia
Politica y Relaciones internacionales y Arquitectura y Disefio) “Politicas Urbanas
gue ha desarrollado varias investigaciones sobre sobre la territorializacién de las

politicas publicas en la perspectiva de la planeacion.
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CAPITULO |
MARCO REFERENCIAL

Localizacion del barrio Minuto de Dios en la localidad de Engativa, donde se

encuentra la Corporacion Universitaria Minuto de Dios - UNIMINUTO

La localidad de Engativa (No. 10 de Bogotd), estd ubicada en la zona occidental
de la ciudad, limita al norte, con el rio Juan Amarillo que la separa de la localidad
de Suba; al sur, con la avenida El Dorado y el antiguo camino de Engativa que la
separan de la localidad de Fontibon; al oriente, con las localidades de Barrios

Unidos y Teusagquillo, y al occidente, con el rio Bogota y el municipio de Cota.
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Mapa Localizacion: Elaboracion propia
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Engativa tiene una extension total de 3.556,30 ha, de las cuales 3.439,23
corresponden a suelo urbano y 117,07 ha a suelo de expansion. Esta localidad no
tiene suelo rural y s6lo se ubican 365,81 ha de areas protegidas. En suelo urbano

se localizan 3.550 manzanas.!

La localidad est4 dividida en nueve Unidades de Planeaciéon Zonal (UPZ),
definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial establecido para el Distrito
Capital; son estas: Las Ferias (No. 26), Minuto de Dios (No. 29), Boyaca Real (No.
30), Santa Cecilia (No, 31), Bolivia (No. 32), Garcés Navas (No.73), Jardin
Botanico (No. 105) y Alamos (No.116).

En cuanto a las estructuras vial y ecolégica, el barrio Minuto de Dios esté limitado
por la calle 80, la Avenida Boyaca, en su costado oriental con el rio salitre, por el
norte con el humedal del rio Juan Amarillo y por el sur con el humedal de Santa
Maria del Lago. Los limites en mencion se observan en el siguiente mapa de

estructura ecoldgica principal y de superficies acuaticas:

1
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital 2004, Secretaria de Planeacion Distrital 2009
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Mapa de estructura ecol6gica principal: elaboracion propia

1.1. Historiadel barrio Minuto de Dios

El barrio Minuto de Dios se empez6 a construir en el afio 1956 como un proyecto
de vivienda de interés social para suplir necesidades a familias de escasos
recursos que escogié para su proyecto de formacion integral. Este proyecto inicial
culminé con un total de 350 habitantes aproximadamente. El proyecto se
la ciudad que

la periferia de

encontraba ubicado, para entonces, en

posteriormente fue parte de Engativ4, municipio anexado a Bogota en los afios de
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1960, donde no existian suficientes redes de infraestructura ni ejes viales.
Posteriormente, dada la expansion de la ciudad hacia el Centro, en los afios 1970
conforme se lee en documentos memoria de la Alcaldia Local y de las primeras
actas del Consejo Directivo de la Corporacién Minuto de Dios, el barrio sufrié
modificaciones en su funcionamiento y resulté en medio de la urbe, sin una buena
relacion con su entorno, con dificultades, entre otras, en la movilidad, reflejada en
la congestion vehicular, en la densidad poblacional que actualmente presenta
ocasionada por la circulacion de estudiantes universitarios y de los colegios del

MD, asi como, por el incremento de la actividad comercial.

1.2. Origen del barrio Minuto de Dios

El origen del barrio Minuto de Dios estuvo marcado bajo el concepto de
“Comunidad Integral” de acuerdo con los principios de fe de su fundador, el
sacerdote catélico, el padre Rafael Garcia — Herreros, “quien ademas de las
viviendas y para ofrecer los tres pilares decisivos para la autosostenibilidad, Dios,
estudio y trabajo”2, se construyeron entre los afios 70y 80, la escuela, el templo
y las primeras aulas del colegio. Luego en décadas posteriores se avanzé con el
desarrollo de los elementos que iban dando forma al concepto de “Comunidad
Integral”, por ello al interior del barrio se encuentran las instituciones de la
Organizacion Minuto de Dios, obra de caracter social cuya propuesta de desarrollo
integral ha sido modelo de gestion en otros lugares del pais, que cuenta con
equipamientos culturales y educativos de importancia para la ciudad, como el
Museo de Arte Contemporaneo de Bogota - MAC, los colegios del Minuto de Dios,

el Teatro, la iglesia, y la Corporacion Universitaria Minuto de Dios.

En el siguiente mapa se observa la presencia de los equipamientos mencionados
que se fueron erigiendo en su mayoria, en forma paralela con la construccion de

las viviendas, a excepcion de la institucion universitaria que aparecio en la década

2 GNECCO, Maria Teresa. pag. 104.

11
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de los afio 90; la existencia de estos dotacionales al interior del barrio, fueron

dandole unas caracteristicas particulares y un rol cultural al sector.

101 2000

BARRIO MINUTO DE DIOS
BOGOTAD.C
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Elaboracion propia

El principal objetivo del fundador fue el desarrollo integral del ser humano; su

propuesta de creacion de una comunidad ideal se bas6 en tres aspectos

fundamentales: comunidad de base, comunidad de bienes y democracia de

participacion, que caracterizaron al barrio Minuto de Dios como un modelo de

erradicacion de la pobreza; sin embargo, su finalidad no era crear un barrio, sino

organizar un nuevo modo de vida social, una comunidad fraternal y ordenada, lo

12




que implicaba el acceso a estudio y la capacitacion de los habitantes del barrio y el
estricto cumplimiento de normas de convivencia y patrones de conducta, tales
caracteristicas del modelo social, permiten comprender los inicios del barrio como

una unidad autosuficiente donde la educacion fue el factor principal.

1.3. LaUniversidad, la Ciudad y su Entorno.

Las relaciones entre Ciudad y Universidad son relevantes por ser esta Ultima parte
de su complejidad, por tal razén es pertinente sefialar la importancia que han
tenido las infraestructuras de los equipamientos en las ciudades colombianas
desde su fundacion, por ser componentes centrales de la estructura urbana, y
porque de éstos se infiere, son elementos destinados para la prestacion de

servicios.

Por una parte y tal y como plantea Mauricio Cerasi, “la estructura urbana esta
dada por la acciéon colectiva, histéricamente determinada, que toma cuerpo en la
ciudad. De tal forma, la estructura urbana se manifiesta fisicamente en un sistema
unitario de espacios y de edificios englobados en el territorio urbanizado que
tienen una incidencia sobre la vida colectiva, que definen un uso comun para
amplios estratos de la poblacion y que constituyen la sede y los lugares de su

experiencia colectiva”

Por otra parte, las relaciones entre la universidad y la ciudad tienen que ver con la
incidencia que tienen los equipamientos universitarios en la conformacion,
desarrollo y transformacion de la estructura urbana de la ciudad, y al interior de un
determinado sector, con las formas vy tipologias urbanisticas que va generando el
funcionamiento de un dotacional educativo y los cambios en su entorno inmediato

y del sector donde se ubican.

13
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Los equipamientos conllevan la funcion de prestar servicios colectivos y
tradicionalmente han tenido un caracter emblematico que simbolizan la presencia
del Estado; como referente se toma a manera de ejemplo “la Ciudad Colonial
orientada por las reglamentaciones urbanisticas de las Leyes de Indias, donde se
encuentra los equipamientos alrededor de la Plaza Mayor entre los que se

destacan las instituciones de justicia y gobierno y las de caracter religioso”?

En forma similar se incorpora el concepto de “Centro Civico” y su réplica a escala
barrial como elemento urbano que representa una nueva funcion urbana, producto
de la reinterpretacion del centro de poder y del espacio publico mas importante de

la ciudad del urbanismo hispanoamericano”.

Estos conceptos se asocian a la forma como se conformé el barrio Minuto de Dios
en su proceso evolutivo por etapas. La réplica de este Centro Civico, se observa a
escala barrial en el modelo implementado en el barrio Minuto de Dios donde se
situaron equipamientos, uno de ellos, la Institucion Universitaria que sigui6 el
mismo modelo social, base filoséfica y urbanistica del desarrollo por etapas
durante su crecimiento, con la existencia de un templo para el culto en el Centro,

en torno a la plaza de banderas.

Sobre los efectos de la construccion de equipamientos de educacion superior, en
su entorno, Nicholas Abercrombie, socidlogo Inglés, en su texto, “La universidad
en un entorno urbano: un estudio de los patrones de actividad desde un punto de
vista de la planificacion”, plantea que “La introduccién de una universidad en
cualguier comunidad tiene implicaciones econdémicas, politicas, e incluso
estéticas, obvias”, que causan impactos sociales y de comportamiento, y vinculan
tanto a sus propios miembros como a los miembros de sus entornos actuales o

potenciales.

3 P
Franco Calderén, Angela Maria, 2010
* Tarchépolis, Doris. 2006

14
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Por su parte, el profesor estadounidense Tridib Banerjee, Ph.D., en Estudios
Urbanos y Planificacion del Instituto Tecnolégico de Massachusetts, con
experiencia en urbanismo comparado, expansion urbana y planificacion de
equipamientos, estima necesario contemplar previamente y durante el
funcionamiento de los establecimientos universitarios, la planificacion utilizada en
su entorno, las construcciones hechas, las relaciones humanas y consecuencias
sociales que pueden traer los impactos de equipamientos educativos en tejidos

residenciales por las transformaciones urbanas que producen.

Si bien las universidades privadas proporcionan soluciones a una gran demanda
de servicios educativos para beneficio de la ciudad, su compromiso esta en incluir
en sus Planes de Desarrollo, no solo las proyecciones de crecimiento en planta
fisica y poblacion estudiantil, sino, las nuevas estructuras para generar las
condiciones espaciales que como dotacional educativo debe tener, que le ayuden,

tanto en su mejor funcionamiento, como a la recualificacion de su entorno.

Aldo Rossi en su texto La Arquitectura de la Ciudad, se refiere a los aspectos
relacionados con la transformacion de ciudad por la aparicion de hechos urbanos
que afectan su funcionamiento, y resalta qué trazas se conservan en los tejidos
residenciales, y qué piezas de monumentos permanecen en el conjunto de un
barrio residencial. Este concepto se relaciona con los efectos que produce un
equipamiento universitario, que por sus dimensiones y forma de funcionamiento,
sirven a necesidades de la ciudad, transforman sus entornos y se sirven de los
sistemas generales para la prestacién de sus servicios educativos, por ello una

universidad es un Hecho Urbano de escala Metropolitana.

1.4. Requerimientos de Espacio Publico.

Uno de los efectos que causa la poblacion beneficiaria de los establecimientos
educativos del nivel superior en sus entornos, es la ocupacién e invasion de

espacio publico, incluso porque no se generan condiciones o0 exigencias por parte

15



del Distrito para la disposicion de mayores areas para el uso general de la
comunidad que tienen como objetivo ofrecer bienestar y mejores condiciones de
habitabilidad y esparcimiento, razén por la cual se presenta insuficiencia de areas
para cumplir este derecho de la ciudadania.

Al respecto y sobre generacion de estos espacios, Heri Lefebvre, explica que el
derecho a la ciudad consiste en el derecho de toda persona a crear ciudades que
respondan a las necesidades humanas, para que todo el mundo participe con los
mismos derechos en la construccion de los diferentes tipos de ciudades que
queremos. Tal y como lo afirma David Harvey en su texto “Ciudades Rebeldes.
Del derecho a la ciudad a la Revolucion Urbana” (2012), el derecho a la ciudad “no
es simplemente el derecho a lo que ya estd en la ciudad, sino el derecho a

transformar la ciudad en algo radicalmente distinto”.

La reivindicacion de la posibilidad necesaria de crear otra ciudad, se basa en los
derechos humanos, y mas precisamente en los Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales.
1.5. Launiversidad y el tema Locacional®

Al respecto y como lo expresa (Castro Ortega), “de esta manera se puede evaluar
la localizacién geografica de una universidad en la ciudad en términos de sus
condiciones de centralidad, de periferia, de contacto, de paso y de aglomeracion

de actividades y funciones universitarias.

La Corporacion Universitaria Minuto de Dios — UNIMINUTO, es institucion de
Educacion Superior, ubicada en el antiguo sector que formé parte de las zonas de
periferia de la ciudad y que formaron parte de los municipios anexados al Distrito
Capital, por tanto su comportamiento y servicios, sirve a en forma importante a

poblacién de la localidad.

> Castro Ortega, Carlos Hernan. Relaciones espaciales universidad-ciudad. documento electronico, ( pag. 9)

16
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Igualmente se observa del equipamiento universitario, que su comportamiento
esta incluido por las actividades que se desarrollan por su cercania a la salida de
por el occidente de la ciudad, donde ha venido creciendo el desarrollo de actividad

industrial en municipios cercanos.

1.6. Antecedentes de la planeacién urbana.

En los periodos de los afios 1950 a 1970 de la ciudad de Bogota, se avanzé con el
plan vial piloto de 1961 de Le Corbusier, luego se produjo el Estatuto de
Ordenamiento Fisico a través del Acuerdo de 65 de 1967, en el que por primera
vez se mencionan normas para el desarrollo minimo por etapas y progresivo de
una urbanizacioén, y se llegé al Plano Oficial de Zonificacion General de la ciudad
de Bogota aprobado mediante Decreto 1119 de 1968, mediante el cual “se senald,
el nuevo perimetro urbano y se dictaron normas de urbanismo para la realizacion

de proyectos urbanos”.

Entre las actividades del plan Piloto de Le Corbusier que tuvieron vida juridica se
destacan entre otros, laa anexién de los municipios de Usaquén, Suba, Engativa,
Fontibén, Bosa y Usme, mediante Decreto 3460 de 15 de diciembre de 1954, por
medio del cual se organizO Bogotd como Distrito Especial, desarrollandose
urbanisticamente las areas de periferia de estos cinco nuevos municipios de la
ciudad y generando, al final de este periodo, una conurbacién entre la ciudad de
Bogota y los antiguos municipios. Es del caso mencionar, el caso particular del
barrio Minuto de Dios que se desarrollé en predio que antiguamente pertenecioé al

municipio de Engativa anexado al Distrito Capital.

Para la década de los afios 50 en el pais, la regulacion general consistia en lo
llamados “Planes Reguladores”, que surgieron con la expedicion de la Ley 88 de
1947 sobre “Fomento del Desarrollo Urbano del Municipio”. Con esta ley se

establecio para las grandes ciudades, la obligacion de un plan regulador con el fin
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de prever el ordenamiento de su expansion fisica, este plan tenia como fin,
determinar desde el ambito juridico, la intervencién preventiva en la edificacion y
el uso del suelo por parte de la Administracion Distrital, y el establecimiento de un
régimen de infracciones y sanciones urbanisticas. No obstante haber sido un
importante antecedente legal del sistema de planeacion urbana contemporanea,

no alcanzoé a contemplar normas sobre el uso del suelo.

Avanzando en materia de normas de contenido urbanistico y por el aumento de
las areas urbanizadas de la ciudad, se expide el Plan Piloto formalizado mediante
decreto 185 de 1951, que significé la primera manifestacion juridica de la
planificacion urbana de Bogota, con un intento de desarrollo urbano para un
horizonte de cincuenta afos, pero los fendmenos econémicos, politicos y sociales

siguientes superaron estas previsiones®.

Posteriormente, en los afios 80 se expidid la Ley 92 de 1989 de reforma urbana
por la cual se comenzd a definir y dar alcance al contenido de las normas
urbanisticas, entre otras, como las relacionadas con el uso del suelo que debian
estar incorporadas equitativamente en los planes de desarrollo municipales, en la
practica, se observo que ésta funcién publica de ordenar los usos del suelo que
entrafia derechos y deberes tampoco fue lograda en forma diligente por parte de la
administracion (entidades territoriales), para favorecer derechos colectivos y
genero desigualdad juridica entre propietarios de predios, y entre éstos y el resto

de ciudadanos’ .

Para los afos 90 se expide la Ley 388 de 1997, denominada Ley de Ordenamiento
Territorial, que no sélo complementa la ley 92 con instrumentos mas flexibles para
la gestion del suelo urbano, sino, observa una forma de “aplicacion coherente y

sistematica de los principios de orden superior sobre los cuales se fundamenta.

6 Lamus chois, 2006
’ Viceministerio de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable. DESARROLLO URBANO EN CIFRAS. Molina
Humberto. De la Reforma Urbana a Ley de Desarrollo Territorial, (pag. 249)
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Esta Ley amplia el &mbito de aplicacidén sobre los derechos de la propiedad y sus
efectos, en armonia con lo dispuesto en la Constitucién Politica de 1991 sobre “la
funcién ecologica, el espacio publico, la plusvalia generada por las acciones
urbanisticas, la participacion democratica y las potestades conferidas a los
municipios para ordenar el desarrollo de su territorio, reglamentar los usos del

suelo, y controlar las actividades relacionadas con la construccion” (Molina).

Los principios a que se refiere el profesor Molina se trata de preceptos
constitucionales que contempla la Constitucién Politica de 1991, relacionados con:
la propiedad privada, los sus derechos adquiridos y la funcion social de la
propiedad donde el interés particular debe ceder al interés publico o social (art 58),
la naturaleza de los bienes de uso publico (art 63), sobre los derechos colectivos y
la funcion ecoldgica de la propiedad (art 80), la proteccion del espacio publico (art
82), y entre otros, el deber de las entidades territoriales en la prestacion de
servicios publicos con la posibilidad de la participacion de la comunidad en el

ejercicio de ese deber (arts. 311 y 313) entre otros.

Particularmente sobre equipamientos colectivos, la Constitucion Politica de 1991
no sefala un precepto explicitamente referido a estos como derecho fundamental,
sin embargo, de una lectura integral de la carta politica, se encuentra congruencia
de derechos fundamentales relacionados con los equipamientos colectivos como
el derecho de los ciudadanos a la seguridad, la salud, el bienestar social, la

educacion, la cultura y la recreacion (articulos 13 y 44 de la C.P).

A su vez, en cumplimiento de estos preceptos de orden superior, la Constitucion
Politica contempla que el Estado debe garantizar el acceso a servicios publicos a
la poblacion en condiciones de equidad porque los equipamientos son elementos
esenciales que materializan los objetivos fundamentales del Estado Social de

Derecho; en esa linea, es también funcion del Estado, organizar y enfocar
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eficientemente la localizacion y generacion de suelo para la ubicacion de estas

estructuras en la ciudad.
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CAPITULO Il

APLICACION DE LAS NORMAS URBANISTICAS EN LA PLANEACION DE UNIVERSIDADES

En este capitulo se hace un desarrollo de la naturaleza de la norma urbana que incide en
forma general en la planeacién de la ciudad, desde la disciplina del derecho que va
marcando la forma de crear universidades. Luego se entra a analizar las disposiciones
vigentes en la época de creacién de la institucién universitaria construida al interior del
barrio Minuto de Dios hasta la actualidad y, por dltimo, se identifican en forma concreta
algunos de los problemas de aplicacion de la norma urbana en el sistema de

equipamientos de educacion superior en la ciudad.

Para abordar el estudio de este capitulo y a manera de discusion, se acudié a conceptos
expuestos por el profesor Victor David Lemus Chamus, en su texto Planificacién y Control
Urbanistico en Bogota: Desarrollo Historico y Juridico, relacionados con la jerarquia de las
normas de contenido urbanistico, y su particular posicion en cuanto a la interpretacion y
efectos que se producen por tal orden jerarquico, del que estima (Lemus Chois), fueron
dispuestos por la Ley 388 de 1997 a diferencia del tradicional del ordenamiento juridico

colombino.

2.1. De la naturaleza de la norma urbana.

El urbanismo es una actividad interdisciplinaria y compleja que hace parte de la
planeacion urbana y regional y requiere del andlisis de diferentes puntos de vista para su
comprension. Por tanto, los problemas y oportunidades que presenta el estudio de la
ciudad y de quienes la habitan y planean, no llegan a ser necesariamente causa del
derecho, pues éste trae consigo sus propias caracteristicas y forma de implementarse
dentro de un sistema juridico tradicional como es el sistema juridico colombiano, que a su

vez requiere de otras areas para la comprension integral de la planificacion.

La participacion de la disciplina del derecho en la organizacion y reglamentacion de la
ciudad, ha desembocado en el concepto de derecho urbanistico como una especie del

género urbanismo. El derecho urbanistico, como lo cita Lemus Chois, es “un conjunto de
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normas juridicas que, por si mismas, o a través del planeamiento que regulan, establecen
el régimen urbanistico de la propiedad del suelo y la ordenacién urbana y regulan la

actividad administrativa encaminada al uso del suelo, la urbanizacién y la edificacion”.®

El derecho urbanistico guarda estrecha relacion con el derecho administrativo porque,
incorpora normas a partir de las cuales actla el Estado que, dentro de su &mbito de
aplicacion, contempla la legislacion urbanistica de las ciudades, la planificacion, el medio
ambiente, y la satisfaccion de necesidades colectivas a medida que evoluciona la
sociedad.

También el derecho urbanistico guarda relacion con instituciones del derecho privado
relacionados con la propiedad, que a su vez, para el ejercicio de derechos y deberes,
incursiona en el ambito de lo publico y lo privado. Por las anteriores se infiere que el
derecho urbanistico y su conjunto de normas, involucran diferentes disciplinas y

relaciones, de las que se espera funcionen en forma arménica y coordinada.

Sin embargo y pese a la importancia que reviste una adecuada coordinacién normativa,
en Colombia las normas que se relacionan con el derecho urbanistico, son de reciente
formacion legal, asf lo sefiala el Constitucionalista Libardo Rodriguez® cuando expresa
que “las regulaciones sobre usos del suelo y las diferentes actuaciones administrativas
sobre el territorio, se constituyen en antecedentes del derecho urbanistico, y forman parte

de una normatividad dispersa y sin ninguna armonia y coordinacion”

Con la expedicion de la Ley 92 de 1989 se comienza a observar una legislacion de alguna
forma sistematica que contempld normas de planeacion y desarrollo municipal.
Posteriormente, con la expedicion de la Constitucidon Politica de 1991, se sefalaron las
bases a partir de las cuales se debia desarrollar el régimen legal urbanistico, y por ello,
para desarrollar las previsiones constitucionales en materia urbanistica, se expidio la Ley
388 de 1997 para:

& Como lo cita Victor David Lemus Chois, en su texto de “Planificacién y Control Urbanistico en Bogota,
Desarrollo Histérico y Juridico”, sobre el concepto de Derecho Urbanistico del autor, Carceller Fernandez,
Antonio en su obra Introduccion al Derecho Urbanistico p 17

? Rodriguez, Libardo. PANORAMA DEL DERECHO URBANISTICO COLOMBIANO
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- Armonizar las disposiciones contenidas en la Ley 92 de 1989, donde entre otros
aspectos de este primer punto, se dispone que el uso del suelo debe ajustarse a la
funcién social de la propiedad.

- Hacer la distribucién arménica de competencias entre la nacion, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
administrativas y de planificacion para el cumplimiento de las disposiciones sobre
ordenamiento del territorio.

- Facilitar la ejecucion de las actuaciones urbanas integrales en la cuales confluya
en forma coordinada la iniciativa, la organizacién y la gestion municipal con la
politica urbana nacional.

Por las anteriores razones, en Colombia es posible afirmar que la legislacion positiva en

materia de derecho urbanistico se encuentra en gran parte en las Leyes 92 de 1989 y 388

de 1997, junto con sus decretos reglamentarios y los decretos del ambito local que se

expiden con base en las competencias fijadas por las mencionadas leyes. Por ello, el
desarrollo jurisprudencial del derecho urbanistico colombiano es reciente, pues al principio
se limitd a interpretar normas vigentes y eventualmente a realizar planteamientos, y luego,
con su avance y por el ejercicio constitucional de las acciones populares, se presentd

mayor desarrollo jurisprudencial en la materia.
2.2. Rompimiento de la estructura lineal del sistema juridico.

Teniendo como antecedente el anterior panorama urbanistico, y para ir identificando
aspectos que en el presente trabajo de investigacion se denominaran como “problemas
de aplicaciéon de la norma urbana”, se encontré pertinente referirse a la jerarquizacion
de las normas, en razon a que particularmente en el &mbito del derecho urbanistico, como
lo plantea Lemus Chois, éstas se presentan de manera diferente a la forma tradicional de

la ensefianza del derecho y a su orden juridico.

Es del caso sefalar el orden jerarquico que se observa en lo dispuesto por el articulo 15
de la Ley 388 de 1997 asi, “Las normas urbanisticas regulan el uso, la ocupacion vy el
aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones
urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos. Estas normas

estarén jerarquizadas de acuerdo con los criterios de prevalencia aqui especificados y en
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su contenido quedaran establecidos los procedimientos para su revision, ajuste o

modificacion...”

La anterior plantea una linea estructural del derecho urbanistico, acerca de los criterios de
prevalencia de las normas. Esta linea se diferencia del planteamiento tradicional de la
pirdmide del constitucionalista y filésofo del derecho, Hans Kelsen, mediante la cual
representa en forma grafica y escalonada su idea de un sistema juridico, donde la base
de las normas de ese sistema estd en el principio de la jerarquia, esto es, que la
Constitucién es la norma fundamental y que sobre ella est4 la ley que a su vez se
encuentra por encima de los actos administrativos expedidos por el concejo municipal o

distrital 0 en su defecto por el Alcalde.

. Constitucion
Primer Plano de

Legalidad ] Leyes Organicas
ratados Internacionales
/ Leyes Especiales \
- / Leyes Ordinarias \

/ Decretos y Reglamentos \}— Segundo Plano de
_ Legalidad
Ordenanzas y Resoluciones \

Sentencias y Jurisprudencia

Tercer Plano
de Legalidad

Regresando a los criterios de prevalencia que sefala el articulo 15 de la ley 388, aun
cuando en las normas del ambito urbanistico existe una subordinacion a las directrices
generales establecidas por la Constitucion Politica, es claro, como lo expresa Chois
Lemus, que el verdadero protagonista del sistema urbanistico en torno al cual gira la
planificacion y el control urbanistico, es un acto administrativo, como por ejemplo el

decreto mediante el cual se expidio el Plan de Ordenamiento Territorial.
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Por ello en el &mbito urbanistico, el procedimiento para establecer la validez de una
norma se hace en forma diferente al tradicional planteado en la piramide de Kelsen,
metodologia que es muy considerada en el sistema juridico colombiano, que se
caracteriza por su talante eminentemente positivista basado en la jerarquia normativa, en
palabras de Lemus Chois, en el derecho urbanistico “el ascenso por la piramide ya no se
deriva de un reenvio automéatico de la Constitucién hacia la Ley, los decretos y los actos
administrativos, por el contrario en el ambito urbanistico previamente se debe atender a la
clasificacién prevista por el legislador con: normas estructurales, normas generales y
normas reglamentarias”’10. Esta linea de interpretacion la representa Lemus Chois en el

siguiente esquema:

Esquema: Jerarquizacion de las normas urbanisticas

1. Principios constitucionales y legales fundamentales
2. Normas estructurales
3. Normas generales

4. Normas complementarias

1% Lemus Chois, Victor David. PLANIFICACION Y CONTROL URBANISTIVO DE BOGOTA: DESARROLLO
HISTORICO Y JURIDICO....,( pag 139)
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(Lemus Chois)

La anterior clasificacion indica que, ante un eventual dirimendo para definir qué norma
prevalece en una especifica aplicacion, se debe constatar a qué grupo de los tres
anteriores pertenece. En ese orden de ideas, desde la posicién del profesor Lemus Chaois,
una ley podria llegar a ser indicativa y estar subordinada a un acto administrativo y por
tanto, para acudir a su verdadero espiritu, para su plena aplicacion, se debera acudir a la
intervencion de la administracibn a través del ejercicio de derechos ante la via

jurisdiccional o ejecutiva.

Ante esta perspectiva, es del caso aclarar que un acto administrativo no puede llegar a
ser norma estructural porque no ostenta el caracter de norma directriz para dirigir el
control de la planificacion urbanistica, como es el caso del POT de Bogota, (Decreto 190
de 2004), y en un caso particular de llegar a atribuirsele al POT tal caracter, no se puede
perder de vista, que es la ley y en particular, la Ley 388 de 1997 como las subsiguientes
expedidas en materia urbanistica, las que cumplen un valor fundamental y directriz en el
ejercicio de su funciéon publica del ordenamiento (art 8 de la ley) ante decisiones
administrativas que se desarrollan bajo procedimientos especificos para ejecutar y poner

en préactica las determinaciones del plan.

Los principios sefialados en el articulo 100 de la ley 388, indican que bajo estos se deben
ajustar cualquiera de las normas de las categorias antes relacionadas tales como: la
concordancia, la neutralidad, la simplicidad y la transparencia, que unidos a la
clasificacion en mencion, segin Lemus Chois, dan cuenta de un sistema juridico propio y

diferente del clasico positivista.

Sin embargo, el profesor Humberto Molina, expresa sobre estos principios informantes de
la Ley que, ” la obligatoriedad de acatarlos conlleva la necesaria aplicacion de sus
consecuencias en el ejercicio practico del ordenamiento y, por lo tanto, deben traducirse
en la elaboracion democraticamente participativa del plan, en sus enunciados normativos
y en los procedimientos de actuacién que emanan de él, incluida, por supuesto, una

rigurosa distribucion de las cargas y beneficios econdmicos derivados de dicho
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ordenamiento”. La anterior contrasta con la posicion del profesor Chois, al dar cuenta del
caracter rector y fundamental de la Ley 388 de 1997 en el dmbito de las normas

urbanisticas.

"' DESARROLLO URBANO EN CIFRAS, (pag 250)
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Desde la perspectiva de la existencia de dos sistemas juridicos, es posible afirmar que por
su coexistencia en el ordenamiento juridico colombiano, se producen problemas
normativos de aplicacion, que generan inconsistencias a la hora de interpretar y aplicar
una norma, bajo este punto de vista, es posible citar como ejemplo, el de la transicién de
normas lo cual es juridicamente aceptable hasta tanto se implementen completamente las
nuevas, donde algunas de sus disposiciones internas conservan vigencia frente a nuevas

de planificacion expedidas con posterioridad, con diferentes modelos de planificacion.

Ante la confusién que se genera por la coexistencia de estos dos sistemas juridicos,
conviene encontrar la forma practica para clasificar toda la produccion legislativa y
reglamentaria dentro de las jerarquias normativas previstas en la ley 388 de 1997, dado
gue la coexistencia de los dos ordenamientos juridicos genera criterios generales,

proliferacién de conceptos juridicos indeterminados y existencia de varios planes vigentes.

Una adecuada clasificacion de las disposiciones urbanisticas dentro de las diferentes
categorias de la jerarquia de la ley 388 orientada en los principios del articulo 100,
ayudaria por ejemplo, a dar claridad para lograr la eficacia del control urbanistico, y la
clara tipificacién de las conductas que constituyan infraccién urbanistica, por el contrario,
la falta de claridad, puede caer en desvio y abuso de poder, pues el derecho urbanistico

que es parte del derecho administrativo es la concrecion de la Constitucion Politica.
2.3. Laley 388y el POT

La ley 388, dio paso a la creacion de los POT, y a los instrumentos para regular el suelo y
orientar las acciones publicas y privadas en materia de desarrollo urbano. Surgié como
respuesta al caracter urbano que fue adquiriendo el pais, y para abrir espacios con
instrumentos de planificacion y gestion del suelo. Tal y como ya se mencion6 en el
capitulo . Esta ley se orientd en cinco principios basicos: 1. La funcién social y ecoldgica
de la propiedad, 2. La prevalencia del interés general sobre el particular, 3. La distribucién
equitativa de cargas y beneficios del urbanismo, 4. La funcion publica del urbanismo, y 5

La participacion democratica de los individuos.
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Por su parte los Planes de Ordenamiento Territorial - POT, platearon una manera de
entender el desarrollo de la ciudad, y mas alld de definir normas sobre la intensidad de los
usos del suelo y de intervenirlo, defini6 una serie de instrumentos que tenian como
propésito, enfrentar los retos que la ciudad tenia en sus diferentes escalas. El articulo 44
del decreto 190 de 2004 (POT vigente), sefiala cuales son los instrumentos que deben
utilizarse en forma articulada; internamente el POT en linea con lo planteado por la ley
388, presenta la siguiente clasificacion de normas urbanisticas segun las varias veces

referidas categorias de normas, asi:

Instrumentos estructurantes de primer nivel:
- Las operaciones estratégicas,
- Los planes maestros de servicios publicos domiciliarios y

- Los Planes Maestro de equipamientos.

Instrumentos de segundo nivel:
- Los planes zonales,
- Los planes de ordenamiento zonal,
- Las unidades de planeamiento zonal — UPZ,
- Los planes parciales y

- Los planes de reordenamiento.

Instrumentos de tercer nivel:

- Los Planes de Implantacion Pl (Decreto 1119 de 2000 y 075 de 2015 que
complementan y modifican los Pl y los Planes de Regularizacién y Manejo de usos
dotacionales - PRM (Decreto 430 de 2005) y

- Los Planes de Recuperacion Morfoldgica.

Las exposicion de las anteriores categorias presuponen que los instrumentos de gestion
del suelo de la ley 388 de 1997, no se pueden concebir ni aplicar de manera aislada, por
ello, el POT y a su vez, las normas e instrumentos que lo desarrollen deben por ejemplo,
imponer en forma clara en sus disposiciones, las cargas que la Constitucion y la ley
prevén para terrenos susceptibles de ser urbanizados, poniendo en préactica los principios

de distribucién de cargas y beneficios y de primacia del interés general sobre el particular.
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En el siguiente esquema se presenta la pirdmide de instrumentos del POT (Franco
Calderdn, 2010):

POT

Planes Maestros y
Planes Zonales

UPZ vy Planes Parciales

Planes de Implantacion
Planes de Regularizacion y Manejo
Licencias de Urbanismo y Construccién

Esquema normativo con base en el POT: Angela Maria Franco,*

Conforme se observa en la gréfica, el proceso de planificacion implica una serie de
instrumentos en diferentes escalas que van desde lo general hasta lo particular,
empezando, en el primer nivel por el POT como el gran rector del ordenamiento

del Distrito Capital.

En el segundo nivel, estan los Planes Maestro que se tienen como instrumentos
de segunda jerarquia porque trazan directrices generales para la estructura de la
ciudad por su relacién con la prestacién de servicios que se materializan con la
construccion de equipamientos. Particularmente para el Sistema de
Equipamientos se defini6 en el POT como instrumentos complementarios del
ordenamiento, los Planes de Implantacion y los Planes de Regularizacion y

Manejo.

2 Franco Calderén, Angela Maria (pag. 56)
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En el cuarto nivel estan los Planes de Implantacién, que tienen como objetivo, tal
y como lo sefiala el articulo 236 del decreto 190 de 2004, “lograr que los proyectos

del Sistema de Equipamientos de nivel Metropolitano y Urbano, trasciendan el
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proyecto arquitecténico puntual y se incorporen como operaciones urbanas
especificas, en donde se debe intervenir, el espacio publico, la red vial intermedia

y las condiciones de accesibilidad “

En este cuarto nivel también se encuentran los Planes de Regularizacion y
Manejo -PRM, estos son instrumentos propuestos por el POT adoptados desde el
afio 2000 que regulan los usos dotacionales metropolitanos, urbanos y zonales
existentes para garantizar su adecuado funcionamiento en coexistencia con el
entorno y la ciudad. Con los PRM se busca determinar y controlar sus impactos a
través de soluciones viales y de tréfico, de generacion de espacio publico, y del
requerimiento y solucion de los servicios de apoyo necesarios para su adecuado

funcionamiento

Los PRM no se derivaron de la ley 388 que trajo un significativo avance normativo
de caracter urbanistico para la ciudad, fue con la expedicion del POT de Bogota
gue se dio origen a este instrumento, que se impuso a todas las instituciones para
legalizar la ubicacion urbanistica de sus predios en el plano oficial de la ciudad y
para que se hicieran responsables de los impactos de su funcionamiento en el

entorno ciudadano.

Para el caso de los equipamientos colectivos de educacion superior, los PRM
permiten abordar la cualificacion del entorno espacial del desempefo educativo, la
cual hace parte constitutiva de la propuesta académica que ofrecen las
instituciones de educacidn superior a través de la funcién sustantiva del servicio
publico de educacién prevista en la Ley 30 de la Educacion Superior, de forma tal
gue permite a estas instituciones ubicarse en forma adecuada y sostenible en el

contexto de la sociedad contemporanea.

En cuanto al panorama urbano de la ciudad de Bogota, segun lo sefiala la
arquitecta Franco Calderén Angela Maria, en su texto Equipamientos Urbanos
Impacto y Manejo: tres casos en Bogota, no obstante la utilidad que representan
los PRM enlos procesos de desarrollo urbano, “para el afio 2010 de una cifra de

1.500 de equipamientos obligados a formular PRM, segun informaciéon de la
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Secretaria Distrital de Planeacién, so6lo 69 tienen un plan aprobado”, en parte

obedece a la
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complejidad del procedimiento, la lentitud de su aprobacion y la poca promocién de

sus beneficios.

En el ambito de la educacién superior, para el afio 2010 ya se tenian aprobados
cuatro planes de regularizacion y manejo a universidades como la Nacional — Sede
Bogota, la Universidad de Los Andes, La Universidad Javeriana y la Universidad
Jorge Tadeo Lozano, que forma parte de la Corporacion de Universidades del
Centro integrada por Universidad de América, la Universidad de La Salle, la
Universidad Libre, la Universidad Autonoma de Colombia, la Universidad del
Rosario, la Universidad Central y el Colegio Mayor de Cundinamarca y la
Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano; algunas de éstas instituciones estan

en proceso de aprobacion del PRM.

Desarrollo urbanistico por sectores.

El decreto 1119 de 1968 reglamentd los desarrollos por sectores residenciales
urbanizables en densidades baja, media y alta. Fue bajo esta disposicidon que se
acogio la entonces denominada, Corporacion Pro vivienda Minuto de Dios, entidad
gue gestiond la construccion del barrio con aplicacion de normas urbanisticas
sobre usos principales como el de vivienda familiar, y usos complementarios como
el institucional, el cultural y el comercial, considerados como compatibles para no
perturbar el desarrollo de la actividad principal, es decir, la residencial. La mencién
de este decreto y los efectos en la forma como se desarrollé el barrio, es
pertinente porque da cuenta de la evolucion de un sector por etapas con existencia

de diferentes sectores normativos.

De manera particular, la implantacion del equipamiento dotacional de educacion
superior en el Minuto de Dios, tiene un efecto importante sobre el barrio, en
especial, en el sector del mismo donde se localizan sus instalaciones; se observa

gue este patrdon se dio en toda la ciudad.
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Bogota

Situacion del barrio en el afio 1979

Fuente: Museo de Arte Contemporaneo Minuto de Dios
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Siguiendo ese mismo esquema de desarrollo por etapas, la Corporacion Universitaria

Minuto de Dios, que es diferente a las universidades del centro, aparecié, bajo la vigencia

del decreto 1113 de 1983y las disposiciones del Acuerdo 7 de 1979, con la aprobacion de

un Plano de Localizacién, del entonces denominado “predio Universidad Minuto de Dios,

para un globo de terreno que posteriormente sirvid de base para la aprobacion de las

respectivas licencias de construccién en razéon a que el desarrollo arquitectonico del

equipamiento universitario se dio, sobre ese mismo terreno, en 4 etapas desde el afio

1992 hasta la actualidad.

Con el avance normativo se llego a la expedicion de la Constitucion Politica de Colombia

de 1991, que contempld la facultad de los municipios para regular el uso del suelo y la
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funcién social de la propiedad los cuales adquirieron rango constitucional. Estos principios
vinieron a desarrollarse en varias leyes y documentos de politica nacional, en especial en
la ley 388 de 1997, que tuvo también como antecedentes como ya antes se menciond, en
la Ley 9 de 1989 del orden nacional y los Acuerdos Distritales 7 de 1979 y 6 de 1990.

La tendencia desarrollista de la cual se hizo referencia en el capitulo |, dio paso para que
en el periodo de los afios 80, se liberara la oferta de servicios de educacion superior por
parte del sector privado, periodo en el cual se observo incremento de universidades y por
tanto, la masificacion de este servicio lo cual requeria existencia de mayor nimero de
equipamientos en la ciudad para la oferta del servicio de educacion superior. Luego hacia
los afios 90 aparece la Ley 30 de 1992 por la cual se organiz6 el servicio publico de la
educacion superior, que modific6 normas existentes y, creo y reformé nuevas

instituciones.

Expuestas las anteriores, se observa que, tanto el barrio Minuto de Dios como la
Corporacion Universitaria, se construyeron con anterioridad a la expedicion de la
Constitucion Politica de 1991 que propicié gran desarrollo normativo en materia de
regulacién urbana, como la Ley de Desarrollo Territorial 388 de 1997, razén por la cual no
todos los instrumentos de planificacién y de gestién del suelo, que actualmente existen y
que son de obligatoria aplicacion, fueron empleados tanto en la conformacion del barrio
que se organizé como una Comunidad Integral, como en el momento de aprobacion de la

institucidon universitaria.

Los nuevos instrumentos de planificacién derivados de la ley 388, especialmente los
instrumentos de gestion urbanos, mas que ausentes, no existian en el momento de
creacion de la Corporacion Universitaria, que forma parte del sector que en su proceso de
consolidacion fue presentando cambios en sus costumbres en relacién con el modelo

inicial, en la actualidad observa nuevas realidades urbanas.

2.5. Planeamiento sin vision de ciudad

Tal y como antes se sefiald, la tendencia a desarrollos urbanisticos por etapas o sectores

con clara ausencia de una visién general y la delimitacion de unidades espaciales con
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areas demasiado pequefias dentro de la ciudad, no permite trascender del

planeamiento
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particular (predio a predio), hacia escalas espaciales mayores en donde se obtenga una
mejor vision de conjunto de los espacios estratégicos para la construccién de ciudad,

situacion que en principio se penso, se superaria con la expedicion de Ley 388 de 1997.
2.5.1. Desarrollos sectorizados.

De acuerdo a lo que sucede en la ciudad, los equipamientos de educacién superior, se
planean y se desarrollan de manera individual y no responden a un sistema urbano
planificado de manera armonica con la ciudad bajo criterios urbanisticos y mucho menos
ambientales o de sostenibilidad. Tampoco se planifican para que se constituyan como
parte de una Red de equipamientos que sumen a un Sistema estructurado del cual
hicieran parte, para trabajar coordinadamente frente a la alta demanda de servicios
educativos de la ciudad y la region.

Para la ciudad y el desarrollo mismo de las instituciones de educacién superior en
general, un avance significativo de los procesos de planificacién territorial en Colombia,
seria el de la superaciéon de la escala de trabajo del predio a predio, que acontecia de
forma general no s6lo en la ciudad sino en el pais en general, con una articulacién de
instrumentos de gestiébn con los de planeamiento urbano, que permitan trascender la
escala de lo particular hacia lo colectivo, de forma que se construya una nueva lectura del
territorio con mayor integralidad y propiciando una adecuada distribucién de las cargas y

beneficios en las actuaciones urbanas.

A lo anterior se podria agregar lo siguiente: El planeamiento por sectores al ser ajeno a
las realidades urbanas, no le es beneficioso a la ciudad ni al desarrollo mismo de los
equipamientos educativos del nivel superior, pues tal forma de desarrollo desarticulado,
ocasiona efectos tales como los siguientes:
- Falta de promocion del suelo para servicios comunitarios.
- La prestacion por parte de particulares de servicios esenciales de responsabilidad
del Estado de forma desarticulada,

- La insuficiente inversion en la construccion de infraestructura dotacional, y
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- La falta de normatividad clara que indique, desde el inicio las exigencias previas
para implantar equipamientos de escala metropolitana, que no se limite
Unicamente al cumplimiento de unos requisitos. Los cuatro efectos anteriores, son

comunes a los equipamientos en sus diversas escalas en la ciudad .

2.5.2. Ausencia de Plan Maestro de Equipamientos de Educacidén Superior -
PMEES.

Dentro de los propésitos del presente trabajo, es posible determinar mas que un vacio, un
limitante para el Distrito Capital la ausencia de este instrumento, por ello, las decisiones
sobre ubicacion, crecimiento y proyeccion de universidades en la ciudad y la region,
responden a ejercicios individuales, no planificados, ni regulados. Por tanto, es posible
considerar se disponga de un instrumento de planeacion marco aprobado, que defina
politicas, objetivos y estrategias para planificar el ordenamiento territorial de las
instituciones de Educacion Superior en el corto, mediano y largo plazo.

En general, los Planes Maestro son importantes porque materializan el ordenamiento de
cada uno de los servicios dotacionales, tal y como se mencioné en el capitulo |. Los PM
se constituyen en indicadores para la ciudad porque ayudan a la programacion efectiva de
los requerimientos del suelo y unidades de servicio necesarias para atender las diferentes

escalas urbanas de cada uno de los equipamientos.

Al respecto, el articulo 11 del POT (decreto 190 de 2004), sefiala como politica de
dotacion de equipamientos y el Sistema de Equipamientos, lo siguiente: “ Es objetivo de
esta politica mejorar el nivel de vida de los habitantes de la ciudad y la region a través de
fortalecer la estructura urbana, la red de ciudades de la region, el centro y las
centralidades y las areas estratégicas de integracion regional, con base en la adecuacion
de la oferta de equipamientos en relacion a la localizacién de la demanda, de los déficit
existentes, y de la mejor distribucion en funcion de la adecuada integracion con la region,
en el marco de la estrategia de ordenamiento que se adopta en el plan de ordenamiento

territorial...”

3 Lépez Bernal, Oswaldo. Panorama de los Equipamientos de Educacién Superior (ESS) en la ciudad de
Bogota. Revista de Arquitectura. Universidad Catdlica (pag 84)
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2.6. Relacion del concepto de Comunidad Integral con base en el cual se creé
el barrio Minuto de Dios, con los efectos del crecimiento del dotacional

institucional educativo.

Lo planteado en este punto surge a partir de las entrevistas realizadas a personas
fundadoras de la Corporacién Universitaria Minuto de Dios - UNIMINUTO y a quienes

participaron en su proceso administrativo de aprobacion.

En sus respuestas coincidieron que, el propésito del fundador de la Obra Social Minuto de
Dios, como de quienes tomaron la decision de crear una “universidad” al interior el barrio,
tuvo como principal motor, la educacion, por ser esta una de las principales lineas de

accion de la organizacion social (La Organizacién Minuto de Dios).

Esta idea de crear una “Universidad” estuvo siempre presente en el pensamiento del
padre Rafael Garcia-Herreros, desde los afios de construccion de las primeras etapas del
barrio en los afios 60, hasta los afios 80 cuando propuso a la junta directiva de la

Corporacion Minuto de Dios - CMD, la creacion de una “Universidad”.

Alli se discuti6 si debia ser una Institucion de Educacién Superior o un Instituto Técnico,
prevaleciendo finalmente la idea de que la institucibn que debia crearse era la que

brindara el nivel superior de la educacion.

Es asi que teniendo como premisa el componente educativo, el propdsito del padre Rafael
Garcia-Herreros no fue el de crear un barrio sino una Comunidad Humana, donde la
construccién de viviendas sirviera, no solo para responder a una problemética del pais de
déficit de vivienda, sino que, valiéndose de tal necesidad atrajera personas de escasos
recursos con familias e hijos que permitieran crear ndcleos familiares para conformar
comunidad bajo el cumplimiento de un Reglamento de convivencia que preveia la

educacion como una las obligaciones de los miembros de la comunidad (padres e hijos).

El componente de la educacion tuvo sus primeros reflejos en la construccion de escuelas

en las etapas iniciales del barrio y sus alrededores, luego cuando los hijos de los primeros
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propietarios de viviendas fueron creciendo, y paralelamente se fueron desarrollando
los sectores aledafios, se construyeron los colegios para educar personas de los

diferentes niveles de edad de la poblacion del mismo barrio y sus alrededores.

Por ello, en armonia con esa linea de evolucion, el sector nunca se penso sin la existencia
de una “Universidad” o que su construccion fuera externa al barrio, es asi que 30 afos
después del origen del este sector y finalizados los proyectos de vivienda, en ese contexto
de Comunidad Integral y con la culminacién légica de un suefio, se dio paso a la
existencia de una “Universidad de barrio” construida en uno de los lotes de mayor
dimensién de la entonces “urbanizacion Minuto de Dios”, que estuviera cercano a la

interseccién que conforman la avenida Boyaca y la calle 80.

Entonces, la intencién no gravitd en crear un barrio mas para la ciudad, sino en formar
una “Comunidad Integral”, donde la poblacién contara con dotacionales educativos en
todos los niveles y con un Museo, de forma tal que educacién y cultura cumplieran un Rol

protagoénico en el desarrollo integral de las personas.

Esta forma de desarrollo del sector que se asocié a un Proyecto Urbano integral para sus
habitantes y sectores aledafios no existia en la ciudad, ni se apoyaba en base normativa
correspondiente a este tipo de desarrollos. En contraste en la ciudad, se ejecutaron
grandes proyectos de urbanizaciones, de conjuntos residenciales o centros comerciales,

con caracteristicas muy diferentes al modelo social del Minuto de Dios.

Este concepto de “Comunidad Integral”, se relaciona con la dignidad y desarrollo humano
e integral de las personas, contenido en la Carta Enciclica Populorum Progressio del
Papa VI, que sefala, que el desarrollo humano consiste en “la promocién de todo el
hombre y de todos los hombres y el paso, para cada uno y para todos, de condiciones de
vida menos humanas a condiciones mas humanas” (Enciclica Nn. 14 — 16); tal
concepcién orient6 al fundador y quienes lo apoyaron en esta idea, constituyéndose en la
base filoséfica para la creacion de la Comunidad Integral donde, posteriormente se

desarroll6 la institucién universitaria.
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La Corporacién Universitaria Minuto de Dios incorpor6 este postulado de la Enciclica, en
el acapite de los principios de sus Estatutos, por ello y en cumplimiento de esta maxima,
la Institucién dio apertura a mayor poblacién de estudiantes de la ciudad y la regién que

tuvieran dificultades econdémicas para acceder a la educacion.

Esta apertura genero la presencia de alta poblacion flotante estudiantil en el barrio, por lo
cual fue surgiendo lentamente, tal y como lo sefialaron los fundadores de la Obra social
(OMD), el concepto de “Ciudadela Educativa”, porque se fue presentando el deseo
muchos jovenes de vivir cerca, a su universidad. Entonces, por una parte se observo
afluencia de jévenes y, por otra parte, la posibilidad de brindarles hospedaje en el sector e
hizo que el barrio se fuera llamando “Ciudadela Educativa”. Como también coincidieron en
la mayoria de las entrevistas, la idea de la creacion de una “Universidad” dentro del barrio
no se pensd en las dimensiones que actualmente presenta, sin embargo, no se puede
desconocer que los lugares evolucionan, se transforman y, para el caso particular de la
“Comunidad Integral’, no se puede permanecer estatico en las primeras acciones del

barrio.

Como lo sefala el Presidente de la OMD, “el primer pensamiento fue para los jévenes de
El Minuto de Dios; maxime que, en su primera etapa, El barrio Minuto de Dios era
relativamente aislado de Bogota porque no estaba desarrollada la Avenida Boyacda ni
ampliada la calle 80. De manera que se pensaba, ante todo, en la gente del barrio Minuto
de Dios y su contorno. Pero El Minuto de Dios es una propuesta de desarrollo integral a
Colombia en todos sus aspectos; de manera que, desde el principio, hubo en el Colegio
algunos habitantes de otros barrios de la ciudad, pero sobre todo los que venian a El
Minuto de Dios vivian fuera de El Minuto de Dios. Esta obra ha sido acogedora con toda la

gente que aqui llega y ojala la anime a trabajar por Colombia”.

2.6.1. Crecimiento de la universidad. Cambio de escala del equipamiento

universitario.

Cuando se fundo la Institucion Universitaria en el afio de 1989 cuya personeria juridica se

obtuvo el 10 de agosto de 1991, las entidades con personeria juridica cada una que
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firmaron el acta de constitucién (La Corporacién Minuto de Dios, la Corporacién Centro
Carismatico Minuto de Dios y la Congregacion de Jesus y Maria de los padres eudistas),
pensaron en una “Universidad pequena para la ciudad de Bogota, ajena a las
dimensiones que actualmente tiene, asi lo expresé quien tramité la licencia de aprobacion
del plano de localizacién de la universidad (el término universidad aqui es genérico y no

corresponde a la naturaleza juridica sefialada en la Ley 30 de 1992).

La Corporacion Universitaria Minuto de Dios inici6 con 221 estudiantes en el afio de 1992
y para el afio 2016 cuenta con un poco mas de 17.000 en tres jornadas. Como lo
manifestaron aquellas personas entrevistadas, no se contemplé que ésta institucion
universitaria tuviera las dimensiones actuales. Coincidieron en comentar que en ese
momento se proyectd y disefi6 una maqueta arquitecténica para que funcionara el
dotacional educativo en un edificio de 5 pisos que llegaria a tener maximo hasta 5.000
estudiantes, de forma tal, que su funcionamiento se diera dentro de las dimensiones del
barrio para que no interfiriera con su normal funcionamiento y sus caracteristicas de

“Comunidad Integral”.

2.6.2. Inexistencia de instrumentos de gestion del suelo, en la época de la
creacion de la universidad y en particular sobre Proyectos Urbanos

Integrales.

Los planes de Implantacion y de los Planes de Regularizacién y Manejo - PRM
aparecieron con la expedicién del POT, por ello, al igual que en la mayoria de las
instituciones de educacion superior antiguas de la ciudad, la Corporacion Universitaria
Minuto de Dios, no agot6 previamente el estudio y aprobacién bajo los requisitos de estos
instrumentos. Sin embargo y acorde al crecimiento en poblacion estudiantil y para

extender su funcionamiento en otro terreno del mismo sector, deberé formalizar un PRM.

El concepto de Comunidad Integral del Minuto de Dios, tiene algunos de los elementos de
un Proyecto Urbano Integral — PUI, concepto que no estaba plenamente desarrollado en

la ciudad en época del surgimiento del barrio y la institucion universitaria, y tampoco se
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Bogotd

encuentra que haya tenido sustento normativo. Un PUI, es un instrumento de intervencion

urbana que abarca la dimensién de lo fisico, lo social y lo institucional, con el objetivo de

resolver problematicas especificas sobre un territorio definido.

‘Los PUI, generan una

metodologia de intervencion que sirve de modelo para zonas de crecimiento no

planificado y con baja cobertura de equipamientos y deficiencia de espacios publicos”;

tales caracteristicas las presentd en forma anticipada el Minuto de Dios con su concepto

de Comunidad Integral.

2.6.3. Linea de tiempo

Lo explicado en los anteriores puntos se resume en el siguiente cuadro de linea

de tiempo del desarrollo de la Institucion Universitaria y la evolucién normativa.
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CAPITULO Il

EFECTOS EN LOS CAMBIOS DE E LAS ACTIVIDADES Y LA POBLACION

3.1. Efectos de los problemas de aplicacion de la norma urbana, en el

cumplimiento total de obligaciones sobre la propiedad (cargas urbanisticas).

Con el avance de las diferentes etapas del Minuto de Dios y de la Corporacion
Universitaria, no se contemplé y se aplazé, el cumplimiento de lo relacionado con
las cesiones gratuitas a favor del Distrito Capital, en la proporcionalidad
correspondiente al desarrollo que iba adquiriendo el proyecto integral del Minuto
de Dios:

- primero porque la creacion del barrio se anticipé al desarrollo de proyectos
integrales en la ciudad y se dio con anterioridad a la expedicion de la ley 92
de 1989. Durante este proceso de evolucién del barrio, se prestaron
servicios sociales de beneficio, no solo para los habitantes del sector sino
de la ciudad.

- segundo porque en el desarrollo por etapas de la institucién universitaria, se
expidio el POT que permiti6 mayor edificabilidad y contempla el
cumplimiento de esta obligacion segun el desarrollo arquitectdénico que se

vaya presentando.

La entrega de cesiones la debe cumplir todo urbanizador responsable de un
proyecto urbanistico, como parte de sus obligaciones para destinarlos a vias

locales, espacio publico y equipamientos propios de la urbanizacion.

De la entrevistas hechas y de las cuales se hizo mencion en el capitulo I, se
permiti6 establecer que estd pendiente el cumplimiento de estas obligaciones
urbanisticas, razon por la cual el Minuto de Dios en la actualidad, no se encuentre

juridicamente reconocido como barrio ante la Secretaria Distrital de Planeacion.
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Por lo anterior se limita la posibilidad del sector para adelantar desarrollos
arquitectonicos acorde a sus nuevas sus realidades urbanas, y condiciona y frena
el avance del crecimiento de la institucion universitaria en ese territorio. Por
consiguiente, las nuevas intervenciones institucionales e incluso los espacios
residenciales no podran adelantarse hasta tanto se verifique ante la Secretaria
Distrital de Planeacion del Distrito Capital, su saneamiento con el cumplimientos

de estas obligaciones o cargas urbanisticas.

Por su parte es de considerar que el Minuto de Dios forma parte de la UPZ 29,
reglamentada mediante Decreto 348 de 2002 (primera UPZ en reglamentarse
incluso antes de la expedicién del POT en 2004), UPZ que clasifica al uso del
suelo del sector, como de Residencial Consolidado y requiere de una revision que
se ajuste a la realidad del barrio, ello porque las UPZ condicionan el desarrollo y
permanencia de las universidades o cualquier actor que quiera adelantar
operaciones urbanas sobre su territorio y tienen como propdsito definir, el
planeamiento del suelo urbano respondiendo a la dindmica productiva de la ciudad
y a su insercion en el contexto regional, involucrando a los actores sociales en la

definicion de aspectos de ordenamiento y control normativo.

La UPZ 29 Minuto de Dios, asigné varios tratamientos urbanisticos a diferentes
sectores, en general predominé el tratamiento de Consolidacion Urbanistica para
las areas de actividad residencial, y el tratamiento de consolidacién de sectores
urbanos especiales para el area de actividad dotacional. Conforme se mencioné
antes, esta norma requiere ser modificada para poder dar una solucién a la
realidad urbana que presenta el barrio Minuto de Dios en la actualidad,
especialmente en algunos sectores normativos en el entorno de la Corporacion

Universitaria Minuto de Dios.
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3.2. Efectos de los problemas de aplicacién de la norma urbanistica en el

cumplimiento de las cargas urbanisticas.

Lo anterior llevo a estudiar como fue el surgimiento de la institucion universitaria, y
se encontré que su aprobacion se dio con un “Plano de localizacién del PREDIO
UNIVERSIDAD MINUTO DE DIOS, mediante Resolucion No. 583 del 29 de
diciembre de 1988, autorizacién que sirvidé de base para la construccion de las 4
etapas arquitectonicas de la Corporacion Universitaria Minuto de Dio, construidas
desde el afio 1992 (Etapa |) hasta el afio 2011 (Etapa IV) tiempo en el que se
ejecuto la dltima etapa dentro del mismo lote de extension de 5.488.71 M2 de area

atil.

En el texto de la mencionada Resolucion 583 se prohibié la divisién del predio, lo
cual ha permitido a esta institucion universitaria, que sus etapas de crecimiento se
hayan ejecutado bajo una misma licencia de construccién con sus respectivas

prérrogas y modificaciones.

Para el afio 1988, la normatividad vigente y aplicable para la aprobacion de planos
de localizacion eran las disposiciones del Acuerdo 7 de 1979, y el decreto 1113
de 1983, esta ultima por el cual se definieron procesos en predios sometidos al
Tratamiento de Desarrollo para zonas de actividad mdltiple, con una consulta

previa para organizar globos de terreno.

Para entonces, segun la norma, y acorde con la Resolucién 583 del 29 de
diciembre de 1988, a las edificaciones destinadas a la prestacion de servicios
sociales y particularmente para el servicio de educacion a la Corporacion
Universitaria Minuto de Dios, se le asigné el uso del suelo Institucional Principal,
dentro de una clasificacién (grupo 2) asi clasificada en el Acuerdo 7 de 1979,
considerada como compatible con el uso residencial, y a su vez, se sefal6 el uso

Residencial como complementario y parte integrante del uso principal; esta
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asignacion sobre el uso del suelo es diferente a la sefialada inicialmente mediante
el decreto 1119.

Para entonces el uso institucional dado a la “universidad” (Corporacion
Universitaria) se entendia como de bajo impacto social y ambiental, con algunas
restricciones. La calificacion de uso principal se tenia como predominante, y el

complementario, como el que contribuye al mejor funcionamiento del principal.

Conforme lo manifestaron algunos de los entrevistados que apoyaron la
aprobacion de la institucion universitaria, para las construcciones institucionales no
existia claridad ni clasificacibn sobre su escala, ni se establecian condiciones
previas sobre la movilidad, o los impactos, o la distribucién de metros cuadrados

por nimero de personas de ocupacion de espacios.

Lo anterior indica que tal y como venia sucediendo en la ciudad con la creacién de
universidades, aun en la década de los 80 (anteriores a la expedicion de la Ley 30
de 1992 que organizé la educacion superior), existia desconocimiento sobre la
naturaleza urbana de los dotacionales educativos de educacion superior, se cree
entonces, que para el caso particular de la UMD, los fundadores pensaron y
planearon una universidad a escala menor (zonal), sin contemplar la
transformacién que presentaria en el tiempo esta Institucion Universitaria al
presentar crecimiento mayor al planificado, convirtiéndose en un equipamiento de

escala metropolitana, que ofrece educacion a personas de la ciudad y la region

3.3. Efectos en los usos del suelo en la UPZ 29 Minuto de Dios

La localidad de Engativa y la UPZ Minuto de Dios, se caracterizan por tener un
uso del suelo predominantemente residencial. Sin embargo, existe una tendencia
hacia la tercerizacion de la actividad econémica — comercio y servicios, que se
visibiliza en los barrios aledafos y el territorio del MD como por ejemplo, la
existencia de centros comerciales sobre la Avenida Boyaca y la calle 80, que han

elevado el valor y la demanda del suelo. Al interior del barrio se destacan
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actividades tales como: la comercial, el arrendamiento de viviendas, el deporte, la
movilidad, y las actividades institucionales y religiosas y el ocio.

3.4. Efectos en los cambios de las actividades. Actividad Comercial

La demanda de comercio de servicios complementarios al educativo, y otras
actividades de los usuarios de los servicios educativos, generan usos en las
edificaciones cercanas al area de influencia del equipamiento universitario, por ello
el incremento de la actividad comercial es uno de los mayores cambios, tanto en el

sector como en los lugares de la ciudad donde se implantan equipamientos.

Para el caso de estudio, no solo las nuevas actividades surgidas en el barrio
desde antes de la creacion de la Institucion Universitaria incidieron en las
transformaciones del uso del suelo, por el cambio en la titularidad de la propiedad
de las viviendas, de la Corporacion Minuto de Dios hacia el beneficiario de
vivienda en los primeros afios de funcionamiento del barrio, sino también se
incrementaron por el desarrollo y aumento exponencial de la poblacion flotante

estudiantil de la Corporacion Universitaria

Se observa en el barrio, transformaciones en las viviendas, algunas presentando
deterioro fisico y otras, especialmente las ubicadas en los sectores 1, 2 y 4 del
barrio cercanos a 200 metros a la redonda de la institucion universitaria,
aumentaron el numero de pisos de sus viviendas para tener un mayor
aprovechamiento con la oferta de alquiler de habitaciones a estudiantes, y con la
apertura de bares, billares y restaurantes, que produce efectos sociales y de

convivencia.
Por su parte la Corporacion Universitaria viene ocupando casas para aumentar su

capacidad de funcionamiento, variando el uso residencial al dotacional para cubrir

sus necesidades institucionales.
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En el siguiente mapa se representa la actividad comercial de apoyo a los servicios
educativos de la institucion universitaria y los que sirven de apoyo a los residentes

y visitantes del barrio.
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Mapa de actividades: elaboracién propia

EL cuadro anterior sefiala la actividad comercial actual que presenta el barrio MD,
que y de acuerdo con la investigacion hecha, se observa funcionamiento de
aproximadamente 350 establecimientos de comercio de diferente naturaleza, la
mayoria de estos en viviendas que comparten habitacion y la actividad comercial
como fuente de ingresos; algunas de estas prestan servicio de arrendamiento a

estudiantes de la Corporacion Universitaria.
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A continuacion se detalla el indice de crecimiento de la actividad comercial en

cada uno de los sectores del barrio de origen residencial, que con el tiempo fue

transitando en algunos sectores, a actividad comercial para apoyo a la vida

comunitario o de barrio, y luego se increment6 con el desarrollo del equipamiento

universitario al aumentar su poblacién estudiantil.

1 Total 65 predios: 44 de establecimientos de comercio, 8 de usos dotacionales (de
borde sobre la | estos 4 son de la universidad). Se conservan 4 casas originales
Cra 73 (Entrada
al barrio)

2 Total 64 predios: 54 de establecimientos comerciales, 4 para servicio de culto, 4 de
borde sobre la | la universidad, 1 de Lumen televisién. De las 64, fueron reformadas 61 viviendas
Cra73 que originalmente eran de dos pisos. 2 de estas se transformaron para alquiler de

habitaciones con 4 pisos

3 Total 64 predios: 19 establecimientos comerciales, 3 entidades bancarias, 1
Borde sobre la | inmueble para uso de Lumen 2000 TV, 1 inmueble para servicio de culto. 61

calle 80 y la cra

viviendas fueron reformadas.

76 (salida del
barrio)
4 Totall02 predios: 35 establecimientos comerciales, 2 dotacionales para jardin

Costado anterior

de la universidad

infantil, 1 para servicio de culto, 1 para uso dotacional de la universidad. 1 para

asesorias inmobiliarias de persona natural particular al MD.

5

Total 54 predios: 60 establecimientos comerciales, el 90% de las viviendas
invadieron espacio publico al suprimir jardines por garaje particular. 1 edificio de 4

pisos. 1 inmueble para Fundacién Eudes de la organizacion MD

6y7 Total 272 predios: 23 para establecimiento comercial, 1 inmueble para servicio de
culto, 1 para salén comunal, 1 para colegio distrital

8 56 predios: 9 establecimientos de comercio

Otras

construcciones en
predios

colindantes

79 establecimientos de comercio, 1 jardin infantil y una casa para servicio de culto.
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Bogota

Cuadro de elaboracion propia con base a informacién aportada por Isidro Leal, Presidente Junta de Accion
Comunal, barrio Minuto de Dios
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Con los cambios que se fueron presentando, en un primer momento por los
servicios que ofrece la Organizacién Minuto de Dios, que atrae gran poblacion de
la localidad y la ciudad, Iuego a partir del crecimiento de la institucion
universitaria, se observa incremento de poblacion flotante en el barrio, lo cual
afecté su estructura y las relaciones de convivencia entre poblacion residente,

comerciantes y poblacion flotante.

Los cambios no provienen Gnicamente por el crecimiento de la institucion
universitaria, pues con anterioridad a su aparicion, se presenté invasion de
espacio publico por parte de los mismos residentes que utilizaron sus jardines

para construccién de garajes y locales comerciales.

De acuerdo con los cambios que se sefialaron en cuanto al uso residencial
original; el cambio de la destinacién de viviendas por su transito al dotacional, y el
incremento de la actividad comercial, a continuacion se sintetizan los principales
efectos en el entorno de la institucion universitaria y dentro del barrio:

- Alta congestién vehicular: relacionado con la afluencia de publico al
equipamiento universitario en mayor o menor medida de acuerdo con el
volumen y la frecuencia del ingreso de usuarios en determinados horarios.

- Congestidén en el espacio publico, por la existencia de una estacién de
pasajeros del sistema masivo de transporte — Transmilenio, que concentra
alto volumen de estudiantes, trabajadores y comerciantes en las zonas de
circulacion, por déficit de areas internas o la realizacion de filas para
acceso a servicios del equipamiento universitario que transciende el
espacio del edificio de planta fisica y ocupa el espacio publico.

- Invasion del espacio publico y la malla vial, por la presencia de vendedores
ambulantes o ventas estacionarias y el estacionamiento masivo de
vehiculos en la via de principal acceso al barrio.

- La seguridad, por la percepcion de inseguridad que genera el equipamiento

universitario que atrae alto volumen de poblacién vulnerable por acciones
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delictivas a causa de la concentracion de usuarios en un mismo lugar.
Inseguridad que también se puede producir por el cierre del equipamiento
en temporadas de vacaciones.

- Generacioén de ingresos adicionales de las familias residentes y propietarias
de inmuebles para atencibn de las demandas de servicios de los
estudiantes en periodos activos, lo cual dinamiza la economia del sector.

- Afluencia de publico diferente al residencial y estudiantil, con niveles de
educacion superior al de la comunidad residente, como también de
consultores, asesores y proveedores de servicios para apoyo a las
actividades de la universidad que redundan también en beneficio de la
poblacion residente.

- Incremento del valor patrimonial de los muebles por el cambio de
costumbres y dinamismo comercial y académico que le imprime al barrio la

presencia de un equipamiento universitario.

3.5. Efectos en los cambios de la poblacion

De acuerdo a los principios fundacionales aplicados en la creacién del barrio
Minuto de Dios, la familia y la comunidad tuvieron un factor preponderante en su
consolidacion como proyecto urbano integral o0 modelo autosostenible, dada la
metodologia seguida en la construccidn de viviendas mediante un sistema
evolutivo de etapas y la implantacion de unos equipamientos colectivos, sin
embargo con el tiempo, la participacion de los diferentes grupos creados para
garantizar procesos resignificacion y apropiacion del territorio, se diluyeron, y tanto

las costumbres como la vida de comunidad barrial se fueron perdiendo.

En parte la pérdida de la apropiacion del territorio se debe al crecimiento y
cambios de la poblacién, y del sentido diferente de comunidad que lo caracterizo
en sus inicios, por la cantidad de personas residentes que aumentaron el uso de
los servicios comunales del barrio, y la poblacién flotante que comenz6 a acudir

diaria 0 semanalmente a las actividades relacionadas con los servicios educativos
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del colegio y la institucion universitaria, y con los servicios espirituales. Dichos
servicios que por estar congregados en el mismo sector, fueron generando poco a
poco un efecto de atraccibn y movilidad de grandes flujos de personas de la
localidad y la ciudad, hacia el barrio. Por otra parte es de considerar la poblacion
de trabajadores de las instituciones de la Organizacion Minuto de Dios — OMD,
gue funcionan en el barrio, y que se movilizan diariamente hacia sus lugares de

trabajo.

El enfoque del trabajo de investigacion es la poblacion universitaria y de suyo, los
efectos por los cambios que causa en el barrio residencial, por ello el analisis aqui
es el crecimiento la poblacional estudiantil y los grupos de estudiantes por edades
y sectores de la ciudad de la que provienen, para determinar las actividades,
costumbres y lugares que frecuentan, como también, la forma como se involucran

con la poblacién residente.

Antes es necesario mencionar las cifras generales de poblacién de la localidad de

Engativa y la UPZ 29 Minuto de Dios a la que pertenece el barrio.

Engativa tiene una poblacién de 828.096 habitantes (11,4% de la ciudad). El 57%
de los habitantes de la localidad pertenecen a los niveles 1, 2 y 3 del Sisben. De
los 828.096 habitantes, el 26% se encuentran en el estrato 1 y 2, el 70% en el
estrato 3. La localidad presenta un alto indice de densidad urbana con 231
personas por hectarea (siendo la UPZ Minuto de Dios la mas densamente
pobladas, con 396 h/H), cuando en promedio Bogota tiene 175 habitantes por

hectarea.'*

En cuanto al barrio, de acuerdo a la base de datos del Censo Dane 2005, se
calculan 6.866 habitantes aproximadamente, a razén de 4 personas por hogar en

los 9 sectores ejecutados por la Corporacion Minuto de Dios hasta el afio 1989.

4
Documento Diagnostico Localidad de Engativa. Sector Habitat, pag 2 (www.habitatbogota.gov.co)
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Posteriormente y terminado el proceso de construccion del modelo adelantado por
el fundador, y luego de la creacion de la institucion universitaria, se construyeron
otros edificios de apartamentos y viviendas unifamiliares en conjuntos
residenciales por urbanizadores y constructores diferentes a la Corporacion MD,
en lotes colindantes a los primeros sectores, donde sus habitantes, por no estar
adscritos a un sector barrial especifico, se consideran ser parte de esta

comunidad.

Lo anterior fue manifestado en la entrevista hecha al presidente de la Junta de
Accion Comunal del barrio Minuto de Dios quien es uno de los primeros residentes
y aun permanece en el barrio. Expresé que ante la Alcaldia Local de Engativa los
nuevos conjuntos habitacionales que asumieron nombres diferentes para
identificarse, forman parte de la jurisdiccion de la Junta de Accién Comunal, tal

como asi se declara en sus estatutos.

Este desarrollo posterior incidi6 igualmente en el cambio de las costumbres
iniciales instauradas por el fundador, dada la llegada de nuevos habitantes de
diferente origen. Los nuevos desarrollos arquitectbnicos se realizaron
paralelamente en la época de construccién y entrada en funcionamiento del
equipamiento universitario (1989 — 1992), lo que al parecer se explica, obedecié a
la implantacion de este dotacional educativo, que promovio la continuidad del

desarrollo del sector,

De acuerdo con lo anterior, se estima que el barrio actualmente tiene un total de
45.000 habitantes en un territorio de 306.500 M2, donde también circulan
aproximadamente 3.000 trabajadores de las instituciones de la OMD;

adicionalmente el barrio recibe poblacion de 3.800 estudiantes de 4 colegios del
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Minuto de Dios - CEMID™ que funcionan en una misma planta fisica en diferentes

horarios.

En el barrio funcionan 4 colegios Minuto de Dios que se aglutinan entre otros del pais, bajo la Corporacion Educativa
Minuto de Dios - CEMID, con diferentes denominaciones: Colegio El Minuto de Dios, Siglo XXI, Ateneo Juan Eudes y
Cooperativo con. Datos de estudiantes suministrados por la gerencia de CEMID.
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3.5.1. Crecimiento de la poblacién universitaria, distribucion y tipologias

PERIODOS

1083- 1002

Evolucion y Desarmallo
Universidad MD

A de Constitucion. Inicio.
Construccion | Etapa

10921997

Il Etapa

No. Estudiantes

Fjercicio de Planeacion Estr
para consolid y Desarrollo
U. Inicia funcionamista en
(asas barrio Sector L1
Extiende a otro inmugblz en
barrio aledafio

Amplia funcianamiento en
colegio MD. Construccion
Il Etapa

Amplia funcionamiento en casas
del barrio en sectores 3y 4.
Construye edificio facultad

ingenieria 2n sector 2 Construccion.
Construccion Etapa IV

012- 216

Amplia funcionamiento en casas
barrio sectores 4y5 Adquiers
predio para futuro desarrallo en
sector 1 dl barrio

Cuadro de evolucién y crecimiento de la Corporacion Universitaria MD 1992 — 2016: Elaboracion propia

El cuadro anterior presenta la poblacion de la Corporacién Universitaria y su

desarrollo en cinco quinquenios desde su entrada en funcionamiento en el afio

1992 con 222 estudiantes y un total de 28.000*°, totalidad de estudiantes en el

segundo periodo de 2015, ésta poblacién pertenece a dos sedes de la instituciéon

gue funcionan en diferentes horarios, (Sede Principal con metodologia presencial

y Sede Virtual con metodologia a distancia) y en las mismas instalaciones de

planta fisica; el funcionamiento de la universidad se apoya en viviendas del barrio

(uso residencial modificado), en aulas del colegio MD en calidad de alquiler, y en

una sede alterna en el barrio la Serena que pertenece a la misma localidad de

Engativa.

6 . ] , -
De estos 28.000, 17.000 pertenecen a la Sede Principal y 11.000 a la Sede Virtual, segun datos suministrados por las
oficinas de planeacion de las respectivas sedes
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El siguiente esquema representa la comparacion de las dos poblaciones en
tension dentro del barrio Minuto de Dios, la residente (poblacion residente del
proyecto de Comunidad Integral) y la poblacion flotante de la institucion

universitaria:

20000
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£

12000

10000
8000
6000
4000
2000

—Cantidad

o ™

Habitantes Barrio: Crecimiento en 32 afios (1957 — Crecimiento poblacién estudiantil en 23 afios en Sede
1989 construccion de la CMD): 6.966 habitantes Principal: 16.773 en 2015 —1

En Sede Virtual: 11.000 estudiantes.
Posterior a 1989: En total 45.000 habitantes

Engativa: 843.722 h. 11.3% de Bogota. UPZ 29 MD: 150.433 Densidad urbana de 245 habitantes por
hectarea, mayor a la que presenta Bogota con 192 habitantes/ha. UPZ 29 MD |a mads alta densidad con 403
personas/ha.

Esquemas: de elaboracién propia. La informacién sobre el crecimiento poblacién, con base a informacion
aportada por la Direccion de Planeacion y Desarrollo de la Sede Principal de la Corporacion Universitaria

De acuerdo con la informacion anterior se observa que el barrio Minuto de Dios,
que perteneciente a la UPZ 29 MD, cuyo uso es el residencial consolidado,
presenta densificacion no planificada y cambio de usos. Por otra parte el barrio da
soporte a un crecimiento poblacional sobre una estructura ya incipiente que afecta

su funcionamiento.

Como referencia, se presentan datos de otras instituciones de educacion superior
que igualmente estan albergadas en barrios residenciales de otros sectores de la
ciudad, donde se observa que su crecimiento es diferente al que trae la

Corporacion Universitaria Minuto de Dios
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PERIODO: 2011 a 2013
Actualizado: Mayo 20 de 2016

Institucion de Educacidn Superior (IES) 2011-1 20112 2012-1 20122 20131 20132

UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA 48352 41712 48698 51946 50529 49.970
UNIVERSIDAD EAN 5.985 6.034 6.224 6.245 6.487 6.644
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA 10617 10431 10416 11635 12066 1249
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS 17910 19.536 L0510 21263 28529 28.239
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA 6.824 6.764 1.355 1074 1304 8.193

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — Matriculados.
Informacion con corte a Mayo de 2014
Informacion suministrada por la Direccién Nacional de Planeacion y
Desarrollo de la Corporacién Universitaria Minuto de Dios

3.5.2 Distribucion de la poblacién estudiantil de la Corporacidon Universitaria

en sus instalaciones fisicas:

Los graficos que se presentan a continuacion presentan las cifras de la poblacién
flotante estudiantil que ocupa las instalaciones de la instituciébn Universitaria que
cuenta con un total de 22.694 Mts construidos frente a un uso de 24.660 Mts, que
indica un alto indice de ocupacion de estudiante por M2. Estas cifras suponen que
para dar continuidad a un adecuado desarrollo de la institucién que permita ofrecer
buen ambiente de espacial para sus estudiantes, se requiere de mayor capacidad
fisico — espacial con nuevas instalaciones lo cual redunda en mejoramiento de la

calidad del servicio educativo.
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SEDES DE LA UNIVERSIDAD

I‘@.| BARRIO MINUTQ DE DIOS
PERlMETRO: - CENTRO DE EMPLEABILIDAD

COLEGI0,

2496,83 m /= Ti%ﬁﬁéa”é.“oiu”“
AREA: o | I scumooeepuoscion
306.520,83 m2 B

11.408 habitantes Barrio.
40% en barrio durante el dia
vs. 9.909 estudiantes (La V).

Primacia de la universidad
especialmente en la mafiana

/ dia

[ FACULTAD DE INGENIERIA

PREDIOS RECIEN ADQUIRIDOS
- FUTURO DESARROLLO

|| SEDEPRINCIPAL

[ ] usos aommisTRATIVOS

Impacto Sede Principal: Lunes a sabado

JORNADA

60%
40%

Jornada Cant %
D 46 0
M 6375 38
N 6.818 41 38%
T 3.534 21
Total
general 16.773 100
Impacto Sede Virtual
USO DE LA SEDE EL DIA
SABADO
Estudiantes 1a 6 pm 6.600
Estudiantes 6 a 10 pm 4.400
Total 11.000

mD
M

Impacto dia sabadode 7 a1l pm

4.696 )
Estudiantes

Sabados

Estudiantes L
aV

Cuadros: de elaboracién propia
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Composicion Etaria de los estudiantes de la Corporacion Universitaria.

20.000
. 18,000
EDAD Porcentaje
16.000
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W Mas de 46
12,000 -
26-30 8% W37346
10.000 1 n27a36
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H16a26
21-25 24% 6.000 1 w0a 15
4,000
18-20 46% 2000
Total 100%
2010-2 2011-1 2011-2 2012-1 2012-2 2013-1 2013-2 2014-1 2014-2 2015-1

Cuadro: elaboracion propia®’

De acuerdo con lo cuadro anterior y en particular sobre la poblacion estudiantil de
la Sede Principal (metodologia presencial que ocupa instalaciones de lunes a
sabado), en ultimos 5 afios el grupo etario de 16 y 26 afios es el Unico que ha
venido en aumento, el grupo de menores a 16 afos tiene pequefias variaciones y
nunca sobre pasa el 0,2%, por otra parte el grupo de 27 a 36 es el que ha tenido el

descenso mas significativo (12%).

Sectores de la ciudad de donde provienen los estudiantes de la Corporacion

Universitaria Minuto de Dios y tipologia de los colegios de origen:

7 Cifras suministradas por la Direccion de planeacion de la Sede Principal de UNIMINUTO
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WO | S
Barrios Unidos 1,47% % BOGOTADC
Tunjuelito 1,62% 3 :
- - i | 8 ETAPAS UNIVERSIDAD
Minuto de Dios 0,83% ! 1 :
Puente Aranda 2,06%
Usaquén 2,58%
Usme 2,58% [ | 1989 1992 estudantes 221
Rafaél Uribe Uribe 3,02%
San Cristobal 3,02% | | 1995 estudantes 1215
Fontioon 3,6%% 2002 compra de predios
Ciudad Bolivar 3,91% g i estudiantes 2980
Bosa 6,19% R
] / 2003 estudiantes 3063
Fuera de Bogota 11.13% \ \— L hmendo el Colegio
. | N ) L
C|U dad KEHHEdy 9'3 7% | AN 2005 -2009 estudiantes 4579
Suba 21,09% D Edificio facultad de ingenieria
Engativa 28,24% \ (D /
Total 100% | N [ 2011 estudiantes 13167
| INFORMACIN DE REFERENCIA
Porcentaje | e e
) 1 FECHK CLTUBRE D 8
Privado 33% 1 e
| ESCALA:
Publico 67% ? He
|
Total 100%

Cuadro: de elaboracion propia

El cuadro anterior indica que ésta Institucion Universitaria como equipamiento de
escala metropolitana ofrece educacion a poblacién de la localidad. Se observa que
el 49% proviene de las localidades de Engativa y Suba, y el restante 50% a barrios

de otras localidades de la ciudad y un pequefio porcentaje de fuera de la ciudad.
También se observa que la poblacion residente del barrio MD es minoritaria y no
tiene como eleccion estudiar en esta institucion. Efectos en el crecimiento de la

poblacién estudiantil:

De acuerdo con la caracterizacion que se observa de los graficos anteriores, que

la poblacién estudiantil de la institucidbn universitaria no soélo presenta alto
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crecimiento, sino que presenta variaciones en su condicion etaria, en relacidon con

la poblacion estudiantil de los primeros 10 afios de funcionamiento.

Esta nueva tipologia de poblacion joven, cambié las demandas de usos
complementarios al educativo porque los universitarios buscan sitios de diversion
y entretenimiento en los alrededores de la universidad durante las horas del dia
especialmente, lo cual incremento la ocurrencia de hechos en el entorno préximo a
las instalaciones de la Institucion Universitaria, por rifias, enfrentamientos, y
presencia de lugares propios que frecuentan estas poblaciones jovenes para
deporte y juegos de azar, su permanencia en parques, zonas verdes y espacio
publico, con el consumo de bebidas alcohdlicas y celebraciones en bares, tiendas
y sobre espacio publico, o con su presencia en establecimientos de café, internet y

servicios de telefonia movil.

3.5.3. Efectos en la Movilidad.

El alto volumen de poblacion estudiantil universitaria, se desplaza y accede al
barrio a través del transporte publico como primera alternativa, por ello se
observan grandes desplazamientos peatonales desde la estacion Minuto de Dios
en la entrada al barrio por la principal via de acceso al mismo, del sistema masivo
de transporte — Transmilenio, para otros, el desplazamiento es por medio de cicla
cuyo desplazamiento se da por la alameda del canal Salitre que colinda con la
Corporacién Universitaria en su costado nororiental, en este caso, los efectos de
este alto volumen de poblacion flotante estudiantil suceden mas al interior de las
instalaciones del equipamiento, porque, por el alto indice de estudiantes que
utilizan este medio de transporte, desborda los espacios de guarda y parqueo de

ciclas.

El crecimiento de la poblacion estudiantil, su variacion etaria, los diferentes
horarios de atencion del servicio educativo, y los requerimientos de uso de

espacios adecuados de los estudiantes, indican que, en el actual momento hay
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falta de espacios multiusos y de equipamientos deportivos para su esparcimiento,
cuyos efectos se observan en la invasion de espacio publico, porque ocupan el
espacio de los residentes, los visitantes y usuarios de otros servicios que se

prestan en el barrio.

Otro aspecto que afecta el espacio publico, es la atencién de usuarios en inicio y
terminacion de jornadas en determinados horarios, de forma masiva o individual
durante la semana en la jornada nocturna o los fines de semana durante el dia
sdbado, donde segun los segmentos de franjas horarias y la cantidad de
estudiantes que acuden a clases, hay picos de mayor concentracion de personas
por la entrada y salida no solo de estudiantes sino de profesores y personal

administrativo.

Estos cambios en el volumen de poblacion estudiantil, afectan la percepcion de
seguridad por la presencia de delincuentes o expendedores de sustancias
psicoactivas, atraidos por los equipos electronicos que portan los estudiantes y

sus costumbres.

Finalmente y para el mejor el bienestar de la poblacién estudiantil y de la
poblacion residente, es necesario disponer de oferta de parques y zonas verdes,
lo cual da potencialidad al territorio del barrio, para resignificar y utilizar estos
espacios que permitan la construccién de tejido local, propiciar encuentros y

mejorar la convivencia.

66



CONCLUSIONES

El desarrollo de la investigacion conduce a unas conclusiones generales, otras a

nivel regulatorio y a manera de reflexion, unas sobre propuestas hacia el futuro del

barrio y la institucién universitaria.

Conclusiones Generales

1.

© N o g A

Conforme de explicd en este trabajo de investigacion, la interpretacién de
las normas del ambito del derecho urbanistico, no necesariamente
requieren apartarse de la jerarquia clasica lineal basada en la piramide de
Kelsen, por el contrario, sirven para su correcta interpretacion y pueden en
forma armonica, seguir el planteamiento hecho en los criterios de la Ley
388 de 1997, porque en el sistema de las normas urbanisticas, se
mantienen normas vigentes de anteriores modelos de planificacion que

afectan la implementacién de regulaciones del POT.

En la actualidad, tanto las nuevas universidades como las antiguas que
desean extender su funcionamiento en nuevos predios, siguen una
regulacion especifica para implantarse, pero no cuentan con parametros
legales claros para su construccion y ampliacion de instalaciones, solo
deben seguir pasos y acreditar requisitos que la norma urbana les sefiala, y
agotar un proceso de consulta previa, que en la mayoria de las veces es

extenso, hasta lograr su autorizacion final.
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9. Tanto los planes de implantacion (para nuevos dotacionales) como los
planes de regularizacion y manejo, constituyen verdaderos instrumentos de
gestién urbanistica encaminados no solamente a mitigar los impactos
negativos de estos equipamientos en la zona, sino hacer viable su
implementacion, desarrollo y funcionamiento. La formulacion de planes de
regularizaciéon y manejo contribuye a que la planeacion de equipamientos
se aborde en forma integral acorde con politicas de ordenamiento del

territorio.

10.Una adecuada politica de equipamientos contribuye a la adecuada
formulacion de lineamientos a través de planes de regularizacién y manejo,
tanto por la prevencion de impactos en su entorno y en su funcionamiento
interno, como por la proyeccion de nuevos desarrollos bien sea en el sector

donde se instalan, en la ciudad o en las areas de expansion.

11.La poca difusion acerca de la utilidad de los planes de implantacion o de los
planes de regularizacion y manejo, ha conllevado al desconocimiento de
ésta obligacién por parte de las instituciones, por ello se hace necesario
enfatizar en los beneficios que trae su formulacién para la comunidad, el
entorno y los actores involucrados, que paralelamente pueden aclarar

procedimientos ante instancias de validacion, aprobacion y seguimiento.

12.La normatividad que reglamenta los Planes de Implantacién contempla alto
namero de requisitos para su aprobacién, sin embargo, puede ser
susceptible de mejora con la reduccion de tiempos y pasos para agilizar el
proceso, por ejemplo depurando requerimientos innecesarios o carentes de
valor para alcanzar uno de los objetivos de la norma, es decir, regular los
impactos urbanisticos de los equipamientos y el incremento de la actividad

comercial de escala metropolitana y urbana.

13.En cuanto a la UPZ 29 Minuto de Dios, ésta fue una de las primeras en

reglamentarse y dado los nuevos desarrollos, cambios y dinamicas que
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presenta el barrio, requiere de su revision que contemple la incidencia de
los nuevos fendmenos urbanos explicados en el trabajo, que permita
orientar en mejor forma la planificacion del barrio, su renovacion, su

desarrollo y en fin, la consolidacion de la zona.

Una propuesta de revision de esta norma podria consistir en la modificacion
de algunos sectores normativos para incorporarlos al tratamiento de
Renovacion Urbana en modalidad de Reactivacion, lo cual permitiria
normativamente, la aplicacion de los instrumentos de planificacion previstos
en el Plan de Ordenamiento Territorial para la regularizacion e implantacion

de usos dotacionales y complementarios.

Conclusiones a manera de propuestas

1. Es importante que el equipamiento universitario, Corporacion Universitaria
Minuto de Dios -UNIMINUTO, emprenda un Plan de Regularizacion y
Manejo para garantizar su buen funcionamiento en las instalaciones
existentes, que a la vez, le permitan mitigar los efectos de su crecimiento.
Esta obligacion ya es de imperioso cumplimiento para los nuevos
desarrollos de ampliacion de planta fisica que tiene proyectados la

institucion.

2. Los fundadores pensaron y planearon la institucion Universitaria como un
dotacional de escala menor, pero animados en el concepto de Comunidad
Integral para el desarrollo humano e integral de los habitantes del barrio y

sus alrededores, no previeron los efectos de su crecimiento.

3. Por su parte, para la época de creacion de la institucion universitaria, la
Administracion Distrital no disponia de marco regulatorio especifico y el
dotacional de educacion superior adquirid su naturaleza de equipamiento

de escala metropolitana, razon por la cual se producen efectos en el sector
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4. En cuanto al Minuto de Dios, a escala barrial, para mejorar las condiciones
de habitabilidad y sustentabilidad de los diferentes grupos humanos
presentes en el barrio, se debe aprovechar el relevante rol pedagdgico y
cultural existente en el sector, para generar procesos de renovaciéon urbana
con intervenciones socio-culturales, economicas, politicas y ambientales
para el mejoramiento de sus espacios publicos, sus calles, sus parques y
sus plazas, lo cual implica adelantar procesos de concertacion interna
entre las diferentes instituciones, la administracion distrital, y la activa

participacion de los residentes.

5. A escala Metropolitana, se debe buscar la oportunidad para mejorar la
relacion del barrio con sus principales vias es decir la calle 80 y la avenida
Boyaca4, al igual que el mejoramiento ambiental por su proximidad con canal
del rio Salitre y el rio Juan Amarillo, dado que estos espacios se encuentran
actualmente desaprovechados

Por altimo, el estudio que se ha hecho en el sector del Minuto de Dios, por la
existencia de un equipamiento universitario, seria interesante hacerse respecto de
otras universidades, que igualmente pueden estar causando efectos en su entorno

y en su relacién con la ciudad.
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