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RESUMEN

El presente trabajo de grado analizara las relaciones bilaterales de Colombia y
Venezuela entre los anos 2005 y 2015, a través de un recuento contextualizado de los
cierres de frontera ordenados por uno u otro pais, contrastandolos con la teoria de
soberania del internacionalista Stephen Krasner en su libro “Soberania, hipocresia
organizada” (2001), la cual nos permitira reconocer si las situaciones tensionantes,
entre ambos paises, en ese lapso de tiempo, fueron causadas por problemas reales o
por intereses particulares de sus gobernantes. Asi mismo, se presentara un completo
marco historico de los momentos de mayor cooperacion y de las crisis mas agudas
entre estas naciones, desde su separacion de La Gran Colombia, para entender los

antecedentes predominantes de esta hermandad.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

-Investigar los factores politicos, sociales, histéricos y econdémicos que llevaron a los

cierres de frontera entre Colombia y Venezuela del afio 2005 al 2015.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

-Hacer un recuento cabal de los cierres y bloqueos de la frontera colombo-venezolana
(2005 y 2015).

-Establecer si Colombia intervino en los asuntos internos de Venezuela (2005-2015).
-Determinar si Colombia y Venezuela violaron la soberania de su par (2005-2015).
-Reconocer si se practico la diplomacia de micréfono en las relaciones binacionales
(2005-2015).

-Advertir si las crisis sucedidas entre Colombia y Venezuela (2005-2015) sirvieron para
solucionar problemas historicos y/o transformar la dinamica de las relaciones
binacionales.

-Definir si existe una politica exterior de Estado entre Venezuela y Colombia.
-Fundamentar por qué Colombia ha sido utilizada histéricamente, por los gobiernos
venezolanos, como pretexto para distraer la atencion del pueblo venezolano, en medio
de crisis internas.

-Definir si las crisis binacionales (2005-2015) se han reflejado en sentimientos de

rechazo de la poblacién de un pais a la del otro.
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1. Introduccion

En los ultimos afios, la relacion bilateral entre Colombia y Venezuela ha pasado por
etapas de profunda tensidén, que se han visto materializadas en catorce (14) cierres y
bloqueos de frontera, durante 330 dias, entre los afios 2005 y 2015, bajo el argumento
de proteger la soberania nacional de agentes externos. El presente trabajo de grado
pretende caracterizar y analizar estos cierres y bloqueos de frontera, a partir de la
investigacion de las causas que los produjeron y del reconocimiento de los factores mas
trascendentales de su historia comun.

Para este fin, haremos un recuento detallado de cada una de las crisis binacionales
que terminaron en bloqueos o cierres de frontera -informacién que no se encuentra
recopilada en ninguna area del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia- para
determinar los antecedentes, el contexto y el desarrollo de dichas coyunturas.

El periodo de estudio (2005-2015) fue seleccionado por la convergencia de dos
hechos trascendentales que marcarian la tematica de la historia reciente de las
relaciones binacionales: la captura del guerrillero Ricardo Téllez, alias ‘Rodrigo Granda/,
en Caracas, en diciembre de 2014, y la cedulacién aleatoria de indocumentados
colombianos en territorio venezolano, en enero de 2015.

Esta investigacion pretende suplir un vacio existente en dos campos: por un lado, la
falta de documentacidn oficial sobre los cierres de la frontera colombo-venezolana en
los ultimos anos; por otro, la carencia de un analisis objetivo, completo y preciso que
permita entender los factores comunes en dichos cierres. Para alcanzar este fin, los
argumentos expresados por el pais ordenante, con respecto a cada cierre, seran
contrastados con los postulados del internacionalista Stephen Krasner, profesor de
relaciones internacionales de la Universidad de Stanford, en su texto “Soberania,
hipocresia organizada”, del afio 2001, y ligados a una contextualizacidén integra de los
factores politicos, econdmicos y sociales en la historia reciente de las relaciones
binacionales.

Para empezar, ahondaremos en la definicibn del término “soberania’, entendido
como “un arreglo institucional relacionado con un paquete determinado de

caracteristicas: reconocimiento, territorio, autoridad exclusiva y regulacion o control
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interno y transfronterizo eficaz” (Krasner, 2001, p.319); luego nos adentraremos en los
enfoques que este plantea: primero, la soberania legal internacional, que destaca el
reconocimiento mutuo de los Estados. Segundo, la soberania westfaliana, que habla de
“‘la exclusidn de protagonistas externos en las estructuras de autoridad de un territorio
dado” (p.14). Tercero, la soberania interna, que se explica a través de la organizacion
formal de las autoridades gubernamentales dentro del Estado. Y, por ultimo, la
soberania interdependiente, la cual “se relaciona con la capacidad de las autoridades
publicas de regular el flujo de informaciones, ideas, bienes, gentes, sustancias
contaminantes o capitales a través de las fronteras del estado en cuestion” (p.14).

En este trabajo de grado utilizaremos como base tedrica los conceptos de soberania
westfaliana y la soberania interdependiente, para analizar las crisis fronterizas entre
Colombia y Venezuela de 2005 a 2015, periodo en el cual se presentd el cierre de
frontera mas largo que hayan vivido estas naciones: el que inicid en el mes de agosto
del afo 2015 y se extendid hasta el dia de hoy (1 de julio de 2016).

De esta manera, tendremos las herramientas conceptuales necesarias para conocer
los alcances reales de la soberania, que se presentan como una férmula directamente
proporcional al nivel de poder de los paises, 10 que lleva a Krasner a afirmar que los
Estados en realidad nunca han gozado de un grado de soberania tan alta como la que
aseguran tener, lo que al final se ve traducido en discursos que responden
principalmente a los intereses y recursos de cada gobernante.

Para resolver nuestro planteamiento principal acudiremos a una metodologia
cualitativa, con la cual buscamos describir las particularidades del fenomeno, a través
de una exhaustiva investigacion hecha a través de entrevistas y revisidn de prensa,
comunicados oficiales vy literatura, para llegar a tener el panorama mas preciso de los
hechos.

Las entrevistas las realizaremos a representantes de diferentes sectores: del cuerpo
diploméatico colombiano, hablaremos con Jorge Guzman, coordinador del ‘Plan
Fronteras para la Prosperidad’ y con Victor Bautista, asesor para la frontera con
Venezuela, del Ministerio de relaciones Exteriores de Colombia; y con el Doctor Julio

Londofio Paredes, militar y diplomatico colombiano, especialista en negociacion de
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conflictos; del sector académico, entrevistaremos a la internacionalista colombiana
Martha Marquez, directora de la Maestria de Relaciones Internacionales de la
Universidad Javeriana; y al periodista chileno Fernando Cvitanic Oyarso, magister en
Relaciones Internacionales y profesor de la Universidad de La Sabana.

La revision de prensa estara centrada en medios de comunicacidon masivos, bien
sean independientes 0 con una marcada tendencia politica, entre ellos: la revista
Semana, el periddico El Tiempo y El Espectador, de Colombia; las cadenas de noticias
CNN (Cable News Network) y BBC (British Broadcasting Corporation), internacionales;
y los diarios venezolanos El Universal y El Nacional. También haremos una juiciosa
revisidbn de las publicaciones pertinentes en las cadenas Telesur y Sefial Institucional
(de los gobiernos de Venezuela y Colombia, respectivamente). Asi mismo, para
enriquecer el debate, nos permitiremos remitirnos tanto a las versiones impresas y/o
televisadas como a aquellas publicadas a través sus paginas web.

Los comunicados oficiales de los gobiernos de Colombia y Venezuela que
analizaremos seran obtenidos a través de las paginas de las cancillerias de estas
naciones, pero también accederemos a los pronunciamientos hechos a través de
medios de comunicacidén, para entender si ha existido y qué tanto ha influido la
diplomacia de micréfono en las relaciones bilaterales.

También nos remitiremos a tesis de posgrado que nos aporten las herramientas
necesarias para nuestro estudio.

Sin embargo, es importante recalcar que nuestra principal fuente de consulta estara
en los textos de los académicos mas conocedores del tema de las relaciones
binacionales. Entre ellos, consultaremos: “La vecindad colombo-venezolana” de
Socorro Ramirez y José Maria Cadenas; “La compleja relacién colombo-venezolana
una coyuntura critica a luz de la historia’, por Socorro Ramirez; “Colombia y sus
fronteras” de Felipe Guillén Jiménez, “Colombia: fronteras terrestres, vecindad e
integracion”, por Socorro Ramirez; “El mercado venezolano en las exportaciones
colombianas: dependencia de los exportadores en 2006”, por Enrique Montes U, Aaron

Garavito; “El chavismo al banquillo” de Teodoro Petkoff; “La frontera caliente”, de Ariel
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Fernando Avila; “Colombia-Venezuela, retos de la convivencia’, de Socorro Ramirez y
José Maria Cadenas; entre otros.

Estos documentos nos facilitaran la informacién histdérica de las relaciones
binacionales, asi como las variadas percepciones existentes sobre los conflictos que se
han presentado en diferentes momentos de la historia.

En el primer capitulo discutiremos el marco tedrico y conceptual, ofreciendo
definiciones y ejemplos de la soberania legal internacional, la soberania interna, la
soberania interdependiente y de la soberania westfaliana y su interaccion con el
sistema internacional, que se articula a través del concepto de hipocresia organizada.
En el segundo, analizaremos el marco histérico de las relaciones colombo-venezolanas,
reconociendo las dificultades que enfrentaron estas naciones desde el momento mismo
de su separacion de La Gran Colombia, por la delimitacion territorial. Conoceremos
ademas la historia que trae consigo el diferendo de aguas marinas y submarinas y el
sindrome de pérdidas territoriales que afecta a ambos paises y entenderemos los
choques que se han creado por la diferencia en las corrientes ideoldgicas de los
gobiernos de uno y otro pais en los ultimos afos. Al llegar al tercer capitulo
presentaremos un resumen de los cierres, bloqueos, alertas e incursiones en sus 2.219
kilometros de linea divisoria comun, y analizaremos el contexto politico, econémico y
social de cada pais en dichas coyunturas. Paralelamente, revisaremos en qué medida
la teoria de Krasner se aplica a estos cierres.

Al finalizar, basados en nuestros objetivos, expondremos las conclusiones obtenidas

luego de este estudio.
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2. Capitulo 1

21. ;Dénde nace el principio de no intervenciéon?

Frecuentemente, los medios de comunicacién transmiten noticias en las que
aparecen mandatarios, diplomaticos, congresistas o funcionarios de diferentes naciones
emitiendo pronunciamientos en los que exigen a los gobiernos de otros paises no
inmiscuirse (0 bien los acusan de haberlo hecho) en los asuntos internos de las
naciones a las que representan, como respuesta a declaraciones o acciones que van
en contravia de sus politicas, decisiones y/o intereses. Un ejemplo de estos llamados lo
encontramos en el actual presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Nicolas
Maduro Moros cuando aseguraba que la derecha de América Latina se habia alineado
en contra del gobierno de Venezuela (el 21 de febrero del afio 2014): “mas alla de que
el presidente Santos de manera insolente se mete en los asuntos internos de
Venezuela, miente diciendo que aqui se persigue a los colombianos” (“Nicolas Maduro
reitera acusacion,” 2014). Pero esa no fue la primera ni la unica vez en la que el
gobierno venezolano, en la era del chavismo, se pronunciaba en ese sentido.

El diputado oficialista Diosdado Cabello Ronddn hizo un llamado a la canciller
colombiana, Maria Angela Holguin Cuellar, durante su programa nocturno “Con el mazo
dando”, que transmite la televisidbn estatal, en el 2015 en el que manifestd
tajantemente: “no se meta en los asuntos internos [de Venezuela]’ (“No se meta en los
asuntos internos,” 2015). El pedido fue hecho en mayo del afno 2015, en medio de las
deportaciones de colombianos de Venezuela.

Y lo expres6 una vez mas el Presidente Maduro, de manera vehemente, el 21 de
septiembre de 2015, tras el encuentro con el presidente colombiano Juan Manuel
Santos Calderén en Quito (donde se buscaba una solucidn a la crisis fronteriza que
vivian ambos paises por esos dias), cuando recalcd, “Que nadie se meta en los asuntos
internos de Venezuela que nosotros no nos metemos en los asuntos de nadie”

(“Estamos obligados a que salgan noticias de paz,” 2015).
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Pero el listado de ejemplos no termina aqui; este podria extenderse con las voces de
mandatarios de diferentes tendencias politicas, idiomas y continentes, y en todos los
casos llevarnos a preguntar, ;en qué se basan para hacer estos llamados?

El principio de la no intervencion es uno de los principios basicos fundamentales del derecho

internacional, esta contemplado en la Carta de las Naciones Unidas, estad contemplado en la

Carta de la Organizacion de Estados Americanos y es un principio generalizado de derecho

internacional. En el momento en el que el principio de la no intervencion en los asuntos

internos de los Estados se rompa, se vuelve la ley de la selva, y eso no se puede dar (J.

Londorio Paredes, comunicacién personal, 15 de febrero de 2016.).

La carta de la Organizacidén de Estados Americanos (OEA) en el Articulo 19 ordena.

Ningun Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir, directa o indirectamente, y

sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier otro. El principio

anterior excluye no solamente la fuerza armada, sino también cualquier otra forma de
injerencia o0 de tendencia atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos
politicos, econdmicos y culturales que lo constituyen (Carta de la Organizacién de los

Estados Americanos, 1993).

De igual manera, en los articulos 20, 21, 22 y 23" se amplia este mandato para
evitar que los Estados encuentren la excepcidon de la regla, a pesar de que eso sea
exactamente lo que pase cada vez que un pais interviene de alguna manera en otro.

Tal es el caso de la invasion de una coalicidbn de paises, encabezada por los
Estados Unidos, a Irak, en el afio 2003. En dicha ocasion, el entonces presidente
George W. Bush argumentd que su objetivo seria “desarmar a Irak de armas de
destruccibn masiva” (“Text of Bush Iraq speech,” 2002); sin embargo, este
pronunciamiento no resulta extrafo, ya que EEUU no ha sido el seguidor mas ferviente
de esta norma, asi lo hizo ver en la sexta conferencia internacional de Estados
Americanos, en La Habana, Cuba, en 1928. En ese momento, la comisidon de juristas
sugirié que se adoptara el principio de la Organizacion de Naciones Unidas que dicta
que "ningun Estado tiene el derecho de intervenir en los asuntos internos y externos de

otro", (OEA,1936), pero Estados Unidos rechazé la propuesta, como era de esperarse

' Por favor refiérase al Apéndice 1 para leer el texto completo de los Articulos 20, 21, 22 y 23.
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de uno de los paises mas poderosos e influyentes del mundo y que por esos anos
habia realizado notables intervenciones en América Central y el Caribe: Cuba, 1902;
Panama, 1903; Haiti, 1915; Republica Dominicana, 1916; y México, 1913, 1914 y 1917.
El entonces secretario de Estado norteamericano, Charles Evans Hughes, sostuvo su
postura sobre la base del derecho que cobijaba a Estados Unidos a intervenir para
proteger las vidas de sus nacionales si el orden se veia alterado en otro pais. Pero,
después de idas y venidas, el principio fue aceptado en la séptima Conferencia
Internacional de Estados Americanos, en 1933.

Otro conjunto de reglas que hace un llamado a la no intervencién es el Derecho
Internacional.

El derecho internacional define las responsabilidades legales de los Estados en sus

relaciones entre ellos, y el trato a los individuos dentro de las fronteras estatales. Sus

competencias comprenden una gran variedad de problemas de importancia internacional,
entre los que figuran los derechos humanos, el desarme, el delito internacional, los
refugiados, las migraciones, los problemas de nacionalidad, el trato a los prisioneros, el uso

de la fuerza y la conducta durante la guerra (“Derecho internacional,” 2016).

Este fue citado en un comunicado oficial del gobierno venezolano el 14 de
septiembre del afio 2015. Esta vez el destinatario fue el gobierno de Chile, que dias
antes habia insistido en que existieran “las garantias judiciales de un debido proceso”,
en el caso de la condena a Leopoldo Lépez, a lo que Venezuela respondié “resulta
necesario recordarle a la Cancilleria chilena que la no intervencién en los asuntos
internos de otro Estado es un principio fundamental consagrado en el Derecho
Internacional Publico” (Montes, 2015). En la practica, el principio de no intervencion

exige que los Estados respeten los otros territorios y la autoridad que en ellos rige.

2.2. La soberania, en teoria

Ahora bien, la soberania, un ejercicio de autoridad que es descrita como "un arreglo
institucional relacionado con un paquete determinado de caracteristicas:
reconocimiento, territorio, autoridad exclusiva y regulacién con control interno y

transfronterizo eficaz" (Krasner, 2011, p. 319), — y los temas que giran en torno a este
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poder — han sobrepasado el interés de los organismos internacionales para tener un
espacio importante, no solamente en los libretos politicos, sino también en la esfera
académica. Es asi como el internacionalista estadounidense Stephen D. Krasner
desarrolla ampliamente el tema, con sus vertientes, aristas y contrariedades, en su libro
“Soberania, hipocresia organizada”, de 2011: “El argumento basico de este estudio
sostiene que el sistema internacional constituye un ambito en el que la légica de las
consecuencias domina la loégica de la pertinencia (...) Las normas y las reglas
internacionales pueden ser contradictorias” (p. 17). Y, ademas, usadas a conveniencia,
en gran medida por ser gjercidas en un mundo anarquico -discusién que ampliaremos
mas adelante-.

Es oportuno aclarar que Krasner no parte del Estado-nacién como actor principal de
las relaciones internacionales. Para él, son los gobernantes los verdaderos
protagonistas del sistema internacional: ellos son quienes finalmente toman las
decisiones (En Colombia, constitucionalmente, el jefe de las relaciones internacionales
es el Presidente de la Republica), piden los préstamos, se alian a unos u otros
gobiernos, firman contratos, apoyan causas o0 rechazan coyunturas; impulsados por sus
objetivos de gobierno, apalancados en los votos que los llevaron al poder y medidos por
las repercusiones que sus palabras y decisiones puedan tener. Y vale la pena recalcar
la diferencia entre palabras y decisiones, porque, por un lado, a veces estas se
contradicen; y, por otro, no son pocos los pronunciamientos de los gobernantes que se
quedan solo en palabras, un recurso que en ocasiones usan como una primera alerta
ante sus homologos externos o para minimizar acciones propias que van en contra del
sistema internacional. Tal es el caso de los llamados del gobierno venezolano citados
anteriormente.

Es posible que los gobernantes se reafirmen en su compromiso con la no intervencién, pero

que, al mismo tiempo, traten de modificar las estructuras institucionales internas de otros

estados y de justificar esta practica con normas alternativas, tales como los derechos

humanos o la oposicion al capitalismo (p. 21).

El razonamiento principal de Krasner trae consigo una gran cantidad de variables

que estan representadas, por un lado, en la variedad de roles que desempefian los
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actores del sistema internacional: un jefe de Estado también es un representante
diplomatico, lider de un partido, idedlogo, jefe de un equipo negociador de paz, profeta
religioso o representante étnico; 1o que genera un conflicto al momento de llevar las
reglas de su cargo y las del sistema internacional de la teoria la practica. Por otro lado,
el sistema internacional estda compuesto por Estados con distintos y muy extremos
niveles de poder en lo social, geografico, politico y cultural, pero, sobre todo, en lo
econdmico. Y, para hacer mas complejo este punto, aparecen las coyunturas: guerras,
crisis, revoluciones, etc. Al final de la interaccion de estas enmarafiadas variables,
saldran decisiones y/o posturas a favor o en contra de la soberania de un Estado (que
por principio no deberia ser cuestionada, pero que en la realidad si lo es), que tendran
un significado distinto para cada uno de los actores: lo que para unos es beneficioso,
para otros puede ser perjudicial. Asi, segun Krasner, estas decisiones o posturas seran
tomadas pensando mas en el resultado que en la coherencia.

En medio de este enrevesado panorama, los gobernantes de los Estados luchan por
mantener su autonomia a como deé lugar, en ocasiones, recurriendo a los privilegios que
les brinda tener una economia prospera y, en otras, al concepto literal de soberania,
como lo ha hecho en multiples ocasiones el gobierno venezolano, ante Colombia,en los
ultimos anos. “La soberania es popular, ya que es el pueblo el actor principal que otorga
o revoca la pulsidén y el ejercicio de la Soberania de los gobernantes de un Estado-
Nacién” (Varela, 2007, p. 4). Evidentemente aqui empezamos a entender que la
necesidad del ejecutivo venezolano al exigir una y otra vez su soberania ante el sistema
internacional, se debe a que gran parte de sus ciudadanos no sustenta tal definicion al
interior de su nacion.

Keohane (1984), por su parte, habla sobre los componentes basicos de |la soberania:
primero, unicidad del Estado territorial, segundo, la dominacion interior (conocida
también como soberania doméstica), que se refiere a la capacidad del Estado para
imponer politicas publicas; y, en tercer lugar, se refiere al reconocimiento 0 soberania
externa. Los componentes basicos de los que habla Keohane se pueden ver en la

teoria de soberania de Krasner, dividida en cuatro tipos.
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2.3. Krasnery sus versiones de soberania
2.3.1. Soberania westfaliana

2 “consiste en la exclusion del territorio de un Estado de

La soberania westfaliana
protagonistas externos. La soberania implica autoridad y control a un tiempo, supone a
la vez la especificacion de la autoridad legitima en el interior del Estado y los limites
efectivos del gjercicio de esa autoridad” (Krasner, 2001, p. 15); lo que quiere decir que
los problemas internos de un Estado podran afectar el ejercicio de su soberania, ya que
generaran grietas que permearan su sistema.

Bajo esta légica, los Estados mas débiles han sido los principales defensores del
principio de no intervencién (Krasner, 2001), sabiendo que no cuentan con l0s recursos
y/o poder necesario para hacer frente a la intervencion de un Estado desarrollado,
como Estados Unidos, Alemania, Australia, Suiza o Japdn (“World Bank Country and
Lending Groups,” 2016) , quienes tienen menos posibilidades de ser permeables a
intereses ajenos.

Es improbable que los Estados mas poderosos pierdan su soberania westfaliana a menos

gue ellos mismos tomen la iniciativa de invitar a intervenir a autoridades externas mediante

convenios o acuerdos contractuales. Sélo los Estados mas débiles han sido blanco de la

intervencion a través de la coercién o de la imposicidn (p. 48).

Este postulado es compartido por el periodista e internacionalista Fernando Cvitanic.
Estados Unidos interfiere en la soberania de paises débiles pero no interfiere en la soberania
de China, por ejemplo. Cuando le preguntan al gobierno de EEUU de la situacién de
derechos humanos en China o la invasién del Tibet, EEUU responde que no se mete en

temas internos chinos (F. Cvitanic, comunicacién personal, 5 de febrero de 2016).

% Vale la pena aclarar que la soberania westfaliana no tiene ninguna relacién con la Paz de Westfalia,
firmada en 1648; “utilizamos aqui esta terminologia comun porque el modelo westfaliano ha pasado a
formar parte por entero del uso habitual, aunque se trate de un concepto histéricamente inadecuado”,
asegura Krasner (p. 22). Wolf y Vattel (citados en Krasner, 2001) fueron quienes articularon por primera
vez el principio de no intervencion, en la segunda mitad del siglo XVIII. “La interferencia en el gobierno de
otro, sea cual fuere la manera en la que se lleve a cabo, es opuesta a la libertad natural de las naciones,
en virtud de la cual uno es, en sus acciones, enteramente independiente de la voluntad de otras
naciones”, dijo Wolf en 1760 (citado en Thomas y Thomas, 1956).
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El concepto de soberania no solamente es reivindicado, principalmente, por los
Estados mas vulnerables, sino que también se caracteriza por ser una herramienta de
uso arbitrario: en el momento que sirve se cita y en el que no, se olvida, y hasta se
viola. Un pais A puede estar decidido a no permitir la intervencién de un pais B en sus
asuntos internos, hasta que el pais B, o una organizacién que dependa de él, se
convierte en su prestamista, su aliado, su inversionista 0 su proveedor. Hasta ahi llega
la coherencia; es decir, no se trata del deber ser, se trata de lo que mas convenga.

Sin duda, el taldon de Aquiles de la soberania westfaliana esta, por un lado, en los
convenios y contratos que se aceptan de manera voluntaria; y, por otro lado, en las
coerciones e imposiciones que tienen relacion directa con la fortaleza o debilidad de los
Estados. Los convenios y los contratos son vinculaciones de manera voluntaria y
tienden a beneficiar a las dos partes. La imposicion y la coercidon son intervenciones
que suceden cuando el Estado objetivo es tan débil que su unica opcidn es cumplir. En

ambos casos la soberania westfaliana se ve violada (Krasner, 2001).

2.3.2. Soberania legal internacional

En la descripcion de soberania westfaliana podemos encontrar una estrecha relaciéon
con la soberania legal internacional, otro de los cuatro tipos de soberania que analiza el
texto de Krasner (2001). Ambas, al contrario de lo que plantea el autor como principio
basico de su estudio, estan basadas en la légica de la pertinencia (y no en la légica de
las consecuencias), el reconocimiento de entidades territoriales juridicamente
independientes y la exclusidn de estructuras de autoridad externas al territorio del
Estado. “Las soberania westfaliana y legal internacional aluden exclusivamente a
cuestiones de autoridad” (p. 23). Y no de control.

Para evitar la confusion entre la soberania legal internacional y la westfaliana, es
necesario notar sus diferencias y puntos de coincidencia. Por un lado, la soberania
legal internacional y la westfaliana se asocian a autoridad y legitimacién. Pero la
soberania legal internacional se basa en el reconocimiento que se da a entidades que
tienen independencia juridica formal, mientras que la soberania westfaliana se basa en

la autoridad politica que se ejerce en un territorio determinado, como arbitro de
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conducta legitima. “La soberania legal internacional y la westfaliana, son, desde el
punto de vista conceptual, excelentes ejemplos de hipocresia organizada” (Krasner,
2001, p. 63), afirmacidén que amplia la tesis principal del autor y que se traduce en que
los Estados miembros de organizaciones internacionales aceptan a la normatividad que
estos presentan (ONU, OEA, entre otros), pero su cumplimiento fiel estara supeditado a
los intereses y necesidades del gobierno de turno, en la gran mayoria de las ocasiones.

La soberania legal internacional no sera citada en los siguientes capitulos del
presente analisis ya que no representa una herramienta enriquecedora de nuestro
debate, porque tanto Colombia como Venezuela cuentan con reconocimiento juridico

internacional.

2.3.3. Soberania interna

El tercer tipo de soberania, en esta clasificacion que hace Krasner (2001), es la
soberania interna que “se refiere a la organizacion formal de la autoridad politica dentro
del Estado y a la capacidad de las autoridades publicas para ejercer un control efectivo
dentro de las fronteras del propio Estado” (p. 14). Es decir, se basa en la presencia,
observacién, inspeccion y registro.

Jean Bodin, reconocido tedrico clasico de la soberania, centrd su interés en este tipo
de soberania, la interna. Sus textos, redactados en el marco de las guerras religiosas
sucedidas en Europa, expresan su interés en desarrollar la idea de crear un sistema de
autoridad estable, centralizado y reconocido que no dependiera de las religiones -
sumado a que era contradictor del derecho a la rebelién-.

La soberania es el poder absoluto y perpetuo de la Republica (...). La soberania no es

limitada, ni en poder, ni en responsabilidad, ni en tiempo (...) es necesario que quienes son

soberanos no estén de ningun modo sometidos al imperio de otro y puedan dar ley a los
subditos y anular o enmendar las leyes indtiles (...). Dado que, después de Dios, nada hay
mayor sobre la tierra que los principes soberanos, instituidos per El como sus lugartenientes
para mandar a los demas hombres, es preciso prestar atencion a su condicion para, asi,
respetar y reverenciar su majestad con la sumisién debida, y pensar y hablar de ellos
dignamente, ya que quien menosprecia a su principe soberano menosprecia a Dios, del cual

es su imagen sobre la tierra (Bodin, 1576).
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Ya con el paso de los afnos, las estructuras de autoridad se alejaron de los preceptos
religiosos, a su vez que se moldearon como monarquias, republicas, democracias,
sistemas unificados y federales: formas que corresponden a la soberania interna, en la
primera parte de su concepto.

En la segunda parte, se habla del grado de control fronterizo ejercido por las
autoridades. Pero estos no son dos componentes aislados porque si un Estado no
puede regular los movimientos a través de sus fronteras, como por ejemplo el paso de
drogas, no suena probable que pueda ser capaz de controlar actividades dentro de sus

fronteras, como por ejemplo el uso de las drogas.

2.3.4. Soberania interdependiente

El 27 de agosto del afo 2015, el presidente venezolano Nicolas Maduro hizo un
llamado de atencidn al gobierno colombiano: “que se ponga las pilas y vaya a proteger
de paramilitares, de contrabandistas, al pueblo del norte de Santander y de Cucuta”
(“Maduro no abrira la frontera,” 2015). Asi mismo, el mandatario pidié a Colombia que
‘prohiba que se vendan en territorio colombiano, productos venezolanos sacados de
contrabando y bachaqueo (reventa),” (ibid.) y exigidé que se deje de “atacar el bolivar”
desde Cucuta donde funcionan casas de cambio en las que, asegurd, se promueve la
devaluacion de la moneda venezolana.

En este caso las palabras del mandatario nos remiten al cuarto tipo de soberania
descrito por Krasner (2001), la soberania interdependiente: “se relaciona con la
capacidad de las autoridades publicas de regular el flujo de informaciones, ideas,
bienes, gentes, sustancias contaminantes o capitales a través de las fronteras del
estado en cuestion” (p. 14). A diferencia de la soberania westfaliana y la legal
internacional, la soberania interdependiente se relaciona exclusivamente con control, no
con autoridad.

En esta batalla que libran a diario los paises, en la que si parece haber un mayor
compromiso, no solo en las palabras sino también en la practica, 0 un menor nivel de
hipocresia, usando los términos de Krasner (2001), se ve expresado el trabajo en

equipo: las autoridades de las naciones enfrentan los problemas de contrabando,
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violacién de derechos de autor, trafico de personas, armas y narcéticos de manera
mancomunada, siguiendo las leyes de sus Estados, y, a la vez, de los principales
organismos del sistema internacional, a pesar de esos integrantes de entes de control
que juegan en doble bando.

Sin embargo, el problema parece cobrar mayores dimensiones con el pasar de los
afnos con la aparicidon o el resurgimiento de problematicas como el terrorismo, el cambio
climatico, las pruebas nucleares, etc. Y, aunque estos temas ya son parte de la agenda
noticiosa del mundo -y de los entes de control-, sigue aumentando la necesidad de que
los paises logren consensos e instituciones rectoras que guien las directrices y
procedimientos de manera unificada y efectiva para afrontar estas mega amenazas. La

anarquia sigue gobernando el planeta.

2.3.5. Soberania westfaliana e interdependiente

Luego de conocer y analizar las cuatro vertientes de la soberania expuestas por
Stephen Krasner, tomaremos la soberania westfaliana y la soberania interdependiente
como pilares para nuestro estudio. La primera nos dara las bases para inferir los cierres
de frontera entre Venezuela y Colombia que han estado argumentados en reivindicar la
autoridad dentro de su territorio; mientas que la segunda nos permitira discernir sobre
los cierres que se han llevado a cabo argumentando el control del flujo de bienes a
través de sus fronteras.

Esta relacidn devela su eje transversal en una premisa del autor de nuestro marco
tedrico quien explica que estos conceptos existen gracias a la hipocresia organizada
que guia las relaciones internacionales a través de los gobernantes de la Estados, que
van en procura de intereses particulares y no del bienestar global. “Las normas del
sistema internacional, incluyendo las vinculadas a la soberania westfaliana y a la
soberania legal internacional, se han caracterizado siempre por la hipocresia
organizada” (Krasner, 2001, p.310). Es decir, la prioridad es ajustar las normas, reglas y
leyes internacionales, no contractuales (creadas por organismos que al final no tienen
un poder tal como el que promulgan para hacer cumplir su visidén) a sus propios

intereses.
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Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la hipocresia es
‘Fingimiento de cualidades o0 sentimientos contrarios a los que verdaderamente se
tienen o experimentan”, como lo hacen los paises, de manera frecuente, elocuente y

convincente.

2.4. Lasoberaniay el sistema internacional

Teniendo ya una nocién clara sobre la soberania, sus vertientes y sus amenazas,
empezaremos esta seccidn con la definicidén del sistema internacional (llamado también
sistema interestatal, sistema intergubernamental o sociedad internacional) que, para
Krasner, se describe como un “conjunto de valores o de reglas compartidos que limitan
la conducta de los actores” (p. 71). En teoria.

Por su parte, Pearson y Rochester (2000) explican el sistema internacional como el
“‘patrén general de las relaciones politicas, sociales, geograficas que configuran los
asuntos mundiales, 0 en forma mas simple, el escenario general en que ocurren las
relaciones internacionales en un momento dado” (p.37). Asi, estos autores, sumados a
una larga lista de estudiosos del tema, revelan la anarquia del modelo: “De todos los
contextos sociales en que operan los seres humanos, el sistema internacional es uno
de los mas complejos y los mas debilitados institucionalmente. Carece de jerarquias
con autoridad suficiente” (Krasner, 2001, p. 65). Lo que nos hace preguntarnos ¢ cual es
entonces la entidad que mayor nivel de control, fiscalizacion y judicializacion ejerce en
pro del buen funcionamiento del mundo? El internacionalista y periodista Cvitanic
responde:

La institucion mas grande del sistema internacional son las Naciones Unidas, que pueden

intervenir, pueden mandar cuerpos de paz, pueden acusar a paises débiles que se portan

mal. Pero EEUU se mete en Afganistan y ¢ tu crees que se estresa por las Naciones Unidas?
¢ Tu crees que Putin no duerme por las Naciones Unidas? Nosotros tenemos que respetar
los derechos humanos, porque no somos un pais (Colombia) poderoso (F. Cvitanic,

comunicacion personal, 5 de febrero de 2016).

Para entender mejor este postulado, es pertinente volver la memoria a varios hechos

histéricos: el 7 de octubre de 1950, el Ejército Popular de Liberacién de la Republica
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Popular China invadio el Tibet; en el mes de marzo del afio 2003, una coalicién de
paises encabezados por los Estados Unidos, con Reino Unido, Australia y Polonia,
invadié Irak; La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) dio a conocer
imagenes de satélite que muestran fuerzas de combate de Rusia, provistas de armas
pesadas, comprometidas en operaciones militares dentro de Ucrania; Corea del Norte
lanzé un cohete de largo alcance con capacidad de ser utilizado como vector balistico
intercontinental; y ninguna estas acciones fue castigada.
El mundo es anarquico porque no hay una superinstancia que controle. Las Naciones
Unidas en la medida en la que quiera condenar a Corea del norte, China veta en el consejo.
Si las Naciones Unidas quiere condenar a Israel por una incursién en Palestina, EEUU veta
en el consejo. Si las Naciones Unidas quiere condenar a Siria, Rusia veta en el consejo. Es
decir, el veto significa que las potencias no actuan a ciegas. No hay una instancia superior a
los paises poderosos que pueda poner orden (F. Cvitanic, comunicacién personal, 5 de
febrero de 2016).
En el sistema internacional, el derecho internacional no se ve tan legitimo como el
derecho nacional en un pais y, por su parte, cada pais esta preocupado por alcanzar
sus propios intereses, por eso el mundo no funciona como un reloj suizo, ni esta cerca a
ello. La mano invisible del mercado no parece tampoco tener un par en los temas
politicos ni en los sociales del mundo. Tantas y tan complejas son las conexiones entre
actores, intereses, procesos, Estados, organizaciones, individuos y sector privados, que
James Rosenau (1997) indica.
Asistimos a la evolucién de una nueva época (...) una época de multiples contradicciones. El
sistema internacional es menos dominante, pero todavia es poderoso. Los Estados estan
cambiando, pero no desapareciendo. La soberania estatal esta desgastada, pero todavia se
gjerce vigorosamente. Los gobiernos son mas débiles, pero todavia pueden hacer gala de su
autoridad. Las poblaciones algunas veces son mas exigentes, otras mas déciles. Las
fronteras siguen impidiendo el paso de intrusos, pero son mas porosas. Los paisajes
geograficos estan dando paso a paisajes étnicos, multi-mediaticos, tecnolégicos y
financieros, pero la territorialidad sigue siendo preocupacion basica de mucha gente (p. 70).
Los aportes de Rosenau dan cuenta de la variedad de cambios y de los multiples

actores que construyen la actualidad del sistema internacional, donde cada uno, de
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forma interdependiente, trata de salir exitoso, integrandose al todo sin pretender ser
parte esencial de éste; es decir, son relaciones entre elementos internos y actores
externos, o viceversa. Esto hace evidente la permeabilidad del Estado, por las
relaciones que se producen en el sistema, donde los individuos, las ONG’s y el sector
privado establecen vinculos que se escapan de las manos de la politica exterior de los
gobiernos nacionales, y por tanto, generan una compleja gama de relaciones inter- e
intra-estatales.

La sociedad internacional permite la generacidn de politicas y de hechos capaces de
cambiar escenarios desde posiciones influenciadas por la lI6gica de la cooperacidn y la
negociacion, o por las amenazas derivadas de la sociedad en la que vivimos, pero que
dificulta el ordenamiento lbgico de ideas y patrones sobre el orden mundial
clasicamente comprendido desde el realismo politico por el uso de la fuerza y el empleo
del poder en beneficio de los intereses nacionales perseguidos por el Estado. La
compleja realidad internacional actual hace que la teoria de las relaciones
internacionales haya optado, en cierta medida, por una solucion ecléctica, de
compromiso entre la academia y la praxis diaria (Arenal, 1990).

Krasner (2001) afirma que en el presente sistema internacional existen cuatro valores
basicos: un minimo de orden publico, la autodeterminacién, un minimo de derechos
humanos y la modernizacion. “La prueba de la existencia de esos valores basicos se
encuentra en los tratados, en las decisiones de los tribunales internacionales, en las
resoluciones de las organizaciones internacionales, en los documentos de las
autoridades y en las afirmaciones y las acciones de los decisores politicos racionales”
(p. 71). En efecto, el sistema internacional, como todo sistema social, nace y se
mantiene vivo gracias a la actuacion de sus miembros en pro de esos valores, 0 en que
al menos parezca que se avanza en la busqueda de ellos. Al final, el sistema
internacional se trata de las interacciones. Con respecto a esto, el socidlogo
estadounidense Parsons Talcott (1966) sefala.

El concepto de interaccion es el paso de primer orden, mas alla del propio concepto de

accion, para formular el concepto de sistema social. (...) los puntos fundamentales de

referencia para analizar la interaccién son dos: 1. que cada actor es tanto un agente de
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actuacién como un objeto de orientacién para si mismo y para los demas; y 2. que, como

agente actuante, se orienta hacia si mismo y hacia los otros, y como objeto tiene significado

para si mismo y para los otros en todos los aspectos y modalidades primarios (p. 33).

El entonces presidente de los Estados Unidos Franklin D. Roosevelt (1933-1945), en
un discurso pronunciado en la década de 1930, luego de la Gran Depresion, dijo “No
podemos tener independencia en su verdadero sentido si no tomamos en cuenta
plenamente nuestra interdependencia con el fin de proporcionar un bienestar
equilibrado para todos los ciudadanos en el pais” (“We cannot have independence in its
frue sense unless we take full account of our interdependence in order to provide a
balanced well being for every citizen in the country.” Tomado del discurso del 18 de abril
de 1932 en Topeka, Kansas, “Concert of Interests”). Y, aunque en ese momento la
interdependencia no estaba trayendo glorias, al menos en el sector econdémico debido a
la crisis economica mundial, habia una gran esperanza sobre las bondades que
generaria con el pasar del tiempo. Evidentemente las consecuencias negativas llegaron
antes que las reglas para prevenirlas y que aquellas sofiadas bondades.

En su correspondiente medida, pasaba en ese momento de la historia reciente y
pasa hoy: las decisiones que se toman en un lado del planeta repercuten en otro, sin
importar modelos econdmicos, politicos ni religiosos. La tasa de cambio en un pais
genera movimientos financieros en otro (refiérase al articulo de la BBC mundo “¢ Quién
gana y quién pierde con el alza del délar en América Latina?” del 19 de agosto de 2015,
por ejemplo); las tragedias naturales (refiérase al articulo de DW “Las bolsas
latinoamericanas sucumben también al tsunami chino” del 24 de agosto de 2015, por
ejemplo), las guerras (refiérase al articulo de Omar Santana, publicado en el Diario
Libre, “LF: Situacién de Medio Oriente afecta estabilidad econdmica de América Latina”
del 11 de marzo del 2001) y las dictaduras que se producen en un pais 0 en una zona
del planeta crean migraciones y cambios en los precios de ciertos productos en
diferentes zonas del mundo (refiérase al articulo de la BBC Mundo “Los paises que
verdaderamente cargan con el peso de la migracion siria” del 10 de septiembre de
2015, por ejemplo); no hay hechos aislados en el sistema internacional. Esta es la

interdependencia, otra de las principales caracteristicas de las relaciones
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internacionales actuales, que afecta aceleradamente a los paises de manera
inversamente proporcional a su nivel de desarrollo y que se materializa en la reduccién
de las barreras entre las pautas locales y las globales. “Lo que sucede actualmente es
que se pasa de un sistema mundial clasico dominado fundamentalmente por los
Estados, a un sistema social mundial’” (Bautista, 2003, p. 67). Basado en ello, algunos
actores avanzan en procura de la mejor forma de adaptarse al cambio, movidos por una
busqueda de los mecanismos para una nueva dinamica social y cultural, regida por el
mercado y los sistemas de participacion que de él se desprenden.

De esta manera, el solo planteamiento de este sistema social mundial exige una
redefinicidon de la soberania o refuerza la necesidad de que los paises mantengan
claros y protegidos los distintos tipos de soberania, de los que hemos hablado en este
capitulo. Pero, creer que la evolucidn del sistema internacional no afectara la soberania
de los paises es una mentira.

Aun asi, Krasner insiste en que la pérdida de una de las soberanias no significa
obligatoriamente la pérdida de otra de las soberanias. Pero, al mismo tiempo sostiene
que “Si un Estado no puede regular lo que pasa de sus fronteras, no sera capaz de
controlar lo que sucede al interior de aquellas” (p. 26), o que le estaria dando a la
soberania interdependiente un lugar preponderante dentro de la gobernabilidad de un

pais y, en consecuencia, del mundo global.

2.5. Hipocresia organizada

La soberania existe tanto a nivel tedrico como a nivel real, pero los gobernantes,
actores protagénicos del sistema internacional, segun Krasner (2001), han manoseado
tanto el término que lo han convertido en una de las razones menos creibles cuando lo
usan para defender o acusar a sus homologos y/o sus propias acciones u omisiones.
Es, como la exigencia de los derechos de las minorias, de la tolerancia religiosa o de
los derechos humanos, la muestra de la existencia de un interés oculto menos inocente
que el expuesto. “Las normas westfalianas han estado divorciadas de la conducta. Al
tiempo que se aceptaba mayoritariamente el principio de no intervencion, se veia a

menudo desafiado por otros conceptos alternativos como, por ejemplo, la defensa de

35



los derechos humanos” (Krasner, 2001, p. 314). Ejemplo de ello son los comunicados
de los gobernantes de los Estados mas poderosos cuando justifican las violaciones de
la soberania a través de la citacion de normas alternativas.

Al hablar de “hipocresia organizada” se nos cruza la idea de diplomacia, ejercicio
que pretende velar por los intereses de un Estado siguiendo las reglas y normas del
sistema internacional, al igual que las del Estado mismo, pero ajustadas todas a los
intereses del gobierno de turno. Tal vez, la coincidencia entre diplomacia e hipocresia
organizada esta en que el papel de los diplomaticos es el de transmitir y materializar
estos mensajes hipdcritas. Es hacer parte de las organizaciones internacionales, firmar
sus acuerdos, estar en sus conferencias y citarlas continuamente, sbélo cuando
convenga, cuando no, ignorarlas y violar sus principios disimuladamente.

Esta comprobado que Nixon, Kissinger y la CIA actuaron para que llegara Pinochet y Allende

fuera derrocado, por lo tanto el concepto de soberania pierde aqui validez. En Egipto

gobierna Mubarak, un dictador, cae Mubarak y los egipcios eligen a los hermanos
musulmanes, elegidos democraticamente, pero los hermanos musulmanes son peligrosos

para los gringos y para Israel, asi que magicamente caen los hermanos musulmanes y

vuelven al poder los militares. Entonces, que un pais sea soberano es bueno mientras no

afecte los intereses de las potencias. Si, es una hipocresia organizada (F. Cvitanic,

comunicacion personal, 5 de febrero de 2016).

La coherencia en la sociedad internacional es una caracteristica poco frecuente,
“existe un divorcio entre normas y acciones” (Krasner, 2001, p. 310). La soberania
westfaliana y la soberania interdependiente son excelentes ejemplos de ello: son
conceptos que en ocasiones son exigidos y en ocasiones violados, por el mismo actor,
descaradamente, bajo la evaluacidn de algunos y la ignorancia de otros.

Esta realidad, ante un sistema anarquico, es doblemente preocupante, ya que no
hay quién controle la situacién, los Estados se autocontrolan mientras les convenga. Es
un modelo tacito obligatorio para actuar dentro del sistema internacional. La hipocresia
organizada es un reflejo de la naturaleza misma del ser humano, de su egoismo, es la

muestra mas amplia de las relaciones interpersonales.
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2.6. Estado del arte

Este estado del arte revisa algunos ejemplos relevantes de la bibliografia disponible
que nos permitiran identificar de algun modo la atencién investigativa y analitica que se
ha llevado a cabo con respecto al tema de las fronteras terrestres entre la Republica de
Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela. Se ha hecho énfasis en los
siguientes documentos, que son puntos de confluencia conceptual e investigativa de la
presente tesis, y por lo mismo pueden servir como base para este analisis y futuras
investigaciones. A continuacion presentaremos la literatura mas relevante con respecto

al tema en cuestion.

2.6.1. Discusion académica en la década de 1980

Aunque la investigacion presente se enfoca en el periodo de 2002-2015, la
problematica de las fronteras entre Colombia y Venezuela no es nueva. Desde 1987,
Alfredo Vasquez Carrizosa aborda el tema de las relaciones internacionales entre las
dos naciones en su libro “Colombia y Venezuela una historia atormentada”, una de las
sintesis mas completas de las relaciones colombo-venezolanas. Trata temas como la
demarcacion fronteriza, incluyendo las areas marinas y submarinas, problema que ha
representado para Colombia y Venezuela su mayor incidente naval y una tensa
situacion a lo largo de la frontera terrestre. Vasquez Carrizosa, colombiano, es, aun hoy,
casi tres décadas después, una eminencia en el tema de relaciones colombo-
venezolanas, ya que ocupd el cargo de Embajador de Colombia ante la OEA de 1963-
1967 (bajo la presidencia de Guillermo Ledn Valencia) y posteriormente el de Ministro
de Relaciones Exteriores para Colombia de 1970-1974 (en el gobierno de Misael
Pastrana Borrero) — entre otros.

En la misma década, en 1989, Hermann Gonzalez Oropeza y Manuel Alberto Donis
Rios publican su libro “Historia de las Fronteras de Venezuela”, en el que consideran
que toda historia de las fronteras venezolanas deberia comenzar preguntandose como
se llegd a fraguar la unidad territorial que se convirtid en Venezuela, llegando al
extremo de tildar de “abuso histérico” hablar de una Venezuela. El documento explica

que la Venezuela que resulta de un largo proceso que da inicio en el siglo XVIIl, que se
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enfrenta a serios problemas fronterizos entre 1830-1860, y que, desde 1881, basd toda
su diplomacia en la busqueda del arbitraje como solucion frente a Colombia, trajo como
consecuencia un sacrificio de los derechos de una Venezuela mayor. El libro es un
interesante estudio no solo de las fronteras, sino de las razones por las que aquellas
estdan ahi demarcadas; redactado con pufio cientifico pero con corazén y carifio.
Gonzalez Oropeza era un sacerdote jesuita venezolano, docente e investigador; Donis
Rios, también venezolano, tiene un doctorado en historia de la Universidad Catdlica
Andrés Bello de Venezuela, y se desempefia como profesor e investigador en la misma

universidad.

2.6.2. Discusion académica en la década de 1990

Empezando la década, Martha Ardila hace un analisis de los diferentes obstaculos
fronterizos que abren la brecha entre la posible cooperacién entre Colombia y
Venezuela en su documento “Obstaculos fronterizos para la cooperacién colombo-
venezolana” (1991). Concluye su extenso analisis con posibles soluciones al problema
binacional: mejor conocimiento de la frontera y del vecino pais (refiriéndose a
Venezuela) “y una mayor coordinacién entre el Alto Comisionado y las Comisiones de
Vecindad [...] para la cooperacion colombo-venezolana’. Menciona, ademas, la
importancia de los gremios econdmicos con intereses en la frontera, “como el
azucarero, el cafetalero y el ganadero” sugiriendo que “deberian tener un asiento en
estas Comisiones”. Esto, segun Ardila, “podria contribuir al disefio de una politica de
fronteras acorde a los intereses reales”. Ardila es colombiana, con doctorado en
ciencias politicas de la Universidad Nacional Autdbnoma de México, investigadora en
ciencias sociales y politicas, y actualmente docente universitaria.

La gran pregunta que queda en la mente de los ciudadanos de ambas naciones — si
las diferencias que tienen son motivo de una crisis o simples puntos pendientes por
acordar — da el titulo al libro de Diego Cardona Cardona, publicado en 1992: “Colombia-
Venezuela: crisis 0 negociacion?”. Cardona presenta un estudio de las relaciones
politicas y econdmicas entre Colombia y Venezuela — pero es innovador en que, dentro

del estudio de estas relaciones, investiga también la cooperacion judicial en temas
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criminales entre ambos paises en la primera parte de la década de 1990. Y concluye
que el proceso de integracién ha perdido su momento y recomienda la reduccion del
numero y la complejidad de los temas a discutir, sugiriendo que se enfoque la atencidn
en la implementacion de los acuerdos ya logrados. Cardona, colombiano, tiene
doctorado en ciencias politicas y es investigador en ciencias politicas y sociales.

En 1994, Enrique Gaviria Liévano publica su libro “Colombia en el diferendo con
Venezuela” una revision diplomatico-legal comprehensiva de los derechos de Colombia
con respecto a las disputas fronterizas con Venezuela. Debido al fracaso de las
negociaciones directas, el autor apoya la aplicacion de un procedimiento de arbitraje
especificado en el tratado colombo-venezolano de 1939. Gaviria Liévano, colombiano,
es experto en derecho internacional, abogado internacionalista y ex embajador de
Colombia en Grecia, Republica Checa y Naciones Unidas.

A finales de década, José Luis Ramirez (1998) en su libro “Colombia y Venezuela:
acerca de cdmo profundizar la vecindad sin permitir el conflicto” postula que las
relaciones entre Colombia y Venezuela han sufrido un cambio sustancial con respecto a
lo que fue el entendimiento bilateral desde la independencia y la separacion de las dos
naciones. Expone que el eje de la relacidon bilateral ha estado centrado en un proceso
encaminado a definir la delimitacidon terrestre y que lentamente se ha ido expandiendo
para incluir la delimitacion de aguas marinas y submarinas. Ramirez, colombiano, es
abogado con especializacién en desarrollo y asuntos internacionales, trabaja en el
secretariado de relaciones externas de la Organizacion de Estados Americanos, y antes
de eso, fue secretario general de la Corporacién Andina de Fomento CAF, en
Venezuela.

2.6.3. Discusién académica en la primera década de 2000

Entrando en el siglo XXI, Felipe Guillén Jiménez presenta su libro “Colombia y sus
fronteras” publicado en 2002, que es una obra que ofrece una completa informacion
sobre la historia de la conformacion del territorio colombiano, desde la fijacion de limites
en la Colonia mediante la promulgacion de cédulas reales, hasta la negociacion de
tratados para la delimitacion de las fronteras terrestres y las areas marinas y

submarinas. Aparte de enumerar las estrategias de las cuales se ha valido el Estado
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para definir la soberania territorial y los limites de las fronteras, analiza los procesos de
estructuracion de las fronteras y las negociaciones diplomaticas. Guillén Jiménez es
periodista colombiano y profesor de politica internacional en Ecuador.

Socorro Ramirez Vargas y José Maria Cadenas G. sirven como coordinadores vy
editores en 2003 de “La vecindad colombo-venezolana®, libro en el que se estudian las
relaciones economicas entre Colombia y Venezuela, al igual que la integraciéon con
Venezuela en el comercio exterior colombiano y las lenguas y etnias de la frontera
colombo-venezolana. Ramirez Vargas es colombiana, licenciada en historia, magister
de la Sorbona (Francia) en temas del proceso de paz de 1985-1988, con doctorado y
posdoctorado de la misma universidad en temas de margenes de la autonomia de la
politica exterior colombiana y el conflicto colombiano. Cadenas es venezolano,
psicologo y profesor jubilado de la Universidad Central de Venezuela, y coordinador del
Grupo Académico Colombia Venezuela.

Los mismos autores coordinaron y editaron en 2005 otro trabajo, “Venezuela y
Colombia: debates de la historia y retos del presente”, resultado de una serie de
investigaciones realizadas en un esfuerzo conjunto entre investigadores de Colombia y
Venezuela. De acuerdo a la resefia que redacta el Prof. Leonardo Javier Caraballo de la
Universidad de los Andes.

Establece los parametros en los cuales se ha sustentado la cuestién fronteriza, los factores y

las variables que caracterizan a las zonas de frontera, su comportamiento de manera atipica

con relacién al resto del pais, y las complejidades para entender y actuar en la frontera

colombo-venezolana a través de una mirada desde la perspectiva venezolana®.

En 2006, Ramirez Vargas y Cadenas G. sirven de nuevo como coordinadores y
editores del libro “Colombia — Venezuela: Retos de la convivencia’, una “visién de las
relaciones Bogota-Caracas” en la que se presenta, por un lado, la necesidad de
estrechar unas relaciones para el desarrollo mutuo, y, por otra parte, la perspectiva de
una ruptura que genera consecuencias graves para la economia y la seguridad de
ambas naciones. Mas alla de ser un analisis académico de las relaciones entre ambos

paises, este libro es un analisis practico para la academia, los gobiernos y la sociedad

3 GEOENSENANZA. Vol.10-2005 (1) enero - junio. p.123-124. ISSN 1316-60-77.
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de ambas naciones. El libro reune textos de autores colombianos y venezolanos, asi
como las memorias de tres seminarios binacionales hechos en el ano 2005 en las
ciudades de Caracas, Riohacha y Bogota, con la presencia de politicos, diplomaticos y
expertos de ambos paises.

“Vecindario agitado — Colombia y Venezuela: entre la hermandad y la conflictividad”,
de los editores Eduardo Pastrana Buelvas, Carsten Wieland y Juan Carlos Vargas
Restrepo, publicado en 2008, analiza las relaciones de Colombia y Venezuela desde
puntos de vista historicos, politicos, civiles y militares; y ahonda en las tensiones y
transformaciones del periodo Uribe-Chavez. Este libro presenta una serie de hechos
histéricos, para tratar de “develar la situacién critica y sensible de las relaciones entre
ambos paises, analizando y presentando los puntos generadores de fricciones, asi
como posibles escenarios”, segun su propia descripcién. Aun siendo consideradas
naciones hermanas, el documento afirma que las relaciones entre ambos paises se han
visto afectadas por una cantidad de conflictos a lo largo de casi dos siglos de vida
republicana. No solo los diferentes sistemas politicos de ambas naciones han ayudado
a esta confrontacién y conflicto, sino ademas “la injerencia de cada uno de los
gobiernos en la politica interna del otro, con constantes declaraciones de los
mandatarios”. Pastrana Buelvas, colombiano, es director del departamento de
relaciones internacionales y de la facultad de ciencias politicas y de relaciones
internacionales de la Pontificia Universidad Javeriana, y doctor en derecho de la
universidad de Leipzig en Alemania; Wieland es aleman, experto en conflicto, consultor

politico y periodista especializado en temas del Medio Oriente.

2.6.4. Discusién académica en la década 2010

Ariel Fernando Avila Martinez aborda el tema de manera mas reciente, en el 2012,
como editor del libro “La frontera caliente entre Colombia y Venezuela: Narcotrafico,
cartel de la gasolina, corrupcién, paramilitarismo, retaguardia de la guerrilla”. En él, se
estudia la forma en la que “la violencia en la frontera entre Colombia y Venezuela ha
aumentado descomunalmente en los ultimos afos”, relatando cdmo los homicidios, el

transporte ilegal de combustible, el narcotrafico, el paramilitarismo y la guerrilla ilustran
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las dinamicas del conflicto armado y el crimen organizado en la region, recalcando que
la situacidén es critica y la forma tradicional de abordarla es insuficiente. El estudio
revela las causas de la inestabilidad y el cambio permanente de la frontera, citando el
hecho de que algunos grupos neoparamilitares se formaron en Venezuela y de ahi se
expandieron hacia Colombia, y que la consolidacion violenta de estas estructuras
criminales a lado y lado de la frontera estuvo acompafada de procesos de parapolitica,
ascenso de élites politicas locales asociadas a la criminalidad y reconfiguracién de la
disputa territorial con grupos guerrilleros. Avila Martinez es colombiano, politdlogo y
sociologo de la Universidad Nacional.

Cerrando con el periodo de estudio de este trabajo de grado, en 2015 Julio Londofio
Paredes publica su libro “Colombia en el laberinto del caribe”, en el que argumenta que
“la determinacién de las fronteras terrestres de Colombia fue un proceso de mas de un
siglo.” Argumenta, ademas, que “cuando ya se creia que la fijjacion de las fronteras
estaba concluida después del tratado de 1941 con Venezuela, se abrié para Colombia
el desafio de la nueva dimension del mar y de nuevo su compleja delimitaciéon.”
Londofo Paredes es militar y diplomatico colombiano, especialista en negociacion de
conflicto y en temas de fronteras y limites de Colombia. Ocupé el puesto de Ministro de
Relaciones Exteriores de 1986-1990, bajo la presidencia de Virgilio Barco Vargas. Sirvid
como Embajador ante Panama 1983-1986, bajo la presidencia de Belisario Betancourt
Cuartas; como Embajador ante la OEA de 1990-1994, bajo la presidencia de César
Gaviria Trujillo, como Embajador ante las Naciones Unidas de 1994-1998, bajo la
presidencia de Ernesto Samper Pizano; y como Embajador ante Cuba de 1998-2010,
bajo las presidencias de Andrés Pastrana Arango y Alvaro Uribe Vélez. Actualmente es

profesor del area de relaciones internacionales de la Universidad El Rosario.
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3. Capitulo 2

La historia de las relaciones entre la Republica de Colombia y la Republica de
Venezuela (Republica Bolivariana de Venezuela desde el 12 de noviembre de 1999) ha
estado marcada por innumerables crisis, en la busqueda de cada una por defender su
soberania, tanto westfaliana como interdependiente, segun nuestro marco teorico, en
los 2.219 kildbmetros de frontera comun, desde la separacion de La Gran Colombia, en
1830, hasta el dia de hoy. Pero, si bien cada crisis tiene un contexto amplio y complejo,
veremos que el factor transversal en esta relacion, de amores y odios, es lo limitrofe,
por un lado, no solo por la dificultad que hubo en la demarcacion territorial sino también
por el diferendo maritimo vigente; y lo fronterizo, por otro, debido a los problemas
econdmicos y sociales que se habrian desarrollado posteriormente, a través de una de
las fronteras mas activas de América del Sur, donde los problemas de un lado de la
frontera eran y son las angustias del otro.

Para entender como aquellas crisis historicas han influido en los cierres de frontera
ocurridos entre 2005 y 2015, en este capitulo presentaremos un analisis de las
principales dificultades que marcaron el camino de la delimitacion territorial, luego de la
disolucién de la Gran Colombia, momento en el que se dio inicio a una serie de
diferencias que, casi dos siglos después, si bien se puede decir que se han
transformado, no se han terminado. Después, describiremos los intentos fallidos por
llegar a un acuerdo en los limites maritimos; o que desembocara en nuestro siguiente
punto: el sindrome de pérdidas territoriales. De ahi, conoceremos las principales
diferencias sociales que caracterizaron las relaciones, en la etapa de transicion a la
modernizacién, que parten de la afirmacion “Venezuela es un cuartel, Colombia es una
universidad y Ecuador es un convento” (Londofo, 2016, p. 219). Luego entraremos a
conocer el incidente de la Corbeta Caldas, momento en el que Colombia y Venezuela
han estado mas cerca de una confrontacion bélica. Ahi daremos paso a la exposicion
del convulsionado ambiente binacional en medio de corrientes politicas de diferentes
orillas: la izquierda en Venezuela, con Chavez y Maduro; y la derecha en Colombia, con

Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos. Y, para concluir este capitulo, comprenderemos la
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realidad social, econdmica y geografica que caracteriza la porosa frontera colombo-

venezolana.

3.1. Fin del periodo colonial

La actual frontera terrestre que divide a Colombia y Venezuela fue definida en 1941,
cuando se firmo el tratado Lopez De Mesa-Gil Borges entre los presidentes Eleazar
Lépez Contreras, de Venezuela, y Eduardo Santos Montejo, de Colombia. Pero los
hechos que anteceden este historico acuerdo, marcados por inconformidades de lado y
lado, estancamiento y negociaciones frustradas, sentaron un precedente en el futuro de
las relaciones binacionales.

La historia empezd en la década de 1810, cuando los paises que conformaban el
Virreinato de la Nueva Granada buscaban liberarse de Esparia. El ministro encargado
de los asuntos internacionales de la junta de Caracas, el clérigo chileno José Cortés de
Madarriaga, llegé a Colombia para pactar con Jorge Tadeo Lozano, presidente del
Estado Libre de Cundinamarca, un acuerdo basado en el uti possidetis iuris, al igual
que se hizo con Ecuador, indicando “que se mantenian las mismas fronteras de la
época colonial”’ (M. Marquez, comunicacion personal, 12 de noviembre de 2015). De
esa forma se evitaria el surgimiento de conflictos entre las naciones que se
independizaron de la corona espanola. Al menos esa era la intencién.

Pero, si bien este pareceria el camino mas razonable y diplomatico para llegar a un
acuerdo territorial entre las naciones, el uti possidetis iuris termind siendo usado a
conveniencia y no como un principio realmente determinante: “Naturalmente eso no
tuvo ninguna vigencia, porque a Jorge Tadeo Lozano lo fusilaron el 6 de julio de 1816
en la Plaza de Los Martires, en Bogota, y a Cortés de Madarriaga o mandaron para
Cédiz preso” (J. Londofio Paredes, comunicacion personal, 15 de febrero de 2016). Sin
embargo, este acuerdo fronterizo quedd consignado en la Constitucion de Cucuta en
1821, que fue la creadora de la Gran Colombia, y fue desarrollado posteriormente por
las diversas constituciones, tanto venezolanas como colombianas.

En cuanto a la alinderacion de sus territorios con los Estados vecinos, Colombia se ha

acogido al principio de uti possidetis iuris, el cual se origina en los interdictos posesorios del
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derecho romano, que fue ampliandose de la posesion transitoria y provisional de una finca o

un inmueble a ciertas clausulas de los tratados de paz (statu quo ante bellum) (Arroyave,

Holguin e lllera, 2009, p. 28).

Aun asi, las conversaciones e intentos de negociacion continuaron por décadas sin
lograr un punto de comun acuerdo, l0 que parecia un reflejo natural de las diferentes
opticas de Caracas y Bogota “que llevaron a la disolucion del proceso integrador de la

republica bolivariana” (Ramirez y Restrepo, 1997, p. 263).

3.2. El camino a la delimitacion final

Entre las negociaciones mas reconocidas, por alcanzar un punto cercano a la firma
final, estuvo el denominado ‘Tratado Pombo-Michelena’, por los cancilleres Lino de
Pombo, de Colombia, y Santos Michelena, de Venezuela, quienes suscribieron el
primer Tratado de Limites el 14 de diciembre de 1833. “Un tratado que era ampliamente
ventajoso para Venezuela, dividia la peninsula de la Guajira en dos partes y gran parte
de los llanos orientales se le reconocian a Venezuela” (J. Londofio Paredes,
comunicacidn personal, 15 de febrero de 2016). Este fue sancionado por el Congreso
neogranadino el 09 de mayo de 1834, pero el Congreso venezolano lo rechazd por
considerarlo injusto e inconveniente.

ARos mas tarde Colombia le propuso a Venezuela asistir a un arbitraje internacional.
En 1881 esta opcion fue aceptada y ambos paises acudieron a la Reina regente de
Espafia, Maria Cristina de Habsburgo, con los documentos historicos y argumentos
pertinentes. El laudo arbitral se alcanzd, sin embargo este no dirimié por completo
ciertos inconvenientes en el trazado “Las dificultades con que tropezaron los
demarcadores de debidé a la falta de exactitud de las indicaciones de la sentencia
arbitral” (Picdn, 1999, p. 159). Ademas, éste generé una gran inconformidad en
Colombia ya que no se le daba la libre navegacion de rios comunes (Ramirez y
Restrepo, 1997, p. 264), o que produjo que, en 1894 y 1895, se dieran los tratados
Suarez-Unda y Holguin-Silva Gandolfhi, en los cuales se queria modificar la linea
sefialada en el laudo espafiol, a favor de Venezuela, a cambio de que Colombia

obtuviera la libre navegacién de los rios y ciertas ventajas comerciales.
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En 1900, la historia de idas y venidas mostrdé un halo de esperanza cuando se inicio
la fijacion de los linderos. La frontera se marcaria desde el punto norte llamado Mogotes
de los Frailes, pero, para empeorar la lista de obstaculos, este no fue hallado y se
reemplazd por Castilletes, el punto actual reconocido por Colombia como inicio de la
frontera. Sin embargo, Venezuela no estuvo de acuerdo y pidid que se usaran los
islotes de Los Monjes como inicio fronterizo y no Castilletes. Una vez mas, este acuerdo
tampoco llegd a tener la anhelada firma de las dos naciones (Instituto de Estudios
Fronterizos de Venezuela, 2008).

En 1916 los paises acudieron al arbitramento del Consejo Federal Suizo para
determinar si el Laudo anterior se podia ejecutar parcialmente, como creia Colombia, 0
en su totalidad, como lo afirmaba Venezuela (Ramirez y Restrepo, 1997, p. 263). Con el
fallo se confirmé casi totalmente la frontera establecida por el arbitraje Espariol de 1892
y se inicio el proceso de demarcacion que concluiria casi tres décadas después.

De esta manera, en 1939, se suscribid en Bogota el Tratado de no agresién,
conciliacién, arbitraje y arreglo judicial’ entre la Republica de Colombia y la entonces
Republica Venezuela, hoy Republica Bolivariana de Venezuela, un marco que
reglamentaba cualquier negociacion futura. Finalmente, en 1941 se firmo la ley 8, por la
cual se aprueba el ‘Tratado sobre demarcacion de fronteras y navegacion de los rios
comunes’ entre Colombia y Venezuela por los ministros de Relaciones Exteriores de
Venezuela, Esteban Gil Borges, y de Colombia, Luis Lépez de Mesa (Tratado sobre
arbitramento “juris”, 1881). Bajo este acuerdo, ambos paises mantienen una descripcién

oficial sobre su delimitacion terrestre con el otro.

3.3. Asiquedaron las fronteras

Colombia afirma, segun la pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores.

De las negociaciones para definir los limites con los paises vecinos, las llevadas a cabo con
esta Republica (Venezuela) fueron, indudablemente, las mas complejas y dilatadas. La
delimitacién se acordd por una serie de instrumentos que incluyen el Laudo Esparfol en
1891, el arbitramento del Consejo Federal Suizo de 1922 y, finalmente, el Tratado Lopez De

Mesa-Gil Borges de 1941, el cual puso fin a la larga negociacion territorial.
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Por su parte, el Ministerio del Poder Popular Para Relaciones Exteriores de la
Republica Bolivariana de Venezuela, a través de su pagia web, describe sus limites de
una manera mas general.

Limites de Venezuela:

Norte: mares territoriales de la Republica Dominicana, Antillas Neerlandesas, Puerto Rico,

Islas Virgenes, Martinica, Guadalupe, Trinidad y Tobago, y Dominica.

Sur: Republica Federativa de Brasil y Republica de Colombia.

Este: Océano Atlantico y la Republica de Guyana.

Oeste: Republica de Colombia.

Con limites claros y definidos se elimind un inconveniente de gran trascendencia para
las relaciones binacionales. Sin embargo, no se puede negar que quedaron huellas de
insatisfaccion en la memoria de los ciudadanos de uno y otro pais, que veremos mas

adelante.

3.4. Limites maritimos

En la década de 1960 aparecié un tema algido que abriria una nueva etapa de
tensidn en las relaciones binacionales: el establecimiento del limite de aguas marinas y
submarinas. El cual, cincuenta y seis aflos mas tarde, no se ha podido resolver.

No hay un limite definido en el Golfo de Venezuela, hay que establecerlo. Se tiene que hacer

tarde o temprano. Hemos estado a punto muchas veces. Uribe crey6 que podia llegar a un

acuerdo, Gaviria crey6é que podia llegar a un acuerdo...pero no se ha podido llegar a un
acuerdo, no hay una delimitacién establecida (J. Londofo Paredes, comunicacién personal,

15 de febrero de 2016).

En 1958, luego de la primera Conferencia del Mar, donde se dio la firma de las cuatro
convenciones de Ginebra sobre el derecho del mar, empezaron las negociaciones entre
Colombia y Venezuela (Convencién de Ginebra sobre, 2016). Colombia defendia la
demarcacion de una linea media en las aguas aledafias la peninsula colombo-
venezolana, Venezuela se opuso. En 1969 se dio inicio a los dialogos pero fracasaron
cuatro (4) aflos mas tarde cuando el canciller de Colombia Alfredo Vazquez Carrizosa

decidié eliminar la comision negociadora colombiana e iniciar una nueva negociacion
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directa (“Tratado de delimitacion fronteriza y tratado de modificacién de fronteras,”
1999).

Un nuevo intento por alcanzar un acuerdo limitrofe en aguas del golfo se hizo en los
gobiernos de los presidentes Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978) y Carlos Andrés
Pérez (1974-1979), de Colombia y Venezuela, respectivamente. Tres caracteristicas
despertaron el optimismo de los ciudadanos de los dos paises en ese momento: los
mandatarios eran hombres nacidos en zonas cercanas a la frontera, lo que les
generaba mayor sensibilidad al tema; tenian una excelente relacion, no solo como
Presidentes de paises vecinos, sino también en el ambito personal; y, ademas, la
relacion binacional pasaba por su mejor momento. El presidente colombiano Alfonso
Lépez Michelsen propuso una solucion basada en el condominio de los dos paises
sobre el Golfo, declarado "bahia histérica" de ambos y explotado de manera conjunta,
con una delimitacion de areas proporcional a las costas respectivas (“Diferendo
Colombo-Venezolano,” 2007). Pero, a pesar del ambiente de optimismo, los partidos
venezolanos rechazaron la férmula presentada por el presidente venezolano Carlos
Andrés Pérez.

En 1980 naci6é otra intencién negociadora: el mandatario de los colombianos entre
1978-1982, Julio César Turbay Ayala, y el Presidente de Venezuela entre 1979-1984,
Luis Herrera Campins, acuerdan la llamada "hipotesis de Caraballeda". La frontera se
trazaria por el paralelo de Castilletes, con lo que se aceptaria la soberania venezolana
sobre Los Monjes"’, y en este caso Colombia cederia alrededor del 50% de sus
aspiraciones en aras de lograr una solucion definitiva al conflicto:

El problema se presenté cuando el presidente Herrera Campins de Venezuela decidié

consultar al ejército antes de firmar. Convocé al alto mando en el Fuerte Tiuna y envio a su

canciller, José Alberto Zambrano Velasco, a explicar los detalles del acuerdo. Cuando este

* Actualmente, las islas de ‘Los Monjes’ aparecen como parte del territorio venezolano en la divisién
politico-territorial de la péagina del instituto Nacional de estadistica de la Republica Bolivariana de
Venezuela, que presenta su ultima actualizacion en el afio 2013, de la siguiente manera: “Las
dependencias federales en el espacio insular, localizacién geografica y conformacién (...) 3.- Islas grupo

Los Monjes; superficie total: 0,2 Km?”.
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senald que la linea fronteriza no seria la prolongacién de la frontera terrestre, como ha

pretendido siempre Venezuela, sino al sur de esta, la reaccion negativa de los oficiales no se

hizo esperar (Lépez Caballero, 2015).

El mas reciente conato de negociacion limitrofe de aguas marinas y submarinas
entre Colombia y Venezuela se dio en el afio 2007, durante el gobierno de Alvaro Uribe
Vélez y su homéblogo venezolano Hugo Rafael Chavez Frias. En ese momento se
recurrio a la Comision Bilateral, iniciada en 1990 para tratar asuntos de interés comun.
La negociacion estaba en cabeza de Pedro Gomez Barrero, por Colombia, y Pavel
Ronddn, por Venezuela. En una entrevista con Yamid Amat para el periddico El
Tiempo, Gomez Barrero dijo.

(...) hay grandes aproximaciones. El hecho de que estemos negociando hace mas de 50

anos no quiere decir que ese proceso no pueda culminar en algun momento positivamente.

La delimitacién terrestre esta definida en un tratado que se logré después de 111 afios de

negociaciones y disputas (‘'Falta un hervor para un acuerdo con Venezuela sobre el golfo’,

2007).

En esa ocasion también se cred un ambiente de ilusion con el posible fin de este
diferendo centenario, pero, justo antes de la firma, un miembro venezolano de la
comision bilateral, Francisco Nieves-Croes, ex oficial de la Armada de ese pais, emitio
un memorando en el que denunciaba que Venezuela habia abandonado su posicidn
histérica de la prolongacion de la frontera terrestre y que este acuerdo se traducia en la
pérdida del 50 por ciento de sus areas marinas y submarinas en la zona (Theis, 2009).
Ante esto, el Presidente venezolano no firmé el acuerdo.

Tales negativas de Venezuela frente a las multiples opciones para resolver el
diferendo maritimo provienen no solo de que se trata de una zona petrolera y de la
importancia geografica de esta zona como ruta de acceso entre las regiones
venezolanas y el Mar Caribe, vinculo que aporta, principalmente, al desarrollo de los
estados de Zulia, Mérida y Trujillo, sino también de las coyunturas politicas y sociales
del momento. Y, no se puede descartar que, el caracter militarista de Venezuela, como
lo analizaremos mas adelante, podria también ser un factor influyente en la necesidad

de tener un conflicto vigente por donde expresar este rasgo historico.
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3.5. Sindrome de pérdidas territoriales

La complejidad que caracterizd el proceso de division territorial entre Colombia y
Venezuela, sumado al diferendo limitrofe de aguas marinas y submarinas, se convirtié
en una de muchas diferencias entre los ciudadanos y gobiernos de ambos lados de la
frontera y, con el paso de los afios, tomaron fuerza en el imaginario colectivo lo que
eran so6lo hipétesis de un problema con multiples aristas.

En todos los paises existen libros y mapas que muestran ¢cémo su territorio, como piel de

zapa, se ha “encogido” por accion de sus vecinos. El problema es que como todos ellos

piensan igual, para devolver hipotéticamente a cada uno de los Estados los territorios que los
adalides de esas tesis consideran que su pais ha perdido, seria necesario redimensionar el

continente (Julio Londofio Paredes, 2016, p.16).

Para comprobar este sentir solo basta con ir a los discursos politicos, estudios
académicos, comentarios periodisticos y/o a libros de historia.

El primer mandatario de la Naciéon (Venezuela) (...) no tiene facultades ni para regular, ni

para dejar ni para devolver nada que corresponda al patrimonio de la nacién y menos, como

en este caso que nada tenemos que regalar y mucho menos devolver a la vecina Republica
de Colombia; por el contrario, mucho que exigir que nos sea devuelto, de todo cuanto nos ha
sido desgarrado por dicho pais a través de negociaciones realizadas por gobiernos

incapaces, traidores y genuflexos (Trejo, 1975, p. 149-150).

Por su parte, Eduardo Hernandez Cartens, doctor en ciencias politicas de la
Universidad de Venezuela, asegura que “La frontera llanera se redujo durante este siglo
y medio transcurrido desde 1830, en 200.000 kildbmetros aproximadamente. La
ocupacién colombiana de nuestras islas y margen izquierda del rio Arauca y la
constante invasion y penetracion por los rios apurefios” (Hernandez Cartens, 1980, p.
17).

Los medios de comunicacion también toman partido en esta guerra de palabras. En
el caso de Colombia se dice que

Desde la disolucién definitiva de la Gran Colombia, en 1833, y como consecuencia de

diversos conflictos diplomaticos, rectificaciones de fronteras, laudos arbitrales, mediaciones

internacionales o negociaciones directas, Colombia ha perdido cerca de 800 mil kilometros

cuadrados de territorio en favor de sus vecinos (“El conflicto en capsulas,” 1987).
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Y de manera similar, lo comenta el columnista Lopez Caballero.

Las pretensiones de ese pais (Venezuela) han sido tan extremas que han llegado a

desarrollar teorias legales absurdas como la de la llamada ‘Costa Seca’, segun la cual los 40

kilbmetros que tenemos sobre el golfo no nos dan derecho a nada en el mar y para

zambullirnos en el agua necesitariamos una visa venezolana (2015).

El jurista, profesor y abogado colombiano Rafael Nieto Navia también asegura que
"El mapa colombiano parece hecho de tela barata, se encoge cada vez que nos
sentamos en una mesa de negociacion” (Monroy, 1987, p. 28)._Esta discusion, de
nunca acabar, es atribuida a debilidad de los negociadores y/o a incapacidad de los

predecesores.
La forma en la que fuimos representados y defendidos, en las delimitaciones y
demarcaciones fronterizas, fue muy negligente, mal planeada, con defensores poco
apropiados para ello, con argumentos pusilanimes y, sobre todo, con un complejo de
inferioridad y de derrotismo sicolégico muy dificii de comprender, como si Venezuela
siguiese siendo la capitania general al lado del Virreinato (Bricefio, et al., 2007, p. 77).
Estas afirmaciones de lideres de opinion, que dejan una predisposicion en los
ciudadanos de cada pais, s6lo han servido para aumentar las diferencias tan marcadas
gue vivirian los paises en los afios venideros, a pesar de los acuerdos, tratados y
convenios alcanzados entre las partes, a pesar de los buenos momentos y los

apretones de mano entre sus mandatarios.

Territorios perdidos por Colombia

_ Tenitorios anteriomente
 enposesion de Colombia

Tratados vigentes

t vasquez Cobo-Martins (1907)
GarciaOrtiz-Mangabeira (1928)

2 Lozano-Salomin 0922)
Protocolo Riode Janeiro (1934)

S SudrezMiioz Vemaza(1916)
4. Laudo arbitral espariol (1891)
SentenciaConsejo Federdl

Lépez de Mesa-Gi Borges(1941)

5. Vidlez Vietofia (1924)

6. Prodamade Independendia
(4 denoviembre de 1903)

7. Real c&dUa 0739)

A Fallo Corte Internacional
de Justicia 19de noviembre:
démxs

Fig. 3: Territorios perdidos por Colombia de acuerdo a El Espectador (2012)5.

Shttp://www.elespectador.com/noticias/elmundo/el-pais-sin-su-mitad-articulo-388951
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Pero la lecciébn de pérdida se ensefia a los nifios desde el colegio, como lo vivi
personalmente, tanto en los libros de historia de Venezuela como en los de Colombia.

La situacion al dia de hoy sigue igual:

Fig. 4: Libro de geografia humana generaly de Fig. 5: Libro de ciencias sociales para 5to grado,

Colombia, Latitudes 9, 2013. Venezuela y su gente, 2014.

Este ultimo ejemplo, que hace parte de la coleccién bicentenario de la Republica
Bolivariana de Venezuela, emitida por el gobierno nacional en el 2014, motiva, sin lugar
a dudas, el sentimiento de pérdida territorial, con lo que parece un sencillo ejercicio que
pide comparar el mapa de Venezuela de 1830 con el actual (teniendo en cuenta no sélo

la supuesta pérdida territorial con Colombia sino también con Guyana).

3.6. Venezuela vs. Colombia

Sumado a las grandes diferencias métricas, entre ambas naciones empez6 a
desarrollarse una rencilla que tenia su origen en una frase que ha sido adjudicada a
Simon Bolivar, segin su bidgrafo Luis Peru de Lacroix, pero que también se ha puesto
en boca del ensayista y novelista ecuatoriano Juan Maria Montalvo Fiallos: "Venezuela
es un cuartel, Colombia es una universidad y Ecuador es un convento” (Londofio, 2016,
p. 219). Esta percepcién trascendié en el tiempo y ha alcanzado la credibilidad de

diferentes sectores, entre ellos, los medios de comunicacion.
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En Venezuela, a diferencia de Colombia que es un pais esencialmente civilista, el ejército
siempre ha jugado un papel preponderante en la politica. Salvo el paréntesis de 40 afios
entre la caida del general Pérez Jiménez en 1958 y el ascenso del coronel Chavez en 1999,
el pais ha estado gobernado buena parte del tiempo por caudillos militares (Lopez Caballero,
2015).

Esta percepcidon despertd la antipatia de los venezolanos, quienes veian con recelo
que Colombia, y especialmente Bogota, fuera el centro educativo y cultural de la regién
y que empezara a ser reconocida como “La Atenas Suramericana”.

La prensa bogotana se preocupa por difundir la urbanidad. La civilidad, con sus restricciones

y mandamientos, se convirtié en la base para forjar el mito de la Atenas suramericana, en

razdén de haber exaltado las buenas costumbres y las buenas maneras como las practicas

necesarias para la vida en la ciudad. De esta manera, la condicién de ciudad letrada
quedaba resuelta con la Academia, el Ateneo, los boletines, las revistas y periédicos, y la
conducta social se aseguraba con los manuales de urbanidad, y con todo esto se
consideraba que Bogota podia sentirse como una ciudad culta, donde la persistencia de las
costumbres tradicionales les aseguraba la posesion de un patrimonio cultural (Zambrano

Pantoja, 2002).

Pero Venezuela no se queria quedar atras, por lo que cred las becas gran Mariscal
de Ayacucho el 4 de junio de 1974 (Fundayacucho), que sirvieron para equilibrar la
diferencia del nivel académico que habia entre Colombia y Venezuela y mandar a
jovenes de la élite, y emparentados con los politicos y los militares, a estudiar a Europa
y a los Estados Unidos por cuenta del Estado.

Otro elemento, quiza no el mas importante pero si un factor que sumoé a este
ambiente de discordia, era la opulencia que vivia Colombia, gracias a las ganancias por
la alta produccion de quinina, entre 1870 y 1900 (Gallardo, 2005), materia prima para la
lucha contra el paludismo. Sumado a los importantes ingresos que recibia del sector
cafetero, los cuales le permitieron hacer inversiones de infraestructura que, hasta ese
momento, Venezuela no sofiaba con tener. Ya al llegar los afios 20 empezaria a
aparecer el gran motor de la economia venezolana: el petroleo. Sin embargo, cabe

destacar que su importancia estratégica no fue inmediata.
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En un momento determinado, Venezuela importaba todo de Colombia. En los acuerdos de
libre comercio entre Colombia y Venezuela (especificamente uno del afo 1939), Venezuela
le insistia a Colombia que le dejara ingresar, entre otras cosas, ganado, comida, sal...
Colombia, con cierta arrogancia, lo daba temporalmente o no lo aceptaba (J. Londofio
Paredes, comunicacion personal, 15 de febrero de 2016).

Sin embargo, los venezolanos harian contrapeso a esta decisién, negandose a darle
navegacion a Colombia a través de los rios comunes, a pesar de que se decia que era
un principio de derecho internacional, mientras no recibieran a cambio una
compensacion de caracter territorial, como lo vimos al comienzo de este capitulo.
Paraddjicamente, en la década del 40 y la década del 60 fue mucho lo que se avanzdé
en la consolidacién de las relaciones binacionales.

En este periodo se firmaron numerosos y diversos acuerdos y tratados que sentaron las

bases para una relacién que durante treinta afios se cimenté en un importante consenso

bilateral en torno a la necesidad de promover y afianzar mecanismos de cooperacion en
distintas areas de interés mutuo, orientado por un espiritu de solucién pacifica de los
conflictos, y predominando el interés por lo fronterizo, entendido como espacio comun de

cooperacion, en oposicién a la nocion estrecha de lo limitrofe (“Te odio y te quiero...” 1998,

p. 59).

ARos mas tarde, entre la década de los 60s y 80s, aumentd el éxodo de extranjeros a
la Venezuela préspera, en busca de mejores oportunidades laborales, como fue el caso
de mis padres, situacion que, por un lado, produjo la percepcion de que los
colombianos eran los sirvientes de los venezolanos, quienes ya disfrutaban la opulencia
que traia el petrdleo; y, por otro lado, generd desconfianza por los colombianos, ya que
muchos de ellos no iban alla a trabajar de manera legal, sino a robar o participar en
practicas non sanctas.

La combinacidon de estos factores se tradujo en un marcado desamor entre los
pueblos, con un tinte de resentimiento, perceptible, personalmente, de Venezuela hacia
Colombia.

Ante todo, la existencia de una desconfianza mutua alimentada por la percepcion de una

pérdida territorial frente al otro pais, por la dificiles y lentas negociaciones del diferendo

limitrofe en el Golfo de Venezuela, y porque muchos sectores influyentes y de la opinion
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publica se basan mas que en un conocimiento mutuo de la historia de las relaciones en la

apelacién recurrente a estereotipos negativos (Ramirez y Cadenas, 2003, p. 160).

Al mismo tiempo, las relaciones se vieron perjudicadas de manera profunda por ese
desaprovechamiento de los periodos de cooperacion, donde no se daban acuerdos que
se pudieran mantener en el tiempo y que permitieran sobrepasar las inevitables
desavenencias entre los gobiernos y los problemas inherentes a la amplia y compleja

frontera comun.

3.7. Al borde de un conflicto armado

El tema de la delimitacion maritima entra y sale de la agenda binacional,
dependiendo de los intereses y coyunturas del momento. Y, sin duda alguna, uno de los
momentos en los que este asunto se convirtid en el protagonista de la agenda fue
durante el incidente de la Corbeta Caldas, que en el gobierno del Presidente Virgilio
Barco Vargas (1986-1990) puso a tambalear las relaciones comerciales, politicas y
diplomaticas entre ambos paises y causo el cierre de la frontera.

El hecho se desarrolldé el mes de agosto de 1987, cuando una corbeta de la Armada
de Colombia entr6 en aguas del Golfo de Venezuela. Al detectarse la presencia de esta
embarcacion, el presidente venezolano Jaime Ramén Lusinchi (1984-1989) ordend la
movilizacion de la fuerza publica de su pais a esta zona. Por su parte, el presidente
Barco, comandante en jefe de las fuerzas armadas y policia del pais, también ordeno
una movilizacién militar. Tras algunas amenazas de ataque y la observacion del mundo
entero, Colombia, por pedido del entonces secretario de la OEA, Jodo Clemente Baena
Soares, y el presidente de Argentina, Raul Alfonsin, retird sus tropas de la zona.

Uno de los involucrados en este episodio fue el Sefior Julio Londofio Paredes, quien
ocupaba el cargo de Ministro de Relaciones Exteriores (1986-1990) en ese momento.

Estuvimos muy cerca de un conflicto, pero del lado venezolano, no del lado colombiano.

Venezuela hizo un despliegue tremendo de fuerzas, de ejército, de fuerza aérea, de armada,

etc. Esa movilizacion le costé a Venezuela en su momento una suma fabulosa. Colombia, en

la frontera, contrariamente a lo que piensan los militares venezolanos, no tuvo una

estrategia. No fue una triquifiuela hecha por Colombia: Colombia tenia 80 soldados en la
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Guajira, es decir, no habia despliegue militar colombiano, cero. La invasién no se dio, entre

otras cosas, porque se dieron cuenta de que no habia soldados colombianos del otro lado.

Eso se hizo tardiamente, cuando se evidencié que si habia un despliegue de Venezuela (J.

Londorio Paredes, comunicacién personal, 15 de febrero de 2016).

Sin embargo, como en muchas de las crisis binacionales, desde el lado venezolano
se describe otra versién.

Mas alla de los detalles historicos del incidente, nuestra opinién es que Colombia cometié un

grave error de calculo al propiciar esta crisis en el golfo. Probablemente, la intencién era

mostrar a nuestro pais los peligros que podia producir la falta de delimitacién en las aguas

del golfo de Venezuela (“Te odio y te quiero...”, 1998, p. 63).

Tan solo dos afios después, y como reaccion esta amenaza de guerra, que no se
materializd, se inicid un proceso que marco uno de los mejores momentos de las
relaciones binacionales. Los presidentes Virgilio Barco y Carlos Andrés Pérez, quien
sucedio a Jaime Lusinchi, iniciaron una etapa de acercamiento con un esquema de
negociacion que incluia la comision de altos delegados y la de la vecindad, hoy
conocida como Copiaf (Ramirez y Cadenas, 2003, p. 314). La Copiaf (Comision
Presidencial de Integracidn y Asuntos Fronterizos) era un 6rgano consultivo, no
ejecutivo, que estaba compuesto por funcionarios designados directamente por los
presidentes. Varios temas se pusieron sobre la mesa.

La cooperacion de Colombia y Venezuela en los foros internacionales no tuvo parangén:

éramos los mismos, deciamos lo mismo, concertabamos lo mismo, actuabamos en lo mismo.

Las relaciones fronterizas se modificaron totalmente, se promovieron las reuniones entre los

mandos militares de uno y otro lado, entre los gobernadores, entre los jueces, entre los

alcaldes, entre los organismos econdmicos entre los ministros (...) Hubo algunas cosas que

se arreglaron (J. Londofio Paredes, comunicacion personal, 15 de febrero de 2016).

Esos arreglos incluyeron la reapertura de la frontera, ampliacion del comercio —previo
al mercado andino-, el establecimiento de nuevas rutas aéreas y el dialogo abierto de
los indocumentados.

Pero la dicha no fue muy duradera. Entre 1994 y 1999, periodo en el cual cursaba la
segunda etapa de la comision, la inseguridad en la frontera obstaculizd la continuidad

del buen momento. El robo de vehiculos, el secuestro de ciudadanos en Perija
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(Venezuela), Catatumbo (Venezuela), Tachira (Venezuela), Arauca (Colombia) y la
frontera sur de Colombia e incursiones armadas tumbaron el deseo integracionista y
levantaron un muro de contencién (Ramirez y Cadenas, 2006, p. 315). Los limites
maritimos ya no estaban en primera linea del discurso, como sucedié durante la crisis
de la Corbeta Caldas, sin embargo, las relaciones volvieron a dar un giro de 180
grados, hacia la tensién, la inconformidad y las confrontaciones. Algo de esperarse en

la historia de amor y odio de estas dos naciones.

3.8. Deizquierda y de derecha

A las no menores diferencias historicas de estas naciones se sumé la coincidencia
de modelos politicos opuesto en ambos paises: Venezuela, con el presidente de
izquierda Hugo Chavez Frias, de 1999 a 2013; y Colombia, con el presidente de
derecha Alvaro Uribe Vélez, entre 2002 y 2010. Esta situacion hizo que se revivieran
choques del pasado y se generaran algunos nuevos. “Para nadie es un secreto que
Colombia y Venezuela tienen en este momento (era Uribe-Chavez) proyectos politicos
muy distintos, visiones competitivas sobre lo que debe ser el continente, la politica
internacional, el papel de Estados Unidos” (Ramirez y Cadenas, 2006, p. 331).

Con respecto a la politica internacional venezolana, el Presidente Hugo Chavez
replanted las prioridades en materia de integracion, alejandose de esquemas como la
CAN y el Mercado Comun del Sur, MERCOSUR, buscando crear un espacio de
integracion que estuviera libre de la influencia de los Estados Unidos (Cardozo, 2004, p.
31, citado en Vecindario Agitado), pais al que llamaba, de manera despectiva, “el
imperio”, y a quien culpaba de muchos de los males de su pais y del mundo, como
veremos mas adelante. Pero, principalmente, bajo la lupa de muchos estudiosos del
tema, su gobierno tenia una caracteristica que guiaba estas y todas sus decisiones: la
autocracia.

Es un régimen autocratico; no existe separacion real de poderes. El poder esta concentrado

en una sola persona. El militarismo, que es de vieja data en nuestro pais, muy mitigado

durante las cuatro décadas de gobiernos democraticos, es un rasgo esencial del régimen

57



chavista, que lo ha repotenciado. ElI comportamiento del Presidente es groseramente

autoritario, con una decidida intencién totalitaria (Petkoff, 2011, p. 67).

Cuatro afos después de la publicacién del libro que consigna esta definicion, e
incluso hoy, tres afos después de la muerte del mandatario, se puede asegurar que
este concepto no sblo fue reconocido indirectamente por él mismo, sino que ademas
fue aceptado, a reganadientes por unos, con interés por otros y con gusto por algunos
mas, en Venezuela y la comunidad internacional.

Por su parte, el presidente Alvaro Uribe Vélez continué enfocando su politica exterior
en fortalecer la relacién con los Estados Unidos, como ha sido tradicién en Colombia
desde que, en 1918, gand la presidencia el conservador Marco Fidel Suarez (1918-
1921), quien acufio la llamada doctrina respice polum, 10 que caracterizé las relaciones
internacionales de Colombia durante gran parte del siglo XX e inicios del XXI. La
doctrina dicta que Colombia debia orientar su politica exterior hacia Estados Unidos: “El
norte de nuestra politica exterior debe estar alla, en esa poderosa nacidon, que mas que
ninguna otra ejerce decisiva atraccion respecto de los pueblos de América’ (Restrepo,
2000).

Paralelo a esto, mientras las fuerzas armadas y policia de Colombia, bajo un
gobierno de derecha acentuada, arrinconaban a los grupos guerrilleros, se da una de
las etapas de mayor desbordamiento del conflicto armado colombiano a través de sus
fronteras, lo que se combinaba con las expresiones publicas de admiracion y respeto
del gobierno de Chavez a los grupos del ELN y las Farc. Esta situacién hizo que
Colombia viera en Venezuela a un enemigo, como lo han sido los grupos guerrilleros en
los ultimos 50 afos para una gran parte de la poblacion colombiana.

Cuando gobernaba Alvaro Uribe, que coincidié con Chavez, habia unos modelos politicos

distintos y unas visiones de seguridad distintas, para Colombia el principal enemigo de su

seguridad eran las Farc, a las que logré que la comunidad internacional declarara como
terroristas, para Chavez la principal amenaza era la invasion norteamericana (Marquez,

comunicacion personal, 12 de noviembre de 2015).

Otros de los hechos que engrosaron las diferencias y aumentaron los obstaculos

entre los dos paises fueron: la decision del gobierno colombiano de conceder asilo
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diplomatico al empresario venezolano Pedro Carmona, quien encabezd el gobierno
interino durante el breve derrocamiento del presidente de ese pais, Hugo Chavez, en el
mes de mayo del afio 2002; la captura en caracas de Ricardo Téllez, alias Rodrigo
Granda, miembro del equipo internacional de las Farc desde 1988, compadre y amigo
cercano de Raul Reyes y uno de los mas reconocidos lideres de esa organizacion
insurgente, en diciembre del afo 2004 (tema que ampliaremos en el capitulo 3); la
decision de retirar al presidente Hugo Chavez de la labor de mediador que venia
ejerciendo entre el Gobierno colombiano y las FARC, en noviembre del afio 2007. Y en
2008, el bombardeo en el que fue abatido Luis Edgar Devia Silva, conocido con el alias
de ‘Raul Reyes’, miembro del Secretariado de las Farc, en territorio ecuatoriano; hecho
que produjo la solidaridad de Chavez en medio de una cadena de sucesos que
pusieron en vilo a gran parte de Latinoamérica.

Hugo Chéavez, presidente de Venezuela, ordend el envio de tropas a la frontera, calificé al

presidente Alvaro Uribe de asesino, le rindid6 un minuto de silencio a la memoria del

guerrillero y anuncid el retiro de su embajador en Bogota. Luego, Rafael Correa, presidente
de Ecuador, dijo que la muerte del subversivo fue una “masacre”, exigié el retiro de su
embajador en Bogota, ordend también el envio de tropas a la frontera y, por si fuera poco, la

expulsién del embajador colombiano (“Correa expulsa al embajador,” 2008).

La opinidn publica en Colombia se sintid, nuevamente, al borde de un conflicto
armado, como sucedid con el incidente de la Corbeta Caldas. Sin embargo, todo se
soluciond rapidamente y se quedd en palabras expresadas a través de una practica
dafiina muy comun es ese periodo de las relaciones binacionales: la diplomacia de
micréfono.

Tanto Uribe como Chavez, cada uno desde su orilla, utilizéd continuamente los
medios de comunicacién para expresar decisiones y/o responder al pais vecino, las
cuales debian hacerse por canales diplomaticos, para evitar su distorsion y resaltar su
seriedad. “El gobierno de Uribe adoptd una estrategia diferente y peligrosa. En vez de
los canales diplomaticos, reclama por los medios de comunicacién”, dice Cabrera Galvis

en su articulo titulado “Diplomacia de micréfono” publicado en el periddico EI Universal
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cuando, en agosto de 2009, se supo que armas suecas vendidas al Ejército de

Venezuela estaban en manos de las Farc.

3.9. Una frontera permeada por la maldad
Al embrollado panorama binacional se unian los problemas muy comunes en las
zonas de frontera, espacios donde se entremezclan factores politicos, sociales,
econdmicos y culturales de dos o mas paises, pero donde también tiene lugar la
interaccion de lo legal y lo ilegal, como una practica histérica: “La frontera colombo-
venezolana tiene una amplia extensién, de 2.219 kildmetros, en la cual predomina una
vegetacion selvatica de dificil acceso y de bosques cerrados, caracteristicas favorables
para ocultar el pase de actores ilegales” (Pastrana, 2008, p. 227). La frontera, segun
esta publicacion, se divide en cinco regiones: Guajira-Zulia, Cesar y Serrania del Perija-
Zulia/Maracaibo; Norte de Santander-Tachira; Arauca-Apure y Vichada-Guainia-
Amazonas. Mientras que el documento “Frontera caliente”, ya citado en este estudio,
hace una divisidn en tres zonas, segun las cuales basaremos nuestro analisis: La
Guajira y Cesar-Zulia —la cual mencionaremos a través del término ‘alta frontera’-; Norte
de Santander-Tachira —que entenderemos por frontera media-; y Arauca-Apure —a la
que llamaremos frontera baja-. La frontera en las zonas de Vichada-Guainia-Amazonas
y Serrania del Perija-Zulia/Maracaibo no la analizaremos de manera separada por su
baja densidad de poblacién y la carencia de comunicacién vial.
La que compartimos con el vecino del Este, es una frontera viva e indomita. Es una franja
porosa que se ve gravemente afectada por un fenédmeno de larga data: el contrabando.
Protagonizado por actores que han hecho gala de una gran capacidad de adaptacion
durante varios lustros, este flagelo se ha consolidado como una amenaza constante para la
estabilidad econémica de ambos paises. Sus logicas han configurado flujos ilegales de
productos que van desde alimentos de la canasta familiar hasta gasolina, gasoleo y
lubricantes para automéviles, pasando por fertilizantes, cemento, barras de hierro y otros

elementos de uso industrial (“El contrabando en la frontera colombo- venezolana,” 2014).
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La porosidad que describe la frontera colombo-venezolana es tal que esta tiene 247
pasos fronterizos informales, de los cuales 169 son pasos binacionales codificados, 14
son pasos en proceso de verificacion y 70 son pasos internos (Amado y Molina, 2015).

Pero las dificultades no terminan ahi. "Esas comunidades que estan alejadas y
muchas de ellas se encuentran en frontera, mas del 32% de la poblaciéon de frontera
vive en condiciones de ruralidad y adicionalmente viven en condiciones dispersas,
alejadas y de muy dificil acceso” (J. Guzméan, comunicacién personal, 3 de diciembre de
2015). Caracteristicas que complejizan el control de la zona.

Paralelo a las caracteristicas sociales de esta zona y a las complejas propiedades
geograficas de la frontera oriental de Colombia, aparece como factor agravante en los
dos costados de esta linea divisoria, el concepto de Estado mafioso, que se expresa en
una transformacion del ordenamiento juridico, por parte del crimen organizado "al
cooptar instituciones estatales, garantizan el funcionamiento de Ilas diferentes
actividades ilegales” (Frontera caliente, 2013, p. 72). Este camino ha sido efectivo para
apalancar el crimen trasnacional en Colombia y Venezuela, logrando proteccion e
impunidad de algunos de los miembros de las estructuras criminales presentes en cada

tramo de la frontera.6

Fig. 6, pasos oficiales entre Colombia y Venezuela6

6Map data ©2016 Google, Sanborn.
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3.9.1. Frontera Arauca-Apure

La frontera entre el departamento de Arauca (Colombia) y el estado de Apure
(Venezuela) esta dividida por el rio Arauca, el cual sirve de paso a las familias raizales o
autoctonas que tienen miembros en los dos paises. Aun asi, el principal paso
transfronterizo de esta zona es el puente Internacional José Antonio Paez, el cruce
sobre el rio Arauca que comunica a las poblaciones de El Amparo (estado Apure) en
Venezuela, y Arauca (departamento de Arauca) en Colombia, ruta que también se ha
convertido en el pasadizo de la economia ilegal, uno de los principales males que
afecta la zona, junto con la presencia de grupos armados ilegales de la extrema
izquierda y de la ultraderecha. A estos se les acusa de limitar y condicionar la movilidad
de los habitantes, permear sus organizaciones sociales y politicas e interferir en
procesos electorales. El politélogo y coordinador del Observatorio de Conflicto Armado
de la Corporacién Nuevo Arco Iris, Ariel Fernando Avila (2013), asegura.

El Estado en el ambito local esta cooptado, interferido o condicionado en sus decisiones e

inversiones por grupos armados ilegales, lo que hace que las politicas publicas estén

direccionadas segun los intereses del grupo armado ilegal, y a veces ni siquiera del grupo en
su conjunto, sino de la voluntad de un mando (comandante), quien inclina sus decisiones en

favor de quienes de manera cercana apoyan su causa (p. 78).

Ante esta realidad, el Estado central ha reforzado la presencia militar y policial y ha
fortalecido la represion vy judicializacién. Sin embargo, la estrecha relacién de la clase
politica con grupos armados ilegales ha terminado con la creacién de un sistema
paralelo de administracion de justicia en el departamento (Wallace, 2013). Lo que ha
impedido la efectividad de las acciones del Estado.

En cuanto a lo geografico, a ambos lados de la frontera, la llanura presta las
condiciones necesarias para la ganaderia y la pesca. Las pocas montafas que
aparecen en esta zona llegan sélo a 200 metros sobre el nivel del mar.

Hacia el sur se encuentra la frontera Vichada-Guainia-Estado Amazonas, donde se
destaca la presencia del Rio Orinoco. Tiene muy baja densidad de poblacién,
constituida por 15 étnicas y cuenta con una extensa vegetacion, gran variedad de fauna

y muchos minerales como diamantes, oro, bauxita y metales industrializables.
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3.9.2. Norte de Santander-Tachira

La situacién en esta zona parece ser la suma de todos los males sociales que
afectan a Colombia y a Venezuela. En la ultima década se ha fortalecido una alianza
entre sectores del narcotrafico, grupos armados al margen de la ley, miembros de la
sociedad civil y sectores de las élites politicas (Avila, 2013, p. 212). Especificamente, en
la zona del Catatumbo existe presencia de las Farc y del ELN, a ambos lados de la
frontera; en las zonas urbanas, como también en el area metropolitana de Cucuta y en
los municipios vecinos de San Cristdbal, en el Tachira, las bandas criminales “Los
Rastrojos” y “Los Urabefos” se disputan el control mientras participan del trafico de
gasolina y de productos de la canasta basica familiar de Venezuela a Colombia (tema
que ampliaremos en el capitulo 3), un fendbmeno que no es nuevo, pero que se ha visto
exacerbado por el control cambiario y los subsidios del lado venezolano, lo que lo ha
convertido en uno de los negocios ilegales mas rentables de los ultimos tiempos, y que
agrava la crisis social del vecino pais, que se evidencia en los indices de inseguridad
(McDonnell, 2016) y la marcada polarizacién politica.

La presencia de los grupos armados ilegales en el estado Tachira ha aprovechado la

marcada polarizacibn que se presenta en Venezuela y las caracteristicas de la

descentralizacion politica. Se puede identificar una polarizacién relativa de la sociedad, en
particular en el estado Tachira, como uno de los estados opositores del Gobierno nacional,
con un gobernador que ha sido publicamente contradictor acusando en diferentes
oportunidades al presidente Hugo Chavez de su relaciéon con las guerrillas colombianas

(Avila, 2012, p. 342).

En esta zona hay cuatro pasos legales: el puente internacional Simon Bolivar, que es
la principal via de interconexién entre los paises, exactamente entre las ciudades
colombianas de Cucuta y Villa del Rosario, en el Norte de Santander, con las ciudades
venezolanas de San Antonio y San Cristobal, del estado Tachira. El puente
internacional Francisco de Paula Santander que conecta a Cucuta y Urefia, en el
Estado Tachira. El puente internacional La Unién que une a Puerto Santander (Norte de

Santander), municipio ubicado a 50 minutos al nororiente de Cucuta, con Boca de Grita
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(Venezuela), y el Puente Tienditas que esta ubicado entre Urefia y Cucuta y comunica
al sector de Villa Silvania en Colombia con el caserio Las Tienditas, en Venezuela -sin
embargo este ultimo paso no ha sido estrenado desde su terminacion, a comienzos del

afno 2016 por el cierre fronterizo decretado por Venezuela en agosto de 2014-.

3.9.3. La Guajira y Cesar-Zulia

No menos preocupante es la situacién en la frontera colombo-venezolana entre los
departamentos de La Guajira y César (del lado colombiano) y el estado de Zulia (del
lado venezolano).

Avila (2013) asegura que las dindmicas que ahi se viven representan el mejor
ejemplo de un Estado mafioso:

Alla las acciones de las instituciones estatales no se distinguen de las acciones del crimen

organizado. (...) Por una parte se muestra la transnacionalizacién del conflicto armado

colombiano con el accionar de una parte de sus actores. Por otro lado, es una zona donde el
crimen organizado actua de forma trasnacional y sobre todo donde estos actores ilegales
han cooptado e instrumentalizado al institucionalidad de la zona binacional. (...) La

corrupcién institucional es una practica extendida, cotidiana y normalizada (p. 349).

Estas caracteristicas son la consecuencia de la convergencia de una serie de
factores: por un lado, en la década de los 80, grupos de civiles armados servian como
esquema de seguridad a ganaderos y politicos, estructuras que luego sirvieron de
alfombra roja para la entrada de las Autodefensas Unidas de Colombia, en los afios 90.

Por otra parte, la pluralidad y multiculturalidad’, sumado a una costumbre némada de

estas comunidades y a su vision de una sola tierra, “sin fronteras” 8, favorecieron la

costumbre de un continuo intercambio de productos con familias ubicadas del otro lado

" “En esa zona habitan las etnias indigenas Wayuu (en 19 resguardos y una reserva situadas en la alta,
media y baja Guajira), wiwa y kogui (localizados en la Sierra Nevada de Santa Marta, en jurisdiccion de
los municipios de San Juan del Cesar, Rioacha y Dibulla en el Resguardo Kogui, Malayo y Arhuaco),
Zenu (se encuentran en el municipio de Maicao en el casco urbano) y Kichwa (asentados en el municipio
de Fonseca)” (Avila, 2013, p. 351).
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del limite geografico de su pais. También se debe tener en cuenta que los vinculos
familiares no se limitan a la sangre, sino al comadrazgo y compadrazgo, lo que favorece
a los grupos armados ilegales en sus relaciones publicas para llegar a mas miembros
de la comunidad.

Pero, en los ultimos aflos se sumo a esta ya critica situacién un fendmeno conocido
en Venezuela como E/ Cartel de los soles.

Se podria decir que la gran mayoria de ellos (Fuerzas militares venezolanas) no ven con

buenos ojos el proceso que lidera Hugo Chavez. Asi que el Presidente venezolano, para

ganarse la lealtad de sus tropas, les ha hecho toda clase de concesiones, entre ellas

entregarles la frontera para que la manejen a su antojo (Avila, 2013, p. 71).

Las practicas ilegales suelen ser publicas y de conocimiento de las autoridades, las
mas conocidas de la zona son el contrabando de combustibles y el narcotréfico, las
cuales dependen en gran medida de la financiacidon y pervivencia de los actores
armados ilegales, estructuras criminales y narcotraficantes para lograr exportar la droga
a los mercados de Estados Unidos y Europa.

El cruce principal es conocido como “La Raya”, entre Guarero (Venezuela) y
Paraguachdon (Colombia). Estas tierras son aridas, semidesérticas y estan, en su
mayoria, al nivel del mar, lo que las hace completamente permeables.

En la parte baja, Perija-Cesar-Sur del Lago de Maracaibo, el territorio esta formado
principalmente por la Sierra de Perija, accidente geografico que divide a los dos paises
y se encuentra una cadena de montafias con alturas menores de 3.000 metros, con

suelo humedo.

8 Segun afirma la indigena waytu, Euniria Ramirez, durante su intervencién en la inauguracién del centro
de desarrollo infantil ‘Shipia Toliwou’, en el corregimiento de Wimpeshi, municipio de Uribia,

departamento de la Guajira, el dia 31 de marzo del afio 2016.
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4. Capitulo 3

Segun los hechos histéricos presentados en el capitulo anterior, los periodos de no
entendimiento en las relaciones tradicionalmente oscilantes entre Colombia y
Venezuela suelen reflejarse en una mezcla de vicisitudes diplomaticas, bloqueos
comerciales, pugnas verbales, amenazas bélicas y crisis fronterizas (alertas, bloqueos y
cierres), convirtiéndose estas ultimas en una forma constante de materializacién de las
disputas en la ultima década.

En este capitulo, partiremos de un recuento cronolégico detallado de los cierres
sucedidos en los 2.219 kildmetros de frontera colombo-venezolana, informacion que no
esta sistematizada en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, en un
periodo de 11 afos, entre 2005 y 2015, lo que contiene parte de los periodos
presidenciales de Hugo Chavez, 1999-2013, y Nicoldas Maduro, 2013 a hoy, en
Venezuela;, y Alvaro Uribe, 2002 -2010, y Juan Manuel Santos, 2010 a hoy, en
Colombia; y, para contextualizar, mencionaremos los bloqueos que se hayan vivido a lo
largo de la frontera, aunque estos no hayan desembocado en un cierre oficial de los
pasos fronterizos. Asi mismo mencionaremos las incursiones de las autoridades
venezolanas en territorio colombiano.

Por ‘cierres de frontera’ entenderemos el impedimento del paso de peatones,
mercancia y medios de transporte por parte de las autoridades (como representantes
del orden publico y la seguridad de un Estado), de uno u otro lado de la frontera, en los
pasos (puentes, carreteras o vias alternas) legales, con o sin la oficializacion por vias
diplomaticas por parte del gobierno del pais solicitante. Por ‘bloqueo de frontera’ nos
vamos a referir a la obstruccidon de los pasos fronterizos legales por parte de personas o
elementos, por iniciativa de la sociedad civil, sin el consentimiento oficial de las
autoridades ni la solicitud de alguno de los paises. Asi mismo, hablaremos de ‘alerta en
la frontera’, un término utilizado en una ocasion por el gobierno de Venezuela para
avisar sobre la posibilidad de ordenar un cierre de frontera. Por incursiones
entenderemos el paso de integrantes de las fuerzas militares y policia en territorio del

pais vecino sin autorizacion.
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Nuestro analisis estara basado en los siguientes cierres y bloqueos:

Fig. 7: Linea de tiempo con el resumen de los cierres de la frontera colombo-venezolana entre 2005 vy

2015.
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TI
PO

FECHA DE
INICIO

15 de enero
de 2005

2 dejulio de
2007

6 de agosto
de 2007

25 de
septiembre
de 2007

1de octubre
de 2007

2 de
noviembre
de 2009

14 de marzo
de 2010

30 de mayo
de 2010

20 de junio
de 2010

22 dejulio
de 2010

3 dejunio de
2012

12 de
diciembre de
2012

9 de abril de
2013

2 de
diciembre de
2013

8 de marzo
de 2014

24 de mayo
de 2014

14 de junio
de 2014

11 de agosto
de 2014

29 dejulio
de 2015

19 de agosto
de 2015

FECHA DE
TERMINACION

15 de enero de
2005

3 dejulio de 2007

10 de agosto de
2007

12 de octubre de
2007

1de octubre de
2007

3 de noviembre de
2009

14 de marzo de
2010

30 de mayo de
2010

20 dejunio de
2010

17 de junio de
2012

16 de diciembre de
2012

14 de abril de
2013

9 de diciembre de
2013

9 de marzo de
2014

25 de mayo de
2014

15 de junio de
2014

29 de julio de
2015

A hoy (julio de
2016)

LUGAR

Frontera
media

Frontera
media

Frontera
media

Frontera
media

Alta
frontera

Frontera
media

Todos los
pasos
terrestres

y
fluviales

Todos los
pasos
terrestres

y
fluviales
Todos los
pasos
terrestres

y
fluviales

Guajira

Todos los
pasos
fronterizo
s
Todos los
pasos
fronterizo
s
Todos los
pasos
fronterizo
s
Todos los
pasos
terrestres

y
fluviales
Todos los
pasos
terrestres

y
fluviales
Todos los
pasos
terrestres

y
fluviales
Frontera

media
Todos los

pasos
fronterizo

s

Todos los
pasos
fronterizo

s

9A: Alerta, B Bloqueo, C Cierre

DURACION PAIS
SOLICITANTE

90 Minutos Venezuela
36 horas Venezuela
5 dias Venezuela
17 dias Venezuela
1Hora Venezuela
1ldia Venezuela
12 horas Colombia
12 horas Colombia
12 horas Colombia
Venezuela
14 dias Venezuela
4 dias Venezuela
5 dias Venezuela
7 dias Venezuela
36 horas Colombia
36 horas Colombia
36 horas Colombia
1afio Venezuela
5 Horas Venezuela
10 meses (a
Venezuela

julio de 2016)
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CARACTERISTICAS

Sélo podian pasar los que tuvieran doble
nacionalidad
Realizado por transportadores a ambos
lados de la frontera. Incendiaron casetas
del Puente Simé6n Bolivar
Bloquearon los puentes internacionales:
Simoén Bolivar, Francisco de Paula
Santander y La Unién
Bloquearon los puentes internacionales:
Simon Bolivar, Francisco de Paula
Santander y La Unién

Se realizaron bloqueos en Paraguachén

Cerraron los Puentes Simoén Bolivar, La
Uniény Francisco de Paula Santander

El gobierno nacional explicé que la
decision de cerrar los puntos terrestres
fronterizos estuvo motivada por la
necesidad de hacer frente a eventuales
delitos de traslado de votantes y doble
votacion.

Con el fin de garantizar un proceso
electoral transparente, la pureza del voto y
hacer lo necesario para que los comicios
transcurran en ordeny en paz

Decreto 1729 del 19 de mayo del afio
2010

Chévez rompe relaciones diplométicas
con Colombiay pone en estado de alerta
maxima la frontera

Indigenas Waylu protestan contra las
autoridades por presuntos maltratos y
exigencias econdmicas a cambio de
dejarles pasar la mercancia que venden en
la zona
@NestorReverol: “Se establece estricto
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Fig. 8: Cierres, bloqueos y alertas de frontera, entre los arios 2005 y 2015.
Como lo indica la linea de tiempo (Fig. 7), los cierres de frontera analizados en este

capitulo inician con el cierre que ordend Venezuela el 15 de enero del afio 2005, por 90
minutos, en la frontera media, argumentando que se adelantaria un operativo para
combatir el contrabando de gasolina.

Mencionaremos luego el bloqueo de la frontera media durante 36 horas, el 2 de julio
del ano 2007, debido a las protestas de transportadores colombianos y venezolanos
quienes se quejaban por la instalacion de peajes en territorio colombiano, que se habia
realizado un dia antes, a pocos metros de los puentes internacionales Francisco de
Paula Santander, Simén Bolivar y La Unién. También repasaremos el bloqueo de cinco
dias sucedido desde el 6 de agosto del mismo afo, en los puentes internacionales de la
frontera media, cuando los transportadores venezolanos reiteraban su pedido de
desmonte de los peajes. Pasaremos luego a los hechos del 25 de septiembre, cuando,
nuevamente, los transportadores venezolanos mostraban su oposicion a los peajes, en
un bloqueo que durd 17 dias, y, paralelamente, anotaremos el bloqueo del 1 de octubre,
que sblo duré una hora, cuando los transportadores de pasajeros y viveres en
Paraguachon, en el departamento de La Guajira, solicitaron la reduccion en el cobro del
peaje.

De dichos bloqueos pasaremos a conocer la fuerte crisis que estallé el 3 de marzo
del afio 2008, en la cual no hubo un cierre de frontera, cuando H. Chavez retird al
cuerpo diplomatico de Venezuela en Colombia, en solidaridad con Ecuador, por la
incursidon de las fuerzas armadas de Colombia a territorio ecuatoriano en la que fue
abatido alias ‘Raul Reyes’ -esta coyuntura nos permitira reconocer la trascendencia de
la brecha ideoldgica en las relaciones binacionales-.

Pasaremos luego a los sucesos del 2 de noviembre del aflo 2009 cuando se cerraron
los tres puentes internacionales de la frontera media, por solicitud de Venezuela, debido
al asesinato de dos miembros de la guardia venezolana. De ahi avanzaremos al
episodio del rompimiento de relaciones diplomaticas entre Colombia y Venezuela, por
solicitud del segundo, y la declaracion de alerta maxima en la frontera, el 22 de julio del

afio 2010, luego de que el Presidente Alvaro Uribe presentara pruebas ante la OEA de
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la presencia de guerrilleros de las FARC y el ELN en territorio venezolano.
Seguidamente, hablaremos de los bloqueos del 4 de junio del afio 2012, por parte de
las indigenas Wayuu, del lado venezolano, en la frontera a la altura de La Guajira, para
tener una visidn general de la situacion fronteriza, aclarando que estos hechos no
terminaron en un cierre oficial.

Ampliaremos este contexto con los cierres de frontera ordenados por Colombia a
partir del afio 2010, en seis (6) ocasiones, los cuales fueron realizados un dia antes de
jornadas electorales al interior del pais, argumentaron temas de seguridad.

Entraremos entonces al afio 2012 cuando se abriria la puerta a un periodo de cierres
de frontera continuos y extendidos: el 12 de diciembre por 4 dias, por pedido de
Venezuela, justificado en las elecciones regionales de ese pais. ElI 9 de abril del afio
2013, por solicitud de Venezuela, por 5 dias, a causa de la jornada electoral para elegir
al nuevo presidente. El 2 de diciembre del afo 2013, de 7 dias, por pedido de
Venezuela, argumentando la celebracidn de los sufragios municipales del pais.

Pasados ocho meses de ese Uultimo cierre, el 11 de agosto del afio 2014,
entenderemos por qué Venezuela ordend el cierre nocturno de la frontera desde las
9:30pm hasta las 4:30am (la cual se unid con el cierre total de frontera de agosto de
2015). Llegaremos al 29 de julio del afo 2015, cuando las autoridades venezolanas
cerraron el paso en la frontera media por cinco horas, luego de la muerte de un
colombiano, presuntamente a manos de la guardia venezolana. Registraremos el cierre
total e indefinido, también por orden de Venezuela, el 19 de agosto del afo 2015, el
cual se dio luego de un enfrentamiento entre contrabandistas y autoridades, en el que
terminaron heridos dos militares venezolanos.

Esta informacion, que no se tiene resumida ni recopilada en ningun documento en el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, se compilé con base a los datos
suministrados por el asesor de asuntos de Frontera con Venezuela de dicha entidad,
desde el ano 2015, del Plan Fronteras para la Prosperidad, Victor Bautista, y una
completa exploracidén de prensa nacional e internacional.

Para alcanzar un analisis pertinente y enriquecedor, retomaremos los conceptos de

Stephen D. Krasner en su libro ‘Soberania, hipocresia organizada’, presentados en el
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capitulo 1, lo que nos permitira entender la relacion de la decision de llevar a cabo estos
cierres con las teorias de soberania westfaliana y soberania interdependiente; teniendo
también presentes los antecedentes de las relaciones binacionales que fueron
expuestos en el capitulo 2, contrastandolo el contexto de cada pais en medio de estos

cierres.

4.1. Crisis en la era Uribe-Chavez

Las relaciones colombo-venezolanas iniciaron el afio 2005 en medio de dos hechos:
por un lado, el desarrollo del Plan Nacional de Regularizacién de Extranjeros del
gobierno del presidente Hugo Chavez, un programa que expresaba un aparente
momento de cooperacion en la relaciones binacionales, donde un total de 186 mil
colombianos adquirieron su nacionalidad venezolana (“186 mil colombianos ahora son
venezolanos,” 2005), de los 595 mil que hicieron esta solicitud.

El Presidente Chavez, en su momento, a través de las misiones que él tenia, sacé una

misiébn de identificacibn y entregaba cédulas a personas que no tenian identificacién.

Entonces Venezuela si alcanzé a dar cedulacidn a muchos colombianos, seguramente con

intereses politicos fijate que sin haber hecho un registro o un censo (J. Guzman,

comunicacién personal, 3 de diciembre de 2015).

Por otro lado, la captura del lider guerrillero Ricardo Téllez, alias Rodrigo Granda, el
13 de diciembre del afio 2004 en Caracas, por parte de integrantes de las fuerzas
armadas y policia colombianas, con el apoyo remunerado de autoridades venezolanas,
detalle que no conocia el Presidente Chavez (“Cronologia: Colombia vs. Venezuela,”
2005). Esta ultima situacion generd un ambiente de tensién entre ambos paises y trajo
consecuencias comerciales “He ordenado paralizar los acuerdos y todo negocio con
Colombia. Se paraliza el gasoducto transcaribefio, lamentablemente, pero hasta que no
sea reivindicada la soberania violada de Venezuela, yo me veo obligado a tomar estas
decisiones” (“Caracas suspende relaciones con Colombia,” 2005) expreso el mandatario
de los venezolanos.

A pesar de esto, las relaciones binacionales seguian en aparente calma, hasta el 15

de enero del afo 2005, cuando fueron cerrados durante 90 minutos, por parte de las
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autoridades venezolanas, los puentes Simén Bolivar y Francisco de Paula Santander.
Sélo se permitia el paso de peatones que tuvieran doble nacionalidad.

Al tiempo que los medios de comunicacién hablaban de la captura de Rodrigo
Granda, en el mes de diciembre, Venezuela llamo6 a consultas a su embajador en
Colombia, Carlos Santiago Ramirez, mientras que el vicepresidente venezolano, José
Vicente Rangel, aseguraba que Colombia debid solicitar la extradicion y no cometer un
“secuestro” (“Gobierno de Caracas arremete contra Colombia por caso Granda,” 2005),
palabra utilizada en multiples ocasiones, para referirse al tema, por el gobierno
venezolano.

Por canales diplomaticos, Venezuela le explicd a Colombia que la decisidén del cierre
de frontera se debia a un operativo para combatir el contrabando de gasolina. Sin
embargo, lo que habria enfurecido al Presidente Hugo Chavez, en el mes de enero, era
el papel trascendental que, a sus espaldas, habia desempenado la fuerza publica de su
pais en la captura de Granda. Situacidén que coincidio con el cierre de la frontera

En Caracas algunos sectores estan convencidos de que la crisis entre Colombia y Venezuela

estalld cuando el presidente Hugo Chavez se enter6 de que miembros de la Guardia

Nacional recibieron una recompensa por ayudar en la captura del guerrillero de las Farc

Rodrigo Granda (“Los 4 dias que desataron la tormenta,” 2005).

Aungue los argumentos que exponia Venezuela podian sonar a retérica chavista, el
mandatario de los venezolanos bien podria haber citado la soberania westfaliana que,
como explicamos en el Capitulo 1, “consiste en la exclusion del territorio de un Estado
de protagonistas externos. La soberania implica autoridad y control a un tiempo, supone
a la vez la especificacién de la autoridad legitima en el interior del Estado y los limites
efectivos del ejercicio de esa autoridad” (Krasner, 2001, p. 15); y el pedido del
mandatario cumplia con estas caracteristicas, ya que su gobierno no fue informado,
consultado ni involucrado en la captura que se realizaria dentro de su territorio, por
parte de un actor externo, y tampoco se le solicitd autorizacion sobre la participacion
que tendrian las autoridades de ese pais. Pero el error de Venezuela podria estar en la
emision del mensaje, porque Chavez hizo este llamado, primero, ante los micréfonos,

en su estilo amenazante e informal —lo que reduce la credibilidad ante los publicos
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receptores del mensaje- y sbélo unos dias después, por canales diplomaticos. Por su
parte, Colombia excusaba su decisién, de manera no explicita, en que si le hubiera
informado de antemano al gobierno venezolano su operativo hubiera fracasado, ya que
el Presidente colombiano (2002-2010) Alvaro Uribe Vélez insistia en ese momento,
como lo sigue haciendo ahora (en afio 2016), en que el chavismo protege a los
guerrilleros (“Uribe no quiere que Santos olvide que Chavez protege a la guerrilla de las
FARC,” 2010), lo que se puede ver sustentado en discursos, intervenciones y
declaraciones del fallecido Presidente Chavez.

Pero, mas alla de la discusion que se planteaba sobre la conveniencia o no de la
forma en la que Colombia procedidé para hacer la captura del integrante de las Farc, nos
centraremos en la conexidn que existe entre la sensacién de insatisfaccion de
Venezuela con Colombia en esos dias, con el cierre de la frontera de enero, camuflado
en el argumento de la lucha al contrabando de gasolina, una realidad que no era nueva
a ese momento y que tampoco se acabaria con un cierre de una hora y media, pero
que alertaba a Colombia sobre la incomodidad del vecino pais. Tampoco se puede
desconocer que el gobierno de Venezuela necesitaba distraer a la opinidén publica de su
pais, cuando ya empezaba a andar en el camino del desabastecimiento, la inseguridad
y el desempleo, que afios mas tarde alcanzarian niveles insospechados.

Cuantitativamente el crecimiento de la violencia criminal en Venezuela ha sido exponencial.

En 1988 teniamos de tasa 9, siendo entonces el promedio mundial 8. En 1989, después del

“caracazo”’ la tasa da un salto a 13. Ahi se mantiene hasta 1992 cuando, después de los dos

intentos de golpe, sube a 16 y en 1993 a 21, promedio en el que se mantiene hasta 1998. En

1999 se ubica en 25 y desde ahi la subida es vertiginosa hasta hoy (“La violencia homicida

en la Venezuela actual,” 2016).

Entre la mitad del afio 2005 vy julio del afio 2007 las relaciones entre Colombia y
Venezuela no registraron mayores incidentes. El orden fronterizo tampoco estuvo

alterado por otros factores.
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4.2. La “crisis de los peajes”

En julio del ano 2007 la frontera colombo-venezolana fue bloqueada, esta vez por
parte de los transportadores, de ambos paises, quienes se quejaban por la instalacion
de peajes en los puentes internacionales Francisco de Paula Santander y Simén Bolivar
(que comunican a Cucuta con Urefia y San Antonio, respectivamente) los cuales fueron
ordenados por el Area Metropolitana de Clcuta para recaudar en 20 afios mas de 200
mil millones de pesos, destinados al mantenimiento de la malla vial y la ejecuciéon de
nuevas obras de infraestructura (“Bloqueo en la frontera con Venezuela mantienen 300
opositores al cobro del peaje,” 2007). Pero no se debe descartar que Colombia, en su
decisidn soberana de instalar cobros legales en sus vias, podria estar buscando tener
una mayor presencia de autoridades en el area de la frontera, o que no favoreceria la
libre circulacién de los contrabandistas.

Las noticias sefalaban que 500 manifestantes habian levantado barricadas teniendo
los pasos entre los dos paises obstaculizados por un dia y medio, lo que produjo
pérdidas por 20.000 millones de pesos (“Pérdida por 20.000 millones de pesos dejo
cierre en la frontera entre Colombia y Venezuela,” 2007). Finalmente, un operativo
conjunto entre la Guardia Nacional de Venezuela y la Policia Nacional de Colombia
logré desalojar a los manifestantes que se oponian al pago de peajes y crearon la
llamada “crisis de los peajes’.

Pero la calma duré sélo un mes, hasta el momento en el que los transportadores del
estado Tachira (Venezuela), con lazos y autobuses atravesados, bloquearon la frontera
por 5 dias, reiterando la solicitud de desmonte de los peajes del otro lado de la frontera,
lo que demuestra que la profunda interconexion en esta zona de frontera le da voz a los
ciudadanos de un lado con respecto a lo que sucede en el otro; ellos sienten el derecho
a reclamar lo que pasa unos kildmetros después de la linea imaginaria divisoria con el
pais vecino “Algunos analistas han sostenido que la soberania se ha visto erosionada
por uno de los elementos del sistema internacional contemporaneo: la globalizacién”
(Krasner, 2001, p.13). Y, en este caso, la globalizacién.

Un fendbmeno cualitativamente nuevo que se hace posible a partir de la coincidencia en el

tiempo de tres procesos interdependientes con su propia légica interna: la crisis y derrumbe
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del socialismo real, el desarrollo vertiginoso de las tecnologias de la informacion y de la

comunicacion (era de la informacion) y el neoliberalismo” (Mojica y Lépez Segrera, 2015, p.

69).

Esta se ve representada en el alto intercambio comercial, apalancado en el uso de
las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones, factores caracteristicos
del neoliberalismo, que realizan las familias de uno y otro lado, compuestas tanto por
miembros colombianos como venezolanos.

Luego de largas discusiones, el Ministerio de Transporte de Colombia y los
conductores venezolanos acordaron cinco puntos para desbloquear el paso fronterizo:
cobrar la tasa en un solo sentido, establecer 2 mil pesos como tarifa unica, mantener el
cobro hasta el 2010, identificar los taxis que hacen recorridos habituales para reducirles
el costo del peaje y garantizar que el recaudo estaria destinado a la expansion y
mantenimiento de la malla vial (“Hasta por 10 dias habra tregua mientras se define
cobro de peajes en frontera con Venezuela,” 2007). Sin embargo, como en cada cierre
o bloqueo, las consecuencias se monetizaron, en esa ocasidn la evidencia estuvo en el
alza de los precios de la gasolina venezolana que ingresaba de manera ilegal a
territorio colombiano.

A pesar de esto, el problema de los peajes no termind ahi. A finales del mes de
septiembre del mismo afo, los habitantes de la frontera de Cucuta (Colombia) y San
Antonio (Venezuela) vivieron un bloqueo vehicular por diecisiete dias, el motivo: los
venezolanos seguian pidiendo el desmonte del peaje, con lo que los intereses de los
contrabandistas quedaron evidenciados.

Ellos (los contrabandistas de gasolina y los maleteros), promovieron la, hasta ahora, mas

grande protesta por el libre transito en la frontera. Se enfrentaron a piedra, bombas

incendiarias y voladores con la Policia, que les impidié el paso de combustible y mercancia
por las trochas por donde transporta los productos que luego comercializan en Cucuta

(“Cinco heridos y tres vehiculos incinerados dejaron disturbios en la frontera con Venezuela,”

2007).

Paralelo a esto, transportadores de pasajeros y viveres, en Paraguachdn (Guajira)
bloquearon el paso oficial de la alta frontera por una hora en la busqueda de la

reduccion del cobro del peaje.
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La prensa colombiana hacia un recuento de los hechos “Desde el primero de julio,
cuando fueron ubicados los peajes en El Escobal y La Parada, se han registrado tres
bloqueos en los puntos por donde transitan diariamente 30 mil personas y 20 mil carros”
(“Se extiende bloqueo fronterizo por peajes,” 2007). A su vez el Presidente colombiano
Alvaro Uribe pedia, desde un consejo comunal en el municipio de Santa Cruz de Lorica,
en el departamento de Cérdoba, que se levantara la protesta, recordando que el dinero
recolectado en los peajes serviria para hacer mejoras en las vias.

Tras 17 dias de bloqueo un nuevo acuerdo puso punto final al episodio: el Gobierno
colombiano aceptd trasladar los peajes lejos de los puentes y ubicarlos en zonas con

vias alternas para que los conductores pudieran decidir si pagaban o0 no el impuesto.

4.3. Chavezy Uribe olvidan la diplomacia

A finales de noviembre del afio 2007, el Presidente Alvaro Uribe “le pone fin a la
mediacién de Hugo Chavez y la senadora Piedad Cérdoba con las Farc” (“De manera
fulminante, el Presidente Uribe le pone fin a la mediacion de Hugo Chavez y la
senadora Piedad Cordoba con las Farc,” 2007). La explicacién de la decisidbn de
terminar con esta alianza poco sostenible estuvo, aparentemente, en una llamada que
habria hecho el Presidente Chavez al comandante del Ejército colombiano de ese
momento, General Mario Montoya, para hablar sobre los secuestrados de las FARC, lo
que molestd profundamente a Uribe, quien, a través de los micréfonos, expresd su
inconformidad.

Ese mismo afo, el desbordamiento del conflicto armado colombiano se vio
acentuado por la presion y los duros golpes que le dio la fuerza publica colombiana a
esta organizacién. En 2004: fueron capturados Ovidio Ricardo Palmera Pineda, alias
"Simén Trinidad"; Erminso Cabrera Cuevas, alias "Mincho"; y Nayibe Rojas Valderrama,
alias "Sonia". En el afio 2006: fue abatido Giovanny David Santamaria, alias "Rubén" o
"Popeye". En 2007: murieron, en enfrentamiento con el ejército, Gustavo Rueda Diaz,
"Martin Caballero"; Tomas Medina Caracas, alias "El Negro Acacio”; y Milton Sierra,
alias "Jota Jota" (“Los golpes mas contundentes dados en los ultimos afos a las Farc,”

2011). Mientras tanto, en territorio venezolano aumentaban alarmantemente los niveles
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de inseguridad, por un lado, como consecuencia de las dinamicas internas, por otro, por
el desbordamiento del conflicto armado colombiano, lo que llevd al Presidente Hugo
Chavez a retomar la vieja tradicidn de culpar a Colombia de los multiples problemas que
avanzaban a pasos agigantados en esta nacidén. “La amenaza golpista, el arresto de
opositores o Colombia son objetivos recurrentes del chavismo cuando las cosas vienen
mal dadas en Venezuela” (Mufoz, 2015). Aunque resulta claro que el
desabastecimiento, la inflacion y el desempleo en Venezuela no eran ni son culpa de
Colombia, no se debe desconocer que existian y existen alianzas entre grupos armados
al margen de la ley, de uno y otro lado de la frontera, que son usadas para potencializar

sus alcances, no sélo en ambos paises, sino en la regidn y en otros continentes.

Se puede afirmar, sin temor a equivocarse, que el conflicto armado colombiano ha dejado
de ser un asunto que afecta unica y exclusivamente a Colombia, pues ha cruzado las

fronteras hacia la Republica Bolivariana de Venezuela (Avila, 2012, p. 525).

Con pocos avances visibles en la lucha contra estas agrupaciones delictivas, en el
mes de marzo del afio 2008, la tensidn entre Colombia y Venezuela volvié a ser noticia,
esta vez por la “violacidbn de la soberania” (“Chavez advierte a Colombia que
respondera militarmente violacién de soberania,” 2009) de Colombia a Ecuador™®. Asi lo
aseguraba Chavez Frias, en una declaracion muy recordada, en la edicion numero 306
de su programa de televisidon ‘Alo, Presidente’, donde hacia un llamado a las fuerzas
militares de Venezuela, tras la incursion militar de Colombia en territorio ecuatoriano en
la que fue abatido Edgar Devia alias “Raul Reyes” y otros 22 guerrilleros en la llamada
Operacion Fénix.

Seflor ministro de la Defensa, muévame diez batallones (500 hombres cada uno) hacia la

frontera con Colombia de inmediato, la aviacién militar que se despliegue, no queremos

guerra pero no le vamos a permitir al imperio norteamericano que nos venga a dividir, a
debilitar.

'% Siendo esta la segunda oportunidad en la que el mandatario de los venezolanos acusaba a Colombia
de violar la soberania (primero de Venezuela, luego de Ecuador), ambos casos relacionados con la
guerrilla de las FARC, en hechos que evidencian el desbordamiento del conflicto armado colombiano a
través de sus fronteras.
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Minutos después, el jefe de Estado se dirigid a su canciller, Nicolas Maduro,
“Ciérreme la embajada en Bogota y que se vengan todos los funcionarios que estan
alla” y concluyé su intervencion con insultos de alto calibre contra el Presidente
colombiano Alvaro Uribe Vélez, “El Presidente Uribe es un criminal. No sélo un
mentiroso, es un mafioso, un paramilitar, que dirige un Estado terrorista’ (Penalosa,
2008). De igual manera menciond al entonces Ministro de defensa de Colombia, Juan
Manuel Santos Calderdn, a quien llamo hombre de “extrema derecha”.

A pesar de que la reaccidn del mandatario venezolano parecid exagerada para
muchos y poco diplomatica para otros, teniendo en cuenta que Venezuela no habia
estado involucrado en los hechos, Colombia si estaria violando la soberania westfaliana
de Ecuador, segun los principios de Krasner (2001), quien asegura que “La soberania
westfaliana se viola cuando actores externos influyen, o determinan, las estructuras de
autoridad internas (...) el Estado existe en territorios determinados, en cuyo interior las
autoridades politicas internas constituyen los unicos arbitros de la conducta legitima” vy,
en este caso, Colombia utilizd a integrantes de su fuerza publica en una captura en
territorio extranjero. Sin embargo, aqui hay que preguntarse ¢Por qué, si los hechos
violaban la soberania de Ecuador, Venezuela cred una crisis con Colombia? ¢ Por una
solidaridad genuina y pura con Ecuador? No, por interés.

Unas veces, los gobernantes se adhieren a las normas o a las reglas convencionales porque

les proporcionan recursos y apoyos (tanto materiales como ideoldgicos). En ocasiones, han

violado las normas, y por idénticas razones. Si lo que pretenden es mantenerse en el poder y

potenciar la seguridad y los intereses materiales e ideolégicos de sus votantes, seguir las

practicas convencionales de las soberanias westfalianas y legal internacional puede

considerarse una politica 6ptima, o todo lo contrario (Krasner, 2001, p. 41).

Aun asi, resulta dificil saber especificamente la razébn que motivd a Chavez a
inmiscuirse en esa pelea ajena, pero se puede pensar que queria: crear una cortina de
humo ante la crisis interna de Venezuela; marcar un precedente para que un hecho
como ese no sucediera en su territorio; dar un golpe mediatico; verse como el justiciero

de Latinoamérica; sumar puntos con Ecuador, como pais aliado; o, simplemente,
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porque le dolia la muerte de su “camarada”, como Hugo Chavez llamaba a los
integrantes de las Farc.

Dias después, el Consejo Permanente de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) aprobd una resolucion que respaldaba los argumentos de Chavez: “el hecho
ocurrido constituye una violacidén de la soberania y de la integridad territorial del
Ecuador y de principios del derecho internacional’ (“Convocatoria de la reunién de
consulta de ministros de relaciones exteriores y nombramiento de una comision,” 2008).
Sin embargo, este también es un claro ejemplo de la hipocresia organizada de parte de
Chavez, segun Krasner.

Es posible que los gobernantes se reafirmen en su compromiso con la no intervencién, pero

que, al mismo tiempo, traten de modificar las estructuras institucionales internas de otros

estados y de justificar esta practica con normas alternativas, tales como los derechos

humanos o la oposicion al capitalismo (p. 21).

La intervencion de Venezuela en otros paises, como por ejemplo “la petrodiplomacia
que se usd con paises pequefios del Caribe” (F. Cvitanic, comunicacion personal, 5 de febrero
de 2016), un secreto a voces del que se habla en el mundo, es muestra de ello.

La mayoria de los paises del Caricom se beneficia de Petrocaribe, lanzado en 2005 por el

entonces presidente venezolano, el fallecido Hugo Chavez, para exportar petréleo barato a

esa regiébn a cambio de efectivo, bienes y servicios. (“Estados Unidos ofrecera apoyo a los

paises caribefios para reducir su dependencia de Venezuela,” 2015)

Pero también para alcanzar el apoyo de esos 13 paises del Caribe que hacen parte de
la OEA.

En la OEA hay una situacion sui géneris, hay 13 paises que son paises del caribe que tienen

una mentalidad completamente diferente a los latinoamericanos, porque la historia de ellos

tiene caracteristicas diferentes. La historia nuestra fue historia sangrienta, con guerras
civiles, libertador, caballos... (la de) ellos no. Hasta el punto que ellos dicen “nosotros no
tuvimos esos antecedentes de salvajismo”. Y ellos tienen religidon y raza completamente
diferentes, pero son 13. Entonces son determinantes. Bloguean todo (J. Londofio Paredes,
comunicacién personal, 15 de febrero de 2016).
Con el éxito que significaba la baja de un jefe guerrillero, para la opinidn publica de

Colombia, y las criticas que generaba la incursion en territorio ajeno, en el contexto
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internacional, esta crisis diplomatica, que ocup® las primeras paginas de los periddicos
y los horarios triple A de los canales de television y que preocupd a toda la region, tuvo
un cierre novela en la XX cumbre del Grupo de Rio, celebrada en la ciudad de Santo
Domingo, Republica Dominicana, donde el Presidente Leonel Fernandez hizo las veces
de anfitrion y mediador. Uribe Vélez, primero, insultdé a Chavez diciendo “Sea vardon y
quédese a discutir de frente” y luego pidid perddn publico ante las camaras por |0
sucedido, comprometiéndose a respetar el territorio de los vecinos —en concordancia
con la soberania westfaliana— y aceptd retirar la denuncia que habia interpuesto en
contra de Hugo Chavez en la Corte Penal Internacional, por supuesto patrocinio a las
FARC; luego se acercd al Presidente de Ecuador, Rafael Correa, pasando de un lado al
otro del auditorio, y estrechd su mano como gesto de humildad. El capitulo habia
terminado, pero la historia no.

En medio del agitado panorama, el 16 de marzo del afio 2008, el puente Simon
Bolivar, principal paso peatonal y vehicular entre Colombia y Venezuela, fue testigo del
concierto ‘Paz sin fronteras’, liderado por el cantante colombiano Juanes, en comparia
de un grupo de reconocidos artistas hispanos, con el propdsito de mandar un mensaje
antibelicista y de unién al mundo. Unas 300 mil personas, desde la tierra que sostiene
las aguas del Rio Tachira, observaron el evento, que cubrimos periodistas de diferentes
partes del pais y corresponsales en Colombia de todo el mundo. El acto cumplié con
enviar su mensaje, pero, por supuesto, no cambié el curso de las relaciones
binacionales.

En abril de ese mismo afio se abrid otro capitulo, cuando la prensa divulgd la
informacion extraida del computador de Raul Reyes —recuperado del campamento en el
que fue abatido— que comprometia al mandatario venezolano con el auspicio
economico a las Farc. La revista Semana titulaba “SEMANA revela en exclusiva los
correos que demuestran los nexos de los gobiernos de Chavez y Correa con las Farc’.
Dias después, el director interino de la Interpol Ronald Kenneth aseguré que los
archivos de los computadores no habian sido manipulados, mientras que la Corte
Suprema de Justicia de Colombia declaraba que esos archivos no tenian valor

probatorio, porque no se habia cumplido con los requisitos de recoleccidn de evidencia
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judicial. El canciller de Venezuela, Nicolas Maduro fue uno de los primeros en celebrar
esa decision “Sencillamente, esa fabula envenenada que trataron de crear a través de
unos supuestos computadores de Raul Reyes esta llegando al final” (“Polémica por
documentos en computadores de ‘Raul Reyes’,” 2001). Pero la opinidn publica ya tenia
la duda sobre la veracidad o no de dicho vinculo y el supuesto patrocinio de Venezuela
a las Farc, que tampoco era novedad, lo que perjudicaba la imagen de Chavez y
validaba los argumentos de Alvaro Uribe.

Las muchas publicaciones que hablaban sobre la relacién de Hugo Chavez con las
FARC fueron la antesala a un cambio rotundo de discurso del mandatario de los
venezolanos, quien, el 8 de junio, en su programa ‘Ald, Presidente’, afirmd “a estas
alturas en América Latina esta fuera de orden un movimiento guerrillero armado y eso
hay que decirselo a las Farc’ y pidié una liberacidén de los secuestrados sin condiciones.

Un mes después, el 11 de julio de 2008, sospechosamente, Chavez y Uribe
anunciaron una nueva etapa en la relacion, luego de una larga reunién a puertas
cerradas en Punto Fijo, al noroeste de Venezuela. “A partir de hoy comienza una nueva
etapa [en las relaciones colombo-venezolanas] (...) hemos decidido retomar, y lo
hacemos a plenitud de sentimientos y voluntad, el camino que venimos construyendo
(...) que bastantes cosas positivas logramos”, declaré Chavez (“Chavez y Uribe
volvieron a conversar,” 2008). Estas frases esperanzadoras dieron inicio a una nueva
etapa que, como ya es costumbre en las relaciones binacionales, duré muy poco
tiempo, mas aun sabiendo que las tendencias politicas de cada uno, ubicadas a

extremos opuestos, se comportaban como un fésforo contra la piedra.

4.4. Paramilitares, guerrilla, contrabando y bases gringas

Luego de 16 meses de calma en la frontera y en los ambitos diplomaticos
binacionales, el 2 de noviembre del afio 2009 la Guardia Nacional Bolivariana cerro el
paso en los puentes que comunican la frontera entre el departamento de Norte de
Santander y el estado Tachira (los pasos entre Arauca-Apure y La Guajira-Zulia
permanecieron abiertos), luego del asesinato de dos agentes de la Guardia Nacional

venezolana, a manos de desconocidos, en un punto de control fronterizo en territorio
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venezolano “si la situacién sigue complicandose una de las medidas que estamos
estudiando [es] decretar la emergencia en la frontera” (“Impiden transito de ciudadanos
colombianos por la frontera con Venezuela,” 2009), aseguraba el Presidente
venezolano Hugo Chavez en medio de una intervencion, mientras que los medios de
comunicacién internacionales publicaban los hechos.

Las autoridades de Caracas han responsabilizado a presuntos grupos paramilitares tanto del

asesinato de los guardias nacionales asi como del secuestro y muerte a tiros de nueve

colombianos, un peruano y un venezolano en octubre pasado en un sector de Tachira (“La

frontera entre Venezuela y Colombia amanece ‘abierta y en total normalidad’,” 2009).

Tan solo un dia después los puentes internacionales Simén Bolivar y Francisco de
Paula Santander fueron abiertos para el paso de vehiculos y peatones, pero solo
podian hacerlo, a territorio venezolano, quienes tenian cédula venezolana. Sin
embargo, la tesis no verificada de la culpabilidad de colombianos en los hechos se
confundia con el descontento de Venezuela con la firma del “Acuerdo complementario
para la cooperacidn y asistencia técnica en defensa y seguridad” entre Colombia y
Estados Unidos, (del 30 de octubre de 2009), a través del cual el ejército de Estados
Unidos podria utilizar hasta siete bases terrestres y navales en territorio colombiano
para afianzar la lucha contra el narcotrafico.

Esta decisién afectaria directamente a las FARC, quienes han sido acusadas de
lucrarse a través del narcotrafico y quienes a su vez han mostrado lazos estrechos con
el gobierno de Hugo Chavez “Es obvio que algunos de los vecinos, como Venezuela, se
preocupen con esta definicidbn, cuando acaban de ser sefalados por la agencia
norteamericana como santuarios del narcotrafico, y por los mas influyentes periddicos
de Estados Unidos -el New York Times y el Washington Post- como protectores de las
Farc’ (“Por qué si a las bases,” 2009).

Por lo tanto, el acuerdo afectaria indirectamente a Venezuela, que, ademas, percibia
ese trato como la presencia explicita de bases militares gringas en Colombia “No
queremos la guerra, la odiamos pero debemos prepararnos para ello. Estamos en el
numero uno de la lista. Venezuela. Somos el primer blanco del imperio, usando

Colombia y las bases de Aruba y Curazao. Nos estan rodeando”, con lo cual quedaba
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latente la idea que Chavez no sélo estaria actuando como protector y amigo de las
Farc, sino que, ademas, estaria reaccionando en defensa de su enemigo imaginario: “el
imperio”. “Chavez siempre ha basado el discurso de su gobierno sobre la retérica de
una supuesta invasidn de Estados Unidos a su territorio via Colombia” (“Hasta los
dientes,” 2009). Y esa tesis podia empezar a ganar validez si algunas de sus
predicciones, con tinte de paranoia, se volvian realidad. Las bases eran el primer paso
para ello.

Pero el postulado de Chavez no era una pataleta mas en término teoricos, éste iba
en linea con la teoria de Soberania westfaliana de Krasner en la que asegura que los
Estados mas débiles han sido los principales defensores del principio de no
intervencion “Los Estados mas débiles buscaran siempre oportunidades de escapar a
las limitaciones que los poderosos les han impuesto para presionarlos” (Krasner, 2001,
p. 89). Y Chavez, aunque no lo reconociera en sus discursos, si lo hacia en la practica
a través del temor, expresado en forma de molestia a este convenio, porque sabia que
su potencial bélico (en numero de hombres, inventario armamentista y preparacién) no
podria competir de tu a tu contra los Estados Unidos, a pesar de ser un pais rico, en
teoria, por estar entre los tres con mayores reservas de petroleo del mundo, y de las
grandes adquisiciones de armamento que hizo afios antes, ademas las que anunciaria
un mes después, en Rusia, “por 2.200 millones de ddlares (que se suman a los 4.400
de hace tres afnos), esta vez de 92 tanques, 300 carros blindados y un numero
indeterminado de misiles antiaéreos y cohetes de gran alcance” (“Hasta los dientes,”
2009), tras el fallido anuncio de las bases gringas en Colombia.

Pasarian solo 8 meses para que la frontera volviera a ser victima de las continuas
disputas binacionales: el 22 de julio del afio 2010 el Presidente Hugo Chavez Frias
rompid relaciones diplomaticas con Colombia y puso en estado de alerta maxima a la
frontera. Venezuela tomé esta decisidon luego de que Colombia presentara pruebas ante
la OEA de la presencia de guerrilleros de las FARC y el ELN en territorio venezolano,
situacion que ya habia sido evidente con la captura de Rodrigo Granda en Caracas en
diciembre de 2004.
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El hecho, como era de esperarse, produjo una reaccion del gobierno de Venezuela, a
través de la llamada diplomacia de micréfono “No nos queda, por dignidad, sino romper
totalmente las relaciones diplomaticas con la hermana Colombia y eso me produce una
lagrima en el corazon. Espero que se imponga la racionalidad en la Colombia que
piensa’, dijo Hugo Chavez en una rueda de prensa, con tono melancélico, desde el
Palacio de Miraflores, mientras le daba la bienvenida al Director Técnico de la seleccidn
de Argentina, Diego Armando Maradona, un personaje que, debido a su popularidad,
aumentaria la resonancia de su discurso con su sola presencia.

Minutos antes del anuncio del Presidente Hugo Chavez, el embajador colombiano
ante la OEA, Luis Alfonso Hoyos, habia presentado videos, fotos y mapas, como
pruebas del establecimiento de guerrilleros en Venezuela “Si dicen que eso no es
territorio venezolano, entonces debe ser porque Venezuela renuncié a la soberania
sobre ese territorio” (“Chavez rompe relaciones diplomaticas con Colombia y pone en
alerta la frontera,” 2010). Hasta ese momento, “soberania”’ habia sido un término citado
por Venezuela en multiples ocasiones, pero pocas veces se habia oido de parte del
gobierno colombiano.

Por su parte, desde la sede de la Cancilleria, Nicolas Maduro responde con el que
empezaria a perfilarse como un libreto citado en muchas de las crisis con Colombia:
“Nuestro embajador se encuentra ya en Caracas, se han dado las 6rdenes para cerrar
la embajada en Bogota, y hemos dado 72 horas para que se cierre la embajada
[colombiana en Caracas]” (“Tras ruptura de relaciones Leonel Fernandez sera
mediador,” 2010). Con estas medidas, nuevamente, Hugo Chavez lograria que la
prensa internacional replicara su mensaje (“Venezuela rompe relaciones con Colombia
y decreta ‘maxima alerta’ en la frontera,” 2010; “Venezuela-Colombia: Los coletazos de
la ruptura,” 2010; “Chavez dice que rompe relaciones con Colombia y decreta ‘alerta
maxima’,” 2010; “Venezuela rompe relaciones con Colombia por denuncias ante la
OEA,” 2010), lo que podria considerarse como una cortina de humo exitosa, en un

momento en el que los indicadores econdémicos’" y sociales (“Venezuela registré 17.600

B “Después de que los precios cayeran en la segunda mitad del 2008, la burbuja de Venezuela se
exploté y la economia se contrajo 2,9 por ciento en 2009. Las predicciones de los analistas para
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asesinatos en 2010 segun el Observatorio Venezolano de Violencia,” 2012) de
Venezuela estaban alarmando a su poblacién.

Sin embargo, el gobierno venezolano no sélo es sefialado de albergar a guerrilleros
colombianos, el reportaje “Venezuela al limite” de la Cadena Antena 3 de Espafia,
publicado el 7 de abril de 2016, evidencié la presencia de José Ignacio de Juana
Chaos, mas conocido como Ifiaki de Juana Chaos, en territorio venezolano, y recordd el
nombramiento de Xabier Arruti, como alto ejecutivo de PDVSA, ambos ex integrantes
del grupo terrorista vasco Euskadi Ta Askatasuna (ETA).

Mas alla del contexto, esta nueva reaccién del mandatario venezolano, que podria
parecer sobre dimensionada, es la evidencia de otro axioma de Krasner, segun el cual
“Los gobernantes y no los Estados —ni tampoco el sistema internacional—- son los que
eligen politicas, reglas e instituciones (...) Pueden intervenir en los asuntos internos de
otros Estados o poner voluntariamente en peligro la autonomia de su propia entidad
politica” (Krasner, 2001, p. 19). Lo que caracteriza, sin duda alguna, el modelo de
gobierno de Hugo Chavez, desde sus inicios, y que, ademas, fue llevado a términos
inesperados por la alta concentracion de poder que alcanzd (“Chavez concentra mas
poder con la vista puesta en presidenciales,” 2010).

Eso de que “nadie se meta en los asuntos internos de Venezuela” se debe a que el gobierno

de Maduro, al concentrar todo el poder, es un proyecto que tiene grandes francos de

corrupcién. Proyectos como el de Maduro son proyectos que no son democraticos ¢,Por qué?
porque no considera perder el poder (F. Cvitanic, comunicacién personal, 5 de febrero

de 2016).

De hecho, el estudio de Krasner parte del supuesto de que “los gobernantes quieren
mantenerse en el poder y que, cuando estan en el poder, desean favorecer la
seguridad, la prosperidad y los valores de sus electores. Los medios utilizados variaran
de un Estado a otro”, y de un gobierno a otro, y, en el caso del chavismo, ha habido un
magnifico esfuerzo por cultivar a sus militares, dividir al pueblo venezolano y utilizar a

Su conveniencia actores externos, bien sea culpandolos o financiandolos.

crecimiento en el 2010 estan en el rango de 1,4 por ciento de contracciéon hasta 3,4 por ciento”
(Traduccion por la autora de la tesis — original en inglés: “Cable sobre las perspectivas de la economia
venezolana para 2010,” 2010).
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Aun asi, con el pasar de los dias, los desacuerdos se dilataron, como ya es
costumbre entre los dos paises, entre sefialamientos de lado y lado y el término del

periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez, el 7 de agosto del afio 2010.

4.5. Nuevos mejores amigos

Con la llegada del Presidente Santos al poder los términos en las relaciones dieron
un giro positivo. A sblo dos dias de la posesion de Santos, los Cancilleres de
Venezuela, Nicolds Maduro, y de Colombia, Maria Angela Holguin, se reunieron para
preparar el encuentro entre los Presidentes. Cuarenta y ocho horas después y bajo el
lente de cientos de medios de comunicacion que estaban presentes, se hizo la junta en
la ciudad colombiana de Santa Marta, donde los mandatarios, luego de casi 3 horas, se
mostraron cercanos, amigables y confiados en darle paso a una nueva etapa en las
relaciones binacionales “Asi que nunca dejaré de lamentar la forma como terminaron
las relaciones con el Gobierno que acaba de salir’ expresé Chavez, mientras aseguraba
que su gobierno no apoyaba ni permitia ni permitiria la “presencia de guerrilla ni
terrorismo ni narcotrafico en territorio venezolano” (“Declaracion del Presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias, al término de la reunion en
Santa Marta,” 2010); de igual manera, se comprometieron a disefiar una estrategia
conjunta que abordaria las problematicas de frontera en materia social, econédmica y de
seguridad, en aras de prevenir la presencia o accion de grupos alzados al margen de la
ley; a lo que también sumaron la creacion de un Mecanismo de Cooperacién -estrategia
que buscaba alcanzar cierta similitud con el periodo de cooperacidn vivido entre las dos
naciones en el afio 89-.

Cuatro meses después, los presidentes Juan Manuel Santos y Hugo Chavez se
reunieron nuevamente en Caracas para revisar los compromisos acordados en Cucuta
y avalar unos nuevos, mediante la Declaracién de Miraflores. En este mismo marco se
suscribieron las siguientes cuatro actas de compromiso: acta de establecimiento de un
Comité binacional econdmico y productivo, Acta de compromiso para la cooperacién en

la lucha contra el problema mundial de las drogas, acta de compromiso para la
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cooperacion en la construccién de un puente internacional en el sector de las tienditas y
acta para el establecimiento de una Comision interministerial en materia de turismo 2

Y, tal como se asegurd en aquella reunién, las relaciones si lograron "anteponer el
bienestar de los pueblos ante cualquier diferencia personal” ("Colombia y Venezuela
restablecen las relaciones diplomaticas,” 2010) como ‘hoja de ruta’ de las relaciones. Al
menos en teoria.

Llevamos 5 afios con un programa que se llama plan fronteras para la prosperidad,

pensando en que los habitantes de frontera, sobre todo, en esas zonas que son mas rurales,

se tienen que sentir acompafados, y en eso llevamos casi 500 proyectos, 380 ejecutados y

los otros por ejecutar, estamos en casi todos los municipios de frontera, nos faltan 2, 73

municipios de fronteral3

Las relaciones binacionales alcanzaron un pico tan alto (pero poco duradero) que en
noviembre de ese mismo afio, y creando una marea de criticas mediaticas, el
Presidente Santos se refiri6 a Chavez como su "nuevo mejor amigo” y dijo que, si bien
ninguno de los dos ha sido "santo de la devocion” del otro, al llegar a la presidencia
tenia claro que debia arreglar los problemas con los vecinos (Ecuador y Venezuela),
mas como un acto de diplomacia (0, en términos de Krasner, de hipocresia organizada)
que por afinidad politica y/o personal. "Santos no se hizo amigo de Chévez porque le
cayera bien, sabia que habia un proceso de paz, queria acercarse a Cuba, cémo va a
estar peleado con Chévez” (Colombia y Venezuela, cronologia del restablecimiento de
las relaciones bilaterales,” 2013).

Por dos afios se cumplio el objetivo y la agenda comin de los paises no tuvo
mayores alteraciones. Sélo hasta el 4 de junio del afio 2012 cuando se presenté un
hecho de menor trascendencia, pero que le daba la bienvenida a un periodo de crisis
fronteriza profunda: las indigenas Wayuu, del lado venezolano, bloquearon la frontera a

la altura de La Guajira en el punto conocido como ‘La tierra de nadie’. La protesta se

Tomado de la pagina web de la Cancilleria de Colombia,
http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/colombia-y-venezuela-cronologia-del-restablecimiento-las-
relaciones-bilaterales
13J. Guzmén, comunicacién personal, 3 de diciembre de 2015.
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debia a las restricciones impuestas, tres semanas antes, al intercambio de productos

del lado venezolano (“Reportan cierre parcial de aduana de Paraguachén,” 2012).
Paralelamente y de manera silenciosa, la influencia de la guerrilla colombiana en

territorio venezolano se consolidaba de manera preocupante.
La presencia en Venezuela de grupos internacionales del crimen organizado tampoco se
trata de algo nuevo. Sin embargo, hay pruebas de que éstos han incrementado su actividad
durante la década pasada contribuyendo no sélo al aumento en las tasas de homicidios,
secuestros y extorsiones, sino también al fortalecimiento del microtrafico de estupefacientes.
Este ultimo factor ha hecho que los barrios pobres y urbanos se tornen mas violentos.
Venezuela se ha convertido en un corredor principal del narcotrafico en el que diversos
grupos, como las guerrillas colombianas, los paramilitares y sus sucesores, se han unido a
organizaciones mexicanas y de otros lugares para beneficiarse de la corrupcion generalizada
y de la complicidad por parte de las fuerzas de seguridad (“Violencia y politica en
Venezuela,” 2001).

Esta situacién, que no era nueva, seguia subiendo la temperatura de manera

alarmante, bajo una intervencion poco efectiva de los gobiernos de turno y con la

complicidad del fendmeno explicado en el capitulo anterior, el Estado mafioso.

4.6. Cierres de frontera ordenados por Colombia
Los cierres de frontera entre Colombia y Venezuela que se ordenaron por Colombia

entre los anos 2005 y 2015 corresponden en su totalidad a jornadas electorales internas

y empezaron a llevarse a cabo en el afio 2010:

1. Elecciones Legislativas 14 de marzo de 2010 periodo 2010-2014 (“Colombia reabrid
sus fronteras tras concluir las elecciones legislativas,” 2010).

2. Elecciones presidenciales 30 de mayo de 2010 periodo 2010-2014 (primera vuelta)
(“Decretan cierre de pasos fronterizos por elecciones presidenciales,” 2010).

3. Elecciones presidenciales 20 de junio de 2010 periodo 2010-2014 (segunda vuelta)
(“Seguridad y transparencia son el ‘eje central’ de elecciones,” 2010).

4. Elecciones Legislativas 09 de marzo de 2014, periodo 2014-2018 (“Estas son las

medidas a tener en cuenta para elecciones,” 2014).
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5. Elecciones presidenciales 25 de mayo de 2014 periodo 2010-2014 (primera vuelta)
(“Gobierno anuncié cierre de fronteras por elecciones en Colombia,” 2014).

6. Elecciones presidenciales 15 de junio de 2014 periodo 2014-2018 (segunda vuelta)
(“Estos van a ser los cierres de fronteras durante la segunda vuelta presidencial,”
2014).

El gobierno de Colombia argumentd en primer cierre en la seguridad, transparencia y
orden de los comisios.

Colombia cerrara sus fronteras durante 12 horas el dia de las elecciones presidenciales con
el fin de garantizar un proceso electoral transparente, asegurar la pureza del voto y hacer lo
necesario para que los comicios transcurran en orden y en paz, el Gobierno Nacional decreto
el cierre de pasos terrestres y fluviales fronterizos, durante las elecciones presidenciales que
se realizaran el préximo domingo 30 de mayo. Dicho cierre regira entre las 4:00 de la

manana y las 4:00 de la tarde de ese dia (Anexo 6.7.).
La accién soberana de Colombia fue anunciada con anterioridad y se llevd a cabo en
los horarios anunciados y sin contratiempos. Cabe resaltar que esta es la unica
motivacion que llevé a Colombia a cerrar su frontera desde el afio 2005 hasta el afio
2016 (al 1 de julio).

4.7. Incursiones de la Guardia Venezolana en Colombia

Otro factor que ha influido en la tensidn de las relaciones binacionales en los ultimos
anos es la continua e inexplicada incursidbn de la Guardia Venezolana a territorio
colombiano. El Ministerio de Relaciones Exteriores ha registrado treinta de estas entre

los afnos 2010 y 2015, como lo muestra el siguiente cuadro.
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Incursiones reportadas

Lugar

2010

2

-Vereda Francisco de Paula
Santander
-Vereda Totumito

2011

2012

-Arauca
-Tibu

2013

-Puerto Carrefio, Rio Orinoco
-Rancheria Moyojol (Guajira
-Cacahual (Guainia)
-Arauca

2014

12

-Rio Negro (Guainia) en dos
oportunidades
-Rio Orinoco
-Rio Atabapo, en tres oportunidades
-Vereda Los Negros, Corregimiento
Ricaurte, Municipio de Cucuta, en
dos oportunidades.
-Vereda Vigilancia, Corregimiento de
Banco Arena, Municipio de Cucuta,
Norte de Santander.
-Corregimiento de Paraguachon,
Municipio de Maicao, en dos
oportunidades.
-Sector Escobal, en Cucuta.

2015

-Puente internacional Francisco de
Paula Santander.
-Arauca.

-Herran, Norte de Santander.
-Tibu, Norte de Santander.
Cucuta, Norte de Santander en dos
oportunidades.

-Puerto Santander, Norte de
Santander.

-Vereda Puerto Contreras,
Saravena.

-La Guajira, en tres oportunidades.
-Vereda Los Negros, Corregimiento
Ricaurte, Municipio de Cucuta.

Fuente: Derecho de peticién a la Cancilleria, 10 de diciembre de 2015. Para la fuente completa por favor refiérase al

anexo 6.5.

En reaccion a esto, el Gobierno de Colombia ha enviado veintidés notas “a través del

canal diplomatico correspondiente, a la Republica Bolivariana de Venezuela frente a lo

cual se ha recibido respuesta del Gobierno venezolano manifestando su voluntad de
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hacer las indagaciones del caso y tomar los correctivos necesarios” (Anexo 6.5.). El
Ministerio de Relaciones Exteriores aclara también que estos incidentes han sido
hablados en los encuentros entre los Presidentes, Ministros de Relaciones Exteriores y
de Defensa Nacional de los dos Estados.

Al buscar la explicacidon tedrica de este tipo de acciones, debemos alejarnos de la
soberania westfaliana y la soberania interdependiente, a las que nos hemos referido
para entender las relaciones Colombia-Venezuela de los ultimos afios, para mirar a la
soberania interna, que, segun Krasner (2001) responde directamente al
cuestionamiento “¢ COmMo se organiza la autoridad publica al interior del Estado?” (p. 23)
lo que, de manera inmediata, nos genera otro interrogante ;Estas acciones son
ordenadas y/o consentidas por el Gobierno Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela o son decisiones autbnomas de la Fuerza Publica de ese pais? Si son
acciones autbnomas de la Fuerza Publica venezolana, entonces se puede inferir una
desarticulacidon entre las instituciones del pais; mientras que, si el gobierno nacional si
tiene conocimiento de esto, [0 que vemos es una clara violacion a la soberania interna
de parte del Estado venezolano y, a su vez, del colombiano ;Por qué de los dos
Estados? “La soberania interna se refiere a la organizacion formal de la autoridad
politica dentro del estado y a la capacidad de las autoridades publicas para ejercer un
control efectivo dentro de las fronteras del propio Estado” (p. 14). Es decir, este
concepto tiene dos partes: la primera explica que, si las incursiones de la Guardia
Venezolana son actos de Estado, se estaria violando la autoridad exclusiva, una de las
caracteristicas de la soberania; y, la segunda parte, explicaria que Colombia esta
violando este principio porque no esta ejerciendo control efectivo dentro de sus
fronteras. Sin embargo, ni el gobierno colombiano ha dado trascendencia a esto, ni el
gobierno venezolano ha explicado de manera clara el por qué de estos incidentes jQué
si son delicados! pero que se minimizan 0 se maximizan segun los intereses de cada

actor.
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4.8. Cierres fronterizos previos a jornadas electorales

El 12 de diciembre del afio 2012, se dio el cierre de la frontera media durante cuatro
dias, por parte de las autoridades venezolanas, con motivo de las elecciones
regionales. El anuncio fue hecho por el Ministro para las Relaciones Interiores y de
Justicia, Néstor Reverol, quien, a través de redes sociales (Reverol, 2012) y no por
canales diplomaticos, como se asegurd que se tratarian este tipo de temas en agosto
de 2010 en Santa Marta, dijo que quedaba prohibido el desplazamiento de personas y
vehiculos por via terrestre en las fronteras.

Cientos de ciudadanos se quedaron varados en la frontera venezolana luego del sorpresivo

cierre de la frontera de Venezuela con Colombia. Sin notificacion oficial de las autoridades a

la poblacién, venezolanos y colombianos no pudieron llegar a sus destinos ante la

prohibicion de circulacion de personas y vehiculos en la denominada “frontera viva de

América” (“Sin previo aviso cerraron la frontera de Venezuela con Colombia,” 2012).

Para quienes hemos frecuentado la frontera en calidad de colombo-venezolanos, el
cierre de pasos fronterizos ha sido una medida conocida, 24 horas antes de jornadas
electorales en Venezuela. Sin embargo, en este caso la medida fue aplicada sin previo
aviso 72 horas antes.

Durante esta nueva coyuntura, el periédico ‘El Universal', de Venezuela, publicaba
en su pagina web apartes de la carta del Sr. Leonardo Caraballo, Director del Centro de
Estudios de Fronteras e Integracidén de la Universidad de Los Andes, nucleo Tachira, en
donde describia la situacion que vivian unas 2 mil personas en el puente internacional.

Anoche intenté pasar sin éxito. Hoy a las 7:30 am lo intenté de nuevo y luego desde las 3 pm

hasta las 6.30 pm estuve en el puente, pareciera que no dejan pasar sino a discrecién de los

GNB (se rumora entre la gente presente en el puente que cobran Bs. 500,00 por persona),

se debe uno montar en una moto taxi que lo traslada por un trocha habilitada para tal fin, la

misma por donde pasan las gandolas voladoras con la gasolina (“Mas de dos mil

venezolanos estan varados en la frontera,” 2012).

Pero no solo los transeuntes se quejaron de la medida, también lo hizo el historiador
y diputado opositor, Walter Marquez.

Los procesos electorales son de orden publico y de interés nacional, por lo tanto el hecho de

que el jueves en la tarde se haya cerrado la frontera es reprochable. Como diputado por el
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circuito fronterizo, rechazo enérgicamente esta decisibn porque hubo mucha gente

venezolana que estaba comprando en Cucuta que fue sorprendida con sus vehiculos cuando

iban a retornar al pais (“Sin previo aviso cerraron la frontera de Venezuela con Colombia,”

2012).

El mismo diputado es quien ha insistido en que el Presidente Nicolas Maduro es
colombiano de nacimiento (“Walter Marquez: Nicolas Maduro nacié en Bogota,” 2014),
lo que lo inhabilitaria para ejercer su cargo actual.

Finalmente, en Gaceta Oficial N.° 40071 se indicd que los pasos fronterizos serian
reabiertos el siguiente lunes a las 6:00 de la manana. La medida se hizo efectiva.

El 9 de abril de 2013 se dio un nuevo cierre repentino por parte de militares
venezolanos en los pasos legales entre el departamento de Arauca (Colombia) y el
Estado Apure (Venezuela) y el departamento de Norte de Santander (Colombia) y el
Estado Tachira (Venezuela), con motivo de las elecciones presidenciales para el
periodo 2013-2019, entre el entonces ex canciller y Presidente encargado Nicolas
Maduro, candidato oficial, y Henrique Capriles, aspirante de la oposicion, posteriores a
la muerte del Presidente Hugo Chavez (1954-2013).

Esta vez el cierre fue de cinco dias, un dia mas que en las elecciones regionales de
2012 y, aunque los motivos seguian argumentados en la seguridad, como en otras
ocasiones, algunos sectores no vieron estos cierres con buenos 0jos “Representantes
de la oposicidn denunciaron que al menos 75 mil votantes del eje fronterizo dejaron de
ejercer su derecho al sufragio” (“El tiempo se detuvo en los municipios de la frontera
con Venezuela,” 2016).

Cabe destacar que esas elecciones tenian una gran trascendencia en Venezuela, ya
que las encuestas publicadas por los medios de comunicacion no le daban al candidato
chavista un margen de ganancia muy holgado (“Capriles acorta distancias con Maduro
a dos semanas de las elecciones, segun encuesta,” 2013). Lo que pudo haber hecho
que el oficialismo perdiera el control del poder ejecutivo, que ha tenido desde el 2 de
febrero de 1999 “Lo gobiernos pos-neoliberales distan de estar consolidados y de ser
procesos irreversibles. Muestra de esto son los varios hechos ocurridos en 2013 y 2014

la ajustada victoria electoral de Nicolas Maduro en Venezuela y las protestas contra su
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gobierno” (Mojica y Lopez Segrera, 2015, p. 162). Sin embargo, el chavismo ha logrado,
a pesar de tantas adversidades, mantenerse en el poder, claro esta, por medios
bastante cuestionados.

Después de cinco horas de conteo, el polémico Consejo Nacional Electoral (CNE) dio
a conocer la victoria de Nicolas Maduro, con el 50,66% de los votos frente al 49,07%
alcanzado por el candidato opositor, Henrique Capriles (con el 99,12% de los votos
escrutados).

La situacidon cred una frustracién en ese 49% de los venezolanos, que esperaba un
cambio en las dinamicas politicas, sociales y econdmicas del pais “La inestabilidad
politica que llegd con la muerte del presidente Hugo Chavez a Venezuela ha sido mayor
aun que la que se vivid durante el Gobierno del lider politico de izquierda” (“Las
relaciones comerciales entre Colombia y Venezuela, un afio después de Chavez’
2014), y tranquilizé al chavismo que seguia “buscando perpetuarse en el poder’
(Serrano, 2013). Sin embargo, con respecto al tema que nos convoca, se esperaba que
el manejo de relaciones exteriores con Colombia no tuviera mayores alteraciones. Pero
no fue asi. Colombia (que tiene sblo el 44% de integrantes de su cuerpo diplomatico de
carrera diplomatica) y Venezuela (“AFP: 70 de 800 venezolanos que trabajan en
embajadas cursan carrera diplomatica,”, 2014) se han caracterizado por tener una
politica de relaciones exteriores cambiante, que no va en linea con una politica de
Estado sino con el gobierno de turno. Y esta no fue la excepcion.

El 29 de mayo de ese mismo afio, el Presidente Juan Manuel Santos realizé6 una
reunién privada con Henrique Capriles, ex candidato presidencial de Venezuela, en el
Palacio de Narifio, hecho que calded los animos de su homélogo Nicolas Maduro. “El
Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, recibid en reunion privada al ex
candidato presidencial de Venezuela, Henrique Capriles, este miércoles en la Casa de
Narino”, informo de manera escueta el Sistema Informativo del Gobierno de Colombia, a
través de su pagina web, sin dar mas detalles.

Pero Nicolas Maduro se encargd de darle un mayor despliegue cuando, en una
intervencion televisada, reprochd el encuentro, lo que mostraba una recaida en la

diplomacia de micréfono “Santos le metid una pufialada a Venezuela lavandole la cara
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a los opositores (...) Nuestro llamado es a la rectificacion, por ahora seguiremos
evaluando nuestras relaciones con Colombia” (“Santos le metid una pufalada a
Venezuela por la espalda’: Maduro,” 2013). Sin embargo, mas alla de un gran
despliegue de prensa y la expectativa de las acciones de Maduro por parte de los
ciudadanos de ambos paises, el hecho no pasdé a mayores. La prensa no tardd en
expresar que Maduro estaba creando una nueva cortina de humo.

Para nadie es un secreto que hay una fuerte conexién entre el estallido de esta crisis y el

complejo panorama politico que se vive hoy en Venezuela. Agitar la bandera de la ‘agresion

externa’ es un ‘viejo conocido’ en la historia politica de América Latina cuando hay

problemas en casa (“Crisis con Venezuela, hora de la cabeza fria,” 2013).

Con analisis como estos, que no son nuevos pero que seguian manteniendo
coherencia en ese momento de las relaciones binacionales, el Presidente Santos
recibidé sefiales de apoyo de los medios de comunicacion, quienes, en su mayoria, no
vieron con malos 0jos aquella reunidon. Asi lo expresaba la editorial del 31 de mayo de
El Tiempo, el periddico de mayor tiraje de Colombia, “si en algo se debe expresar la
soberania de un pais es en la total autonomia de la que deben gozar sus gobernantes a
la hora de decidir a quiénes les dan espacio en su agenda’, la cual titularon muy
acertadamente: “Tormenta pasajera’.

En cuanto a la respuesta de Colombia, sélo hubo silencio.

Lo que siempre evitamos y es lo que la canciller siempre evita es la diplomacia de micréfono,

porque eso es lo que hace mas dano, entonces, si hay diferencias, hay que plantearlas, hay

que decirlas, a través de los canales diplomaticos, y no necesariamente hay que decirle a los

medios que hay unas diferencias porque eso empieza a crear unas bombas de tiempo (J.

Guzman, comunicacién personal, 3 de diciembre de 2015).

Al remitirse al marco teorico, aparece la idea de vincular este encuentro con las
invitaciones de las cuales habla Krasner (2001) que “violan la soberania westfaliana
porque sujetan las estructuras de autoridad internas a limites externos” (Krasner, 2001,
p. 39). Sin embargo, ninguna de estas condiciones se dio luego de la reunién entre
Santos y Capriles —si se dieron fue solo en la imaginacion de Nicolas Maduro-. Este fue
mas bien un encuentro entre un ex candidato presidencial y un presidente de un pais

vecino —de la misma orilla politica—, sin acuerdos, firmas, promesas, tratados ni
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implicaciones futuras. Unos dias después, la tormenta de la que hablaba el periddico El
Tiempo se disipd.

En diciembre de ese mismo afo, 6 dias antes de las elecciones municipales,
Venezuela origind un nuevo cierre de frontera con Colombia, esta vez la notificacion fue
hecha con un dia de anterioridad por el Gobierno de Venezuela a Migracion Colombia,
entidad del Ministerio de Relaciones Exteriores (“Cierra de fronteras terrestres con
Venezuela por comicios electorales,” 2013). La Guardia Nacional instalé barricadas de
alambre de puas y tanquetas —elementos poco amigables que remiten a las imagenes
de las pruebas de supervivencia de los secuestrados en poder de las FARC- para evitar
el paso de vehiculos y transeuntes en los puentes internacionales Simén Bolivar,
Francisco de Paula Santander y La Unién, entre Norte de Santander y el Estado
Tachira (“Reabren frontera con Venezuela, tras siete dias de cierre,” 2013).

El Senador Carlos Barriga, miembro de la comision segunda, encargada de las
relaciones internacionales, del Congreso de la Republica de Colombia expresd su
inconformidad con la medida “Respetamos las decisiones que toman los paises
VECINoS, pero nos parece que es una medida muy drastica, cuando realmente las
elecciones se adelantan en un solo dia” (“Cierre de frontera por elecciones en
Venezuela es inoportuno, dicen Senadores,” 2013). Cabe recordar que los dias de
cierre de frontera establecidos por Venezuela de manera unilateral, antes de comicios
electorales al interior del pais, han ido aumentando: en diciembre de 2012, por
elecciones regionales, fueron 4 dias; en abril de 2013, por elecciones presidenciales, el
cierre fue de 5 dias y, en esta ocasion, por municipales, una semana.

La importancia de esos comicios, al interior de Venezuela, radicaba en que eran
vistos como la revancha de las elecciones presidenciales de 2013, que gano el
presidente Nicolas Maduro con menos del 2% de ventaja, lo que se convirtid en la
muestra de que Maduro no contaba con el mismo capital politico de Chavez.

Independientemente de quién obtenga mas alcaldias y del resultado del voto nacional, el

presidente Maduro se va a radicalizar. ¢,Por qué? Porque si gana el voto nacional sentira que

tiene el mandato popular de profundizar el modelo socialista que el fallecido Hugo Chavez

comenzd a construir, pero si pierde debera unir al chavismo en torno a él y no mostrarse
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débil ante sus adversarios, tanto dentro como fuera de oficialismo (“Auguran que Maduro

sera mas radical tras elecciones,” 2013).

Conociendo ya las caracteristicas y contextos de los cierres de frontera que
antecedieron tres sufragios en Venezuela, entre 2012 y 2013, podemos asegurar que
ese pais estaba en su derecho soberano de realizarlos, mas alla de las motivaciones o
implicaciones que existieran detras de ello “La autonomia, principio basico de la
soberania westfaliana, fue reconocida y apoyada ampliamente” (Krasner, 2001, p. 305).
En este caso, Venezuela actué como mejor le parecia dentro de su jurisdiccion y eso,
aunque podria en cierta forma contradecir el derecho internacional de los derechos
humanos (Krasner, 2001, p. 41), va de la mano del principio de soberania nacional.

Sin embargo, las especulaciones de los ciudadanos hacen pensar que los cierres
superan una decision soberana que busca la seguridad en sus jornadas electorales.
Mucho se habla del interés del gobierno de Maduro por evitar los votos en contra que
podrian aportar los colombianos, con nacionalidad venezolana, afectados por las
decisiones de ese gobierno en la zona de frontera y de la reconocida masa opositora en
la regidn, que apretarian aun mas los resultados, lo que seria nefasto para su
gobernabilidad, ya bastante enredada.

Ante estos cierres, el Gobierno de Colombia, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, mantiene su postura diplomatica.

El cierre de frontera es una medida soberana de los Estados y, por ende, las acciones o

gestiones que ha adelantado el Gobierno de la Republica de Colombia estan relacionadas

con la busqueda de soluciones conjuntas a los efectos negativos o consecuencias que

puedan tener esos cierres sobre la poblacion que habita las zonas fronterizas y sobre todo, a

garantizar los derechos fundamentales de los connacionales que puedan verse afectados

con estas medidas (Anexo 6.5.).
Si se comparan estos cierres, que tienen su causa en las jornadas electorales, con los
cierres ordenados por Colombia bajo el mismo argumento, en el periodo de tiempo
estudiado, es claro que estos no han tenido la claridad, orden ni aviso previo que si

tuvieron los de Colombia.
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4.9. Cierres para combatir el contrabando

El afno 2014 auguraba un panorama positivo en las relaciones binacionales, tanto asi
que, el dia 24 de enero, los Cancilleres de Colombia, Maria Angela Holguin, y de
Venezuela, en ese momento, Elias Jaua, pusieron la primera piedra para la
construccion del Puente Internacional Las Tienditas (El Puente Internacional Las
Tienditas "es el mas importante que va a tener Colombia con cualquiera de nuestras
fronteras": Canciller Holguin,” 2015), pero ironicamente, este afo traeria el inicio de uno
de los cierres fronterizos mas largos y dramaticos en la historia binacional. Si bien no
habia elecciones a la vista que causaran un nuevo cierre, como sucedio en los tres
casos anteriores, los indicadores econémicos negativos del vecino pais despertarian
una nueva tormenta que salpicaria a Colombia.

La inflacidén es la mas alta del mundo. Este afio (2014) cerraria alrededor del 80%, mientras

que la real, en la calle, estaria en el orden de 150% a pesar de que la meta del Gobierno era

16%. La contraccién de la produccién interna, el Producto Interno Bruto (PIB), alcanzaria

extraoficialmente -3,75% debido a la continua declinaciéon del gasto publico, a la mayor

escasez de divisas para el sector privado, la disminucién del gasto en el Fondo Chino, la
falta de reposicién en los fondos del FONDEN y la baja en el ritmo de importaciones del

Estado (“Venezuela entra al 2015 con todos los indicadores en estado de alarma,” 2014).

Y, como lo reafirma Londofio Paredes, por una causa historica “Colombia es la mejor
excusa que tiene Venezuela para distraer la atencién de los ciudadanos en momentos
dificiles” (J. Londofio Paredes, comunicacion personal, 15 de febrero de 2016), ya que
es su frontera mas activa, ademas de los muchos antecedentes estudiados en el
capitulo 2. Sumado a esto, se vivia una realidad innegable: el contrabando de los
productos con precios subsidiados en Venezuela hacia Colombia.

En Venezuela la canasta basica familiar esta subsidiada y tiene un control de precios por

parte del gobierno ¢ Eso qué hace? Eso hace que haya una diferencia gigante en los precios

de los productos de la canasta basica familiar, subsidiada y con control de precios, al precio
que se consigue le mismo producto en Colombia y si a eso le ahades el tema cambiario
venezolano donde también hay un control en la tasa cambiaria, no estoy juzgando que sea
bueno ni malo, genera que el mercado negro ilegal a Colombia multiplique ese precio

exponencialmente ¢Eso qué hace? Que un contenedor de pariales sea oro puro, hace que
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los alimentos basicos sean oro puro (F. Cvitanic, comunicacion personal, 5 de febrero de

2016).

Sin embargo, vale la pena destacar que este no es un fendmeno nuevo en la zona de
frontera. Lo novedoso es que este se vio exacerbado por la coincidencia de factores de
un lado y otro: subsidios y control cambiario, en lo econdmico, y corrupcion y
delincuencia, en lo social, en Venezuela, y desbordamiento del conflicto armado y
corrupcion en Colombia.

La zona fronteriza entre Colombia y Venezuela esta sufriendo las consecuencias de esta

nueva relacién: la delincuencia comun recibe grandes sumas de dinero producto de la

contratacion con estructuras criminales, lo que ha significado una transformacion en su
accionar con la adquisicién de armas de calibre largo, la incursiéon a zonas rurales proximas

a las ciudades, el reclutamiento acelerado de miembros y el aumento en la letalidad de sus

maniobras (Avila, 2013, p. 13).

Pero Avila (2013) va mas all4 en su analisis, asegura que la desarticulacién entre las
autoridades de ambas naciones han sido un peldafo clave en el escalamiento del
crimen organizado.

Los encuentros y distanciamientos politicos entre los gobiernos tanto de las dos naciones

como de los entes administrativos regionales y nacionales en Venezuela han servido para

gque estas estructuras (grupos armados) infiltren la institucionalidad venezolana (p. 206).

Esta ecuacidén, de multiples variables, develd su resultado con la presencia 17 mil
hombres de las Fuerzas Armadas venezolanas (“17 mil hombres para evitar cruces en
la frontera de noche,” 2014), quienes aseguraban un cierre nocturno (9:30pm hasta las
4:30am) de la frontera media, desde el dia 11 de agosto de 2014.

La Ministra de Relaciones Exteriores, Maria Angela Holguin Cuellar, aseguré que
dicho cierre, realizado en los puentes internacionales de los departamentos de La
Guajira, Norte de Santander y Arauca, se debia a una medida unilateral del Gobierno
de Venezuela

No creemos que eso (evitar el contrabando) sea con el cierre de la frontera, pero es una

decisién que ha tomado Venezuela y la ha tomado temporalmente (...) Estamos convencidos

que trabajando conjuntamente en cooperacion y con intercambio de informacidn lograremos,

por un lado, que no entre el contrabando de Venezuela, y por otro lado, que las Fuerzas
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Armadas colombianas y la DIAN lo logren parar en la frontera (“Canciller Holguin se refirié a
la medida adoptada por Venezuela para cerrar durante la noche la frontera con Colombia,”
2014).

Pero la medida no solo produjo reaccion de la Canciller de Colombia, sino también
de la opinién publica, que, 11 dias antes, el 1 de agosto de 2014, vio como los
presidentes de ambas naciones, que han ido del odio al amor en multiples ocasiones,
se estrechaban la mano y sonreian ante las camaras, lo que nos permite retomar a
Krasner (2001) cuando asegura que “La hipocresia organizada constituye el estado
normal de las cosas” (p. 21). Una frase que, por sencilla, no deja de expresar un
analisis politico pertinente y realista.

En aquel encuentro, en Cartagena de Indias (Colombia), los mandatarios llegaron a
un acuerdo para combatir el contrabando de alimentos de Venezuela a Colombia,
instalaron una mesa econémica y aseguraron que se trabajaria para alcanzar la venta
de gasolina mas barata a colombianos al otro lado de la frontera. Con tono amigable y
optimista, el Presidente Santos hizo un balance al finalizar la reunién.

Son mas de 2 millones de colombianos que viven en Venezuela. Podemos tener diferencias,

podemos tener enfoques distintos, pero lo importante es tener una buena relacién y trabajar

sobre los temas que nos favorecen a Venezuela y a Colombia, a los pueblos, sobre todo, la
gente (“Declaracion del Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez

Frias, al término de la reunidén en Santa Marta,” 2010).

A pesar de dichos acuerdos, el cierre se dio 10 dias después, al tiempo que los
contrabandistas se ingeniaban la forma de cruzar sus cargas, como lo explico el
presidente de la Asociacion Nacional de Comercio Exterior (Analdex), Javier Diaz al
diario El Tiempo “los productos pasan no solo por los lugares habilitados, sino por
varias trochas” (“Luces y sombras en cierre de frontera de Venezuela,” 2014). Lo que
resulta apenas obvio en una frontera tan porosa como la que une a los dos paises
(descrita en el capitulo 2) como lo reconoce la Ministra de Relaciones Exteriores de
Colombia, Holguin Cuellar.

(...) y yo creo que eso es lo que nosotros tenemos que lograr, un trabajo de cooperacién,

porque los que estan de un lado y se pasan al otro, no tienen que tener la frontera abierta

para que se pasen, es muy ingenuo pensar que uno va a trancar lo malo simplemente

100



porque cierra un puente, en eso la frontera es porosa por todos lados (“Canciller Maria

Angela Holguin hablé de las relaciones con Venezuela y Nicaragua durante entrevista con

Dario Fernando Patifio, en el programa Conversemos de Actualidad,” 2015).

Evidentemente el contrabando de productos subsidiados de Venezuela a Colombia
no paré ahi, pero la frontera alcanzé unos meses de calma aparente -con tintes de
guerra fria- tras la aplicacion de la medida, que inicialmente seria sélo por 30 dias.

En diciembre de 2014 la Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia anuncio,
ante los medios de comunicacién, la creacidon de un protocolo conjunto para atender
bilateralmente los casos de frontera con Venezuela. Sin embargo, a diciembre de 2015
este no habia sido firmado por las partes.

Al ser un documento que aun no se ha firmado no es posible dar a conocer su contenido. No

obstante es importante sefialar que el objeto principal del instrumento es la prevencién de

incidentes y el establecimiento de un mecanismo para la verificacién in situ de los incidentes

cuando ellos se presenten, con participacion de delegados de ambos Estados (Anexo 6.5.).

Y como si las diferencias no fueran suficientes: el 26 de mayo del 2015 el gobierno
venezolano expididé el decreto 1787 en el que establecid las Zonas Operativas de
Defensa Integral Maritima e Insular (Zodimain) y automaticamente dispuso de aguas
que hacen parte del histérico diferendo entre ambos paises. Decision que no hace parte
del derecho Internacional, ni de la soberania de Venezuela, si nos basamos en el
concepto de autoridad -que contiene la soberania- “un derecho mutuamente reconocido
por el que un actor pueda realizar determinado tipo de actividades” Krasner, 2012, p.
22). Y, en la practica, la definicion Zodimain' y su publicacion oficial significaba una
delimitacién territorial unilateral, no mutua, por parte de Venezuela, dejando a un lado
los mecanismos diplomaticos.

El excanciller Julio Londofio Paredes es de la idea que ese decreto de Venezuela no pone

en peligro los limites de Colombia. Lo califica como un acto inamistoso, contrario a las

* El decreto de las Zodimain est4 basado en la Ley de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, mediante
un decreto del propio Maduro. Segun esa ley, las “zonas operativas de defensa integral” son “una
agrupacion territorial de fuerzas y medios en un espacio geogréafico (...) donde se conduciran las

operaciones para la defensa...” (“El decreto que preocupa a Colombia,” 2015).
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normas y principios del derecho internacional, pero que no tendra ningun efecto sobre

Colombia porque las delimitaciones no se pueden modificar mediante decretos unilaterales

(“Las claves para entender el lio entre Colombia y Venezuela,” 2015).

Pero, dando nuevamente una mirada a la influencia de la historia, podriamos
recordar las palabras de Tomas Cipriano de Mosquera en 1865, a raiz de las disputas
de limites con Costa Rica, cuando expresaba que “el gobierno colombiano da menor
importancia a la posesion de algunas leguas de terreno que a la sancion de principios”.
Tal vez por eso, por el tono amable y diplomatico del gobierno de Santos con
Venezuela y, probablemente, porque se acostumbré acostumbro a los absurdos del
chavismo, la Cancilleria colombiana se limitd a reaccionar de manera moderada
enviando una nota de protesta, por la via diplomatica, a través del embajador de
Venezuela en Colombia, Ricardo Urdaneta.

A esta altura podemos intuir que si Colombia hubiera hecho algo asi, Maduro hubiera
roto relaciones con Colombia y hubiera mandado sus tropas, al menos de palabra, a la
zona de frontera. Pero Colombia “la Universidad” se limitd a enviar un nota, motivada
por las disposiciones incluidas en el nuevo decreto, que, segun lo describia el gobierno
colombiano, afectaban “los intereses y la posicion historica de Colombia en relacion con
la delimitacion de las areas marinas y submarinas con Venezuela” (“Venezuela repudia
la protesta de Colombia por las delimitaciones y aboga por el dialogo,” 2015).

El 29 de julio de 2015 se anadié mas lefia al fuego con la muerte de un colombiano,
presuntamente a manos de la Guardia Nacional venezolana.

En confusos hechos que involucran a miembros de la Fuerza Publica de Venezuela habrian

caldeado los animos de los ‘maleteros’ que diariamente se mueven en esa linea fronteriza

(...) Yessy Plata Angarita, de 31 afios de edad, presuntamente era perseguido por efectivos

de la Guardia Nacional para evitar el paso de productos de contrabando por una de las

trochas (“Frontera con Venezuela estuvo bloqueada por muerte de colombiano,” 2015).

Los medios de comunicacidn registraron el hecho en comparia de imagenes de los
fuertes disturbios que enfrentaban a ‘maleteros’ y a la Guardia Nacional y que
mantuvieron la frontera cerrada por 5 horas.

Esta situacion en la frontera no es nueva, es la dinamica que la desidia de ambos paises

permitié desarrollar. Lo que pasa ahora es que el partido de gobierno va perdiendo las
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encuestas y como el conflicto limitrofe con Guyana no dio resultado, ahora hay que armar

conflicto con Colombia, que si da réditos (“La frontera en tiempos de Maduro,” 2015).

Vale |la pena destacar que Venezuela reclama el 74 por ciento del territorio guayanés
desde 1899. Entonces ;Por qué no centrarse en un pleito con esa nacién y no con
Colombia? Por varias razones: la frontera no oficial entre Venezuela y Guyana es
selvatica, poco poblada, lo que afecta a menos personas y se traduce en menor prensa;
la diferencia de idioma hace que el conflicto llevado a la diplomacia de micréfono pierda
agilidad; Venezuela tiene en Colombia a su enemigo histérico y, aun mas importante,
Colombia es un pais con muchisimo mayor reconocimiento internacional que Guayana,
lo que hace que los conflictos tengan mayor resonancia.

El desconocimiento de estos vecinos no es unicamente en Latinoamérica, pues segun el

ultimo escalafén de comercio y turismo publicado por la consultora especializada Bloom

Consulting, que evalua la clasificacion de 180 paises, de las 46 regiones evaluadas en

Ameérica Latina, Guyana ocupa el puesto 43 y a nivel mundial, el 156 (Rincén, 2016).

El 19 de agosto, en hechos similares pero que apuntaban a los venezolanos, “el
presidente Nicolas Maduro decretd un cierre de frontera porque tres militares que
trabajaban en una operacidn anticontrabando habian sido atacados por supuestos
paramilitares colombianos” (“Crisis en la frontera con Venezuela: el ‘pecado’ de ser
colombianos,” 2015). A partir de ese momento la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
fue autorizada por el gobierno chavista para allanar las casas de los colombianos y, de
ser necesario, tumbarlas.

En relacion a los hechos, el Presidente Nicolas Maduro, mediante el decreto N° 1.950
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.194 del
21 de agosto de 2015, dijo de manera formal, que el cierre de frontera se tomaba para
‘proteger los derechos de los habitantes de Venezuela por la presencia de
circunstancias delictivas y violentas vinculadas con el narcotréfico y el contrabando”
(Ponencia Conjunta del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela, 2015). Una
realidad innegable, pero que podria ser s6lo una de las muchas causas del cierre.

Como consecuencia de esta crisis, Colombia llamo6 a consultas a su embajador en

Venezuela, el Sefor Ricardo Lozano, y, como suele suceder en estos casos en la

103



diplomacia, Venezuela también llamé a consultas a su embajador en Colombia, Ivan
Rincon Urdaneta. Ricardo Lozano estuvo en Bogota hasta que el Presidente Santos se
reunié con el Presidente Maduro en Quito, con los buenos oficios de los Presidentes de
Uruguay y Ecuador, y en esa reunién una de las decisiones que se tomo fue que los
embajadores regresaran a sus labores (J. Guzman, comunicacién personal, 3 de
diciembre de 2015).

Ahora bien, estos cierres fronterizos, donde la razén principal, segun lo expresaba
Venezuela, era combatir el contrabando, nos remiten a otro de los tipos de soberania
descrito por Krasner (2001), la soberania interdependiente, la cual se refiere
exclusivamente al control, no a la autoridad, “se relaciona con la capacidad de las
autoridades publicas de regular el flujo de informaciones, ideas, bienes, gentes,
sustancias contaminantes o capitales a través de las fronteras del estado en cuestién” y
resulta coherente, mas aun con el fendmeno del desabastecimiento que ya vivia el pais,
que el gobierno de Nicolas Maduro buscara la forma de evitar que los productos
subsidiados en Venezuela terminaran siendo llevados de manera ilegal a Colombia,
independientemente si los cierres de frontera eran el camino mas efectivo para lograrlo
0 no.

Sin embargo, desde una visibn mas amplia, la situacion nos lleva a pensar que
Nicolas Maduro pretendia ganar soberania interdependiente (control) como una manera
de demostrar que no habia perdido la soberania westfaliana (autoridad) en medio de
una convulsionada Venezuela, ya que, como lo describe Krasner “una pérdida de
soberania interdependiente podria conducir a que los gobernantes vieran comprometida
su soberania westfaliana” (Krasner, 2001, p. 27).

El control se hizo. Durante ese mes de agosto de 2015 las autoridades venezolanas
detuvieron a 36 presuntos paramilitares colombianos, y fueron encarceladas 250
personas, entre ellas 66 militares y 28 policias (“Gobierno de Venezuela prorroga
estado de excepcion en frontera con Colombia,” 2015). El gobernador del estado del
Tachira, José Vielma Mora, dijo que la mayoria de las detenciones estaban vinculadas
a practicas de contrabando de productos subsidiados por Venezuela, especialmente

alimentos, medicinas y combustible; al tiempo que se anunciaban las primeras victorias
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del cierre, “el contrabando cayo entre un 40 % y 50 % en el departamento de Norte de
Santander, segun datos de la Policia Fiscal y Aduanera (POLFA)” (“Cierre nocturno de
frontera colombo-venezolana baja el contrabando hasta 50%,” 2014), pero,
probablemente, seria algo temporal, hasta que los contrabandistas consiguieran otras
rutas, en medio de esa porosa frontera, para seguir convirtiendo la mercancia
venezolana en “oro puro”, en territorio colombiano.

En entrevista con el periodista Dario Fernando Patifio, en Canal Institucional, la
Canciller de Colombia, Maria Angela Holguin Cuellar hizo un resumen de lo que se
habia vivido en esas semanas.

Han sido dos meses dificiles y duros, pero creo que lo que hemos visto en las ultimas

semanas también es como una necesidad de que el pais cambie un poco esa dinamica que

veniamos teniendo por décadas y décadas de lo que pasa en la frontera, para algo que
también las crisis se dan oportunidades y aprovechas y tener una frontera mas sana, mas
productiva, mas positiva para los que viven en ella. Qué ha pasado, y eso lo han visto todos
los colombianos, el cierre de frontera lo que tuvo terrible no es el cierre en si mismo, no es
que personas irregulares tengan que salir de un pais x que sea que los obliguen, sino la

manera como se llevé a cabo y la manera como esa poblacion asustada se pasé por el rio y

esas imagenes que yo creo que a ninguno de los colombianos se nos van a olvidar

(“Canciller Maria Angela Holguin hablé de las relaciones con Venezuela y Nicaragua durante

entrevista con Dario Fernando Patifio, en el programa Conversemos de Actualidad,” 2015).

En resumen, Colombia asumia responsabilidad en el descuido que vivia (y vive) la
frontera, pero culpaba al gobierno de Maduro de la forma y los medios utilizados.

Como en ocasiones anteriores, esta crisis se vio reflejada en los marcadores
economicos entre los dos Estados: el comercio legal entre Venezuela y Colombia se
contrajo un 40 por ciento entre enero y septiembre de 2015, en comparacién con el
mismo periodo del afio anterior, de acuerdo con la informacién difundida por la Camara
de Integracion Econdmica Venezolano Colombiana (Cavecol) (“Se contrae comercio
con Venezuela en 40%,” 2015). Por su parte, la empresa estatal Petrdleos de
Venezuela (PDVSA) calculd que el pais se ahorria, con el cierre de los pasos

fronterizos y el combate al contrabando, alrededor de 7 millones de litros diarios de
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combustible (“Venezuela ahorra 60,8 millones de litros de gasolina tras cierra de la
frontera,” 2015).

Pero esta compleja situacion, no se quedd en los circulos politicos, comerciales,
mediaticos y diplomaticos. Como lo describia la Ministra de Relaciones Exteriores, miles
de personas estaban sufriendo las consecuencias del cierre: unos por no poder
regresar a sus hogares; otros por no poder asistir a sus trabajos; algunos mas por no
tener acceso a los productos del contrabando y, otros mas, tal vez los que mayor
atencion captaron de la comunidad internacional, por haber sido desalojados de sus
viviendas y deportados, perdiendo todas sus pertenencias y, en ocasiones, siendo
separados de sus familiares, acusados de paramilitarismo por vias no oficiales. “A los
colombianos nos estan tratando como delincuentes’, detenida en Venezuela’ rezaba el
titular del periddico El Colombiano en su edicién digital del 24 de agosto.

En Colombia se cree que la presencia de las FARC en la frontera se debe a una estrategia

del gobierno venezolano, al menos el uribismo asi lo expresa, mientras que sectores

venezolanos ven la presencia de grupos paramilitares como una estrategia de

desestabilizacion al socialismo del siglo XXI (Avila, 2001, p.41).

En aquel momento el gobierno de Colombia mostré una mayor presencia en la zona
de la frontera media, tardia, sin lugar a dudas y, probablemente, pasajera, a través de
visitas del Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos Calderdn; de la Canciller,
Maria Angela Holguin Cuellar; del Director del Plan Fronteras para la Prosperidad,
Jorge Guzman; del Director de la frontera con Venezuela, Victor Bautista; del Director
General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, Carlos lvan
Marquez, de los que integramos el equipo de trabajo de la Primera Dama de la Nacion,
Maria Clemencia Rodriguez de Santos y de funcionarios de los diferentes Ministerios.
De esa manera se hizo una comisién intersectorial para apoyar a los colombianos que
fueron deportados de Venezuela y que llegaron a Cucuta. Ellos fueron alojados en
albergues temporales donde recibieron atencidn integral a sus necesidades (Anexo,
6.8.).

Pero, dias después, para empeorar el panorama, Nicolas Maduro extendié el cierre

de los pasos hacia Colombia por los estados Zulia y Apure y dijo que la medida
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proseguiria “en su momento” (“Maduro anuncia que activara planes en la frontera del
Amazonas,” 2015) a través de una alocucion presidencial televisada, al estado
Amazonas y que se levantaria cuando ambas naciones acordaran una nueva politica
fronteriza que acabara con los delitos en los 2.219 kildbmetros de la linea limitrofe. Sin
embargo, esta ultima advertencia ni tampoco las esperadas soluciones, se hicieron
efectivas.

Para entender el contexto de este cierre, es necesario recordar que en el ano 2015 el
oficialismo venezolano se preparaba para las elecciones de la Asamblea Nacional (5 de
diciembre de 2015) donde las encuestas no favorecian a sus candidatos.
Efectivamente, el chavismo, con el Gran Polo Patridtico logré 55, mientras que la
oposicion, con la Mesa de la Unidad Democratica (MUD), obtuvo 112 escafios. Una
derrota para el gobierno nacional. Tampoco se puede desconocer que los us$47,00 que
rondaba el precio del barril de petréleo en julio del afio 2015 distaban mucho de los
us$140,00 que alcanzé el crudo en el afio 2008, cifra que marca una importante
diferencia cuando hablamos de un pais con las reservas petroleras mas grandes del
mundo, segun la Opep (Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo). El
ensayista, poeta, profesor, Magister en Historia de Venezuela y Doctor en historia
venezolano, Rafael Arraiz Lucca, indica que la realidad habria sido otra.

Chavez, practicamente desde que asumio el poder en el ano 1999, gobernd con unos

precios petroleros muy altos, que crecieron hasta 148 délares el barril, en el afio 2008, y

después bajaron y se estabilizaron en alrededor de 100 délares el barril. Es imposible hacer

un analisis histérico del chavismo sin incluir el factor del precio del petréleo. Nunca podremos
responder a la pregunta de qué habria pasado con Chavez si le hubiera tocado gobernar con
los precios actuales. ;Addnde habria llegado su popularidad? jMuy probablemente no
habrian tenido los niveles de aceptacién que tuvo en su momento! (“El poder Legislativo no

puede individualizarse ni siquiera con el retrato de Simén Bolivar,” 2016).

Sumado a esto, la izquierda de Latinoamérica perdié terreno, como lo explica Ledn
Valencia, politdlogo, columnista de la Revista Semana y ex guerrillero del ejército de
liberacion nacional (ELN).

Me atrevo a decir que en el fondo de la crisis que vive la izquierda hay tres causas: ninguno

de los partidos o movimientos de esta corriente politica ha podido forjar un proyecto
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econémico viable; ninguno ha podido conjurar los brotes innegables de corrupcién; y a todos

los esta afectando la fatiga de la ciudadania con la prolongacion indefinida de los mandatos

La izquierda no ha encontrado el camino para convertir la riqueza natural de los paises de la

regiéon en riqueza productiva. Es ese el gran reto. La orientacidon de la izquierda, con

variaciones de un lugar a otro, con matices, ha sido extraer rentas de la tierra y distribuirlas
via programas asistencialistas. Esto no es, desde luego, censurable. Hay alli un animo
justiciero que no se puede abandonar. Pero ha quedado demostrado que esto no produce
nuevas economias. Venezuela es la muestra mas palpable (...) Pero pasar a la oposicién no
es, en una verdadera democracia, una tragedia; es, si se quiere, un hecho inherente del

juego politico (“Las derrotas de la izquierda en Suramérica,” 2016).

Por otra parte, y aunque suene repetitivo, la crisis social, econémica y politica seguia
escalando. “Segun informe del Observatorio Venezolano de la Violencia (OVV) en el
afno 2015 hubo: 27.875 homicidios, de ellos cerca de 300 nifios y mas de 700 policias,
180.000 lesionados, la mayoria con secuelas irreversibles y unos 16.000 secuestros”
(“Roberto Bricefio Ledn: ‘La violencia se ha incrementado en Venezuela por ausencia y
exceso de Estado,” 2015). Razdn por la cual algunos medios de comunicacion dijeron
que el gobierno venezolano estaba creando una nueva cortina de humo a través de las
polémicas decisiones en la frontera con Colombia. Al respecto, a internacionalista
Martha Marquez asegura:

Suena como si fuera cortina de humo, en un momento en el que en Venezuela la inflacion va

a llegar al 200%, estaba préximo a darse el veredicto sobre la condena de Leopoldo Lépez,

faltan unos dias para las elecciones. El construir un enemigo externo al que se culpabiliza de

los males, como el desabastecimiento, podia ayudarle politicamente. A mi me parece que es
aceptable la hipétesis de la cortina de humo (M. Marquez, comunicacién personal, 12 de

noviembre de 2015).

Pocos meses después esta cortina de humo caeria como anillo al dedo al gobierno
de Nicolas Maduro luego de que dos de sus sobrinos, Efrain Antonio Campo Flores y
Francisco Flores de Freitas, fueran arrestados en el mes de noviembre, un mes antes
de las elecciones legislativas de Venezuela, por la policia de Haiti, cuando trataban de

ingresar 800 kilos de cocaina a Estados Unidos (Pardo, 2015).
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Lo que vemos es que el gobierno venezolano pardé de un momento a otro las deportaciones,
y yo creo que ahi ellos se dan cuenta del dano que ellos mismos se estaban haciendo,
porque se meten en un problema con la comunidad internacional (J. Guzman,
comunicacién personal, 3 de diciembre de 2015).
Los pasos legales entre Colombia y Venezuela continuan cerrados (al 1 de julio del afio
2016). La noticia en los medios de comunicacion se disipd, los gobiernos terminaron las
declaraciones publicas al respecto y, por parte de Colombia, el gobierno se concentrd

en darle solucion a la situacion de los afectados.

4.10. El cierre imposible

La crisis en Venezuela se sigue agudizando, aun mas.
10% se contrajo el producto interno bruto en 2015, 481% sera la inflacion en 2016. 17% es la
tasa de desempleo con que el pais terminara 2016. 9 es el puesto que tiene en el escalafon
de los mas corruptos del mundo. 58 por 100.000 habitantes fue la tasa de homicidios en
2015. (“El desastre de Venezuela,” 2016).
Y la solucion -0 al menos el inicio de una mejoria en los indicadores econdmicos y
sociales- no se ve cerca, teniendo en cuenta que ésta podria ser ajena a la caida del
chavismo -a pesar de que muchos piensan que ahi radica la causa principal de dicha
crisis- por la débil institucionalidad que ha caracterizado ese pais y que se ha

agudizado en los ultimos afos.
Es imposible de resolver sin un acuerdo institucional, que supone reformas constitucionales y
pactos programaticos en materia econdémica y de politica social muy amplios, que le otorgue
garantias mutuas a todos los actores relevantes tanto chavistas como opositores (incluyendo
los militares, los empresarios, los trabajadores y la sociedad en su conjunto). Sin estos
acuerdos es imposible avanzar en ninguna direcciéon (Penfold, 2016).

Por su parte conflicto armado colombiano sigue salpicando esquirlas en territorio

venezolano.
A Venezuela el conflicto armado le llegd de Colombia, al igual que la influencia del crimen
organizado le llegé de México. Su institucionalidad no estaba preparada para afrontar este

tipo de desafios, y la forma en la que llegé fue avasallante y supremamente rapida, por ello
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aun se tardara un tiempo para que la dirigencia politica y militar entienda el desafio de este

tipo de ilegalidad (Avila, 2012, p. 72).

Por lo cual es muy probable que Colombia siga siendo, como lo ha sido histéricamente,
el caballo de batalla para los partidos politicos, gremios y estamentos venezolanos, que
siempre han logrado apoyo unanime del pais cuando se dice que se va a defender la
soberania frente a Colombia. Eso no es algo nuevo en las relaciones internacionales en
general.

Evo Morales siempre usa el tema del conflicto del mar con Chile para tapar los problemas de

Bolivia; eso se llama ‘politica de prestigio’, cuando hay problemas internos, siempre los

gobiernos tratan de inventarse un problema internacional que logre unir a la poblacion (F.

Cvitanic, comunicacién personal, 5 de febrero de 2016).

Y resulta paraddjico que, en medio de tanta tension y tan pocos acuerdos, los
venezolanos hayan encontrado en Colombia su principal refugio a la crisis que afecta
su pais. Colombia, que histéricamente ha sido emisor y no receptor de extranjeros, por
sus exigentes politicas migratorias, a diferencia de Venezuela, ha recibido 183.000
venezolanos, segun cifras reveladas por Migracidén Colombia en el afio 2015. No en
vano resulta comun ver restaurantes venezolanos por Bogota, oir personas
venezolanas mimetizadas entre los barranquilleros, ver agitarse la tricolor venezolana
en los estadios de las diferentes ciudades colombianas y ser testigos del crecimiento de
la inversidn de los venezolanos en Colombia con empresas nacidas en Venezuela
como Alimentos Polar, Farmatodo o Prosein. De hecho, el 30 de agosto del afio 2015
se celebrd la primera feria de venezolanos en Colombia.

Asi, el resultado de esta profunda y compleja relacion binacional, en la que se
entremezclan factores histéricos, sociales, politicos, geograficos, culturales, ideoldgicos
y diplomaticos, es una guerra fria ciclica que ha resultado muy dificil de disipar, a pesar
del paso de los anos, y que se materializa de diferentes maneras, la mas comun en
entre 2005 y 2015 han sido los cierres de frontera que, como lo demostramos en esta
tesis, han tenido su explicacidbn teorica, en las soberanias westfaliana e
interdependiente, como conceptos de la hipocresia organizada, pero que no frena la

interaccion y necesidad mutua de los pueblos.
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Los gobernantes, al buscar el mantenimiento de su cargo y la promocién de los intereses de

quienes les conceden su apoyo, pueden elegir a un tiempo principios que entran en conflicto

y, si disponen de los recursos adecuados, embarcarse en actividades de coercién o de

imposicion (Krasner, 2001, p. 334).

Y, en la misma via, cerrar la frontera, de manera literal, no sélo es una medida
desesperada y de poca efectividad, sino que es una idea casi imposible de realizar
entre Colombia y Venezuela, jclaro, descartando ideas como la propuesta por Donald
Trump que propone bloquear el paso entre EEUU y México con un muro al estilo de la
Gran Muralla China!, lo que se logra con estos cierres de pasos oficiales es dificultar el
paso de personas, medios de transporte y mercancias, que, con la malicia indigena
(expresada en creatividad y alta capacidad para asumir riesgos) consiguen su trocha de
escape. “La economia fronteriza esta deprimida y desahuciada. Las notas de prensa
indican que todavia pasan contrabando hacia y desde ese pais” (“El tiempo se detuvo
en los municipios de la frontera con Venezuela,” 2016). Mientras tanto, el gobierno de
Venezuela se cruza de brazos creyendo que el problema se resolvio o, tal vez, se hace
el de la vista gorda sabiendo que las necesidades basicas de sus connacionales son
mas fuertes que un puente sin paso dentro de una permeable frontera de 2.219
kilbmetros.

El chavismo se disolvera, en algun momento; el diferendo maritimo colombo
venezolano se solucionara, aunque el final no se vislumbre por ahora; el contrabando
perdera su rentabilidad, cuando el cambio o desaparicion de algunos factores asi lo
permitan; eventualmente, el conflicto armado colombiano alcanzara la firma de un
acuerdo de paz; pero, mientras que Venezuela siga manteniendo su esencia militarista
y estas naciones vecinas y hermanas, que han escrito una historia oscilante, de amores
y odios, de idas y venidas, de tension y cooperacion, no lleguen a tener una presencia
intersectorial, real y permanente en sus fronteras, Colombia seguira siendo la excusa
perfecta para que Venezuela desempefie su mejor papel en un mundo de creciente
“hipocresia organizada”. No se trata de decir que Chavez, Santos, Uribe o Maduro
actuan falsamente, son las directrices tacitas del sistema internacional y los actores se

adaptan a él, de manera mas o menos fidedigna.
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CONCLUSIONES

e Los seis (6) cierres que se dieron en la frontera colombo-venezolana, ordenados por
Colombia, entre 2005 y 2015, tuvieron una duracion total y exacta de seis (6) dias,
correspondieron a medidas de seguridad y orden previas a jornadas electorales y se
caracterizaron por ser anunciados previamente, desde el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, cumplir con los horarios establecidos y no
presentar incidentes.

e Los ocho (8) cierres de los pasos fronterizos, ordenados por Venezuela, entre los afnos
2005 y 2015, tuvieron una duracion aproximada de 347 dias y se caracterizaron por
ser sorpresivos; tener una duracion variable y ser anunciados previamente sélo en
algunas ocasiones, esto a través de redes sociales, declaraciones de prensa y/o el voz
a voz de las autoridades locales

eLos cierres de frontera ordenados por Venezuela, en el periodo analizado, fueron
argumentados, por el gobierno de ese pais, principalmente en tres temas: lucha contra
el contrabando de Venezuela hacia Colombia, jornadas electorales en Venezuela y el
desbordamiento del conflicto armado colombiano.

e Encontramos que todos los cierres de frontera ordenados por Venezuela coinciden
con coyunturas politicas, sociales o econdmicas en Venezuela y/o Colombia,
caracteristica que nos impidié que el analisis de los cierres se clasificara en categorias
causales especificas, ya que solamente la narracion cronoldgica nos permitia explicar
ese contexto que, en ocasiones, resultd decisivo al momento de presentar los hechos
que conformaron los cierres.

e Los cierres de frontera ordenados por Venezuela tienen unas causas, no oficiales, que
inferimos luego de este estudio: generar golpes mediaticos para distraer la atencién de
los ciudadanos en medio de la crisis social, econdmica y politica que vive el pais;
evitar votos en contra del oficialismo en las jornadas electorales, en zonas de mayoria

opositora como el estado Tachira, y la pretensidon de aislar al pais, en medio de la

112



imposicion de medidas restrictivas en diferentes sectores del pais, para tener mayor
control sobre lo que alli sucede.

eLa zona de la frontera colombo-venezolana, principalmente la frontera media, tiene
problemas relacionados con contrabando, narcotrafico, corrupcion desde bandas
criminales, delincuencia comun, grupos guerrilleros y el Estado mismo.

e Colombia sigue siendo la mejor excusa de Venezuela, dentro de un sistema
internacional caracterizado por la hipocresia organizada, para distraer la atencion de
los ciudadanos en momentos dificiles, como lo hizo en el periodo analizado (2005-
2015) de manera constante.

e Colombia se ha mantenido al margen de la situacidén interna de Venezuela. Sin
embargo, para el gobierno venezolano, el sélo hecho de que su pais sea nombrado
por algun miembro del gobierno de Colombia es sinébnimo de intervencién en asuntos
internos.

e Colombia viol6 la soberania de Venezuela cuando realizé la captura de alias ‘Rodrigo
Granda’ en territorio venezolano, con el apoyo no oficial y remunerado de las
autoridades venezolanas y sin el conocimiento del gobierno nacional de ese pais. Sin
embargo, Venezuela repite constantemente que Colombia violdé su soberania, porque
éste es un término amplio, que une al pueblo venezolano, que va acorde a las reglas
del sistema internacional y que deja espacio para victimizacién, de un gobierno
represivo, ante los 0jos de la comunidad internacional.

eEntre los afos 2002 y 2010, cuando coincidieron los gobiernos de los Presidentes
Hugo Chavez y Alvaro Uribe, la diplomacia de micréfono se convirtié en una practica
constante, esta termind con la llegada de Juan Manuel Santos al poder, pero volvid
eventualmente y de manera unilateral, con el Presidente Nicolas Maduro.

e Asi como ha sucedido historicamente, Colombia y Venezuela, en el periodo analizado,
no han sabido sacar provecho de sus crisis para darle un giro positivo a sus
relaciones.

ePodemos asegurar que las relaciones de Colombia y Venezuela han sido
histéricamente direccionadas por el gobierno de turno, lo que es causado por el bajo

porcentaje de funcionarios de carrera diplomatica en cada pais y por unas politicas de
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Estado débiles, sin embargo, estas han mantenido tres caracteristicas que estan
definidas por su propia historia: se han centrado en lo limitrofe y lo fronterizo; son
oscilantes, inestables y vulnerables a las coyunturas de cada pais y las
confrontaciones se quedan en lo verbal y lo diplomatico, sin pasar a lo militar.

eCuando Colombia y Venezuela son llamadas “naciones hermanas” existe un gran
sentido real comparativo entre una relacion de hermandad entre humanos: los
hermanos se pelean, pero siguen siendo hermanos, Colombia y Venezuela tienen
crisis, pero siguen siendo paises vecinos; luego de las peleas llega la reconciliacién,
los pocos y cortos periodos de amistad y/o calma entre Colombia y Venezuela siempre
han estado antecedidos a una crisis; los conflictos entre hermanos suelen resultar de
la convivencia en el dia a dia, Colombia y Venezuela son mas propensos a las crisis
que dos paises sin frontera comun porque deben compartir 2.219 km, lo que facilita
que se generen diferencias; ademas, entre los hermanos suelen existir algunos
resentimientos de la etapa de infancia, asi mismo Colombia y Venezuela guardan
resquemor por situaciones vividas en su etapa de separacion de La Gran Colombia, y
la edad adulta hace que las personas cambien sus ideales, 10 mismo que ha sucedido
en los cambios de gobiernos de uno y otro pais, lo que crea otra razén para los
choques entre hermanos y entre naciones hermanas.

e Finalmente, podemos asegurar que las crisis binacionales sucedidas entre los afnos
2005 y 2015 no generaron sentimientos de rechazo entre la poblacién de ambos
paises. Ellos siguen actuando, viviendo, trasladandose y comerciando de acuerdo a

sus propias necesidades, no de acuerdo a los intereses que mueven a sus gobiernos.
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6. Anexos

6.1. Entrevista con la Dra. Martha Marquez, 12 de noviembre de 2015.

Afos después de que Colombia y Venezuela se separaran comenzaron los
problemas, basicamente por la delimitacion de la frontera, entre los dos paises, igual
que ocurrié con Ecuador, se pactd el principio de uti posidettis iuris, eso quiere decir
que se mantenian las mismas fronteras de la época colonial, pero que la frontera esté
en el mapa igual supone que haya luego una demarcacion. Entonces por eso
comenzaron los problemas, como hacia mil ochocientos ochenta y pico, pero, sin lugar
a dudas, es en el siglo XX cuando la cuestién se vuelve problematica, en los afnos 80
basicamente por la delimitacion nuevamente de la frontera, cosa que da origen al
incidente de la corveta Caldas y mas adelante, que tiene relacion con lo que ocurre
ahora, basicamente por el desbordamiento del conflicto colombiano en las fronteras.
Entonces uno lo que puede decir es que han tenido siempre momentos de tensidén y en
el pasado muy reciente, desde el gobierno de Alvaro Uribe hasta ahora, las relaciones
han sido pendulares, ha habido momentos de cooperacidén pero también momentos de
conflicto.

Cuando gobernaba Alvaro Uribe, que coincidié con Chavez, habia unos modelos
politicos distintos y unas visiones de seguridad distintas, para Colombia el principal
enemigo de su seguridad eran las Farc, a las que logré que la comunidad internacional
declarara como terroristas, para Chavez la principal amenaza era la invasién
norteamericana, entonces por eso Chavez veia como una amenaza el acuerdo de
cooperacion, a través de la presencia de militares en bases colombianas, entonces eso
es una cosa digamos estructural que marca una diferencia. Por el otro lado yo creo que
el olvido colombiano de la frontera, eso es una cosa histoérica, es una frontera muy
larga, dos mil doscientos y pico de kildbmetros absolutamente porosa, donde se
concentrd todo lo que se expulsd del centro a través del proceso de guerra y Colombia
las ha descuidado y eso me lleva a pensar que la guerra de Venezuela es por el
descuido de Colombia de la frontera, y basicamente por el traspaso de ilegales a su

frontera es una cosa que viene desde hace mucho rato y de hecho el gobierno de
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Maduro ya venia expulsando gente, la cancilleria hablaba algo asi como que desde
2012 se habian expulsado 7 mil personas mas 0 menos, igualmente con la reciente
crisis llegan a mas de mil y pico. Eso es un problema estructural al que Colombia no le
ha metido la mano y de pronto Venezuela tampoco, pero que no ha venido pasando de
agache.

Colombia ha tenido un olvido muy grande de la frontera.

(En el manejo de las relaciones entre Colombia y Venezuela durante la época de
Chavez) hubo momentos de tensidn y otros de cooperacion, lo que si es claro es que
con la llegada de Juan Manuel Santos al poder se acuerdan determinadas cosas, como
por ejemplo renunciar a la diplomacia del micréfono y tratar todo via cancilleria. Lo que
uno ve con el gobierno de Maduro y basicamente con la crisis reciente es como si
hubiese habido un quiebre, porque Maduro entonces vuelve a la diplomacia del
micréfono y estas cuestiones de los problemas de seguridad en la frontera lo llevan a
tomar una decision que uno puede pensar que es unilateral, pero también cuando uno
revisa lo que han sido las recientes reuniones de cancilleres, uno se da cuenta de que
el tema de la frontera se estaba tocando y que Venezuela se estaba quejando de eso.
Entonces uno no sabe si habia una queja ante cancilleria y la cancilleria no la atendio y
por eso este sefor toma estas decisiones unilaterales. Entonces, en resumidas cuentas
uno no puede decir que durante todo el chavismo hayan sido iguales las relaciones,
pero si hay un quiebre, no sé de qué magnitud, pero si hay un quiebre con lo que
Maduro decide hacer.

En Colombia la politica exterior la disefia el Presidente, y nosotros no tenemos un
cuerpo diplomatico muy profesional, basicamente porque la carrera diplomatica esta
cooptada por la politica, entonces le Presidente ni se apoya ni encuentra gente muy
preparada para apoyarse, entonces la politica es dirigida por €él. Y esa direccidén se hace
mucho mas evidente cuando hay estos Presidentes con unos estilos politicos bastante
particulares, es decir, bastante personalistas, al estilo Chavez y al estilo Uribe, ellos en
términos de discurso son muy parecidos. Cada uno en su orilla. Pero de hecho hay
muchos trabajos que sefialan que los dos son populistas, uno de derecha y uno de

izquierda, construyen el escenario politico a través del discurso por ejemplo
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dividiéndolo, entonces hay unos buenos que son los colombianos y hay unos malos que
son los terroristas; hay unos buenos que es el pueblo venezolano y hay unos malos que
son los pitiyankies, el imperio o los cogollos de las aristocracias, para dividir. Los
consejos comunales en Colombia, Ald Presidente en Venezuela, entonces son muy
parecidos. Con Santos no, con Santos si hay un viraje en el estilo politico frente a Uribe.

Si en el gobierno de Uribe Colombia sblo miraba a los Estados Unidos, con Santos
comienza a mirar la regién. Por el otro lado, se le baja peso a la diplomacia del
microfono y se apuesta a manejar las cosas por canales institucionales. Colombia va a
tener pretensiones de potencia regional y comienza a poner sobre la agenda ciertos
temas como por ejemplo el tema de la legalizacibn de la droga. Diversifica sus
relaciones exteriores, entonces no solamente con Estados Unidos y con la regidén sino
por ejemplo con la Unidn Europea, entonces ahi hay unos cambios importantes.

En la frontera si hay un problema, pero la forma en la que se manejé ese problema si
pretendié crear una cortina de humo. Las dos cosas. Era un problema del que se venia
hablando, si se venia hablando se podia resolver a través de ese mecanismo,
obviamente, algo de habria que indagar que seria bien interesante es cuanto hace que
se venia hablando.

Suena como si fuera cortina de humo, en un momento en el que en Venezuela la
inflacién va a llegar al 200%, estaba préximo a darse el veredicto sobre la condena de
Leopoldo Lépez, faltan unos dias para las elecciones. El construir un enemigo externo
al que se culpabiliza de los males, como el desabastecimiento, podia ayudarle

politicamente. A mi me parece que es aceptable la hipotesis de la cortina de humo.

6.2. Entrevista a Jorge Guzman, 3 de diciembre de 2015.

Cuando tenemos dos paises vecinos las dinamicas de frontera y las dinamicas
migratorias cambian dependiendo de las circunstancias en las que estén los vecinos, y
eso es variante. En los afos 70 cuando Venezuela era la Arabia Saudita
Latinoamericana y la tasa representativa alcanzé a estar como 4 bolivares el délar o 2
tal vez 2 en ese momento, se entendia digamos que habia una migracién de

colombianos sobre todo de mano de obra no calificada a Venezuela, porque imaginate
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alguien como obrero, mensajero, jardinero, mesonero...fueran a trabajar alla, ahorraran
unos pocos bolivares y con el ahorro de esos pocos bolivares se hacian de muchos
pesos, y era un muy buen ahorro para sus familias, entonces hubo una migraciéon de
muchos colombianos a Venezuela que, en nuestro concepto, son gente buena y
trabajadora que ayudaron a construir a Venezuela, y digamos desde ese momento, en
las conversaciones bilaterales siempre se habia planteado la necesidad de hacer un
censo, registro e identificacion de esos colombianos.

En las relaciones bilaterales, a través de cuando fue el gobierno de Barco y Carlos
Andrés Pérez, que fueron hombres de frontera, se dinamizd muchisimo las relaciones
bilaterales y de frontera... Habia dificultades en las relaciones bilaterales porque cuando
plantedabamos algun tema, uno u otro pais, siempre surgian sobre la mesa temas
complejos como temas de limites, la definicion de limites maritimos, y se trababa el
resto de la agenda. Entonces lo que hicieron ellos en ese momento entonces fue crear
dos comisiones, unas negociadora para tratar esos temas algidos, que digamos van a
otro ritmo y una comision de vecindad, la Copiaf, la comision presidencial de integracidn
y desarrollo fronterizo y eran comisionados de los presidentes quienes se reunian para
tocar los temas fronterizos, era un dérgano consultivo no ejecutivo y comercial y yo
creeria, no sé si esté documentado, pero a través de esas instancias se plantearon este
tipo de temas, ahora, nunca se dio, nunca se dio un censo, un registro de los
colombianos en Venezuela, no. Y muchos de ellos tuvieron sus hijos venezolanos, hijos
de colombianos, hijos de indocumentados y ya se dieron dos y tres generaciones
posterior a esa migracion que te digo que era en los afos 70. Entonces este es un
contexto importante que hay que tener en cuenta.

Después en el gobierno del Presidente Chavez, hubo una de las misiones...algo
importante, qué pena que me devuelva, con los gobiernos del Presidente Uribe y el
Presidente Chavez hubo altibajos y en algun momento hubo rompimiento de relaciones,
eso origind que con el gobierno del Presidente Santos, el 10 de agosto de 2010, tres
dias después de la posesion de su primer mandato tuviera un cara a cara, una reunion
con el Presidente Chavez y restablecieran relaciones bajo los principios de buen

entendimiento, bajo los principios de respeto mutuo y de no injerencia en asuntos
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internos, estos son los pilares de la declaracibn de Santa Marta que eso esta
documentado y a partir de ahi trazan unas nuevas comisiones donde se redibuja la
arquitectura institucional binacional, es decir, no volvimos a las comisiones de antes,
sino se plantean cinco comisiones, una de seguridad, una de infraestructura, una para
el tema comercial porque Venezuela se habia salido de la Comunidad Andina de
Naciones y ya se habia hecho efectivo que el acuerdo comercial de los dos paises que
era a través del paraguas de la comunidad andina ya no existia, entonces estamos con
reglas de la OMC, muy complejo digamos, no teniamos un acuerdo bilateral y teniamos
que construir un acuerdo bilateral, ese fue el tercero, todo el tema energético y el tema
de frontera, esas fueron como las 5 comisiones. Digamos que ahi se dio como esa
nueva arquitectura institucional con ese relanzamiento de las relaciones bilaterales, eso
también es importante entenderlo como en el contexto.

El Presidente Chavez, en su momento, a través de las misiones que €l tiene, el sacd
una misidn de identificacion y entregaba cédulas a personas que no tenian
identificacidn. Entonces Venezuela si alcanzé a dar cedulacion a muchos colombianos,
seguramente con intereses politicos fijate que sin haber hecho un registro o un censo.
Que generalmente cuando un gobierno va a dar una amnistia o algun tipo de medida
migratoria para aquellos extranjeros que estan indocumentados en territorio,
generalmente hacen un registro, un censo, y después si toman las medidas. No, aqui
sacaron cédulas para entregarlas directamente. Entonces muchos colombianos
accedieron a estas cédulas. Ese es otro momento importante.

Y después se da la situacion que vivimos, desde el mes de junio, Julio, cuando
empieza el cierre de frontera a través de los estados de excepcidon que toma el gobierno
venezolano, que esos son medidas unilaterales, internas, uno no califica esas medidas
delos estados de excepcidn, ni del cierre de fronteras, eso es una medida que ellos
toman, ahi no entramos a calificar, son medidas internas de cada pais, incluso las
deportaciones también son medidas internas de cada pais si, uno no puede llegar a
pronunciarse al respecto, eso esta bajo el derecho internacional y son medidas que
cada pais puede tomar; las deportaciones de colombianos en Venezuela se dan

frecuentes si uno mira las estadisticas. Lo que uno no puede entrar a aceptar es que se
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den deportaciones masivas y las formas cdmo se dan las deportaciones y eso digamos
si no lo puede aceptar el estado ni el gobierno colombiano y no lo acepté en ningun
momento y claramente un incremento de las deportaciones como una medida que va
en contravia del derecho internacional, por el aumento, porque es mas masivo, y por las
formas.

Después de esa situacidn que incluso hay una estrategia desde la misma Canciller
de hacer una gestidon diplomatica para denunciar esos hechos, que tiene reunién con el
secretario general de Naciones Unidas, Ban Ki Moon, se reune con la maxima instancia
de Naciones Unidas en término de derechos humanos, con el director internacional de
la organizacion internacional de migraciones, etc., hay una ofensiva diplomatica para
hacer esas denuncias, de las formas. Lo que vemos es que el gobierno venezolano
pard de un momento a otro las deportaciones, y yo creo que ahi ellos se dan cuenta del
dafio que ellos mismos se estaban haciendo, porque se meten en un problema con la
comunidad internacional.

¢Hay problemas en la frontera? Por supuesto que los hay. jHay contrabando? Lo
hay. ¢ Hay unos modelos econdmicos y de estado totalmente diferentes? Para nadie es
un secreto, los mismos presidentes lo han reconocido. El Presidente Chavez y el
presidente Santos en su momento lo reconocian; el Presidente Santos y el Presidente
Maduro hoy en dia lo reconocen. Son modelos distintos y esos modelos originan una
complejidad.

Y después se dan unos anuncios internos de Venezuela detras de una nueva mision
que es para la frontera, de las misiones de politica publica que hace Venezuela,
entonces invita a todos los colombianos a que se acerquen para poder registrarlos y
poder darles oportunidades, esa informacién es la que conocemos a través del trabajo
de los consulados que estan pendientes de sus connacionales y de lo que uno ve en
medios, pero no es en ningun momento una decision bilateral, es propia de Venezuela.

Constitucionalmente el jefe de la diplomacia de las relaciones internacionales es el
Presidente, y tiene su ministro que es la canciller y ella es la segunda al bordo de todas
las relaciones diplomaticas a nivel mundial y la cancilleria es la entidad rectora que

ejerce esas relaciones diplomaticas.
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El gjercicio diplomatico debe ser por excelencia aun mas diplomatico que cualquier
otra relaciéon ;en qué sentido? los canales de comunicacién deben ser diplomaticos,
muchas veces en Colombia somos muy mediaticos, y la opinién es muy mediatica y los
mismos medios de comunicacion...aca tenemos libertad de prensa como pais
democratico que somos...Ahora, lo que siempre evitamos y es lo que la canciller
siempre evita es la diplomacia de micréfono, porque eso es lo que hace mas dano,
entonces, si hay diferencias, hay que plantearlas, hay que decirlas, a través de los
canales diplomaticos, y no necesariamente hay que decirle a los medios que hay unas
diferencias porque eso empieza a crear unas bombas de tiempo.

Una de las medidas mas fuertes que se puede tomar en los temas diplomaticos, en
las relaciones bilaterales, es el llamado a consulta de los embajadores, y se llamé a
consultas al embajador Ricardo Lozano (llamado a consultas es que el Presidente y la
Canciller deciden que su embajador venga a su pais a consultas, eso diplomaticamente
es como decirle al otro pais aca estamos con un problema muy serio y llamo a
consultas a mi embajador y el embajador no ejerce en el pais vecino sino en su propio
pais mientras se solucionan los temas y eso se hizo, y eso es una accion diplomatica
muy fuerte) desde reciente la crisis se llamé a consultas, antes de un quebramiento de
las relaciones bilaterales con un pais, el paso anterior es el llamado a consulta del
embajador (y no quiero decir que se haya pensado en eso). Y Ricardo Lozano estuvo
aqui hasta que el Presidente Santos se reune con el Presidente Maduro en Quito con
los buenos oficios de los Presidentes de Uruguay y Ecuador y en esa reunion una de
las decisiones que se toma es que ambos Presidentes solicitaran a sus embajadores
respectivos regresar. Y generalmente si un pais x llama a su embajador a consultas,
inmediatamente el otro pais también lo llama, eso es una respuesta inmediata que se
da.

También se usaron notas diplomaticas...una de las formas de comunicarse a través
de canales diplomaticos es a través de las notas diplomaticas, es como una carta, con
su protocolo especifico. Es un canal oficial de comunicacion.

Aca uno lo que tiene que entender, y es de lo que mas ha funcionado en el

relacionamiento con los paises vecinos y con las diferencias ideoldgicas que se tienen,
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es que la diplomacia tiene que ser efectiva, y la diplomacia es justamente los canales
que estan establecidos para sentar posiciones y para mandar mensajes muy claros y
muy concretos a un gobierno en los momentos de acuerdo y desacuerdos. Pero sobre
todo cuando hay desacuerdos, esos son los canales que tienen que entrar a operar.

También hay que entender el contexto en el que se vivid el tema de los deportados
de Venezuela, es que estdabamos ad portas de elecciones regionales aca y cercanas a
las elecciones internas en Venezuela, entonces cuando uno tiene esos momentos
especificos complejiza aun mas los temas. Entonces una diplomacia de micréfono con
unos momentos politicos electorales, eso seria devastador para las relaciones, todo el
mundo opinando.

Las relaciones de ambos paises deberian apuntar a tener politicas de estado
independientes a los gobiernos, las politicas de relaciones exteriores son, generalmente
o deberian ser politicas de estado y a eso ambos paises tienen que apuntarle, porque o
si N0 seguiremos en esto. Pero hay una base importante y es la poblacion, la poblacion
venezolana y la poblacion colombiana, ese dicho que es cliché, que dice que somos
paises hermanos (yo tuve la oportunidad de vivir del 2002 al 2006 en Venezuela,
trabaja alla en la embajada) y realmente cuando uno esta alla se siente como en casa,
claro, tenemos una que otra diferencia cultural normal, pero realmente somos la misma
cultura caribefia. Yo creo que los pueblos somos muy similares y por so es que tienen
que trabajar los gobiernos. Las diferencias estan hoy en dia, por los modelos de estado
que tenemos, esa es una de las dificultades del relacionamiento bilateral.

Te voy a poner un ejemplo concreto, no voy a juzgar si el modelo es bueno o malo,
no voy a entrar a hacer valor de juicio: nosotros tenemos aca sector privado y una libre
competencia y generalmente el valor de los productos los establece la oferta y
demanda...las acciones del mercado. En Venezuela la canasta basica familiar esta
subsidiada y tiene un control de precios por parte del gobierno eso qué hace? Eso
hace que haya una diferencia gigante en los precios de los productos de la canasta
basica familiar, subsidiada y con control de precios, €s un precio minimo muy inferior
frente al precio que se consigue le mismo producto en Colombia y si a eso le afades el

tema cambiario venezolano donde también hay un control en la tasa cambiaria, no
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estoy juzgando que sea bueno ni malo, 0jo con eso, son solo realidades econdmicas,
genera que el mercado negro ilegal que es para Venezuela se multiplique ese precio
exponencialmente ;eso qué hace? Que un contenedor de pafales sea oro puro, hace
que los alimentos basicos sean oro puro. ;,Qué hace oro puro? Que dentro de la
ilegalidad, que el contrabando de productos de la canasta basica familiar venezolana
lleguen a Colombia y se vendan en unos precios potencialmente mucho mas altos. Y si
es0s pesos tienen el chance de convertirlos en bolivares y volver a hacer la ruta, se
vuelve un negocio que genere tanta utilidad como el narcotrafico y por eso detras de
eso se meten bandas criminales, todo dentro de la ilegalidad.

Somos una hermandad, tu me preguntabas si los gobiernos son los que no se
entienden, yo te diria que las dinamicas de modelos tan disimiles generan que se den
esas problematicas, ahora, cual ha sido el mensaje nuestro, esas problematicas
tenemos que atenderlas conjuntamente, porque conjuntamente hacemos mas que cada
pais por su lado y en eso estamos trabajando. Nunca se rompieron las relaciones
diplomaticas en este momento pero se logré que se reestablecieran los embajadores en
cada pais, que se atendieran las comisiones, que se reunieran los ministros de defensa,
que profundizaran de qué manera bilateralmente pudiéramos atacar ese contrabando,
€s0 nos interesa a nosotros y eso le interesa a Venezuela. Y eso ocurre en paises
vecinos cuando se tienen modelos tan disimiles.

Una de las cosas mas importantes en unas relaciones bilaterales es fortalecer
siempre la confianza y la confianza se va construyendo, eso es como una relacion de
pareja, cada dia hay que aumentar esa relacion.

Partimos de un reconocimiento de una débil presencia en muchas zonas de frontera
por parte del Estado colombiano. Ya tenemos un Conpes, 3805, prosperidad para las
fronteras que reconoce esas brechas sociales que existen el promedio de las fronteras
con el promedio nacional y el objetivo de ese Conpes es justamente cerrar esas
brechas sociales y claramente parte de un reconocimiento que existen las brechas. Hay
un pais que la mayoria de colombianos no conocen, y es ese pais rural, ese pais
disperso, esas comunidades que estan alejadas y muchas de ellas se encuentran en

frontera, mas del 32% de la poblacién de frontera vive en condiciones de ruralidad y
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adicionalmente viven en condiciones dispersas, alejadas y de muy dificil acceso. Te
pongo un ejemplo, para ir a San Felipe, en Guainia, para llegar alla casi dos horas de
avidn, 12 horas en lancha para llegar a San Felipe donde se atraviesan 10 kildbmetro en
tractor, en plena selva en territorio venezolano, esa es la realidad en nuestro pais.

Lo que te contaba es que hay una comunidad rural que el pais no conoce, esa es la
otra Colombia. Pero claramente hay una débil presencia del Estado colombiano.
Entonces, la Canciller, desde que inicié su mandato, ella tiene claridad de que una de
las maneras de fortalecer la integracion con los paises vecinos es mejorando la
presencia social del Estado colombiano en sus zonas de frontera, beneficiando a la
poblacidon de frontera. Y ahi se crea el plan fronteras para la prosperidad, digamos que
en 2010, primero hicimos como un diagnostico, el estado del arte, y a partir de ahi
disehamos una metodologia para el desarrollo de proyectos sociales en zonas de
frontera, es una metodologia establecida que tiene un componente participativo muy
amplio y son los mismos actores locales (la comunidad, gobernaciones, alcaldias) los
que priorizan iniciativas. Hicimos, en el 2011 66, talleres participativos en 33, de los 77,
municipios de frontera, ahi entendimos cuales son las necesidades y posteriormente
hicimos un ejercicio de articulacion interinstitucional, como cancilleria somos los
rectores en politica exterior, cuando hablas de las comunidades de frontera sobre qué
necesitan te hablan de agua, educacion, salud...y ahi no somos la cabeza y por so ese
ejercicio de articulacién interinstitucional, nos reunimos con la mayoria de ministerios a
nivel de viceministros para tener linea politica y técnica y definimos una oferta de 33
programas en 9 sectores, esa es la oferta del plan fronteras. Yo lo coordino y depende
directamente del despacho de la canciller. Hay un equipo interdisciplinario, que
depende del despacho de la canciller donde hay expertos sectoriales que ayudan a la
gestion de los proyectos desde la formulacion y a interactuar con cada ministerio.
Después de esa articulacion y definicion de esos programas ayudamos a la formulacidn
de los proyectos, hay una debilidad institucional muy fuerte local, hay un
acompanamiento muy fuerte en la formulacidén, en la gestidbn de recursos y en el

seguimiento de la ejecucion, hoy en dia el plan fronteras para la prosperidad ha
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ejecutado mas de 300 proyectos, esta ejecutando 270 proyectos, es decir, 570
proyectos, en 76 de 77 municipios de frontera en los 13 departamentos.

Esto se vuelve politica de Estado con la aprobacién del Conpes, prosperidad par a
las fronteras, donde se crea una institucionalidad que es una comision intersectorial
para el desarrollo y la integracion fronteriza que preside la canciller, que la secretaria
técnica la ejerce el director del DNP y tiene asiento el ministro del interior, el ministro de
hacienda y el ministro consejero de la presidencia para asuntos publicos y un
representante de los gobernadores de frontera, esa comision ya sesiond, hay
comisiones regionales y ahi participan gobernadores y alcaldes y esas comisiones

regionales estan funcionando en este momento.

6.3. Entrevista a Fernando Cvitanic, 5 de febrero de 2016.

Una vez un historiador colombiano que dijo algo que me llamé mucho la atencién,
dijo que Venezuela tenia un Estado fuerte con instituciones débiles y eso posibilita la
llegada de tipos como Chavez y Maduro, que en Colombia es muy poco probable. Y
decia que Colombia tenia fuertes instituciones, juiciosas que han funcionado, pero es
débil de estado. Colombia ha tenido una democracia estable, no ha tenido golpes de
Estado, hubo un momento en el que habia un gran numero de dictaduras en el
continente y Colombia, bien o mal pero tenia su democracia. Creo que es una de las
diferencias mas importantes entre los dos paises y que mas podria afectar la igualdad
en sus relaciones. Por otra parte, Venezuela es un pais de inmigrantes y Colombia no,
porque Colombia siempre tuvo politicas que restringian el acceso de inmigrantes al
pais. Venezuela es un pais donde la clase media ha podido llegar al poder, Colombia
es un pais que tradicionalmente ha sido dirigido por un pequefio grupo. Y eso hace que,
aunque sean paises que estén al lado, sean muy distintos y haya un recelo y un
prejuicio entre ambos. Hace solo algunas décadas Venezuela era la rica y Colombia era
la pobre y los colombianos que migraban a Venezuela hacian los trabajos que los
nacionales no querian hacer. Y ahora es extrafio pensar que los venezolanos quieren
venir a Colombia a invertir, a divertirse y a comprar; cuando hace muchos afos era lo

contrario. Por otra parte, Colombia ha sido mas violento que Venezuela. Yo creo que la
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piedra en el zapato de las relaciones de Colombia y Venezuela han sido sus grandes
diferencias: politicas, institucionales, econdmicas, migratorias, etc. Ademas, las
diferencias geograficas también tienen un papel en este contexto (y este es un factor
que afecta la gobernabilidad): Colombia es un pais con tres cordilleras, lo que crea que
haya idiosincrasias muy distintas en cada region: los llaneros, costefios, bogotanos,
santandereanos y paises tienen marcadas diferencias...

La frontera de Venezuela con Colombia tiene problemas de contrabando, de
paramilitarismo, de narcotrafico...y los Estados no le han prestado atencién y cuando le
prestan atencidn ya es tarde y al final no queda resuelto el problema. Tres meses
después de la crisis en la frontera, ya nadie hablaba del tema, nadie se
preocupa...quedaron unas comisiones encargadas de estos temas pero nadie sabe si
llevaron soluciones a los problemas o no.

Los Estados generalmente basan su politica exterior en sus intereses nacionales,
George Bush invade Iraq porque dice que primero son los intereses norteamericanos,
Rusia invade Krimea en Ucrania y ayuda a los rebeldes en el este de Ucrania y el
sistema internacional no es capaz de impedir eso; eso quiere decir que no hay un ente
supranacional que pueda limitar el poder a las superpotencias...como China cuando
invade el Tibet; como EEUU cuando interfiere en el medio oriente, ocasionando bajas
civiles. La politica exterior tiene relacion con el poder de cada pais y con los intereses
nacionales. Y muchas veces esos intereses nacionales estan en oposicion a los
organismos internacionales.

Evo Morales siempre usa el tema del conflicto del mar con Chile para tapar los
problemas de Bolivia; eso se llama “politica de prestigio”, cuando hay problemas
internos, siempre los gobiernos tratan de inventarse un problema internacional que
logre unir a la poblacién. Nicaragua con San Andrés; Bill Clinton cuando tuvo el
problema con Monica Lewinsky hizo un bombardeo no sé si en Libia 0 en esa zona;
siempre se intenta tapar con un tema internacional los quilombos nacionales. Eso es
comun. Maduro lo hace frecuentemente con Uribe, el imperialismo yanqui, los
paramilitares, la oligarquia bogotana...estoy convencido de que si fue una cortina de

humo.
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Eso de que “nadie se meta en los asuntos internos de Venezuela’ se debe a que el
gobierno de Maduro, al concentrar todo el poder, es un proyecto que tiene grandes
francos de corrupcidon. Proyectos como el de Maduro son proyectos que no son
democraticos ¢Por qué? Porque no considera perder el poder. En una democracia
comun y corriente todos pierden el poder en algun momento. Es parte de la
democracia. El no piensa en perder el poder. Maduro cree que por haber sido elegido
por el pueblo él es democratico. Pero el tema es que tu tienes que ser democratico en
el origen y en el gjercicio, tu no puedes decir que eres democratico porque te eligieron
en las urnas y después perseguir a la oposicion. Eso no es democracia. Hay que
entender que ese proyecto a largo plazo no contempla la derrota electoral y claro,
Maduro le tiene miedo al remplazo democratico, primero por perder el poder y segundo,
qué va a descubrir la oposicion: cartel de los soles, la corrupcidn al interior de sus
instituciones, las ventas a futuro, la petrodiplomacia que se usd con paises pequefos
del Caribe...por eso cuando Colombia pide condena en la OEA para la crisis en Cucuta,
pierde, porque habia muchos paises que no tenian la valentia de irse en contra de
Venezuela, no porque estuvieran a favor de Venezuela, sino por lo que significa el
poder de los dblares de Venezuela para ellos. Yo estoy convencido que dentro del
chavismo no hallan como sacar a Maduro. Diozdado Cabello esta en contra de la
influencia cubana en Venezuela y yo creo que Maduro fue el sucesor de Chavez por
influencia de los Castro, porque era mas manejable.

Estados Unidos interfiere en la soberania de paises débiles pero no interfiere en la
soberania de China, por ejemplo. Cuando le preguntan al gobierno de EEUU de la
situacion de derechos humanos en China, o la invasién del Tibet, EEUU responde que
no se mete en temas internos chinos. Cada mico sabe a qué arbol se trepa. Los gringos
se meten en todo lo que puedan meterse. Yo no creo que en Suramérica seamos
plenamente soberanos, porque Chile eligid a Salvador Allende y hubo fuerzas de
potencias anticomunistas que lo tumbaron. En la época de guerra fria a EEUU no le
convenia un gobierno de un marxista, ya tenian a Castro. Esta comprobado que Nixon,
Kissinger y la CIA actuaron para que llegara Pinochet y Allende fuera derrocado, por lo

tanto el concepto de soberania pierde aqui validez. En Egipto gobierna Mubarak, un
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dictador, cae Mubarak y los egipcios eligen a los hermanos musulmanes, elegidos
democraticamente, pero los hermanos musulmanes son peligrosos para los gringos y
para Israel, asi que magicamente caen los hermanos musulmanes y vuelven al poder
los militares. Entonces, que un pais sea soberano es bueno mientras no afecte los
intereses de las potencias. Si, es una hipocresia organizada.

El mundo es anarquico porque no hay una superinstancia que controle. Las Naciones
Unidas en la medida en la que quiera condenar a Corea del norte, China veta en el
consejo. Si las Naciones Unidas quiere condenar a Israel por una incursidbn en
Palestina, EEUU veta en el consejo. Si las Naciones Unidas quiere condenar a Siria,
Rusia veta en el consejo. O sea el veto significd que las potencias no querian tirarse a
una piscina sin agua. No hay una instancia superior a los paises poderosos que pueda
poner orden. Las potencias obligan en la medida que quieren. Los paises resuelven sus
problemas por la fuerza o por la diplomacia, cuando lo ideal seria un derecho que nos
incumba a todos, si hubiera un derecho (obligatorio) para que fuera para todos por
igual, no acudiriamos ni a la fuerza ni a la diplomacia, sino a los tribunales. En el
sistema internacional el derecho internacional no se ve tan legitimo como el derecho
nacional en un pais. El derecho internacional es un perro déberman que esta mueco,
asusta pero no muerde y solo asusta a los mas pequenos.

La institucion mas grande del sistema internacional son las Naciones Unidas, que
pueden intervenir, pueden mandar cuerpos de paz, pueden acusar a paises débiles que
se portan mal...pero EEUU se mete en Afganistan y ;tu crees que se estresa por las
Naciones Unidas? ¢4tu crees que Putin no duerme por las Naciones Unidas? Nosotros
tenemos que respetar los derechos humanos, porque no somos un pais poderoso. No
olvides que los EEUU tiraron dos bombas atdmicas en Japon, murieron miles de
inocentes y ¢ quién se hizo responsable politicamente de eso? pero si lo hubiera hecho
un pais musulman ;te imaginas el escandalo?

Uribe personalizé mucho las relaciones internacionales, y un mandatario deberia
tener relaciones de Estado. Los mandatarios deberian estar obligados a entenderse

entre ellos, se caigan bien 0 mal, tengan inclinaciones politicas iguales o diferentes. La
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politica exterior es de Estado, no de gobierno. Cuando la politica exterior se partidiza,
se debilita.

Yo veo como positivo que Santos se acercara a Venezuela, no podiamos seguir
peleando, fue positivo acercarse a Ecuador, no podiamos seguir peleando. Aunque
tengamos sistemas distintos, aunque no nos caigamos bien...pero es que aqui se trata
de relaciones entre Estados, no entre personas. Yo creo que Santos tuvo una politica
de Estado, yo no creo en eso que se entregd a Chavez, como es Santos, fue un
diplomatico. Santos no se hizo amigo de Chavez porque le cayera bien, sabia que
habia un proceso de paz, queria acercarse a Cuba, cdmo va a estar peleado con
Chavez.

La diplomacia de micréfono hace dafo a las relaciones entre Estados. Los problemas
deben arreglarse a nivel de cancilleria, no a los gritos y amenazas a través de los
medios. Las relaciones internacionales no se manejan como comerciantes de un
mercado. Y deberian tener dos caracteristicas: deben ser politicas de Estado (no de
gobierno) a largo plazo y con prudencia. Las peleas politicas pueden existir
internamente, pero no deberian existir entre Estados, en el caso de Colombia y
Venezuela son dos naciones que se necesitan. No importa a quién elijan los
venezolanos como mandatario, Colombia deberia entenderse con ese mandatario. De
Maduro hacia Santos si ha habido diplomacia de micréfono, pero de Santos a Uribe no.
Y entre Chavez y Uribe, por supuesto, eso fue un circo.

La diplomacia de micréfono crea ruido, exacerba los animos...y los medios de
comunicacién felices, porque aumenta la sintonia. Esas declaraciones producen morbo
en la gente.

Maduro no es confiable, podria volcarse de nuevo hacia Colombia en el momento en
el que se sienta desesperado y causar un conflicto con nosotros que estamos cerquita.
Pero para Colombia es positiva la llegada de la oposicidn a la Asamblea Nacional,
porque ya no le van a comer cuento cuando culpe a Colombia de todos sus males, lo
convierta en el enemigo externo. Pero un hombre desesperado aferrandose al poder es

de cuidado.
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Colombia se va a entender mejor con un gobierno de Capriles o de Leopoldo Lépez.
Un gobierno realmente democratico en Venezuela seria muy positivo para las
relaciones binacionales. Y eso con Maduro es imposible.

Maduro tiene un discurso de izquierda, marxista de clases. No cree en la economia
de mercado, no cree en la propiedad privada...estamos en frecuencias distintas por eso
el entendimiento se ha tornado tan dificil, aunque no deberia ser asi, porque, como dije,

las relaciones exteriores deberian ser de Estados no de gobiernos.

6.4. Entrevista con el Dr. Julio Londoiio Paredes, 15 de febrero de 2016.

Yo creo que la soberania, en principio, tiene dos componentes, tiene primero un
parametro en el cual ejercerla, tiene que haber un parametro de caracter territorial sea
maritimo aéreo o terrestre, ese marco es indispensable para poder ejercerla; luego,
creo que es indispensable también hacer una serie de actos de jurisdiccion sobre ese
territorio, ese espacio aéreo o sobre ese mar. No siempre el gjercicio de autoridad o de
jurisdiccién se desarrolla sobre ese espacio que corresponde, entonces se da una
supuesta ausencia de accion del Estado. Yo creo que se necesitan esos parametros
para poder actuar.
Soberania, caso Brasil

La soberania se ha ejercido de diferentes formas, por ejemplo hay un pais vecino
nuestro que es muy conocido en su desarrollo de la jurisdiccion nacional que es Brasil.
Brasil empez6 a avanzar en el tiempo del Imperio del Brasil, en el tiempo de la colonia,
poco a poco sobre la regidn amazodnica. Entonces, los bandeirantes que fueron
famosos en ese sentido, porque se decian que llevaban la bandera portuguesa en un
momento determinado hasta las cabeceras de los rios, fueron avanzando
progresivamente y en un momento determinado ese hecho, la presencia de los
bandeirantes, fueron los que hicieron posible la demarcacién de las fronteras brasileras
en su espectro actual. Es mas, de conformidad con el derecho internacional, muchas
veces el sélo hecho de la presencia no disputada de personas, de un Estado tiene un
efecto en la titulacién que el Estado pueda tener, siempre y cuando esa presencia no

haya sido objetada, no haya sido controvertida.
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Supuestamente la soberania se debe ejercer sobre un parametro de caracter
territorial, pero especialmente en paises como los nuestros y no me estoy refiriendo
simplemente a Colombia, sino practicamente a todos los paises limitrofes, siempre se
ha dicho y se ha mencionado, especialmente en los paises amazonicos, que el Estado
no ha ejercido su soberania de jurisdiccion en el perimetro de la Republica y muchas
veces los criticos, los expertos, los politicos y los juristas acusan de esa falta de
jurisdiccidén y presencia del Estado a supuestas pérdidas de caracter territorial en un
momento determinado, entonces no hay siempre una coincidencia en ese sentido. A
pesar de que es una cosa un poco irreal, especialmente en el momento actual porque
ya estamos en un momento en que se supone que toda la soberania esta establecida y
esta claramente delimitada, sin embargo, en materias como el derecho del mar, eso
todavia tiene vigencia, donde se ejerce 0 no se ejerce una soberania sobre un
determinado espacio maritimo, soberania es ejercicio de autoridad en un momento
determinado, pero no coincide exactamente con el parametro en el cual el Estado le
corresponde de conformidad con el Derecho Internacional.

El principio de la no intervencidén es uno de los principios basicos fundamentales del
derecho internacional, esta contemplado en la Carta de las Naciones Unidas, esta
contemplado en la Carta de la Organizacién de Estados Americanos y es un principio
generalizado de derecho internacional. En el momento en el que el principio de la no
intervencion en los asuntos internos de los Estados se rompa, se vuelve la ley de la
selva, y eso no se puede dar. Porque en unos casos puede ser que unas personas bien
intencionadas hagan pronunciamientos, incluso, vayan al Estado correspondiente con el
propdsito de hacer un planteamiento y otra cosa es darle alas a un pais 0 a un grupo de
paises para actuar sobre asuntos internos de otro Estado, incluso en la historia
contemporanea se ha visto que eso es una calamidad y que generalmente a la larga
trae gravisimos conflictos y los problemas que en un momento determinado pretextaron
la intervencién van a ser mucho peores. Mire usted por ejemplo cual es la situacion de
Libia, es el caos, en un momento determinado los Estados Unidos, mas exactamente la
Unién Europea tomaron la bandera de que tenian que preservar la vida, siempre hay

argumentos para eso, o los intereses de los nacionales del Estado o los Derechos
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Humanos, fijese usted en la sin salida en la que se encuentran en este momento en
Libia...y asi sucesivamente en otros paises. El caso de Irak por ejemplo es un ejemplo
clarisimo de esa situacion y el pretexto eran las armas nucleares, se hizo una accién y
el caos se apodero de Irak y del Medio Oriente. El Isis es una consecuencia de esa
situacion. Entonces lo que hay que tener en cuenta es que muchas veces hay que tener
mucho cuidado en ese sentido. Lo que pasa es que, naturalmente, especialmente en
algunas materias, esa estricta observancia de la no intervencion tiene unas
derivaciones, por ejemplo, en temas de Derechos Humanos, en temas del medio
ambiente, especialmente en esas materias. Entonces ya hay mucha mas flexibilidad,
hace algunos afos no se concebia que pudiera existir una cosa como al corte penal
internacional. Hace muchos afnos no existian las convenciones de derechos humanos y
no se aplicaban. Ahora hay organismos que estan fiscalizando, entonces la situacion se
ha modificado.
Colombia-Venezuela

Yo creo que en Venezuela ha habido un sindrome de caracter territorial
generalizado, entre la poblacion. Al decir generalizado, naturalmente que hay algunos
grupos que lo sostienen de forma muy ferviente, incluyendo las fuerzas armadas
venezolanas en primera instancia. ¢Cual es el sindrome? El sindrome es la creencia
qgue Venezuela desde que se separd de la Republica de Colombia de La Gran Colombia
en el afo de 1830 y en el congreso de Valencia en 1832, salid perdedora, entre
comillas, en todas las gestiones de caracter territorial que se hicieron con Colombia
inexorablemente, desde el afio de 1833 el tratado Pombo Michelena, un tratado que era
ampliamente ventajoso para Venezuela, que dividia la peninsula de la Guajira en dos
partes y gran parte de los llanos orientales se le reconocian a Venezuela, desde ese
Tratado que fue rechazado por ese congreso de Venezuela por considerarlo injusto e
inconveniente hasta nuestros dias, el sindrome de la pérdida territorial de Venezuela,
en momentos mas y en momentos menos, ha sido un maximo comun denominador en
las relaciones. La delimitacion en el Golfo de Venezuela es parte de eso, parte de eso,

no es simplemente eso, al causa es una causa mucho mas recondita que es €so.
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A eso le agrego dos cosas adicionales, primero: como usted recuerda, Peru de la
Croix, que fue uno de los bidgrafos del libertador, dice que el libertador Simén Bolivar
tenia una frase que la pronunciaba frecuentemente que decia “Venezuela es un cuartel,
Colombia es una universidad y Ecuador es un convento”. En esas condiciones, siempre
en Venezuela se considerd, y asi fue, los ejércitos, los jefes militares que vinieron
incluso a la Nueva Granada, a Colombia y a Ecuador, eran generales venezolanos, en
un momento determinado los Presidentes de Colombia y Ecuador eran Generales
venezolanos. El General Urdaneta fue el primer Presidente de Colombia y en Ecuador
el General Juan José Flores ocup® la historia ecuatoriana durante el siglo diecinueve y
entonces tenian esa condicidn. Porque el pueblo venezolano es asi, fijese usted que
hay paises en los que eso les gusta, yo tengo una tesis de que a los venezolanos les
gusta la cosa militar, no en otra forma se puede explicar que hasta el gobierno de
Rémulo Betancur, si usted hace la suma de cuantos gobiernos civiles hubo, creo que
fueron 12 anos. De resto fueron militares, todos. En Venezuela siempre un ministro de
defensa es potencial candidato a la presidencia de la republica, sea con un golpe militar
0 con una eleccidn, y en los momentos criticos, siempre hay un general que sale como
caudillo y que siempre en un momento determinado es sefalado como posible
Presidente, entonces yo creo que a los venezolanos les gusta eso. Hay paises que les
gusta y que tienen ese espiritu, hay otro que es parecido, pero que no es exactamente
igual que Venezuela, es Chile, por ejemplo. Usted sabe que en el escudo nuestro dice:
Libertad y orden. El escudo chileno dice: por la razdn o por la fuerza.

Segunda, durante mucho tiempo, Caracas era una poblacion pequena. Hay un libro
que se llama “Las esquinas de Caracas’, y las esquinas era donde se reunia la gente a
echar chisme. Venezuela habia estado azotada por las guerras civiles, y los dictadores,
uno tras otro: Juan Vicente Gdmez, Cipriano Castro, etc. etc. En Colombia, siguiendo el
diagnostico extraordinario de Bolivar, aqui habia Universidades (La Universidad del
Rosario es de mil seiscientos y pico). Fuera de haber Universidades, este era el centro
cultural, habia localidades donde las familias venezolanas enviaban a sus hijos a
estudiar, por ejemplo a Pamplona Norte de Santander, porque, siendo una poblaciéon

pequefia, hace 20 anos tenia muchos colegios, internados...y gran parte de la
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poblacidn de muchachos que estudiaban alla eran venezolanos. Pamplona es frio,
conservador, tiene muchas comunidades religiosas. Gran parte de la clase politica
venezolana, en tiempo de Betancur, vinieron a estudiar a Colombia, se graduaban de
universidades colombianas, en la costa, en universidades de Popayan, entonces
Colombia era cultural. Eso se sintié en el fondo, algunos venezolanos decian y ¢ por
qué estos vecinos ahora son la Atenas Suramericana? ;cémo va a ser posible? y
empezaron a hacer esfuerzos con el dinero que tenian, de una forma bastante curiosa,
por ejemplo, las becas gran Mariscal de Ayacucho, fueron para equilibrar la diferencia
cultural que habia entre Colombia y Venezuela y mandar a muchachos de la élite y
emparentados con los politicos y los militares a estudiar a Europa y a los Estados
Unidos por cuenta del Estado. En Colombia estaban los cultos: poetas,
escritores...Venezuela tenia algunos, pero muy pocos comparado con Colombia, y las
Universidades venezolanas no eran universidades muy buenas, eso genero también
una diferencia.

Tercero: Colombia era un pais rico, guardadas las proporciones con el momento
actual, Colombia era productor de quinina, esa era la materia prima para luchar contra
la mayor desgracia que tuvieron nuestros paises y que todavia la tienen, que era el
paludismo, el dengue con todas sus secuelas. Colombia era el gran productor de eso.
Colombia era cafetero. Pero se hizo también en Colombia una infraestructura muy
interesante, fabricas de loza que no se daban sino en Inglaterra, aqui se producian.
Entonces tenia una infraestructura industrial de la cual carecia Venezuela.

En Venezuela empieza a aparecer el petréleo en los afios 20, aproximadamente, el
petréleo, la importancia estratégica de éste no fue inmediata. En un momento
determinado, Venezuela importaba todo de Colombia, los acuerdos de libre comercio
entre Col-Ven (especificamente uno del afio 39), Venezuela le insistia a Colombia que
le dejara ingresar, entre otras cosas, ganado, comida, sal...Colombia con cierta
arrogancia, lo daba temporalmente o no lo aceptaba.

Todos estos factores se combinaron, especialmente el sindrome territorial, y
solamente tuvieron en la mano un elemento los venezolanos, consistia en que

Venezuela era la propietaria de la parte baja de las cuencas mas importantes del
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Orinoco por una parte y del Catatumbo por la otra, la necesidad de comunicacion de
Norte de Santander (productor de petréleo y de café, muy importantes) que tenia que
ser a través del Catatumbo del Zulia para salir al Lago de Maracaibo y de ahi a Europa
y a los EEUU, porque por el occidente estaba la cordillera de los Andes, entonces esa
parte del nororiente colombiano practicamente dependia de Venezuela por la
navegacion de los rios. Y por el Orinoco lo mismo, los llanos orientales, de Villavicencio
para alla, necesariamente para su comercio, tenian que salir por el Orinoco, entonces
Venezuela tuvo en la mano un elemento que fue la libre navegacion de los rios
comunes como un arma, diciendo, no le damos navegacion a través de los rios
comunes, a pesar de que ustedes dicen que es un principio de derecho internacional,
mientras no nos den una compensacion de caracter territorial, la libre navegaciéon de los
rios le vale a usted determinada cantidad.

Entonces ese conjunto de cosas es el que genera una situacion especial, muy dificil
de erradicar, casi imposible.

Colombia es la mejor excusa que tiene Venezuela para distraer la atencion de los
ciudadanos en momentos dificiles.

Ha habido otro elemento, si usted revisa la historia colombo-venezolana se va a dar
cuenta de que muchas revoluciones en Venezuela se gestaron en Colombia y Colombia
decia que muchas revoluciones en Colombia se gestaron en Venezuela. Entonces
habia una acusacién mutua en que los gobiernos generalmente tomaban partido y
generalmente tomaban el partido contrario al gobierno del otro pais. En un momento
determinado, Cucuta fue defendido por un general venezolano y San Cristébal fue
defendido por un General colombiano. Entre otras cosas por una razdn sumamente
sencilla, con ese espiritu venezolano militarista, que no es criticable, tiene la siguiente
situacion: Venezuela tiene por un lado a Guyana, la frontera con Guayana es en gran
parte selva, no hay nada; con Brasil hay un espacio inmenso; las Antillas holandesas
estan al frente, pero los tanques no son para esas Antillas y Colombia en cambio si
esta, al lado, Colombia ha sido el pretexto que han tenido muchas veces las fuerzas
armadas de Venezuela para estarse rearmando constantemente, para estar comprando

tanques, aviones, etc. Que no son utilizadas con Colombia porque no hemos tenido
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guerras con Venezuela, hemos tenido con Ecuador 3 y con Peru 2. Pero si, es el
pretexto que siempre hay. Si usted repasa los pronunciamientos de los Estados
Mayores de Venezuela dicen “hay que comprar aviones rusos...o tanques”. Esa ha sido
la historia permanente.

Cuando subié el Dr. Virgilio Barco a la Presidencia de Colombia se encontrd en una
reunién en Ecuador con el Presidente Carlos Andrés Pérez, segundo mandato y Carlos
Andrés Pérez le dijo a Barco, en un Pettitte comité, en el que yo estaba presente,
“tenemos que evitar tener un conflicto entre los dos paises, hagamos una cosa, lo que
se debe hacer es, que los militares reciban las comisiones por la compra de armamento
pero no compramos las armas (porque los militares van a comprar las armas por las
comisiones personales que reciben, por el asunto de la corrupcidn)’, entonces resultaba
mucho mas barato decir bueno, démosle las propinas y no compramos el armamento.
Eso salibé en una revista britanica que se llamo la revista “South”. Carlos Andrés Pérez
luego sali® a desmentir. Pero no hay ni una exclusion, siempre ha sido asi (esta
hablando de que Colombia es un pretexto para Venezuela).

Y, en un momento determinado, la Venezuela rural, la que no tenia cultura, que no
tenia industrias basicas...empezd a crecerse por el petroleo, entonces en el momento
en el que se empieza a crecer Venezuela, hay un sentimiento silencioso de “Ah, como
era la cosa, ustedes eran la Atenas Suramericana, los rincones, los no sé qué, van a
ver que no va a ser asi’. Venezuela no tuvo ejercito porque los ejércitos eran
politizados, incluso hasta llegar el gobierno del General Isaias Medina Angarita que
sucedio a Eliecer Lépez Contreras en el afio de 1942, el gjército venezolano no existia,
eran hordas, todavia secuelas de las guerras civiles que se habian dado eran todavia
las secuelas del gobierno de Juan Vicente Goémez, de su Ministro de guerra el General
Eliecer Lopez Contreras y el Ministro de guerra de Eliecer Lépez Contreras que era el
General Isaias Medina Angarita, en cambio Colombia habia hecho una cosa increible,
habia fundado la armada en 1907, habia fundado la escuela militar de cadetes el 1 de
junio de 1907 habia tenido una guerra con el Peru en 1932 y habia organizado la mejor
fuerza aérea del continente después de los Estados Unidos, habia organizado la marina

de guerra del continente con unos buques traidos de Europa. Colombia se volvié un
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potencia militar, en su momento. Tuvimos misiones alemanas y chilenas, asi que
Colombia militarmente era un pais poderoso e importante, situacion que no tenia
Venezuela. Entonces eso empieza a modificarse poco a poco, en Venezuela con ese
desequilibrio en su ejército, en entrenamiento de sus soldados, de
organizacidon...entonces Venezuela empezd a estructurar el ejército, pero muy
tardiamente, Colombia llevaba 40 afos en eso. Y si usted va a una escuela militar en
Venezuela, le van a decir que tienen muchos helicdpteros, buques y corbetas. Claro,
eso en Colombia no ha pasado, en un momento determinado no podiamos por ser un
pais pobre, austero, después fue que nos volvimos ricachones. Pero ellos si, ellos
producian petréleo, nosotros café. Y esas cosas quedan en el fondo, €so no se ha
erradicado. Los militares venezolanos tienen el sindrome de las pérdidas territoriales,
para ellos todos los tratados, todos los fallos arbitrales (2) fueron en contra de
Venezuela, todos. Entonces Venezuela (para ellos) fue usurpada, fue crucificada por la
habilidad de los negociadores colombianos, por la sagacidad colombiana ante la
ingenuidad y bonacheria de los venezolanos.

El uti posidettis iuris se acordd en 1811, hubo un Ministro encargado de los asuntos
internacionales, de la junta de Caracas en el afio de 1811, un cura chileno que se
llamaba cortes de Madariaga, vino una vez pronunciado el grito de independencia en
Colombia en 1810 y el grito de independencia en caracas en 1811 vino para aca para
pactar con Jorge Tadeo Lozano, Presidente de Cundinamarca una unién diciendo “los
limites entre los dos Estados seran determinados posteriormente de conformidad con lo
que existia”’, naturalmente eso no tuvo ninguna vigencia porque a Jorge Tadeo Lozano
lo fusilaron después y a Cortés de Madariaga lo mandaron para Cadiz preso, pero ahi
inicid. En el ano de 1821, en la Constitucién de Cucuta, que fue la creadora de la Gran
Colombia, ahi aparece el Uti Posidettis de 1810, desarrollado posteriormente por las
diversas constituciones tanto venezolanas como colombianas.

Corbeta Caldas

Estuvimos muy cerca de un conflicto, pero del lado venezolano, no del lado

colombiano, Venezuela hizo un despliegue tremendo de fuerzas, de ejército, de fuerza

aérea, de armada, etc., esa movilizacién le costé a Venezuela en su momento una
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suma fabulosa. Colombia, en la frontera, contrariamente a lo que piensan los militares
venezolanos, no tuvo una estrategia, no fue una triquifiuela hecha por Colombia,
Colombia tenia 80 soldados en la Guajira, es decir, no habia despliegue militar
colombiano, cero. La invasién no se dio, entre otras cosas, porque se dieron cuenta de
que no habia soldados colombianos del otro lado, eso se hizo tardiamente, cuando se
evidencid que si habia un despliegue de Venezuela. Pero si fue una situacion
sumamente critica. Se habian presentado otras situaciones parecidas, se presentd una
en el ano de 1973, también en el golfo de Venezuela, un problema con un buque
colombiano y un submarino y un avién venezolano, pero con el de la Corbeta Caldas si
estuvimos muy cerca de un conflicto armado.
Colombia y Venezuela en la era Chavez

Yo creo que Chavez abrid una época, no solamente en las relaciones colombo-
venezolanas, pero si especialmente entre estas, también en el continente, que fue el
insulto por micréfono, eso nunca se habia presentado y no una vez si no 50, una cosa
espantosa...no existia antes, las formas diplomaticas se mantenian, fijese usted que
paises en guerra en un momento determinado mantenian cierta diplomacia y nunca
llegaron a la ofensa personal, a la ridiculizacion a la ofensa nacional, no. Eso lo
inauguré Chavez. Y siguid. Colombia con una enorme paciencia vio los insultos al
Presidente a Colombia a todo, fue algo que se volvid frecuente, cotidiano. Hasta el
punto en que Colombia se acostumbrd a eso, pero es algo verdaderamente insalito,
donde se creyd que el populismo que se generaba internamente daba bases para poder
realizar ese tipo de declaraciones y pronunciamientos impunemente. Recuerde usted,
Venezuela por ahi en el afio de 1898 en una nota enviada por el embajador de
Colombia en Venezuela, en que se decia, Colombia no puede aceptar que haya una
usurpacion de su territorio, esa palabra contenida en una nota diplomatica ocasionoé la
ruptura de las relaciones entre los dos paises durante 11 afos, si usted se pone a
analizar las cosas de Chavez desde el primer dia, hay una cosa tremenda, una cosa
atroz. Y Santos también ha sido victima de eso, en otra forma, pero también. Ese se
volvié un estilo funesto a mi juicio, cosa que en Colombia no se dio. Uribe fue muy

paciente, pero hubo algunas reacciones que se dieron en los micréfonos. Pero yo no oi
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al Presidente de Colombia lanzar cosas contra Venezuela. Esa diplomacia de micréfono
es fatal, aqui también en algun grado pero mucho menor.

Es un hecho, una realidad, no hay un limite definido en el golfo de Venezuela, hay
que establecerlo. Se tiene que hacer tarde o temprano. Hemos estado a punto muchas
veces. Uribe creyd que podia llegar a un acuerdo, Gaviria creyd que podia llegar a un
acuerdo...no se ha podido llegar a un acuerdo, no hay una delimitacion establecida.
Muchos estados no la tienen, es que no quiere decir que necesariamente todos tienen
que tener delimitacidon maritima, hay muchos estados que no la tienen y por eso hay
tantos pleitos sobre eso en diferentes partes del mundo.

Yo creo que el problema que esta experimentando el gobierno de Venezuela es que
ya se salié de su control, de su esfera, ya esta la comunidad internacional, esta en
Europa, en los EEUU, en América Latina, se desbordd el problema, puede tener razén
(Maduro) al decir que no se metan en asuntos internos, pero se cometio el error de
generar a nivel mundial una reaccion sumamente complicada, entonces esas pataletas
en un determinado momento, con ciertos gobiernos, como Espafia, por ejemplo,
naturalmente, sabiendo los intereses que tiene Espafa en Venezuela que son muy
importantes, o con los Estados Unidos. Usted recuerda las declaraciones de Chavez
con la secretaria de Estado de los EEUU, Condoleezza Rice, en que le dijo “Debes
estar tu muy buena para irme contigo...”, €so es una monstruosidad, eso es un horror y
las palabras contra los diferentes gobiernos de Europa, especialmente contra los del
partido popular, una cosa espantosa. Contra Chile, cdmo va a ser posible que el
Presidente Chavez diga (A Argentina) usted lo que hacer es poner fuerzas militares, yo
le voy a ayudar para colocar puestos militares en la frontera con Chile, porque usted
tiene que recuperar el mar, entonces eso generd un espacio internacional muy
complicado, eso aunado con la situacién interna de Venezuela, la represion y al
escasez, se salid de las manos, eso no es intervencion o no intervencion, ya el ambito
doméstico fue desbordado por los acontecimientos.

Sistema Internacional
La ONU no funciona, con excepcion del consejo de seguridad, es la unica

herramienta efectiva que tiene Naciones Unidas para actuar, por eso hay una tremenda
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lucha, desde hace muchos afnos, para ampliar el consejo de seguridad de naciones
Unidas, que esta constituido por 15 miembros, de los cuales 5 son miembros
permanentes, se ha querido aumentar el numero de miembros permanentes del
consejo de seguridad, y esa lucha no tuvo éxito y la siguen dando, Brasil quiso ser
miembro permanente del consejo de seguridad, Alemania, Japdn, India...frente a cada
uno e estos le salieron enemigos frontales, a Brasil le salieron Argentina y México. A
Alemania, entonces dijo ltalia, si nosotros somos los mayores aportantes en Naciones
Unidas ¢ por qué Alemania? Si son todos los perdedores de la segunda guerra mundial,
nosotros también fuimos perdedores ¢ por qué no estamos incluidos? somos actores; y
China no va a ver con buenos 0jos que los japoneses, sus enemigos tradicionales,
entren al consejo de seguridad, que hicieron todas las monstruosidades en China. Pero
el consejo de seguridad es el unico que funciona en un momento determinado. El resto
es una cosa mas de caracter moral. Pero fijese usted que si ha habido momentos en
los que han tenido cierto, no organismos, sino grupos internacionales, un efecto
importante, en centro américa por ejemplo, el conflicto centro americano en un
momento determinado los llevd al borde de la guerra entre las potencias, estabamos en
la plena guerra fria y el conflicto centroamericano se volvid un polvorin en un momento
determinado y actuaron 5 paises que fue el grupo de contadora, Colombia, México,
Panama y Venezuela, y después se anexaron 4 paises mas, Brasil, Argentina, Uruguay
y Peru, y este grupo fue capaz de congelar la situacion de confrontacién este oeste en
América central, frente a la Union Soviética que estaba por un lado y a los Estados
Unidos por el otro. Entonces este grupo, cuando tuvo las cosas listas, se lo entregd al
Presidente Arias de Costa Rica y con esos elementos generales de conciliacion se
establece la paz en Centro América. Entonces a pesar de que no era un organismo, mi
impresidn es que la mejor forma de destruir un organismo es crearle una burocracia una
infraestructura, una secretaria, eso es absolutamente fatal, porque lo que hubo en el
grupo de contadora fue un entendimiento, una quimica entre los paises que debian
actuar jy actuaron!.

El caso de la OEA tiene también sus problemas, tiene esencialmente dos problemas,

primero que tiene de todas maneras una burocracia. En la OEA hay una situacion Sui
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generis, hay 13 paises que son paises del caribe que tienen una mentalidad
completamente diferente a los latinoamericanos, porque la historia de ellos tiene
caracteristicas diferentes, al historia nuestra fue historia sangrienta, con guerras civiles,
libertador, caballos...ellos no. Hasta el punto que ellos dicen nosotros no tuvimos esos
antecedentes de salvajismo. Y ellos tienen religidn y raza completamente diferentes,
pero son 13. Entonces son determinantes. Bloquean todo. La OAE no ha funcionado,
funcionan los grupos ocasionales, a pesar de que la OEA en algunos casos ha
cumplido una funcion, ha cumplido misiones de observacién, etc.

El Banco mundial tiene el doble efecto, esta en los propios paises y esta haciendo el
seguimiento de los empréstitos y de colaboracién que da a los estados para algunos
asuntos de desarrollo.

Mejor momento de las relaciones Colombia Venezuela

Después de la crisis de la corbeta Caldas, precisamente estando Carlos Andrés
Pérez de Presidente de Venezuela se dio un vuelco de 180 grados en las relaciones
entre ambos paises, después de estar al borde del conflicto, las relaciones cambiaron
de una manera tal que la gente se olvidd de lo otro. El apogeo de las inversiones de
Colombia en Venezuela y posteriormente no tienen parangoén en la historia de los dos
paises. La cooperacién de Colombia y Venezuela en los foros internacionales no tuvo
parangdn, éramos los mismos, deciamos lo mismo, concertabamos lo mismo,
actuabamos en lo mismo. Las relaciones fronterizas se modificaron totalmente, se
promovieron las reuniones entre los mandos militares de uno y otro lado, entre los
gobernadores, entre los jueces, entre los alcaldes, entre los organismos econdmicos
entre los ministros...se dio una vuelta total, nadie hubiera podido pensar en el afo de
1987, cuando se tuvo el problema de la Corbeta Caldas que tres afos después la
situacion fuera totalmente diferente, tan diferente que no tuviera parangdn en la historia
de los dos paises. Yo espero que en un futuro eso se vuelva a repetir, que esa
condicion persista, y hubo algunas cosas que se arreglaron.

Uno de los caballitos de batalla de las relaciones entre Colombia y Venezuela era el
problema de los denominados indocumentados, los colombianos que iban a Venezuela

a desempenar labores en el campo, la clase obrera...entonces esos indocumentados
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eran un problema muy complicado, porque no estaban legalizados internamente en
Venezuela y era atropellados muchas veces, especialmente en el agro, por mafias que
manejaban eso, entonces ese problema de los indocumentados era un problema en las
relaciones entre los dos paises, siempre.

Hubo un momento en que Chavez legalizd a los indocumentados, sin orden, al azar.
Colombia tuvo embajadas conjuntas con Venezuela en algunos paises en Asia y Africa.
Eso siguid durante un tiempo.

Yo le quiero contar que yo me senti sumamente orgulloso y satisfecho internamente
de la relacién colombo venezolana en ese tiempo y eso se dio después de una
conversacion que yo tuve con Carlos Andrés Pérez siendo Presidente electo de
Venezuela, en la embajada de Colombia en Caracas, estuvimos desde las 7:30am
hasta las 12pm y acordamos todo. Yo tengo una notas que tomé ese dia...empezando
porque se entré a negociar sobre el golfo otra vez y la respuesta de eso fue que cuando
hubo la iniciacidn del segundo periodo de Carlos Andrés Pérez el Presidente de
Colombia viajé a Venezuela acomparado de todos los expresidentes de Colombia, esa
era la comitiva. Cambid todo. Yo espero que eso llegue, eso depende de quién
conduzca las relaciones.

Las inversiones que se habian hecho de Colombia en Venezuela y de Venezuela en
Colombia empezaron a tambalear con las confrontaciones de Chavez con el gobierno
de Colombia por diferentes razones.

Yo espero que tarde o temprano, yo creo que la situacion en Venezuela se va a

estabilizar.

6.5. Derecho de peticidén a la Cancilleria 10 de diciembre de 2015
En los ultimos 5 afos ;Cuantas notas de protesta ha enviado el Gobierno de
Colombia a Venezuela por acciones unilaterales como el cierre de la frontera (por
favor relacionar las fechas y el motivo)?

El cierre de frontera es una medida soberana de los Estados y, por ende, las
acciones o gestiones que ha adelantado el Gobierno de la Republica de Colombia estan

relacionadas con la busqueda de soluciones conjuntas a los efectos negativos o
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consecuencias que puedan tener esos cierres sobre la poblacién que habita las zonas
fronterizas y sobre todo, a garantizar los derechos fundamentales de los connacionales
que puedan verse afectados con estas medidas.

¢Cuantas veces en los ultimos 5 afios se han registrado incursiones de la
Guardia Venezolana en Colombia (por favor discriminar los eventos y la fecha de

ocurrencia de los mismos)?

Afio Incursiones Luaar
reportadas 9

-Vereda Francisco de
2010 2 Paula Santander
-Vereda Totumito

2011 - -

-Arauca
2012 3 Tibu

-Puerto Carrefio, Rio
Orinoco

2013 4 —Rancherl'a__Moyoon
(Guajira

-Cacahual (Guainia)
-Arauca

-Rio Negro (Guainia) en
dos oportunidades
-Rio Orinoco
-Rio Atabapo, en tres
oportunidades
-Vereda Los Negros,
Corregimiento Ricaurte,
Municipio de Cucuta, en
dos oportunidades.
-Vereda Vigilancia,
Corregimiento de Banco
Arena, Municipio de
Cucuta, Norte de
Santander.
-Corregimiento de
Paraguachén, Municipio
de Maicao, en dos
oportunidades.
-Sector Escobal, en
Cucuta.

2014 12

2015 9 -Puente internacional
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Francisco de Paula
Santander.
-Arauca.
-Herran, Norte de
Santander.

-Tibu, Norte de
Santander.
Cucuta, Norte de
Santander en dos
oportunidades.
-Puerto Santander, Norte
de Santander.
-Vereda Puerto
Contreras, Saravena.
-La Guajira, en tres
oportunidades.
-Vereda Los Negros,
Corregimiento Ricaurte,
Municipio de Cucuta.

En los ultimos 5 afios cuantas notas diplomaticas o de protesta ha enviado el
Gobierno de Colombia a Venezuela por incursiones de la Guardia Venezolana en
la Frontera. (Por favor relacionar las fechas)

Se han cursado un total de veintidds (22) notas, a través del canal diplomatico
correspondiente, al Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela frente a lo cual
se ha recibido respuesta del Gobierno venezolano manifestando su voluntad de hacer
las indagaciones del caso y tomar los correctivos necesarios.

No obstante lo anterior, todos los eventos que han generado incidentes fronterizos
han sido objeto de tratamiento especial en los encuentros entre Presidentes, Ministros
de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional de los dos Estados. Se debe resaltar
que el Ministerio de Relaciones Exteriores pone inmediatamente en conocimiento del
Gobierno venezolano la ocurrencia de estos casos.

En los ultimos 5 afos cuantas notas de protesta ha enviado el Gobierno de
Colombia a Venezuela por acciones unilaterales como el cierre de la frontera, (por
favor relacionar las fechas y el motivo).

El cierre de frontera es una medida soberana de los Estados y, por ende, las
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acciones o gestiones que ha adelantado el Gobierno de la Republica de Colombia estan
relacionadas con la busqueda de soluciones conjuntas a los efectos negativos o
consecuencias que puedan tener esos cierres sobre la poblacién que habita las zonas
fronterizas y sobre todo, a garantizar los derechos fundamentales de los connacionales
que puedan verse afectados con estas medidas.

¢Qué tipo de acciones ha iniciado el Gobierno Nacional frente a temas como la
incursion de la Guardia Venezolana o las acciones unilaterales de cierre de la
frontera?

Cuando se han recibido las denuncias oportunamente, la Direccidn de Soberania
Territorial y Desarrollo Fronterizo envia hasta los sitios de los acontecimientos a
funcionarios de la Coordinacién de Fronteras Terrestres y Cartografia, para que
efectuen las verificaciones sobre el terreno de los hechos denunciados y se recojan las
pruebas necesarias. De igual forma, en cada caso, los incidentes ponen en
conocimiento de la Embajada de Venezuela en Bogota. En algunas oportunidades la
informacion llega de manera tardia y por ello la posibilidad de verificacidn de las
denuncias se limita.

En los casos en los cuales se han comprobado incursiones de miembros de las
fuerzas militares venezolanas, la Cancilleria ha enviado las correspondientes notas de
protesta. Adicionalmente, tales hechos se han tratado a nivel de Cancilleres, donde
nuestra Ministra ha expresado a su par venezolano en cada ocasion la necesidad de
dar claridad a los hechos y evitar que vuelvan a ocurrir.

Todos los eventos que constituyen incidentes fronterizos fueron objeto de tratamiento
especial en los encuentros entre los Presidentes, Ministros de Relaciones Exteriores y
de Defensa Nacional de ambos Estados.

Igualmente, por iniciativa de Colombia, desde el afo 2013 se iniciaron las
negociaciones para suscribir un Memorando de Entendimiento para la Prevencion y
Verificacidn de Incidentes Fronterizos, el cual se encuentra pendiente para ser firmado
por los dos gobiernos.

Cierres de frontera:

Respecto de las medidas adelantadas frente a los cierres parciales de frontera como
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mecanismo de lucha contra el contrabando es importante sefialar que, el Gobierno
colombiano siempre ha manifestado su intencién y disposicidon de trabajar con el
Gobierno venezolano en la busqueda conjunta de soluciones a los problemas comunes
que afectan a la zona de frontera y al efecto, se crearon comisiones ministeriales en las
que se alcanzaron compromisos frente a estos temas puntuales. No obstante lo
anterior, a la fecha no ha sido posible lograr avances en la ejecucion de dichos
compromisos, en cuanto el Gobierno venezolano no ha mostrado su disposicidén para
seguir impulsando estos mecanismos.

¢Cémo avanza el protocolo para la atencién de situaciones de frontera que se
estaba realizando con el Gobierno de Venezuela?

Como lo mencioné la Canciller en declaraciones a los medios de comunicacion, el 20
de diciembre de 2014 se finalizd la negociacion de un instrumento para la prevencion y
verificacidén de incidentes fronterizos el cual esta pendiente para ser suscrito, y sobre el
cual se ha insistido desde enero del presente afno, proponiendo a Venezuela diferentes
formulas que permitan que el instrumento pueda entrar en vigencia.
Desafortunadamente no ha sido posible obtener una respuesta de Venezuela que
permita proceder a su suscripcion y entrada en vigor.
¢éCual es el contenido o el texto del protocolo o el protocolo especifico si ya se
aprobé para atender bilateralmente los casos de frontera con Venezuela?

Al ser un documento que aun no se ha firmado no es posible dar a conocer su
contenido. No obstante es importante sefalar que el objeto principal del instrumento es
la prevencidn de incidentes y el establecimiento de un mecanismo para la verificacion in
situ de los incidentes cuando ellos se presenten, con participacién de delegados de
ambos Estados.

En los ultimos § afios ¢Cuantas denuncias o quejas hay del Gobierno de
Venezuela por incidentes en la frontera que sean responsabilidad de Colombia?
(Por favor relacionar las fechas y los motivos).

Se han recibido dos notas relacionadas con presencia de miembros de nuestras

Fuerzas Armadas en territorio venezolano pero han sido episodios que se ha superado,

otorgando las explicaciones del caso al Gobierno venezolano.
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¢Hay algun estudio, medicién o analisis desde el Gobierno Nacional sobre el
impacto que causan los cierres de la frontera de Venezuela. (Si hay estudio o
analisis sobre el impacto por favor relacionar los resultados)? Lo anterior,
teniendo en cuenta lo que dicen empresarios y ciudadanos del gran impacto que
se genera cada vez que se produce una accion unilateral del cierre de frontera.

Es importante sefalar que el Ministerio no cuenta con un estudio, medicién o analisis
sobre el impacto que causan los cierres de frontera por parte de Venezuela, en cuanto
el impacto de los cierres se ve reflejado en diferentes sectores y por ende corresponde
a la entidad a cargo del respectivo sector adelantar dicho analisis y adoptar las medidas
necesarias para mitigar el impacto causado.

En atencion a que el interrogante hace referencia a los empresarios de la frontera, se
informa que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cuenta actualmente con la
informacion del impacto de los cierres fronterizos sobre el sector econdmico y
comercial.
¢Qué acciones se tomaron frente a la mas reciente decisién del Gobierno de
Venezuela de cerrar la frontera con Colombia?

Desde el primer dia de cierre de la frontera, el Gobierno colombiano ha adelantado
un importante numero de acciones y gestiones enfocadas, en primer lugar, en
garantizar la atencidon humanitaria a las personas afectadas por esa medida y, en
segundo lugar, en adelantar todas las gestiones diplomaticas, a nivel bilateral y
multilateral para buscar una solucion concertada a la crisis.

Frente al cierre de frontera ordenado el dia 19 de agosto de 2015, por el Presidente
Nicolas Maduro, como parte de las medidas de excepcion en las zonas de frontera con
Colombia, el Gobierno Nacional cre6 la Mesa Humanitaria Unificada, con el objetivo de
atender la situacion humanitaria y garantizar los derechos de los connacionales
afectados por el cierre de la frontera con Venezuela.

Su trabajo se ha enfocado en otorgar asistencia en temas de salud, alojamiento
temporal, seguridad y convivencia, asesoria juridica y facilitacion del retorno de los

connacionales a sus lugares de origen.
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6.6.

Republica de Colombia — Ministerio del Interior y Justicia - Decreto

Numero 1729 de 2010

REPUBLICA DE COLOMBLY ResARIE BUSEREGE

MINISTERID DEL INTERKIR ¥ DE JUSTHCIA

OECRETO N!:IHERO 1_{;? OE 2010
1 B.ni 2610

Por el cual se dictan disposiciones para garantizar & normal desarrolln de las efestionss
Fresidencialas

EL MINISTRO DEL INTERIOR ¥ DE JUSTICIA DE LA REPIELICA DE COLOMBIA,
DELEGATARID DE FUNCIONES PRESIDENCIALES EN VIRTUD DEL DECRETO 1627
DEL 11 CE MAYO DE 2040

Comg jefe de Estado, jofe de Gobterno y suprema autetidad administrativa, en gjercicio de
sus facultades consthtucionales y legales, en especlal las conferldas por los nurmerales 2y
4 del artheulo 184 de ta Constitucion Folltica. y

CONSIDERANDO:

Que el préeame 30 de mayo del af en curse se llevara a cabo el proceso electoral en
primera vyalta para Presidente y Vicepresidente de 13 Repiblica v el 20 da junio segunda
vualta, si fuare necesaric.

Clus con el fin de garantizar un pmooess electorel transparenta, asequrar ia pureza del voto y
hacer todo I necesardo para gue ésle transcura en orden y en paz, 2 hace necesario
adoptar fas medidas perinentzs, las cuales deberdn incluir comtroles migratorlos en los
puestos terrastres y fluvlales frontarzos.

DECRETA:

Articuloe Primero.- Cierre da pasos terreetres y Auviales fronterizos. Ordénase el cieme
de log pasos temestres v fluviales autorizados de irontera, durande el lapso comprendido
entre fa 4:00 am, vy las 4,00 pm., del 30 de mayo primara vuehlia v ¢! 20 de junla de 2010
segunda vuelta, & fuare necesano,

Peridgrafo; La medida debe incluir centroles migratonos, Se exceptdan de la restricclon, ks
ingitns que deban realizarse por razonas de caso fortuita o fuerza mayor.

. R d; 1

A
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DECRETO NUMERG DE 2010 | F27 HOJA Ho.

C.ortinpacian el decrata "Par el cual sa diclan dsposicicoas para garantizas sl normal desarrollo de ias
glacriongs Presidencinles”

Articuio Segundo.- Este dacreta rige a parir de la fecha de su expedicidn.

FUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMFLASE

Dade an Bogota D, C., 8 los = " sir-iﬂ
I gn‘!

F<A”ix /ﬁ@zﬂf Cé,z,-}_!—)

El Mimistro del Ivdedor y de Juslicia,

o
o

&

{o 4""'//“/&(; .f/f.:.é’t*__a ?f&k"ﬁ

),_F,Amo VALENGCIA COSSI0

El Miristre de Relaciones Exterioras (&),

e ey
e Pt Mo TS ELD
LEMENCIA F'E'r ERO UCRﬁS

El Diractor del Departamentn Administrailve de Eegun‘daﬂ, |

Fkio

LIP'E M Z

Elatewd: Dertta Alvahe Sanjudn. Cosvdradoes Cropo Cleckard .
Rauinti Kariz Crming Casallz Aquilar. Di ra para la Dr'\ﬂnr.r::.l: v b Participacian Cludadara
Lifa Arnands Delgadn Mardeza, ircine
Jaina AbArtn Gerda Galume iﬁﬁ“ﬂm <
ra Mo e Tobcyn VosEminielg dal Ingrne
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6.7.

Cancilleria de Colombia -

Gestion de la Cancilleria con relaciéon a

deportaciones masivas de colombianos de Venezuela

TODOSPORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

@ CANCILLERIA

Gestion de la Cancilleria con relacion
a deportaciones masivas de
colombianos desde Venezuela

CfrTulér

CI DH Iitcrano-ican ce

la Comisién Interamerlcana de Derechos Humanos (CIDH) expresa su profunda

preocupacion ante las deportaciones arbitrarlas y colectivas de migrantes

colombianos en situoclon migratoria Irregular que vienen siendo realizadas por las
en el estado fronterizo de léchira,

NACIONES UNIDAS
DERECHOS HUMANOS
»Kll« UUMUUimiMMU

Estamos preocupados con la situacion en la frontera entre Colombia y Vtenezuela,
particularmente con los informes de violaciones a los derechos humanos ocurridos
en el contexto de las dep de Ravina Portavoz
del Abo Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas

IOM»0IM

‘Cuando una persona es deportada tiene derecho a una legitima defensa: tiene
derecho a avisaral Consulado y o ser asistido por las autoridades consulares, tiene
derecho a no ser afectado en tus posesiones y a que su familia no sea dMcbda. Son
derechos Universales que no pueden ser afectados por ningin tipo de politica
migratoria’ Alelandro Guldi, Jefe de la Mision de la OIM en Colombia.

The dosure of the border berreen Venezuela ond Colombia followed by forced
refoulemenf puts at rtsk the overall humanBortan sltuation, securlty and stabllcty In
the bordertng reglén: Union Europea.
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Candller Hdguin s renionen Nueva
Yakand S 0 Cenerd ok les
Nedanes Unides (ONU), Ben KHvbon

"Queriamos que el Secretario General supiera de primera mano
la situaciéon que estamos viviendo ahora en la frontera, y
explicarle los dos componentes que tiene la situacién actual: uno,
la situacion humanitaria y de violacién de bs derechos humanos
de las personas que han llegado deportadas o que han llegado
por temor, a Colombia, desde Venezuela; y otra, son los
problemas estructurales que tenemos, que son el contrabando de
gasolina, de productos y de armas”.

Canciller Holguin le pidié a Ricardo Lozano designado Embajador
en Venezuela, que la primera accién que debia ejecutar una vez
presentara sus cartas credenciales, era decirle al Presidente Nicolas
Maduro que a bs deportados hay que respetarles sus derechos.

Canciller Holguin explica en Comisiéon de
Segunda de Camara acciones frente a
deportaciones masivas desde Venezuela

Eslo dgo lo Candlar ales congresistas:

"Es decirle a Venezuela y decirle al defensor del pueblo de
Venezuela que tiene que haber un respeto a estos derechos
humanos, aue tiene que haber un protocob para poder hacer
ese tipo de deportaciones, unprotocob que ademas es un
estandar internacional y en el cual estamos trabajando”.

MARZO

2015

1.137 colombianos fueron deportados de Venezuela

H Mnisterio de Readanes Bdariares enitio Ln
bdetin de prensa e la asistenda qe ele
lrinda a los departados de Veneada

‘La Cancilleria ha solicitado a todos sus cénsules en
Venezueb realizar seguimiento permanente a los procesos de
deportacion; a través de elbs se ha reiterado al gobierno
venezolano la solicitud presentada por la Cancilleria

colombiana de que se verifiquen los procedimientos
aplicados durante las deportaciones”.

Canciler Holgoin sostuvo reoniones en Ginebra coi el Alto CoaHsioaodo de las
Naciones Uiidas para les Derechos Homanos, Zad Ra‘ad Al Hosseii; el Director
Adjnto de la Ofk'nia de las Nadoaes Unidas para los Refugiados (ACNUR), George
OkotfrObbo; el Director General de la Organizociéi Mundial para las Migraciones

(O1M), Williasn Lacy, y el Director General de la (N~ Gay Ryder

‘Le explicamos al Alto Comisionado de la ONU para los
DD.HH. las razones de la probleméatica en b zona de la
frontera. Estaba muy informado, estaba muy al tanto™:
Canciller Maria Angela Holguin
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Canciller Holguin y sis Yic tros se reunieron en
Gnebro (Suiza) con autoridades de Derechos H

Sistema de Nadases Unidas

Para nosotros es importante que las organizaciones de Derechos
Humanos conozcan la magnitud de esta tragedia, k> que
realmente viven estas personas que han salido de Venezuela
deportadas o que hon llegado por miedo y por amenazas*
Canciller Maria Angela Holguin.

Canciller Holguin instalé lo Meso H tafia Unificada en Coaita.
También dialogé con los co nales que recibieron la ayuda

humanitaria en los amergtes

‘Estamos convencidos de que no es cerrando la
frontera que vamos a poder luchar contra el
contrabando de los dos paises’

Canciller particip6, en Bogota en la Comision
Asesora de Rendones Exteriores para ondear la

situoadn en la frontera colombo-venezolana

Cierre de la frontera en Norte de Santander

Canaler Holguin se reiné en Costo Rica coa lo Ccnciier de Venezuela

‘Vamos a abordar tomas que son de gran importancia para
bs dos paises: la lucha contra el contrabando y la violencia en la
frontera por las diferentes situaciones que se han venido
presentando, pero con el compromiso de trabajar conjuntamente”.

Canciller Holguin se reunié con sus homélogos de Brasil y
Argentina y les explic6 la situaciéon que afrontan tos
connacionales afectodos por las medidas implementadas en la
zona de frontera con Venezuela

El Secretorio General de la Organzacion de Estodos
Americanos (OEA), Luis Almagro, conoci6 en Cécuta la
iHuoaon que vivieron los colomb s deportodos
‘Nosotros queriamos que la OEA pudiera venir y constatar, que la OEA
pudiera hacer presencia y ver con sus propios ojos algo que para el

pais ha sido terriblemente triste, terriblemente i que no
queremos que se repita ni aqui ni en ninguna parte : Canci wQ
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Canciler Holgvin entregé declaraciones a los medios de II I I I /n
cornsuicocion sobre los detalles de la rennion sostenida el 26 de e r&:" ﬁ SJI ] d
agosto, en Cartagena, con la Canciler de Veneziela daa e e

‘Estamos preocupados, se lo hemos expresado a la
sefiora Canciller y a la delegacién venezolana, por la
situocién de nuestros compatriotas en la frontera,
‘Le insistiremos al gobierno del Presidente Maduro, que compairiotas que han S'df) deporlédqs y aue se ha'n
hagamos, de verdoa, un protocolo que parta de su ley de sentido vulnerables': Canciller Maria Angela Holguin.
extranjeria porque es su ley de extranjeria la que estamos
pidiendo que se cumpla, y que haya los plazos para aue estas
deportaciones, que no pueden ser colectivas sino que deben ser
individuales, tenga cada persona un minimo en cada proceso'.

Solicitud de Venezuela: ‘Que haya control a los medios de
comunicacioén, ejercer mayor control en los medios de
comunicacion. La respuesta de Colombia fue: aaui hay

libertad de expresion y ese es un tema que no se discute y

nosotros no vamos a discutir con Venezuela la libertad de
expresion de los medios de comunicacion'.

Coiciier Holgmn viajé nuevamente a Cicuta, en donde le hizo
alaar 6n de la oyoda ht ia

entregado a los connacionales afectados. Recorrié también el Por mkiatrva de la Candflcria, 18 embajadores oaeditados ante el

corregimiento La Parada en Vilo del Rosario Gobierno de Colombia fueron a Cuesta a conocer la sitaacion de los
afectados por el cierre de la frontera

Et Presidente Santos solicitd a la Canciller Holguin llamara consultas

ai Embajador de Colombia en Venezuela, Ricardo Lozano.

En rueda de prensa dijo:

'El procedimiento llevado a cabo por Venezuela es
completamente equivocado, asi no se comporta un pais amigo
con ciudadanos que han participado en la construccién de ese ‘Lo que puedo decir es que no es un problema politico, para
pais': Canciller Maria Angela Holguin. mi es un drama humano': Embajador en Turquia, Engin Y triir
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"Cuando el Presidente Maduro sale y dice aue Colombia
ha incumplido los acuerdos de Cartagena, fes probamos
en esa reunién que era completamente falso. Lo que
ocurrié es que el Gobierno venezolano no quiso cooperar
con Colombia y no quiso ir a ninguna de estas reuniones.
Un 70% de las reuniones las cancelaron este afio”..

Que a uno se le acerque la gente en este siglo XXl en el que
vivimos, llorando porque sus hijos son venezolanos y se los van
a quitar: eso es algo que a mi, le digo la verdad, que es tal

vez lo que mas golpeada me ha tenido

Canciller Holgoin viajé a Coaita para reinose
nuevamente coa deportados y colombianos que por

miedo dxmdonan Veaezoela

"Nosotros lo que queremos es mostrar -porque es algo
que no se puede repetir ni en este continente ni en
ninguna parte del mundo- la manera como han tratado a
un pueblo, a un pueblo que ha vivido en Venezuela con
un inmenso carifio por este pais”.
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"El trato del que ha sido objeto la poblacion colombiana, ese
trato degradante, ese trato en el que ha habido discriminacién
es violatorio completamente de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y le pedimos a Venezuela que mire esta
conducta": Canciller Maria Angela Holguin.

Victor Bautista, delegado de la Canciller Holguin para coordinar todo
lo relacionado coa la ayoda humanitaria en la frontera, le present6 d

Presidente Joan Manuel Santo* las acciones odelantodas

Canotier Holguin entregé declaraciones en la Casa de

Normo sobre la decision que se toara en la OEA

"Desafortunadamente el que perdié fue el continente,
perdié la OEA de no hacer el debate tan importante
de los derechos humanos, de los derechos humanos
de bs migrantes": Canciller Maria Angela Holguin.

Canalerfay OIM jmpiementan plan de contingencia
para levar a sus logares de origen a los

connacionales deportados de Venezuela



6.8. Andlisis de las relaciones Colombia y Venezuela en prensa

internacional, por la empresa de monitoreo Buho Media

Reporte de cubrimiento en
medios internacionales sobre las
fronteras de Colombia

Enero - agosto 2010

Nota metodoldgica:

El proyecto en Colombia del Grupo Rendon
realiza un monitoreo diario en 100 medios
escritos, 10 agencias de noticias y 4 servicios
de internet en 25 paises sobre temas de
seguridad y defensa.
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Caracteristicas del cubrimiento

1. Los

temas que

involucran

las

relaciones internacionales de

Colombia en temas de seguridad, representan el 46,5% del total
de la muestra de enero a agosto de 2010.

2. Dentro de estos temas,

los asuntos fronterizos de Colombia

relacionados con seguridad, corresponden al 8.1% (1.591) de los
19.685 articulos registrados dentro de este periodo de tiempo.

3. Las coyunturas presentadas con Ecuador y Venezuela en lo
corrido del afio representan el mayor cubrimiento sobre asuntos
fronterizos. Sin embargo, son las tensiones con Venezuela las
gque mas cobertura han tenido.

Number Of Artides
Sub-Messages
Date Range
Actual Oate Range
Time step

PicosSieStubrimientoH

Mar  Apr

May

r', 3
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Estos tres picos corresponden
principalmente a tensiones con el gobierno
de Venezuela.

1. Presunta incursién de helicoptero
venezolano en espacio aéreo de Colombia.

2. Detencién de 8 supuestos espias
colombianos en territorio venezolano.

3. Rompimiento de relaciones bilaterales
por denuncia de Colombia ante la OEA por
la supuesta presencia de las FARC en
Venezuela, que incluy6 el envio de tropas a
la frontera por parte de Venezuela.



Tendencias3fen3os3nedios3iue3nayor3tubrimiento3ian3iecho[3obre3fel3ema3

Number Of Articles 1591

Sub-Messages Asuntos Migratorios / Fronterizos
Date P.ange 01/01G010-08/31/2010
Actual Date Range 01/0112010 - 08/30/2010

Los medios venezolanos representaron un
25% del total del cubrimiento entre enero y
agosto de 2010; siendo estos lo que en
mayor medida registraron las diferentes
tensiones: E Universal con el 16% y H
Nacional con el 8.5%.

Se resalta el alto cubrimiento que las
agencias de noticias han tenido sobre las
tensiones fronterizas que corresponde al
47.2 % del total del cubrimiento.

El Comercio de Ecuador, es el medio que
registra con mayor frecuencia las relaciones
bilaterales entre Colombia y Ecuador,
representado un 7.1% del cubrimiento total.

Tendenciasffin3os3nedios3iue3dlnayor3tubrimiento3ian3iecho[30bre3fel[lema3

Del total de 1591 articulos registrados,
782 son positivos; 244 negativos y 565
neutrales

Los medios resaltaron la posicion colombiana de
acceder a los diferentes canales diploméaticos
para hacer frente a las tensiones.

Colombia opté por el uso de mecanismos
internacionales para denunciar a Venezuela frente
los organismos como la OEAYy la CIDH, de ahi la
posicién positiva de los articulos que
corresponde a casi al 50% del cubrimiento. En lo
referente a Ecuador, Colombia presenté una
actitud positiva para la reconstitucion de las
relaciones bilaterales que se evidencia en el
restablecimiento de las relaciones comerciales.

Los articulos neutrales son de tipo informativo y
descriptivo y corresponden al 35.5%.

Los articulos negativos, recogen con mayor
frecuencia, las declaraciones de fuentes oficiales
venezolanas, que dadas las tensiones con el
gobierno de Colombia, rechazan las acciones
realizadas por colombia o descalifican las
declaraciones colombianas. Corresponden al
15.3%.
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PrincipalesEVoceros0

Debido a las tensiones bilaterales entre el gobierno de Colombia y el gobierno de Venezuela,
las fuentes oficiales de ambos gobiernos fueron las que se registraron con mayor frecuencia:
el Ministerio de Relaciones Exteriores, con un 14.5%. Alvaro Uribe como presidente en
ejercicio, con el 12.9%. Y del lado venezolano el presidente Hugo Chavez registra el mayor
nimero de declaraciones, correspondiente al 12.8%. Las relaciones con Ecuador han tenido
un registro bajo en comparacion con las de Venezuela, de ahi que el presidente de
Ecuador Rafael Correa -siendo la principal fuente-, solo registra el 6.9% del total de las
declaraciones.

Mensajesfflestacadosl3Jel3os[Voceros|?l

A lo largo del cubrimiento se recogen dos clases de mensajes provenientes de los voceros
oficiales de ambos gobiernos, registrados en dos momentos:
Primer momento
Gobierno de Alvaro Uribe Gobierno de Venezuela:

Existe un mensaje unificado que denuncia

la presencia irregular de las FARC vy el Envio un mensaje de rechazo a las denuncias
ELN en Venezuela y pide cooperacion colombianas y criticas personales al
internacional efectiva en la lucha contra el presidente Alvaro Uribe; sin embargo, se
terrorismo. Asimismo, se aseguré que resalté su intencién de didlogo con el gobierno
Colombia jaméas atacard a un pais electo de Colombia.

hermano como Venezuela.
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MensajesSdestacadosSdeElosSVoceros™

El segundo momento se configura en el proceso de recomposicién de las relaciones entre los
paises con el nuevo gobierno de Colombia, luego de su posesion:

Segundo momento

Gobierno de Colombia

Los medios registraron declaraciones de
Juan M. Santos, Presidente de Colombia,
que refuerzan el mensaje de Ila
consolidacion de un dialogo franco y directo
con el gobierno de Venezuela y la voluntad
politica para el restablecimiento del
comercio, la cooperacion fronteriza, y la
lucha contra el terrorismo y el narcotréafico.
Asimismo, declaraciones de la Ministra de
Relaciones Exteriores, Maria Angela
Holguin sobre la disposicion del Ministerio
de Relaciones Exteriores para poner en
practica de los mecanismos de cooperacion
establecidos en la declaracion conjunta
firmado por los dos mandatarios.

Mensajesfflestaca

Gobierno de Venezuela

Se registr6 un mensaje sincrénico de
aceptacion para trabajar conjuntamente con el
nuevo gobierno de Colombia. Asimismo, los
medios resaltaron el reconocimiento que hizo
el gobierno de Venezuela al principio de
autodeterminacion de Colombia para la firma
de acuerdos de cooperacion con otros paises,
el compromiso de no apoyar ni permitir la
presencia de guerrilla, de terrorismo y
narcotrafico en territorio venezolano, y la
cooperacion fronteriza para la reactivacion del
comercio y la seguridad.

dosl3Jel3osl3rocerosl|?l

Con respecto a Ecuador el tema de fronteras también ha sido cubierto en temas relacionados
con: Refugiados y la necesidad del refuerzo de la presencia de la Fuerza Publica del Estado

colombiano y el ecuatoriano en la frontera.

Primer nomento

Gobierno de Colombia

Durante 2010 se recogieron mensajes del
Gobierno Nacional saliente y el del gobierno
del Presidente Santos, que destacan los
avances en la comisiones binacionales de
fronteras en temas de comercio y seguridad
en el proceso de recomposicion de las
relaciones entre  los dos paises. Segln
estas declaraciones, se espera que para
final de afio las relaciones entre los dos
paises estén completamente activadas.

Gobierno de Ecuador

Se registra en medios que Rafael Correa,
Presidente de Ecuador, envia un mensaje
constante donde solicita a Colombia que los
problemas del pais no afecten a Ecuador en
especial a su frontera. Sin embargo, se
destacan mensajes donde se reconoce el
avance en el proceso de recomposicion de las
relaciones y el compromiso de Colombia en
proteger y vigilar la frontera.

Mensaje que estd en sintonia con las
declaraciones recogidas por nuestra muestra
del Ministro de Seguridad Interna, Miguel
Carvajal, quien resalta los resultados de la
Fuerza Publica de Ecuador, y del gobierno
ecuatoriano, en la lucha contra el narcotréfico
y la presencia de grupos armados en la
frontera.
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7. Apéndice 1
Articulo 20

Ningun Estado podra aplicar o estimular medidas coercitivas de caracter econdémico
y politico para forzar la voluntad soberana de otro Estado y obtener de éste ventajas de
cualquier naturaleza.

Articulo 21

El territorio de un Estado es inviolable; no puede ser objeto de ocupacién militar ni
de otras medidas de fuerza tomadas por otro Estado, directa o indirectamente,
cualquiera que fuere el motivo, aun de manera temporal. No se reconoceran las
adquisiciones territoriales o las ventajas especiales que se obtengan por la fuerza o por
cualquier otro medio de coaccion.

Articulo 22

Los Estados americanos se obligan en sus relaciones internacionales a no recurrir al
uso de la fuerza, salvo el caso de legitima defensa, de conformidad con los tratados
vigentes o en cumplimiento de dichos tratados.

Articulo 23

Las medidas que, de acuerdo con los tratados vigentes, se adopten para el
mantenimiento de la paz y la seguridad, no constituyen violacion de los principios

enunciados en los articulos 19y 21.
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