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Introduccion

La Orinoquia colombiana ubicada al oriente del pais se destaca por ser una gran
extensidn de planicies conocidas como los llanos orientales y por estar atravesada
por numerosas fuentes hidricas. Su superficie compuesta de sabanas tropicales
ocupa alrededor de 17 millones de hectareas y posee una variedad de sistemas
ecologicos y variedad de paisajes en los que se encuentran la altillanura plana,
altilanura ondulada, serrania y bosques de galeria. (Rivera, Amézquita, Bernal, &
Rao, 2013).

La Orinoquia es biogreograficamente muy diversa por lo que hay varias propuestas
de divisiones en subregiones, sin embargo se puede decir que las caracteristicas
principales de division son su cercania a los Andes, la transicién de sabana a selva
de la Amazonia, el andén del rio Orinoco y el territorio que comprende la Sierra de
la Macarena. En estos paisajes existen sabanas inundables y no inundables; las
segundas ubicadas al sur y al Oriente del rio Meta y Metica hasta el Andén del
Orinoco son conocidas como la Altillanura, por estar ubicadas sobre la demarcacion
de la falla tectdnica del rio Meta (Fajardo Montafia, FEN, & Urbina, 1998). La
definicion de la Altillanura como region, aunque es mas acertado llamarla subregion
de la Orinoquia, se debe precisamente a su caracteristica de sabana no inundable.
Su delimitacidén corresponde a tierras conformadas “por sabanas unos metros mas
altas que el cauce del rio Meta, con una red hidrografica autbnoma de tal manera
que en la temporada de lluvias estas sabanas no se inundan como si lo hacen las
de la margen izquierdo del rio Meta.” (Gaviria, 1993 en: (CONPES, Enero 12 de
2014, pag. 7).

En cuanto a su divisidbn politico-administrativa el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), reconoce que la Altillanura es Conformada por los municipios de
Puerto Gaitan, Puerto Lépez, Mapiripan, La Primavera, Santa Rosalia, Cumaribo y
Puerto Carrefio. La Altillanura colinda con el departamento de Casanare y los siete

municipios que la componen pertenecen a los departamentos de Meta y Vichada,



sumando 13.632.020 hectareas, abarca el 11,93 por ciento de todo el territorio
nacional y es mas extensa que toda la Regién Caribe, de esta superficie de tierras
se sabe que un gran porcentaje son baldios, sin embargo no hay un inventario que
arroje una cifra exacta. Entre sus municipios Cumaribo en Vichada es el municipio
mas grande de todo el pais con 6.565.445 hectareas, el 5,75 por ciento de toda
Colombia, siendo mas extenso que algunos departamentos como Quindio y Vaupés
(IGAC, 2014). Cabe destacar que Puerto Carrefio, Cumaribo y La primavera se
encuentran en la frontera con Venezuela, por lo que tienen gran importancia para

las relaciones con el vecino pais.

La Orinoquia ha tenido un proceso de colonizacion lento, la poblacidén habitante es
muy poca en relacion a la extension del territorio, en la Orinoquia habitan 1,7
millones de personas, de las cuales, el 71% se localiza en las cabeceras,
concentrando tan sélo en tres municipios: Villavicencio, Yopal y Arauca al 40% de
esta poblacion, hay menos de 10 habitantes por kildbmetro en la mayoria de los
municipios restantes (CONPES, Enero 12 de 2014). El conflicto armado y el
narcotrafico fueron circunstancias importantes en el proceso de colonizacién de la
region, pues su poblamiento correspondi® con migraciones causadas por
coyunturas de violencia nacional, desplazamiento forzado y narcotréafico (Fajardo
Montafia, FEN, & Urbina, 1998). La produccion de hoja de coca tuvo un fuerte
impacto en la consolidacidén de la regidén, una primera fase de propagaciéon de los
cultivos ilicitos se dio durante los afios ochenta cuando el enriquecimiento
proveniente del narcotrafico impulsé dinamicas de migracion y colonizacion,
convirtiéndose en una fuente importante de ingresos para los campesinos en la

region al tiempo que promovid la violencia.

Las actividades econdmicas mas destacadas de la Orinoquia han sido la agricultura,
la ganaderia extensiva y la explotacion de recursos energéticos. Para 2007 la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca representaban el 15,91% del PIB
del departamento del Meta y el 49,11% del PIB del Vichada, destacandose la

produccion de Carne, Arroz y Palma aceitera, la Altillanura también tiene tierras con



aptitud forestal, de las cuales en 2007 se tenian 4,000 hectareas de reforestacion
comercial en el Meta y 12,500 hectareas en Vichada. (Viloria 2009 En: Benavides,
2009).

A pesar que los suelos de la Orinoquia son en general de baja fertilidad, por tener
altos niveles de acidez y toxicidad, se ha determinado que la region tiene potencial
agricola desperdiciado o subutilizado, y que la Altillanura tiene zonas de vocacién
agricola, forestal y agroforestal (Benavides, 2009). Este potencial aprovechamiento
del suelo conllevd a que los municipios que conforman la Altillanura fueran
considerados la ultima frontera agricola de Colombia, o la ultima superficie del pais
con posibilidad de ser transformada de su estado natural a un estado apto para la

explotacion agricola.

La forma de adaptacion que se ha querido aplicar en la red de sabanas de la
Altillanura, es la del modelo conocido como El Cerrado Brasilefio. Los suelos de los
cerrados tienen caracteristicas productivas negativas, que son controladas por
medio de la ciencia y la tecnologia (Spehar & Souza, 1996). El modelo de Cerrado
Brasilefio, ademas envuelve una serie de condiciones en las que participan el
Estado y los empresarios del agro, la idea de este modelo es modernizar el campo
para que el sector agrario alcance niveles industriales. (Pereira, Geraldo, Santana,
& Alves, 2012).

Aunque al Cerrado se le atribuye haber convertido a Brasil en uno de los principales
exportadores de alimentos a nivel mundial, y actualmente quiera ser adaptado a
paises con ambientes de sabanas tropicales como Colombia, no es la quimera que
se quiere mostrar. En la Altillanura el progresivo establecimiento del “Cerrado
Colombiano” produjo una acumulacion de tierras baldias para desarrollar
agronegocios, que se ha identificado con los fendbmenos de Acaparamiento y

Extranjerizacion de tierras.

La concentracion de tierras por parte de actores extranjeros o Extranjerizacién de

tierras, es un tema que actualmente causa preocupacion, pues la tendencia mundial



hacia la inversidn en el mercado agricola y el de tierras esta afectando los medios
de subsistencia humana. A pesar de la persistencia del hambre y la pobreza, los
productos agricolas estan siendo usados para la produccion de combustibles
alternativos, como agravante a esta situacién el precio de los alimentos esta
conectandose con el precio del petrdleo, originando una peligrosa relacion entre los
mercados agricola-energético. Por otro lado, la tierra es un bien indispensable para
el sostenimiento de un pais porque comprende el territorio del Estado y es un factor
de produccidn, por lo que su apropiacion y concentracion por parte de extranjeros
pone en juego dinamicas econdmicas y politicas del pais donde se localiza el

recurso.

El advenimiento de esta problematica en la Altillanura ha causado multiples
respuestas, pues ha sido un fendmeno bastante debatido. Con posturas a favor y
en contra se ha impulsado el Cerrado Brasilefio en la Altillanura, acompafado de
inversiones extranjeras en amplias extensiones de tierras para desarrollar proyectos
econdmicos del sector agrario. Para conocer de manera amplia el desarrollo del
fendmeno de Extranjerizacion de tierras en la Altillanura, este trabajo se planted
como pregunta de investigacibn ;Como se ha presentado el proceso de
Extranjerizacion de Tierras en la regiéon de la Altillanura Colombiana, durante el
periodo 2002-20157? E| periodo establecido responde a los dos gobiernos de Alvaro
Uribe Vélez y los dos gobiernos de Juan Manuel Santos, pues ambos presidentes
han liderado la aplicacion del modelo de Cerrado Brasilefio en la region de la

Altillanura.

El objetivo general de este trabajo correspondid a establecer de qué manera se ha
dado el proceso de Extranjerizacidn de Tierras en la region de la Altillanura
Colombiana, durante el periodo 2002-2015. Para alcanzar el objetivo general se
propuso en el documento una definicidén de Extranjerizacion de tierras, a partir de la
cual se establecieron las variables de analisis del trabajo reflejadas en los objetivos
especificos que son cuatro: entender el conjunto de circunstancias bajo las cuales

se desarrolla la Extranjerizacion de tierras a nivel global, establecer las dimensiones



y mecanismos que ha tenido la Extranjerizacion de tierras en la Altillanura durante
el periodo 2002-2015, analizar cual ha sido el papel del Estado, sus distintas ramas
y entidades, dentro del proceso de Extranjerizacién de la tierra en la Altillanura
durante el periodo 2002-2015 y determinar qué efectos ha tenido la Extranjerizacién

de la tierra en la Altillanura.

La investigacidn realizada fue de tipo documental, se abordd la problematica
aplicando como metodologia una vasta revision de fuentes primarias y secundarias
que permitio la seleccidon de bibliografia relevante para sustentar el analisis hecho,
dentro de las fuentes primarias consultadas se destacan documentos oficiales, entre
ellos leyes, acuerdos, planes, proyectos de ley y proyectos de actos legislativos. El
alcance de la investigacion fue de tipo descriptivo pues el documento se dedica a
mostrar las caracteristicas y dimensiones del proceso de Extranjerizacion de tierras

en la Altillanura.

Para dimensionar la problematica se acudié al informe de Actuacion Especial sobre
la acumulacion de predios baldios en la Altillanura Colombiana de la Contraloria
General de la Republica del afio 2014, de alli se obtuvieron cifras cuantificables que
fueron organizadas dentro de una matriz base para generar estadisticas, cuadros,

graficas y tablas anexas elaboradas por la autora.

Entre los estudios mas amplios sobre el tema de Acaparamiento y Extranjerizacidon
de tierras en América Latina y el Caribe, se encuentran los realizados por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
(2011). Dinamicas en el mercado de la tierra en Colombia. Y (2014). Reflexiones
sobre la concentracion y extranjerizacion de la tierra en América Latina y el Caribe.
Saturnino Borras, investigador de la FAO, es un autor con amplios conocimiento del
tema de la Extranjerizacién a nivel global, se destaca por ofrecer junto a otros
autores, una definicion rigurosa, de Extranjerizacidon de tierras y Acaparamiento de
tierras en: Borras, S., Kay, C., Gomez, S., & Wilkinson, J. (2012). Acaparamiento de
tierra y Acumulacion Capitalista: Aspectos Clave en América Latina. Canadian
Journal of Development Studies, Vol. 33, N° 4.



Algunos de los autores que han abordado el tema a nivel mundial son la
organizacidn GRAIN, con diversos documentos sobre el Acaparamiento y la
Extranjerizacidén, entre ellos: GRAIN. (2011). Acaparamiento de tierras y crisis
alimentaria global. GRAIN- Junio. Y GRAIN. (Diciembre 2011). Pension Funds

Investing In Global Farmland For Food Production.

En Colombia la Extranjerizacién de tierras ha sido tratada por, Dario fajardo en:
Fajardo Montafia, D. (2011). Contribucion del "Modelo" de desarrollo agrario a la
crisis alimentaria. Bogota. Y el caso concreto de la Altillanura Aurelio Suarez trata
el caso en: Pacto agrario en Colombia, ¢ A lo Cargill siglo XXI? de (2013) Y Suarez
en (2012). El modelo de acaparamiento para volver la Altillanura una “nueva fuerza
agricola”. Revista Semillas N° 48-49 Julio 2012, 28-34. Las paginas de los

congresistas Wilson Arias y Jorge Robledo contienen informacién muy completa.

El primer capitulo de este trabajo se ocupada de presentar la perspectiva teérica
desde la cual se entiende el fenomeno de Extranjerizacion de tierras. Se analizan
dos conceptos, el de Acumulacion por desposesion y el concepto de
Extranjerizacion de tierras, este segundo es crucial para la comprension del texto
pues, se propone una definicidn propia de Extranjerizacion de tierras, de la cual se
desagregan cinco elementos que se convierten en las variables analizadas a través
de los capitulos, estos son: i) El contexto global en el que se inscribe la
Extranjerizacion de tierras, ii) El tipo de actor que participd en el proceso de
Extranjerizacion de tierras, iii) las dimensiones de la Extranjerizacidon de tierras en
la Altillanura, iv) los mecanismos y medios aplicados para extranjerizar la tierra, y v)

el papel del Estado en el proceso de Extranjerizacion.

El elemento o variable abordado en el segundo capitulo es el Contexto global en el
que se inscribe la Extranjerizacidn de tierras. El siguiente capitulo, es decir el
tercero, se divide en tres partes, en las que se analizan el tipo de actor que participd
en el proceso de Extranjerizacion de tierras, las dimensiones de |la Extranjerizacion
de tierras en la Altillanura y los mecanismos y medios aplicados para extranjerizar

la tierra, el ultimo y cuarto capitulo comprende el papel del Estado en el proceso de



Extranjerizacion. Finalmente, se ofrecen conclusiones relacionadas con los efectos

de la Extranjerizacion de tierras en la Altillanura.



1. Perspectiva tedrica

Como base tedrica para abordar el problema de la Extranjerizacion de tierras en la
Altillanura colombiana en esta investigacion, se parte del concepto de Acumulacién
por desposesion propuesto por David Harvey. Posteriormente, se realiza una
aproximacién al concepto de Extranjerizacion de la tierra, presentando el trato que
ha tenido desde distintas fuentes, para finalmente establecer una definicién propia

y aplicarla al caso de estudio.

El concepto de Acumulacidén por Desposesion resulta acertado para entender la
Extranjerizacion de la tierra, porque la apropiacion y concentracién de la tierra por
parte de actores extranjeros, se inscribe en un contexto en el que las empresas
capitalistas trasnacionales hacen uso de la desposesion para obtener los

rendimientos de la tierra.

La crisis capitalista de 2008, producida por el estallido de la burbuja inmobiliaria en
Estados Unidos, no sblo provocd una serie de crisis subsecuentes que se
propagaron en todo el globo, sino que implicd la relocalizacion del capital en el
mercado de tierras de paises en via de desarrollo. Como estrategia de acumulacion,
los inversionistas comenzaron a redireccionar el capital hacia el agronegocio
provocando que la produccion de materias primas para abastecer la demanda de
alimentos y biocombustibles se ubicara en paises cuyo sector rural no esta

industrializado y las ventajas tecnoldgicas son para los grandes capitales.

Como mecanismo para obtener la tierra (base del negocio agricola), la desposesidn
actualmente se presenta no sélo por medio de la violencia directa, sino que asume
distintas formas para arrebatar el recurso a quienes lo poseen. La desposesion de
la tierra, actua por medio de instrumentos como el endeudamiento, impartido por
modelos econdmicos rurales en los que el campesino asume alto riesgo financiero
para explotar la tierra y termina por perderla; la supresién de modelos alternativos
ala mercantilizacion y explotacion capitalista de la tierra, o la adquisicion fraudulenta

de la tierra por medio de mecanismos legales, que hacen posible la obtencion de la



tierra y el trabajo a bajo costo para los inversionista, a partir de la ruina y el

decaimiento de los pequenos y medianos productores.

1.1. Acumulacién por desposesién

La acumulacién del capital encuentra un limite en algun momento dentro de un
espacio determinado. La demanda de consumo se vuelve insuficiente en un lugar y
se agotan las oportunidades para una inversion rentable, produciendo una crisis
capitalista. Como solucion, los inversionistas buscan nuevos espacios mediante la
expansién geografica, que estabiliza el sistema a través de la generacién de
demanda tanto de inversion como de bienes de consumo en otros lugares; el capital
excedente en un lugar puede utilizarse en otro en el que no se han agotado todavia
las oportunidades rentables, actuando como respuesta al exceso de acumulacion y

atenuante de las crisis del capitalismo (Harvey, 2001).

Ademas de necesitar de la expansion territorial, la disminucion en el costo de los
iNsuMos como la tierra y otros recursos naturales, es necesaria para que se deé la
acumulacion del capital, por lo que se adopta como medio a la desposesion para
conseguirlo. La Acumulacion primitiva era concebida por Marx como la apropiacion
de recursos naturales y de la fuerza de trabajo por medios violentos y coercitivos,
David Harvey retoma este concepto de acumulacion que ya no representa un estado
primario, sino que es la continuacién bajo lo que denomina Acumulaciéon por
Desposesion, basada en la depredacion, el fraude y la violencia en mercados con

condiciones hasta entonces precapitalistas.

La Acumulacion por desposesion emplea principalmente los mecanismos

econdmicos para llevar a cabo un control sobre los recursos, asi procesos como

La mercantilizacion y privatizacidén de la tierra, expulsion por la fuerza de las
poblaciones campesinas; la conversion de varios tipos de derechos de
propiedad en derechos privados exclusivos; la mercantilizacion de la fuerza
de trabajo y la supresidn de formas alternativas de produccién y consumo; los
procesos coloniales, neocoloniales, e imperiales de apropiacion de bienes; la



monetarizacidén del intercambio y los impuestos, en particular sobre la tierra;
y la usura, la deuda nacional y el sistema de crédito. (Harvey, 2003, pag. 116).

Son algunos medios para la acumulacién que adoptan formas tanto legales como

ilegales, para mantener la reproduccion ampliada del capital.

Entre los recursos que pasan por procesos de desposesion, la tierra bajo la
propiedad privada supone unas ventajas especiales, pues la competencia es un
sistema espacial y el poseer tierra implica las ventajas de su ubicacidn, otorgando
también un poder monopolista porque sélo pertenecen a quien la tiene y no a otra
persona. Armando Bartra realiza una reflexidén sobre cdmo la propiedad privada de
la tierra se ha convertido en una modalidad de plusvalia de la ganancia a través de
la renta; la renta de la tierra a diferencia del capital financiero genera plusvalia por
medio de la valorizacidn de los predios y no de la inversion, la sola propiedad de la

tierra implica ganancia sin necesidad de la explotacion.

Los recursos naturales y sociales no pueden ser producidos a voluntad por el
sistema capitalista, sin embargo pueden valorizarse como una mercancia aunque
su valor no fuese creado por el trabajo. Su condicidén de escasez y su necesidad
dentro de la produccidn capitalista son lo que genera el aumento de su valor. El
capitalismo requiere movilizar productos que no puede producir por si mismo, los
recursos naturales se agotan y su escasez es proporcional a la renta que producen

por valorizacién. (Bartra, La Renta de la Tierra, 2013, Noviembre 08).

1.2. Extranjerizacién de la tierra, aproximaciones a una definiciéon

Para acercarse a una definicidén de Extranjerizacion se toma como referencia dos
fuentes que han tratado de desarrollar conceptualmente el fendmeno visto desde el
contexto latinoamericano. Por un lado se encuentra la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura FAO como una referencia frecuente en
el tema, y por otro el articulo “Acaparamiento de tierra y Acumulacion Capitalista:
Aspectos Clave en América Latina.” Publicado en la revista Canadian Journal of

Development Studies, que profundiza en la definicién ofrecida por la FAO, y cuyo

10



autor principal es Saturnino Borras Jr, un experto en el tema e investigador de dicha

organizacion.

La FAO en su documento “Dinamicas del mercado de la tierra en América latina y
el Caribe: concentracion y extranjerizacion” del ano 2012 expone los resultados de
un estudio que realizd en 17 paises de la regidn, entre ellos Colombia, para abordar
el fendmeno de adquisicién y acumulacion de tierras. Dentro de éste se ofrece una
definicion para Extranjerizacion de la tierra realizando una distincién, que otros
documentos y autores no ofrecen, entre el concepto de Acaparamiento y

Extranjerizacion de la tierra.

El Acaparamiento es definido por la FAO en un sentido “estricto” mientras la
Extranjerizacién es vinculada a la Concentracién y es definida en un sentido
“amplio”; el Acaparamiento (o Land grabbing en inglés) se define “como el
fendmeno de compras de tierras donde participa un gobierno extranjero y cuya

produccion sea destinada a la alimentacion” (FAO, 2014, pag. 9)
Mientras la Concentracion y Extranjerizaciéon de la tierra se define como:

La compra de grandes extensiones de tierras, donde el comprador es un
gobierno extranjero o una empresa vinculada a él, y lo que se busca es que
el destino de las tierras fuera finalmente la produccion de alimentos. A este
cuadro se deben agregar a mecanismos de negociacion no del todo
transparentes y una institucionalidad publica relativamente débil por parte de
los paises donde se vendian las tierras. (FAQO, 2014, pags. 9-10).

La FAO en su estudio tomd la definicion estricta 0 mas bien restringida y encontrd
que sélo en Brasil y Argentina se daba el Acaparamiento de tierras, sin embargo
reconoce que el fendmeno es mas vasto y no se restringe a la participacion de un
unico actor, en tanto gobierno extranjero. Por esta razon su definicion de
Extranjerizacién y Concentracion incluye a las empresas vinculadas a un gobierno,
y sefala que las compras de tierra se dan por medios ventajosos para una parte,
enmarcadas en una debilidad institucional en los paises donde se presenta el

Acaparamiento.

11



Reflexionando sobre estas definiciones parece que el concepto de Acaparamiento
es recogido dentro del concepto de Extranjerizacion y Concentracion por ser el
ultimo mas amplio, pero en la forma de abordar su estudio la FAO da a entender
que el Acaparamiento es la categoria en la que se suscriben la Extranjerizacion y
Concentracion pues complementan o arrojan mas elementos sobre el proceso de

Acaparamiento.

En la terminologia adoptada en el articulo “Acaparamiento de tierra y Acumulacion
Capitalista: Aspectos Clave en América Latina.” (Borras, Kay, Gomez, & Wilkinson,
2013) Esto es aclarado pues se distingue entre Acaparamiento, Extranjerizacion y
Concentracion; la Extranjerizacién y la Concentracion son presentados como
procesos diferenciados, aunque Interrelacionados, que conforman el

Acaparamiento.

La Concentracién consiste en la acumulacion de tierras por parte de actores
nacionales nuevos o tradicionales, mientras la Extranjerizacidn se fija en los actores
extranjeros. En ésta definicion reconocer la incidencia de actores nacionales es
esencial para devolver la atencién hacia poderes tanto internos como regionales,
pues la consideracion de que en el Acaparamiento solamente participan potencias
economicas mundiales oculta los alcances del fendmeno. Ademas la
Extranjerizacion no siempre conlleva al Acaparamiento, como lo consideran Borras
& otros- la equiparacion de ambos términos se entiende como un error conceptual-
enfocarse solamente en la Extranjerizacion pone como unidad de analisis la
nacionalidad de quienes realizan las transacciones y no toma en cuenta procesos

agrarios y sociales.

Lo anterior dejando de lado el hecho de que vasta extensiones de tierra también
son controladas por intereses domésticos, (Borras, Kay, Gdmez, & Wilkinson, 2013,
pags. 83-87) y en donde es la reconcentracion un fendmeno activo dentro de la
captacidn de tierras, esto no se trata sélo de que la tierra pasa a manos de un actor
extranjero sino que éste al igual que actores nacionales, la acumulan dentro de

nuevas dinamicas.
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Al reconocer que el caracter foraneo de los actores del Acaparamiento no es
excluyente y que existen actores nacionales dentro del concepto de Concentracion
de la tierra, se esta frente a un fendbmeno que no es novedoso, por el contrario se
ha presentado histéricamente en la region dentro de circunstancias complejas que
repercuten en las disputas actuales por la tierra, eso sera abordado mas adelante;
sin embargo la Concentracién se esta circunscribiendo a las dinamicas del
Acaparamiento global actual y alli, los actores domésticos estan apuntando hacia
la misma finalidad, reproducir el capital mediante la consolidacién de la agroindustria

y la incursién en el mercado de tierras.

A partir de la explicacion se entendera la Concentracion y Extranjerizacidon como
conceptos diferentes, contenidos por el Acaparamiento y se abordara la definicidn
de Acaparamiento ofrecida por la FAO y por Borras, Kay, Gbmez, & Wilkinson, para

entender los elementos en los que se enmarca la Extranjerizacién.

El estudio de la FAO y su definicion de Acaparamiento se centra en tres
dimensiones: ‘) el gran alcance de las adquisiciones de tierra a gran escala; ii) la
participacion de los gobiernos extranjeros en estos tratos sobre tierras; vy iii) el
impacto negativo de dichas inversiones recientes en tierras sobre la seguridad
alimentaria del pais receptor.” (Borras, Franco, Kay, & Spoor, 2014, pag. 15), las
tres dimensiones sirven para enmarcar el estudio de la FAO considerando primero,
la extensidn cuantitativa de la tierra para categorizar una adquisicién con alcance a
“gran escala” teniendo como parametro 1000 Has. por operacidn; Segundo, dentro
de los actores que intervienen se enfoca en los gobiernos extranjeros y finalmente
se tratan de observar las externalidades negativas en los paises donde se llevaron
a cabo las transacciones con tierras y sus poblaciones locales para mitigarlas

especialmente en lo concerniente a la soberania de la tierra. (FAQO, 2012).

Pese a las conclusiones limitadas respecto al acaparamiento (argumento que afirma
que sdlo se presenta en Brasil y Argentina) sus investigadores, entre ellos Saturnino

Borras, obtuvieron pruebas empiricas que sirvieron para dar cuenta de la magnitud
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del fendmeno en la regidon y replantear las dimensiones de la FAO a partir de tres

nuevas:
[P]rimero, el acaparamiento de tierras es esencialmente un “acaparamiento
del control”. La acumulacién de capital conlleva al control de la tierra y otros
recursos asociados como el agua, y por lo tanto involucra relaciones de
poder. Segundo, el acaparamiento de tierras incluye dos dimensiones, la
adquisicidén de tierras y transacciones de capital a gran escala. Tercero, el
acaparamiento de tierra reciente se da basicamente como resultado y dentro
de la dinamica de las nuevas estrategias de acumulacion de capital en el
marco de la convergencia de la crisis alimentaria, energética, financiera, el
cambio climatico y la incorporacion de nuevos centros de capital global, asi

como de la demanda creciente de cultivos de uso multiple (Borras, Kay,
Gomez, & Wilkinson, 2013, pags. 404-405).

La primera dimension que aportan Borras & otros sobre el Acaparamiento es, que
no esta relacionado solamente con la tierra, es decir no se trata de un
Acaparamiento de tierra sino un “Acaparamiento de Control’ en donde lo mas
importante es el poder sobre diversos recursos como las fuentes hidricas y los

bosques.

La segunda dimension se divide en dos, por un lado la fransaccién de capitales que
implica que las inversiones hechas en tierras no se realizan teniendo en cuenta sélo
la extension de una superficie, sino que contemplan sus atributos, pasando de un
criterio solamente cuantitativo a uno también cualitativo. Alli la tierra como factor
central de una transaccidn presenta ventajas o desventajas en relacion a sus
caracteristicas y los recursos que tenga conexos, ofreciendo una mejor rentabilidad

0 no para las inversiones hechas en el mercado de tierras.

Otro aspecto a tener en cuenta es la adquisicion de la tierra, considerando distintas
formas de conseguir su control; entre ellas la compra, el arriendo, leasing, la
agricultura de contrato y la conservacion de bosques como algunos medios para
conseguirla. Esta definicidon se aparta de los procesos de desposesion como medio
de adquirir la tierra, por considerar que amplian demasiado el fenémeno, sin
embargo en este trabajo estas dinamicas de adquisicidén se tendran en cuenta como

parte del fendmeno de Extranjerizacion de Tierras.
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La acumulacion de tierra emerge como ultima dimensién para comprender el
contexto del acaparamiento, esto como parte de la dinamica de acumulaciéon
capitalista en convergencia de distintas crisis, produciendo que los capitales
financieros se extiendan hacia nuevas inversiones y nuevos centros que resulten
mas seguros. En donde la diversificacion de los usos de la tierra, para alimentacion,
biocombustibles, forraje ademas de la renta por valorizacién de la tierra y la
especulacién con los precios de los alimentos, hacen del mercado de tierras uno

mas atractivo.

A partir de las tres dimensiones expuestas el Acaparamiento es entendido por
Borras, Kay, Gédmez, & Wilkinson (2013) como

Las acciones de captacion del control sobre relativamente vastas extensiones
de suelo y otros recursos, a través de una variedad de mecanismos vy
modalidades, que involucran al capital de gran escala que, actuando bajo
modalidades extractivas, ya sea respondiendo a propositos nacionales o
internacionales, busca dar respuesta a la convergencia de las crisis
alimentaria, energética y financiera, a los imperativos de la mitigacion de los
cambios climaticos y a la demanda de recursos por parte de los nuevos
nucleos del capital global (pag. 82).
A manera de resumen y reconociendo que el acaparamiento se compone de
extranjerizacién y concentracion, esta ultima es definida como “la adquisicion de
tierra por actores extranjeros, como gobiernos y corporaciones, asi como de
individuos, para una variedad de propdsitos y de diferentes escalas.” (Borras, Kay,
Gomez, & Wilkinson, 2013, pag. 84). Cabe la pena afiadir que los actores no tienen
necesariamente un vinculo con un gobierno, sino pueden ser empresas e individuos
extranjeros que actuan por su cuenta. Existiendo diversos propdsitos de la compra
de tierras, como lo son la produccidn agricola, el uso para objetivos como mineria,

biocombustibles, e incluso la forestacion, conservacion y el uso personal.

En esta investigacion la Extranjerizacidon se va a entender como: e/ control ejercido
sobre extensas superficies de tierras por parte de actores extranjeros, sean estos
gobiernos, empresas, fondos o individuos, vinculados o no a un gobierno, con la

finalidad o propdsito de usar la tierra para obtener productos del sector agrario.
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Obtenido, dicho control, mediante variados mecanismos de negociacion y/o medios
de transaccion para la adquisicidn de derechos, que se dan tanto de manera legal
como de manera ilegitima e ilegal, incluyendo distintas formas de desposesién; lo
anterior en el marco de una institucionalidad estatal que ofrece condiciones o

ventajas atractivas en un contexto global de acumulacién de capitales.

Para comprender mejor las razones por las que se opta por esta definicidon, se
presenta un desglose de sus elementos como se ha hecho con las aproximaciones

anteriores:

a) En primer lugar, la Extranjerizacion de la tierra implica la acumulacién del recurso,
esto se refiere a la adquisicion de una cantidad notable de tierras, cuya inversion
sea proporcional. La adquisicion por parte de extranjeros, de predios o terrenos que
no son cuantiosos, no tiene las dimensiones atribuidas al fendmeno de

Extranjerizacion de la tierra

b) Segundo, se entiende que lo que se presenta sobre la tierra es un control,
obtenido por distintos medios, puede realizarse una compra, arrendamiento,
Leasing o contratos especiales, y no siempre esta implicada la propiedad de la tierra
pero si un control sobre todos sus recursos y productos. La forma de acceder a la
tierra dentro del fenomeno de Extranjerizacion es variada y los mecanismos por

medio de los que se lleva a cabo pueden involucrar procesos de desposesion.

c) Tercero, se reconoce que los actores que controlan la tierra no sélo son gobiernos
de paises con crisis alimentarias, sino que también existen empresas, fondos e
individuos extranjeros que buscan nuevas plazas para invertir sus capitales y ven
en el mercado agricola y el de tierras, una oportunidad para aumentar sus

ganancias.

Aunque el sector agrario no ha sido el unico en el que se ha dado una inversién de
capitales extranjeros, pues también se ha presentado en el sector minero y
energético, la Extranjerizacion de tierras como fendmeno ha reconocido su objeto

enfocandose en el problema de la produccién agropecuaria y la explotacion forestal
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a nivel mundial. Separando la adquisicion de tierras para actividades agrarias de
actividades de extraccidon que involucran directamente otros recursos, los cuales a

pesar de estar asociados a los suelos tienen caracteristicas y procesos propios.

d) La actuacién de los gobiernos de paises donde se da el Acaparamiento de tierra
ha sido favorable para los intereses de quienes acumulan el recurso, su papel como
promotores del mercado de tierra a gran escala ha hecho parte de una estrategia
de desarrollo que busca la inversion de capitales financieros extranjeros en su
economia, esto bajo las recomendaciones de organizaciones financieras
internacionales que presionan a los paises a seguir sus pautas de desarrollo a nivel
mundial. Dicha iniciativa gubernamental no sélo se ha presentado en los planes de
desarrollo, también se han manifestado en los intentos de cambio de regulacion que

faciliten la expansién del mercado de tierras.

Por ultimo, los anteriores elementos se enmarcan en un contexto global de
acumulacion capitalista que se ha enfocado en el mercado de tierras y la

agroindustria.
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2. Contexto en el que surge la Extranjerizacion de tierras

El objetivo de este primer capitulo es entender cual ha sido el conjunto de
circunstancias en las cuales se ha presentado la Extranjerizacion de tierras, ello
intentando dar respuesta a la pregunta acerca de ¢ Cuales son los factores bajo los

que ha surgido la Extranjerizacion de tierras a nivel global?

21. Factores que han influido en la Extranjerizacién de tierras

Como factores relacionados con la adquisicion masiva de tierras para fines
agroindustriales a nivel mundial se encontraron el ascenso de los biocombustibles,
la aspiracidn de modernizacion y tecnificacion desigual del campo, la reforma
neoliberal y la dependencia al capital extranjero y la concurrencia de crisis entre los
afnos 2007-2008.

El ascenso de los biocombustibles

La crisis del petréleo de los afos setenta implicé un incremento de los precios del
crudo, ademas de evidenciar la dependencia de los paises industrializados de este
recurso y consecuentemente el tipo de medidas y decisiones adoptadas por los
Estados respecto a la explotacion y yacimientos. Lo anterior conllevé a la busqueda
de hidrocarburos alternativos y a la financiacion de la investigacidon cientifica para
conseguir fuentes de energia provenientes de materias organicas. Finalmente se
logré utilizar productos agricolas como el maiz y la cafa de azucar con altas
cantidades de carbohidratos y plantas oleaginosas como la soja y la palma cuyo

derivado es aceite, para producir los llamados agrocombustibles o biocombustibles.

Los Estados Unidos y la Unidén Europea empezaron a incentivar la produccién de
biocombustibles, asumiendo como discurso la disminucidén del impacto negativo
producido por la combustion del petréleo sobre el medioambiente. La adopcion de
medidas, como la mezcla obligatoria de aproximadamente 10% de biocombustibles
con combustibles fosiles en Europa, generd que la investigacidon tecnologica sobre
este sector, los subsidios y la demanda en su mercado aumentaran, llamando el

interés principalmente de la industria mundial de transporte (Borras, Fig, & Monsalve
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Suarez, 2011), sector que también ha participado directamente en la adquisicién de
tierras, como han sido los casos de Daewoo en Madagascar y Daewoo y Mitsubishi

en Indonesia.

Finalmente la industria de los agrocombustibles tuvo como consecuencia la
conformacion de lo que la FAO ha denominado /a triada de las materias agricolas,
alimento-forraje-combustibles. Una triple funcion que se denomina Flex Crops o
cultivos comodin, también conocidos como Commodities o cultivos flexibles, debido
a que tiene varios usos comerciales dentro del sector alimentario y no alimentario.
(FAO, 2014).

Aspiracion de modernizacion y tecnificacién desigual del campo

La revolucion verde que se dio durante la década de 1970, aunque con
antecedentes de mas de un siglo, tuvo incidencia en todos los procesos del campo
y promovié el interés por el mercado agrario; el progreso tecnoldgico en el que ha
consistido la revolucién del agro permitié que se modificara el medio ambiente para
crear las condiciones ideales para la ganaderia y la agricultura, destacando las
semillas mejoradas, herbicidas y fertilizantes de amplia gama que permitieron, la
industrializacion del sector agrario y el incremento de los rendimientos del campo.
Lo anterior con efectos en la consolidacion del mercado agricola para la venta de
productos que tienen como modelos las variedades mejoradas principalmente de

granos y cereales entre los que destacan el arroz, el maiz y el trigo (FAO, 1996).

Este tipo de avances permitieron que los paises desarrollados aumentaran la
productividad agraria y pudieran exportar altas cantidades de alimentos, sin
embargo no han logrado satisfacer la creciente demanda mundial de cultivos
flexibles. A pesar de que los alcances cientificos en la técnica agraria han nutrido la
esperanza de superar el problema del hambre mundial, los menos beneficiados del
progreso del sector agricola han sido los sectores empobrecidos especialmente las

poblaciones campesinas, viéndose, por el contrario afectadas por la exigencia del
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uso de semillas y otras patentes transgénicas para entrar a competir en el mercado

extranjero (Bartra, 2008 ).

La creacién de patentes y licencias de material genético y de semillas han emergido
como nuevos mecanismos de acumulacién por desposesidn. Las grandes
corporaciones de la agroindustria procuran mantener las ventajas monopolisticas
sobre la tierra y sus recursos utilizando la via de la proteccidn de ventajas
tecnolégicas (Harvey, 2003) las patentes sobre estas nuevas tecnologias implican
el pago de los campesinos a las transnacionales y multinacionales para poder hacer
uso de las nuevas especies agricolas, aumentando asi los costos de la produccion
de mediana y pequena escala, que no puede entrar a competir por la adopcion de

su uso obligatorio dentro de tratados internacionales.

Los saberes ancestrales sobre el trabajo de la tierra son hechos a un lado para
permitir la transformacién productiva del campo; la modernizacién, innovaciéon y la
eficiencia productiva son los elementos prioritarios de este paradigma agrario que
no reconoce la competitividad de la produccion tradicional y que ha impulsado la
llegada de empresarios internacionales con la promesa de mejorar el agro en paises

Cuyo campo se encuentra rezagado.
La reforma neoliberal y la dependencia al capital extranjero

El proceso de apertura de mercado, impulsado por las politicas neoliberales
emprendidas desde los afos ochenta, ocasiond que los paises en via de desarrollo
trataran de integrarse a los mercados internacionales a través de la exportacidon de
bienes. En américa latina el aumento de las exportaciones remplazé el objetivo de
fortalecer la industria y los mercados internos, dejando atras el modelo de

Industrializacion por Sustitucion de Importaciones.

En el caso del mercado agricola, se transformé la produccidn para pasar del
abastecimiento domestico de alimentos a la comercializacion en el exterior, el sector
agrario tuvo que adaptarse a la demanda mundial para ser competitivo dentro de la

economia capitalista, sin embargo paises como Colombia se volvieron exportadores
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de materias primas, entre ellas agricolas, con poco valor agregado y se intensificd
su dependencia a las rentas de la industria extractivita y a la explotacién de recursos

naturales para exportar (FAO, 2014)

El cambio en el modelo de desarrollo econdmico, también vino acompariado de un
trato privilegiado hacia la inversidn extranjera. La liberalizacién de la inversion
extranjera directa fue propuesta en uno de los diez puntos del Consenso de
Washington (Williamson, 2009), los gobiernos han protegido la inversidn de
capitales foraneos y le han dado via por medio de acuerdos comerciales, creyendo
que deben abrirse las puertas a la inversidn extranjera en el mercado de tierras para
impulsar el crecimiento econdmico, aunque sea un factor que contribuya a la

concentracién del recurso.
Crisis del 2007-2008 y relocalizacion de capitales

Entre 2007 y 2008 hubo una convergencia de crisis que generaron la intensificacion
de la exteriorizacién del mercado agrario: la crisis energética, la crisis alimentaria,
la crisis de capitales financieros y la crisis climatica (Borras, Kay, Gédmez, &
Wilkinson, 2012). Actuando estas como factores clave para que el flujo de capitales
recayera fuertemente sobre el mercado de tierras. En este sentido es posible
observar que la acumulacién de tierras no sélo funciona para la produccion de los
agrocombustibles y alimentos, sino que es una forma de obtener ganancias por
medio de la renta de la valorizacidn de los predios; en este contexto la
mercantilizacién de la tierra logré ser sumamente atractiva tanto para empresas
(nacionales, transnacionales y multinacionales) como para fondos de pensiones y

gobiernos con problemas de seguridad alimentaria.

En 2007 los precios de los granos y cereales aumentaron de manera
desproporcionada, segun la FAQ, los alimentos representaban aproximadamente
10- 20 por ciento de los gastos de consumo en los paises industrializados, mientras
que en los paises en desarrollo eran hasta del 60-80, afectando a los campesinos

que cultivaban la tierra 'y que dependian del mercado de alimentos, al igual que a
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los pobres de las ciudades que consumian productos encarecidos. (FAO 2007 en:
Bartra, Noviembre 08 de 2013).

La crisis alimentaria y la Crisis climatica de 2007 se unieron agravando la situacion
en los distintos continentes, las lluvias e inundaciones afectaron la produccion de
alimentos principalmente en los paises del sur, en Africa occidental la produccion
de cereales disminuy0 significativamente en algunos paises como Nigeria, Ghana,
Cameron, Kenia y Burkina Faso; se presentd una situacion de suministro de
alimentos a nivel regional debido a que los precios estaban influenciados
principalmente por los mercados internacionales, esto producto de la alta
dependencia de estos paises a las importaciones. Esta situacion generd

emergencias humanitarias y protestas sociales.

En el este asiatico la Republica Popular Democratica de Corea, Bangladesh, Sri
Lanka, Timor Oriental y Nepal se vieron afectados con el aumento de los precios de
los alimentos debido a la inestabilidad politica; en América Central y el Caribe,
concretamente en Haiti, Republica Dominicana y Nicaragua se vivieron graves
dafios causados por las tormentas tropicales y los huracanes a finales de 2007. En
América del Sur, las graves inundaciones en Bolivia, Ecuador y Peru dieron lugar a
la reduccidén de las plantaciones y la pérdida de rendimiento de varios cultivos
alimentarios y comerciales. En Bolivia, el sector ganadero sufridé pérdidas de varios
miles de cabezas de ganado y la reduccidn de la disponibilidad de pastos debido a
inundaciones (FAO, 2008 ).

Tanto la crisis alimentaria como climatica fueron aprovechadas por los inversores
que buscaban evadir la crisis de las finanzas; mientras la eliminacién del cambio
climatico se tomaba como justificacion del uso de los biocombustibles, en realidad
agravaba sus consecuencias. Lo anterior implico el desgaste de los recursos,
ademas de generar un alza en los precios de los alimentos mayor a la ya ocasionada
por los cambios en la naturaleza, convirtiendo el mercado agrario en fuente de
mayores ganancias. El mercado especulativo responsable de la burbuja inmobiliaria

y causante de la crisis financiera en Estados Unidos se desplazé hacia el mercado
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de alimentos, biocombustibles y tierras destinadas a producirlos. Asi mismo los
capitales provenientes de los nuevos centros de acumulacion aprovecharon estas
plazas de inversion, siendo destacado el caso de los paises BRICS (Brasil, Rusia,

India, China y Sudafrica) en la Extranjerizacion de tierras.

Como efecto de lo mencionado, el mercado de alimentos ha pasado a las manos de
empresas multinacionales y transnacionales. La estructura del campo es
interceptada por las empresas, logrando moldear las dinamicas del entramado
agricola, el espacio y todos los procesos que contiene se conectan con los intereses
corporativos afectando el acceso y el uso de la tierra, pues tienen control sobre las

decisiones referentes a la produccion.

Inducir a la escasez de los alimentos ha servido a la agroindustria a gran escala,
esto ya que los paises en los que se produce la mayoria de los productos, no son
consumidores directos. Adicional a esto a las practicas especulativas y el aumento
de monocultivos generan que se reduzcan los espacios de tierra para la produccion
de alimentos antes diversos y abundantes en un territorio, siendo reemplazados por
otros industrializados, con mayor consumo internacional y mas competitivos, estos
a su vez, son exportados. Estas tacticas junto a las reservas alimentarias sirven
para crear escasez y llevan al alza los precios, ahora conectados al mercado
energético y a los precios del petréleo, conllevando un riesgo para la seguridad
alimentaria de los paises donde se da la extranjerizacion. (Fajardo Montafa D. |
2011).

El concepto de sub-explotacidn o marginacion junto a la supuesta abundancia de
las tierras también ha incidido inminente sobre la mercantilizacion de tierras en
paises en desarrollo. Como lo reconoce Borras, la consideracion de que en un pais
hay demasiadas tierras que no son aprovechadas y que no habran consecuencias
sobre la seguridad alimentaria de las poblaciones locales por su explotacion, es una
de las justificaciones usadas para expandir el mercado de las tierras en todo el globo

(Borras, Fig, & Monsalve Suarez, 2011).
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En las tierras “marginales” se incluyen los terrenos baldios pertenecientes a los
Estados, tierras sin cultivar ni edificar, que no se consideran usadas plenamente en
términos econdmicos pues carecen de infraestructura y estan apartadas; sin
importar que sean fundamentales en la redistribucidén de la tierra en paises donde
el acceso a este recurso ha estado marcado histéricamente por la inequidad y la
concentracidn, y representen espacios elementales para la realizacion de reformas

agrarias.

La comercializacion de los terrenos baldios y su acumulacion se ha atribuido a la
debilidad o fragilidad de los Estados donde se lleva a cabo la Extranjerizacion, es
cierto que ha habido omisiones legales y argucia dentro de las transacciones, y que
la corrupcion politica ha servido como via para implementar los acuerdos en torno
a la tierra, sin embargo como sefiala la FAO en su estudio sobre América Latina y
el Caribe este supuesto no es cierto. Argumentando que mas que una
institucionalidad débil, parece no haber oposiciones de los gobiernos al
Acaparamiento, siendo un error el razonamiento de que el Acaparamiento de
tierras no seria un problema si se realizara de forma transparente (FAQO, 2014); a
pesar de esto, para ofrecer un marco juridico atractivo los gobiernos anfitriones se
han buscado reformas estructurales desde las leyes de planeacion y las
regulaciones administrativas, con miras a hacer viable el comercio de tierras y la
produccion agroindustrial a gran escala, con garantias juridicas que soélo son
aprovechadas por los inversores y no respaldan a las poblaciones locales

involucradas.

Los capitales financieros incluyendo empresas y fondos de inversién han acudido a
éstos ofrecimientos en su busqueda de ganancias en el sector agrario. Los
inversionistas han ido consolidando sus negocios en Africa, Asia, América Latina y
el antiguo bloque Soviético, siendo recomendada y apoyada la inversion
directamente por el Banco Mundial. Algunos ejemplos que sefiala la organizacion
GRAIN de los inversores favorecidos a nivel mundial son: Calyx Agro de Argentina,

Altima One World Agriculture Fund de EUA y Vision Brazil de Brasil entre otras. Los
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capitales  privados involucrados provienen de la Corporacién Financiera
Internacional, un organismo de inversion importante en numerosas firmas de
acciones privadas involucradas en la compra de derechos sobre tierras de cultivo
y la Agencia Multilateral de Garantia de las Inversiones MIGA que proporciona
seguros contra riesgos politicos de los proyectos de acaparamiento de tierras,

ambos organismos pertenecientes al Banco Mundial (GRAIN, 2010).

Para 2011 ya habia mas de mil grupos de inversion y doce paises interesados, entre
ellos Estados del Golfo Pérsico, Corea, China, Japon, Libia e India en realizar
operaciones de tierra en 12 paises de América Latina, Africa y Asia. GRAIN
presenta informacidn sobre los tres principales paises con dinamicas de
acaparamiento de tierra por region. Siendo Sudan, Ghana y Madagascar en ese
orden los paises con mas tierras acaparadas en Africa; Brasil, Argentina y Paraguay
en América Latina; e Indonesia, Filipinas y Australia en Asia-Pacifico; por otro lado
los tres paises de donde provienen la inversidn mas destaca (teniendo en cuenta
gobiernos y corporaciones de origen) son China, Reino Unido y Arabia Saudita
(GRAIN, 2011).

La atencidn de los estudios sobre el tema no se ha enfocado en los paises de
antigua Union Soviética, sin embargo Visser y Spoor sefalan que Ucrania,
Kazajstan y Rusia no han estado ajenos a esta problematica pues tienen amplias
extensiones de tierra con potencial para la explotacion agricola, siendo la tierra un
activo importante y una prioridad politica en la region. Los primeros inversores de la
agroindustria en estos paises fueron empresas petroleras y de gas que tenian como
finalidad diversificar sus inversiones y riesgo mas que producir alimentos o
biocombustibles, actualmente la agroindustria se ha vuelto un sector estratégico
(Visser & Spoor, 2011).

Respondiendo la pregunta de este capitulo, los factores en los que se inscribe la
Extranjerizacion crearon un contexto en el que, la industrializacion vy
“‘modernizacion” del campo en vez de contribuir a la solucién del problema

alimentario mundial, ha ocasionado la captura de la técnica agraria por medio de la
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monopolizacién de patentes, el aumento de los rendimientos del campo solo ha
favorecido a quienes poseen el capital y pueden invertir en tecnologia. Los avances
en la productividad agraria y la diversificacién de los usos de las materias primas
agricolas, han sido motivados por la busqueda de combustibles alternativos
ocasionado que, los precios de los alimentos queden atados al mercado energético

y aumenten, haciendo mas rentable su produccion.

La crisis creada por la sobre acumulacion del capital en el mercado inmobiliario,
genero nuevas crisis con efectos sobre la seguridad alimentaria y el medio ambiente
que terminaron siendo usadas a favor de los capitalistas, quienes redireccionaron
su inversion hacia el mercado agrario y el de tierras, procurando la monopolizacion
de los recurso naturales. Debido a la implantacion de politicas neoliberales, se dio
una apertura a la inversidn extranjera, que permitié al capital acceder a los recursos
sin ningun obstaculo, haciendo posible que los capitalistas interesados en el sector
agrario, adquirieran y acumularan la tierra para producir las materias primas

agricolas, que se harian mas rentables con la aplicacion de tecnologias.
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3. Dimensiones y mecanismos del proceso de Extranjerizacion de la
Tierra en la Altillanura Colombiana
Para establecer las dimensiones y mecanismos que ha tenido la Extranjerizacién de
tierras en la Altillanura durante el periodo 2002-2015, este capitulo responde a tres
preguntas correspondientes con los subtemas que se abordan. Las preguntas son
¢, Qué actores participan en las operaciones con tierras en la Altillanura?, ¢Cudles
son las dimensiones de la Extranjerizacion de tierras en la regién? y ¢Coémo se
llevan a cabo las transacciones con tierras y qué medios o0 mecanismos han usado

los actores para adquirir éste recurso?

3.1. Actores de la Extranjerizacion

Dentro de los actores involucrados a nivel global en el Acaparamiento de tierras y
la Extranjerizacibn se han reconocido gobiernos extranjeros, empresas
trasnacionales y multinacionales, y fondos de inversion internacionales (Borras,

Kay, Gomez, & Wilkinson, 2013).

En la Altilanura no se han presentado casos de inversiones en tierras provenientes
de gobiernos extranjeros, la experiencia mas cercana a ello fue un proyecto del
gobierno chino para invertir en 400 mil hectareas de tierra, del cual se desistio
debido a las condiciones de informalidad de la propiedad que hay en la Altillanura
(FAO, 2012). A pesar de esto, en mayo de 2015 los gobiernos de China y Colombia
hicieron una declaracion conjunta sobre "la coordinacion para el Desarrollo del
Proyecto agricola y vial en la regién de la Orinoquia - Altillanura” lo que demuestra

persistencia del interés Chino sobre la region y su desarrollo comercialo).

Tampoco se han presentado casos que involucren individuos o personas naturales
extranjeras que adquieran superficies desproporcionadas de tierra, sin embargo
entre los actores acaparadores existen personas naturales nacionales y distintos
miembros pertenecientes a una misma familia, que han concentrado tierra en la
region destacandose por hacer parte de la politica nacional. Es importante tener en

cuenta que existen casos de acaparamiento de tierras por parte de actores
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nacionales; sin querer desviar el tema de este trabajo que apunta a los inversores
extranjeros, no se puede obviar el peso de la acumulacién de tierras por parte de

personas y empresas colombianas. (Ver: ANEXO N° 1)

Quienes si han participado en inversiones en el mercado de tierras en la Altillanura
han sido Fondos de inversién internacionales, el caso mas importante es el de Black
River Asset Management, un fondo de inversion del sector agropecuario, subsidiario
de la empresa Cargil, que maneja activos de inversionistas como  Utimco
relacionado con la Universidad de Texas, La Universidad de Texas A&M, el fondo
de pensiones holandés PGGM al igual que el fondo de pensiones de los profesores
del estado de lllinois (OXFAM , 2013). También han sido mencionados fondos de
profesionales extranjeros, quienes querian sembrar 25 mil hectareas de cultivos

forestales en Vichada (FAO, 2012, pag. 195).

El papel de los fondos de pensiones en la agricultura mundial se destacan, segun
GRAIN, fondos provenientes de Suecia, Paises bajos, Estados Unidos, Australia,
Alemania y Dinamarca, quienes han hecho inversiones en tierras por sumas de 129

billones de euros y mas de 1.113,8 billones de délares (GRAIN, Diciembre 2011).

En el caso de la Altillanura las empresas trasnacionales y multinacionales han sido
los principales actores involucrados en el proceso de Extranjerizacion de tierras
(FAO, 2012). Las empresas extranjeras que participaron en operaciones con tierra
en la Altillanura entre 2002 y 2015, fueron especificamente cuatro cuyos casos han
sido evidenciados en distintas fuentes, estas empresas provienen todas de distintos

paises. Las cuales se pondran de manifiesto a continuacion.
Cargill- Black River Ltda.

Segun su sitio web, Cargill es una empresa estadounidense que proporciona
alimentos, productos agricolas, ademéas de productos y servicios financieros e
industriales para el mundo. Tiene 150 afios de existencia y se encuentra en 70
paises; en Colombia opera desde el afio 1966 con el nombre de Cargill Trading

Colombia Ltda, su actividad principal es la de comercializacion de granos, también
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hace parte del mercado de café, cacao, fertilizantes y alimentos para animales. El
fondo de inversiones propio de Cargill, Black River Ltda, maneja capitales de
distintos inversores a nivel mundial de éste ha salido la inversion realizada en la
Altillanura, en Colombia Cargill también tiene presencia en Manizales y
Buenaventura. (Ver ANEXO N° 2).

Grupo Ménica Semillas

De origen brasilefio con presencia en Bolivia, Grupo Mdnica Semillas es una de las
inversoras del Cerrado Brasilero que produce y comercializa productos agricolas,
especialmente cereales y oleaginosos. Llegd a Colombia en 2008 y es una sociedad
a nombre de Sergio Marchett, Francisco Marchett y Ricardo Cambruzzi. (Contraloria
General de la Republica , 2014)

El caso de Grupo Monica demuestra que actores provenientes de paises
latinoamericanos como Brasil, pueden estar involucrados en las inversiones en
tierras en otros paises, desmintiendo que unicamente los paises del norte estan

involucrados en la Extranjerizacion de tierras. (Ver ANEXO N°3).
Timberland Holdings Limited y Wood Holdings Limited

Las empresas Timberland Holdings Limited y Wood Holdings Limited provenientes
de las Islas Virgenes Britanicas son empresas madereras que aparecieron entre
2010y 2011 en Colombia, tienen presencia el departamento de Antioquia ademas

de la Altillanura, ambas empresas hacen parte de The Forest Company.

Segun su sitio web The Forest Company es una sociedad de inversién de tipo
cerrado, constituida y registrada en Guernsey en 2007, con el fin de aprovechar las
oportunidades de inversion en activos relacionados con la madera. La compainiia se
centra en las plantaciones forestales en zonas con altas tasas de crecimiento
biolégico, como Brasil y Colombia, donde la compafiia tiene cinco proyectos de

instalacion de nuevas plantaciones (Ver ANEXO N°4).
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Una caracteristica particular de su caso es la adquisicion de tierras para su
conservacion, esta practica que se esta volviendo recurrente en la Amazonia, ha
sido reprochada porque mercantiliza y privatiza recursos considerados vitales para

la humanidad.
Poligrow Colombia Ltda.

Poligrow de origen espanol fue fundada en Colombia en 2008, es una empresa
dedicada al desarrollo de proyectos agronomicos de siembra de Palma Africana,
segun su sitio web Poligrow cuenta con 5.600 hectareas sembradas, de las cuales
3.700 se encuentran en produccion y la empresa se proyecta con un area de
influencia de hasta 15.000 hectareas (Ver ANEXO N° 5).

3.2. Dimensiones de la Extranjerizacién de tierras

Las dimensiones que ha tenido la Extranjerizacion de tierras en la Altillanura son
consideradas en este capitulo a partir de una serie de variables cuantitativas, que
sirven para presentar la magnitud del fendmeno. Se Incluye, la extension de tierras
en hectareas que han sido objeto de transacciones en las que han participado
actores Extranjeros, la inversion realizada en las transacciones, el valor de los
subsidios otorgados a quienes adquirieron las tierras, el precio promedio por
hectarea y la extension que ha sobrepasado al limite establecido por la figura de la
Unidad Agricola Familiar (UAF). Por otro lado, se presentan variables cualitativas
de la tierra y de las operaciones realizadas, que ayudan a caracterizar el proceso
de Extranjerizacion de la tierra en la Altillanura. Tales como la ubicacién de los
predios, la fecha de su tradicion, el comportamiento de los precios y la fuente de la
que provienen los subsidios otorgados a los adquisidores de las tierras en razén de

su explotacién.

Las variables cuantitativas y las cualitativas se van a presentar juntas, dentro de
cuatro dimensiones, a) la extension en hectareas de las tierras adquiridas por
actores extranjeros y su ubicacion, b) la extension de tierra que ha sobrepasado el

limite de la unidad agricola familiar, ¢) la adquisicidn de las tierras junto a la inversion
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que se realizé y el comportamiento de los precios y finalmente d) el valor y la fuente

de los subsidios otorgados a quienes adquirieron tierras.

En el analisis de las dimensiones se tienen en cuenta los limites de la Unidad
Agricola Familiar (UAF) establecidos en la resolucion 041 de 1996 para cada
municipio, los cuales solamente aplican para terrenos baldios o propiedad del
Estado, pues las tierras de otra naturaleza en Colombia se resguardan en el derecho
a la propiedad privada. La informacion se remonta a un informe especial de la
Contraloria sobre la actuacién del INCODERd), que contiene datos especificos
sobre los predios adquiridos, sus registros y tradicién, e incluye precios, ubicacion
y fechas; para el caso de Cargill la informacion proviene del informe Divide vy
Compraras de OXFAM. Los datos fueron introducidos en una matriz, de forma que

se pudo sistematizar la informacién. (Ver ANEXO N° 6)
Ubicacion y Extension en hectareas de los predios

Los predios que fueron objeto de la Extranjerizacion de tierras en la Altillanura estan
distribuidos entre los municipios de Puerto Gaitan y Mapiripan, en el departamento
del Meta y Cumaribo, La primavera y Santa Rosalia, en el departamento de

Vichada.

En Puerto Gaitan, fueron comprados siete predios por el Grupo Mdnica Semillas
con una extensiéon de 6.350 hectareas de tierra, en Mapiripdn; Poligrow compré tres
predios (Mancondo 1, 2 y 3) con una extensién de 5.577 hectareas, en Cumaribo la
extension total de los predios comprados fue de 8.374,64 hectareas de la cuales,
2.536 (dos predios) fueron adquiridas por el Grupo Mobnica y 5.838,64 (cinco
predios) por Cargill. Los municipios donde hubo mas tierras extranjerizadas fueron
Santa Rosalia, donde Cargill compré 21.326,72 hectareas correspondientes a
diecisiete predios y el municipio con mayor afectacion fue La primavera, donde se
compraron un total de 38.658,58 hectareas de tierra por parte de Cargill, que comproé

25.410,57 hectareas divididas en dieciocho predios y las empresas Timberland
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Holdings y Wood Holdings que compraron 13.248 hectareas divididas en doce
predios. (Contraloria General de la Republica , 2014) (Ver ANEXO N° 7)

En total fueron extranjerizadas 80.286 hectareas de tierra en la Altillanura durante
el periodo 2002-2015 (equivalentes a 802,86 Kildmetros cuadrados), superficie mas
grande que ciudades como Cali y Medellin, las hectareas corresponden a sesenta
y tres predios, cuyo tamafo varid entre 326 hectareas el mas pequeno, predio “El
Paraiso” en La Primavera, y 3.000 hectareas el mas grande, predio “Nazareth”

ubicado también en La Primavera.

Entre los actores Cargill fue el que mas tierras adquirid con un total de 52.575
hectareas, (OXFAM , 2013) que representan un 65 por ciento de las tierras
extranjerizadas en la Altillanura, seguido por Timberland Holdings y Wood Holdings
que adquirieron 13.248 hectareas representando un 17 por ciento, Grupo Mébnica
Semillas con 8.886 hectareas, cuya participacidén es de 11 por ciento vy finalmente,
Poligrow fue el actor que menos tierras comprd, siendo 5.577 hectareas las que
estan bajo su propiedad, equivalentes al 7 por ciento del total de tierras
extranjerizadas en la Altillanura en el periodo 2002-2015 (Ver ANEXO N° 8).

Extension que ha sobrepasado al limite establecido por la figura de la Unidad
Agricola Familiar (UAF)

A partir de la Resolucién 041 de 1996 del INCORA, se establecid la extension de
tierra que compone una unidad agricola familiar (UAF) por municipio, ésta
delimitacidon afecta a tierras baldias y fue creada con el propésito de determinar la
cantidad de tierra adjudicable, necesaria para el sustento basico de una familia
campesina (INCORA, 1996).

La figura de la Unidad Agricola Familiar, introducida por la ley 160 de 1994, esta
atada a restricciones y requisitos para que las tierras baldias sean adjudicadas por
el Estado, sin que se concentre su propiedad. Los actores extranjeros que

compraron tierras en la Altillanura excedieron el tamarno de una UAF, sobrepasando
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el limite de tierra baldia que puede adquirir una persona natural o juridica de manera
legal. (Ley 160 de 1994, Art. 72)

Segun la resolucion 041 de 1996 del INCORA, la UAF para Puerto Gaitan tiene una
extension maxima de 1.840 hectareas, Grupo Monica semillas compro predios que
sobrepasaron este limite 3,45 veces, La UAF para el municipio de Santa Rosalia
tiene una extension maxima de 1.294 hectareas, excedida 16,48 veces por Cargill,
la UAF para Mapiripan es de maximo 1.840 hectareas excedidas 3,03 veces por
Poligrow, y la UAF para La Primavera es de maximo 1.294 hectarea, sobrepasadas

por Cargill 19,64 veces y por Timberland Holdings y Wood Holdings 10,24 veces.

Para Cumaribo la extension de la UAF es de 3.000 hectareas, Cargill sobrepasé
este limite 1,95 veces, Grupo Mdnica Semillas no excedié una UAF en Cumaribo,
pero el total de tierras que comproé en éste municipio y en Puerto Gaitan en conjunto,
si exceden lo dispuesto en el articulo 72 de la ley 160 de 1994, pues bajo su

propiedad hay mas de una Unidad Agricola Familiar. (Ver ANEXO N° 9)
Tradicion de los predios, Inversién realizada y comportamiento de los precios

La compra de los predios por parte de los actores extranjeros se dio entre los afos
2008 y 2012, existen 18 predios de los cuales no se conoce su fecha de tradicion,
sin embargo entre los que registran una fecha suman una extensién de 62.690,15
hectareas, de las cuales la mayor cantidad (19.028,82 has.) fueron compradas en
el aflo 2010. (Ver Linea de tiempo en ANEXO N° 10)

La inversidn total en tierras fue de una representativa suma de 90.998,34 millones
de pesos. La mayor inversion fue realizada por Cargill, cuyas compras sumaron
73.164,77 millones de pesos, seguido por Timberland Holdings y Wood Holdings
que compraron por un valor de 14.605,2 millones, Poligrow invirtié 2.342,3 millones
de pesos y finalmente, el Grupo Médnica Semillas invirtié 886,07 millones de pesos
(Contraloria General de la Republica, 2014). (Ver ANEXO N° 11)

La compras realizadas por los actores extranjeros tuvieron un impacto sobre los

precios de la tierra en la Altillanura, OXFAM revela que hubo un aumento de los
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precios de las tierras adquiridas por Cargill, pues antes de 2006 el valor de la tierra
por hectarea era en promedio 45.500 pesos, mientras que entre los anos 2010 y
2012, Cargill adquirié las tierras a un precio aproximado por hectarea de 1,5 millones

lo que significa que aumentod un 32%. (OXFAM , 2013, pag. 19)

En otros casos el aumento de los precios fue abrupto, los predios Macondo 1y 2
comprados por Poligrow tuvieron en una década un aumento del 12.401,48% en
su valor, el predio El Paraiso ubicado en La Primavera aumento su valor en un mes
en 1.142% y el predio Canaguay, también ubicado en La Primavera, aumenté su
valor en 1.811% en un mes. Segun la Contraloria el valor de la hectarea de tierra
en la Altillanura vari6 de 470.000 pesos a 1.314.000 pesos aumentando un
179,57%. (Ver ANEXO N° 12).

Subsidios otorgados a quienes adquirieron tierras

Dentro de la investigacion adelantada por la Contraloria se revela también una serie
de incentivos estatales, a los que accedieron las empresas extranjeras para realizar
proyectos sobre las tierras adquiridas. Tales son el Incentivo de Capitalizacion Rural
ICR, el Certificado de Incentivo Forestal CIF y fondos de créditos de FINAGRO.

Los incentivos obtenidos del Estado, por parte de Cargill fue de 23.217,8 millones
de pesos correspondientes a diez operaciones de crédito con FNINAGRO, que lo
convierten en el actor mas favorecido; Grupo Mdnica Semillas recibié subsidios
estatales por un valor de 3.659,7 millones de pesos correspondientes a 2.769
millones de pesos de Incentivo a la Capitalizacion Rural ICR y 890,7 millones de
pesos de la Linea de crédito especial de FINAGRO. Los incentivos que obtuvo
Poligrow del Estado ascendieron a 166,8 millones de pesos, de los cuales 74
millones provienen de operaciones de crédito con FINAGRO y 92,8 millones de
redescuento FINANDINA, adicionalmente el gobierno le otorgd a Poligrow un
beneficio de exencidn tributaria a 2.328 de las hectareas que adquirié. (Contraloria
General de la Republica , 2014)(Ver ANEXOS N° 13y 14).
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El total de los incentivos entregados fue 27.044 millones de pesos, correspondientes
principalmente a créditos otorgados por FINAGRO e Incentivos a la Capitalizacion
Rural, lo que demuestra que ademas de acceder a las tierras, los actores
extranjeros por ser propietarios han obtenido apoyos gubernamentales para llevar
a cabo proyectos agroindustriales. Sin ser suficientes los beneficios de comprar
tierras en la Altillanura, se presentd un caso de abuso de los subsidios estatales, en
el que se involucra Monica Semillas, la empresa constituyd en 2008 sociedades
ficticias para adquirir el ICR recibiendo una suma que sobrepasaba el limite legal,
por lo que la Superintendencia de sociedades dicto un fallo que obligd a la empresa
a devolver casi el total de los incentivos recibidos (La Silla Vacia, 21 de OCtubre de
2013).

3.3. Descripcion del proceso y mecanismos empleados para adquirir
tierras
La ley 160 de 1994 “de Reforma agraria y desarrollo rural” regula el tema de los
baldios y establece las restricciones y requisitos para su titulacion y cualquier acto
de disposicidén sobre ellos, el articulo 72 inciso N° 9 de dicha ley establece que
‘Ninguna persona puede adquirir la propiedad sobre terrenos inicialmente
adjudicados como baldios, si las extensiones exceden los limites maximos para la
titulacién sefialados por la Junta Directiva para las unidades agricolas familiares en
el respectivo municipio o region” (Congreso de Colombia, 1994). Esto quiere decir
que es prohibida la adquisicién de tierras baldias que sobrepasen una UAF, el
siguiente inciso de dicha ley prohibe consolidar una sola superficie que exceda el
limite de la UAF uniendo varios predios de origen baldio, es decir que ninguna
personas natural o juridica puede comprar distintos lotes que divididos no excedan

una UAF para luego englobarlos, bajo el dominio de un sblo propietario.

Las restricciones impuestas por la ley 160 de 1994 fueron un obstaculo para los
actores mencionados pues sus proyectos en la Altillanura requerian de amplias
extensiones de tierras baldias, es por esto que bajo el consejo de un importantes

firmas de abogados adoptaron una estrategia legal para evadir las prohibiciones.
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El proceso de adquisicion de la tierras en la Altillanura implicd la creacion de
personas juridicas subsidiarias a la empresa principal, 0 que comparte caracteristica
dentro de sus estatutos de constitucidon como son el objeto social, el represéntate
legal, el domicilio, revisor fiscal entre otros, la correspondencia entre las
caracteristicas de distintas empresas revelaron su innegable relacién y la finalidad
de su creacidn, pues se evidencio que las distintas empresas creadas, la mayoria
bajo la figura de Sociedad por Acciones Simplificada (S.A.S), eran de las mismas

personas y que su objetivo era la compra de fundos sin exceder la UAF.

La fecha de creacion de las sociedades era proxima con la fecha en que se llevaron
a cabo las operaciones con tierras y la fecha en que se liquidaron varias de estas
sociedades, indicando que la razén real de su existencia habia sido la realizacidon
de transacciones con tierras, muchas de las empresas incluso hicieron coincidir los
nombres de los fundos con el de la empresa por ejemplo el predio “El Paraiso” paso
a llamarse “El Paraiso Wood Holdings Limited” igual que otros predios que al

juntarse exceden el limite de tierras baldias que puede adquirir una persona.

Segun el informe especial de la Contraloria el Grupo Mdnica Semillas constituyo
seis empresas adicionales a Mdnica Colombia Ltda., de las cuales dicha empresa
era socia mayoritaria, hizo compra de los predios sin exceder el limite de la UAF y
adquirio los incentivos para desarrollar proyectos en esos lotes; Cargill cred 36
sociedades, cada una compro un sélo predio a excepcion de tres SAS que
adquirieron dos predios cada una; Timberland Holdings Limited y Wood Holdings
Limited Crearon 12 sucursales en Colombia con el mismo nombre y domicilio.

(Contraloria General de la Republica , 2014).

El caso de Poligrow es distinto a los demas pues su primera compra fue realizada
por personas naturales, los predios Macondo 1 y 2 no sobrepasaron la UAF, sin
embargo Macondo 3 si lo hizo, no hay informaciéon sobre creacion de empresas
adicionales o sobre las operaciones realizadas con estas propiedades, o de por qué
se permitid el registro del inmueble y su titulacién en la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos si su extensidn excedia el limite legal.

36



La superintendencia de Notariado y Registro realizdé una categorizacién de estos
procesos como un tipo de despojo juridico, considerandosele como aquel en el “que
a través de documentos publicos se transfiere ilegalmente la propiedad, por medio
de la coaccidn, constrefimiento, falsedad, suplantacion, etc.” Dentro de estos
existen 13 modalidades, de los cuales uno corresponde con la estrategia
emprendida en los casos expuestos, la Concentracién de la propiedad con predios
provenientes de los baldios, que se presenta cuando “una misma persona natural o
juridica adquiere una cantidad de predios provenientes de adjudicacion de baldios,
superando con ellos el area establecida para la UAF de esa regién.”

(Superintendencia de Notariado y Registro, 2011)

Asi se ha reconocido como despojo al mecanismo por medio del cual se
Extranjerizaron tierras en la Altillanura, el Superintendente de Notariado y Registro
Jorge Enrique Vélez sefald que esto es un despojo contra el Estado realizado por
medio de estrategias juridicas, dado debido a la falta de titulo de los baldios de la
nacion. El superintendente aseguré “la mayoria de la tierra que se robaron no fue
a bala, ni con plata, fue con artimanas juridicas” y que “son unas 65 formas juridicas
como nos robaron la tierra”. (RCN Radio, 12 de Abril de 2016).

Finalmente, en el caso de la Altillanura el modo de adquisicidén de la tierra ha sido
la tradicion, los actores han obtenido el derecho de propiedad de la tierra por medio
de la Compra-Venta, no se han presentado casos de otras formas de tenencia de la
tierra bajo modalidades como el arrendamiento u otro tipo de contratos que
permitan su uso. Cabe tener en cuenta las investigaciones se han enfocado en el
estudio de titulos de tierras de origen publico, pues como menciond previamente la
propiedad privada goza de toda la proteccion legal, con el unico limite de la funcion
social de la propiedad que se refiere al aprovechamiento de la tierra mas que a su

adquisicidon y concentracion.
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Caso de Macondo en Mapiripan, Meta

Las tierras del predio Macondo, que actualmente estan en manos de la empresa Poligrow,
han sido objeto de varios procesos de despojo tanto materiales como juridicos.
VerdadAbierta revel6 con detalles la historia de éste predio antes de la aparicién de

Poligrow, en resumen sucedio lo siguiente.

Desde su adjudicacion Macondo presentaba irregularidades, pues fue aparentemente
segmentado en tres lotes y titulado a un ganadero y su mayordomo. Uno de los lotes
excedia la UAF y los otros aunque habian sido adjudicados al mayordomo, continuaban
bajo el dominio del ganadero. La violencia proveniente de distintos grupos armados, primero
la guerrilla de las FARC y posteriormente la incursion paramilitar con una masacre realizada

en 1997, causo el desplazamiento del propietario de Macondo y el abandono de las tierras.

Verdad abierta denunci6 que uno de los motivos que llevo a la realizacion de la masacre de
Mapiripan, fue que Carlos Vicente Castafio tenia la intencion de realizar un proyecto
palmero en el municipio, persiguiendo esa finalidad el Blogue Centauro consiguid la
titulacion de hectareas a nombre de testaferros aprovechando el abandono de las tierras,
resultado de la violencia impartida.

A pesar de que existia un Comité de Proteccion de la Poblacién Desplazada, que dio orden
de proteger la tierra en el municipio, mediante la exigencia de autorizacion del comité para
realizar actos de enajenacion de los predios, Macondo pasé a manos de una nueva persona
al parecer sin ningun conocimiento de su anterior propietario. En ésta transaccion resultd
involucrada de forma fraudulenta, la alcaldesa en ese entonces de Mapiripan. Finalmente
dos de los predios fueron comprados por Poligrow a la nueva propietaria, y uno de ellos a

otro hombre al que se le habia vendido.
Este caso revela multiples procesos de apropiacion de la tierra por medios ilegitimos, en

ellos lafinalidad de explotar la tierra motivo el uso de la violencia y el fraude. Los proyectos

de palma tuvieron un fuerte impacto en el despojo de Macondo, presentandose no sélo por
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parte de grupos armados, sino también por parte de Poligrow, que omitié convenientemente
los antecedentes de violencia en los que se enmarcan sus transacciones. La empresa,
empleé mecanismos juridicos de despojo para adquirir el predio y, aun asi, sostiene su
buena fe en la compra, cuando no ha sido el Unico caso de acumulacion de baldios en el

gue ha estado involucrada.

Poligrow también intenté adquirir la finca Santa Ana de setenta mil hectareas en Mapiripan,
firmando una promesa de compraventa en 2008 con los herederos de Dumar Aljurre, quien
hizo parte de las guerrillas liberales. A pesar de que la finca permanecia registrada como
baldio Poligrow queria emprender el negocio, con la promesa de que los vendedores
conseguirian la titulacion de la tierra, lo Ultimo que se sabe es que el predio se alcanz6 a
Fraccionar en 33 partes sin exceder la UAF, y que el caso ni siquiera llegé a la revision del
INCODER.

En conclusion, los actores que hicieron parte de la Extranjerizacién de tierras en la
Altilanura durante el periodo 2002-2015, fueron fondos internacionales y empresas
extranjeras. Precisamente cuatro empresas, Cargill - Black River Ltda., Grupo
Ménica Semillas, The Forest Company - através de Timberland Holdings Limited y

Wood Holdings Limited- y Poligrow Colombia Ltda.
Al dimensionar la Extranjerizacién en la Altillanura, se encontré que:

Las tierras afectadas por la extranjerizacién fueron baldias, a pesar de existir la
concentracion de tierras privadas, no hay restriccion sobre la trasmision legal de la
propiedad, por esa razon las inversiones extranjeras en tierras privadas no son
cuestionadas. En cambio, la concentracion de tierras baldias tiene un limite
impuesto por la UAF, el cual fue sobrepasado en contra de las disposiciones de la

ley 160 de 1994.

Los municipios donde se realiz6 la extranjerizacion de tierras fueron La Primavera,
Santa Rosalia, Cumaribo, Puerto Gaitdn y Mapiripan en ese orden de afectacion.
En estos municipios se extranjerizaron en total 80.286 hectareas de tierra, de las

cuales el mayor niumero fue comprado por la empresa Cargill.
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Las compras de tierras realizadas en la Altillanura por actores extranjeros se
registraron entre el afno 2008 y el 2012. Durante éste periodo la inversion realizada
fue de 90.998,34 millones de pesos, teniendo un gran impacto el costo de las
compras sobre los precios de la tierra, pues hubo un aumento generalizado del valor

de los terrenos que advierte practicas especulativas.

Se entregaron 27.044 millones de pesos en ayudas estatales para llevar a cabo
proyectos agricolas en la region, provenientes de créditos FINAGRO, Incentivos de

Capitalizacion Rural y Certificados de Incentivo Forestal.

En cuanto al proceso de Extranjerizacidn, el mecanismo predominante fue la
creacion fraudulenta de personas juridicas, para comprar predios con extensiones
inferiores a una UAF, luego englobarlos y dejarlos bajo la propiedad de una sola
empresa. Este mecanismo ha sido reconocido como un tipo de despojo juridico que
afecta el patrimonio publico, porque son apropiados bienes del Estado. Finalmente
no se vieron casos de adquisicidn de la tierra por medios distintos a la Compra-

Venta fraudulenta.
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4. Papel del Estado dentro del proceso de Extranjerizacion en la
Altillanura
El presente capitulo gira en torno al objetivo de analizar cual ha sido el papel del
Estado, sus distintas ramas y entidades, dentro del proceso de Extranjerizacion de
la tierra en la Altillanura, durante el periodo 2002-2015. Para lograr esta finalidad se
trazaron tres preguntas, cuyas respuestas se presentan en cada parte del capitulo,
¢,Cdmo han actuado los gobiernos nacionales frente a la Extranjerizacion, cual ha
sido la incidencia de sus politicas y programas?, A partir de las leyes sancionadas,
cdmo se ha desarrollado el tema de la Extranjerizacién dentro del congreso? Y
¢, Cual ha sido el papel jugado por otros organismos publicos en relacién con la
Extranjerizacion?
4.1. Actuacion de los gobiernos. Politicas y programas con incidencia
en la Extranjerizacion de tierras en la Altillanura

Para entender la manera en que los gobiernos han asumido el tema de la
Extranjerizacidén de tierras, es necesario abordar el cambio que ha atravesado la
politica de desarrollo en la Orinoquia y en la Altillanura a través del tiempo. Por lo
que en esta parte se presentan las politicas gubernamentales del nivel nacional para
la Orinoquia, comprendidas en el periodo 2002-2015 con la introduccion de un

antecedente relevante.

Como referencia importante se encuentra el Consejo Regional de Planificacion
CORPES y su documento “Orinoquia hacia el siglo XXI”, del afio 1994. El plan
presentado por el CORPES contiene la proyeccion que existia para la Orinoquia a
finales del milenio, la cual era principalmente su consolidacion como una Region
Administrativa de Planeacion (RAP), y entidad teritorial intermedia entre el nivel

nacional y el local.

En el ano 1994 |la Orinoquia era ya percibida como una region con potencial, sin
embargo se reconocia que las condiciones de la poblacion no eran las mejores,
pues existian problemas de marginalidad, fuerza de empleo precaria, baja

remuneracion salarial, deficiente cobertura y calidad en los servicios publicos y
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sociales, y escasa atencion del Estado que buscaba modificarse mediante los

procesos de modernizacidn y descentralizacion. (CORPES Orinoquia, 1994).

Debido a que la produccion de la Orinoquia era predominantemente agropecuaria,
el gobierno queria que la region se involucrara en el desarrollo tecnoldgico agricola,
por lo que, en el Plan Orinoquia hacia el siglo XXI, se proponia la aplicacién de
programas nacionales con prioridades dirigidas hacia el desarrollo en actividades
de comercializacién y manejo de cosechas y recursos naturales, concentrando sus
esfuerzos en reducir costos, hacer controles biologicos, experimentar con plantas
que se adecuaran a los suelos orinocenses y en buscar nuevos mercados, para
superar los limites del bajo nivel de transformacion de los productos agricolas,
ademas de la precaria creacion y retencion de valor agregado. La ciencia y la
tecnoldgia de la mano del fortelecimeinto de la educacion superior (con la incidencia
de la Universidad de los Llanos), fueron los ejes de la estrategia de desarrollo del
plan Orinoquia hacia el siglo XXI, ademas de la cooperacion internacional que era

vista como una herrameinta para fomentar el desarrollo agricola propio de la region.

El plan de Desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado Comunitario”, del primer gobierno
de Alvaro Uribe retoma el plan Orinoquia hacia el Siglo XXI, manteniendo como
prioridad la consolidacién de la Orinoquia como regidén y su integracién al desarrollo
nacional (Departamento Nacional de Planeacion, 2003). Aunque el sector agricola
habia sido la prioridad de los planes y programas gubernamentales para el
desarrollo de la Orinoquia, es a partir del segundo gobierno de Uribe, que la
consolidacion de la agroindustria y la dinamizacion del mercado de tierras baldias
en la Orinoquia, empiezan a asumir una posicion relevante dentro de los proyectos

de desarrollo nacional.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para
todos” la mayor parte de la Orinoquia, especialmente los departamentos fronterizos,
son considerados como un grupo en fase de formacién, cuya economia se sustenta
en los recursos naturales con prevalencia del sector primario, es un territorio con

fronteras de colonizacién en expansion que requiere la adecuacion de vias y el
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mejoramiento de las redes de servicios domiciliarios. (Departamento Nacional de
Planeacién, 2007). Esta visién de desarrollo que el gobierno imprimié en su plan
para la Orinoquia fue criticada dentro de la iniciativa denominada "La mejor
Orinoquia que podemos construirm), Primero, por tomar con ligereza las
restricciones medioambientales en la regién, con tal de dar rienda suelta a las
iniciativas privadas nacionales e internacionales, y segundo, por excluir a los actores
locales. Como es planteado en el documento de la iniciativa, la Orinoquia era para
el gobierno "un lienzo en blanco”, una region que se podia hacer competitiva por
medio de politicas como la construccién de infraestructura vial, "un territorio para la
agroindustria, una regién para adelantar proyectos agropecuarios y una zona idénea
para el desarrollo de proyectos forestales a gran escala” sin embargo, esa visiébn no
incorporaba sostenibilidad ambiental en los proyectos, y tampoco a los actores
locales, ni siquiera en los planes de desarrollo departamentales. (Rodriguez
Becerra, Octubre de 2009, pags. 35-36).

Eventualmente la agroindustria en la Orinoquia se volvié una meta sustancial a nivel
nacional, y la politica de baldios entre los afios 2007 y 2008 sufri6 un cambio para
dar marcha a los proyectos agrarios. En ese entonces el presidente Alvaro Uribe,
se retractd de su posicion plasmada en el Estatuto de Desarrollo Rural (Ley 1152
de 2007), sobre las restricciones legales que lafigura de la Unidad Agricola Familiar
le imponia a los terrenos de origen baldio, y mediante el Acuerdo 148 de 2008 del
INCODER traté de cambiar, sin éxito, la extensiéon de la UAF con el fin de "fijar
limites especiales que permitieran el desarrollo de proyectos agroindustriales de alto
impacto econdmico y social para el pais” (Acuerdo N° 148 INCODER, 29 de Julio
de 2008) en 2009 intenté de nuevo desregular la UAF, mediante una consulta al

Consejo de Estado pero tampoco lo logro.

La idea de desregular los limites de la UAF, para permitir el avance de proyectos
agroindustriales a gran escala en terrenos baldios, persistié en el gobierno de Juan
Manuel Santos, quien intentd introducir cambios en la ley 160 de 1994 por medio de

su Plan de Desarrollo. Los articulos 60, 61 y 62 del Plan Nacional de Desarrollo
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2010-2014 “prosperidad para todos”, pretendian permitir que se excediera la UAF
para el despliegue de proyectos de desarrollo agropecuario o forestal, creaba una
Comisién de Proyectos Especiales de Desarrollo Agropecuario y Forestal que
aprobaria los proyectos que involucraban mas de 10 UAF, y finalmente permitia
que empresas 0 sociedades agroindustriales accedieran a terrenos baldios en las
Zonas de Desarrollo Empresarial, estas aspiraciones fueron frustradas bajo la
declaracion de inexequibilidad de los articulos mencionados, que resolvié la Corte
Constitucional. A pesar de esto, los lineamientos estratégicos del plan no dejaron
de enfocarse en los proyectos agroindustriales con terrenos baldios en la Orinoquia,

tomando a la subregion de la Altillanura como nueva localizaciéon de los proyectos.

El Plan de desarrollo “Prosperidad para todos” tom6 como estrategia la creacion de
condiciones para la productividad y competitividad econdmica de la Altillanura, esto
se plasma en el documento numero 3797 del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES), organismo asesor del gobierno en materia de
desarrollo. EI CONPES de la Altillanura del afio 2014 propone cuatro lineas de
accion,

i) Equipar a la region de infraestructura y servicios sociales para el desarrollo;

ii) Ordenar el territorio de una manera armonica y acorde a la vocacion de la

regién; iii) Generar condiciones que incentiven la inversidén para aprovechar

el potencial agropecuario y agroindustrial de la regidén; iv) Ampliar las
capacidades institucionales para la gestion del desarrollo regional.

entre éstas, la tercera ha repercutido fuertemente en el proceso de Extranjerizacion,
pues refleja el interés del gobierno en promover la entrada de capitales tanto

nacionales como extranjeros, en la Altillanura.

En el afo 2015 dentro de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2019
“Todos por un nuevo pais”, se sefiala como meta del gobierno aumentar el potencial
productivo agropecuario en la Altillanura (Consejo Nacional de Planeacién, 2014).
El nuevo plan propone un ordenamiento de la propiedad, que promueve el
aprovechamiento de los baldios por medio de las alianzas productivas, un modelo

de asociacion entre campesinos y empresarios, que permite a los segundos invertir
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en el agro sin necesitar la transferencia de la propiedad de la tierra. Las alianzas
productivas han sido criticadas porque el campesino, a pesar de ser quien brinda el

trabajo y la tierra, recibe la menor ganancia de la asociacion.

Finalmente, ese el gobierno también presento la iniciativa de proyecto de ley N° 233
sobre las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social ZIDRES, en el

que plasmo el modelo de desarrollo que se quiere implementar en la Altillanura.

4.2. Legislacién sobre Extranjerizacion de tierras

La Extranjerizacion de tierras dentro de la legislacién colombiana ha sido tratada a
partir de dos temas, el primero es la inversidn de capital extranjero en el sector
agrario y el segundo es la modificacion del régimen de baldios. Los distintos
proyectos de ley sobre estas materias se han enfocado en cambiar la legislacion
existente sobre reforma agraria, con la intencion dar paso a la inversion extranjera

en los mercados de productos agricolas y tierras en el pais.

La ley 160 de 1994 o ley de reforma agraria y desarrollo rural, es la principal
reguladora de todo lo concerniente al acceso a la propiedad rural y a la adjudicacion
y enajenacion de los terrenos baldios de la nacion, se ha dicho que la intencion de
dicha ley fue la introduccion de los conceptos de propiedad y mercado de tierras, en
respuesta a las politicas de liberalizacién que el Banco Mundial aconsejé para
Colombia durante los afos noventa (Fajardo Montafia D. , 2014), sin embargo,
durante los ultimos anos, la ley 160 se ha convertido en el obstaculo para dar rienda
suelta a las operaciones con tierras, convirtiendose en la barrera contra el

Acaparamiento y la Extranejrizacion de tierras en el pais.

En 2007 la ley 1152 de ese mismo afno conocida como Estauto de desarrollo rural,
intentd cambiar la estructura del sector rural del pais, pero sélo alcanzé a regir
menos de dos anos debido a que fue declara inexequible por violar el derecho a la
consulta previa de las comunidades indigenas y afrocolombianas (INDEPAZ, 20 de

Marzo 2009), aunque en ella no se modificd la regulacidén de baldios contenida en
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la ley 160 de 1994, si traté de reformar de manera amplia la legislacion sobre el

acceso a latierra y la propiedad rural.

Sobre la propiedad de tierras baldias han sido tres los proyectos de ley presentados
en el Congreso, el proyecto de ley N° 162 de 2013 "por el cual se crean nuevas
modalidades de acceso a la tierra y se reforma el régimen de bladios”, que fue
retirado por su autor el ministro de agricultura Ruben Dario Lizarralde el mismo afio
de presentacién, al parecer para aclarar y precisar el articulado del proyecto(iv), el
proyecto de ley N° 133 de 2014 "Por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de
Interés de Desarrollo Rural y Econdmico, y se adiciona el articulo 52 y se interpreta
el articulo 72 de la ley 160 de 1994”, conocido también como proyecto ZIDRES o
ley Urrutia-Lizarralde, también retirado, en éste caso por su autor el ministro del
interior Juan Fernando Cristo en 2015, y el proyecto de ley N° 223 de 2015(v) "Por
el cual se crean y se desarrollan las Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econdmico y Social (Zidres), y se adicionan los articulos 31 y 52 de la Ley 160 de

1994” aprobado y sancionado como Ley 1176 de 2016.

En cuanto a la inversion extranjera, en Colombia esta regulada por el decreto 2080
de 2000 y por articulo 15 de la Ley 9 de 1991, en el cual se establece que el régimen
de la inversion de capitales del exterior en el pais, debe ser fijado por el gobierno
nacional que fijara las modalidades, destinacion, aprobacion y condiciones de las
inversiones. Este régimen intenté ser cambiado por el proyecto de ley N°164 de
2012 "Por la cual se expiden disposiciones generales sobre inversién extranjera en
el sector agropecuario”, el cual no llegé a ser una ley pues fue archivado en el
congreso el siguiente afio. Este proyecto de ley pretendia canalizar la inversion
extranjera en proyectos de asociatividad o alianzas productivas, entre los
empresarios extranjeros y los campesinos, también interpretaba la ley 160 de 1994
de tal forma que la restriccion impuesta a tierras baldias por la UAF sélo afectaria a

terrenos adjudicados después del afio 1994 (Robledo, 04 de junio de 2013).

Por ultimo, las iniciativas llevadas al congreso que influyen los temas de acceso a

la tierra e inversion extranjera, no han sido todas a favor de la Extranjerizacion, todo
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lo contrario se observan dos proyectos de Acto Legislativo, los proyectos de Acto
Legislativo N° 11 de 2012 y el N° 04 de 2012. Ambos tenian como objetivo adicionar
un nuevo articulo a la Constitucion Politica para regular la apropiacion y explotacion
de tierras por parte de inversionistas extranjeros, incluyendo tanto tierras rurales
como urbanas sin importar el uso que se les pretendiera dar, los proyectos querian
vincular al término de la unidad agricola familiar el limite de la inversion extranjera,
para que los foraneos no pudieran acaparar mas tierra de la justificada por ley(v)
pero no lo lograron y la iniciativa propuesta por varios congresistas fue archivada

por vencimiento de términos.

4.3. Papeljugado por organismos publicos dentro del proceso de
Extranjerizacion

Los organismos publicos que van a ser considerados en esta parte, han tenido una
influencia importante dentro del proceso de Extranjerizacion de tierras en la
Altillanura. El primero es la Corte Constitucional, éste alto tribunal ha emitido fallos
gue resultan de gran relevancia para aclarar los contenidos y los motivos, que hay
detras de la regulacién vigente en materia de reforma agraria. Su actuacion mas
destacada ha sido la emisién de la Sentencia C 644 de 2012, por medio de la cual
declara inexequibles los articulos 60, 61 y 62 de la ley 1450 de 2011 o ley del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, la Corte Constitucional encontr6 que los
articulos de dicho plan eran regresivos y atentaban contra tres bienes protegidos
constitucionalmente, el acceso a la propiedad de la tierra por los trabajadores
agrarios, el deber de proteccion estatal a la produccion agricola o la seguridad
alimentaria y la reserva legal sobre baldios (Sentencia C-644, 2012), con ésta
sentencia se detuvo la acumulacién de baldios para proteger los derechos de los

campesinos.

El segundo organismo que se tiene en consideraciéon es el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural INCODER, creado en 2003 como entidad que remplaz6 al
INCORA o Instituto Colombiano de la Reforma Agraria. El INCODER es la entidad

encargada de ejecutar la politica agropecuaria y de desarrollo rural, entre sus
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funciones se encuentra la adjudicacidn de tierras baldias y la recuperacion de las

mismas en casos de incumplirse la regulacion que las cobija.

EI INCODER ha tenido un papel importante dentro de la Extranjerizacion de tierras,
pues permitidé la acumulacidén de baldios por parte de actores extranjeros. Uno de
los hallazgos del informe de actuacion especial de la Contraloria del 2014, es la
deficiente gestion juridica del INCODER en la recuperacion de baldios acumulados
irregularmente por particulares, entre ellos personas juridicas de origen extranjero.
En el informe se presentan catorce casos de los cuales sélo cinco han llegado a
tener una demanda admitida, que debe ser interpuesta por el INCODER, entre estos
se encuentra los casos de Grupo Mdnica semillas y Poligrow, la demanda del
primero no ha prosperado debido a la desatencién del INCODER que no realiz
ninguna actuacion para impulsarla, y la demanda del segundo no fue subsanada a
tiempo por la entidad, es decir, el INCODER no arreglé algunos detalles o falencias
de la demanda para que fuera aceptada (Contraloria General de la Republica |,
2014).

Mas que negligencia en el ejercicio de las funciones del INCODER, se ha dicho que
la entidad, con mas precisidbn, sus funcionarios han sido cdmplices de la
acumulacion irregular de baldios, y han estado involucrados en reconocidos
procesos de despojo de tierras por via administrativa. Un ejemplo en la Altillanura
es el caso del predio Carimagua, que fue entregado al INCODER para llevar a cabo
programas con familias desplazadas, pero la entidad cambio su destinacién para
entregarlo a empresarios que querian realizar proyectos de palma, la procuraduria
evitd que esto pasara y reveld varios casos de irregularidades en su informe sobre
gestidn del INCODER del afio 2015 (Procuraduria General de la Nacion , 2015).
Debido a la manifiesta corrupcidon dentro de la entidad, en mayo de 2015 por medio
del Decreto 1071 se liquida el INCODER, actualmente estda en proceso de

liquidacion para ser reemplazado por nuevas agencias.

Resolviendo el objetivo planteado en este capitulo, se evidenciaron elementos

reiterados en la politica de desarrollo de la Orinoquia, entre ellos el aprovechamiento
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de los recursos naturales de la regidn, la prioridad del sector agropecuario, y la
modernizacidén del campo por medio de la ciencia y la tecnologia. Aunque el agro
habia sido relevante dentro de la economia de la region, fue desde el afno 2008,
coincidiendo con el auge mundial de inversiones en el mercado agrario y el de
tierras, que se empezo a plantear la consolidacion de la agroindustria en el oriente

del pais.

Para hacer posible la industrializacion del campo, los planes y programas
gubernamentales promovieron la inversion y la realizacién de proyectos a gran
escala, la apuesta gubernamental fue por los grandes capitales nacionales y
extranjeros, de manera que se excluyeron los proyectos productivos medianos y
pequefos. De mano al fomento a la inversidon en el sector agricola-forestal, se dieron
intentos reiterados de legalizar la acumulacién de tierras baldias, mediante
iniciativas de reformas a la ley, establecimiento de figuras econdmicas, que
permitieran la concentracion de tierras baldias en zonas donde se desarrollaria la
agroindustria, o a través del modelo de asociatividad entre campesinos y
empresarios, que permitia a los ultimos disfrutar de los productos del campo sin
tener la propiedad de la tierra. En definitiva, dentro de sus politicas el gobierno tuvo

un rol activo como promotor de la Extranjerizacion de tierras.

Por su parte, la legislacidn colombiana se habia mostrado inflexible frente a la
Extranjerizacion, la ultima ley de reforma agraria (Ley 160 de 1994) fue sostenida a
pesar de presentarse varios proyectos de ley, cuyo objetivo era reformarla para
permitir que los inversores adquiriera mas de una UAF y que la inversion en el agro
no tuviera limites. Sin embargo, la iniciativa gubernamental culmind tras sancionarse
la Ley 1176 de 2016, incluso cuando habian existido proyectos en oposicion dentro
del mismo congreso y la Corte Constitucional habia contenido los distintos intentos

de reforma.

Finalmente, el papel del Estado no ha sido unanime. La posicidn sobre el fenomeno
de Extranjerizacion ha variado en sus ramas e instituciones. Lo unico que puede

considerarse compacto es la postura de los gobiernos nacionales, sin ser
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sorpréndete pues las decisiones de la rama administrativa provienen del presidente
de la republica, por el contrario en el congreso ha existido tanto oposicion como
favorabilidad, y otras entidades se han prestado corruptamente a los intereses
privados, como también han defendido derechos colectivos por encima de la
Extranjerizacion de la tierra. No puede pretenderse que el Estado actué como un

ente uniforme, ni que toda la institucionalidad este de acuerdo sobre un tema.
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Conclusiones

En el desarrollo de este trabajo se encontrdo que los efectos que ha tenido la
Extranjerizacion de tierras en la estructura agraria de la region de Altillanura son el
acaparamiento de las cadenas de valor, el riesgo sobre la seguridad alimentaria de
la region, la transformacién de la produccidn agraria y la exclusion de la produccion

agricola familiar.

Los inversionistas internacionales que gozan de experiencia dentro del sector
agrario, aprovechan sus ventajas en los negocios, para convertirse en
intermediarios entre los productores y el consumidor final. Los procesos para
generar valor agregado son realizados por las grandes empresas, que acopian,
transportan, procesan y comercializan los productos del campo, reconociendo solo
el valor de la materia sin transformar al productor. En la Altillanura el caso de Cargill,
un titan de los alimentos, es un ejemplo de este tipo de acaparamiento de las
cadenas de valor, la multinacional Cargill realiza todo tipo de actividades
econdmicas con productos sin elaborar, obteniendo los beneficios de éste sistema
productivo en el que la reduccidon de costos, beneficia unicamente a la empresa y
no a consumidores, ni productores (Suarez Montoya A. , 18 de Octrubre de 2013);
por el contrario estos ultimos son separados de los frutos de su trabajo, a pesar de

ser quienes conllevan los mayores riesgos de la produccion.

La influencia de las empresas sobre el mercado de alimentos, ha ido en aumento
llevando a cuestionar el impacto de esto sobre la seguridad alimentaria. Si se piensa
que la Altillanura tiene el potencial para ser la ultima frontera agricola de Colombia,
por qué el aumento en la productividad agricola es controlado por empresas
nacionales y extranjeras, sin ser aprovechado por los pobres del campo y la ciudad.
Respecto a éste punto la mencionada sentencia C 644 de 2012, de la Corte
Constitucional establece la proteccion de la produccion rural, para resguardar la

seguridad alimentaria interna y la base vital de subsistencia de la poblacidn, aun asi
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el destino de comercializacion en el exterior de los productos agropecuarios de la

Altillanura pone en riesgo inminente el suministro de alimentos de la regién.

Por otro lado, la productividad de la Altillanura ha presentado transformaciones para
adaptarse a la demanda mundial. En Colombia se ha dado una tendencia hacia el
remplazo de cultivos transitorios — Propios de las economias campesinas- por
cultivos permanentes como, la cafia de azucar, el banano, la palma aceitera y el
café (Suescun, 2012), En el CORPES de la Altillanura se estima que en la regién
va a haber una extension importante de cultivos permanentes con distinta vocacién.
(CONPES, Enero 12 de 2014).

El establecimiento de la agroindustria ligada a la Extranjerizacion, generé una
exclusion de los modelos de productividad de pequefia y mediana escala. La idea
que guarda el gobierno nacional, es que el costo de hacer productivos los suelos de
la Altillanura es tan alto que no vale la pena promover el acceso a las tierras para
los campesinos sin capital. Sin embargo un estudio realizado por OXFAM, la
Universidad Javeriana, la Universidad de los Llanos y CRECE, sefala que la
agricultura familiar en la Altillanura es viable, se estudiaron los casos de diez familias
que lograron aplicar de manera exitosa, modelos productivos totalmente diferentes
a los de la agroindustria, descartando la idea de que s6lo la agricultura a gran escala

puede generar rentas.

Por otra parte, Los efectos de la Extranjerizacion de la tierra en el acceso y
distribucion de éste recurso son dos: La oposicién a la aplicacion de la reforma

agraria y la aparicion de una nueva forma de disputa por la tierra.

La ley N° 160 de 1994 y sus predecesoras en materia de reforma agraria, se han
mostrado débiles frente a las intenciones de permitir la concentracién de tierras,
para el desarrollo de megaproyectos agricolas. Por un lado, la adjudicacion de

baldios y su extincién de dominio en casos de adquisicidén irregular, no han sido

52



llevadas a cabo como se planted, por otro lado, la informalidad de la tierra sigue sin

ser resuelta a pesar de que facilita los procesos de despojo.

Las fallas en la titulacidn de tierras publicas, junto a la falta de inventarios y registros
han permitido que haya una apropiacién y concentracion de la tierra, sin mayores
consecuencias para quienes toman provecho de la debilidad institucional. A pesar
de que la regulaciéon de baldios fue defendida contra todos los proyectos para
reformarla, las iniciativas gubernamentales enfocadas en la Orinoquia, lograron
sobreponerse al proposito de restringir la concentracién de tierras, tras la

aprobacion de la nueva ley ZIDRES.

Lejos de ser el lugar de realizacion social y econdmica de los campesinos, la tierra
se convirtid en el soporte de los intereses patrimoniales de distintos actores. El
modelo de apropiacion privada de los recursos naturales, que se aplica en los
procesos de Extranjerizacion de la tierra, ha ocasionado una nueva forma de disputa
por la tierra, en torno a la rentabilidad producida por el despliegue de proyectos
agroindustriales. No sélo inversionistas extranjeros y nacionales, se han involucrado
en la disputa por tierras con vocacion agricola en la Altillanura, los agronegocios
han llamado la atencidn tanto de actores armados, como de personajes de la politica
nacional y regional. A pesar de que el acaparamiento de tierras, por parte de actores
nacionales no es el punto central de este trabajo, se encuentra asociado a los
mismos flujos mundiales de capital de los que emergidé la Extranjerizacion,
agravando un problema histérico en Colombia como es el acceso y la distribucion
de la tierra, seria interesante en un futuro abordar preguntas sobre la forma en qué

se ha reconfigurado la lucha por la tierra, bajo la I6gica del capital.
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Notas

i. El punto siete de la Declaracion Conjunta entre el Gobierno chino y el Gobierno
colombiano contiene el acuerdo de coordinacion entre ambos paises sobre la region
de la Altillanura. “7. Ambas Partes acordaron intensificar la cooperacion en lo
economico-comercial, a través de la Comisidn Mixta Econdmico-comercial,
profundizar la cooperacién en los sectores de energia, mineria, infraestructura,
telecomunicaciones, financiero, agricola, y en el desarrollo de capacidades
industriales, asi como explorar la realizacién de inversiones en el sector industrial
colombiano. La Republica de Colombia y La Republica Popular China manifiestan
su satisfaccion por la suscripcion del Memorando de Entendimiento para el
Desarrollo Conjunto del Proyecto agricola y vial en la regién de la Orinoquia —

Altillanura.”

ii. El informe de la contraloria contiene los registros de tradicidn de los inmuebles
extranjerizados, alli se presentan los datos que toma este trabajo. Es de aclarar que
las cifras de la Contraloria Varian en las conclusiones y arrojan numeros mas altos,
sin embargo se implementé la informacién de los registros porque es la mas
especifica. Este informe tiene la veracidad de un documento publico, la Contraloria
tuvo acceso a las matriculas inmobiliarias de los predios y a distintos documentos

del INCODER en la realizacion de su investigacion.

iii. “La Mejor Orinoquia que podemos Construir’ fue una iniciativa de Corporinoquia,
la Universidad de los Andes, el Foro Nacional Ambiental y la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, creada en 2009, para llevar a cabo foros y
debates en las capitales de los departamentos que conforman la Orinoquia. Su
objetivo era buscar propuestas para superar, a partir del conocimiento tecnolégico
y cientifico, los retos de la region en ese momento. De esta iniciativa surgié una
serie de documentos que recopilan los foros realizados, junto a las conclusiones y

recomendaciones obtenidas de estos para la formulacion de politicas publicas.
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iv. En la carta de retiro del proyecto, Lizarralde asegura al presidente de la camara
de representantes que en una semana estara erradicando el proyecto de nuevo. La
carta puede conseguirse en el siguiente link:

hitp://www.lexbasesa.com/FrontPagelLex/libreria/cl0003/2-18124-carta-de-retiro-al-

proyecto-de-ley-162-de-2013-camara--—--regimen-de-baldios-baldios-propiedad-de-

la-tierra.htm

v. En el proyecto de ley N° 223 de 2015, la descripcion que se da de las Zonas de
Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social, concuerda de manera poco
sorprendente con las caracteristicas que le ha atribuido el gobierno a la Altillanura.
Segun el proyecto de ley las ZIDRES son ‘zonas especiales de aptitud
agropecuaria, ubicadas en el territorio nacional, aisladas de los centros urbanos mas
significativos, que demandan elevados costos de adaptacién productiva. Tienen
baja densidad poblacional y altos indices de pobreza, carecen de infraestructura
minima para el transporte y comercializacion de los productos y, por sus
caracteristicas agroldgicas y climaticas, resultan inapropiadas para desarrollar
unidades de produccidn familiar que fomenten proyectos productivos que beneficien
a los trabajadores agrarios sin tierra y que promueva la inversién de capital en el

agro.”

vi. En la pagina de Congreso visible, se consultaron todos los proyectos de ley y
de Acto legislativo mencionados, sus sinopsis y el estado de su tramite.

hitp://www.congresovisible.org/proyectos-de-ley/
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Anexos

La totalidad de los anexos que contiene la matriz de datos, tablas y gréficas se encuentra
dentro un documento de Excel que facilita la presentacion de la informacion y esta contenido

en la carpeta Anexos.

ANEXO N° 7. Gréfica: Hectareas Extranjerizadas en la Altillanura por municipio,

periodo 2002-2015.
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ANEXO N° 8. Gréfica: Participacion de actores en la Extranjerizacién de tierras en
la Altillanura. Periodo 2002-2015.
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ANEXO N° 10. Linea de tiempo, tierras Extranjerizadas en la Altillanura.

Total de hectareas extranjerizadas por afio (Hectareas)
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ANEXO N° 11. Grafica: Inversion realizada en la Extranjerizacion de tierras en la
Altillanura por actor. Periodo 2002-2015.
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ANEXO N° 11. Grafica: Inversién realizada en la Extranjerizacion de tierras en la
Altillanura por actor. Periodo 2002-2015.

Subsidios otorgados a cada actor

25000.00

23.217,80
20000.00

15000.00
10000.00

5000,00

3659,70 166,8
0,00

Grupo Mdénica Colombia
Cargill- Black River Ltda.
Timberland Holdings Limited y Wood Holdings Limited

. Poligrow Colombia Ltda.

67



