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KOZGAZDASAGI SZEMLE, LIX. EVE.,, 2012. MAJUS (558-564. 0.)

Murakézy Lészlo: Allamok kora. Az eurépai modell

Akadémiai Kiado, Budapest, 2012, 368 oldal

Aligha jelenhetett volna meg jobb idépontban Murakézy Lészlé Allamok kora cim
konyve, amely a masodik vilaghaborutdl egészen napjainkig veszi gércsé ala a nyu-
gati vilaghoz tartozé allamok gazdalkodasanak alakuldsat. A fejlett orszagokban a
valsagok ujabb és ujabb hullama egymast éri: a pénziigyi rendszer megingasat real-
gazdasagi sokk kovette, utdbbi pedig békeidében soha nem latott addssagvalsagot
okozott - kiilonosképpen Eurdpaban. Az emlitett folyamatok egyrészt az allamhaz-
tartassal kapcsolatos problémak sokasagara hivtak fel a figyelmet az egyenstlytalan-
sagtol kezdve az atlathatdsagon at egészen a koltségvetési adatszolgaltatds mindségé-
ig. Emellett eurdpai polgarok millidinak renditette meg egzisztencidjat, kérddjelezte
meg jovobe vetett hitét. Ilyenkor az értelem és az épité egyiittgondolkodas helyét
gyakran atveszi a szenvedély és az érzelem, a tettvagy pedig — hiaba a jobbitd szan-
dék — mindent elsoporhet. Még azt is, amit nem kellene. Ahhoz, hogy az allami sze-
repvallalas valoban iddszerti Gjragondolasat évtizedek mulva utdlag is sikeres folya-
matként értékeljiik, elengedhetetlen a mult alapos megértése és a jov6 kihivasainak
megismerése. Ebben Murakozy Laszlo konyve szinte potolhatatlan segitséget nyujt a
magyar olvasok szamara, és ezért a ,,legjobb pillanatban jelent meg”, ahogy Kornai
Janos fogalmaz a konyv hatoldalan.

A kotet raaddsul egyarant hasznos olvasmany a kiilonboz6 ismeretanyaggal ren-
delkezé és eltérd teriiletek irant érdekl8dd olvasok szaméra. Erthetd nyelvezete és
szorakoztato stilusa miatt annak is érdemes kézbe vennie, aki nem jaratos a kozgaz-
dasagtanban, de érdekli az allami szerepvallalas kérdése: Mely tényezo6k alakitottak
a kozponti hatalom karakterét? Milyen eltérések fedezhetSk fel a kontinens egyes
részein kialakulé allammodellek kozott? Mitdl jo egy kormanyzat, és egyaltalan mi-
ként lehet mérni a teljesitményét?

Emellett tobb szempontbdl is nagyon hasznos a konyv a gyakorolé gazdasagku-
tatok szamara. Egyrészt a felhasznalt adatbazis és az erre épiilé kovetkeztetések ko-
moly segitséget jelentenek az Gj jelenségek értelmezésében. Masrészt a havi vagy jobb
esetben negyedéves, tehat magas frekvenciaju adatokkal bibel6d6 kutatd — mint e so-
rok irdja is — gyakran nem latja a fatdl az erdét. A legfrissebb informaciok értelmezé-
se és elemzése teljesen mas kutatoi hozzaallast igényel, mint a folyamatok hosszabb
tavu vizsgdlata, a kiillonboz6 trendek felvazolasa és a kozottiik 1évé kapcesolatok,
ok-okozati viszonyok feltérképezése. Ez a kotet szamukra is komoly segitséget jelent
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abban, hogy az aktualitasoktdl elszakadva, egy 1épéssel hatrabb lépve ismerkedjenek
meg - vagy csodalkozzanak ra - azokra a folyamatokra, tendencidkra, amelyek a
fundamentumat jelentik a fiskalis politika alakulasanak.

Rajtuk kiviil azoknak is érdemes kézbe venniiik a kétetet, akiknek a kutatasi vagy
érdeklédési teriilete nem érinti kozvetleniil az dllamot. A magyarazathoz nem is kell
sokat lapozniuk, hiszen a szerz6 mar a konyv elején részletesen érvel amellett, hogy
a ,modern piac szdmtalan alkotdeleme a formalis intézmények altal meghatarozott,
s ezen belill dont6 az allami szabalyozas jellege és minGsége” (14. 0.). Arrdl nem is
beszélve, hogy az allam - joval lassabban ugyan -, de az informalis intézményeken
keresztiil is hatast gyakorol a piac és a gazdasag mtikodésére egyarant.

A kotet komoly értéke a harmas elemzési szint. Az dllamhdztartas legfontosabb
mutatdinak attekintése és alapos értelmezése mellett a szerz6 vizsgalat ala vonja az
ebbdl kirajzolodo6 gazdasagpolitikai tendencidkat, ez utobbit pedig dsszeveti az adott
kor uralkodé gazdasagelméleti irdnyzataival. E megoldasnak koszonheten jol ki-
egészitik egymast a leiro statisztikai részek és a kiilonboz6 kozgazdasagtani iskolak
vilagnézetét bemutato fejezetek. Masrészt a parhuzamos elemzés nyoman kiméletle-
niil kirajzolédik, mekkora hatast (nem) képesek kozvetleniil gyakorolni a tudomény
képvisel6i a gazdasagpolitika alakulasara.

A 12 fejezetbdl allo kotet 6t nagy részre bonthato, és a konnyebb érthetéség ked-
véért ezek mentén fogom bemutatni 6ket. Az I. rész, amely egyben az elsé fejezet
is, gazdasagtorténeti és gazdasagelméleti alapozasnak tekinthetd. A 2. fejezettdl a
6. fejezetig bezdrd egység — tulajdonképpen a konyv gerince - alkotja a II. masodik
részt. Itt mutatja be a szerz6 harom nagy korszakra bontva a nyugati allamok kolt-
ségvetésének alakulasat a masodik vilaghaborutdl a 2007-ben kitort valsagig. Részle-
tezi a nyugati allammodellek kozotti kiillonbségeket, és értékeli a leiro statisztikabdl
kiolvashatd gazdasagpolitikai iranyokat az aktualis gazdasagelméleti kontextusban.
A III. részhez tartozo 7. és 8. fejezetben az allam és a kozszektor teljesitményének
mérése keriil a kozéppontba. A IV. részt alkotd 9. fejezetben a szerz6 a volt szocialista
gazdasagok elmult masfél évtizedes fejlédési palyajat elemzi. Az utols6é harom feje-
zet alkotta V. részben a szerz6 inkabb eléretekint: a 2007-2009-es valsag hatasaival
kiegészitve vazolja fel a korabbi progndzisokat és foglalja 6ssze, hogy milyen kihiva-
sokkal kell szembenéznie az dllamnak a kovetkezd években, évtizedekben.

Az 1. rész tulajdonképpen ,,Az el6z6 rész tartalmabol” cimet is viselhetné, hiszen
itt foglalja 6ssze a szerzé azokat a folyamatokat, amelyek megel6zik a részletesen
vizsgalt iddszakot. Ezen belill attekinti a joléti allamok kialakulasanak gyokereit a
17. szazadig visszanyulva, bemutatva a két vilaghabora kozotti viszonylag kicsi al-
lamokat, egészen az allami szerepvallalas Kkiterjesztése szempontjabdl kulcsfontos-
sagu, 1942-es Beveridge-jelentésig. Ezzel parhuzamosan a masodik vilaghdboruig
Osszegzi az dllammal kapcsolatos legfébb kozgazdasagtani irdnyzatokat. Az elmé-
let és a gyakorlat Osszevetése, egymasra gyakorolt hatasanak feltérképezése mar itt
meghozza gylimolcsét. A szerz6 példaul igen meggy6zGen érvel amellett, hogy a
Smith-féle klasszikus iskola piacparti jellege aligha érthet6 meg az iranyzat sziile-
tését megel6z6 iddszakban Angliara kiilonosen jellemz6 merkantilista dllam termé-
szetének megismerése nélkiil. Hasonléan ahhoz, ahogy néhany évszazaddal késébb
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sem elsésorban Keynes hatasdnak tudhat6 be az allami szerepvallalas novekedése,
sokkal inkabb olyan tarsadalmi folyamatoknak, mint a valasztéjog kiterjesztése és
az ehhez kapcsolodo szavazatvasarlas elterjedése. Keynes gondolatainak bemutatasa
és kiilonvalasztasa a rola elnevezett keynesizmustdl amugy is egyike a szerz6 azon
misszidjanak, hogy helyére tegye a gazdasagpolitikai kozéletben futdttizként terjedd
téves asszocidciokat és allitasokat.

A II részben a szerzé harom, nagyjabol huszéves iddszakra bontva vizsgélja a
nyugati allamok allamhdztartasanak fejlédését a masodik vilaghaborutdl egészen
a kétezres évek kozepéig. A részletes statisztikai adatsorokra épiild elemzés ravilagit
az egyes korszakok legfontosabb jellemzdire: az 6tvenes-hatvanas években még csak
mérsékelt titemben erdsodott az allami szerepvallalas, elsdsorban az wjjaépitéshez
kapcsoldédo allami beruhdzasok miatt. A joléti kiadasok, tarsadalmi transzferek és
allami bérkifizetések is emelkedtek ugyan, de ezek a kiadasok kiilénosen a hetvenes-
nyolcvanas években ugrottak meg, és jarultak hozza, hogy a fejlett orszagok atlaga-
ban 1970 és 1990 kozott kozel mastélszeresére, GDP-aranyosan 34,4 szazalékrol 49,5
szazalékra emelkedett az allami kiadasok nagysaga.

Az allami kiadasok jelentés novekedése tehat éppen arra az idészakra tehet, ami-
kor a tudomany vildgaban Nobel-dijjal ismerték el azoknak a kival6é kozgazdasz-
oknak a teljesitményét (Friedman, Lucas), akik nemcsak a hatékonysagat, hanem a
létjogosultsagat is kétségbe vontak a koltségvetési expanzionak. Mindez kiilondsen
elgondolkodtat6 annak fényében, hogy a szerzé maga is (46. 0.) idézi Polanyi Karolyt,
aki arra hivta fel a figyelmet, hogy ,,a gazdasagi rendszert ala kell rendelni a tarsadal-
mi rendszernek” (Poldnyi [2004/1944] 188. o). Ha figyelmesen kovetjiik a konyvben
leirt folyamatokat, akkor nehéz nem arra a kovetkeztetésre jutni, hogy a hetvenes-
nyolcvanas években a valosagban a tarsadalmi rendszerek helyett a politikai érdekek
gytrték maguk ala a gazdasagpolitikai dontéseket (1asd Alesina-Tabellini [1990]).

Az eltéré tipusu (skandinav, kontinentdlis, mediterran, liberalis) allamok kiala-
kulasanak bemutatdsa sok szempontbdl nagyon tanulsagos. Kideriil bel6le, hogy az
ezredforduldra egy-egy modell szinte védjegyévé valt jellemz6 tulajdonsaga egyes
esetekben néhany évtizeddel korabban mennyire tavol allt az adott orszagcsoporttol
(példaul a liberalis 4llam nagysaga vagy a skandinav joléti rendszer allapota a hat-
vanas években).

Ebben a részben a mediterran orszagok kormanyzati strukturajanak terjeszkedése
kapcsan raaddsul szamunkra kiilonosen elgondolkodtatd kovetkeztetéseket von le a
szerz6, amikor ugy fogalmaz, hogy ,,ha sem az anyagi, fejlettségbeli hattér, sem az in-
tézményi fejlettség nem megfeleld, akkor a joléti allam funkcidinak gyors kiterjesz-
tése nem egyszertien rovid tavu fiskalis egyensulytalansagokat general, (...) hanem
alapjaiban kezdheti ki a hosszt tavu fenntarthato fejlédésiiket” (101 o.).

Bar Murakozy Laszl6 ezt nem hangsulyozza, de a nagyon eltér6 fejlédési palyak
ellenére a harmadik vizsgalt hiszéves periddus masodik felére — azaz a kétezres évek
kozepére — érdemi konvergencidrél arulkodnak az allami szerepvallalas méretére
vonatkozé mutatok: az érintett orszagcsoportokban az osszes kiadas atlagos, GDP-
aranyos nagysaga a 42 és 48 szazalék kozotti savba koncentralddott. Ha csak a koz-
ponti koltségvetést vizsgaljuk, akkor a konvergencia raadasul tetten érhet6 a fejlett
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és a fejletlenebb allamok kozott is, hiszen utdbbiak esetében az dllami szerepvéllalas
dinamikus novekedését figyelhettitk meg az elmult htsz évben.

A 1L részhez tartozo gazdasagelméleti attekintés — azon tul, hogy szamba veszi a
legjelentésebb gondolkodok allammal kapcsolatos elvarasait, elképzeléseit — kiilono-
sen nagy teret szentel az intézményi kozgazdasagtani iskola bemutatasanak. Ennek
keretein beliil a szerz6 az egyéni dontéshozatal tarsadalmi aspektusai mellé felvonul-
tatja a pszichologiai és a bioldgiai motivumokat is. Ennek kapcsan egyrészt finoman
kritikat mond a racionalis gondolkodas szigoru feltevésével é16 kozgazdaszokrol,
masrészt a kiillonbo6z6 kultarak és tarsadalmak hangsulyozasaval visszakanyarodik
az orszagok csoportositasa mogott meghuzddo kulturalis hasonlosagokhoz.

Az intézményi kozgazdasagtan latasmodjanak és legfébb megallapitasainak be-
mutatasa tulajdonképpen ,,megagyazott” a III. résznek. Az allami szerepvallalas mé-
retének elemzése utan a mindség és a teljesitmény keriil a vizsgalat kozéppontjaba, a
kvantitativ elemzés helyét pedig atveszi a kvalitativ megkozelités. Hogy ennek a di-
menzionak is legalabb akkora a létjogosultsaga, mint a korabbiaknak, azt az elmélet
bemutatasa mellett rogton egy klasszikus tanulmany megallapitasaival is igyekszik
alatamasztani a szerz6. Afonso és szerzétdrsai [2003] ugyanis arra hivtak fel a figyel-
met, hogy mig atlagosan az dllami kiaddsok 6téde egyaltalain nem hasznosul, teljes
mértékben elvész a tarsadalom szamdra, addig a kiilonbo6z6 teljesitményt orszagok
kozott ebbdl a szempontbodl jelentds az eltérés.

A kozszektor teljesitményére, valamint az dllam és a piac kozotti kapesolat mé-
résére vonatkozd legfrissebb dsszehasonlitd kutatasok részletes bemutatasa nem
csupan segit megérteni, hogy mely fundamentalis folyamatok okozhatjak a felszi-
nen is jol érzékelhet6 (és mérhetd) kiilonbségeket, de megismerteti az olvasdval
a kiilonboz6 tipust nemzetkozi rangsorok és indexek kozotti eltéréseket. A nagy
nemzetkozi szervezetek felméréseinek részeredményeit otletesen ,,ujrahasznosit6”,
ujracsoportosité megoldasnak kdszonhetéen joval tobbrél van itt sz6, mint korabbi
kutatasi eredmények részletes bemutatasardl. Mdsrészt viszont segitséget jelentett
volna, ha egy-egy meglepének tin eredmény (példdul a mediterran orszagokra
jellemzd viszonylag magas fiskalis indexek) kapcsan a szerz6 a korabbi fejezetek-
hez hasonléan a mdédszertan bemutatasaval segit feloldani az egyes megallapitdsok
kozotti ellentéteket.

A TV. részben Murakozy Laszl6 a kordbban alkalmazott médszerek alapjan mutat-
ja be a volt szocialista allamok koltségvetésének alakulasat az elmult hiisz évben. Az
egyes kiadastipusok 6sszehasonlitasanal azonban érdemes lett volna az addssagszol-
galatra (kamatfizetés, torlesztés) forditott osszegeket kivenni az igazgatasi koltségek
koziil. Részben ez a tétel okozza ugyanis, hogy tobb mint kétszer annyit kolt erre a
magyar allam, mint a szlovak vagy az észt. Mikozben a kdnyv nagy ivl szerkezete
bizonyos mértékben maga is hatarokat szab egy-egy teriilet vizsgalatanak, értelem-
szertien itt meriilhet fel a legtobb kérdés a magyar viszonyok megértésére torekvo
olvaséban. Szivesen olvastam volna példdul a szocialista mult 6rokségérél, mar csak
azért is, mert a szerz6 egyike azon kevés szakembernek, akik a koltségvetési politika
vizsgalatat mar jocskan a rendszervaltas el6tt megkezdték (lasd Murakszy [1985],
[2004]). A fejezetbdl mindenestre kideriil, hogy amit sokan egységes tombként ke-
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zelnek, az — hasonléan a kontinens nyugati feléhez — rendkiviil sokszinii, ha megfe-
leléen éles nagyitoval vizsgaljuk az dllam szerepét.

A divergencia rdadasul kiillondsen a kétezres években volt jellemzd. Nehéz nem
észrevenni a balti orszagok és a hozzajuk sok szempontbol hasonlité Szlovakia régi-
0s szinten kivalo teljesitményét. Egyszerre reményt kelté és elgondolkodtatd, hogy
ha az allam teljesitményét talan legjobban méré World Government Index alapjan
hasonlitjuk 0ssze az egyes orszagokat, akkor Magyarorszag, Csehorszag, Szlovénia
és Szlovakia hasonld vagy jobb eredményeket ér el, mint a régi unids tagorszagok
kozil a mediterran dllamok. A fejezet talan legérdekesebb mondata, amelyben a
szerzd, aki korabban maga is hosszan érvelt amellett, hogy az allam mérete csak
bizonyos feltételek mellett szamit, pozitivumként értékeli a szlovak ujraelosztasi ha-
nyad radikalis csokkentését, és negativumként azt a tényt, hogy Magyarorszagon
az allamhaztartasi centralizacié mértéke meghaladta az Eurépai Uni6 atlagat. Ezzel
tulajdonképpen a szerz6 Magyarorszagra is kiterjeszti azt a korabbi kovetkeztetését,
hogy egy bizonyos fejlettségi szint alatt a nagy allami kozpontositas inkabb akada-
lya, mint motorja a fejlddésnek.

Az V. rész Gj dimenzidkkal egésziti ki a kotetet. Miutan tobb szaz oldalon keresztiil
bemutatta az dllamok fejlddését, miikodésiik és természetiik legfontosabb jellemzdit,
illetve a 20. szazad kihivasaira adott valaszaikat, a szerz6 a multbdl a jové felé fordul.
Ennek részeként felvazolja azokat a tarsadalmi folyamatokat (példaul demografia,
Oregedés), amelyek kiilonb6z6 csatornakon (példaul nyugdijrendszer, egészségiigy)
keresztiil bizonyosan jelentds terhet jelentenek majd az allamhaztartas szamdra,
igaz eltéré mértékben, de szerte a vilagon. Bdr a fiskalis politika fenntarthatésagaval
kapcsolatos, érhetéen egyre népszerlibb kutatasokat (lasd Baldacci és szerzétdrsai
[2010], Schaechter [2012]) csak érinti a szerzd, a fogalom népszerisitése és a kihiva-
sok attekintése mellett igyekszik ravilagitani arra is, hogy milyen iranyban érdemes
a megoldas(okat)t keresni. A globalizdcid koltségvetési hatasainak bemutatas soran
a konkrét megallapitasok mellett maga az elemzési keret is nagyon figyelemre mélto:
az ezredfordulora feler6s6dé globalizaciot a 19. szazad végén tapasztalt, méretében
ugyan eltérd, de 1ényegét tekintve hasonl6 folyamatokkal veti 6ssze Murakozy Lasz-
16, ravilagitva arra, hogy ami jelenleg is zajlik, az sokkal kevésbé irhaté le ijdonsag-
ként, mint inkabb visszatérésként egy korabbi jelenséghez.

A mar meglévé kihivasok szempontjabol értékeli a szerzé a 2007-2009-es valsag
hatasait is. Az allami elad6sodas vizsgalatanal érdemes lett volna a nemzetkozi szer-
vezetek kutatasaira (lasd IMF [2011]) tamaszkodva szamokkal is igazolni, hogy a
kozvélekedéssel szemben - kiillonosen Eurépaban — a kiadasnéveld programoknak
csak viszonylag kicsi szerepe volt az eladdésodasban. Ehelyett a gazdasagi teljesit-
mény csokkenésébdl fakadd adobevétel-kiesés, a bankmenté csomagok és a nevezén
keresztiil maga a novekedés visszaesése okozta a GDP-ardnyos allamadéssag ,,bé-
keidében soha nem latott mérettire” (302. 0.) emelkedését. A végsé kovetkeztetés
azonban igy is pontos és kiméletlen: a valsag, valamint az arra adott valaszok olyan
egyensulyromlast okoztak, hogy még ahhoz is rendkiviili koltségvetési kiigazitasra
van szitkség a kovetkez6 egy-masfél évtizedben, hogy stabilizalni lehessen az ados-
sagrata értékét — a valsag eldttihez képest joval magasabb szinten.
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A gazdasagtorténeti, gazdasagpolitikai dimenzién tul érdemes kiemelni a kotet
jelent&ségét a koltségvetési statisztika szempontjabdl is, amely raadasul szorosan
kapcsolodik a témakor egyik sajatossagahoz. Az allamhaztartdssal, az allamok fej-
16désével foglalkozd kutatok ugyanis el6bb vagy utébb kénytelenek szembesiilni
azzal, hogy munkajuk egy dologban biztosan kiilonbozik a kdzgazdasagtan mas
fontos kérdéseinek vizsgalatatol. Az eltérés a kutatasi teriiletre vonatkozd statiszti-
ka kibocsatéjanak viszonya a publikaldshoz, illetve a publikalt adatokhoz. A nem-
zetgazdasagra vonatkozo adatsorok kozvetleniil tobbnyire nem tartalmaznak sok
informaciot magarol a kibocsatorol, legyen szo6 akar statisztikai hivatalrdl, nem-
zeti bankrol vagy mas adatforrasrdl. Ennek megfeleléen - legalabbis a demokra-
tikus allamokban - ezek az intézmények a mddszertani eszkoztar folyamatos fej-
lesztésével igyekeznek minél gyorsabb és megbizhatobb statisztikai adatkozléssel
kielégiteni a kutatdk, a szakemberek, a média, és minden mas érdeklédé igényét.
Mas a helyzet a koltségvetéssel. Az allamigazgatas kiilonboz6 szintjein aggregalt
és nyilvanossagra hozott statisztika ugyanis sok esetben értékméréje is az allam
teljesitményének. Emiatt az adatszolgaltatashoz kapcsolddo 0sztonzék mar nem
olyan egyértelmtiek, viligosak.' A dontéshozok egy része még a fejlett allamok-
ban is, de a fiatal demokracidkban kiilondsen, ugy érzékeli, hogy sajat érdekével
nem feltétleniil esik egybe az allami gazdalkodasara vonatkozé transzparencia,
azaz ellenérdekelt a folyamatok feltarasaban (lasd von Hagen-Wolff [2004].) Ez az
adott orszag hosszu tavu gyarapodasat biztosan akadalyozza (lasd Kopits-Craig
[1998], P. Kiss [1998], Romhdnyi [2007]), emellett azonban hozzajarul egy kiilonds
rablo—pandur viszony kialakulasahoz is a koltségvetéssel foglalkozo kutatdk és az
allam kozott. Ebbdl a szempontbdl (is) szinte felbecsiilhetetlen értéket képvisel az a
rendkiviili terjedelm statisztikai adatbazis (114 abraval és 37 tablazattal), amelyet
felvonultat a szerz6 az allami szerepvallalassal kapcsolatos trendek és folyamatok
bemutatasahoz, és amely miatt a kotet biztosan nélkiilozhetetlen eszkozévé valik
minden ,pandurnak”, aki a mult folyamatait megismerve és megértve igyekszik
feltérképezni a fiskalis politika természetét, korlatait és kilatdsait.
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