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A magyar Nemzeti Foglalkoztatasi
Akcioterv vizsgalata a RuiralJ obs kutatas
: keretében

Szab6 Andrea' — Katonané Kovacs Judit®
Debreceni Egyetem Agrar- és Mlszaki Tudomanyok Centruma,
Gazdélkodastudomanyi és Vidékfejlesztési Kar,
lvidékfejlesztési és Funkcionalis Gazdalkodasi Intézet, Debrecen
*Gazdasagelméleti Intézet, Debrecen
andreaszabo@agr.unideb.hu

OSSZEFOGLALAS

A foglalkoztatas bévitése, az i munkahelyek megteremtéséhez
- kapcsolédo problémdk és megolddsi 7lehet(')'ségek egyre nagyobb
Sfigvelmet kapnak mind nemzeti, mind kizdsségi szinten. Kiiléndsen
Jontos a téma vizsgdlata Eurdpa vidéki teriiletein. Tobb unids és
nemzeti kutatds is foglalkozott ezzel a kérdéssel, és wijabb munkdk
vannak  folyamatban, hogy a  dontéshozék a  vidéki
munkanélkiiliséger csokkentd eszkdzdket taldlhassanak az érintett
allampolgarok szdamdra.

A tanulmany elsé részében bemutatott, az Unié 7.
Keretprogramjaban finanszirozdst nyert RuralJobs projekt is ezen
kutatasok kizé tartozik. A pojekt rdvid ismertetésén til kiemelésre
keriil az a részfeladat, melynek keretén beliil unids és nemzeti
szintii stratégidk, politikdk és programok keriiltek elemzésre, abbol
a szemponthdl, hogyan érintik a vidéki foglalkoztatds kérdésér. A
cikkben a vizsgalt dokumentumok kézil a magyar Nemzeti
Foglalkoztatdasi Akcioterv rovid elemzése olvashatd, a kizdsségi
Joglalkoztatdspolitika legfontosabb eseményeinek vizoldsa mellett.

Kulcsszavak:  foglalkoztatds, vidék, Rurallobs, Nemzeti
Foglalkoztatasi Akcidterv

SUMMARY

Employment and creation of new jobs getting more and more
attention both on national and on European level. The
examination of this topic is especially important in rural areas of
Europe. There were several European and national researches
dealing with this question, and there are new upcoming works
which try to find solutions for citizents to decrease unemployment
in rural areas. The RuralJobs, EU Framework 7. project presented
in the paper is one of these researches. After a short introduction
of RuralJobs and the task under workpackage two of the research,
which analysis strategies, policies and programmes from the
aspect of rural jobs, one of the documents reviewed under this
task, the Hungarian National Action Plan for Employment is
presented, in line with the most important stages of the EU’s
employment policy.

Keywords: employment, rural areas, Rurallobs, National
Action Plan for Employment

BEVEZETES

A RuralJobs az EU 7. Keretprogram ,,Elelmiszer,
mezdgazdasag és biotechnoldgia” tematikus teriiletén
timogatast nyert nemzetkdzi projekt. A kutatasi

' A tanulmény az EU 7 keretprogramjanak No 211605 RuralJobs
kutatasanak tamogatasaval késziilt
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program cime: 4 foglalkoztatas vj formai a vidéki

kozdsségek jolét-teremts képességének fejlesztéséhez.

A résztvevOk az EU-27 tagorszagai koziil keriiltek ki,

Bulgaria, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag,

Litvania, Magyarorszag, Olaszorszag, Romania és

Spanyolorszag képviselteti magat. Hazai oldalrdl a

programot a Debreceni Egyetem Agrar- és Muszaki

Tudomanyok Centruma koordinalja, Pakurdr Miklés

vezetésével. A projekt a Centrumon belil tébb

kutaténak, oktatonak és doktorandusz hallgaténak
nyujt kutatési feladatot. A Ruralfobs
menedzsmentjének tudomanyos felelése Andrew

Fieldsend. A kutatasi program legfobb célja, hogy

azonositsa a vidéki foglalkoztatasi lehetdségeket

befolyasolé  tényezbket,  kedvezé  iranyban
befolyasolva ezaltal a jové  vidékfejlesztési
politikainak kialakitasat.

A projekt célkitiizései a kovetkezok:

— uj foglalkoztatasi lehetdségek meghatarozésa a
vidéki teriiletek besordldsanak
figyelembevételével,

— avidéki foglalkoztatast érint$ korabbi és jelenlegi
politikak attekintése,

— ajanlasok megfogalmazasa a kiillonb6z6 stratégidk
jobb megvalosulasa érdekében,

— a kutatds eredményeinek terjesztése és egyfajta
foglalkoztataspolitikdra  vonatkozd  fédramlat
meghatarozésa.

A projekt Osszhangban van a Hatérmenti
Vidékfejleszté  Tanacsado  Kézpont  (HVTK)
céljaival, melynek a térségbol résztvevdi a Debreceni
Egyetem Agrar- és Miiszaki Tudomanyok Centruma,
a Magyar Tudoméanyos Akadémia Regionalis
Kutatasok Kozpontja és az Eszak-Alfoldi Regionlis
Fejlesztési Ugynokség. A HVTK &sztondzni szeretné
a parbeszédet és a tapasztalatcserét a kutatdk, a
didkok ¢és a gyakorlati felhasznalok kozott a
fenntarthaté vidékfejlesztés témajaban, valamint a
vidékfejlesztést nem szektoralis, hanem teriileti
megkozelitésben vizsgalja (HVTK, 2008).

A 30 hoénapra tervezett kutatds hét nagy ,,work
package”-bol (WP), azaz munkacsomagbdl 4&ll,
amelyek kivitelezéséért mas-mas szerepld felelds. Az
elsé (WP1) tulajdonképpen maga a projekt
menedzsment, a program teljes id6tartaméra
kiterjedéen. A masodik (WP2) & feladatkore a
helyzetfeltaras, ezért a Debreceni Egyetem felelGs, és
jelenleg lezaruléban van. A WP3 a moédszertan és
indikatorok kivalasztasaval foglalkozik. A WP4 a
vizsgalati teriiletek tipologidjardl, a WPS pedig a
foglalkoztatas 0 formairdl szol a kivalaszott
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mintateriileteken, melyet a helyi statisztika mellett,
kiillonbozé modszerekkel kivannak feltdrni, ezek
korébe tartozik a kérddivezés; interjuk készitése;
fokuszesoportok  kialakitasa; természeti-, human-,
pénziigyi- ¢és tarsadalmi erdforrasok értékelése,
valamint SWOT-analizis készitése. A WP6 az
ajanlasok Osszefoglaldsat tervezi, az tgynevezett
helyes gyakorlatokat kivanja megfogalmazni, mig az
utolsé, WP7 munkafizis a projekt outputjainak
terjesztésérdl €s a technikai segitségnytijtasrol szol.

A partnereck a WP4 keretében meghatarozott
tipologia alapjan, a kovetkez6 régidkon beliil fogjak
kivalasztani a mintateriileteket:

1) Essex tartomany, Anglia: London
vonzaskorzetében 1évo teriilet, és noha mintegy
72%-a mezbgazdasdgi mivelés alatt all, ennek
ellenére az dgazatban a lakossag csak alig 1,3%-a
keres maganak megélhetést. Teriilete 3670 km?,
lakossdga hozzavetdleg 1,65 millio 16, és két
kozpontja Southend illetve Thurrock kornyéke.

2) Eszak-alfoldi régié, Magyarorszag: Kozel
1,5 millié & él a 17729 km? kiterjedésii, alacsony

fekvéstt  tertileten, ahol a hagyoményos
mezdgazdasag (n6événytermesztés,
allattenyésztés) dontd gazdasagi  szereppel

rendelkezik. A térség halmozottan hatranyos
helyzeti, az egy fore juté GDP-je alapjan az
EU-27 egyik legszegényebb régidjaként tartjak

szamon.
3) Eszaknyugati régio, Romania: A
magyarorszagival szomszédos ¢€s ugyancsak

relative szegény tertilet kiterjedése 34159 km?,
ezen beliil az eltéré6 domborzati adottsigok
valtozatos tdjképet eredményeznek. A 1égid
lakossaga t6bb mint 2,7 millio 6, és 46,9%-uk
vidéki kistelepiiléseken él. A foglalkoztatas
nemzetgazdasagi dgazatok szerinti
megoszlasdban a szolgaltaté szektor a domindns,
de wvidéki teriileteken meghatarozd szerepet
jatszik a mez6gazdasagban dolgozdk ardnya.

4) Litvania: Ez az északi allam a Szovjetunio része
volt. A mezdgazdasagi miivelés feltételeit
alapvetden meghatdrozza, hogy felszinének
30%-at erddk boritjdk. Az egész orszag egyetlen
régi6t alkot, és a 65000 km’-nyi teriileten
3,4 millidan laknak. :

5) Andaluzia, Spanyolorszag: Az autonémia magas
fokat élvezd régio, 87597 km” teriileten 7,6 millio
fonyi lakossdggal. A RuralJobs pélyzatban erds
LEADER tradiciéval rendelkezd teriiletként
mutatjék be.

6) Limousin, Franciaorszag: Ezen a 16942 km®
nagysagu felfoldon jol fejlett a szolgaltatd
szektor, 72310 lakosdval a legkevésbé népes
teriilet a  kivalasztott régidk kozal. A
helyzetfeltdrds szerint itt is kihivast jelent, az
eurépai tendencidkhoz hasonléan a lakossig
eloregedése.

A projekt WP2 munkacsomagja, a helyzetfeltaras

harom részfaladatra épilt. Elsé Iépésként a

partnerorszagok munkerdpiaci, demografiai, valamint

gazdasagi folyamatait ismertetd és azokat az
EU-27-re  jellemzokkel — Osszevetd  altaldnos
helyzetelemzés késziilt. Masodik 1épésben a projekt
kezdetéig lezarult, a vidéki foglalkoztatast érinté
unids ¢és nemzeti kutatdsok Osszegy(jtésére &g
elemzésére kertilt sor. Ennek a részfeladatnak az volt
a célja, hogy feltarja az eddig elért eredményeket, &s
megvizsgalja, hogy milyen modszereket hasznaltak
kordbbi munkakban a problémakor vizsgalatdhoz,
Végezetiil a 2000-2006 kozotti 1dészak ex post, és a
2007-2013 kozotti iddszakok ex ante nemzeti és
unids  szintl  stratégidinak, politikdinak  és
programjainak értékelése tortént meg, abban a
tekintetben, hogy az eredményeik mennyire
illeszkedtek a sziikségletekhez és lehetOségekhez,
mennyire valésultak meg a kitlizott célok, figyelembe
vették-e a kilonbozd stratégidk a regionalitast, a
vidéki teriiletek  differencialtsdgat. A kapott
eredmények alapjan hipotézisek keriilnek felallitisra,
melyeket a program a referenciateriileteken fog
tesztelni. Jelenleg folyamatban van a jelentések
véglegesitése. Hangsulyozni sziikséges, hogy az
elmalt 6-8 évben megerdsddostt a kozosségi szinth
stratégial szemlélet. Egyre tobb dokumentumot,
stratégiat  készitenek, viszont nincs  konkrét
kovetelményrendszer arra vonatkozoélag, mi is szamit
valoban stratégianak. Relevans hazai tanulmany
szerint stratégidnak nevezhetd az a dokumentum,
amely atfogé rendszerszemléletl latasmodot, 1ényegi,
ujdonsagokat hozd célkitlizéseket, hosszii tava
kozelitést s a tanuldsi folyamatként vald értelmezést
tartalmaz (Gathy et al., 2006).

A két emlitett unios ciklus unids és nemzeti szintii
stratégiainak,  politikdinak  és  programjainak
értékelése keretében keriilt sor tébbek kozott a
Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv adott szempontok
szerint (lasd lenntebb) vizsgalatira. A bemutatdsra
keriilt folyamatdbra (/. dbra) mentén két dolgot
hangsulyoznink. Az egyik, hogy az Unio a
fenntarthato fejlodési 144
feliilvizsgalatdanal (Council, 2006) deklarlja, hogy
ezt a dokumentumot keretként kell alkalmazni az
unids politikdk felett. Ennek tudatos érvényesitése a
gyakorlatban fokozatosan, kompromisszumok aran
valésithatd meg. A megvaldsitds a  vidéki
munkahelyek megtartdsa, stabilitasanak megbrzése
szempontjabdl kiilonodsen fontos lenne.

A masik kérdés az abra mentén a regionalis és a
vidékfejlesztési politikdk strukturdlisa. A jelenlegi
koltségvetési ciklusban elkiiloniilten jelenik meg a
két politika eszkdzrendszere. Figyelembe véve, hogy
a szektordlis fejlesztéssel szemben napjainkban a
fejlesztési  kérdéseknél a  teriileti szemponth
megkdzelités kap teret, atgondolandé lenne a K5zos
Agrarpolitika (KAP), és ezen belil a masodik,
vidékfejlesztési  pillér  regiondlis  politikdhoz
kapcsoldsa. Egyes orszagokban, igy példaul
Németorszag vagy Franciaorszag esetén taldlunk erre
gyakorlati példat, ahol a regionalis ligyndkségek
nagyobb szerepet kaptak a mezdgazdasig és a
vidékfejlesztés terilletén (ESPON, 2004).
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1. dbra: A RuralJobs kutatas keretében vizsgilt kozosségi és
nemzeti dokumentumok folyamatibraja

L K O Z 17

FENNTARTHATO FEJLODES STRATEGIAJA(2)

J  Nemirmo

Nemzeti Foglalkoztatasi Akeioterv(7)

Regionilis politika(8)  Vidékfejlesztési politika(9)
Nemzeti és/vagy regionalis . Nemzeti és/vagy regionlis
fejlesztési tervek(10) . fejlesztési tervek(10)

-

Figure 1: Flowchart of the documents overviewed on EU and
national level in the report
Employment(1), Sustainable Development Strategy(2), National
SDS(3), Lisbon Strategy(4), Growth(5), Jobs(6), National Action
Plan for Employment(7), Regional Policy(8), Rural Development
Policy(9), National and/or regional development plans(10)

A KOZOSSEGI FOGLALKOZTATASPOLITIKA
LEGFONTOSABB ESEMENYEI

Az 1989-t61 2000-ig terjedd iddszak

Az Eurdpai Unidban csak a 90-es években keriilt
sor a foglalkoztataspolitika és a munkaerdpiac terén
val6 k6z6sségi szerepvallalasra, amikoris a gazdasagi
recesszio kovetkeztében a novekvd és tartdssa valo
munkanélkiliség aranya 10% folé emelkedett a
tagallamokban, ezzel szemben a vilag tobbi vezetd
gazdasdgi hatalma koziil az USA-ban csak négy,
Japanban pedig 4,8%-ot ért. Kozel ezzel egyidoben
Kozép-kelet Eurdpa allamaiban egymast kovetden
sziint meg 1989-91 kozott az allamszocializmus, és a
piacgazdasagra torténd atmenet mély valsdggal jart a
munkaer6piacon is. Az évtizedekig mikodo teljes
foglalkoztatas (gyakorlatilag igen jelentds kapun
beltli munkanélkiiliséget elfedd) ,,zart inkubatorat”
az 1) piaci folyamatokat  kisérd  Oridsi
létszamlecpitések és gyarbezarasok megsziintettck.
Ugyanakkor a virdagzé piacgazdasiggal rendelkezd
orszagokban a domindnssd vald szolgdltatoi szektor
nem érte el a vart hatdsat, munkahelyek novelése
nélkiili kibontakozas tortént, azaz a GDP évenkénti
novekedésével nem jart egyltt a foglalkoztatas
tényleges boviilése (Csoba, 2006).

Az Unié tagéllamai részérdl az 1993-as masodik
foglalkoztataspolitikai sokk utan az 1994-es Esseni
Csucson fogalmazodott meg az erdteljes szandék a
sokrétli  gazdasagpolitikai problémak kozosségi
szinti megoldasara. A  kovetkezd kiemelendd
esemény, hogy az Amszterdami Szerzédéssel a
foglalkoztataspolitika a kozosségi joganyag részéve
valt, és a modositott EK-Szerzddésbe a foglalkoztatds
témakorét mar 0 fejezetként (VI/A szdmozéssal, az
egyéb  szocialpolitikai  kérdésektol elkulonitve
illesztették ~ be  (Béresné  Martha,  2009).

Ebben a tagllamok kotelezettséget véllaltak arra,
hogy a foglalkoztatds bovitését kozods érdekként
kezelik, tovdbba az atfogd gazdasagpolitikai
célokhoz nemzeti stratégiat készitenek. A fejezet
tobbek kozott a munkaerdpiacok  strukturalis
atalakitdsara, és egyéb felmeriilt problémakra adott
ajanlasokat tartalmaz (Onodi, 2003). Az Eurépai
Tandcs uj feladata lett, hogy a Bizottsag altal
készitett, és a Tandcs altal elfogadott éves
foglalkoztatdsi  jelentésekr6l — kovetkeztetéseket
vonjon le. Ezekre épitve a Tanacs unios intézmenyi
szervezetekkel, valamint az Amszterdami Szerz6dés
altal létrehozott (130. cikkely) Foglalkoztatsi
Bizottsaggal egyiitt, mindsitett tobbséggel éves
foglalkoztataspolitikai iranymutatdsokat
(employment guidelines) fogadott el a luxemburgi
csucson, amelyeket a  tagallamok  kotelesek
figyelembe venni nemzeti stratégidjuk elkészitésekor.
Ezt kovetden 1998-ban kozzétették az elsé négy
pillérre  éplil6  kozosségi  foglalkoztataspolitikai
iranyvonalakat, amelyek kozéptdvon gerincét
képezik a foglalkoztatds, a munkaerdpiac és a
szocialis gondoskodas kérdéseit atfogd ambiciozus
dokumentumnak, az Eurépai Foglalkoztatasi
Stratégianak  (EFS: European Employment
Strategy) (Horvith, 2007: 417; European Council,
1997; Onodi, 2003; Gacs, 2005; Frey, 2004):
Az EU foglalkoztatdsi iranyvonalai 1998-ra:
I. foglalkoztatdsi képesség javitdsa; példaul a
fiatalok jobb és gyorsabb allashoz juttatasa,
1. vallalkozdsOsztonzés javitdsa; vallalkozasinditas
korilményeinek egyszerlisitése, adorendszerek
véallalkozdsbaratabba tétele,

I1I. vallalkozasok és alkalmazottaik
alkalmazkodoképességének fejlesztése;
strukturalis, szervezeti  valtozasokhoz valo

gyorsabb alkalmazkodasi képesség,

[V.egyenld esélyek feltételeinek megerdsitése;
kiilonbdzé csoportok — kiemelten a nék -
foglalkoztatasi helyzetének javitasa.

Bevezették a megvalositas ujfajta eszkozét, a
nyitott (puha) koordindacic modszerét. A moédszer
elébnye a kozosségi zart (kemény) modszerrel
szemben, hogy figyelembe veszi a tagallamok eltérd
helyzetét, mégis Osztdéndzni probalja oOket a
célkitlizések megvaldsitasdban, a kozos
célineghatarozasban. Mig az elébbi modszer a
direktivdk szigord meghatarozasit és Dbetartatasat
jelenti, addig a nyitott koordinicio elbsegiti a
tagallamok  kozti  kommunikaciot,  nagyobb
beleszolast enged, azaz puhabbnak nevezhetd. Fontos
célja az Un. legjobb tagdllami modszer megtalalasa
(best practice) €s terjesztése (Horvath, 2007, Lado és
Virag, 2004b; Moldicz, 20006).

A 2000 utani események

Az EU 2000. marcius 23-24-i lisszaboni
csucstalalkozéjan egy 1j, hosszu tavil stratégiat
inditottak utjara, amely tobbek kozott a tagillamok
gazdasagpolitikajanak konkrétabb Osszehangolasara
¢s az EFS irdnyvonalainak szdmszerlisitésére
iranyult.
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A lisszaboni stratégiaként emlegetett koncepcié az
Unié céljaul tiizte ki, hogy 2010-ig a ,vilag
legversenyképesebb és legdinamikusabb fenntarthatd
novekedésre képes, tuddsalapi gazdasagava valjon,
tobb munkahellyel és erbsebb szocialis kohézioval”
(European Council, 2000). A stratégia nagy kihivas
elé allitotta a tagallamokat is, hiszen kérdéses hogyan
lehet megérizni az eurdpai joléti dllam értékeit, azaz
az eurdpai szocialis modellt, ¢és kozben a
versenyképességét és jelents gazdasagi silyét is
legalabb megtartani (Horvath, 2007; Egri et al., 2007;
Roman, 2003; Borko, 2005). 2003-ban a briisszeli
csucson elfogadtak az Osszehangolt
gazdasagpolitikai és foglalkoztataspolitikai
irAnymutatasokat harom évre vonatkozolag, amelyek
harom pillérre épiilnek, tiz specialis célkitiizésbol
allnak, ¢és a korabbiakhoz képest egyszerlibbek,
eredményorientaltabbak (Horvath, 2007; Onodi,
2003; Frey, 2004; European Council, 2003):

— ateljes foglalkoztatds,

— a munka minGségének javitdsa és a produktivitis

névelése,
— a tarsadalmi kohézid erdsitése és a befogadas
eldsegitése.

Ugyanebben az évben fogadta el a Nemzetkozi
Munkaiigyi ~ Szervezet (ILO) a  Globalis
Foglalkoztatasi Munkatervet (GEA), amivel az
eurdpai irdnymutatdsokat Osszehasonlitva kidertilt,
hogy a vildggazdasagi negativ folyamatokhoz valo
alkalmazkodas ellen a legttbb orszag is hasonlo
eszkorendszerrel kivan fellépni. Mivel az Eurdpai
Tanacs szerint a Lisszaboni Stratégia nem volt eléggé
gyors és koordindlt ahhoz, hogy meghozza az elvart
eredményeket, ezért a kihivasok hatékony
kezelésének érdekében felkérte a Bizottsagot egy
Foglalkoztatasi  Munkacsopert  (Employment
Taskforce) felallitasara. Vezetésére Wim Kokot,
Hollandia volt miniszterelnokét kérték fel, és a
csoport méar 2003 novemberében dtnyujtotta a
,Munkahelyek, munkahelyek, munkahelyek — Tébb
munkahelyet teremteni Eurépéaban” cimii
dokumentumot, amit Wim Kok Jelentésként is
emlegetnek (European Council, 2005a). Tartalmilag
tobbek kozott a globalis kihivasokhoz valo
alkalmazkodasrol, a demografiai folyamatokrol, a
munka kifizetddévé tételérdl, valamint a human
tékeberuhdzas és a munkahatékonysag novelésérdl
szolt (Ladd és Virag, 2004b).

A Lisszaboni Stratégia félidejében (2005) végzett
értékeléskor nyilvanvalova valt, hogy a kitlizott célok
hitt 4brandok csupdn, ezt az Eurdpai Gazdasagi
Bizottsig éves jelentésel €s egyéb szamitisok
hitelesen aldtdmasztottik. Példaként emlithetd, hogy
a foglalkoztatas terén vallalt irdnyszamokat illetéen
az EU versenyképessége nem javult az USA-val
szemben, hiszen mig ott 67% volt a foglalkoztatasi
rata 2005-ben, addig az unios atlag csak 64,3%-ot ért
el (Roman, 2003; Borkd, 2005; Horvath, 2007; Lado
és Virdg, 2004a). A kulénbozd jelentésekben a
célkitlizésektdl vald elmaradasnak szdmos okat

megnevezték, amelyek egyike az, hogy az
intézkedések végrehajtisa tagallami hataskérben
maradt, ezzel pedig jelentésen csokkent a

hatékonysag. A stratégia 0j, korrigalt célja lett, hogy
az BU gazdasiga képes legyen fenntarthato
novekeddsre és fokozza a versenyképességét,
tovabba bevezettek egy szorosabb visszajelzési
rendszert a tagdllamok részérdl a véllalt célkitlizések
teljesitésére. i

Déntés sziiletett harom éves ciklusokra vald
felosztasrdl is, és a 2005-2008 kozotti iddszakra
vonatkoz6 programcsomag 24 konkrét, az Eurdpai
Tanacs 4ltal elfogadott ,integrdlt gazdasagi és
foglalkoztataspolitika = irdnymutatdsbol”  &ll. A
tagallamoknak a konkrét végrehajtasra vonatkozolag
egyedi igényeik és helyzetik figyelembevételével
,nemzeti reformprogramot” kell késziteniiik. A
Bizottsdgnak 0j feladata lett a nemzeti programok
megfeleldjeként .kozdsségi lisszaboni  program”
készitése, amely minden kozOsségi szinten
végrehajtandd idevonatkozd tevékenységet lefed. Az
integralt programot minden ciklus végén megujitjak,
¢s iddkozben a Bizottsag rendszeres jelentést készit
arrdl, hogy a tagdllamok hogyan teljesitik
programjaikat.

Az els6 ciklusban az Eurdpai Tanécs tovabbi célt
fogalmazott meg, miszerint 2010-ig évente 2 millio
vj munkahely megteremtésére kell torekedni,
kiillonosen a fiatalok munkavallalasi lehetéségeinek
javitasaval (European Council, 2005b).
Vilaggazdasdgi kitekintésben mindeképp emlitésre
mélt6 az is, hogy a gazdasagi pdlus atrendezddésének
nyertese egyértelmiien Dél-Kelet Azsia, mig az ,,0reg
kontinens”, Eurdpa tobb szempontbol is vesztessé
valt. A negatlv demogréfiai folyamatokon tul olyan
problémakkal kiizd, mint a fiatalok (15-24 év) magas
munkanélkiiliségi aranya 13,1% (OECD 6,2%), a
munkavallalok — kiiléndsen a nék és az 55 évesnél
id6sebbek — alacsony foglalkoztatasi ratdja (EU-15
65%, majd EU-25 63,3%, USA 71%, Japan 68%),
valamint a  szolgaltatasok teriiletén  tortént
kiszervezések (outsourching) kovetkezményei. A
munkanéikiiliségi ratdk alakulasa szerint az OECD
orszagainak atlaga 6,9%, Japané 4,7%, az EU-15-6ké
pedig 8,1% volt, mig Németorszidgban 9,5%-ot is
elért 2004-ben (OECD, 2005). A témakort érintd
kutatdsok szerint az EU munkaer6-piaci hatranya
nem a tudasalapi tarsadalom kialakuldsa terén
kimutathaté lemaradasbdl, hanem az alacsonyan
képzettek munkahelyi szabalyozasi problémaibol
fakad, és a novekedést a termelékenység fokozasaval
és a munkaerd mobilitisaval lehetne elémi (Béresné
Mértha, 2009). Osszességében az Eurdpai Unid
sulyos  gazdasagszerkezeti és  munkaerd-piaci
(strukturalis munkanélkiiliség) problémakkal kiizd,
amelyek foképp a globalizacios folyamatokra adott
merev és tulszabalyozott gazdasagpolitika rossz
vélaszaira vezethetdk vissza (Gécs, 2005).

A NEMZETI FOGLALKOZTATASI AKCIOTERV
VIZSGALATA

A RuralJobs projekt fo célja a foglalkoztatas
bévitése és 11j formainak feltirasa a vidéki
tertileteken. Alapvetdleg vidékfejlesztési aspektusbol
kozeliti meg a munkaerdpiacokon kialakult
egyensulytalansagok kezelését, viszont a
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foglalkoztatasi problémak multidiszciplinaris
jellegﬁek, ezért mas szakteriileteket is érint. A kutatas
WP2 szakaszaban adott elemzési szempontok szerint

vizsgaltuk a magyar Nemzeti Foglalkoztatasi
Akciotervet is, amelynek tSmor osszegzése
olvashato.

Minden kivalasztott dokumentumrdl elészér a
pontos megnevezésél, interneles elérhetbségét, céljait
¢és a felelds szerveket és a tarsintézményeket kellett
gsszegylijteni, €s ezeket egy egységesitett minden
szerepld szamara elkiildott munkalapon rogziteni. Az
Furopai Kozosség 1étrehozasarol szoldé Szerzddés
128. cikkelyének (3) bekezdése értelmében a
tagallamoknak évente Un. foglalkoztatasi akcidtervet
kell készitenitik foglalkoztataspolitikai
intézkedéseikrél az Eurépai Bizottsig és a Tanacs
részére, a meghatdrozott kozdsségi iranyvonalak
(Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia)
figyelembevételével. 2004 oktdberében hazink is
benyujtotta az EU felé az elsd akcidtervet (a briisszeli
csucson elfogadott 3 iranymutatas alapjan), amelyet a
Foglalkoztatdsi és  Munkaligyi ~ Minisztérium
koordindcidjaval, tirsadalmi egyeztetés keretében

szamos  partner = véleményezett (pl. szocialis
partnerek), €s  megvitatta az  Orszaggylilés
Foglalkoztatidsi ¢és Munkaiigyi Bizottsaga is.

Idotartamat tekintve a 2004-2006. kozotti idészakra
vonatkozott, és legfontosabb célja a
munkahelyteremtés volt, azaz a foglalkoztatas
bovitése a tarsadalmi kohézio erdsitésével egyiitt. Az
akcioterv szerkezetileg harom 6 fejezetbdl all, ezek
a kovetkezdk (SzMM, 2004):

1. A gazdasagi és szakpolitikai kontextus

2. Helyzetértékelés és valaszlépések
iranyvonalanként
3. Végrehajtds és partnerség; a koordinacid,

monitoring és pénziigyi forrasok fejezete

Az Akcidterv elsé fejezete a f0bb munkaerd-piaci
tendencidkat ismerteti nagyon roviden, miszerint a
rendszervaltas okozta gazdasigi valtozdsokra a
munkaerdpiac erés egyensilyi zavarokkal vélaszolt,
rdaddsul hosszi tdvon a nagyfoki és novekvd

inaktivitas mellett alacsony foglalkoztatasi és relative
magas munkanélkiiliségi szinttel jellemezhetSen
erdsen szegmentalttd valt. A KSH 2003-as felmérése
szerint a hazai foglalkoztatasi szint az 57%-ot kissé
meghaladta, a munkanélkilliségi rita 5,9% volt, és
magas, 39,8%-0s inaktivitas jellemz6 (SzMM, 2004).
A becslések szerint Magyarorszagon a nem hivatalos
foglalkoztatds, a lathato és lathatatlan sziirke- és
feketegazdasag viszonylag magas, teljesitményének
aranya (a GDP 17-18%-4t is eléri) jellemz6, mig a
fejlett orszagokban csak 7-8%-ra tehetd ez az érték
(Napigazdasag, 2007). Az unids atlaghoz viszonyitva
kiilonosen alacsony az id6sek és a férfiak
foglalkoztatottsdga, és az oktatasi expanzid miatt ndtt
a fiatalok (15-24 évesek) tanulmanyainak idétartama,
ezért 1is jelentdsen csokkent a foglalkoztatsi
mutatdjuk.  Kilonosen  rosszak  nalunk  az
elhelyezkedési  esélyei az  alacsony iskolai
végzettséglicknek, és  allandésult a  tartds
munkanélkiiliek magas aranya. A dokumentum
helyzetértékelésében megemlitik a munkaerd-kereslet
és -kindlat nagy teriileti kiilénbségét is, miszerint ,,az
orszag relative magas foglalkoztatottsagi szinttel
jellemezhetd, viszonylag fejlett és  urbanizilt
tertiletekre, illetve alacsony foglalkoztatottsdggal és
magas munkanélkiiliséggel bir¢ kistérségekre oszlik”
(SzMM, 2004). Sajnos azonban a konkrét
valaszlépéseknél mindezt nem veszi figyelembe, tehdt
nem kiiloniti el az egyes Iérségeket killénbozd
beavatkozdsok és célok ajanlasaval.

Ezt kovetéen a dokumentum elsé fejezetében
bemutatiAk a  magyar  foglalkoztatdspolitika
Stratégidjcdt, ami nem mas, mint a kordbban emlitett
harom unioés iranyvonal szadmszerlsitett
orszagspecifikus  konkretizalasdsa. A teljes
foglalkoztatasra vonatkozd ratahoz (EU-s szinten
2010-ig 70%) képest eltérd irdnyszamokat hatiroztak
meg (lasd az /. tdbldzatban), mivel nyomott
munkanélkiiliségi és aktivitasi ratival rendelkeziink,
mely utdbbi tébbek kozott korldtozza a gazdasag
novekedését, alkalmazkoddképességét, sziik korlatok
kozott tartja az allamhdaztartas bevételeit, stb.

1. tablazat
A Nemzeti Foglalkoztatasi Akciéterv szamszerisitett célkitiizései

[ EU atlag(2) e e Nemzeti
Foglalkoztatasi rita(1)|  Tény (2003)(6) Uni6s eélkitiizések(3) Magyarorszag | o itiizesek | 28 Arorszig)
‘ EU-15 EU-25 EU-25 (2005) | EU-25 (2010) (2003)(H (2006)(5) | 2010 | 2007
Osszesen(7) 643 62,9 67 70 54 59 63 57,3
N8k(8) 56 55,0 57 60 62,4 53 57 54
Férfiak(9) 72,5 70,8 - - 30,2 64 69 62,4
55 évesnél iddsebb(10) 41,7 40,2 - 50 29 33 37

Forrés: SzMM, 2004

Table 1: EU and national empoyment targets

Employment rate(1), EU average(2), EU target(3), Hungary(4), National target(5), Baseline(6), Total(7), Women(8), Men(9), More than 55

year(10)

A fenti célok eléréséhez évenként 4tlagosan
0,8%-kal kellene novekednie a foglalkoztatasnak,
ezért a dokumentum a munkaerd-keresletet és
-kinalatot befolyasolé intézkedéseket terjesztett eld.
Ide tartoztak példdul a meglévd vallalkozasok

novekedésének tdmogatdsa, a munkaerd koltségének
fokozatos  csokkentése, a mikro-, kis- &s
kozépvallalkozasok foglalkoztatdsi potencidljanak
megerdsitése is.
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Az Akcidterv masodik fejezetében tiz unids
iranyvonalra vonatkozé konkrét valaszlépés szerepel,
amelyek sziikségességét rovid helyzetértékeléssel is
nyomatékositanak. A kovetkezd tiz valaszlépést
fogalmaztdk meg:

1. Aktiv és preventiv intézkedések a
munkanélkiiliek és az inaktivak szdmara

2. Munkahelyteremtés és vallalkozas

3. Felkésziilés a véaltozasra, az
alkalmazkodoképesség ¢és a munkaerd-piaci
mobilitas elgsegitése

4. A human tOke fejlesztése és az egész életen at
tartd tanulas tamogatasa

5. Munkaer6-kinalat és az iddsebb munkavallalok
aktivitasanak eldsegitése

6. NOok és férfiak esélyegyenlosége

7. A munkaerd-piaci integracio eclosegitése €s
kiizdelem a  munkaerfpiacon  hatrinyos
helyzetben 1évé emberek diszkrimindcidja ellen

8. A munka kifizet6dové, vonzova tétele

9. A be nem jelentett munkavégzés atalakitisa
bejelentett munkéva

10. A regionalis munkaerG-piaci  kiilonbségek
csokkentése
A dokumentum  harmadik  fejezete a
monitoringrol, a végrahajtasért felelés szervek

kijelolésérdl, €s a pénziigyi forrasokrol szol. A cikk
kovetkezd részében a  kutatds legfontosabb
megallapitasait foglaljuk Ossze a hazai Akcidtervre
vonatkozodan.

A RURALJOBS SZEMPONTJABOL TORTENO
ATTEKINTES

A vizsgalat egyik kérdése az wvolt, hogy a
kotelezOen beépitett unios elveket mennyire sikeriil a
gyakorlatban megvaldsitani, és a konkrét felelds
szereplok megnevezésén til, milyen -elvarasokat
tamasztanak feléjiik. A hazai Akcictervrdl fontos
megemliteni, hogy megjelenik benne a szubszidiaritds
és decentralizacio elve, melvek a vidékfejlesztés
dontéshozatalaban is meghatarozoak. A célok
megvaldsitisahoz az elképzelések szerint tobb tarca
Osszehangolt intézkedéséire, azaz a gazdasagpolitika,
az oktatasi €s képzési rendszer, valamint a szocidl- és
foglalkoztataspolitika egyiittes koordinacidjara van
sziikkség. Ami az intézkedések végrehajtasat illeti, azt
a kormdny szoros tarcakézi egylttmikodéssel és
megfelelé koordindcioval képzelte el, de legfébb
felelésnek a  Foglalkoztatdsi ¢és  Munkaiigyi
Minisztériumot  nevezték  meg. A hazai
foglalkoztataspolitika meghatarozé végrehajtd szerve
az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ), amely
mint intézmény-rendszer a K6zponti Foglalkoztatasi
Hivatalbél, 20 (megyei, illetve févarosi) Munkaiigyi
Kézpontbol, ¢és a hozzijuk tartozé 173 helyi
kirendeltségb6l allt, de a regiondlis atszervezések
eredményeként a struktira pont az akcidterv
megvalosuldsi idejében alakult at.

A vizsgalt dokumentum szorgalmazta a helyi
stratégiak elkészitését (unios elvaras), igy a
kiilénboz6 szocialis partnerek, a helyi
onkormanyzatok, és a potolhatatlan civil szervezetek

is komoly szerepet jatszhattak a tervhez illeszkedd
lokalis munkaer6-piaci politika megvalositasnal. Az
elmult idészakban a hazai kormanyzas és a
biirokracia az egyik kezével adott, de a masikkal el is
vett, ugyanis az Akcidtervben adott mozgasteret
gyakorlatilag mar nem segitette el a jogszabalyi
hattér véltoztatdsival, vagy éppen a sziikséges
forrdsok biztositasaval. A kivalasztott Eszak-alfoldi
régidban példaul t6bb onkormanyzatnal sem sikeriilt
a helyi stratégia elkészitése, elsOsorban forras- és
id6hiany, mésodsorban a humanerdforras kapacitas
hidnya miatt. Konkrétan telepiilések szintjén torténd
felmérésre még nem keriilt sor, tovabba ez egy
kés6bbi munkafazis feladata lesz.

Az Akciotervben szerepld ruralitas értelmezése

Mindenképp érdemes az attekintésben azzal is
foglalkozni, hogy az adott stratégia foglalkozott-e
konkrétan videki teriiletekkel, azaz kitért-e ezekre a
lehatarolas ¢€s a konkrét feladatok szintjén.
Olvasatunk szerint a hazai akcidtervben a vidéki
teriiletek meghatarozasa nem  szerepelt, holott az
Eurdpai Unidban hasznalt kritériumok szerint a hazai
teriiletek dont6 hanyada (96,1%) vidéki térségnek
mindsiil, ahol a népesség kozel haromnegyede
(73,6%) él. Magyarorszagon az alapvetden vidéki
térségek teriileti aranya (61,5%), Ilényegesen
meghaladja az Unio egészére jellemz6 aranyt (47%).
Osszesitve hazankban az alapvetéen és a jellemzden
vidéki térségekben 34 szazalékponttal élnek tébben,
mint az Unié atlagaban, amely hazank sajatos,
aprofalvas telepiilésszerkezetére is visszavezethetd
(FVM, SAPARD, 2002). A szocialista rendszerben
kialakult agrarium struktirdja alapvetoleg
meghatarozta nemcsak a vidék arculatat, hanem az
ott él6k foglalkoztatasi lehetdségeit is, ¢és a
rendszervaltast kovetden a mezbgazdasag
szerepvesztésének hatdsara maig érezheto ,,gazdasagi
Gr” maradt, valamint nagylétszami, alacsony
képzettségli, az agazathoz még kotddd népesség.
Helyzetértékelés szintjén az akcidterv kiemeli ugyan
az elmaradott teriileteket (Eszak-alfoldi régio, Eszak-
magyarorszagi régid, Dél-dunantili régié), de a
valaszlépéseknél nem jellemzo a
megkiilonboztetésiik, vagy specialis megolddsok
ajanlasa a foglalkoztatas javitasara.

A dokumentum a rurdlis teriiletek fogalmat
hasznalja a vidéki helyett (egyezik a jelentése),
amellyel legmarkansabban a 10. prioritas a regionalis

munkaerd-piaci kiilonbségek csokkentése
foglalkozott. Az unids iranyvonal szerint a
tagallamoknak a regionalis foglalkoztatasi ¢és

munkanélkiiliségi anomalidk mérséklése érdekében
tamogatniuk kell a helyi munkahely-teremtési
potencidl novelését, beleértve a szocialis gazdasag
tamogatasat is, ezen tul 6sztdndzni kell a relevans
szereplok egylttmikodését. Magyarorszagon a
munkaeré-piaci  aktivitas  teriileti  kiilonbségei
rendkiviil differencidltak, amit a 2. tdbldazatban
lathaté régidk szerint elkiilonitett foglalkoztatasi
ratak szemléltetnek. A tablazatbdl kitlinik, hogy a
maximum ¢s a minimum rataval rendelkezé régidk
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kozotti kiilonbség 11 szazalék ponttal is tobb a
foglalkoztatdsi rata esetén, mig a regisztrlt
munkanélkiiliséget méro ratanal ez 5 szazalék ponttal
tér el. Habar a regionalis adatok is érzékeltetik a
killonbségeket, de kistérségi és helyi szinten
vizsgdlva az eltérés ennek tobbszordse lehet, tehdt
lokdlisan, vidéki teriileteken (kiilon kiemeli a falu-
varos viszonylatat) akar szélséseges munkaerd-piaci
dllapot uralkodhat. Erre a hazai vidékfejlesztési
tervek is  részletesen  kitérnek, foként a
mezdgazdasagban érintett szereplok vonatkozasaban.
A helyi munkalehetoségek teljes hianya foleg azokat
a periférikus fekvésli, gyenge infrastruktardja
teriileteket stjtja, ahol régen a termeldszovetkezetek
vagy nagyobb d4gazati iizemek (kiegészit6
tevékenységet jelenté banyaszat, épitbipar, stb.)
jelentették az egyetlen munkahelyet, amelyek
megsziinését kovetéen a gazdasag szerkezetének

atalakuldsa nem tudta potolni a felmeriild hianyt.
Kiemelend6 tovabba az is, hogy az itt é16 népesség
nem mindsithetd tokevonzd tényezbnek. Tobb
tanulmany foglalkozik a vidéki térségek munkaerd-
piaci problémaival, ¢és sajnos tény, hogy a
rendszervaltds 6ta eltelt évtizedek alatt a helyzet nem
sokat javult (Balcsok, 2004). Az akcidterv a teriileti
hatranyok okait egyrészt gazdasdgi szempontbol
kozeliti meg: a leromlott fizikai kdrnyezetet, a rossz
kozlekedési infrastruktirat és tomegkodzlekedést, az
alacsony tOkevonzo-képességet, illetve a lanyha
beruhazasi kedvvel jaré szerény munkaerd-keresletet
emelve ki. Masrészt a humdnerdforrds oldalrol veszi
szamba a  tényezdket; eltértbe  helyezve a
megvaltozott munkaképességliek és az inaktivak
nagy aranyat, a lakossag alacsony képzettségi
szinvonalat, a bérek teriileti kiilonbségeit, valamint a
roma lakossag magas részaranyat.

2. tablazat

Foglalkoztatottsag és munkanélkiiliség régionként
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Kozép-Magyarorszag(4) 61,7 55,1 56,2 4.1 4,0 4,7
Kizép-Dunantal(5) 62,3 55,3 54,7 4,6 4,6 5,0
Nyugat-Dunantal(6) 61,9 55,1 55,8 4,6 4.6 5,0
Dél-Dunantal(7) 534 47,2 45,1 79 7,9 10,0
Eszak-Magyarorszzig(S) 51,2 45,0 44,7 9,7 9,7 12,3
Eszak-Alfold(9) 51,6 45,9 453 6,8 6,8 10,8
Dél-Alfsld(10) 53,2 47,0 484 6,6 6,5 7,9
Orszagos(11) 57,0 50,6 50,9 5,9 5,9 7,4

Forras: SzMM, 2004*, KSH (STADAT), 2007

Table 2: Employment and unemployment by region

Region(1), Employment rate(2), Unemployment rate(3), Central Hungary(4), Central Transdanubia(5), Western Transdanubia(6), Southern
Transdanubia(7), Northern Hungary(8), Northern Great Plain(9), Southern Great Plain(10), Hungary(11)

Az ennél a prioritasnal adott dltaldnos
valaszlépéseknek 3 tipusa van: az els6 a kilonbozo
beruhdzasokat Oszténzi a hatranyos helyzetii
térségekben (szdmolva azok multiplikator hatésaval),
masodik a humaneréforras-fejlesztést és a helyi
foglalkoztatasi stratégidk készitését szorgalmazza, a
harmadik  pedig a  térségek  kozlekedési
infrastruktirajanak fejlesztésére koncentral. Konkrét
forrasokat is megneveztek a tervben az elmaradott
térségek  felzarkéztatdsara. A Terilet-  és
Régiofejlesztési Céleldiranyzat (TRFC), a regionalis
és helyi kezdeményezésekre fordithaté Munkaerd-
piaci Alap, tovabba a Strukturalis Alapbdl a Nemzeti
Fejlesztési Terven keresztiil a GVOP, AVOP, ROP,
KIOP programokhoz kapcsolodd tamogatdsok is
kozvetetten kihathatnak a foglalkoztatds bévitésére,
példaul vidéki térségekhez kapcsolédd
fejlesztésekkel a vidéki jovedelemszerzd kapacités
megerositésével (SzMM, 2004).

Az els6 tipus vélaszlépés tipus a beruhdzasokrol
sz0l, és az Akcioterv célkitlizéseit tekintve

természetes kiindulasi alapként jelenik meg benne az
innovacio, a tuddsalapu tarsadalom, a vallalkozdbarat
kornyezet kialakitasa, a K+F novelése. Ez a
vélaszlépés kapcsolodik a forrasoknal mar emlitett
GVOP, ROP, é TRFC programokhoz, tehat ott
részletesen olvashatd, mig itt csak 4ltalanosan
felsoroljak, milyen tevékenységeket timogatnak.
Masodik valaszlépéskeént a terv szerint a kormany
2004-t61 kiilon tobblet-tdmogatast is ad a megalakult
kistérségeknek, ha a helyi O6nkormanyzatok
osszefogdsanak eredményeként foglalkoztatasi céla
programokat szerveznek. Elinditottdk az 516
halmozottan hatranyos helyzetli telepiilésre kiterjedd
»Elhetdbb faluért” tarcakdzi programot, amelynek
tobbek kozott célja volt a kedvezdtlen demografiai
folyamatok ellenstlyozasa, a foglalkoztatasi helyzet
javitasa, a helyi értékek megbrzése, a helyi gazdasag
fejlesztése, a népesség jovedelmi viszonyainak
javitisa ¢és stabilizalasa. A ROP-on Kkeresztiil
tdmogatashoz juthattak tobbek kozott a non-profit
szektor  szerepléi, a  szocidlis  gazdasigban
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megvalosuld helyi foglalkoztatasi kezdeményezések,
vagy a felsdoktatasi intézmények €s a helyi szereplék
kozott az oktatasbol a munkdba valé atmenetet
eldsegitd programok, illetve a diplomasok régioban
vald megtartisara iranyuldé programok. Sajnos az
utdlagos értékelés szerint eddig kevesen éltek
ezekkel a lehetoségekkel, minimalis eredménye volt
e valaszlépésnek.

Az emberi eréforrdsok fejlesztésével kapcsolatban
kiemelendd, hogy a Rurallobs kutatds ugyan nem
konkrétan az oktatassal foglalkozik, de bizonyos
munkaerd-piaci problémak megel6zését
véleménylink szerint mar egészen koran, a jovo
generacié gondolkoddsiban €s képzésében kellene
elkezdeni. Erdemes hangsulyozni azt, hogy a
kozfelfogassal ellentétben a lakossidg képzettségi
szinvonala alacsony, killéndsen magas az altalanos
iskolai végzettséggel rendelkezdk részardnya, és
alacsony a fels6fokli végzettséggel rendelkezoké.
Nemzetkdzi  Ssszehasonlitd tanulmanyok (OECD,
PISA) szerint a magyar oktatdsi rendszer nem segiti
megfeleléen az egyént az egész életen at tartd
tanuldshoz, és a munkaerdpiacra vald
beilleszkedéshez  sziikséges  kulcskompetenciak
elsajatitasdban. A vonatkozo kutatisok mar régen
bebizonyitottak azt, hogy a lakossdg iskolazottsagi
szintje és az adott teriilet gazdasagi fejlettsége kozott
szoros pozitiv eldjelll korrelacié van. Hazankban a
legkedvezobb helyzetben a Kozép-magyarorszagi
régid van, ahol a 20-64 éves korli népesség 74,5%-a
rendelkezik  legalabb  koézépfoku (ISCED 3,
szakkozépiskola, gimnazium és szakiskola elvégzése)
végrettséggel, mig a  hatranyos  helyzeti
Eszak-alfoldi régidonkban ez az ardny csak 60,9%
(Kertesi ¢s Varga, 2005). Nagyon fontos éppen ezért
a humaneréforras-fejlesztésen beliil a képzettséggel
kapcsolatos célok tAmogatasa, az egész életen at tartd
tanulds, vagy a munkaerd-kereslethez igazodd
oktatdsi szerkezetatalakitas. Tény viszont az is, hogy
a csatlakozas ota ezekre a kiemelt prioritasokra, vagy
a kozsztéra tovabbképzési kényszerére tetemes
forrasokat forditottak, de a pozitiv
kovetkezményekr6l mar keveset hallunk kutatasi
eredmények szintjén.

A prioritas harmadik valaszlépése a hatranyos
helyzetii térségek infrastrukturdjanak fejlesztésére
iranyult, mely kozvetlenil a  munkahelyek
elérhetbségét és az ingazas lehetdségeit befolyasolja.
Ez a célkitlizés koherensen atfedésben van szamos
fejlesztési  dokumetummal (KIOP, ISPA). Az
infrastrukturalis beruhdzasok tobb tanulmany szerint
is pozitiv hatassal vannak a foglalkoztatasra.
Statisztikailag bizonyithatdo példaul az is, hogy a
gyorsforgalmi utak mentén nétt a vallalkozasok
szdma, ¢és kozvetlenil az adott telepiilések
versenyhelyzetét javitotta.

A vizsgalat tovabbi aspektusai

A legf6bb gazdasagi dgazatok foglalkoztatasbeli
szerepének  valtozasat tekintve minden egyes
tagallamban egységesen jellemz0 a szolgaltatdsi
szféra novekvo dominancidja, és ezzel parhuzamosan

a primer szektor szerepvesztése. Hazankban a
csatlakozas elott a foglalkoztatottak 5,5%-a a
mezdgazdasagban, 33,3%-a az iparban, és 61,2%-a a
szolgaltatasokban dolgozott (KSH, 2007).
Véleménylink szerint az Akcioterv a
foglalkoztatasbGvitést multiszektoridlis megkozelités
jellemezte. Az 1j munkahelyek teremtését a
gyakorlatban Ugyis a munkaerd-piaci folyamatok
hatirozzak meg. Egy példat kiragadva: a terv szerint
a komyezetvédelmi szektorban 2002-h6z képest
2008-ra legalabb 40 ezer fés novekedéssel szamoltak
a kolonbézé beruhazisok eredményeként, melyet
azonban nem sikeriilt megvalositani, €s igy ott sokkal
inkdbb munkahelyek megtartasa tortént némi
boviiléssel. Ezen tul foglalkoztatds-bévité hatasat
vartdk  a  koOrnyezetvédelmi  hattéripar, a
koryezetvédelmi eszkdzok gyartdsanak fejlddését
elosegitd intézkedésekkel (gazdasdgi Osztdnzés,
adokedvezmények, stb.) is, ezért tobb
kornyezetvédelmi fejlesztést tdmogatd program
indult, tébbek kozott az ERFA és a Kohézios Alap
tdmogatdsdval. Az IT (informécios technoldgia) is
emlitésre kertilt, amely a tivmunka alkalmazasat és
elterjesztését kezdeményezi széles partnerségi
halézatban. Az EU-15-ben a foglalkoztatotak kozel
40%-a dolgozik mem hagyomanyos, ugynevezett
atipikus foglalkoztatasi formaban, melyek egyike a
tdvmunka. Mig az atipikus formak Nyugat-Eurdpa
allamaiban nagyobb miltra tekintenek vissza, addig
hazinkban  kevésbé elterjedtek, és jelentos
kihasznalatlan tartalékai lehetnek a foglalkoztatds
bovitésére. A tavmunkat tekintve viszont koztudott
tény az, hogy alapvetd feltételei a szamitdogép, az
internet kapcsolat megléte, és a megfeleld képzettség
a munkavéllalé részérol, melyek az urbanus
térségben ¢loknél jellemzObb. Természetesen a
tavmunka elterjedésének korlatait tovabb lehet
részletezni, mint példaul a halozat kiépitettsége, a
kiilonbozd szolgaltatasok eltérhetosége, vagy a
munkaer§-piaci kereslet, stb.

A kutatas tovabbi vizsgalati szempontja volt az is,
hogy az akciodterv milyen kapcsolodo
dokumentumokra hivatkozik, mennyire fellelhetdek
az atfedések. Elsdként a Téarsadalmi Gsszetartozasért
cimi dokumentumot emlitem meg, amely a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés csokkentésére
vonatkozo intézkedéseket, és a munkaerGpiacra
torténd reintegralodast hangsulyozza a 2004-2006
kozotti idészakban. Emliti a 2003-ban elinditott
Széchenyi Vallalkozasfejlesztési Programot, mely a
versenyképesség és gazdasagi novekedés eléréséhez
szamos forméaban kivadnta tdmogatni a vallalkozd
szférat, kiilonosen a kis- és kozepes méretiickre
koncentralt, és nagy hangsulyt fektetett arra is, hogy
az uniods csatlakozas elényeinek kihasznalasat és az
integralddast eldsegitse. Munkahelyteremtd hatdsa
volt azaltal, hogy az épitkezések és a beruhdzasok
révén a szolgaltatisok irant (szallitasi, kereskedelmi,
stb. tevékenységekre) is keresletet teremtett, €s
tevékenységiik bovitésével esetlegesen (ij munkaerd
bevonisat tette lehetdvé az érintett véllalkozdsok
szamara. A harmadik fontosabb hivatkozott
tervdokumentum a kormany altal kidolgozott Magyar
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FelsOoktatas-fejlesztési Stratégia, amely az Eurdpai
Felsooktatasi Térségre valo felkésziilést, vagyis a
felsboktatasi rendszer szerkezetének és tartalmanak
atalakitasat szorgalmazza. A palyazatok konkrét
eredményei kozott a bolognai folyamat adaptalasa is
szerepelt. Ezen kivil a Magyar Informdacids
Tarsadalom Stratégia (MITS) is szoba kertilt, amely
az ugynevezett esély pontok halozataval ¢és
informaciés  technikai  segiték  (IT-mentorok)
képzésével a hatranyos helyzetli emberek munkaerd-
piaci integracidjat célozta meg, miszerint a
informécids pontoknal felkészitik ket a kiilonb6zd
atipikus munkavégzési formak elvégzésére. Szerepel
az akcidtervben a HEFOP, EQUAL és a PHARE,
tovabba a 2003-ban meghirdetett Egészség €vtizede
program is, amely a lakossdgot érintd egészségiigyi
problémdk megoldasdra felvallait intézkedéseket
tartalmazza. A terv alapvetdleg tovabbi stratégidkhoz
kapcsolodik, és csak a legfontosabbak jelennek meg
a kiilonbozo  valaszlépéseknél. A Rurallobs
szemszOgebdl nézve, a magyar Akcidterv a
partnerorszagokhoz hasonléan nem kapesolddik
vidékfejlesztési  dokumentumokhoz, kivéve az
AVOP-t, a Nemzeti Fejlesztési Terv egyik operativ
programyjat, illetve a célcsoportok esetén a romakat
érint0 jelentésekre sem utal, de az esélyegyenloség
elvét tobbszor is megemliti.

Az értékelés és monitoring: a kormany az
Akcidterv benyjtasat kovetden dontés-eldkészitd
forumkeént Foglatkoztataspolitikai Kollégiumot tartott
az elkészitéshez hasonldéan, az érintett tarcdk és
egyéb szereplok meghivasdval. Az akcidtervben
megfogalmazott foglalkoztataspolitikai intézkedések,
valamint uniés irdnyvonalak  végrehajtdsdnak
nyomon kovetésére, illetve a kovetkezd évi terv
elokészitéséhez  létrehoztak 2004  végén a
Foglalkoztatisi Tarcakozi Bizottsagot. Ertékelték a
Bizottsag ¢s a Tanacs altal 2005 februdrjaban
véglegesitett, a tagallamoktél bekért akcidtervek
alapjan készitett Ko6zos Foglalkoztatasi Jelentést
(JER: Joint Employment Report) is. Ebben hazank
negativ mindsitést kapott, mert példaul a teljes
foglalkoztatas megvalositasaban az utolsok kozott
alltunk, ugyanis t6bb mint 10 szazalékponttal maradt
el az EU-tagorszagok atlagatél a 2003-ban elért
foglalkoztatasi ratank (Horvath és Hudomiet, 2004).
Lemaradasunk azonban §sszetett gydkert, és nemtol,
korcsoporttdl, iskolai  végzettségi  kategdriatol
fiiggben eltérd mértéki: a felséfoku végzettségilieknél
mindossze 3-4%, a kozépfokl végzettségliek esetén
7-8%, mig az alacsonyabb végzettségiicknél mar igen
jelentds, 15-30%. Az oktatasiigy terén ugyan

markans reformokat mar tobbszor is
megfogalmaztak, de a  létezd  problémak
megoldasahoz sokkal nagyobb tarsadalmi

egytittmiikodés sziikséges.

Vizsgaltuk a megnevezett pénziigyi forrasokat is,
¢s ezek koziil els6ként a hazai Munkaerd-piaci
Alapot (MPA) kell megemliteni, mely a munkaltatoi
és  munkavéllaléi  jarulékokbol  képzddik, és
alapvetéen a munkanélkiliek ellatasanak és a
foglalkoztatast elésegitd képzések tamogatasanak
céljabol jon létre. Konkrétan nagysagrendileg nem

hatdroztdk meg a tdmogatds mertekét, de 2
priroitasnal is igénybe vehet6. Unids forrasokat az
unids csatlakozas elétt a PHARE révén, a csatlakozas
utan a strukturalis alapokbdl az NFT mar emlitett
operativ programjain keresztil lehetett elnyerni. Igy
mintegy 1995 millié eurd tamogatas felhasznalasara
keriilhetett sor, amelyet 700 millié eurds nemzeti
kiegészités novelt (a teljes Gsszeget nem meritettiik
ki).  Legnagyobb  ardnyban az  akcioterv
megvaldsitasaban is kulcsszerepet jatsz6 HEFOP
részestilt, 2004-2006 kozott mintegy 750 millid
euréval, amely kozosségi és hazai forrasokbol allt
Ossze. Tovabbi forrasmegjelolés az ESZA  4ltal
tdmogatott EQUAL, a Kohézids Alap, valamint az
ERFA-bol megvalosuld kornyezetvédelmi
beruhazasok.

Az els6 Akcioterv értékelése szinte még
folyamatban volt, amikor 2005-ben benyujtottik a
modositott Lisszaboni  Stratégia megvalositasat
szolgalo Nemzeti akcidprogram a ndvekedésért és
Joglalkoztatasért 2005-2008 cimii dokumentumot,
melyben mdar sokkal étlathatobb és részletesebb
intézkedéseket fogalmaztak meg a humaner6forras
fejlesztését6l kezdve a foglalkoztatds bovitéséig
(SzMM, 2000).

OSSZEFOGLALAS

A Rurallobs kutatds keretén beliil vizsgalt
Nemzeti Foglalkoztatasi Akcidtervrol a legfontosabb
megallapitasaink:

— Az els6 hazai Akcidterviink a 2004-2006 kozotti
id8szakra vonatkozott, és megfelelt az Eurdpai
Unié6 kovetelményeinek. Hatranyaként lehet
tekinteni azt, hogy a konkrét valaszlépések
szintjén kevésbé jelentkeznek benne a hazai
munkaeré-piaci sajatossagok. Altalanos
megfogalmazasaval inkabb az el6irasoknak vald
megfelelés jellemezte, mintsem az Ujszert
megoldasi  javaslatok,  szakmai  kutatési
eredmények beépitése, ¢és a tapasztalatok
gyakorlati alkalmazasa.

— Az  Akcidtervben, kiillondsen a  tizedik
megfogalmazott valaszlépésében ugyan
megjelenik a ruralitds a hazai munkaerGpiacot
jellemzd nagy teriileti kiilonbségek kapcsan, de
nem fogalmaznak meg olyan beavatkozasi
feladatokat és tamogatasi preferalast, melyek
kiemelten a hatranyos helyzeti  térségek
problémain segithetnek.

— Korabbi stratégidkhoz hasonléan a dokumentum
szorgalmazza a helyi foglalkoztatasi stratégiak
készitését, ezzel is Osztonzi a tirsadalmi
Osszefogast és a lokdlis tdke szambavételét,
ugyanakkor forrds- és huméankapacitas hianya
miatt hazankban még kevés telepiilés készitette
ezt el. A helyi dnkormanyzatoknak sajat érdekiik
kell, hogy legyen egy stratégia készitése, nem
pedig ,.feliilrol” érkezo utasitas kényszere.

— Tobb konkrétumra lenne szilkség a valaszlépések
¢s lehetbségek soranak ismertetése mellett.

— A késébbickben fontos lehet javaslatok
megfogalmazasa a jogszabalyi hattér
egyszertsitése érdekében.
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— Hazankban a népesség kozel haromnegyede él
vidéki térségben, és az dket érinté legnagyobb
probléma a megfelels munkahelyek hidnya,
valamint az ezzel jar6 kovetkezmények. A
vidékfejlesztési szemlélet része a vidéken él6
népesség megtartdsa, mely az Akcidtervben nem
jelenik meg.

— Alpavetd probléma, hogy f6leg vidéki, periférian
1év6 teriileteken a human er6forrds mindségi
ismérvel rosszak, ezért nagyon fontos a
kiilénbdzd, munkaerdpiaci kereslet igényeihez
megfeleld oktatas és képzés tamogatasa.

— A Rurallobs kutatdis még a helyzetfeltarag
szakaszdnak lezdrasanal tart, ezért nagyobb
kovetkeztetéseket levonni még nem lehet. A
vidéki  foglalkoztatas  novelése  érdekében
tertiletileg  jobban lehatérolt, célzottabb
intézkedések sziikségesek a nemzeti szintg
dokumentumok mentén. Fontos, hogy a nemzeti
dokumentumok koz6tt is tovabb javuljon az
egymasraépiilés, figyelembe véve a fenntarthatd
fejlédési  stratégia altal nyujtott  kereteket,
valamint a teriileti szempont megkozelitést.
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