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HOLLONE KACSO ERZSEBET--DEMETER ANDRAS

EGYENSULYI ZAVARUK, FESZULTSEGEK A FOGLALKOZTATASBAN

(Néhdny djkeletl foglalkoztatdsi probléma bemutatdsa Heves megyei
példdk felhaszndldsival)

Bevezetd

A foglalkoztatdsipolitikdnk célrendszerének kiizéppontjdban mindig a
teljes foglalkoztatds megvaldsitdsa szerepelt. E fontos tdrsadalmi-gazda-
sdagi kovetelmény tartalma az elméletbe ' és a gyakorlatban is tobbszor mo-
dosult a tdrsadaimi-gazdasdgi feladatok vdltozdsidnak magfelelﬁen.l

Gyorsan v4ltozé tdrsadalmi-gazdasdgl valdésigunk viszonyainak a teljes
foglalkoztatottsdg azon értelmezése felel meg, amely egy globdlis és
strukturdlis egyenstlyi dllapot egyiittes érvényesiilését jelénti. E megfo-
galmazdsban az a kovetelmény is meghiizddik, hogy a munkaképes kordak nem
egyszerden munkdt végeznek, hanem a képzettségiiknek megfeleld a foglal-
koztatdsuk a gazdasdg szdmdra rendelekezésre 4116 munkahelyeken. £z nem
jelent természetesen abszoliit teljes foglalkoztatdst a gyskorlatban, hi-
szen "valdsdgos gazdasdgi rendszerben" sohasem létezhet ilyen szigoru
tsszhang. Az un. abszolut teljes foglalkoztatdsra torekvés nem is lehet
tarsadalmi-politikai cél.

Tehdt ha a gazdasdgirdny{tds a teljes foglalkoztatottsdg korszerG ér-
telmezésének megfeleld gyakorlatot kivdn érvényesiteni, szdmolnia kell
azzal, hogy a tdrsadalom munkaképes tagjainak egy részét iddszakosan nem
tudja a fentiekben megfogalmazott kovetelménysknek megfelelfen -- racio-
ndlisan -- foglalkoztatni.

A szakmastruktira és munkahelyi struktidra bonyolult kapcsolatrendsze-
rének részletesebb elemzése nélkiil is beldthatd, hogy mindig vannak a
tdrsadalomban olyan csoportok, akik foglalkoztatdsa adott idOpontban és
adott struktdrdban nem célszerG, s ezért sziikséges, hogy tevékenységet
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vdltsanak, vagy arra felkésziiljenek. Nem szabad figyelmen kiviil hagynunk
ugyanis a termel6erok fejlodésének természetes kiovetkezemeényét, nevezete-
sen azt, hogy a tdrsadalmi-gazdasdgi fe)lddés kisebh—nagyﬁbb strukturdlis
vdltozdsokkal Jjér egyitt. A tudomdnyos-miszaki fejlOdds vdltozdsal ki-
kényszer{tik a munkahelyi struktira negvéltozdsst, ez maga utdn vonja a
szakmastruktira megvdltozdsat is, amelyet a foglalkozdsi strukturdnak
kell folyamatosan kozvetitenie. A munkaer6 szakmai-képzettségi struktiréd-
Jénak munkahelyi struktira dltal determindlt kivénatos véltozdsa nem ko-
vetkezhet be azonnal, hiszen a szakmai-képzettségl szerkezet mddos{tésa
id6igényes. Ezért a fejl6dés adott fdzisdban sziikségképpen eltérd a mun-
kahelyek 4ital igényelt és a rendelkezésre 4116 munkaerd képzettségi
struktirdja. Még egy kiegyensilyozott fe)lodés esetén is fenndll az eltbb
Jelzett strukturdk kozotti inkongruencia, amely mindig feltételezi az ak-
t{v munkaerddllomdny egy részének nem a képzettségének megfeleld foglal-
koztatdsat, illqive bizonyos munkavallaldi csoportok két munkahely kozot-
ti tartdzkoddsdt. Gyors vdltozdsok, illetve dinamikus fejlodés idbszaké-
ban ez utdbbi csoport ardnya természetszerGleg novekedhet.

Az midr mds kérdés, hogy az éppen két munkahely kozott tartdzkoddkat
hogyan nevezziik: munkanélkiilieknek avagy nem; vagy csupan surldddsos vagy
sturkturdlis munkanélkiiliek jelzokkel illetjik Oket.

E teriileten ma még elég nagy az elméleti és ideoldgiai tisztdzatlan-
sdg. Sokszor idecldgiai megfontoldsok miatt -- mely a munkanélkiiliséget
és a teljes foglalkoztatottsdg elvét egymdst kizard fogamakként kezeli
-- @ gazdasdgirdnyitds rmem veszi kelld sillyal figyelembe a szdban forgo
sturktirdk kozotti kordbban ismertetett torvényszerlségeket, s ezért a
két munkahely ktzott tartozkodok gondjdnak enyhitésére csak tineti keze-
lésnek megfeleld gydgymédokat érzékeliink az dllam részértl. Hiszen ha
nincs munkanélkiliség -- ezen ideoldgia szerint --, akkor ennek kezelése
nem jelentkezik d11lami feladatként.

Véleménylink szerint akdrhogyan nevezziik is az egyre novekvh szdmi két
munkahely kozott tartdézkodok tabordt, az dllamnak létezésikkel szamolnia
kell, s véllalnia olyan intézményrendszer létrehwozasat, amely alkalmas e
csopert -- erdsen eltérd okokra visszavezethetd -- gondjainak differenci-
41t kezelésére.

Az 4llamnak tehdt a 60-as és 70-es években gyakorolt foglalkoztatds-
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politikdjdhoz képest 1j szerepet kell vidllalnia éppen a tel jes foglakoz-
tatottsdg biztos{tdsa érdekében. Mir jelenleg is kimutathatlok foglakozta-
tdsi fesziiltségek, amelyek ugyan még tobbnyire nem a struktiradtalakitds-
hoz kotodnek, hanem elsOsorban a srzakképzetlen rétegekre kiterijndd fog-
lalkoztatdsi problémdkként mutatkoznak. A kormdny 41tal meghirdetett tar-
sadalmi-gazdasdgi megujuldsi program Un. stabilizdcids szakaszdban aré-
nyuk -- a maihoz képest feltehetden -- még ndni is fog. De perspektiviku-
san szemlélve, a stabilizdcids szakasz utdn vdrhatd drasztikusabb szerke-
zeti mddosuldsok a foglalkoztatdsra fokozottabban kihatnak, még a jelen-
leginél megfeleldbb szakmunkaserd-tervezés esetén is.

E  tanulmdny célja egyfeldl annak aldtamasztdsa -- foleg Heves megyei
vizsgdlatokra épitve --, togy a tartdsan munkdt keresOk (a mir most is
munkanélkilinek szamitok) elhelyezése, rdéluk vald gondoskodds tibb prob-
1émét és egyben feladatot tskar, mint amennyit a jelenleg funkciondld in-
tézményi rendszer magdra tud vdllalni. Mdsfeldl, a tanulmény végén a ko-
vetkeztetéseink alapjdn szeretnénk néhdny javaslatot tenni, illetve a mir
megléve elképzelések kiziil néhdnyat megerGs{teni a jovObeni foglalkozta-
tdsi fesziiltségek orvoslédsival kapcsolatban.

I. A foglalkoztatds globdlis egyenstlya

A munkaerokereslet és ~kindlat globdlis dsszhangjdnak megitéléséhez a
statisztikai kimutatdsokat alspul véve megnyugtatd kép tdrul elénk. Or-
szdgosan €s globdlisan vdltozatlanul érvényes a teljes foglalkoztatds el-
ve és gyakorlata, mivel a munkdra jelentkezoknek tobb 8114st is kindlnak
a munkaertkozvet{tok. Az aldbbi tdbldzat adatai orszdgosan és leves megye
vonatkozdsdban is ezt tiikrozik.
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Munkaerdkereslet és -kindlat ©sszevetése

1. tébla
Idoszak Bejelentett botiltetlen Munkaviszonyban nem 4116
dlldshelyek szdma (db) d114st keresok szama (f6)
Orszdgos Heves megye Orszdgos Heves megye
1986. 1I. n. év 75 434 2 526 4 613 314
1987. II. n. év 60 877 2 195 9 188 542

Az adatok forrdsa: A munkaerdpiac keresleti és kindlati jellemz6i a
munkaer6kozvet{tés informaciol alapjan 1987. I1I.
negyedév (gyors jelentés).

A globdlis munkaerbhelyzetire tehdt még mindig a munkaerd irdnti tulkeres-

let 3 jellemz6. S6t, a munkaer6kinilat novekedése, s vele szemben a mun-

kaertkereslet csokkenése -- amcly nemcsak a jelzett rivid 1d0szak alatt
mutatkozik, hanem a BO0-as évek elejétObl tapasztalhatd -- 1dtszdlag az
egyenstly javuldsa irdnydba vald elmozduldst tiikrtizi. Valdjdban a helyzet
sokkal ellentmonddsosabhb, wugyanis a munkaerodkereslet-kinglat strukturd-
33t tekintve -- &llomdnycsoportonként, szakmdnként s foként teriiletenként
-- erdsen eltérd. Ez nemcsak orszdgosan, hanem megyénk szintjén is jel-
lemzd, s0t a fesziiltségeknek specidlis vondsai is felfedezhetdk.

I1I. A foglalkoztatds strukturdlis fesziiltségének néhdny kérdése

1. A ndi munkavdlialok problémdi

A sajdtos vondsok egyike, hogy megyénkben az aktf{v keresok létszdmdn
beliil az orszadgos &tiagndl magasabb a nok ardnya (47 %). A munkdt keresok
zome is nbi munkavdllald, szdmuk meghaladja a férfiakét, s a vdllalatok
néi munkaerdben megnyilvanuld igényét. Tovdbbi fesziiltségforrds, hogy 50-

-60 %-uk szellemi munkakorban kivdn elbelyezkedni (a tobbnyire szakmdval
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nem rendelkezd érettségizettek), mikizben a vdllalatok nék irdnti minka-
erdigényének csupdn 17--20 %-a a szellemi munkakor (tobbnyire iigyintéz6i,
tgyviteli munkakdr).

Megyénkben kiilontgsen, de orszdégosan is nagyon magasnak tekinthetd a
nbk gazdasdgi aktivitdsa. A n6k ilyen nagyardnyd foglalkoztatdsa 134tszd-
lag igen pozit{vnak tekinthetd, mert dgy tdnik, hogy -- tobbek kozott --
ez a ndi egyenjogusdg nagy vivmdnya. Vitdk tdrgyat képezi annak eldinté-
se, hogy szikség van-e ilyen nagymérvi foglalkoztatdsukra.

Véleményiink szerint nincs! Mir a jelenlegi elhelyezekdési gondjatik is
utalnak arra, bhogy az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezf szakmdt-
lanok s hasonldképpen a gimndziumokban érettségizettek -- gyakorlatilag
szakmdval nem rendelkezGk -- nem, vagy nehezen tudnak megfeleld munk4t
taldlni. A mdr foglalkoztatott nok jelentds része sem vdllalna teljes
munkaidos tevékenységet, ha részmunkaidts foglalkozdsra szélesebb korben
nyflna 1lehetdség. "Nyilvdnvald azonban az is, togy a foglalkoztatéds pa-
zarld jellege a nbket ugyantgy érinti, mint a férfiakat -- a feladatokat
egyéb gazdasdgi feltételek megléte esetén ... kisebb 1étszdnmal is el le-
hetne létni."2

Tehdt ha népgazdasdgi szinten elmozduldsok tortéménelk a hatékony
foglalkoztatds Javuldsa irdnydban, akkor tobben tehelndnek eleget, so-
kuk d1tal szivesebben vdllalt dn. "hagyomdnyos szerepiiknek". Népgazdasdgi
szintG hatékonysdgjavulds mellett e szerepkdr tarsadalmi elismerésének
forrdsai is megteremtodnének. Ez irdnyba vald elmozdulds azért is siirge-
t6, mert a ndk jelenlegi csalddgondozdi, gyermeknevelési tevékenységét a
tdrsadalom intézményei nem tudtdk és nem is tudjdic egyenérték(ien dtvil-
lalni.

A késdbbiekben visszatériink arra, hogy e gyakorlat megvaldsuldsa sem-
miképp sem a "vissza a f6z6kandlhoz" elvének és gyakorlatdnak visszadlli-
tédsét jelentené, hanem jelentBs hanyaduk szdmdra késobbi, jobb poz{cidbdl
valé -- egyéni és népgazdasdgi igényeknek egyarant jobban meglelelf --
munkavdllalds lehetOségét is.

N

N
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2. Szakmdnkénti, dllomdnycsoportonkénti el térések

A munkaerdkereslet-kindlat szakmdnkénti, 41lomdnycsoportonkénti elté-
rései strukturdlis fesziltségeket Jeleznek, amelyek a {6 jellemzOket te-
kintve megegyeznek az orszdgos tendencidkkal.

Nézziink meg egy, a vdllalati munkaerdkereslet szerkezetét illusztrild
tobb forrds alapjdn Osszedllftott, s kis mértékben korrigdlt -- statisz-
tikai tabldzatot.

A vdllalati munkaerdkereslet dllomdnycsoportonkénti szerkezetének és az
aktiv  keresok dllomdnycsoportonkénti struktirdjsnak osszehasonl {tdsa
(1987. 1. félév)

2. tdbla
Bettltetlen 4lldshelyek Akt{v keresik

(A vdllalati munkaerbkereslet megoszldsa
A11lomédnycsoport szerkezete)

Orszdgosan Heves megyében Orszagosan
Szakmunkds 52 53 31
Betanitott munkds 22 23 27
Segédmunkis 16 16 12
Szellemi foglalkozdsud 10 B 30

Az adatok forrdsai: Vértes Csaba: Nem vakldrma. HVG. 1987. okt. 8. lieves
megyei munkaerdkozvetitd iroda statisztikai adatai.)

Az ires munkahelyek tobb mint felére szakmunkdsokat kivannak felvenni
a véllalatok, tehdt -felfedezhetd az 8 torekvés, hogy a munkdltatdk a
szakmunkdsok javdra kivadnjdk médos{tani a munkaerddllomdny szerkezetét.
E tabldzathdl a segédmunkdsokra vonatkozdan még a létszamardnyukhoz vi-
szony{tott nagyobb kereslet tlnik ki. Az idd fliggvényében azonban a kiilt-
nosebh szakképzettséget rmem igényld munkateriileteken a kereslet csokkeng-

sét tapasztal juk. Heves megyében példdul az Osszes munkaerdigenyen beliil
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3 segéd- és betanf{tott munkaerdigdnyek a két évvel ezeldtli S3 %-rdl kb.
40 %-ra} estek vissza. Tehdt megfigyeilhetd bizonyos vdllalati tiorekvés
a munkaerd mindségi cseré€jére.

A munkdt keresbk szakmai Osszetétele és munkahelyek itdnti igdnye,
illetve a wvéllalatok 4ltal felkindlt munkalehetOGségek erOsen eltérnek
egymdstdl, ez orszédgos adatok alapjdn a kivetkezOképp jellemezhet6.

A munkerd-kidzvetitd szerveknél bejelentett betbltetlen dlldshelyek és a
munkaviszonyban nem 4116 &lldskeresOk dllomdnycsoportonkénti megoszlésa
(1987. 1I. n. év)

3. tébla

Bejelentett betdltetlen  Munkaviszonyban nem
d114shelyek negoszlésa 4116 4114skeresOk

Allomanycsoport (%) megoszldsa (% )
Szakmunka 51,9 14,6
Betan{tott munka 22,3 17,7
Segédmunka 15,7 54,9
Szellemi foglalk. 10,1 12,8

100,0 100,0

Az adatok forrdsa: A munkaerdpiac keresleti és kindlati jellemzdi a
munkaerd kozvetités informdcidi alapjan (gyorsje-
lentés)

A munkavdllalok tehdt -- szemben a vdllalati munkerdigénnyel -- els@sor-
ban segédmunkdra jelentkeznek, illetve arra alkalmasak. A szellemi munka-
koroket is tobben vdlasztandk, mint amennyire sziikség lenne. Ez a nagy-
mértéki eltérés a munkaerdkereslet és -kinglat &1lomdnycsoportonkénti
szerkezete kozott még akkor is fesziiltségeket okoz, ha tudjuk, hogy a
vdllalati munkaerdkereslet abszoldt adatokkal mérve tobbszordse a munkdt
keresfk szdmdnak.
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Gyakorlatilag azonban mdr gondot okoz az utdbbi évben tobb megyében (pl.
Borsod, Szabolcs, Szolhok és Vas megyében) -- tartdsan vagy id6szakosan
-- a képzettséggel nem rendelkezOk elhelyezése. A Heves megyei helyzetké-

pet -- orszdgos adatokkal Gsszevetve -- a kivetkezd téblazat mutatja.

A munkaerd-kiizveti{td szerveknél megjelend, egy munkaviszonyban nem 4116
dlldskerestre jutd dlldshelyek szdma dllomdnycsopor tonként

4. tibla

Egy munkaviszonyban nem 4116 411dskeresOre jutd
3lldshelyek szdma

Megneve-  Negyed- Usszesen ebb6l

z€5 év Betan{tott Segéd- Szellemi fog-

’ munkds munkds lalkozdsi

(Orszdgos) 1986.1V. 10,5 16,0 2,9 7,9

(Ussz.) 1987. 1. 5,5 7,0 1,4 6,2
1987.11. 6,6 8,3 1,9 5.1

Heves 1986.1V. 4,1 8,1 1,8 3,0

megye 1987. 1. 2,5 3,2 0,7 2,7
1987.11. 4,0 7,0 1,6 2,6

Forrds: A munkaerdpiac keresleti és kindlati jellemzGi a munkaerdtkozve-
tités informdcidi alapjan (gyorsjelentés)

A tdblazatbdl kitGnik, hogy valamennyi &ilomdnycsoport esetén megyénk 41-
ldshelykindlata a munkdt keresdk szdmdhoz viszony{tva az orszdgos dtlag
alatt van. A hdnyados azt mutatja, hogy az adott &1lomdnycsoportra vonat-
koztatva a kereslet hanyszorosa a kindlatnak. Ilyen értelemben megyénkre
nézve elmondhatd, hogy a munkaerdpiaci viszonyok kiegyenl{tettebbek. Vi-
szont 1987. 1. negyedévében dtmenetileg megjelend 0,7-es hdnyados arra
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utal, hogy adott idészakban a segédmunkdra vdrdknak egy 411dshely sem ju-

tott! Hosszabb ido tavlatdban ez a tendencia -- a segédmunkdra jelentke-
z0k nehezebb elhelyezhetbsége -- méginkdbb jelentkezni fog. Részben
azért, mert az elbrejelzések szerint lényegesen negvdltozik a foglalkoz-
tatds szerkezete. "Jelentfsen nd a szakmunkdsok szdma és ardnya, ennél
Jobban cstkken a segédmunkdsok iranti igény. Kisebb mértékben csikken --
néhdny teriilettdl eltekintve -- a betanftott munkdsok irdnt védrbato ke~
reslet."A

A Jjelzett tendencidnak megfeleld vdltozéds jelei -- mint mdr utaltunk
rd -- m is mutatkoznak, s a késdhbiek sordn -- ha a kivdnt szerkezeti
dtalakitdsok nagyobb 1éptékben beindulnak -- az 41lomdnycsoportonkénti
dtrendez6dések erdtel jesebben megvaldsulnak. Mdsrészt azért is fokozddik
a segédmunkaerd foglalkoztatdsdnak gondja, mert a kindlati oldalon "...
nem csokken, s6t az dltaldnos iskoldt most elhagyd nagylétszami korosz-
tdlyokndl novekszik azok szdma, akik nem fejezik be 4ltaldmos iskolai ta-
nulmdnyaikat. Vagyis ujratermelédik -- és most bovitetten -- a potencid-
lis segédmunkésgérda."S

3. Teriileti feszul tségek

A meglévi foglalkoztatdsi fesziiltségeket tovabb fokozzdék a mikrokor-
zetenkénti munkaerbtkeresleti-kindlati el térések.

A gazdaségilag elmaradott teriileteken 4d1taldban munkaerdtilkindlat
mutatkozik. Az OT felmérései szerint gazdasigilag elmaradottnak hét me-
gyébdl 23 térség tekinthets, de megyénk telepililései koziil e korbe nem
vontak be egyet sem. Ennek ellenére megyénk északi és déli térségeiben
van munkaerGtartalék. £ térségek megyei viszonylatban gazdasdgilag elma-
radottaknak tekinthetok. Relativ elmaradottsdgukra wutal a kedvezotlen
termthelyi adottsdg, az infrasturktidra gyengébb szinvonala, alacsonyabb
iskoldzottsdgi-képzettségi szinvonal. Ez utébbi Gsszefiigg azzal, hogy e
térségekben az orszdgos dtlagndl magasabb a cigdny lakossdg ardnya, s is-
koldzottsdgi szinvonaluk -- az elmilt évtizedekben tapasztalhatd Javulds
ellenére -- az dtlagostol még szdamottevben elmarad.

A nmegye e kiorzeteiben -- kiilondsen a déli korzetben -- az elmilt 20
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évben jelentds iparfejlesztés valdsult meg, ennek ellenére a foglalkozta-
t4si gondok nem enyhiiltek. Az északi térség munkahely-elldtottsigdnal
alacsony szinvonaldra wutal példdul, togy a kirzetben lakd akt{v kerestk
ardnya mintegy 30 ‘%—kal6 hatadja meq a kirzetben dolgozok ardnyat,

lekintettel arra, hogy az aktf{v népesséy jelentfs részének lakdhelye
és a rendelkezésre 4116 munkahelyek tertiletileg eltérnek egymdstsl, ter-
mészetes Jelenség az ingdzds. "Jelenleg a keres6k 38 %-a ingdzik, B85 %-
uk a megyén beliil. Ezzel a nagysdgrenddel a megyék élvonaldba tarto-
ZUnk."7 (A vonzdskozpont els@sorban Eger, ahol 40 %-kal tiobben dolgoznak,
mint laknak. Hasonld Gyongyos és néhdny kdzség: Visonta, Sirok, Bélapdt-
falva, Egercsehi és Filizesabony munkaerd-felvevs képessége is.)

Ezentdil Jjellemz0 a megyén kiviilre tiorténd ingdzds is. "Hevesbdl més
megyékbe ingdzdk szdms mar tobb mint kétszerese a megyébe bejdroké-
nak".B Zomiik tobbnyire Ozdon, Salgdtarjdnban, Borsodnddasdon talsdl ké-
pességének, igényeinek megfelel6 munkalehetbséget. Tehdt tsszességében a
megyére a munkaerG-leadd pozicid jellemzd.

Az el6z6GekbOl addddan -- az () munkahelyek gyengén ellstott kiirzetek-
be telepftésére irdnyuld torekvés ellenére -- a foglalkoztatédsi fesziilt-
segek fokozdddsdra kell megyei szinten is széamitanunk. Ennek oka az a
szerkezetdtalak{tdsi szdndék, amely megjelent a megyén kiviill kirzetek
(6zdi, borsodnddasdi és nogrédi lizemek) termelésének 4talak{tdssban, il-
letve visszafejlesztésében, amely munkaerGlétszdm leép{tésével Jér
egyiitt. Ez a 1épés Heves megyei munkahely igényt indukdl vérhatodan, mert
redlisan, Jjoggal szdmlni kell a kordbban e teriiletekre ingdzok "hazai"
munkahely igényeivel.

A lefrtak alapjdn érzékelhetd, hogy megyénk munkaerd kereslet-kindla-
ti strukturdlis fesziiltségei ms még nem elsdsorban a munkahelyi és szak-
mastruktira eltéréseibdl adddnak, hanem teriileti (mikrokorzetenkénti) el-
térésekben mutatkoznak.

Ezzel kapcsolatban megjelent a hir a HVG hasébjain,9 hogy tdbb
olyan munkaerfpiaci korzet is kialakult az orszdgban az utdbbi iddben,
ahol & munkaerdkereslet alatta marad a kindlatnak. Megyeszékhelyiinket is
ilyen kirzetként emelte ki a sajté. Informdcidjdnak (valdszinlsithetd)
alapja a Munkalgyi Informdcids Kdzpont gyorsjelentése, amely a Munkaerd-
ktizvet{td Iroddk adatai alspidn dlif{tolta Ussze jelentését. E gynrsjelen-
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tés szerint Egerben 143 munkdt keresOre mindossze 113 4l1l4shely jut, te-
hdt ezek szerint e korzetben mir a globdlis tsszhang is felbomlott, te-
kintettel arra, hogy a munkdt kerestk szdma meghaladta a betdltetlen he-
lyekét,

Ezen adatok és a kordbbi -- a Munkakozvet{t6 Iroddk informdciéi alap-
Jan készitett -- tabldzatok adatainak redlis értékeléséhez -- anélkiil,
hogy azok valddisdgdt megkérddjeleznénk -~ szilkséges néhdny pontositdst
tenni.

A felk{ndlt 4lldshelyek szdma csak a Munkaerfiszolpdlati Troddknal
bejelentett d4lldshelyeket jelzi, holott a betoltetlen 411dshelyek szdma
ennél tobb lehet, mivel nem minden vdllalat 411 rendszeres kapcsolatban a
munkaerdkozvet{tovel. (Ertesiiléseink szerint megyénk védllalatainak kb. 70
%-a tart fenn rendszeres kapcsolatot a megyei munkaerdkozvetit6 iroddval,
illetve annak kirendeltségeivel.)

Torz{tott az adatbdzis azért is, "mert a védllalatok érdekeltek abban,
hogy ires dl14saik egy részét bejelentsék, de nen érdekeltek abban, hogy
3 betoltotteket "kijelentsék", az érdekeltség hidnya némi lustasdggal
otvozodve elég ahhoz, hogy a kozvet{td a neki bejelentett ires Flldsok
egy részének spontdn betdltésérsl re értesiiljon." L0

A munkaer6t kindldk egy része szintén tdvol tartja megdt a kizvet{i-
toktol, 1legnmagyobb szdmban az dn. nehezen elhelyezhetd emberek keresik
fel az iroddt. (Részben emiatt is élesek az d1lomdnycsoporlonkénti szer-
kezeti eltérések (l4sd 3. tébla). Ugyanakkor az uUgyfélforgalom kb. felét
olyan munkdt keresok adjdk, akik munkaviszonnyal rendelkeznek ugyan, de
jobb lehetdségek reményében keresik fel a kozvet{t6t.

Pillanatnyi dllapotot rogz{td adatokbdl messzement kovetkeztetése-
ket levonni nem szabad, mert azok rovid idaszak alatt is sokat vdltoznak,
illetve hulldmzdst mutatnak, részben az alkalmi munkalehetaségek, rész-
ben a munkavdllalok szdmdnak iddszakos hulldmzdsa miatt. (Példdul a pa-
lyakezddk junius--3jdlius hénapban keresik fel nagyobb 1létszdmban az iro-
dét.)

Tehdt e tényezdk figyelembevételével kell értékelniink a munkaerbkizve-
t1t6 iroddktsl begyGitott statisztilatl adatokat, smelyek felhfvidk a fi-
gyelmet a {fesziiltséggocokra, de annyira sohasem lehetnek pontosak, hogy
egy kiragadott adat alapjan megkongassuk a vészharangot. Amire az Eger
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vdrosdra vonskozd adat feltétlenil felhf{vja a figyelmet, az, hogy a me-
gyeszékhelyre vdltozatlanul nagy nyomds nehezedik az elhelyeczkeddsi szén-
dék oldaldrdl, holott a megyeszéikhely addig is nagyobb foglalkoztatdsi
feladatot vdllalt magdra, mint amernyit elldtni képes -- teret adva e7-
zel az Ujabb fesziiltségeket sziild ingdzdsnak. Egyébként is bizonyftott,
hogy csak a munkaerdkdzvet{téssel -- még j61 mOkddd hdlozat esetén sem --

oldhatdk meg ma mir (s a jovGben méginkdbb nem) a mupkaerdpiac gondjai.l1

III. A munkaerdkitzveti{td iroddk szerepe

Mi az, amit a munkaertkizvet{td megoldhat? Egy kézben tarthatja, ara-
moltathatja adott megyére kiterjedtGen a munkaer® keresletre-kindlatra vo-
natkozé (emlitettiik: nem teljes korG) informécidkat. Ezen a bazison ele-
get tehet a munkerOkdzvetitd-eloszlo szerepkirénck, segftheti az fdény
Jelleg munkafeladatok munkaerGszikségletének biztositdsdt; a pdlyakez-
dok elhelyezését (a meglévi lehetdség keretei kozdtt); un. "humdn" szol-

gdltatdsok (beteggondozds, gyermekfeliigyelet, nyelvoktatds stb.) szerve-
zését is lebonyolfthatja (erre mdr a leves megyei munkaerdkozvet{tonél is
van példa); s kizhasznd murkdt szervezhet, dtmeneti foglalkortatdsi fe-

sziiltségek levezetésére. Megjegyezziik, hogy ez év jiniusdban Egerben is
elkezdte a munkaerdkidzvet{to iroda a kiizhasznd munkavégzés megszervezé-
sét. "Mivel a munkaviszonnyal nem rendelkezok koziil, a kozhasznd munkdt
onként vdllaldk szdma nem érte el az indulds feltételét jelentd alsd ha-
tart, Jjuilius 1-én nem kerilhetett sor a kozhasznd munka megkezdésére. A
kozhaszmd munka felajdnldsdval azonban sikeriilt kiszGrni azokat, akik
munkavdllaldsi szdndéka valdban komoly, mfg a tobbiek elhelyezkedését f6-
leg sajdt képességeik és lehetOségeik irrealis értékelése, vagy tdlzott
anyagi igényeik gétoljék."12 i

A munkaerOktzvet{td iroddk boviilé tevékenységi korének felsoroldsa
természetesen nem teljeskorii, csak a jellemzdbb feladatok kiragaddsdra
vdllalkozhattunk -- 1illusztrdlva sz iroddk széleskorG tevékenységeét.

Ugyanakkor ezzel a ‘tevékenységi kor ismertetéssel azt is érzékeltetni



- 141 -

szeretnénk, hogy a munkaerOkdzvet{id legjobb szdndéka mellett sem tudja
az elhelyezkedni kivdndk valamermyi problémdjdt megoldani. Nem tud az
adott teriileten iires dlldshelyet teremteni; nem tud, de nem is tudhat a
munkaer6 kereslet-kindlat szerkezeti eltéréseire érdemben batni; a nehe-
zen elhelyezkeddk gondjait nem képes (mert nemcsak e szerv feladata) dif-
ferencidltan kezelni.

Kik tekinthetfk napjainkban ugyanis nehezen elhelyezhettknek? (Szém-
ardnyukat tekintve megyei szinten az 542 f6 munkaviszonnyal nem rendelke-
z0 4114st keresd kiziil 80 f6 (kb. 15 %) e kategdridba tartozik.) Ide so-
rolhatdk a szakképzetlenek, a gimndziumokban végzett szakképzetlenek is;

az egészségi  problémdk miatt nehezen elhelyezhetdk; a csalddi okok miatt
nehezen elhelyezhetdk (akik sok gyerek vagy id6s sziilGk gondozdsa miatt

csak egy mGszakos munkdt vdllalhatnak); akiket a munkahelyek tobbszori
kozvetités ellenére nem szivesen fogadnak (munkakeriil6k, birtonviseltek,
rendori feluigyelet alatt 8116k stb.); és szdmos egyéb ok miatt (vélogatd-
sak, irredlis igényekkel rendelkezok) nehezen munkdba 4111thatok.

L4dthats, hogy a nehéz elhelyezkedésnek meglehetfsen sokféle hdttere
van. Nyilvdnvald, hogy a munkaerdkozvet{td iroddk nem vdllalhatjdk teljes
egészében magukra azokat az oktatdspolitikai, szocidlpolitikai, nevelési
stb. feladatokat, s olyan problémik negolddsdt (pl. cigdnykérdéds), ame-
lyeket a tdrsadalom a mai napig nem tudott megfelelfen orvosnlni. Ha e
sokrétG problémakorrel a munkaerckodzvetitd szervezei nem tud tel jes egé-
szében negbirkézhi, akkor kinek, mely szerveknek kell vallalniuk a munka-
erdpiac fesziiltségeinek levezetését?

Véleménylink szerint részben a meglévd intézményrendszer korszerGsité-

se, de foként az 4llam -- a teljes foglalkoztatottsdg megvaldsitdsdhoz
kotods -- Gjfajta szerepvdllaldsa hoznd meg a kivdnatos megolddst.

IV. Kovetkeztetések, megolddsi javaslatok

1. A jelenlegi munkaerdkozvetités intézményrendszere korszerGs{tésre

szorul .

- Jelenleg tdlzott mértékben megyecentrikus az adatkizlés, feldolgozds,
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informaciddramoltatds nem 1épi tdl a megyehatdrokat. (Néhiny megyékkel
kapcsolatos koordindcids problémdra mdr kordbban utaltunk.) Ehhez ter-
mészetesen megfelel® szamftdgéppark, kiépitett informécids csatorna, s
koordindcids kozpont sziikséges. (FEz természetesen onmagdban nem elegen-
d6, mert példdul a lakdshelyzet jelenlegi megoldatlanséga sem segiti
eld kelldoképpen a munkaerd kivdnatos teriileti mobilitdsst.)

- Preci{z, naprakész informdciés kapcsolat kiépftése szilkséges valamennyi
vdllalattal, amely nemcsak a betoltetlen s mdr betdltott 41ldshelyekrdl
jelentene kilcsonds informdldddst, hanem olyan informdcidk rendelkezés-
re bocsdtdst is tartalmazng, amely lehetdvé ternné, hogy a "szerzodd fe-
lek" (vdllalat és munkavdllald) még a munkahely bettltése eldtt kidlcso-
niosen megismerjék egymist.

- Eros{teni kell a munkaerdkozvet{tok szolgdltatd szerepdlt a beiskoldzés,
a tovdbbkeépzésre vonatkozd informicidk dramoltatdsa, s az ezzel kapcso-
latos tandcsadéi rendszer kiépftése vonaldn is. (Ugy tapasztaltuk, hogy
ez ligyben mdr torténtek kezdeményezések. Ilyennek tekinthetd a Heves

megyei Pdlyavdlasztdsi Tandcsadd csoport és a mepyel Munkaiigyl Szolgdl-
tatd Iroda egységes szervezetbe torténd integrdldsdnak terve.)

2. Az dllamnak a munkanélkiiliség kezelésére Uj eszkbzrendszerl kell
bevezetnie.

- Mindenekeldtt a no6i munkaerdvel kapcsolatban a jelenlegi GYES, illelve

GYED rendszerét Gj alapokra kellene helyezni. Allampolgdri jogon az
otthoni gyermekneveléssel egyiitt Jard nunkavégzést a gyermek hdrom
éves kora utdn is -- legaldbb az 41taldnos iskola kezdetéig -- kozponti
forrdsokbdl rendszeresen df jazni kellene, elbzetes munkahelyi kotottség
nélkil is. Ennek nagy haszna lenne a csalddi élet harmonikusabbd tétele
szempont jabol, ugyanakkor enyhitené az amigy is nehezen bovithetd és
koltséges, erdsen tdmogatott gyermeknevel6 intézményekre (bolcséde,
dvoda) eléggé hullamzd mértékben nehezedd nyomdst. Srerintiink ez tdrsa-
dalmi szinten még koltségmegtakarftdst is eredményezhetlne. Hasonld
elismerésben részesiilhetnének az idos sziildoket gondozd nok is, mente-
sitve a kdérhdzi és szocidlis intézmény-hdldzatot. Most tériink ki arra,
hogy ez a rendszer semmiképp sem a "vissza a fakandlhoz" elv megvaldsi-

tdsit Jelentené, mert e melletl a nok -- jovedelemkieyészités és a
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szakmd juk gyakorldsa céljdbsl -- részmunkaidtben, illetve a jelenlegi-
nél szélesebb kor( bedolgozéi rendszerben nagyobb szénban lennének fog-
lalkoztathatdk.

Természetesen e rendszerek (részmunkaidd, bedolgozdi rendszer) a jelen-
leginél "keményebb" feltételek mellett mikddnének, csak a valoban el-
végzett munka jogositana a megfeleld d{jazds kifizetésére. Azok a nék,
akik ezen idGszakot tovdbbtanuldssal, tovdbbképzéssel, esetleg U3 szak-
mira 4tdlldssal szeretnék kitdlteni, megfelel6, erre dsztinzd tovébbi
tdmogatdsban részeslilnének, ami biztos{tand késdbbi magasabb szintG, a
tdrsadalomnak is megfeleld kvalifikdcidval torténd munkdba 1épésiiket.
Szerintink a nok Jjelentds része vdlasztand az eldbb jelzett utakat.
Ugyanakkor azt is jelezni kivanjuk, hogy ez a jelenleginél raciondli-
sabb, hatékonyabb foglalkoztatds mellett, és a tdrsadalmi munka a jelen-
leginél sokkalta jobb szervezése révén valdsulhatna meg.

A jelenlegi eszkozrendszer nem gondoskodik azokrél sem, akik gszakmdtla-
nok (akdr érettségizettek, akdr nem) és nmem tudnak emiatt elsO {zben a
munkaerdpiacra belépni. Semmilyen segdlybez, tamogatdshoz nem jutnal,

sem megélhetésiiket, sem képzésik anyagi feltételeit hiztosftani nem
tudjdk, mert az érvényhen 1lévo dtképzési tamogatds rendszere csak a mér
munkaviszonnyal rendelkezOkre vonatkozik. Szdmikra feltétiendl -- ne-
vezziik munkanélkili segélynek, vagy tovdbbtanuldsi segélynek -- az
alapvetd megélhetési feltételeket biztos{td tsszegel kellene folydsita-
ni. Ennek lehetne progressziv vdltozata, ha a munkaer6igényeknek megfe-
leld irdnyban tanul tovdbb (pl. hidnyszakmdra képezi magdt), illetve
folyamatosan g¢stkkend (degressziv) vdltozata, ha a pilyakezdd a "kiva-
rds", a "ma)d csak akad munkahely"” mellett dont.

Azok szdmdra -- akiknek adott idGszakban adott struktdrdban munkdijdra
nincs szikség -- de dtképezhetdk, és vdllaljsdk is azt, természetesen

olyan Osszegld dtképzési segélyt kellene az dtképzés idejére folyosita-
ni, hogy a kordbbiboz képest anyagi hdtrdnyok -- a megfeleld feltételek
tel jesitése esetén -- ne érjek oket.

Tisztdban vagyunk azzal, hogy vannak olyan munkavdllaldt csoportok,
akik nem képezhetOk &t vayy idos koruk, vagy iskoldzatlansdguk miatt.

Az iddsebbek korében a korkedvezményes nyugd{jjal kapcsolatos -- mdr ma

is ismert -- elképzelések tekinthetdk jdrhato dtnak. A fiatalabb szak-
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mdtlanok elhelyezésére maradnak az tn. munkahelyteremtd beruhdzdsok, a
kozhasznd munkdk, vagy a hosszabb ideig tartd segélyezési rendszer.
Lényeg az, hogy mindenképp "ki kell oket enelni" a versenyszféra valla-
lataibdl, mert a tatékony foglalkoztatdsnak ellentmond a vdllalatokra
dthar{tott "erfszakolt" foglalkoztatdsuk.

- A felsoroltskon tdl -- teljesen mds jellegld okokbdl ereden -- ide tar-
toznak  tirsadalmunk megvdltozott munkaképességli tagjai, legalédbbis

annyiban, amennyiben foglalkoztatdsuk nagyobb korililtekintést igényel. E
réteg esetében is mindenképpen fellil kell vizsgdlni az érdekvédelmi
szervezeteik, a gazddlkodd szervezetiek és az dllam megreformdlt intéz-
ményrendszerének j kapcsoldddsi 1ehet65égeit.13

A felsorelt elképzelések azt feltételezik, hogy az 4llam elismeri a
hamis ideoldgidtdl mentes munkanélkiiliség tényét, amihdl addddéan 3 fog-
lalkoztatdsi fesziiltségek sordn felmeriilt barmilyen jellegld segély auto-
matikusan biztos{tott minden dllampolgdr szdmdra, aki tnhibdjdn kiviil ke-
ril olyan helyzetbe, hogy nem tud részivenni a tdrsadalmilag szervezett
foglalkoztatdsban. Ezeknek az intézkedéseknek az anyagl alapjdt teremtend
meg 1988-t61 a kormdny Foglalkoztatdsi Alapja, a kdltségvetésbil finan-
szirozott -- jelenleg tervbe vett -- 1,2 md forint Osszeggel.

3. Az d4llam (j szerepvdllaldsdnak az intézményrendszer dtalak{tdsdn

tdl elsOsorban sbban kell testet dltenie, hogy erejét, a gazddikodd szer-
vek mikidését valdban meghatdrozd, un. "kemény koltségvetési korlst" fel-
tételrendszerének megteremtésére oOsszpontosfitsa, mert a foglalkoztatdsi
problémdk zime a gazdasdg jelenlegi mikddéi zavaraira vezethetd vissza.

Ha a véllalatok fejlodési lehetdsége sajat erdfeszitéseik fiiggvényében
alakul, akkor ennek érdekében torekedni fognak erdforrdsaik -- {gy a mun-
kaerdforrds -- raciondlis felhaszndldsra is. Ilyen feltételek mellett az
dllamnak 4t kell vdllalnia azokat a foglalkoztatdspolilikai feladatokat,
amelyeknek tervezése, kezelése, Osszehangoldsa a fejlOdéssel egyiutt jaré
tédrsadalmi konfliktusok levezetése, semmiképpen sem egyeztethetd Ossze a
raciondlis gazddlkoddi mayatartdssal, s amelyeket kordbban a vdllalatokra
adminisztrativ eszkizokkel kényszerftett, vagy a szabdlyozd rendszer 41-
tal osztonzott. Ifgy 8 szinvonaldban vagy struktirdjsban nem megfelel6
munkaerddilomdny dtmeneti, vagy hosszabb ideig tartid problémdit neki kell
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orvosolnia, ami nemcsak feladat dtvdllaldst, hanem a varhaté, uj helyzet-
nek megfeleld -- munkanélkiiliséggel Osszefliggd -- U] feladatok felvélla-
14sdt is jelenti.
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RESUMEE: (Gleichgewiclhsstirungen und Spannungen in  der Beschiftigung
/Einige Beispiele aus dem Komitat lleves/) Die stufenweise Beschileunigung
unserer gesellschaftlichen Entwicklung zieht auch solche sturkturelle Um-
wandlungen wmit, die nicht rur die Wirtschaft, sondern auch alle Gebiete
des gesellschaftlichen Lebens beriihren. Die Anderungen spiegeln sich also
sowohl in den Beschidftigungsproblemen, als auch in den auf die menschli-
chen Schicksale bezietenden Fragen wider.

Vollstidndige Beschdftigung oder Arbeitslosigkeit? Gibt es, oder wird es
bei uns -- unter sozialislischen Verhdltnissen -- Arbeitslosigkeit? Diese
fragen sind heute dle wichtigsten probleme filr den burchschnitisbirger,
deshalb kann mann auf sie sogar im Unterricht nicht verzichten, sie zu
erdartern.

Diese Arbeit 1lenkt die Aufmerksamkeit auf den Charakter der spannungen
von Bescgdftigungsproblemen und versucht einige Vorschlidge zur Losung
dieser probleme zu machen.



