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INTRODUCCION

El grupo Persona, instituciones y exigencias de justicia, perteneciente al Centro
de Investigaciones Sociojuridicas, de la Universidad Catolica de Colombia
(CISJUCQ), presenta a la comunidad académica colombiana y latinoamericana
este informe sobre el cumplimiento o no del Estado colombiano de las conde-
nas impuestas a ¢l por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).

Podremos ver cuatro capitulos. En el primero se trata el tema de la eficacia en
general de la sentencias de la CIDH en el caso colombiano; en el segundo se deta-
lla cada una de ellas; en el tercero se hace énfasis en las desapariciones forzadas;
y en el cuarto se aborda el control de convencionalidad en dos casos concretos.

Este informe muestra una triste realidad: la violacion sistematica de derechos
humanos por parte de quienes, en razon de la sacralidad de su funcion dentro del
Estado, deberian evitarla. A pesar de lo anterior, hay que reconocer que se han
tomado algunos paliativos juridicos que aligeran el espiritu tanto por la CIDH
como por la justicia local colombiana.

No obstante, debemos decir que ha llegado la hora de poner fin a tanta de-
solacion juridica y moral mediante la concientizacion del deber moral de la paz:

Esto ocurre cuando por fin el destrozo del ser humano golpea la conciencia de noso-
tros, colombianos, y escandaliza a las naciones del mundo. Estamos despedazados,
nos hemos despedazado. El dolor de mas de seis millones de victimas sobrevivientes,

de dos millones de nifios, se nos vino encima. Ya no podemos esquivarlo después
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de los datos del Grupo de Memoria Historica: 1982 masacres documentadas, de las

cuales 1166 son de paramilitares, 343 de la guerrilla, 158 de las fuerzas del Estado

(De Roux, 2014, p. 21).

Este deber moral de la paz concierne al Estado y a todos; al Estado,
que vive ante todo lo que un pensador colombiano denomina la “justicia
judicial”, hoy tan de capa caida y a los ciudadanos, si asumimos lo que
Aristoteles llamaba la “justicia legal”, también en crisis, como se observa
cuando un ciudadano poco ciudadano de la élite, al ser capturado ebrio
por unos policias en cumplimiento de su deber, afirma: “Ustedes no saben
quién soy yo”. Corresponde también a los que estan por fuera de la ley, si
entran en su esfera humanitaria.

Los mandatos juridicos de organizacion de la vida relevante de la so-
ciedad en un momento determinado (eso es, en parte, el Derecho) deben
cumplirse, pero mas alla de ese terreno —el juridico, compuesto ante todo

por leyes y sentencias, aunque se deja a salvo la objecion de conciencia—,
debe llevarse a buen término la voluntad de dialogar para poner fin al con-
flicto armado colombiano —también en el marco de un Derecho ductil—
que posibilite el derecho fundamental a la paz.

Este informe juridico abre la puerta para concientizar o sensibilizar a
los gobernantes y a los actores politicos armados para movilizar esa vo-
luntad politica de didlogo por la paz y al pueblo colombiano para exigirla.
De nuestra parte académica, como sociedad civil que somos, es nuestro
llamado imperativo, sin negar la justicia, la verdad y la reparacion de las
victimas dentro de la llamada “justicia transicional”.

Juan Guillermo Duran Mantilla



EFICACIA DE LAS ORDENES DE LA CORTE
INTERAMERICANA SOBRE LA REPARACION DE LA
VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS'

ANALISIS COMPARADO?

Tania Giovanna Vivas Barrera

Todo tiene su tiempo y todo lo que se quiere debajo del cielo tiene su hora:
tiempo de nacer y tiempo de morir; tiempo de plantar y tiempo de arrancar lo
plantado; tiempo de matar y tiempo de curar; tiempo de destruir y tiempo de
edificar; tiempo de llorar y tiempo de reir; tiempo de lamentarse y, tiempo

de danzar; tiempo de esparcir piedras y tiempo de juntar piedras; tiempo de
abrazar y tiempo de separarse; tiempo de buscar y tiempo de perder;

tiempo de guardar y tiempo de desechar; tiempo de romper y

tiempo de coser; tiempo de callar y tiempo de hablar;

tiempo de amar y tiempo de aborrecer;

tiempo de guerra y tiempo de paz.

Eclesiastés, 3: 1-8.

1 La autora quiere hacer un especial agradecimiento al grupo de estudiantes del semillero que apoy¢ la investiga-
cion: Gabriel Alejandro Quintero, Johana Alvarez Rincon, Albert José Campo Camargo, Estefania Toro Barragan,
Carlos Bogota, Karen Martinez, Lizeth Avendafio y Carolina Avila.

2 Resultado final de investigacion del proyecto de investigacion “Cumplimiento de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: revisiéon del caso colombiano en perspectiva comparada”, del grupo
Personas instituciones y exigencias de justicia, vinculado al Centro de Investigaciones Sociojuridicas (CISJUC) de
la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica de Colombia.
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Introduccion

Desde la construccion del proyecto de investigacion, el objetivo central se fijo en
el estado de cumplimiento de las 6rdenes consignadas en las sentencias proferi-
das por la Corte Interamericana de Derechos Humanos contra el Estado colom-
biano y otros Estados latinoamericanos.

Este capitulo ofrece lo concerniente al analisis comparado y a la revision de
algunos Estados latinoamericanos, entre los que se encuentra Colombia. El pano-
rama sera expuesto como un resumen de lo que ya ha sido objeto de publicacion
en revistas indexadas nacionales®.

El pais de donde parte el estudio es Colombia. El anélisis profundo sobre la
situacion nacional ha sido objeto de reflexion por mis compafieros investigado-
res y se revisan las razones por las que Colombia estd rezagada en la ejecucion
de ciertas medidas y los avances efectuados para ejecutar las 6rdenes estimadas
por la Corte en las catorce sentencias en su contra. La explicacion mas profunda
sobre las causas del estado de cumplimiento colombiano se encontrara en otros
capitulos de esta obra.

Lo que aqui se expondra responde al analisis cuantitativo de las medidas
ejecutadas por completo, de modo parcial y sobre las que no hay supervision de
cumplimiento contra los Estados escogidos, es decir, la revision de cudles son
las medidas y los grupos de medidas sobre los que Colombia y los otros cinco
Estados tienen un mayor cumplimiento y sobre cuales su cumplimiento es parcial

o nulo.

Metodologia

El disefio metodologico previsto por el estudio comparado fue por etapas. La
primera y la segunda respondieron a la necesidad de precisar los Estados que
abarcaria el estudio comparado. Esta seleccion corresponde a los limites tem-
porales efectivos y las posibilidades de estudiar los veinte paises que forman

parte de la jurisdiccion contenciosa* de la Corte Interamericana. Se definieron

3 Revista Principia luris, de la Facultad de Derecho de la Universidad Santo Tomas de Tunja y revista Prolegémenos,
de la Facultad de Derecho de la Universidad Militar.

4 Segun el Informe de firmas y ratificaciones de la Convencién Americana de Derechos Humanos. Puede verse en
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
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grupos de paises de acuerdo con el nimero de condenas en contra y de cada grupo
se escogieron aquellos que contaran con el mayor y el menor numero de condenas,
para verificar si la situacion de cumplimiento depende del nimero de condenas en
contra, asi:

*  Estados con un niimero de condenas de 1 a 5: Brasil y Costa Rica.

* Estados con un nimero de condenas de 6 a 10: Chile y Honduras.

»  Estados con un nimero de condenas de 11 a 30: Colombia y Peru.

La tercera etapa estuvo dedicada a la revision pormenorizada de las senten-
cias® y supervisiones de cumplimiento® , junto con la realizacion de fichas de
lectura, base fundamental de la investigacion. La cuarta y la quinta etapas estu-
vieron enfocadas a la seleccion, la reconstruccion y el analisis de datos que aqui
se presentan.

Otra de las precisiones necesarias se refiere a la necesidad de revisar las me-
didas consideradas individualmente. Se trata de uno de los resultados extraidos
de la construccion del estado del arte’, pues segln investigaciones precedentes
(Basch et al., 2010; Gonzalez Salzberg, 2010), los resultados pueden ser muy
distantes cuando se revisa la sentencia en general o las 6rdenes en particular. Por
ello, la investigacion se llevo a cabo mediante catalogacion del cumplimiento en
relacion con cada medida y categoria de medidas de reparacion.

Para una comprension cabal de la indagacion desarrollada es fundamental
fijar ciertos criterios desde donde se parti6 y clarifico la puesta en marcha del
analisis del cumplimiento. Es preciso 1) identificar los estandares internaciona-
les fijados por Naciones Unidas, la Corte Penal Internacional y la propia Corte
Interamericana sobre el contenido y alcance del derecho a la reparacion integral,
y ii) revisar la variedad de medidas disponibles en el Sistema Interamericano
para el logro de una reparacion integral. Esto con el proposito de definir las me-
didas sobre las que se reviso el cumplimiento parcial o total en los seis Estados

escogidos.

5 Fueron 64 sentencias condenatorias entre los seis paises escogidos y 385 medidas individualmente evaluadas.

6 Segun el Informe de firmas y ratificaciones de la Convencion Americana de Derechos Humanos. Puede verse en
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm

7 El estado del arte junto con los primeros resultados de investigacion estan en proceso de publicacion ante la
revista Principia luris, de la Facultad de Derechos de la Universidad Santo Tomas de Tunja.
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Estandares internacionales en materia de reparacion integral de los dafios sufridos
por las victimas de violaciones de derechos humanos

En el marco de la sancién por la violacion de derechos humanos, los mecanis-
mos dispuestos por Naciones Unidas, el Sistema Penal Internacional de la Corte
Penal Internacional y la Corte Interamericana de Derechos Humanos se dirigen
a concebir la integralidad de la reparacion de los dafios sufridos por las victimas
de hechos atroces ocurridos por la violacion a los derechos humanos, en tanto
derecho humano exigible por ellas. Revisemos en qué consiste tal integralidad

para estas instancias internacionales.

Organizacion de Naciones Unidas

Desde la década del ochenta, la Organizacion de Naciones Unidas ha buscado de-
finir unos estandares internacionales sobre lo que debe considerarse la reparacion
integral de victimas de violaciones de derechos humanos. Luego de afos de cons-
truccion de principios no vinculantes se llego a la adopcion de estos estandares,
recogidos en la Resolucion A/RES/60/147 de 2006 de la Asamblea General. Esta
Resolucion recoge desarrollos anteriores como los Principios Joinet, adoptados
por la antigua Comision de Derechos Humanos y revisados por la Subcomision de
prevencion de discriminaciones y proteccion a las minorias, en el 49° periodo
de sesiones en 1996.

En los Principios Joinet (ONU, 1997), la reparacion integral se concibe como
un derecho individual con un eje individual y otro colectivo, este tltimo previsto
en un enfoque de reparacion simbdlica y de reconocimiento publico. En cuanto
a la reparacion individual indica que “el derecho a obtener reparacion debera
abarcar todos los dafios y perjuicios sufridos por la victima” (ONU, 1997, p. 80).
En efecto:

De conformidad con el Conjunto de principios y directrices sobre el derecho de las
victimas de violaciones graves a los derechos humanos y al derecho humanitario
a obtener reparacion, establecido por el Sr. Theo van Boven, Relator Especial de
la Subcomision (E/CN.4/Sub.2/1996/17), este derecho comprende los tres tipos
de medidas siguientes:
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a. medidas de restitucion (cuyo objetivo debe ser lograr que la victima recupere la

situacion en la que se encontraba antes);

b. medidas de indemnizacion (que cubran los dafios y perjuicios fisicos y morales,
asi como la pérdida de oportunidades, los dafos materiales, los ataques a la re-

putacion y los gastos de asistencia juridica); y

c. medidas de rehabilitacion (atencion médica y psicologica o psiquiatrica) (ONU,
1997, p. 80).
Para Carmen Becerra, en los estandares internacionales de Naciones Unidas,

establecidos en varios documentos, se encuentran:

1. Principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de
poder, 1985;

2. Conjunto de principios para la proteccion y la promocion de los derechos huma-
nos mediante la lucha contra la impunidad, 1998;

3. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
de las normas internacionales de derechos humanos y del Derecho Internacional
Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Consejo Econémico
y Social, 2005 (Becerra, 2007, p. 134).

Segun estos estandares, la reparacion integral es un derecho con tres ejes: de-
recho a la verdad, derecho a la justicia y derecho a la reparacion. Respecto al de-
recho a la reparacion, precisa: i) la caracterizacion del derecho, entendida como
la necesidad de abarcar todos los dafios y perjuicios sufridos por la victima y los
componentes: restitucion, rehabilitacion e indemnizacion como compensacion
dineraria, satisfaccion y garantias de no repeticion; ii) las dimensiones individual
y colectiva; iii) los deberes del Estado para una reparacion suficiente, efectiva, ra-
pida y proporcional —castigar a los autores intelectuales y materiales de las vio-
laciones de derechos humanos por las que el Estado ha sido condenado—, y iv)
los mecanismos por medio de los cuales se ejecuta la reparacion (Becerra, 2007).

Lo dispuesto en la Resolucion A/RES/60/147 de 2006 de la Asamblea General
ha sido considerado por la doctrina como una de las formulas para llegar a la uni-
versalizacion de un derecho a la reparacion integral de las victimas de violaciones

de derechos humanos que:

13



14

Eficacia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

[...] se hace derivable en la resolucion de un derecho a la reparacion que en materia

de indemnizacion y de otras medidas como la restitucion exige casi completa opera-

tividad del sistema de justicia para investigar las violaciones de forma eficaz, rapida,

completa e imparcial (ONU, 2006, p. 5) (Vera Pifieros, 2008, p. 746).

La Resolucion exige a los Estados parte el disefio de “un programa nacional
de reparaciones en el cual deben converger, junto a la indemnizacion, las otras
cuatro grandes formas de reparacion: restitucion, rehabilitacion, medidas de sa-
tisfaccion y garantias de no repeticion” (Vera Pifieros, 2008, pp. 745-746).

Corte Penal Internacional

En referencia a los crimenes juzgados por la Corte Penal Internacional (en ade-
lante, CPI), los doctrinantes se preguntan si para este tipo de crimenes, es decir,
graves violaciones a los derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario,
cabe la posibilidad de ser reparado (Jara Bustos, 2013). Antes de una reparacion
integral, las victimas han debido lograr su reconocimiento tanto como sujetos
procesales en el plano internacional como del lugar para la reclamacion de per-
juicios por los dafios causados (Jara Bustos, 2013). Respecto a las facultades
reconocidas ante la justicia penal internacional, la victima tiene sus derechos des-
glosados en varios instrumentos normativos que establecen el procedimiento ante
la Corte, entre ellos: el Estatuto de Roma, las Reglas de procedimiento y prueba,
el Reglamento Interno de la CPI, el Reglamento de la Secretaria de la CPI y el
cuerpo normativo que integra el Fondo Fiduciario en beneficio de las victimas. El
estatuto de las victimas resulta, entonces, de desarrollos normativos consecutivos

que han hecho de este una construccion compleja:

En estos instrumentos existen mas de 115 disposiciones que hacen referencia a las

victimas, esta cifra no hace mas que reflejar la complejidad del sistema que regula la

forma en que sus derechos pueden ser ejercidos y de como la Corte, a través de sus

distintos 6rganos, se organiza para dar cumplimento al importante mandato que le ha

sido encomendado en relacion a las victimas (Vega Gonzalez, 2006, p. 21).

El derecho a solicitar reparacion fue instituido en el Articulo 75 del Estatuto
y seflala que sera la Corte misma la que “establecera principios aplicables a la re-
paracion entre los cuales estaran incluidas medidas de restitucion, indemnizacion

y de rehabilitacion, que ha de otorgarse a las victimas”.
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Antes de continuar con los principios y las medidas precisas de reparacion
por crimenes juzgados ante la CPI y el analisis de la primera sentencia en materia
de reparacidn en el caso Fiscalia contra Lubanga Dyilo en 2012, respondamos
a las preguntas sobre el tipo de justicia al que aspiran las condenas de la CPl y
acerca de la clase de reparacion a la que pueden apuntar las victimas de los delitos

contemplados en el Estatuto de Roma. Diego Vera (2008) nos ilustra:

Es preciso aclarar que el alcance de la CPI, para efectos de exigir y/o brindar repa-
racion, estd igualmente restringido a su posibilidad de hacer justicia retributiva, en
razon de su competencia limitada a los delitos tipificados y a la ratificacion de su
Estatuto por parte de los Estados, con su posterior entrada en vigor, o bien al libre
sometimiento de los que no hacen parte del mismo. Es totalmente necesario agregar
que la CPI procesa y condena a personas, no a Estados, por lo cual en materia de
reparacion puede intervenir segun su competencia bien pidiendo al Estado que exija
una reparacion plena para las victimas relacionadas con el individuo nacionalmente
procesado, tramitando las decisiones penales domésticas pertinentes sobre el patri-
monio, o bien haciéndose cargo de la investigacion y la sancion reparatoria sobre el
condenado, acaso acudiendo al Fondo de las partes en caso de insuficiencia material,
pero nunca imponiendo una obligacion reparatoria directa sobre el erario del Estado
(pp- 245-246).

Son pocas las condenas otorgadas por la CPI; por ello, para Vega Gonzalez
(2006):

[Era de] esperarse que la Corte para fundamentar sus decisiones y en el estableci-
miento de sus principios de reparacion hard uso de los estandares internacionales
que existen en la materia como los Principios y directrices basicos sobre el derecho

de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos

humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer

recursos y obtener reparaciones, asi como de las decisiones o jurisprudencia generada

por los organismos internacionales de derechos humanos (p. 29).

Presentada por la doctrina como la primera sentencia sobre reparaciones de
la Corte Penal Internacional (Vega Gonzalez, 2006; Jara Bustos, 2013), la sen-
tencia de la Sala de Primera Instancia I (SPI I) de la Fiscalia contra Lubanga
Dyilo fija catorce principios y procedimientos sobre el modelo de reparacion a
las victimas. La Corte advierte que los principios han sido extraidos de lo que, en
los instrumentos internacionales y nacionales y en la jurisprudencia de las cortes
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regionales de derechos humanos, en especial la Corte Interamericana®, se conoce
como los principios basicos a incorporar en el tratamiento de reparaciones a las
victimas de violaciones de derechos humanos e infracciones graves al Derecho
Internacional Humanitario (en adelante, DIH). Dentro de los catorce principios
instituye elementos de base que norman el alcance de las reparaciones, asi como
las aspiraciones maximalistas y prohibiciones.

El primer principio, denominado “derecho aplicable”, expresa el reconoci-
miento de la reparacion como un derecho humano basico indiscutible; el segundo,
la “dignidad, no discriminacién y no estigmatizacion”, prohibe la discriminacion
entre categorias de victimas y la imposibilidad de otorgar prelacion a su derecho.
El tercer principio, los “beneficiarios de las reparaciones”, habla de victimas di-
rectas e indirectas; sefiala Francisco Jara (2013), quien comenta la decision, que
la Corte sigue aqui la Regla 85 de las Reglas de Procedimiento y Prueba (RPP)
e indica que “el concepto de ‘victima indirecta’ requiere una estrecha relacion
personal entre la victima directa y la indirecta, por ejemplo, la existente entre
un nifio soldado y sus padres” (p. 118). El quinto principio, la “accesibilidad y
consulta con las victimas”, evidencia la necesidad de consultar con las victimas
en el momento de ejecutar las reparaciones ordenadas; segin Jara (2013), este
principio se enfoca sobre todo en las victimas de violencia sexual y otras victimas
en situacion de alta vulnerabilidad.

Los principios quinto y sexto aluden al tratamiento especial de dos poblacio-
nes notablemente tocadas por las violaciones masivas de los derechos humanos
y el DIH: las “victimas de violencia sexual” y “nifios y nifias victimas”. En el

primer caso:

[...]1a Corte establece que debe formular e implementar reparaciones adecuadas para
lidiar con las complejisimas consecuencias que la violencia sexual y de género trae

aparejada en muchos niveles. Destaca, “[s]u impacto se puede extender por un largo

8 Corte IDH, Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie
C No. 1 (desapariciones forzosas); Corte IDH, Masacre de Plan de Sanchez vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de
29 de abril de 2004. Serie C No. 105 (genocidio); Corte IDH, De la masacre de Mapiripan vs. Colombia. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134 (traslado forzoso, asesinato,
tortura); Corte IDH, Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140
(asesinatos, desapariciones); Corte IDH, Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion preliminar,
fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205 (tortura, violaciones, desa-
pariciones y asesinatos); Corte IDH, Rosendo Cantu y otra vs. México. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones
y costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216 (violacién) (Jara Bustos, 2013, nota al pie No. 23).



.Eficacia de las 6rdenes de la corte interamericana sobre la reparacion.

periodo de tiempo, afectando a mujeres, ninas, hombres, ninos, familias y comuni-

dades; por lo que requiere un enfoque especializado, integrado y multidisciplinario”

(Jara Bustos, 2013, p. 120).

Frente a los niflos y las nifias victimas, la sentencia retoma las obligaciones
previstas en la Convencion de los derechos del nifio y el “principio del interés
superior del nifio” consagrado en esta y recuerda que: “Sera especialmente rele-
vante el dafio relacionado con el nivel de desarrollo, las necesidades y cualquier
impacto diferencial de estos crimenes en nifios y nifias” (Jara Bustos, 2013, p.
121).

Desde el principio noveno hasta el decimocuarto son procesales, asi: la repa-
racion debera ser “adecuada y proporcional” y responder a una “causalidad del
dafio”, es decir, las pérdidas y las lesiones que fundamentan el reclamo deben ser
consecuencia del crimen por el que se condeno al imputado (Jara Bustos, 2013);
la “carga de la prueba” debe “ser menor a aquella de la condena [...] suficiente
para establecer los hechos relevantes para ordenar reparaciones contra el conde-
nado” (Jara Bustos, 2013, p. 124); el “derecho a la defensa”, a un juicio justo e
imparcial de la persona condenada; en los “Estados y otros interesados” se habla
de un principio de cooperacion con el cumplimiento de las érdenes y reitera la
subsidiariedad de la reparacion con aquellas que se otorguen por regimenes inter-
nos; por ultimo, recuerda la necesidad de “publicitar” las reparaciones ordenadas
y su cumplimiento para proteger el derecho de las victimas y la promocion del
mandato de la Corte.

Para nuestra investigacion, revisamos con especial atencion los principios
séptimo y octavo, pues precisan el “alcance de las reparaciones” y “sus modali-
dades”. Sobre el alcance, la Sentencia recuerda que el Estatuto instaura la posi-
bilidad de reconocer tanto a victimas individuales como a grupos de victimas y
no son mutuamente excluyentes. En este punto, Francisco Jara (2013) resalta que
la CPI ha referenciado la jurisprudencia de la Corte Interamericana para recoger
este estandar, fijado en la Sentencia de excepciones preliminares, fondo, repara-
ciones y costas del caso comunidad Moiwana contra Surinam. En la sentencia
contra Lubanga, la CPI dijo: “La Corte puede considerar la provision de servicios
médicos (incluyendo cuidado psiquiatrico y psicologico) junto con asistencia en
cuanto a rehabilitacion general, viviendas, educacion y entrenamiento” (Corte
Penal Internacional, Trial Chamber I, 2012, parr. 221).
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Las modalidades de reparacion previstas son: la restitucion, la compensacion,
la rehabilitacion y otras como la reparacion simbolica. Cabe anotar que el modelo
de las modalidades de reparacion seguido por la CPI es el utilizado por la Corte

Interamericana:

[...] basado en la distincion entre los dafios materiales (dano emergente, lucro ce-
sante), inmateriales (afectacion al proyecto de vida) y otras formas distintas a las
indemnizatorias como las colectivo-simbolicas. Se valora que la Corte Penal tome en
cuenta una concepcion amplia de las reparaciones buscando asi la reparacion integral

de las victimas (Jara Bustos, 2013, pp. 122-123).

La Sentencia comentada es pionera en la definiciéon de principios sobre me-
didas de reparacion. Entre los estandares internacionales en materia de repa-
racion construidos por instancias internacionales sobresale aquella de la Corte
Interamericana, que reafirma el desarrollo de una concepcion de reparacion inte-
gral. La aplicacion de las 6rdenes de reparacion es critica, pues en la zona donde

se encuentran las victimas relacionadas en:

[La Sentencia] Ituri —y en la mayoria de las zonas investigadas por la Fiscalia—la
violencia persiste. Sin paz parece imposible hablar de reparacion. Simese la dificultad
de la inexistencia de fondos del imputado —primeramente llamado a responder—y
lo limitado del Fondo Fiduciario para dar abasto a las reparaciones requeridas. Esto

augura un futuro incierto para la reparacion (Jara Bustos, 2013, p. 125).

La concepcion de reparacion integral de Ia Corte Inferamericana de Derechos Humanos

La construccién jurisprudencial del patron de reparacion integral ha tomado el
camino de mas de veinte afios de historia de la Corte IDH, atin inacabado. Como
se ha dicho, la manera como la Corte se ha aproximado a la reparacion integral
ha sido reconocida y adoptada por la Organizaciéon de Naciones Unidas y por la
CPI como un estandar. Reconstruir la concepcion de lo que para la Corte consti-
tuye la reparacion integral es un trabajo noble y dispendioso; aqui recogeremos
el trabajo realizado por varios autores argentinos y colombianos acerca de paises
latinoamericanos que han tenido una serie de condenas en contra y han vivido de
cerca el proceso de la reparacion integral.

Segun Romina Bruno (2013), Andrés Rousset (2011) y Carlos Lopez (2009),
la Corte IDH asume como componentes de la reparacion integral los siguientes:
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1) restitucion o resarcimiento in natura; ii) compensacion, sustitucion o indem-
nizacion; iii) rehabilitacion (proyecto de vida); iv) satisfaccion, y v) garantias de
no repeticion.

En cuanto a la restitucion o resarcimiento in natura, “implica restituir plena-
mente la situacion anterior a la violacion” (Carrillo, 2006, p. 512); es, en palabras
de Romina Bruno (2013):

[...]devolver a la victima el goce o ejercicio de algun derecho que se le habia impedi-

do a causa de la violacion a sus derechos humanos declarada por la Corte. Como po-

dra advertirse, son las reparaciones que mas responden a la idea de restitucion plena

o restitutio in integrum desarrollada por el Tribunal, aunque sea de modo parcial, es
decir, respecto de alguno de los derechos vulnerados, ya que, como se ha explicado,

ese ideal dificilmente se logra completamente y en muchos casos resulta imposible

(p. 42).

En la Corte, esta restitucion ha implicado ciertas acciones, como precisa

Lépez (2009):

[...] ordenar la libertad de personas que han sido detenidas arbitrariamente (Caso
Magqueda v. Argentina; Caso Loayza Tamayo v. Pert), declarar nulos procesos judi-
ciales o administrativos con irregularidades (Castillo Petruzzi y otros v. Perti; Caso
Cantoral Benavidez v. Pert; Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros v. Trinidad
y Tobago), ordenar la reinsercion en empleos publicos o la oportunidad de acceso a
un trabajo alternativo con las mismas condiciones, salarios y compensaciones que
tenia la victima cuando perdi6 el suyo (Loayza Tamayo c. Pert; Caso Baena Ricardo
y otros ¢. Panama), o encaminarse a devolver los derechos legales o el estatus social
a la victima (p. 315).

La compensacion, sustitucion o indemnizaciéon se acepta como “la princi-
pal caracteristica en la determinacion de las indemnizaciones pecuniarias en el
desarrollo jurisprudencial de la Corte IDH [y] gira justamente en torno a que
este organismo internacional es quien determina su monto y modalidad de pago”
(Rousset, 2011, p. 68). Asimismo:

[...] usualmente se refiere a pagos de caracter economico que deben ser realizados
a la victima o a sus beneficiarios por pérdidas materiales ocurridas desde que se
llevo a cabo la violacion (dafios pecuniarios o materiales) y para compensar pérdidas

de caracter moral (dafios no pecuniarios o inmateriales) (Lopez, 2009, p. 316).
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Un elemento esencial a resaltar y que la Corte IDH ha precisado desde sus
sentencias iniciales es “la naturaleza reparatoria, y no punitiva o sancionatoria,
y de una amplitud tal que permita —en la medida de lo posible— compensar la
pérdida sufrida” (Bruno, 2013, p. 106). Por ello, se insiste en el “caracter com-
pensatorio de las indemnizaciones, cuya naturaleza y monto dependen del dafio
ocasionado, por lo que no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimien-
to para las victimas o sus sucesores” (Bruno, 2013, p. 106).

La compensacion responde a la indemnizacion de los dafios ocasionados y
que en la jurisprudencia de la Corte IDH toman la forma de dafios pecuniarios,
dafios emergentes o lucro cesante (Lopez, 2009). Para Romina Bruno (2013),
este ultimo responde a una categorizacion guiada por la orientacion civilista de
la Corte en sus inicios, pero que luego fue modificada por los criterios de dafios
patrimoniales y no patrimoniales y que hoy los denomina dafios materiales ¢ in-
materiales; a esta clasificacion se referira nuestra investigacion.

Por danos materiales la Corte IDH entiende “la pérdida o detrimento de los
ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las
consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos
del caso” (Bruno, 2013, p. 109), seglin las reglas dispuestas en sentencias de
los casos Gonzéalez Medina y familiares contra Republica Dominicana, Bamaca
Velasquez contra Guatemala y Huilca Tecse contra Peru, entre otras.

Para la fijacion del lucro cesante y dafio emergente, cuando la prueba es casi
inexistente, la Corte acude al criterio de equidad para determinar los montos de-
bidos a la victima (Bruno, 2013, p. 111).

Sobre los dafios inmateriales:

[...] La Corte ha explicado que comprende los sufrimientos y las aflicciones causa-
dos a la victima directa y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos
para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condi-
ciones de existencia de aquella o su familia (Caso Gonzéalez Medina y familiares v.
Republica Dominicana, Caso de los “Nifios de la Calle” [Villagran Morales y otros]
Vs. Guatemala, Caso Huilca Tecse Vs. Pert1). También ha reconocido que “es propio
de la naturaleza humana que toda persona que padece una violacion a sus derechos
humanos experimente un sufrimiento (Caso Abrill Alosilla y otros Vs. Pert1)”” (Bruno,
2013, p. 113).
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Entre otras precisiones, hay que decir que, para la Corte, las mismas sen-
tencias condenatorias forman parte de la reparacion al dafio moral; ademas, ha
sostenido que el dafio inmaterial no puede ser un equivalente monetario preci-
so. En ese sentido, la reparacion tiene el caracter compensatorio y no indemni-
zatorio (caso Artavia Murillo y otros [fertilizacion in vitro] contra Costa Rica,
caso Palamara Iribarne contra Chile). En algunas ocasiones, la compensacion es
“un monto dinerario por dafio inmaterial basado en el principio de equidad, y en
que toda violacion a derechos humanos acarrea un sufrimiento a las victimas”
(Bruno, 2013, p. 116).

Segun el Articulo 63.1 de la Convencion Americana, las costas y los gastos
forman parte de la reparacion y han sido ordenados en casi todas las sentencias
condenatorias.

Se considera que las medidas de rehabilitacion son “aquel modo de reparacion
que tiene por fin asistir a la victima en su recuperacion fisica y psicologica. Segin
los principios y directrices basicos la rehabilitacion ‘ha de incluir la atencion
médica y psicologica, asi como servicios juridicos y sociales” (Lopez, 2009, p.
318). Se trata de la forma de recuperar a la persona tras vivir graves violaciones
de sus derechos humanos, con el objetivo de ayudar a su recuperacion y “ordena
que se dispongan medidas que tienen el proposito de reducir esos sufrimientos,
a partir de la atencion especifica de diversas areas de la salud de los afectados”
(Bruno, 2013, p. 51).

Para algunos autores como Lopez (2009), las medidas de satisfaccion y ga-
rantias de no repeticion se clasifican en dos: de una parte, las medidas de satisfac-
cion y de otra, las garantias de no repeticion. De la doctrina se ha entendido que
“en muchas ocasiones, las medidas que la Corte ordena con el fin de satisfacer a
las victimas tienden también a la prevencion, sobre todo cuando benefician a la
comunidad” (Bruno, 2013, p. 55) y, puesto que la naturaleza de las medidas no
tiene acento en una razon pecuniaria y persigue la restauracion de la dignidad de
las victimas, aqui se consideran las dos medidas dentro de la misma clasificacion.

Se afirma que las medidas de satisfaccion:

[...] poseen un enorme poder de reparacion que trascienden lo material y apuntan
segun palabras de la Corte a: ‘el reconocimiento de la dignidad de las victimas, el
consuelo de los derechos humanos de que se trata, asi como evitar que se repitan

violaciones como las del presente caso” (Rousset, 2011, p. 66).
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Estas medidas de satisfaccion pueden constituir uno de los criterios mas no-
vedosos en cuanto a la reparacion de las victimas por graves violaciones a los
derechos humanos (Lopez, 2009).

El Sistema Interamericano es el tribunal con mayor alcance de proteccion y
mayor criterio ampliado de lo que se considera la reparacion integral, por lo que
ha sido ejemplo para Naciones Unidas y la CPI en materia de la construccion del
derecho humano a ser reparado integralmente. Veamos ahora, con los criterios
teoricos sentados, qué medidas utiliza la Corte IDH en cada una de las clasifica-
ciones que acabamos de resenar.

Medidas para la reparacion integral de las victimas en el Sistema Interamericano

Para hacer un analisis preciso sobre el cumplimiento de las decisiones de la Corte
IDH se defini6 que este debia realizarse sobre las medidas individualmente consi-
deradas; por ello, basados en la propuesta de Romina Bruno (2013), presentamos

las medidas que fueron tenidas en cuenta en la presente investigacion:

Medidas de restitucion

* Anulacién de actos o procesos jurisdiccionales.

* Restitucion de derechos laborales y provisionales.

* Eliminacién de antecedentes penales en registros publicos.

* Restitucion de impuestos abonados de modo indebido.

*  Devolucion de tierras tradicionales y ancestrales.

»  Extraccion de explosivos y reforestacion de areas afectadas.

* Recuperacion de la identidad de personas apropiadas en su nifiez.
» Restitucion del vinculo familiar.

*  Garantias para el regreso del desplazado y el exiliado.

Medidas de rehabilitacion

* Asistencia médica, psicologica y psiquiatrica.

e Rehabilitacién en relacion con el proyecto de vida.
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Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

e Publicacion y difusion de la sentencia.

* Realizacion de actos publicos de reconocimiento de responsabilidad.
* Medidas educativas y de capacitacion para victimas.

*  Mecanismos de bsqueda de personas desaparecidas.

* Busqueda de los restos mortales de las victimas.

* Disposicion de lugares adecuados para restos mortales.

* Reapertura de escuelas y de establecimientos de salud.

*  Suministro de bienes y servicios basicos.

*  Designacion de dias dedicados a la memoria de las victimas.

e Creacidén de monumentos, bustos o placas.

*  Denominacion de calles, plazas y escuelas.

e Realizacion y difusion de documentales.

e Establecimiento de catedra, cursos o becas con el nombre de las victimas.
*  Mantenimiento y mejora de capillas.

* Capacitacion de agentes estatales.

Reforma y adecuacion de normas

* Reforma constitucional para prohibir o restringir la censura previa.

* Tipificacion de delitos.

*  Derecho al recurso en contra de la sentencia condenatoria ante un tribunal
superior.

*  Procedimiento en casos de pena de muerte.

*  Mecanismos para reclamar tierras ancestrales.

e Regulacion de la consulta previa a comunidades indigenas.

*  Acceso a técnicas de reproduccion asistida.

* Legislacion electoral.

* La legislacion debera definir la edad minima para menores de recluta-
miento para prestar servicio militar. En algunos paises, se trata de una
decision de las Fuerzas Militares y no hay ley.

*  Normas relacionadas con la independencia judicial.

* Reformas legislativas y otras medidas para garantizar la investigacion
efectiva de desapariciones forzadas.
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Investigacion de los hechos.
Garantias en procedimientos administrativos y contencioso-admi-

nistrativos.

Modificacidn y erradicacion de practicas de derechos humanos

Exigencia de respeto y proteccion a los derechos humanos para las
Fuerzas Armadas y de seguridad.

Personas privadas de la libertad: condiciones de detenciones y trato res-
petuoso de sus derechos.

Consulta previa a la realizacion de actividades en territorios de pueblos
indigenas.

Acceso publico a informacion y archivos estatales.

Acceso a informacion sobre prestaciones de salud y seguridad social para
personas con discapacidad.

Interpretaciones judiciales respecto a la relacion entre jueces provisorios
y la garantia de independencia judicial.

Modificacion de practicas y desarticulacion de estereotipos
discriminatorios.

Medidas de afirmacion positivas para personas en situacion de
vulnerabilidad.

Reparaciones pecunarias

Danos indemnizables.
Dafos materiales.
Darios inmateriales.

Costas y gastos.

Indeterminadas u otras

Busqueda de familiares de victimas.

Ratificacion de la Convencion Internacional sobre imprescriptibilidad de
crimenes de lesa humanidad.

Asesoria legal y gratuita para asuntos internos.
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Resultados de investigacion

En trabajos realizados en periodos distintos (1989-2013) se pudo constatar que el
grado de cumplimiento de las medidas de reparacion individualmente considera-
das variaba de manera significativa.

En la investigacion liderada por Fernando Basch (2010) se revisaron los in-
formes finales de la CIDH hasta 2008, las sentencias condenatorias dictadas entre
el 1 junio de 2001 y el 30 junio de 2006 y las resoluciones de supervision de
cumplimiento de la misma Corte pronunciadas hasta junio de 2009. El universo
de estudio fue el siguiente:

[...] 12 informes finales de fondo, 39 acuerdos de solucion amistosa de la Comision

y 41 sentencias de la Corte. Estas 92 decisiones contienen, a su vez, 462 remedios

adoptados por el SIDH: 45 de ellos fueron recomendados en informes finales de la

CIDH, 160 convenidos en soluciones amistosas y 257 ordenados por la Corte en

sentencias de fondo (p.10).

Entérminos generales, al reunir todos los mecanismos estudiados—soluciones
amistosas y sentencias condenatorias—, los resultados de investigacion son bas-
tante reveladores: se estima que el porcentaje de incumplimiento es de un 50%,
mientras el cumplimiento total solo alcanza un 36% y un cumplimiento parcial
de 14% de un total de 462 6rdenes emitidas en soluciones amistosas y sentencias
condenatorias, como se muestra en la Grafica 1.

Grafica 1. Grado de cumplimiento

Cumplimiento parcial

14% Incumplimiento

| 50%

/

Cumplimiento total
35%

Fuente: Basch (2010, p. 18)
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Se reporta, ademas, que el cumplimiento varia de acuerdo con la fuente de la
orden (Basch, 2010). Las 6rdenes emitidas por la Corte IDH en sentencias con-
denatorias cuentan con un cumplimiento de 29%, en comparacion con un 54%
de las soluciones amistosas y un 11% segun los informes finales de la CIDH. De
la solucién amistosa, cuyo objeto es un arreglo conciliado entre el Estado y las
victimas, podria esperarse un cumplimiento cercano a 100%, por la naturaleza
misma del arreglo, sumado a que el contenido regular de los acuerdos representa
un 71% en reparaciones dinerarias y, por lo mismo, menor dificultad en su ejecu-
cion. En efecto, el Estado debe desarrollar un mayor niimero de tareas para cum-
plir con las condenas que involucran medidas de restitucion, de rehabilitacion,
de satisfaccion y de no repeticion; sin embargo, aquellas que implican un menor
esfuerzo politico y que eliminaron la condena internacional tampoco cuentan con
gran amplitud de ejecucion.

Otro estudio para medir la eficacia de las 6rdenes dispuestas en las senten-
cias condenatorias de la Corte Interamericana fue dirgido por Damian Gonzalez
Salzberg (2010). La investigacion analiza la eficacia de las 6rdenes individua-
lemente consideradas y no del cumplimiento de la sentencia en su totalidad. La
diferencia de perspectiva metodoldgica parte de la critica al propio analisis que
hace la Corte en sus informes anuales, lo que reduce la eficacia de sus decisiones,
al considerar que ellas son eficaces cuando el Estado condenado ha cumplido a
cabalidad el conjunto de o6rdenes emitidas. Para el autor, esta Optica reduce la
realidad escondida de un cumplimiento mayor, que encierra una mayor eficacia
de las 6rdenes cuando estas son consideradas individualmente.

Entre las conclusiones reveladoras del estudio sobresale el reporte que la pro-
pia Corte hace acerca de la efectividad de sus fallos. Segtin el informe anual de
la Corte, en 2008, el grado de cumplimiento era de un 6%; sin embargo, para
Gonzélez Salzberg (2010), el ultimo informe no habia recogido el cumplimiento
de Chile, Paraguay y Ecuador en los casos de Claude Reyes, Canese y Acosta
Calderon, lo que lo elevaria a un 9%. Estos presupuestos de eficacia son el punto
de partida de la investigacion de Gonzélez, pues analiza de manera critica que el
concepto de cumplimiento de la Corte es severo en extremo, porque solo admi-
te que un caso ha sido cerrado cuando todas las 6rdenes emitidas dentro de las
sentencias condenatorias han sido ejecutadas en su totalidad; es un concepto de
“todo o nada” (2010, p. 123).
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El mismo investigador propone centrarse en el examen pormenorizado de las
ordenes individualmente consideradas, a partir del entendido de que los Estados
pueden avanzar en unas mas que en otras, de acuerdo con la dificultad de ejecu-
cion, la decision politica del Gobierno de turno y la definicion clara de la orden
a desarrollar por el Estado condenado. Es evidente que una medicion de cumpli-
miento individualizado podria modificar la eficacia del sistema. Ademas, fija el
universo de estudio en setenta sentencias de fondo, publicadas entre 1989 y 2006
y aclara que la diversidad de 6rdenes complejiza la investigacion, por lo que de-
cide estudiarlas segin una categorizacion de las medidas, asi: i) indemnizacion
pecuniaria; ii) costas y gastos; iii) publicidad del juicio internacional; iv) reco-
nocimiento publico de responsabilidad internacional; v) obligacion de procesar a
los autores individuales de la violacion de los derechos humanos, y vi) el fin de
modificar la legislacion nacional (Gonzalez Salzberg, 2010).

Los resultados respaldan la diferencia entre un analisis que fije su punto de
partida en una revision del cumplimiento total de las medidas impuestas en la con-
dena o en un analisis individual de cada medida, como lo corroboraran estudios
anteriores; la investigacion verificd un 70% de cumplimiento total sobre la orden
de pagos de costas y gastos, seguida de 69,6% de cumplimiento de la orden de
reconocimiento publico de responsabilidad internacional. Respecto a la orden
de publicidad de la sentencia se precisé un 60% de cumplimiento y un 59% de eje-
cucion de las medidas de reparacion pecuniaria. Se constatd un bajo cumplimiento
de la orden de reforma legal en el Derecho interno, con solo un 22% y un nulo
cumplimiento de la medida de persecucion, procesamiento y sancion a los autores
de la violacion de derechos humanos (Gonzalez Salzberg, 2010).

Desde el analisis real del cumplimiento ha sido viable definir una categoria
de cumplimiento parcial y, con ello, estimar los avances del Estado condena-
do en la adopcion de la medida fijada por la Corte IDH. Esta consideracion de
cumplimiento parcial, novedosa para la Corte, permite hacer un seguimiento a
la medida ordenada por la sentencia, que alejaria el estimado de incumplimiento
total y podria entenderse como desobediencia. Tal concepcion se ajusta a las cir-
cunstancias reales de la organizacion del Estado, que debe superar instancias de
definicion presupuestal, aprobacion de instancias democraticas —en el caso del
cambio de legislacion—y la puesta en practica. Esta categoria de cumplimiento
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parcial no puede entenderse como la disminucion de la exigencia de observacion
a la medida dispuesta para reparar el derecho de la victima.

Los resultados de un analisis individualizado de las medidas adoptadas por
la Corte Interamericana en sus sentencias condenatorias muestran que el incum-
plimiento disminuye al mismo tiempo que aumenta la cifra de cumplimiento par-

cial, como se aprecia en la Gréfica 2.

Grafica 2. Cumplimiento en nimeros por medida de reparacion

C limiento | C limient
Total tmpimiento | Lump nfnen 0 Incumplimiento
total parcial

Compensacién 61 36 (59%) 20 (32,8%) 5 (8,2%)
Pecunaria ’ o e
Costos y gastos 60 42 (70%) 10 (16,7%) 8 (13,3%)
Publicidad de la

38 | 23(60,5%) 11 (29%) 4(10,5%)
condena
Reconocimiento 23 | 16(69,6%) 0 7 (30,4%)
pliblico o e
Acusacién 2 | 11262%) 11(26,2) 31 (73,8%)
Reforma legal 2 | 3(13,6%) 3 (13.6) 14 (63,6%)

Fuente: Gonzalez Salzberg (2010, p. 129)

El cumplimiento parcial no puede considerarse como un incumplimiento dis-
frazado, pues el Estado ha desarrollado medidas internas para llevar a cabo la or-
den de una sentencia condenatoria, circunstancia constatada en las supervisiones
de cumplimiento que dicta la propia Corte. Un analisis con este giro metodolo-
gico aumenta la efectividad de la Corte en la sancion de violaciones de derechos
humanos en los Estados condenados. De una estimacion de incumplimiento de
50% del caso en general pasamos a 8,2%, 13,3%, 10% y 30,4% en los casos
de compensacion pecuniaria, costas y gastos, publicidad de la condena y reco-
nocimiento publico, respectivamente (Basch, 2010). Frente a los procesos con
mayor compromiso estatal los resultado son mas dramaticos y, por lo mismo,
con mayor impacto en el seguimiento de la Corte ante la orden de acusacion y
sancion de los responsables de la violacion; en 2006 existia un 73,8% de incum-
plimiento y un 63,4% sobre la orden de reforma legal (Gonzélez Salzberg, 2010).

De los resultados obtenidos en esta investigacion podemos informar los datos
precisos acerca de los Estados escogidos, verificables en la Grafica 3.
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Grafica 3. Datos generales de los Estados seleccionados

[1)
Solucion % de Casos % de casos
Estado Condenas . solucion
amistosa . cerrados cerrados
amistosa
Brasil 5 0 0 1 20
Costa Rica 2 0 0 1 50
Chile 6 0 0 2 33
Honduras 9 1 11 0 0
Colombia 14 0 0 0 0
Pert 28 0 0 1 4
Total 64 1 2% 5 18%

Fuente: elaboracién propia

La tarea que el grupo de investigacion se apresta a realizar consiste en deter-
minar cuéles de las medidas de reparacion de las 64 sentencias que seran objeto
de analisis jurisprudencial han avanzado y pueden reportarse con cumplimiento
parcial. La Grafica 3 muestra que, independientemente de la cantidad de conde-
nas, no puede reportarse una alta satisfaccion en relacion con el cumplimiento
que vigila la propia Corte Interamericana.

Asi las cosas, segun los reportes de cumplimiento total que hace la Corte IDH
en sus resoluciones, el grado de cumplimiento de los paises analizados es un 17%

de cumplimiento contra un 83,8% de incumplimiento, segun la Gréfica 4.

Grafica 4. Cumplimiento del total de las 6rdenes y medidas de reparacion

Casos o de Cumplimiento
Estado | Condenas €asos P Incumplimiento
cerrados general
cerrados
Brasil 5 1 20% 20% 80%
Cost
o 2 1 50% 50% 50%
Rica
Chile 6 2 33% 33% 66,7%
Honduras 0 0 0 100%
Colombia 14 0 0 0 100%
Peru 28 1 4% 4% 96%
Total 64 5 17,8% 17,8% 82,2%

Fuente: elaboracién propia
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Segtin el modelo de analisis sobre la revision del cumplimiento de las sen-
tencias —la manera de ver de la Corte IDH o la evaluacion de cumplimiento por
cada medida en particular—, el grado de cumplimiento dista en gran medida;
al menos, esos son los resultados sobre los seis Estados escogidos que arroja la

investigacion que se presenta aqui.

Andlisis por cada grupo de Estados y por medida de reparacion individualmente
considerada

Entre un grupo que reunia a Brasil (5 condenas), Costa Rica (2 condenas),
Barbados (2 condenas), Bolivia (4 condenas), El Salvador (4 condenas), Haiti (2
condenas), Nicaragua (3 condenas), Panama (4 condenas), Republica Dominicana
(3 condenas), Surinam (4 condenas) y Uruguay (2 condenas), se eligié a Brasil,
debido a que es el Estado con mayor numero de condenas y cuenta con un caso
con total cumplimiento y a Costa Rica, porque tiene un nimero bajo de condenas
(2) y solo un caso resuelto por completo.

La Grafica 5 muestra los siguientes resultados para Brasil: en 5 condenas
fueron ordenadas 27 medidas de reparacion; 12 de ellas se reportan con total
cumplimiento y 15 con ningin cumplimiento, lo que no quiere decir incumpli-
miento, sino que, tras revisar las resoluciones de cumplimiento, la Corte IDH no
ha hecho control sobre ellas. Esto representa un cumplimiento total de 44,4% vy,
ante la ausencia de cumplimientos parciales, tenemos un 55,5% de medidas sin
resolucion de cumplimiento.

En cuanto a Costa Rica, podemos afirmar que, aunque solo tiene 2 condenas,
tiene ordenadas 13 medidas de reparacion, de las cuales cuenta con 5 ejecutadas
y aceptadas con cumplimiento total, 8 no ofrecen avances en su ejecucion y tam-
poco han sido revisadas por la Corte IDH. Esto significa un cumplimiento total
de 38,4% vy, ante la ausencia de cumplimientos parciales, tenemos un 61,5% de

medidas sin resolucion de cumplimiento.
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Grafica 5. Estados de 0 a 5 condenas: Brasil y Costa Rica

Grupo de paises de 0 a 5 sentencias Brasil | Costa Rica
Cantidad de medidas contra el Estado 27 13
Ordenes ] ] o
. Cantidad de medidas con cumplimiento total 12 5
prescritas
contra el Cantidad de medidas con cumplimiento parcial 0 0
Estado
Cantidad de medidas sin resolucion 15 8

Fuente: elaboracién propia

El grupo de Estados de 0 a 5 tiene un promedio de cumplimiento de 41,4%,
muy distante de los resultados cuyo estandar es el cumplimiento de “todo o nada”
propuesto por la Corte, pues en ese caso, Brasil solo tendria 20% de cumplimien-
to y 80% de incumplimiento, segun lo reportado en la Gréfica 4. Para Costa Rica,
las cosas estarian en mejor condicion, porque contaria con 50% de cumplimiento.

Al grupo de los Estados de 6 a 10 condenas pertenecen Chile (6 condenas),
Honduras (9 condenas), México (8 condenas) y Paraguay (7 condenas). Se es-
cogi6 a Chile porque tiene el menor nimero de condenas del grupo y 2 casos
cerrados; Honduras fue elegida porque tiene el nimero mas alto de condenas y
ningln caso cerrado.

La Grafica 6 muestra los siguientes resultados para Chile: en 6 condenas fue-
ron ordenadas 27 medidas de reparacion; 17 de ellas se reportan con total cumpli-
miento, 4 con cumplimiento parcial y 6 sin cumplimiento ni revision por la Corte
IDH. Esto representa un cumplimiento total de 62,9%, un cumplimiento parcial
de 14,8% y 23,2% sin supervision de cumplimiento.

En Honduras tenemos los siguientes resultados: en 9 condenas fueron orde-
nadas 34 medidas de reparacion; 17 de ellas se reportan con total cumplimiento,
1 con cumplimiento parcial y 16 sin reporte de cumplimiento ni revision por la
Corte IDH. Esto se traduce en un cumplimiento total de 50%, un cumplimiento
parcial de 2,9% y 47,1% sin supervision de cumplimiento.
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Gréfica 6. Estados de 6 a 10 condenas: Chile y Honduras

Grupo de paises de 6 a 10 sentencias Chile | Honduras
Cantidad de medidas contra el Estado 27 34
Ordenes
. Cantidad de medidas con cumplimiento total 17 17
prescritas
contra el Cantidad de medidas con cumplimiento parcial 4 1
Estado
Cantidad de medidas sin resolucion 6 16

Fuente: elaboracién propia

El grupo de Estados de 6 a 10 cuenta con un promedio de cumplimiento
de 55%. Si fijaramos como estandar el cumplimiento de “todo o nada” de la
Corte, Chile solo tendria un 33% de cumplimiento y 66,7% de incumplimiento,
de acuerdo con la Gréfica 4. En Honduras las cosas no estarian en mejor condi-
cion, pues tendria un 100% de incumplimiento.

En el grupo de los Estados de 11 a 30 condenas se hallan Argentina (15 conde-
nas), Colombia (14 condenas), Ecuador (16 condenas), Guatemala (17 condenas)
y Pert1 (28 condenas). La escogencia de Pert se debe a que es el Estado con ma-
yor niumero de condenas en contra y de Colombia porque es el Estado de donde
parte la comparacion y, ademas de tener el menor nimero de condenas en contra
dentro del grupo y ninguin caso cerrado, se elegiria por defecto.

La Grafica 7 indica los siguientes resultados para Pera: en 28 condenas fue-
ron ordenadas 176 medidas de reparacion; 66 de ellas se reportan con total cum-
plimiento, 27 con un cumplimiento parcial y 83 sin reporte de cumplimiento ni
revision por la Corte IDH. Esto significa un cumplimiento total de 37,5%, un
cumplimiento parcial de 15,3% y 47,2% sin supervision de cumplimiento.

En Colombia tenemos los siguientes resultados: en 14 condenas fueron orde-
nadas 120 medidas de reparacion; 34 de ellas se reportan con total cumplimiento,
42 con cumplimiento parcial y 40 sin reporte de cumplimiento ni revision por la
Corte IDH. Esto indica un cumplimiento total de 28,3%, un cumplimiento parcial
de 35% y 36,7% sin supervision de cumplimiento.
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Grafica 7. Estados de 11 a 30 condenas: Perti y Colombia

Grupo de paises de 11 a 30 sentencias Peru | Colombia
Cantidad de medidas contra el Estado 176 120
Ordenes . . ..

. Cantidad de medidas con cumplimiento total 66 34

prescritas
tra el . . .. .
comra €| Cantidad de medidas con cumplimiento parcial 27 42
Estado
Cantidad de medidas sin resolucion 83 40

Fuente: elaboracion propia

El grupo de Estados de 11 a 30 tiene un promedio de cumplimiento de 32,9%.
Si nos enfocamos en el “todo o nada” de la Corte, Pera solo tendria un 4%
de cumplimiento y 96% de incumplimiento. En Colombia habria un 100% de

incumplimiento.

Conclusiones

Las conclusiones extraidas modifican el panorama de cumplimiento de las sen-
tencias de la Corte IDH contra los Estados revisados, ya que el analisis por medi-
da de reparacion individualizada considera los avances del Estado hacia el cum-
plimiento y responde con mas fidelidad al impulso gubernamental que evidencia
un aumento del cumplimiento parcial.

Los resultados del analisis por grupo de medidas muestran gran diferencia
de aquellos cuya evaluacién de cumplimiento se atiene al cumplimiento de todas
las medidas. La reparacion integral responde a una concepcion ampliada de pro-
teccion y cobertura de la victima, luego de haber vivido hechos atroces, sobre si
misma o sobre un familiar y que solo la consideracion de todas las medidas podra
dar lugar a la pretension de la construccion del derecho a la reparacion integral.
Sin duda, cuando se alcance la plenitud del cumplimiento de las medidas ordena-
das podra entenderse que ha habido reparacion integral y el Estado se hallard en
ejecucion de su responsabilidad internacional.

La préactica judicial de la Corte Interamericana ha demostrado la dificil ta-
rea de ejecutar todas las medidas de reparacion integral ordenadas. Para varios
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autores revisados, entre ellos Carlos Lopez (2009) y Romina Bruno (2013), la
realizacion de las consideraciones normativas de la amplitud de la reparacion
integral todavia estd pendiente. Los mecanismos para una efectiva ejecucion de
las medidas de compensacion, restitucion y rehabilitacion, pecuniarias y de satis-
faccion y garantias de no repeticion deben ser revisados. Lo cierto es que la in-
vestigacion demuestra que las estrategias utilizadas no son efectivas y entorpecen
el cumplimiento de la condena; prueba de ello es el alto indice de medidas con un

cumplimiento parcial, como lo muestra la Grafica §.

Grafica 8. Resultados en materia de cumplimiento

Analisis comparado

Estado Total CT % Cp % SR %

Brasil 27 12 44,4% 0 0% 15 55,5%
Costa Rica 13 5 38,4% 0 0% 8 61,5%
Chile 15 17 62,9% 4 14,8% 6 23,2%
Honduras 34 17 50% 1 2,9% 16 47,1%
Colombia 120 34 28,3% 42 35% 40 36,7%
Peru 176 66 37,5% 27 15,3% 83 47,2%
Total 385 151 43,5% 74 68% 168 45,2%

Fuente: elaboracién propia

CT: cumplimiento total; CP: cumplimiento parcial; SR: sin supervisién de cumplimiento.

Hay enorme diferencia de resultados entre un andlisis “todo o nada” y uno
“individualizado”. Los porcentajes de cumplimiento pueden variar de manera
significativa, como en los casos de Colombia y Honduras: de un incumplimiento
de 100% (Grafica 9) pasan a tener un cumplimiento de 28,3% y 50% respectiva-
mente (Gréfica 8).

De igual forma, los resultados no invisibilizan el reiterado incumplimiento
de Estados como Pert, que solo ha respondido a un 37,5%, segun los resultados de
la Grafica 8 y que en la version “todo o nada” aparece con un muy bajo 4% de

ejecucion de las medidas, de acuerdo con la Grafica 9.
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Grafica 9. Resultados de analisis “todo o nada” modelo de la Corte IDH y analisis de
medida individualizada

Comparacion de resultados

Analisis por medida individualizada Analisis “todo o nada”
Estado Cumplimiento | Incumplimiento | Cumplimiento | Incumplimiento
Brasil 44,4% 55,5% 20% 80%
Costa Rica 38,4% 61,5% 50% 50%
Chile 62,9% 38% 33% 66,7%
Honduras 50% 50% 0 100%
Colombia 28,3% 71,7% 0 100%
Peru 37,5% 62,5% 4% 96%
Total 43,5% 56,5% 17,8% 82,2%

Fuente: elaboracién propia

El objetivo de la investigacion nunca consistié en suavizar la presentacion
de la ejecucion de decisiones por violacion de derechos humanos, sino en una
propuesta de analisis distinta a la de la Corte IDH; por supuesto, no se pretende
que la Corte revise su manera de calificar el cumplimiento, pero si ofrecer una
herramienta para verificar que los mecanismos utilizados para la ejecucion de las
medidas de reparacion integral deben ser revisados o actualizados, pues su cum-
plimento presenta dificultades en la ejecucion evidenciadas en la Gréfica 8, dado
que de las 385 ordenes incluidas dentro de las 64 sentencias de los seis paises
revisados, un 68% (74 medidas) tienen cumplimiento parcial.

Resta senalar el resultado de aquellas medidas que no cuentan con supervi-
sion de cumplimiento: 45,2% (168 medidas); estas no se incluyen en resoluciones
de cumplimiento, lo que significa que la Corte IDH peca por omision, al no efec-

tuar la supervision de sus propias sentencias.
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ACATAMIENTO DE LA MEDIDA DE INVESTIGAR, JUZGAR Y
SANCIONAR A TODOS LOS RESPONSABLES, POR PARTE
DEL ESTADO COLOMBIANO EN LOS FALLOS PROFERIDOS
POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

Nathalia Chacon Triana

Introduccion

En los quince fallos proferidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en contra del Estado Colombiano es reiterada la exigencia de continuar adelan-
tando las investigaciones pertinentes para el esclarecimiento de los hechos, a fin
de establecer la verdad de lo ocurrido, llevar ante la justicia a los autores mate-
riales e intelectuales de estas vulneraciones a los derechos humanos y reparar a
las victimas.

Se debe tener presente que, por su naturaleza, los tratados sobre derechos
humanos definen un vinculo diferente al de otros tratados internacionales entre
el Derecho interno y el internacional de caracter superior. Asimismo, regulan la
forma como un Estado garantiza los derechos humanos y la responsabilidad es
tanto interna como frente a los otros Estados ante los que se obligé (Margaroli y
Maculan, 2011). El Derecho Internacional de los derechos humanos tiene como
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objetivo central instituir un régimen normativo e institucional imperativo, que
asegure la debida proteccion de la persona en el plano internacional y garantizar
con ello el respeto de los valores comunes al conjunto de Estados de la comuni-
dad internacional (Abellan Honorubia, 1997).

Una violacion del Derecho Internacional que ocasione responsabilidad para el
Estado infractor puede consistir en una accion o en una omision (Vergara Molano,
2008). La jurisprudencia del Tribunal Permanente de Justicia Internacional ha
declarado:

Es un principio de Derecho Internacional, que la violacion de un compromiso lleva
consigo la obligacion de reparar la falta cometida. La reparacion es, pues, comple-
mento indispensable para la debida aplicacién de un convenio, sin que sea preciso

que asi se haya estipulado en el mismo (Corte Internacional de Justicia, 16 de julio

de 1927, pop 21.191).

Colombia ratifico la jurisdiccion contenciosa de la Corte IDH el 21 de junio
de 1985. Las condenas proferidas por este Tribunal versan acerca de la accion
u omision de los agentes estatales por violacion de derechos humanos o por la
probada connivencia de estos con grupos al margen de la ley.

Con frecuencia, algunos Estados pretenden justificar las acusaciones de vio-
laciones a los derechos humanos al afirmar que los guerrilleros y los terroristas
también violan derechos humanos, sean agentes del Estado o miembros de la
comunidad. Sin embargo, desde la Revolucion Francesa, el concepto de violacion
de los derechos humanos esta referido solo a los actos cometidos por agentes
del Estado. Por lo general, las instancias internacionales de derechos humanos
no suelen tramitar denuncias contra actos de guerrilla, terrorismo o delincuencia
comun, porque es al Estado al que corresponde prevenir y reprimir los actos de
violencia, ya sean perpetrados por funcionarios publicos o personas privadas con
motivaciones de orden politico o no. En cambio, si le corresponde proteger a las
personas cuyos derechos hayan sido lesionados por agentes u 6rganos estatales
(Camargo, 2012).

Ahora bien, en su multiple jurisprudencia, la Corte IDH ha indicado que el
acceso a la justicia en cualquier instancia judicial debe ser permitido a toda per-
sona y que el mismo debe conducir a establecer la verdad sobre los hechos.

Pretender encerrar el tema del derecho de acceso a la justicia dentro de las
fronteras del Derecho nacional sin considerar el Derecho Internacional limita las
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posibilidades de conocimiento del tema y también la posibilidad de resolver di-
cha problematica (David, 1973). Al igual que ciertas decisiones de los 6rganos
supranacionales, los tratados ejercen una doble influencia en el Derecho interno:
por un lado, incorporan a la legislacion local un conjunto de normas que permiten
reforzar el debido proceso legal (Articulos 7, 8, 9, 25 y otros del Pacto de San
José) y, por otro, le dan a la Corte y a la Comision la posibilidad de controlar los
actos del Estado y, en particular, los de los jueces locales (Fappiano y Hitters,
2012a).

La doctrina fijada por la Corte agudiza al maximo la responsabilidad del
Estado por sus acciones, por sus omisiones y por la actividad de “cualquier au-
toridad publica sin distincion de rango ni jerarquia” (Fappiano y Hitters, 2012b,
p. 144).

En cada uno de los fallos emitidos por la Corte en contra de Colombia se ha
definido como medida de reparacion judicial la investigacion, el juzgamiento y la
sancion de todos los responsables de los hechos, medida que ha sido reiterativa
y por la cual el Estado ha activado su andamiaje jurisdiccional. La obligacion de
cumplir lo dispuesto en las decisiones del Tribunal corresponde a un principio
basico del Derecho sobre la responsabilidad internacional del Estado, respalda-
do por la jurisprudencia internacional; seglin esta, los Estados deben acatar sus
obligaciones convencionales internacionales de buena fe (pacta sunt servanda)
y, como ya ha sefialado esta Corte y lo dispone el Articulo 27 de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, por razones de orden in-
terno, aquellos no pueden dejar de asumir la responsabilidad internacional ya
establecida’.

En general, las medidas de reparacion tienen como objeto fundamental pro-
porcionar a la victima y a sus familiares la restitutio in integrum de los dafios
causados. Las reparaciones se clasifican en medidas de satisfaccion e indemni-
zacion. En este sentido, el Tribunal ha tenido en cuenta tres factores para deter-

minar las medidas de satisfaccion: la justicia, la no repeticion de los hechos y

9 Al respecto, véase Responsabilidad internacional por expedicién y aplicacion de leyes violatorias de la
Convenciobn (arts. 1y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC- 14/94 de
9 de diciembre de 1994. Serie A No. 14, parr. 35; Corte Interamericana de Derechos Humanos (24 de noviembre
de 2009). Supervision de cumplimiento de sentencia. Caso cinco pensionistas vs. Pert, Considerando sexto; Corte
Interamericana de Derechos Humanos (24 de noviembre de 2009). Supervisién de cumplimiento de sentencia.
Caso Ivcher Bronstein vs. Pert, Considerando quinto.
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el reconocimiento publico de responsabilidad. Esos tres factores, individuales y
combinados entre si, contribuyen a la reparacion integral de la violacion de sus
obligaciones internacionales por parte del Estado (Ventura Robles, 2012).

En materia de reparacion, la Corte ha sido innovadora en su jurisprudencia.
Dado que la restitutio in integrum no es posible en la totalidad de los casos,
conforme con los principios del Derecho Internacional, el Tribunal ha ordenado
al Estado responsable el pago de indemnizaciones compensatorias y el reinte-
gro de las costas y los gastos, asi como la adopcion de medidas conculcadas, la
rehabilitacion y la satisfaccion de la victima. Esta tltima medida comprende
larealizacion de actos u obras de alcance o repercusion publicos como la trasmision
de un mensaje de reprobacion oficial a las violaciones de los derechos humanos de
los que se trata y de compromiso con los esfuerzos tendientes a que no vuelvan
a ocurrir y que tengan como efecto, entre otros, el reconocimiento de la dignidad
de las victimas.

Entre otras formas de reparacion, la Corte ha ordenado las siguientes: desa-
rrollo de programas habitacionales; tratamientos médicos y psicologicos; deter-
minacion del paradero de la victima y, en su caso, la busqueda de sus restos y
entrega a sus familiares; publicacion de partes pertinentes de la sentencia; actos
publicos de reconocimiento de responsabilidad y desagravio a la victima; mo-
numentos; medidas educativas; formacion y capacitacion en derechos humanos;
delimitaciones carcelarias; tipificacion de delitos; fondo de desarrollo y medidas
de Derecho interno (Ventura Robles, 2012).

Con el fin de verificar el grado de cumplimiento actual de los procesos ju-
diciales que cursan en el Estado, se solicitd informacion a la Direccion de
Fiscalia Nacional Especializada de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario (en adelante, Fiscalias de DDHH o DIH) (Direccion de Fiscalia
Nacional Especializada de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, 2014). Para ello, se elevo peticion formal y se confrontd la infor-
macion con las sentencias de cumplimientos emitidas por la Corte Interamericana

en cada uno de los quince fallos, lo que arroj6 la siguiente informacion:
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Tabla 1. Fallos investigados por la Fiscalia General de la Nacion

Hechos Radicado | Fiscalia Ciudad
Caso Caballero Delgado y Santana 003 3 Bogota D. C.
Caso Las Palmeras 876 18 Bogota D. C.
Caso Diecinueve comerciantes 087 28 Bogota D. C.
Caso Gutiérrez Soler 6999 53 Bogota D. C.
Caso Masacre de Mapiripan 784 28 Bogota D. C.
Caso Masacre de Pueblo Bello 1561 36 Medellin
Caso Masacres de [tuango 5890 122 Medellin
Caso Masacre de La Rochela 1450 14 Bogota D. C.
Caso Escué Zapata 1479 21 Bogota D. C.
Caso Valle Jaramillo y otros 2100 10 Bogota D. C.
Caso Manuel Cepeda Vargas 329 26 Bogota D. C.
Caso Vélez Restrepo y familiares 870 21 Bogota D. C.
Caso Masacre de Santo Domingo 419 22 Bogota D. C.
Caso de las comunidades afrodescendientes

desplazadas de la cuenca del rio Cacarica 2123 ,

(caso Marino Lépez; caso Alvarez y otros; 2129 14 Bogotd D. C.
caso Avila Moreno y otros)

Caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos 9755 4 Bogota D. C.

del Palacio de Justicia)

Fuente: Fiscalia General de la Nacion
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Caso Caballero Delgado y Santana

Tabla 2. Caso Caballero Delgado y Santana
Sentencia del 8 de diciembre de 1995

Fue la primera condena en responsabilidad contra el
Estado colombiano por violacion a derechos humanos.
Hechos Isidro Caballero Delgado y Maria del Carmen Santana
fueron capturados por una patrulla militar y después fue-
ron desaparecidos.

Medida ordenada

Investigar, juzgar y sancionar a todos los responsables.
por la Corte gar, Juzgaty P

Estado de cumplimiento | En tramite de cumplimiento.

Fuente: elaboracién propia

La Fiscalia 3° Especializada de Derechos Humanos, con sede en Bogota D.
C., comunica que alli se adelanta la investigacion radicada 003 por la desapari-
cion forzada del sefior Isidro Caballero Delgado y Maria del Carmen Santana,
ocurrida el 7 de febrero de 1989 en la vereda Guaduas del municipio de San
Alberto (Cesar) y que el proceso esta en etapa previa (investigacion preliminar).
Los pormenores de la investigacion son reservados y, por tal razon, no aporta
mas informacion (Fiscalia 3° Especializada de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, 2014).

A pesar de la reserva sumarial, esta Fiscalia expresa que ha ordenado pruebas
y adelantado diligencias encaminadas a dar cumplimiento a lo indicado por la
CIDH, entre las que se cuenta la Resolucion del 15 de julio de 2014, mediante
la cual ordena al Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la
Nacién hacer las labores de prospeccion de terreno con fines de exhumacion, en
procura de hallar los restos mortales de las victimas.

Se precisa que hasta la fecha no hay personas condenadas por estos sucesos
y, debido a que la investigacion estd en etapa preliminar desde que el director na-
cional de Fiscalias dio traslado a la justicia regional mediante la Resolucion 0151
del 16 de junio de 1995, se colige que no se ha hecho una vinculacion seria de

personas que puedan considerarse penalmente responsables por la desaparicion

de estas personas.
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Caso de la masacre de Las Palmeras

Tabla 3. Caso de la masacre de Las Palmeras

Sentencia del 6 de diciembre de 2001

Miembros de la Policia Nacional y del Ejército asesinaron
a un grupo de personas e hicieron numerosos esfuerzos
para justificar su conducta, como vestir con uniformes mi-
litares a los cadaveres de algunas de las personas ejecuta-

Hechos . .
das, quemar sus ropas y amedrentar a varios testigos del
caso. Ademas, la Policia Nacional present6 siete cadaveres
como si pertenecieran a subversivos muertos en un presunto
enfrentamiento.

Medida ordenada

Investigar, juzgar y sancionar a todos los responsables.
por la Corte gal Juzgary P

Estado de

. Cumplida parcialmente.
cumplimiento

Fuente: elaboracién propia

La Fiscalia 10 Especializada de Derechos Humanos, con sede en Bogota D.
C., manifiesta que alli se adelanta la investigacion radicada 876 y que el proce-
SO se encuentra en etapa previa (investigacion preliminar). Los pormenores de
la investigacién son reservados y por eso no brinda mas informacion (Fiscalia
10 Especializada de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
2014a).

Acerca de las estrategias adoptadas para asegurar y facilitar el contacto con
los familiares de NN Moisés, esta Fiscalia informa que la Direccion de Asuntos
Internacionales u Oficina de Prensa hizo las respectivas publicaciones para ubicar
a los familiares.

Las misiones que se han librado para llevar a cabo las diligencias que se han
desarrollado, entre ellas, las de prospeccion arqueologica en el cementerio de
Mocoa y de exhumacion de restos 0seos que se presumen de NN Moisés, han

arrojado resultados negativos en cuanto a su identificacion.
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Caso de [a masacre de los diecinueve comerciantes

Tabla 4. Caso de los diecinueve comerciantes

Sentencia del S de julio de 2004

En el mes de octubre de 1987, miembros de un grupo “para-
militar” que operaba en el municipio de Puerto Boyaca dio
Hechos muerte a diecinueve comerciantes, descuartizé sus cuerpos
y los lanzo a las aguas del caino El Ermitafio, afluente del
rio Magdalena.

Medida ordenada

Investigar, juzgar y sancionar a todos los responsables.
por la Corte gat, Juzgaty P

Estado de cumplimiento | Cumplimiento parcial.

Fuente: elaboracién propia

Segtin la Sentencia de supervision, respecto a lo sucedido con las diecisiete
primeras victimas del caso en mencion, se conden6 en la jurisdiccién ordinaria
a dos civiles como autores del delito de homicidio agravado, a dos civiles como
complices del delito de homicidio agravado y a otro civil por el delito de secues-
tro extorsivo'?. Este ultimo también fue condenado en la jurisdiccion ordinaria
por el delito de secuestro extorsivo por lo acaecido a las dos victimas restantes
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 26 de junio de 2012).

La Corte determiné que la impunidad en este caso era parcial, puesto que se
habian tramitado los referidos procesos penales ordinarios en contra de algunos
civiles, aun cuando dichos procesos no habian observado el principio del plazo
razonable. No obstante, el Tribunal recuerda que en su Sentencia también conclu-
y6 que “se habia configurado durante mas de dieciséis afios una situacion de im-
punidad respecto de la investigacion y sancion por tribunales competentes de los
miembros de la Fuerza Publica” (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
26 de junio de 2012).

10 También se habia condenado a un tercer civil como autor del delito de homicidio agravado de estos diecisiete
comerciantes; sin embargo, este imputado murié6 mientras estaba pendiente de resolver un recurso de casacion,
por lo que la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia declaré la extincién de la accién penal. Al
respecto, puede verse Corte Interamericana de Derechos Humanos (5 de julio de 2004, parrs. 88.f, 88.h, 88.i, 88.,
88.k, 88.m, 88.0, 202.i, 202.ii y 202.ijii).
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El Tribunal constatoé que tampoco se ha iniciado otro proceso penal o juzgado
a otros presuntos autores de los hechos, distintos a los cinco civiles que ya habian
sido condenados cuando se emitié la Sentencia. Por tanto, el Tribunal considera
necesario que el Estado continue investigando con la mayor diligencia posible
para lograr la determinacion de todos los responsables, tanto materiales como
intelectuales, de las violaciones cometidas contra las diecinueve victimas. Como
lo ha sefialado en anteriores ocasiones, el Tribunal estima pertinente resaltar que
un procesamiento que se desarrolla hasta su conclusion y cumple su cometido
es la sefial mas clara de no tolerancia a las violaciones a los derechos humanos,
contribuye a la reparacion de las victimas y muestra a la sociedad que se ha hecho

justicia.
Caso Wilson Gutiérrez Soler

Tabla 5. Caso Wilson Gutiérrez Soler
Sentencia del 12 de septiembre de 2005

Agentes del Estado detuvieron a la victima y la condujeron
al sotano de las instalaciones de la Unidad Antisecuestro
(Unase) en Bogota, en donde fue esposado a las llaves de un
Hechos tanque de agua y luego fue sometido a acceso carnal violento
y a torturas, asi como a tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes, consistentes en quemaduras en los 6rganos genitales
y otras lesiones graves.

Medida ordenada

Investigar, juzgar y sancionar a todos los responsables.
por la Corte gab Juzgary P

Estado de

L. Cumplida parcialmente.
cumplimiento

Fuente: elaboracién propia

Si bien este hecho ocurrid el 24 de agosto de 1994, solo el 29 de septiembre
de 2014 el Juzgado 7° Penal del Circuito Especializado de Bogota emitio sen-
tencia condenatoria en contra del entonces comandante del grupo Unase de la
Policia Nacional, coronel Luis Gonzaga Enciso Baron, por el delito de tortura
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y lo absolvid por privacion ilegal de la libertad (Fiscalia 53 Especializada de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, 2014).

Lo anterior, segun la Fiscalia correspondiente, ocurre dentro del proceso ra-
dicado 6999 que se adelanta por los punibles de tortura y privacion ilegal de la

libertad de los que fuera victima el sefior Wilson Gutiérrez Soler.

Caso de la masacre de Mapiripan

Tabla 6. Caso de la masacre de Mapiripan
Sentencia del 15 septiembre de 2005
En 1997, las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) se-

pararon de la poblacion a campesinos mencionados en unas

listas como presuntos auxiliares, colaboradores o simpati-
zantes de las FARC. Fueron torturados y descuartizados por
Hechos un miembro de las AUC conocido como Mochacabezas. Los
paramilitares permanecieron en Mapiripan desde el 15 hasta
el 20 de julio de 1997 y, en ese lapso, impidieron la libre cir-
culacion de sus habitantes y torturaron, desmembraron, evis-
ceraron y degollaron a 46 personas.

Medida ordenada ) . .
Investigar, juzgar y sancionar a todos los responsables.
por la Corte
Estado de
L. Cumplida parcialmente.
cumplimiento

Fuente: elaboracion propia

El Despacho 28 de la Fiscalia Especializada de DDHH y DIH adelanta las in-
vestigaciones de los hechos criminales conocidos como la masacre de Mapiripan
(Meta) bajo el radicado 784, que se encuentra activo. A partir del fallo con-
denatorio emitido por la CIDH, han sido condenadas las siguientes personas:
Elkin Casarrubia Posada, alias el Cura; Dumar Jesis Guerrero Castillo, alias
Carecuchillo; Humberto Antonio Aguilar Allian, alias Dracula; Eliécer Manuel
Herrera, alias la Mofia; Jestis Ramos Machado, alias Volunto o Voluntario; José
Efrain Pérez Cardona, alias Eduardo 400, jefe militar del Bloque Centauros de las
AUC, conformado con algunos de los hombres que estuvieron en esta incursion
paramilitar; Alvis Mosquera Martinez o Javier Antonio Ruiz Ordonez; Salvatore
Mancuso Goémez, alias Santander Lozada, Triple Cero o Mono Mancuso,
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comandante del Bloque Catatumbo de las AUC y miembro de la cupula de dicha
organizacion y Raul Emilio Hasbum Mendoza, alias Pedro Ponte o Pedro Bonito,
quien formaba parte del Bloque Bananero de las AUC y operaba en la region del
Uraba antioquefio. Otros siete miembros de las AUC se han acogido a la figura
de la sentencia anticipada por su responsabilidad en estos hechos, pero a la fe-
cha no se cuenta con una sentencia condenatoria, dos estan pendientes de fallo
en audiencia publica y uno esta en etapa de juicio (Fiscalia 28 Especializada de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, 2014).

Se debe tener presente que la mayoria de estos paramilitares fueron llegan-
do a la investigacion luego del proceso de desmovilizacion de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) dentro del marco de la Ley 975 de 2005 (Ley de
Justicia y Paz) y que dentro de la investigacion preliminar hay muchas otras per-
sonas imputadas, sobre las cuales el Despacho no aporta informacion debido a

que esta etapa procesal goza de reserva sumarial.

Caso de la masacre de Pueblo Bello

Tabla 7. Caso de la masacre de Pueblo Bello
Sentencia del 31 de enero de 2006
El 14 de enero de 1990 se llevo a cabo una incursion vio-

lenta por parte de grupos paramilitares, al mando de Fidel
Castaio, al corregimiento de Pueblo Bello (Antioquia).
Saquearon algunas viviendas, maltrataron a sus ocupantes
y seleccionaron a un niimero indeterminado de hombres,
Hechos quienes fueron conducidos a la plaza del pueblo. Alli los
acostaron boca abajo en el suelo y, con lista en mano, es-
cogieron a 43 hombres que fueron amarrados, amordaza-
dos y obligados a abordar dos camiones utilizados para el
transporte paramilitar. Estos hombres fueron asesinados o

desaparecidos.
Medida ordenada . . )
Investigar, juzgar y sancionar a todos los responsables.
por la Corte
Estado de . .
L. Cumplida parcialmente.
cumplimiento

Fuente: elaboracién propia
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LaFiscalia General de la Nacion, por intermedio de la Fiscalia 36 Especializada
de DDHH y DIH, adelanta el radicado 1561 por los hechos conocidos como la
masacre de Pueblo Bello, ocurrida el 14 de enero de 1990, cuando un grupo de
paramilitares, conocidos como Los tangueros, bajo el mando de Fidel Castafio
Gil, ingres6 a Pueblo Bello, corregimiento de Turbo (Antioquia) y, con lista en
mano, procedid a llevarse a cuarenta pobladores, de los cuales 34 contintian des-
aparecidos y 6 fueron hallados sin vida (Fiscalia 36 Especializada de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, 2014).

En la actualidad, el proceso estd en etapa de instruccion y fue asignado a
la Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH (hoy, Direccién de Fiscalia
Nacional Especializada de DDHH y DIH), mediante Resolucion 086 del 24 de
enero de 2003 y, dentro del mismo, la CIDH ha decretado medidas cautelares
para algunas de las victimas.

En este proceso penal, la Fiscalia ha determinado que fueron 43 las victimas
directas de estos hechos; de ellas, diez fallecieron y las restantes se reportaron
como desaparecidas. De los diez occisos, nueve fueron identificados plenamente
en el afio 2012 y uno indiciariamente en el afio 1990; faltan por localizar 35 restos
0seos, para lo que se ha conformado un grupo de expertos forenses que tienen
la tarea de recopilar la mayor cantidad de informacion de los desaparecidos con
miras a un eventual procedimiento de identificacion.

La relacion de las actuaciones procesales mas relevantes dentro de este pro-
ceso judicial son las siguientes:

*  Enoctubre de 2003 estaban detenidos los sefiores Héctor de Jestis Narvaez

Alarcon y Pedro Hernan Ogaza Pantoja.

e El 14 de febrero de 2004 se reactivaron las 6rdenes de captura en contra
de Fabio Antonio Castafio Gil, alias Rambo y nueve personas mas.

e El 4 de octubre de 2004 se ordené la exhumacion de varios cuerpos del
cementerio San Antonio (P5) de Monteria (Cordoba) que, al parecer, per-
tenecen a victimas de esta incursion paramilitar.

* Desde el momento en que la Fiscalia asumio el control de la investiga-
cion se dedico a la tarea de ubicar a los funcionarios que participaron en
las primeras diligencias de exhumacion y prospeccion y que pudieran
orientar la busqueda de las personas que aun se encuentran desapareci-

das, asi como de entrevistar a aquellos miembros de las Autodefensas
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Unidas de Colombia (AUC) desmovilizados bajo la Ley de Justicia y
Paz que hubieran actuado en estos hechos; asi, en 2011 se capturaron tres
presuntos participantes de esta masacre.

El 17 de junio de 2014 hubo una ruptura en la unidad procesal, ante el
acogimiento a sentencia anticipada de los sefiores Tulio Mario Arias
Jaramillo, alias Aquileo y Victor Alfonso Rojas Valencia, alias Hawi o
la Vaca.

El 23 de julio de 2014 se iniciaron las audiencias publicas en el Juzgado
1° Penal del Circuito Especializado de Antioquia, con Gildardo Enrique
Ospina Muneton y Efrén Rafael Ogaza Molina como procesados.

El 29 de agosto de 2014 se resolvio la situacion juridica del sefior Manuel
Salvador Ospina Cifuentes, alias Movil 5, en calidad de presunto respon-
sable de los delitos de desaparicion forzada agravada y tortura.

Respecto a los esfuerzos de la Fiscalia General de la Nacion encaminados
a la ubicacion e identificacion de las victimas de esta masacre, el informe
ejecutivo también hace una narracion pormenorizada de las tareas ade-
lantadas. Se debe resaltar que se ha permitido una participacion activa
por parte de las victimas indirectas (familiares) en todo este procedimien-
to. Sobresale lo siguiente:

Entre 2003 y 2012, se hicieron alrededor de diecisé€is diligencias en terre-
no, entre prospecciones y exhumaciones en el cementerio San Antonio,
otras en la finca Las Tangas, sitios conocidos como Playa Caudillo y
Playa del Muerto, entre otras, en procura de ubicar los restos mortales de
estas victimas, como lo ordena la sentencia de la CIDH.

La situacion juridica de las personas implicadas en estos hechos se ha
venido resolviendo, pues los entes judiciales del Estado han recolectado
evidencias que les permitieron sustentar las respectivas medidas de se-
guridad. A continuacion se ofrece una relacion de las medidas tomadas
dentro de este proceso frente a maximos cabecillas o responsables del
grupo armado ilegal Autodefensas Unidas de Colombia (AUC):

El 15 de mayo de 1990, el Juzgado 4° de Orden Publico de Medellin
resolvi6 la situacion juridica de seis personas, consistente en detencion

preventiva y, en igual sentido, el 24 de septiembre de 1990 se pronuncio
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el Juzgado 1° de Orden Publico de Monteria respecto al sefior Héctor
Castafio Gil.

* El 23 de julio de 1993 se resolvi6 la situacion juridica del sefior Fidel
Antonio Castafio Gil, considerado el fundador de las AUC.

* El130de diciembre de 1997 el Tribunal Nacional conden¢ a Fidel Antonio
Castafio Gil como persona ausente y a otros a veintiocho afios de prision,
por los hechos ocurridos en Pueblo Bello.

* El 22 de octubre de 2007, mediante indagatoria, se vincul6 a la investi-
gacion al sefior Jesus Ignacio Roldan Pérez, alias Monoleche, hombre de
confianza de los sefiores Fidel y Carlos Castafio Gil, a quien el Despacho
se abstuvo de imponer medida de seguridad el 10 de junio de 2010.

* El 7 de octubre de 2008 se vincul6 a la investigacion al sefior Manuel
Arturo Salom Rueda, alias JL, reconocido como el instructor militar
de las AUC desde sus inicios y se califico el mérito sumarial (resolucion de
acusacion) el 22 de mayo de 2009.

* El 30 de diciembre de 2009 la Fiscalia General de la Nacién declar6é que
los hechos de la masacre de Pueblo Bello son delitos de lesa humanidad
y, en consecuencia, la imprescriptibilidad de la accion penal.

* El 26 de abril de 2012 se vincul6 al proceso al sefior Jorge Humberto
Victoria Oliveros, alias don Raul, hombre de confianza de los hermanos
Fidel, Vicente y Carlos Castafio Gil. EI 22 de junio de 2012 se acogio6 a
la figura juridica de la sentencia anticipada por estos hechos. El Juzgado
1° Penal Adjunto del Circuito Especializado de Antioquia profirid sen-
tencia condenatoria en contra del sefior Victoria Oliveros, con fecha del
8 de marzo de 2013 (Fiscalia 36 Especializada de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, 2014).

Revisada la informacion obtenida de la Fiscalia instructora, el proceso de
Justicia y Paz ha permitido darle un nuevo impulso a esta investigacion y eso se
ve reflejado en la vinculacion de muchas personas al proceso y la condena de al
menos ocho de ellas.
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Caso de la masacre de ltuango

Tabla 8. Caso de la masacre de Ituango

Sentencia del 1 de junio de 2006

La responsabilidad del Estado se deriva de los actos de
omision, aquiescencia y colaboracion por parte de miem-
bros de la Fuerza Publica apostados en el municipio de
Ituango con grupos paramilitares pertenecientes a las
AUC, que presuntamente perpetraron sucesivas incur-
Hechos siones armadas en ese municipio, asesinaron a civiles en
estado de indefension, despojaron a otros de sus bienes y
causaron terror y desplazamiento. Esto ocurri6 en junio de
1996 y a partir de octubre de 1997 en los corregimientos
de La Granja y El Aro, respectivamente, ambos ubicados
en el municipio de Ituango, departamento de Antioquia.

Medida ordenada

Investigar, juzgar y sancionar a los responsables.
por la Corte gal Juzgaty P

Estado de

. Cumplida parcialmente.
cumplimiento

Fuente: elaboracién propia

En la sentencia de cumplimiento, la Corte IDH recuerda que en la Sentencia
establecid que, para cumplir la obligacion de investigar y sancionar a los respon-
sables de las graves violaciones de derechos humanos ocurridas en este caso, el
Estado debia: a) remover todos los obstaculos, de facto y de jure, que mantienen
la impunidad; b) utilizar todos los medios disponibles para hacer expedita la in-
vestigacion y el proceso judicial, y c¢) otorgar las garantias de seguridad adecua-
das a las victimas, los investigadores, los testigos, los defensores de derechos
humanos, los empleados judiciales, fiscales y otros operadores de justicia, asi
como a los anteriores y actuales pobladores de [tuango. Ademas, es preciso que se
esclarezca la existencia de estructuras criminales complejas y las conexiones que
posibilitaron las violaciones (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 21 de
mayo de 2013). La Corte expreso, ademas, que el Estado no garantiz6 una pronta
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justicia a las victimas, puesto que la gran mayoria de los responsables no habia
sido vinculada a las investigaciones o no habia sido identificada ni procesada, a
pesar de que los hechos se llevaron a cabo por un grupo cercano a treinta hombres
armados, con el conocimiento, la tolerancia y la aquiescencia del Ejército colom-
biano. Mas alin, buena parte de las personas condenadas a penas privativas de la
libertad no habia sido detenida.

En la Resolucién de julio de 2009, la Corte constaté que “de las ocho perso-
nas sobre quienes el Estado habia brindado informacion hasta ese momento, seis
ya habian sido vinculadas a los hechos del caso a la fecha en que ésta fue emitida
por el Tribunal” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 7 de julio de 2009,
cons. 16). Por ello, el Tribunal considero que:

[...] transcurridos ya mas de 11 y 12 afios desde las masacres de La Granja y El Aro,

respectivamente, las violaciones declaradas en el caso se encuentran practicamente

en el mismo estado de impunidad que al momento de la emision de la Sentencia,

hacia tres afios (p. 6).

Asimismo, la Corte observo que el homicidio de Francisco Enrique Villalba
Hernéndez, paramilitar que habia reconocido su participacion en el suceso y
cumplia condena en su domicilio bajo la custodia del Estado, cerrd la posibilidad
de que proveyera mayor informacion acerca de otros autores de las masacres de
Ituango, con lo que se elimind una posible fuente de pruebas para los procesos
penales pendientes. En este sentido, el Tribunal reiteré que el Estado debe adop-
tar las medidas necesarias para proteger a los demas testigos, los operadores de
justicia, las victimas y sus familiares que asi lo requieran, para garantizar que las
investigaciones en el presente caso no se vean entorpecidas.

Desde julio de 2009 a la fecha han sido condenados dos exparamilitares por
algunos de los hechos que se les imputan (homicidio agravado, terrorismo, incen-
dio y hurto) y otros dos se han acogido a sentencia anticipada. De igual forma, se
habria vinculado a la investigacion a otras personas, entre ellos, segun el Estado,
altos oficiales del Ejército y de la Policia Nacional, se habria reabierto una inves-
tigacion contra el excomandante de Policia de Ituango y se estaria planteando la
misma posibilidad contra otro miembro de los cuerpos de seguridad.
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El Tribunal considera necesario que el Estado contintie investigando con la
mayor diligencia posible para lograr la determinacioén de todos los responsables,
tanto materiales como intelectuales, de las violaciones cometidas contra las victi-
mas. Como lo ha sefialado en anteriores ocasiones, el Tribunal estima pertinente
resaltar que un procesamiento que se desarrolla hasta su conclusion y cumple su
cometido es la sefial mas clara de no tolerancia a las violaciones a los derechos
humanos, contribuye a la reparacion de las victimas y muestra a la sociedad que
se ha hecho justicia'.

En el marco de la indagacion por la interaccion del grupo ilegal con agentes
estatales y autoridades civiles, el Estado, con especial diligencia, debera conti-
nuar con la investigacion exhaustiva de todas las personas vinculadas con institu-
ciones estatales y de miembros de grupos paramilitares que pudieron estar invo-
lucrados. Para ello, como lo ha dispuesto en este y en otros casos, el Estado debe
asegurar que los paramilitares extraditados estén a disposicion de las autoridades
competentes y que sigan cooperando con los procedimientos que se desarrollan
en Colombia. Ademas, el Estado debe garantizar que los tramites en el extranjero
no entorpezcan ni interfieran con las investigaciones de las graves violaciones
ocurridas en el presente caso ni disminuyan los derechos reconocidos en esta
Sentencia a las victimas, mediante mecanismos que posibiliten la colaboracion
de los extraditados en las investigaciones que se adelantan en Colombia y la par-
ticipacion de las victimas en las diligencias que se lleven a cabo en el extranjero.

La Corte concluy6 que la medida de reparacion relativa a la obligacion de
investigar los hechos se halla en proceso de cumplimiento y considera imprescin-
dible que, en el plazo sefialado en la parte resolutiva de esta decision, el Estado
presente informacion actualizada, detallada y completa sobre la totalidad de las
acciones emprendidas para el cumplimiento de esta obligacion, los resultados
obtenidos y copia de la documentacion que le sirva de respaldo, de manera que la
Corte pueda verificar que las investigaciones se estan llevando a cabo con debida
diligencia.

11 Al respecto, puede verse Corte Interamericana de Derechos Humanos (27 de enero de 2009). Supervisién de
cumplimiento de sentencia. Caso de los “Nifios de la calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, Considerando
vigésimo primero; Corte Interamericana de Derechos Humanos (26 de junio de 2012). Considerando decimosexto.
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Caso de [a masacre de La Rochela

Tabla 9. Caso de la masacre de La Rochela
Sentencia del 11 de mayo de 2007

El 18 de enero de 1989, quince miembros de una comision

judicial se dirigian hacia la localidad de La Rochela, con la
mision de investigar las ejecuciones cometidas en perjuicio de
Hechos diecinueve comerciantes. Los funcionarios fueron intercepta-
dos por un grupo paramilitar denominado Los masetos, quie-
nes dispararon contra los vehiculos en los que se movilizaba
la comision. Solo tres personas sobrevivieron.

Medida ordenada

Investigar, juzgar y sancionar a los responsables.
por la Corte gar, Juzgaty p

Parcialmente cumplida. Se han sancionado a varias personas
Estado de

. (paramilitares y miembros de la Fuerza Publica) por estos he-
cumplimiento

chos. La investigacion continlia abierta y activa en la Fiscalia.

Fuente: elaboracién propia

Sobre este hecho no se obtuvo informacion mas alla de la que el Despacho deno-
mina “Desplegando el ejercicio de la accion penal”, suministrada en respuesta por de-
mas exotica, escueta y sin contenido, si se tiene en cuenta que el documento no hace
referencia al nimero del Despacho que adelanta la investigacion (Fiscalia Nacional
Especializada de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, 2014a).

Sin embargo, se sabe que bajo el radicado 1540 se investigan los hechos
denominados Masacre de La Rochela, en los que una comision judicial fue masa-
crada y tres personas mas quedaron con secuelas psicologicas que los acompana-
ran por el resto de sus vidas, lo que, a mi humilde sentir académico, parece muy
serio, por no decir grave.

Solo nos resta esperar, por la preservacion del erario y la imagen internacio-
nal de Colombia, que esta no sea la regla general de las contestaciones que la
Fiscalia General de la Nacion envia a la Cancilleria colombiana para que presente
en las audiencias de supervision de cumplimiento de las sentencias ante la CIDH
y mucho menos en los casos contenciosos desarrollados en la Corte; de ser asi, el
pais nunca podra demostrar sus ingentes esfuerzos para impartir justicia ante la

violacion de derechos humanos.
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Caso Escué Zapata

Tabla 10. Caso Ezcué Zapata
Sentencia del 4 de julio de 2007

En horas de la noche, agentes del Ejército colombiano entraron

de manera violenta a la casa del sefior Germéan Escué Zapata.
Los militares lo amarraron y sacaron a golpes de la vivienda.
Luego de que se llevaran a la victima, su madre se dirigio a
la residencia de unos familiares y escuchd disparos. Tiempo

Hechos , . . .
después encontrd el cadaver de su hijo en las inmediaciones
de un caserio ubicado en el resguardo Jambalo. El cuerpo del
seflor Escué Zapata mostraba signos de maltrato. Asimismo,
se alegd una falta de debida diligencia en la investigacion de
los hechos y una supuesta denegacion de justicia.

Medida ordenada

Concluir el proceso penal que se adelanta por estos hechos.
por la Corte

Estado de Cumplida parcialmente.

cumplimiento

Fuente: elaboracién propia

La Fiscalia 21 Especializada informa que en ese Despacho cursa la investiga-
cion radicada 1479 por los hechos ocurridos el 1 de febrero de 1988 en la vereda
Vitoyo6 del municipio de Jambal6 (Cauca), donde fuera victima el sefior German
Escué Zapata (Fiscalia Nacional Especializada de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, 2014b).

Como resultado de las investigaciones, informa la Fiscalia, el Juzgado 2°
Penal del Circuito de Santander de Quilichao (Cauca) encontro al sefior Roberto
Camacho Riafio responsable del punible de homicidio agravado y a los sefiores
Alberto Navarro Devia y Evert Ospina Martinez responsables de homicidio agra-
vado en concurso material con el delito de falso testimonio.

Por estos hechos estan vinculadas otras personas que hoy se encuentran en
etapa de juicio ante el Juzgado 1° Penal del Circuito Especializado de Popayan
(Cauca), de quienes no se aporta informacidn en atencion a la reserva sumarial

que ampara al proceso en esta fase.
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Caso Valle Jaramillo y otros

Tabla 11. Caso Valle Jaramillo y otros
Sentencia del 27 de noviembre de 2008
El 27 de febrero de 1998, dos hombres armados ingresaron al

despacho de Jestis Maria Valle Jaramillo, en Medellin, en don-
de también se encontraban Carlos Fernando Jaramillo Correa y
Nelly Valle Jaramillo, hermana de Jesis Maria. Luego ingreso
Hechos una mujer, quien, junto con dos hombres, procedidé a amarrar
e inmovilizar a los rehenes. Jesus Maria Valle fue asesinado
con dos disparos en la cabeza y fallecio instantaneamente. Tras
la ejecucion extrajudicial, la sefiora Valle y el sefior Jaramillo
Correa fueron arrastrados desde el despacho hasta la sala de la

oficina. Alli fueron amenazados con armas de fuego.

Medida ordenada

por la Corte
Estado de

cumplimiento

Investigar y sancionar a todos los responsables.

Cumplida parcialmente.

Fuente: elaboracién propia

La Fiscalia 10 Especializada de DDHH y DIH manifiesta que entre los pro-
cesos adelantados en ese Despacho esta el radicado 2100, proceso instruido bajo
la égida de la Ley 600 de 2000 y, por tal razén, en cumplimiento del principio de
reserva sumarial, no se puede brindar informacion a quienes no son parte dentro
de la instrucciéon (Fiscalia 10 Especializada de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, 2014b).

En la sentencia de cumplimiento, la Corte IDH sefiala que valora de manera po-
sitiva los esfuerzos realizados por el Estado, por medio de la Fiscalia General de la
Nacion y del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI), para recabar informacion de
las instituciones competentes en materia de Justicia y Paz (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 28 de febrero de 2011). Resulta esencial la vinculacion y el
cruce de informacion entre las investigaciones abiertas por la ejecucion del sefior
Valle Jaramillo con aquellas acerca de las masacres de los corregimientos de El
Aro y La Granja, asi como la obtencion de informacion relevante que pueda surgir
de los procesos tramitados en el marco de la Ley de Justicia y Paz. De tal modo, la
Corte destaca la necesidad de que las distintas instituciones del Estado colaboren
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con el objetivo de remover todo obstaculo para la adecuada investigacion de los
hechos y conseguir informacion sobre la posible participacion de agentes estatales
u otros particulares en la planificacion o ejecucion de los hechos.

En cuanto a las extradiciones de los jefes paramilitares a Estados Unidos de
América y la falta de acuerdos entre Colombia y ese pais que permitan una apro-
piada cooperacion en la materia, es preciso recordar la reiterada jurisprudencia
de este Tribunal que establece que ninguna ley o disposicion de Derecho interno
puede impedir a un Estado cumplir con la obligacion de investigar y sancionar a
los responsables de violaciones de derechos humanos'?. Un Estado no puede otor-
gar proteccion directa o indirecta a los procesados por crimenes que impliquen
violaciones graves contra derechos humanos mediante la aplicacion indebida de
figuras legales que atenten contra las obligaciones internacionales pertinentes.
De esa manera, la aplicacion de figuras como la extradicion no debe servir como
un mecanismo para favorecer, procurar o asegurar la impunidad”. Por ello, en
las decisiones sobre la aplicacion de estas figuras procesales a una persona, las
autoridades estatales deben hacer prevalecer la consideracion de la imputacion
de graves violaciones de derechos humanos'. En cualquier caso, el Estado tiene
la obligacion de adoptar las medidas necesarias para asegurar que las personas
involucradas en graves violaciones de derechos humanos o que puedan poseer
informacion relevante al respecto comparezcan ante la justicia o colaboren con

esta cuando sean requeridas'®. Asi, estd obligado a remover todo obstaculo que

12 Al respecto, puede verse Corte Interamericana de Derechos Humanos (27 de noviembre de 1998). Sentencia
de reparaciones y costas. Caso Loayza Tamayo vs. Pert, Serie C No. 42, parr. 168; Corte Interamericana de
Derechos Humanos (27 de noviembre de 1998). Sentencia de reparaciones y costas. Caso Castillo Paez vs. Peru,
Serie C No. 43, parr. 105; Corte Interamericana de Derechos Humanos (26 de mayo de 2010). Excepcién prelimi-
nar, fondo, reparaciones y costas. Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, Serie C No. 213, parr. 166; Corte
Interamericana de Derechos Humanos (24 de noviembre de 2009). Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y
costas. Caso masacre de las Dos Erres vs. Guatemala, Serie C No. 211, parr. 129.

13 Al respecto, puede verse Corte Interamericana de Derechos Humanos (8 de julio de 2009). Supervisién de cum-
plimiento de sentencia. Caso de la masacre de Mapiripan Vs. Colombia, Considerando 40; Corte Interamericana
de Derechos Humanos (26 de mayo de 2010). Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas. Caso Manuel
Cepeda Vargas vs. Colombia, Serie C No. 213, parr. 166.

14 Al respecto, puede verse Corte Interamericana de Derechos Humanos (8 de julio de 2009). Supervisién de cum-
plimiento de sentencia. Caso de la masacre de Mapiripan Vs. Colombia, Considerando 41; Corte Interamericana
de Derechos Humanos (26 de mayo de 2010). Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas. Caso Manuel
Cepeda Vargas vs. Colombia, Serie C No. 213, parr. 166.

15 Al respecto, puede verse Corte Interamericana de Derechos Humanos (26 de mayo de 2010). Excepcién prelimi-
nar, fondo, reparaciones y costas. Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, Serie C No. 213, parr. 166.
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le impida cumplir con el deber de investigar y sancionar a los responsables de
violaciones de derechos humanos.

La Corte resalta que desde la ocurrencia de los hechos han transcurrido mas
de trece afios sin que hayan concluido los procesos penales, por lo que estima que
subsiste la impunidad parcial en el presente caso, porque no ha sido definida toda
la verdad de los hechos, en particular, en cuanto a la determinacion y eventual
sancion de todos los responsables intelectuales y materiales. A efectos de la super-
vision de este punto, es necesario que el Estado contintie presentando informacion
completa y actualizada sobre la totalidad de las acciones adelantadas. Asimismo,
el Estado debera hacer publicos los resultados del proceso, en los términos del pa-
rrafo 233 de la Sentencia, de modo que la sociedad colombiana pueda conocerlos,

por lo que el Tribunal seguira a la espera de los hallazgos de las investigaciones.

Caso Manuel Cepeda Vargas

Tabla 12. Caso Manuel Cepeda Vargas
Sentencia del 26 de mayo de 2010
El 9 de agosto de 1994 se perpetrd la ejecucion extrajudicial del en-

tonces senador Manuel Cepeda Vargas. Ademas, se alega falta de de-
bida diligencia en la investigacion y sancion de todos los responsa-
bles, obstruccion de justicia y de reparacion adecuada a los familiares.
El senador Cepeda Vargas era comunicador social y lider del Partido
Comunista Colombiano (PCC) y del partido politico Unién Patridtica
Hechos (UP). Se argumenta que su ejecucion se enmarca en un patron sistema-
tico de violencia contra los miembros de la UP y del PCC y que conto
con la coordinacion operativa entre miembros del Ejército y grupos
paramilitares, en el llamado Plan golpe de gracia. La ejecucion del se-
nador Cepeda “sobresale en el patron de violencia contra los militantes
de la UP, dado su rol como tltimo representante electo por voto popu-
lar” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 30 de noviembre
de 2011) de ese partido y constituye un crimen contra la humanidad.

Medida

Conducir con eficacia las investigaciones internas en curso y aque-
ordenada por

la Corte llas que llegaran a abrirse.

Estado de
cumplimiento

Cumplimiento parcial.

Fuente: elaboracién propia
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En la sentencia de supervision, el Tribunal estima que el Estado hizo referen-
cia a varias diligencias de investigacion: reiterd lo que ya se conocia al momento
de dictar sentencia, en cuanto a que el 14 de octubre de 2009 se ordeno vincular
a un exsubdirector del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) me-
diante diligencia indagatoria y que el 17 de mayo de 2011 se le impuso detencion
preventiva sin beneficio de libertad provisional por su presunta participacion en
calidad de determinador del delito de homicidio agravado (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 30 de noviembre de 2011).

También insisti6 en lo informado antes de la sentencia acerca de que el 13 de
abril de 2010 se precluy6 la investigacion a favor de Edilson Jiménez Ramirez,
alias el Nato, en razén de que su muerte habia quedado demostrada. Ademas, el
Estado inform¢6 que el 3 de mayo de 2010 se ordend la vinculacién de una perso-
na a cuyo nombre figuraba una de las armas utilizadas en el crimen y que el 24
de agosto de 2010 se le impuso detencion preventiva. De igual forma, el Estado

expreso que:

[...] la Fiscalia General de la Nacion habia ordenado varias diligencias en aras de es-
clarecer tanto la existencia de alglin “plan” que tuviera como propo6sito el homicidio
sistematico de los miembros de la UP entre ellos el Dr. Manuel Cepeda Vargas, como

la presunta participacion o complicidad de autoridades civiles, mandos militares o

servicios de inteligencia estatales (p. 3).

Si bien el Estado ha efectuado diversas diligencias para detener a los presun-
tos responsables, debe hacer todos los esfuerzos necesarios para investigar efecti-
vamente los hechos que originaron las violaciones declaradas en la Sentencia, ya
que a mas de diecisiete afios de ocurridos los hechos atin se mantiene la impuni-
dad parcial. Por lo anterior, la Corte recalco al Estado su obligacion de intensifi-
car sus esfuerzos y desarrollar todas las acciones pertinentes a la mayor brevedad,
a fin de avanzar en las investigaciones correspondientes. Es indispensable que el
Estado presente informacion actualizada, detallada y completa sobre las investi-

gaciones, las diligencias y sus resultados.
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Caso Vélez Restrepo y familiares

Tabla 13. Caso Vélez Restrepo y familiares

Sentencia del 3 de septiembre de 2012

El periodista Luis Gonzalo “Richard” Vélez Restrepo fue
atacado el 29 de agosto de 1996 por miembros del Ejército
colombiano mientras filmaba una manifestacion en la que
soldados de dicha institucion golpearon a varios de los
Hechos participantes. Se alegan amenazas de muerte contra Vélez
Restrepo y su familia, posteriores a los hechos, las cuales se
intensificaron cuando el sefior Vélez intentaba impulsar los
procesos judiciales en contra de sus agresores, llegando a
sufrir un intento de secuestro.

Medida ordenada Obligacién de investigar los hechos que generaron las vio-
por la Corte laciones e identificar, juzgar y sancionar a los responsables.
Estado de

L. Sin cumplimiento.
cumplimiento

Fuente: elaboracion propia

En oficio firmado por el fiscal 86 especializado de la Direccion de Fiscalia
Nacional Especializada se da cuenta del derrotero seguido por el proceso, que
inicio con la denuncia instaurada ante la Fiscalia 3 Seccional de Florencia
(Caqueta), radicado 4797 (numero interno), diligencias que luego fueron envia-
das a la Fiscalia 1* de la Unidad Nacional contra el Secuestro y la Extorsion, radi-
cado 77047, de donde se remitieron por competencia el 1 de marzo de 2013 a la
Direccion Seccional de Fiscalias de Bogota (hoy, Direccion Seccional de Fiscalia
y Seguridad Ciudadana de Bogota D. C.) y el 20 de marzo del mismo aiio se asig-
naron las diligencias a la Fiscalia 91 Seccional, radicado 840725, las cuales se en-
cuentran activas (Fiscalia 86 Especializada contra el Crimen Organizado, 2014).

La explicacion del parrafo anterior busca resaltar la forma en que algunos
procesos penales son trasladados de una seccional a otra y, si bien este proceso

esta activo, en etapa de investigacion preliminar y averiguacion de responsables,
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sus traslados hacen que las victimas terminen perdiendo el rastro de la investiga-

cion que el Estado debe adelantar por los hechos que los victimizaron.

Caso de la masacre de Santo Domingo contra Colombia

Tabla 14. Caso de la masacre de Santo Domingo contra Colombia

Sentencia del 30 de noviembre de 2012

El 13 de diciembre de 1998, alas 10:02 a. m., la tripulacion
de un helicoptero de la Fuerza Aérea Colombiana (FAC)
lanzo6 un dispositivo cluster, compuesto por seis bombas
de fragmentacion, sobre la zona urbana de la vereda de
Santo Domingo. Dejé diecisiete civiles muertos, entre
ellos, cuatro nifios y dos nifias y veintisiete civiles heridos,

Hechos . . . ..
entre ellos, cinco nifias y cuatro nifios. Los sobrevivien-
tes y heridos fueron atacados con ametralladoras desde
un helicoptero cuando trataban de auxiliar a los heridos y
escapar de la vereda, lo que provoco el desplazamiento de
los pobladores de Santo Domingo; tras estos hechos, hubo
actos de saqueo o pillaje a las viviendas deshabitadas.

Medida ordenada por .

P No hay medida judicial.
la Corte

Estado de .

. No aplica.
cumplimiento

Fuente: elaboracién propia

En el fallo de este caso, la Corte IDH establecio la no violacion de los

Articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; sin em-

bargo, indico que el Estado debe continuar con las investigaciones y los procesos

administrativos y judiciales en curso y los demas que correspondan, a efectos de

determinar por completo los hechos y las responsabilidades correspondientes.
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Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio
Cacarica (caso Marino Lopez; caso Alvarez y otros; caso Avila Moreno y otros)

Tabla 15. Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio
Cacarica (Operacion Génesis) contra Colombia

Sentencia del 20 de noviembre de 2013

En el marco de una operacion militar 1lamada Génesis, que se
llevo a cabo entre el 24 y el 27 de febrero de 1997 en el area
general del rio Salaqui y rio Truandoé para capturar o destruir
integrantes del grupo guerrillero de las FARC, los grupos pa-
ramilitares de las Autodefensas Unidas de Cérdoba y Uraba
Hechos (ACCU) desarrollaron simultaneamente la llamada Operacion
Cacarica, en conjunto con el Ejército. Los paramilitares eje-
cutaron a Marino Lépez en Bijao y desmembraron su cuer-
po. Centenares de pobladores de la cuenca del rio Cacarica
se vieron forzados a desplazarse a Turbo, Bocas de Atrato y
Panama, donde permanecieron en diferentes asentamientos
por varios periodos durante los cuatro afios siguientes.

Medida ordenada Individualizar, juzgar y sancionar a todos los responsables y

remover todos los obstaculos, de facto y de jure, que puedan
por la Corte

mantener la impunidad.

Estado de

L. En tramite de cumplimiento.
cumplimiento

Fuente: elaboracién propia
Como el fallo de la sentencia fue emitido a finales de 2013, ain no ha habido
supervision de la misma; no obstante, la Fiscalia emiti6 respuesta a la peticion de

informacién en los siguientes términos:

[...]se hade informar que dentro de las investigaciones adelantadas por esta Delegada
en donde figuran como victimas miembros de esas comunidades [hace referencia a las
comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica], ese esta-

mento internacional no ha proferido sanciones que condenen al Estado colombiano.

Lo anterior solo demuestra el desconocimiento por parte de la Fiscalia General

de la Nacion acerca de los pronunciamientos que ha hecho la Corte Interamericana
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de Derechos Humanos, entre los que sobresale la sentencia del caso de las comu-
nidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion
Génesis) contra Colombia, fechada el 20 de noviembre de 2013, en la que se
condena al Estado colombiano (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 20

de noviembre de 2013).

Caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del Palacio de Justicia)

Tabla 16. Caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del Palacio de Justicia)

contra Colombia

Sentencia del 14 de noviembre de 2014

Hechos

Los hechos del caso se enmarcan en los sucesos conocidos como
la toma y la retoma del Palacio de Justicia, ocurridos en la ciudad
de Bogota los dias 6 y 7 de noviembre de 1985. En las referidas
fechas, el grupo guerrillero M-19 tom¢6 violentamente las insta-
laciones del Palacio de Justicia, donde tenian su sede la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado; tomaron como re-
henes a cientos de personas, entre magistrados, magistrados au-
xiliares, abogados, empleados administrativos y de servicios, asi
como visitantes de ambas corporaciones. Ante esta accion armada
de la guerrilla, conocida como la toma del Palacio de Justicia, la
respuesta de la fuerzas de seguridad del Estado fue la retoma del
mismo. Dicha operacion ha sido calificada como desproporciona-
da y excesiva, por parte de tribunales internos y por la Comision
de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia. Como con-
secuencia, cientos de personas resultaron muertas y heridas.

Medida
ordenada
por la Corte

El Estado debe conducir, en un plazo razonable, las investigacio-
nes necesarias para determinar y esclarecer los hechos referentes.

Estado de
cumplimiento

Sentencia condenatoria contra el general en retiro Luis Alfonso
Plazas Vega, como coautor mediato de desaparicion forzada.

Sentencia condenatoria contra el general en retiro Jesus Armando
Arias Cabrales, por el delito de desaparicion forzada agravada.

Fuente: elaboracién propia
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El fallo de la sentencia fue emitido en noviembre de 2014, por lo que atin no
ha habido supervision de la misma; sin embargo, la Fiscalia respondi6 a la peti-
cion de informacién e indico que, bajo radicado 9755, el general en retiro Luis
Alfonso Plazas Vega, en virtud de la resolucion de acusacion, fue sentenciado
a treinta afnos de prision como coautor mediato de la conducta de desaparicion
forzada agravada por el Juzgado 3° Penal del Circuito Especializado de Bogota,
mediante Sentencia del 9 de junio de 2010. Dicha Sentencia fue apelada y se
desato el recurso en la Sala Plena del Tribunal Superior de Bogota, por medio
de Sentencia del 30 de enero de 2012, la cual neg6 la solicitud de cesacion de
procedimiento presentada por el procesado, confirmé parcialmente la sentencia
apelada y, como resultado, lo conden6 como autor mediato de un concurso ho-
mogéneo de delitos de desaparicion forzada. El proceso se halla en la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, en tramite del recurso de casa-
cion interpuesto por la defensa.

El Juzgado 51 Penal del Circuito de Bogota, en Sentencia del 28 de abril de
2011, condeno al general en retiro Jestis Armando Arias Cabrales a la pena prin-
cipal de 35 afios de prision, como autor responsable del punible de desaparicion
forzada agravada. Tal Sentencia fue apelada por la defensa, recurso desatado por
la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota, en Sentencia del 24 de octubre de
2014; su ponente, el magistrado Luis Fernando Ramirez Contreras, decret6 la nu-
lidad parcial de la Sentencia y lo actuado a partir del cierre de investigacion, con-
firmo parcialmente la Sentencia apelada y condené al general (1) Arias Cabrales
como coautor mediato del delito de desaparicion forzada agravada de personas
en comision por omision, en aparatos organizados de poder, por medio de una
estructura ilicita conformada dentro de la Brigada 13 que comandaba.

De igual manera, el Juzgado 51 Penal del Circuito de Bogota, en Sentencia del
15 de diciembre de 2011, absolvio a los militares en uso de retiro Ivan Ramirez
Quintero, Fernando Blanco Goémez y Gustavo Arévalo Moreno como presuntos
coautores de la conducta punible de desaparicion forzada agravada, en concurso
homogéneo y sucesivo.
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Conclusiones de la actuacion judicial del Estado

Tras el analisis del cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH en los casos
en los que se ha declarado responsable al Estado colombiano por violacion a los

derechos humanos, sefalaremos que:

Tabla 17. Resultados actuacion judicial

Caso contencioso Cumplimiento de la medida
Caso Caballero Delgado y Santana En tramite de cumplimiento.
Caso Las Palmeras Cumplida parcialmente.
Caso Diecinueve comerciantes Cumplida parcialmente.
Caso Gutiérrez Soler Cumplida parcialmente.
Caso de la masacre de Mapiripan Cumplida parcialmente.
Caso de la masacre de Pueblo Bello Cumplida parcialmente.
Caso de la masacre de [tuango Cumplida parcialmente.
Caso de la masacre de La Rochela Cumplida parcialmente.
Caso Escué Zapata Cumplida parcialmente.
Caso Valle Jaramillo y otros Cumplida parcialmente.
Caso Manuel Cepeda Vargas Cumplida parcialmente.
Caso Vélez Restrepo y familiares Sin cumplimiento.
Caso de la masacre de Santo Domingo No hay medida judicial.
Caso de las comunidades afrodescendientes des-
plazadas de la cuenca del rio Cacarica (caso .. .

i ) , oo En tramite de cumplimiento.
Marino Lopez; caso Alvarez y otros; caso Avila
Moreno y otros)
Caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del . L.

. .. En tramite de cumplimiento.

Palacio de Justicia)

Fuente: elaboracién propia
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Se debe tener presente que los Estados parte en la Convencion deben garanti-
zar el cumplimiento de las disposiciones y sus efectos propios en el plano de sus
respectivos Derechos internos. Este principio se aplica no solo en relacion con
las normas sustantivas de los tratados de derechos humanos —es decir, las que
contienen disposiciones sobre los derechos protegidos—, sino también con las
normas procesales como las que se refieren al cumplimiento de las decisiones de
la Corte. Estas obligaciones deben ser interpretadas y aplicadas de manera que la
garantia protegida sea practica y eficaz, de acuerdo con la naturaleza especial de
los tratados de derechos humanos'®.

Al analizar los quince fallos sancionatorios, se puede notar la falta de com-
promiso por parte del Estado con la clarificacion de cada una de las violacio-
nes de derechos humanos por las cuales ha sido sancionado. Desde 1995, con
el fallo Caballero Delgado y Santana —primera sentencia que emitié la Corte
Interamericana en contra del Estado colombiano—, se ha hallado responsable
internacionalmente por la falta de diligencia en el esclarecimiento de los hechos,
sin que en la actualidad se haya dilucidado situacion judicial alguna.

Se puede determinar que si no se adoptan medidas propias en mejora del
estamento judicial colombiano, sera mas dificil cumplir con las 6érdenes impues-
tas por la Corte Interamericana, puesto que desde hace afos la justicia atraviesa
una crisis de personal, instalaciones fisicas y represamiento de procesos, lo que
retarda su aplicacion.

Si bien es cierto que la independencia judicial reconoce varios frentes de
abordaje, cuando se focaliza la cuestion en la “garantia constitucional” las cues-
tiones se dividen, de modo que un sector analiza la organizacion politica e institu-
cional del Estado y otro se ocupa de la autonomia orgénica, es decir, de la libertad
que tienen los jueces para actuar en la proteccion de los derechos y resolver con
libertad los casos que se someten a su consideracion.

El conjunto de principios para la proteccion y la promocion de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad determina en su preambulo que

“todo Estado tiene la obligacion de respetar los derechos humanos y ello exige

16 Al respecto, puede verse Corte Interamericana de Derechos Humanos (24 de noviembre de 2009). Supervisién
de cumplimiento de sentencia. Caso Ivcher Bronstein vs. Pert, Serie C No. 54, parr. 37; Corte Interamericana de
Derechos Humanos (24 de noviembre de 2009). Supervision de cumplimiento de sentencia. Caso cinco pensio-
nistas vs. Pert, Considerando séptimo; Corte Interamericana de Derechos Humanos (24 de noviembre de 2009).
Supervision de cumplimiento de sentencia. Caso Ivcher Bronstein vs. Pert, Considerando sexto.
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que se adopten medidas eficaces para luchar contra la impunidad” y define a la
impunidad como:

[...] la inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad por parte de los au-
tores de violaciones de los derechos humanos —tanto si esa responsabilidad es de
indole penal, como si es de caracter civil, administrativo o disciplinario—, porque
escapan a toda investigaciéon con miras a su inculpacion, detencién, procesamiento

y, en caso de ser reconocidos culpables, condena. Posteriormente, este instrumento

aborda 3 derechos: a) el derecho a saber; b) el derecho a la justicia, y ) el derecho a

obtener reparaciéon (Gonzalez Plancecia y Morales Sanchez, 2012, p. 104).

De acuerdo con el doctrinante Barbosa Delgado, la justicia implica una obliga-
cion de resultado, siempre y cuando se haya conseguido un desenlace satisfactorio
en la investigacion. Vale anotar que el Estado no solo tiene el deber de hacer todo lo
posible por castigar, sino de imponer la ley por medio de su imperio.

Mas la independencia anida un aspecto subjetivo, casi de responsabilidad
personal: el juez tiene quizas el problema mas grande de sus desvelos, porque se
trata de que se resuelva con abstraccion de factores que lo condicionen, lo que es
casi imposible de expurgar, pese a que pueda intentarse (Albanese, 2011).

La CIDH ha reiterado que las juezas y los jueces son los principales actores
para lograr la proteccion judicial de los derechos humanos en un Estado demo-
cratico (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 24 de octubre de 2003),
pero se debe convocar a los jueces y operadores judiciales a implementar accio-
nes propias para la consecucion de los responsables en cada una de las sanciones
contra Colombia y dotarlos, a su vez, con herramientas técnicas y profesionales
que permitan cumplir a cabalidad lo dispuesto por este Tribunal internacional.

Por su parte, en términos generales, las y los fiscales tienen entre sus funcio-
nes la investigacion de delitos, la supervision de la legalidad de esas pesquisas y
la ejecucion de fallos judiciales como representantes del interés publico; estas son
indispensables para contribuir a la eliminacion de la impunidad de casos de vio-
laciones de derechos humanos (CIDH, 28 de junio de 2007). Ademas, es preciso
permitir la plena participacion de los individuos, sobre todo en el procedimiento
contencioso, pues se ha demostrado que es imprescindible para la realizacion de
la justicia internacional (Cangado Trindade, 2013).

Por ultimo, causa preocupacion la falta de diligencia en la implementacion
de justicia del Estado colombiano en el cumplimiento de los fallos de la Corte
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Interamericana, puesto que ninguna de las sanciones ha sido resuelta dentro de
un plazo razonable, con investigaciones amplias, sistematicas y minuciosas para
establecer la verdad de los hechos, asi como para determinar, juzgar y sancionar a
todos los responsables de cada una de las violaciones de derechos humanos, sino
también la falta de herramientas juridicas que posee la Corte Interamericana para
obligar a un Estado a cumplir con las sanciones impuestas, ya que las sentencias
de supervision o cumplimiento de los fallos son insuficientes para generar la ga-

rantia de acatamiento en las sanciones impuestas al Estado.



LA LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD DEL CRIMEN DE
DESAPARICION FORZADA EN EL MARCO DE SENTENCIAS
EN CONTRA DEL ESTADO COLOMBIANO POR PARTE DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS"

Daniel Ricardo Vargas Diaz

Luis Felipe Diaz Mantilla

Introduccion

Intentar establecer un momento exacto que dé cuenta de la génesis de la practica
de las desapariciones forzadas no es objeto central del presente trabajo; no obs-
tante, es necesario dar luces al lector sobre qué es y donde surgié dicho fendmeno
criminal. Parte importante de los estudios en la materia indican que fue durante la
Segunda Guerra Mundial, bajo el régimen de Adolf Hittler, cuando se implemen-
t6 su utilizacion, a pesar de anotaciones historicas que evidencian la ocurrencia
de detenciones secretas desde la época del absolutismo francés (Ott, 2011).

La desaparicion forzada constituyo para el Ejército del Drittes Reich aleman
una de las herramientas mas eficaces en su lucha expansionista por los paises

17 Libro resultado de investigacién denominada “Cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: revisién del caso colombiano en perspectiva comparada”. Grupo de investigacion Persona,
instituciones y exigencias de justicia, de la Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica de Colombia.




10

Eficacia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

europeos ocupados de la época. Fue mediante un decreto conocido como Nacht
und Nebel que, el 7 de diciembre de 1941, el Fiihrer ordenaba que los delitos co-
metidos en contra de las fuerzas del régimen serian castigados con la pena capital
tras un juicio breve y sumario.

En otras palabras, en la medida de lo posible, las condenas se ejecutarian de
una manera rapida; de lo contrario, las personas debian ser deportadas a Alemania
en el mayor secreto y debia retenerse toda informacion relativa a su destino
(Miiller, 2011).

Asi, en si misma, la conducta de desaparecer forzadamente a alguien no revis-
te mayor complejidad de entendimiento. Consiste en sacar a alguien de la tutela
legal, privarle de la libertad fisica y negar cualquier informacion relativa a su
paradero.

Pese a que muchos de los culpables de dicha practica fueron ejecutados en el
marco de los Juicios de Nuremberg, esta recobrd vigencia alrededor del globo,
sobre todo en América Latina en la era de las dictaduras militares (Vermeulen,
2012), en donde su impacto ha sido, quizés, el mas fuerte. Algunos datos indi-
can que en el lapso de 1966 a 1986 fueron desaparecidas mas de 90.000 perso-
nas (Ott, 2011), en particular durante el funcionamiento de la Operacion Condor
(Vermeulen, 2012). Lo anterior es preocupante, en la medida en que, desde aque-
llos dias hasta hoy, en algunos paises como Colombia —que sera el objeto de
estudio— este crimen se sigue presentando a gran escala en todo el territorio
nacional.

Colombia merece un estudio especial, por cuanto la complejidad del conflic-
to ha hecho imposible definir una cifra veraz y tnica de la cantidad de personas
desaparecidas a lo largo de los tltimos cincuenta afos.

El Centro Nacional de Memoria Historica (2014) hace bien al decir que “con
la informacion disponible actualmente en el pais, tanto en fuentes oficiales como
no oficiales, resulta imposible construir una cifra, ni siquiera aproximada, sobre
la real magnitud, intensidad, frecuencia o tasa de presentacion de la desaparicion
forzada” (p. 287).

Con todo, analizar el caso colombiano se vuelve imperativo, en tanto han de
establecerse cudles han sido las medidas de sancidn, prevencion y reparacion en

salud implementadas para poner fin a la impunidad.
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Por lo anterior, el presente escrito abordara la complejidad del fendmeno
de las desapariciones forzadas desde varios enfoques. Primero se estudiaran los
instrumentos internacionales, a saber, la Convencion internacional para la pro-
teccion de personas contra la desaparicion forzada (en adelante, CIPCDF), la
Convencion Interamericana contra la desaparicion forzada (en adelante, CICDF)
y el cumplimiento del Estado colombiano a sus obligaciones internacionales ad-
quiridas con la adopcion de dichos textos.

En segundo lugar, se revisaran las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH) que condenan al Estado colom-
biano y lo obligan a tomar medidas de rehabilitacion en salud; se examinan, en
especial, aquellas en las que se condeno al Estado colombiano por la comision de
desapariciones forzadas, referentes a los casos de diecinueve comeciantes, ma-
sacre de Pueblo Bello y Mapiripan. Asimismo, se analizan las dificultades en el
cumplimiento de dichas sentencias, en el marco de los procesos de concertacion
y supervision.

Por ultimo, se precisaran algunas conclusiones y se haran las observaciones
pertinentes, a fin de entender mejor un fenémeno que ha pasado inadvertido para
la opinion publica y que ha sido poco reconocido por autoridades oficiales, dada
su propia naturaleza (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2013), lo que con-

tribuye a mantener un statu quo de impunidad propio de América Latina.

Lucha contra la impunidad del crimen. Caso colombiano: adopcion de medidas al
tenor de la CIPCDF y de la CICDF

Concepto de impunidad

Para comprender el concepto mismo de impunidad, es requisito fundamental ana-
lizar algunos aportes jurisprudenciales, para lo cual es importante mencionar la

sentencia del caso Paniagua contra Guatemala. Alli, la Corte IDH ha dicho:

[...] en Guatemala existi¢ y existe un estado de impunidad respecto de los hechos
del presente caso, entendiéndose como impunidad la falta en su conjunto de inves-
tigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las
violaciones de los derechos protegidos por la Convencion Americana, toda vez que

el Estado tiene la obligacion de combatir tal situacion por todos los medios legales

n
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disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion cronica de las violaciones de

derechos humanos y la total indefension de las victimas y de sus familiares (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 8 de mayo de 1998, parr. 173).

Debemos entender que la impunidad encuentra sitio cuando el Estado no hace
uso adecuado del ius puniendi, puesto que no se hicieron operativas las faculta-
des de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de aquellas
personas que, sin importar rango, puesto, condicion econdmica o estirpe, han
violado derechos humanos.

Cabe resaltar la razon que tuvo en cuenta la Corte IDH a la hora de condenar
a Guatemala, la cual obedece al Articulo 1.1 de la Convencién Americana de

Derechos Humanos y reza:

1. Los Estados parte en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y

libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona

que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,

sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional

o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social (Dondé

Matute, 2010, p. 263).

Este caso no es el unico en el que la Corte IDH hace un llamado a la nece-
sidad de poner fin a la impunidad, puesto que, en posteriores ocasiones, como
en Castillo Paez contra Pert, se ha visto que la impunidad contintia siendo una
constante cuando se habla de crimenes de lesa humanidad.

La impunidad, al tenor de la jurisprudencia y la doctrina, constituye la es-
pecial situacion en la que se encuentran aquellas personas que violan los dere-
chos humanos reconocidos por la comunidad internacional y que, a pesar de tal
circunstancia, el Estado titular del ius puniendi se niega, por diversas razones, a
investigar los hechos, perseguir a los sujetos activos y, por ende, a su debido en-
juiciamiento y condena, acciones necesarias para satisfacer el derecho a la verdad
de lo acontecido.

A continuacion expresaremos lo que, a juicio de la Corte IDH, son acciones
o inacciones que generan impunidad. En algunos casos, la Corte IDH ha dicho
que la falta de tipificacion dentro del ordenamiento interno abonaria al terre-
no de la impunidad (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Trujillo

Oroza Vs. Bolivia. 26 de enero de 2000, parr. 18), puesto que la ausencia de tipos
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penales que estructuren el delito de desaparicion forzada llevaria a la falta de
investigacion y castigo.

Maés aun, la Corte IDH no solo ha aludido a la obligacion de tipificar el deli-
to, como lo ordenan la CIPCDF y la CICDF, sino que prohibe el uso de leyes de
amnistia, al decir:

Las leyes de autoamnistia conducen a la indefension de las victimas y a la perpetua-

cion de la impunidad, por lo que son manifiestamente incompatibles con la letra y el

espiritu de la Convencion Americana. Este tipo de leyes impide la identificacion de los
individuos responsables de violaciones a derechos humanos, ya que se obstaculiza la
investigacion y el acceso a la justicia e impide a las victimas y a sus familiares conocer

la verdad y recibir la reparacion correspondiente (Corte Interamericana de Derechos

Humanos, Caso n° 75 Barrios Altos Vs. Pert. 14 de marzo de 2001, parr. 43).

Por otra parte, la prescripcion puede ser usada como forma de evasion de
juicios, como se evidencia en Bulacio contra Argentina (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 18 de septiembre de 2003, parr. 116). El caso citado muestra
como, al hacer uso excesivo de los recursos legales, se puede dilatar el juicio y
asi dejar el crimen en impunidad, lo cual resulta totalmente incompatible con la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

Respecto a la prescripcion, el Estado colombiano ha hecho importantes avan-
ces al considerar que para efectos de calificar un crimen dentro de la categoria de
lesa humanidad, no se requiere una ejecucion sistematica o generalizada del acto
criminal y que una ejecucion individual también podria encajarse como tal (Corte
Constitucional, 2002).

Adopcidn de medidas de sancion y prevencion

El Estado colombiano suscribié la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en 1969, la cual entr6 en vigor a partir del 31 de julio de 1973; no obs-
tante, tan solo a partir del 21 de junio de 1985 Colombia acept6 la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ademas, con la
ratificacion de la CICDF y de la CIPCDF, en 2005 y 2012, adopt6 una serie de
obligaciones frente a la lucha contra la impunidad de la desaparicion forzada.
Tanto la CICDF como la CIPCDF traen consigo una lista de instrucciones y
medidas, a saber, la obligacion de tipificar como delito independiente (Articulos 3
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y 4 respectivamente), de prevenir y dar informacion acerca de las personas dete-
nidas (Articulos 11 y 17) y otras que tienen la funcion de sancionar y de prevenir
(Articulos 12 y 25).

En cuanto al cumplimiento del Estado colombiano de las obligaciones sus-
critas mediante los Articulos 3 y 4 de las CICDF y de la CIPCDF, la doctrinante
Claudia Lépez (2009) dice:

Colombia no ha sido ajena a la practica de la desaparicion forzada, a pesar de que
nuestra Constitucion garantiza en el articulo 12 la prohibicion general de ser someti-
do a ella, recogiendo asi lo dispuesto en el articulo 5° de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos.
Contrario a la mayoria de los instrumentos internacionales que se ocupan en este
delito, nuestro ordenamiento interno no cualifica al sujeto activo que pueda cometer
la conducta punible de desaparicion forzada, lo que implica que cualquier persona
puede estar incursa en ella. De esta manera, la prohibicion tiene caracter universal,
pues se dirige a todas las personas independientemente de la calidad que ostenten,
tratese de agentes estatales o de particulares. Desde 1988, la comunidad internacional
ha realizado varios pronunciamientos sobre la existencia de este delito en Colombia y

nos insto a tipificar esta conducta en nuestro Codigo Penal (p. 96).

Medidas de sancidn

Acerca de las medidas de sancion implementadas por el Estado colombiano, es

relevante indicar que:

Solo el 6 de julio de 2000 se tipifica el delito de desaparicion forzada en Colombia
mediante la Ley 589, bajo el siguiente tenor: Art. 268 A. Desaparicion forzada. El
particular que perteneciendo a un grupo armado al margen de la ley someta a otra
persona a privacion de su libertad[,] cualquiera que sea la forma, seguida de su ocul-
tamiento y de la negativa a reconocer dicha privacion o de dar informacion sobre su
paradero, sustrayéndola del amparo de la ley, incurrird en prision de veinticinco (25)
a cuarenta (40) afios, multa de quinientos (500) a dos mil (2000) salarios minimos
legales mensuales vigentes y en interdiccion de derechos y funciones publicas de

cinco (5) a diez (10) anos.

A la misma pena quedara sometido el servidor publico o el particular que actie bajo
la determinacion o la aquiescencia de aquel, y realice la descrita en el inciso anterior.
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Este articulo 268 A, al igual que el 268B y el 268C, fue incorporado en los articulos
165, 166 y 167 de la Ley 599 de 24 de julio de 2000, mediante la cual se expidid
nuestro actual Codigo Penal. El delito de desaparicion forzada se incluyo en el Titulo
111, “De los delitos contra la libertad individual y otras garantias”, en términos simila-
res a las definiciones contenidas en el articulo II de la Convencion Interamericana so-
bre Desaparicion Forzada de Personas y en la Resolucion 44/162 de 15 de diciembre
de 1889, de la Asamblea General de las Naciones Unidas. De esta manera, Colombia
actualiz6 la legislacion en este tema y nos pusimos a tono con los postulados del

Derecho Internacional Humanitario (Lopez, 2009, p. 99).

Por su parte, en el Informe E/CN.4/2006/56/Add 1, de 17 de enero de 2006,
el Grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas expresa:

26. No fue hasta el afio 2000 que se incluyo finalmente una definicion penal de des-
aparicion forzada en el marco juridico penal del pais, conjuntamente con los delitos
de genocidio, desplazamiento forzado y tortura. La Ley N° 589 sobre la desaparicion
forzada contiene la definicion y otras disposiciones relativas a la desaparicion forza-

da, que se incorporan en el Codigo Penal.

27. Estas disposiciones juridicas presentan varios aspectos positivos a la luz de la
Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones for-
zadas (Resolucion 47/133 de la Asamblea General). La definicion de desaparicion
forzada incluida en la Ley N° 589 de 2000: a) incluye todos los elementos previstos
en la Declaracion; b) establece una pena de 25 a 40 anos de prision, compatible con
la extrema gravedad del delito, conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4
de la Declaracion; c) dispone medidas de atenuacion punitiva solo en el caso de que
los perpetradores cooperen en la liberacion de la victima o en la recuperacion de los
restos de la victima, segun el caso, como se estipula en el parrafo 2 del articulo 4 de
la Declaracion; d) establece que no se podra reconocer la obediencia debida cuando
se trate de desaparicion forzada, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 6 de
la Declaracion; y e) establece que los autores de desapariciones forzadas no se bene-
ficiaran de ninguna ley de amnistia o exoneracion, como se estipula en el articulo 18

de la Declaracion (p. 10).

Podriamos concluir que, debido a la comision a gran escala de este crimen,
ya que algunas cifras estiman que mas de 25.000 personas han desaparecido for-
zosamente (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013), Colombia optd por no
esperar a la ratificacion de la CICDF para hacer efectiva su obligacion de incluir
dicho delito en el ordenamiento juridico interno, sino que lo hizo en el afio 2000
y dio cumplimiento anticipado a tal obligacion.

[£)
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Encontramos un pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia en el pro-
ceso adelantado por los hechos relativos a la toma del Palacio de Justicia, en
1985, cuando atin la conducta de desaparicion forzada de personas no se encon-

traba tipificada en el ordenamiento interno colombiano, en donde se indica:

Para el caso de autos se tiene que en el ano de 1985 la Desaparicion Forzada de
Personas no hacia parte de la normatividad en vigor en nuestro pais, por lo que in-
cluso en los albores de esta actuacion el comportamiento investigado fue tipificado
como secuestro; sin embargo, con el advenimiento de la Ley 589 de 2000 —y poste-
riormente con la Ley 599 de la misma anualidad— se incorporé el mencionado delito
a la legislacién penal, de modo que siendo éste un acto de ejecucién permanente, es
esa la adecuacion tipica que le corresponde, acorde con el principio de especialidad
(Corte Suprema de Justicia, 28 de abril de 2011, p. 96).

En este caso, al menos once personas siguen desaparecidas y los militares
reclaman haber actuado bajo 6rdenes y lineamientos de operacion militar, para
que su situacion fuera conocida por la Jurisdiccion Especial Penal Militar. La

Corte destaca:

En punto de la competencia de la Justicia Penal Militar para adelantar esta investi-
gacion, sostiene que la misma alta Corporacion en cita ha expresado en varias opor-
tunidades que los delitos de lesa humanidad bajo ninguna circunstancia pueden estar
relacionados con el servicio, “que de acuerdo con la Constitucion le corresponde
prestar a las Fuerzas Armadas, por lo tanto de ellos siempre debe conocer la jurisdic-
cién ordinaria”, afirmacion que sustenta en que la relacion entre el hecho delictivo y
las actividades propias del cargo se fragmentan cuando las conductas adquieren una
gravedad inusitada, por ser tan abiertamente contrarias a la mision constitucional de
la Fuerza Publica, “que su sola comision rompe todo nexo funcional del agente con

el servicio” (Corte Suprema de Justicia, 28 de abril de 2011, p. 22).

Medidas de prevencion

Ahora revisaremos la forma como el Estado colombiano ha dado curso a las obli-
gaciones internacionales mediante la creacion de normas que permiten la preven-
cion del delito contra la humanidad de desaparicion forzada.

La Ley 589 de 2000, que fue la que por primera vez tipificd el crimen de

desaparicion forzada, dice:
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Art. 11°—OBLIGACIONES DEL ESTADO. Sin perjuicio de la extincién de la accion

penal o terminacion del proceso por cualquier causa, en el delito de desaparicion

forzada de personas, el Estado tiene la obligacién permanente de realizar todas las
acciones necesarias tendientes a establecer el paradero de la victima, conocer sobre

las razones de su desaparicion e informar sobre ello a sus familiares.

Con lo anterior, el Estado colombiano garantiza que, mientras subsista el des-
conocimiento del paradero de la victima desaparecida, la obligaciéon de continuar
en la busqueda de la misma se mantiene, no solo en aras de satisfacer el derecho
de las victimas a la verdad, sino como medida de lucha en contra de la impunidad
del crimen.

También encontramos que esta conducta se previene mediante la Ley 971 de
2005, que dicta:

Articulo 16. Proteccion de victimas y testigos. En la activacion y desarrollo del me-
canismo de busqueda urgente se aplicaran las reglas relativas a la proteccion de vic-
timas y testigos, de acuerdo con lo que establece el Codigo de Procedimiento Penal,
el Estatuto Organico de la Fiscalia y las demés normas que lo desarrollen, previa

solicitud del funcionario judicial a la Fiscalia General de la Nacion.

Lo anterior constituye una norma de prevencién a favor de los denunciantes
del crimen de desaparicion forzada cometido, con el fin de que el delito pueda ser
investigado y conocer el paradero de las victimas.

Para terminar, en lo referente a las medidas de prevencidén debemos destacar
las instrucciones de la Policia Nacional acerca del cumplimiento de los instru-

mentos internacionales firmados por el Estado colombiano:

Corresponde a la Direccion General de la Policia Nacional, impartir érdenes e ins-
trucciones a directores, jefes de oficinas asesoras, comandantes y jefes de grupos
especiales, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en materia de prevencion,
captura, procesamiento y analisis de la informacion que permita prevenir e investigar
los casos de desaparicion forzada de personas (Policia Nacional de Colombia, 2005,

num. III).
Como funciones de la Direccion Operativa se destacan las siguientes:
2.1. Imparte instruccion a sus unidades para mejorar los mecanismos operativos y

preventivos, con el fin de responder efectiva y oportunamente frente a casos de des-

aparicion forzada.

1
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2.2. Ordena a los comandantes de region de Policia, policias metropolitanas y depar-

tamentos de Policia, desarrollar las siguientes actividades:

2.2.1. Conformar un grupo de trabajo, destinado a prevenir, investigar y recolectar
informacion de casos relacionados con desaparicion forzada de personas, el cual es-

tard integrado por:

Un delegado del Comando Operativo.

El Coordinador de Derechos Humanos.

Un representante de la Seccional de Policia Judicial.
Un representante de la Seccional de Inteligencia.

Un representante del Gaula (Policia Nacional de Colombia, 2005, lit. B).

Medidas conjuntas

Existe una serie de medidas que tienen una funcion ambivalente, puesto que per-
miten sancionar el crimen y, a su vez, lo previenen. En este caso se intenta per-
suadir, mediante castigos fuertes frente a la comision del crimen de desaparicion
forzada, a los futuros infractores de dicho injusto.

Asi, en sentencia contra Salvador Arana Sus, juzgado por la desaparicion de
un joven en el norte del pais, en el marco del fendmeno conocido como “falsos

positivos”, la Corte Suprema de Justicia manifiesta:

Cuando una empresa criminal se organiza con el proposito de ejecutar delitos como

desaparicion forzada, desplazamiento forzado, torturas, homicidios por razones po-

liticas, etc., punibles que se entienden comprendidos dentro de la calificacion de de-
litos de lesa humanidad, dicha valoracion se debe extender al denominado concierto
para delinquir agravado en tanto el acuerdo criminal se perfecciono6 con tales propd-

sitos (Corte Suprema de Justicia, 3 de diciembre de 2009, p. 30).

Se llega a la consideracion de que cuando existe una asociacion para delin-
quir, previa a la comision de un delito contra la humanidad, este concierto debe
tener el mismo calificativo, de manera que serian dos crimenes contra la humani-
dad cometidos dentro del plan de desaparecer forzadamente a un individuo.

Podemos afirmar que el Estado colombiano ha cumplido con las obligaciones
internacionales mencionadas que se derivan de la suscripcion de la CICDF y de
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la CIPCDF, sin que esto signifique que no deba continuar con la implementacion
de nuevos mecanismos que permitan dar con el paradero de las victimas.

Las anteriores medidas aparecen contenidas tanto en la CICDF como en la
CIPCDYF, las cuales han venido siendo implementadas por el Estado colombiano.
Sin embargo, en el presente escrito tan solo se abarcaron aquellas relacionadas
con la tipificacion del crimen y el establecimiento de sanciones acordes con la

infraccidn cometida.

Sentencias de la Corte IDH en las que se condena al Estado colombiano por
desapariciones forzadas y se ordenan medidas de reparacion

Concepto de medidas de reparacion

A pesar de que Colombia ha dado curso 6ptimo a algunas de las obligaciones sus-
critas en la CICDF y la CIPCDF en materia de prevencion y sancion del crimen
de desaparicion forzada, es necesario examinar como es el proceso de reparacion
en el marco del cumplimiento de sentencias proferidas por la Corte IDH, pues
esto constituye un elemento esencial de la lucha contra la impunidad.

Colombia se obligo a acatar las decisiones de la Corte IDH y a dar total
cumplimiento a la parte resolutiva de las sentencias emanadas por este 6rgano
internacional, segun lo dispuesto en el Articulo 68.1 de la Convencion; por ello,
los Estados y sus autoridades tienen la obligacion de “cumplir la decision de la
Corte en todo caso en que sean partes”.

Antes de analizar el contenido de las sentencias en cuestion es necesario ha-
blar del tipo de medidas de reparacion ordenadas por la Corte IDH, las cuales
han sido desarrolladas por el alto Tribunal interamericano. Frente a una posible
calificacion de las mismas, podemos encontrar que Ayala Corao (2007) diferencia
las ordenes en: 1) declaraciones de derechos; 2) disposiciones declarativas; 3) la
obligacion de investigar y sancionar; 4) la ejecucion de las condenas al pago de
sumas de dinero; 5) las medidas generales de modificacion de Constituciones, 6)
las medidas de modificacion de leyes, y 7) otras medidas reparadoras.

La clasificacion de Acosta y Bravo (citada en Ayala Corao, 2007) sefiala 6rde-
nes relativas a: 1) medidas de reparacion de pagos pecuniarios, como el pago de

costas y gastos e indemnizaciones por dafio inmaterial y material, y 2) medidas

19
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de reparacion no pecuniarias, como la obligacion de investigar, juzgar y sancionar
a los responsables; la busqueda de restos mortales y la entrega a sus familiares;
brindar atencion médica y psicoldgica; publicar la sentencia; hacer un acto pt-
blico de reconocimiento de responsabilidad; construir un monumento; suprimir o
expedir normas para hacer efectivos los derechos consagrados en la Convencion
Americana.

También citaremos a Arias Lopez (2012), quien clasifica las 6rdenes de repa-
racion individual y colectiva de forma mas sencilla: 1) la restitucion; 2) la reha-
bilitacion de la victima; 3) la indemnizacién por dafio material y dafio moral, y
4) satisfaccion y garantias de no repeticion. Para el presente trabajo acogeremos
lo dicho por Arias Lopez en torno a la medida de rehabilitacion de la victima,
consistente en el tratamiento en salud y atencion psicoldgica, porque es una apre-
ciacion mas adecuada en torno a los lineamientos de la Corte IDH.

Andlisis de las sentencias de la Corte IDH

En el marco de la competencia de la Corte IDH frente al cumplimiento de las
obligaciones internacionales de proteccion y respeto de los derechos humanos ad-
quiridas por el Estado colombiano se han proferido diversas sentencias en contra
de este ultimo, tres de ellas por hechos relacionados con desapariciones forzadas:

Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 5
de julio de 2004. Serie C No. 109, Caso Gutiérrez Soler Vs. Colombia. Fondo, repa-
raciones y costas. Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie C No. 132, Caso de
la masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia
de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, Caso de la masacre de Pueblo Bello
Vs. Colombia. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie
C No. 140, Caso de las masacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcion preliminar,
fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148, Caso
de lamasacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de
11 de mayo de 2007. Serie C No. 163, Caso Escué¢ Zapata Vs. Colombia. Fondo, re-
paraciones y costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165 y Caso Valle
Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 192. Adicionalmente, el dia 15 de marzo de 2011
las partes acordaron “incluir en el marco de la medida de reparacion en salud el caso

Manuel Cepeda Vargas”. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones
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preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie

C No. 213 (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 8 de febrero de 2012, p. 1).

Sin embargo, a pesar de que en doce de las quince sentencias proferidas se
ordena una medida de reparacion en salud, solo se analizaran las nueve citadas,
entre ellas, las referidas a los casos de Pueblo Bello, diecinueve comerciantes y
la masacre de Mapiripan, en las cuales se condena por multiples violaciones a los
derechos humanos relacionadas con la conducta tipica de la desaparicion forzada.
Es importante anotar que las partes en la mesa de concertacion de implementa-
cion de medidas ordenadas en las referidas sentencias acordaron, en audiencia
privada celebrada por la Corte, el analisis conjunto de las mismas, para verificar
el estado de cumplimiento de las medidas de reparacion sobre atencion médica y
psicologica ordenadas por la Corte (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
8 de febrero de 2012).

En las sentencias mencionadas, la Corte IDH ordena al Estado colombiano
a prestar tratamiento de salud integral, desde el ambito fisico y mental, con los
siguientes criterios:

*  Debe ser médico, psicoldgico o psiquiatrico.

*  Debe desarrollarse desde un enfoque psicosocial, conforme a lo recono-

cido por la Corte IDH.

* El tratamiento médico de salud fisica debe brindarse por personal e ins-
tituciones especializadas en la atencion de las dolencias que presentan
tales personas y que aseguren el manejo mas adecuado y efectivo (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 11 de mayo de 2007).

* El tratamiento psicologico y psiquidtrico debe brindarse por personal
e instituciones especializadas en la atencion de victimas de hechos de
violencia (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 11 de mayo
de 2007). Si el Estado carece de ellas, debera recurrir a instituciones
especializadas privadas o de la sociedad civil (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 26 de mayo de 2010).

*  Se prestara desde la notificacion de la sentencia y por el tiempo que sea
necesario.

e Sera gratuito, incluida la provisién de medicamentos.

*  Debe tener en cuenta las particularidades y necesidades del caso.

*  Debe responder a los ambitos individual, familiar y colectivo.

]
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* Debe ser inmediato y preferencial.

* Es voluntario y con el consentimiento de los beneficiarios.

e Debera otorgarse, en la medida de las posibilidades, en los centros mas
cercanos a su lugar de residencia (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 26 de mayo de 2010).

El cumplimiento de las obligaciones dadas por la Corte IDH constituye
un imperativo para los suscriptores de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, al tenor del Articulo 67 de la misma, por lo que la funcion de la Corte
IDH no se limita a imponer una sancion, sino que estd llamada a hacer un segui-
miento del cumplimiento de lo estipulado en sus sentencias (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 28 de noviembre de 2003). Asi, el principio de “compe-
tencia de la competencia” es la principal razon para que la Corte IDH pueda afir-
mar que tiene la facultad de determinar el alcance de su propia competencia, asi
como de sus resoluciones y sus fallos, y el cumplimiento de los mismos (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 28 de noviembre de 2003).

Ademas, manifiesta que “la supervision del cumplimiento de las sentencias
es uno de los elementos que componen la jurisdiccion” (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 28 de noviembre de 2003, parr. 129).

Esta actividad de seguimiento y verificacion del cumplimiento de las érdenes
por parte de los Estados en cuanto a sus obligaciones frente a la Corte IDH fue
ratificada en la redaccion del Articulo 69 del nuevo reglamento de la Corte IDH,
en donde se afirma, como lo manifiesta Hitters (2012), que:

[...] dicho trdmite de seguimiento al cumplimiento de sentencias se realizard me-
diante a) los informes a presentar por el Estado, b) las observaciones a los mismos
hechas por la victima o su representante, y c) las observaciones de la CIDH tanto a los
informes estatales como a las consideraciones de la victima o su representante (art.
69.1). Anade dicho precepto que sin perjuicio de ello, el Tribunal puede acudir a otras
fuentes de informacién —incluidos peritajes e informes— que considere oportunas,
requiriéndoles datos relevantes sobre el caso que permitan apreciar el cumplimiento
(art. 69.2). De igual modo, a ese mismo objeto, estd en condiciones de convocar al
Estado y a los representantes de las victimas a una audiencia, en la que escuchard la
opinion de la Comision (art. 69.3). Una vez que se considere suficientemente infor-
mada, la Corte determina el estado de cumplimiento de lo fallado y emite las resolu-
ciones que considere pertinentes (art. 69.4). Estas pautas se hacen extensivas a los ca-

sos que resultan promovidos por un Estado (demanda interestatal) (art. 69.5) (p. 545).
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En sintesis, la facultad de hacer seguimiento a sus propias 6rdenes, ejercida
por la Corte IDH, tiene relacion directa con el objeto de proteccion del sistema,
es decir, los derechos humanos. Afirma Ayala Corao (2012): “La ejecucion de las
sentencias emanadas de la Corte Interamericana se fundamenta en el ejercicio
de los derechos humanos y en las potestades y competencias propias de dicha
jurisdiccion, reconocidas por los Estados en la Convencion Americana” (p. 113).

Con el proposito de que los Estados aseguren la implementacion de lo es-
tipulado en las sentencias (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 28 de
noviembre de 2003), la Corte IDH insta tanto a los representantes de las victimas
que participaron en el proceso como a los representantes del Estado a que esta-
blezcan un proceso de concertacion, en pro de la implementacion de medidas de

reparacion a favor de las victimas o familiares beneficiarios de las sentencias.

Andlisis del proceso de concertacion desde sus inicios hasta la actualidad

El proceso, iniciado en 2008, lo componen los representantes del Estado co-
lombiano (Ministerio de Salud y Proteccion Social y Ministerio de Relaciones
Exteriores) y los representantes de victimas (Comision Colombiana de Juristas
[CCJ], Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo [Cajar] y el Grupo
Interdisciplinario de Derechos Humanos [GIDH]).

Se pactd que se iniciaria con una fase de diagnostico, para identificar las
necesidades fisicas, mentales y psicosociales de las victimas, cuyos resultados
permitieron que el Estado configurara una propuesta de atencion conforme a los
criterios ordenados por la Corte IDH.

Al afio siguiente se entregaron los diagnosticos acordados a los representan-
tes de victimas y en ellos se incluyeron, entre otros, los datos de las personas que
fueron valoradas con sus niimeros de identificacion y los casos que requerian una

atencion prioritaria tanto médica como psicoldgica.

83



84

Eficacia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Interrupcidn del espacio de concerfacion de la medida

Culminado el proceso de diagnostico, el espacio de concertacion entre las partes
estuvo suspendido por varias razones durante casi un afio; en este periodo, el
Estado colombiano verificd la implementacion de un programa encargado del
cumplimiento de la medida, cuyo insumo principal seria el diagnostico de la po-
blacion objeto de la medida.

Solo se logré restablecer el espacio de concertacion entre el Estado y los re-
presentantes tras una resolucion de convocatoria de audiencia—en el marco de la
supervision de cumplimiento—, emitida por la Corte IDH el 29 de abril de 2010,
acerca de las medidas de reparacion en atencion médica y psicologica ordenadas
y la posterior audiencia privada celebrada por la Corte el 19 de mayo de 2010
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 23 de enero de 2012).

En esa ocasion, la Corte IDH establecio que tanto representantes de victimas
como del Estado tendrian que disefiar, por separado o en conjunto, una propuesta
de atencion a las victimas a mas tardar el 1 de julio de 2010. En virtud de di-
cho mandato, el 26 de julio de 2010 los representantes presentaron la propuesta
“Programa de reparacion de atencion en salud integral (tratamiento médico y psi-
coldgico) desde la perspectiva psicosocial, en el marco del cumplimiento de las
sentencias de la Corte IDH a los ocho casos colombianos” (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 23 de enero de 2012).

El 15 de marzo de 2011, el Estado y los representantes firmaron un acta de
entendimiento, en la cual se dice, entre otras cosas, que:

1. La medida de reparacion constaria de dos fases: i) valoracion y diagnos-

tico, y ii) tratamiento.

2. Laimplementacion de la etapa de tratamiento se definiria entre las partes,
de acuerdo con el Sistema General de Seguridad Social en Salud y de
conformidad con los criterios establecidos por la Corte IDH en cada una
de sus sentencias: 1) prioridad; ii) preferencia; iii) integralidad; iv) gratui-
dad; v) previo consentimiento informado; vi) por medio de instituciones
especializadas; vii) con provision de los medicamentos que se requieran,
y viii) por el tiempo que sea necesario.

3. Hasta que se implemente la etapa de tratamiento, los casos urgentes se-
ran atendidos con prioridad, segln tres aspectos: i) urgencias vitales; ii)
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tratamiento de enfermedades denominadas de alto costo, y iii) problema-
tica de consumo de sustancias psicoactivas (SPA).

4. Constitucion de un espacio de concertacion, con el fin de acordar el pro-
grama de atencion y tratamiento a las victimas en las condiciones fijadas
por la Corte IDH y con referencia en la propuesta de los representantes.
Este espacio seria integrado por delegados del Estado, las victimas y sus
representantes.

El dia 26 de abril de 2011, el Estado entregd a los representantes el documen-
to Ruta de atencion a victimas, en el que sefialaron las propuestas de implementa-
cion de la medida. El 8 de julio de 2011, los representantes manifestaron que “el
documento denominado Ruta de Atencion, no responde a los criterios acordados
previamente, [dado que] no es un mecanismo especial de urgencias para victimas
de violaciones a derechos humanos”. El 22 de agosto de 2011, el Estado remitid
una nueva propuesta de hoja de ruta para atencion de casos prioritarios, asi como
de adicciones, frente a lo cual, en el mes de octubre de 2011, los representan-
tes indicaron que la propuesta “no incorpora avances en la atencion a victimas,
aun contiene disposiciones que incrementan tramites administrativos y presen-
ta dificultades para garantizar el acceso a todos los beneficiarios de la medida”
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2014, p. 5).

En el marco del XCIV periodo ordinario de sesiones de la Corte IDH, el 23
de febrero de 2012, en audiencia privada sobre el cumplimiento de las medidas
de reparacion ordenadas sobre atencion médica y psicoldgica para los casos en
estudio, se presentd la propuesta “Estrategia de acceso diferencial para benefi-
ciarios de las sentencias de la Corte IDH”; sin embargo, los representantes de las
victimas sefialaron que la estrategia:

[...] no fue concertada con las victimas ni con sus Representantes [y] no involucra
ninguno de los criterios establecidos por este tribunal para el adecuado cumplimiento
de la medida de reparacion en salud, ésta es una estrategia para acceder a la atencion
en salud en el marco de las obligaciones generales del Estado, pero no constituye el
cumplimiento de una medida de reparacion (Ministerio de Salud y Proteccion Social,
2014, p. 6).
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Nueva etapa en el espacio de concertacion de la medida

Luego de acercamientos entre los representantes y el Estado, el 4 de abril de 2013

se retomo el proceso de didlogo y concertacion, con el fin de avanzar en la de-

finicion de acciones y el establecimiento de acuerdos para fortalecer la atencion

de los beneficiarios. Producto de esta nueva etapa de concertacion, que contintia

vigente, se han llevado a cabo, entre otras, las siguientes actividades:

Entrega y presentacion a los representantes del documento oficial con las
observaciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social a la propuesta
de los representantes, elaborada en 2011 y denominada “Programa de
reparacion de atencion en salud integral (tratamiento médico y psicologi-
co) desde la perspectiva psicosocial, en el marco del cumplimiento de las
sentencias de la Corte IDH en los ocho casos colombianos”. Dichas ob-
servaciones no habian sido entregadas a los representantes y, por lo tanto,
fue necesario obtener respuesta del Estado como premisa para retomar el
espacio de concertacion.

Presentacion oficial, por parte del Ministerio de Salud y Proteccion
Social a los representantes, del Programa de atencion psicosocial y salud
integral a las victimas (Papsivi) en sus dos componentes: atencion psico-
social y atencion en salud integral, para que los peticionarios hicieran las
observaciones y propuestas correspondientes.

Consolidacion de la base de datos del total de victimas incluidas en las
nueve sentencias de la Corte IDH, como resultado de la revision y vali-
dacion de cada caso con los representantes y el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Esto permiti6 avanzar en el proceso de identificacion de cada
una de las victimas, con lo que se paso de 657 en 2012 a 778 en 2014, que
abarcan victimas y familiares beneficiarios reconocidos.

Discusion del criterio de gratuidad a partir de finales del afio 2013 y que
se extendi6 a lo largo de 2014. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
presentd ante los representantes una propuesta para el cumplimiento de
este criterio, que consiste en la exoneracion de copagos y cuotas mo-
deradoras para las victimas reconocidas en las sentencias al momento

de recibir atencion médica general o especializada, asi como los pagos
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efectuados por concepto de medicamentos, examenes y otros procedi-

mientos. Por lo anterior se entendera:

[...] la gratuidad en la atencion médica y psicoldgica ordenada en los fallos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de las personas afiliadas al
Régimen Contributivo, se traduce en la exoneracion de copagos y cuotas moderado-
ras. En lo relacionado con las cotizaciones, estas deberan ser asumidas por el afiliado
al régimen contributivo, toda vez que ese aporte o cotizacion se considera obligatorio
para efectos de que el mismo cumpla con el principio constitucional de solidaridad,
es decir, que financie la afiliacion de la poblacion vulnerable en el régimen subsidia-

do de salud (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2011).

Este procedimiento sera reglamentado en una resolucion de obligatorio cum-

plimiento para todos los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud

(SGSSS). Los representantes han manifestado que, si bien esta interpretacion del

concepto de gratuidad por parte del Estado forma parte de lo que ellos entienden

por dicho concepto, esta no satisface a cabalidad sus pretensiones y, por lo tanto,

no agotan la discusion con la expedicion de la resolucion.

Con fundamento en los insumos recopilados y las discusiones sostenidas
en el espacio de concertacion, en el mes de julio de 2014 el Ministerio
de Salud y Proteccion Social entreg6 a los representantes el documen-
to “Implementacion de la medida de reparacidon en salud integral desde
una perspectiva psicosocial, a través de procesos de atencion en salud
fisica, mental y psicosocial para las victimas reconocidas en las nueve
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, el cual
incluye los siguientes aspectos: 1) cumplimiento a lo dispuesto en el Acta
de Entendimiento firmada entre las partes el 15 de marzo de 2011; 2) la
propuesta que se disefie estara enmarcada en las 6rdenes especificas de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y la obligacion del Estado
para el cumplimiento de dichos fallos, con independencia de las disposi-
ciones sefialadas en la Ley 1448 de 2011. No obstante, podra integrar ele-
mentos del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas
(Papsivi), que faciliten el fortalecimiento de los procesos de reparacion
en salud integral y las acciones de los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS); 3) se contara con equipos interdisci-
plinarios para la implementacion y el desarrollo de la atencion psicosocial
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y seran exclusivos para la atencion de los beneficiarios de las medidas
de reparacion ordenadas por la Corte IDH; 4) cualquier proceso que se
inicie debera tomar en consideracién los resultados de los diagndsticos
realizados en 2008 y 2009, sin desconocer que sera necesario actualizar
estas evaluaciones e iniciar los procesos con aquellos casos que atin no
han sido caracterizados; 5) se contara con una instancia de coordinacion
y seguimiento conformada por representantes del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de las victi-
mas y los representantes de las victimas (CCJ, Cajar y GIDH).

»  Esta propuesta ha sido discutida con amplitud entre las partes y se alcan-
z6 un acuerdo frente a su contenido que se encuentra en la etapa de firma

e implementacion del programa a partir del segundo semestre de 2015.

Andlisis del proceso de supervision de cumplimiento instaurado por la Corfe, de Ia mesa de
concertacion, de las medidas y de los factores que no permiten cumplir a cabalidad con /as
sentencias

Hasta el dia de hoy no ha sido posible que la Corte IDH establezca que el Estado
colombiano ha dado cumplimiento cabal a algunas de las sentencias proferidas en
su contra; sin embargo, dicha situacion no puede atribuirse a una completa falta
de voluntad politica. A continuacion se analizaran algunos factores que han torpe-
deado el proceso de concertacion y de implementacion de medidas de reparacion
en salud integral.

Actuacion de la Corte

Podemos desarrollar algunos de estos factores a partir de la formulacion de las
ordenes por parte de los jueces de la Corte IDH en sus sentencias. Respecto a la
medida de rehabilitacion en salud, existen multiples analisis de cada uno de los
contenidos que forman parte de la medida, los cuales se prestan a una interpreta-
cion de las partes que en ocasiones esta sesgada, de acuerdo con la posicion y el

rol que se cumpla:

278. Con el fin de contribuir a la reparacion de los daiios fisicos y psicolédgicos, el
Tribunal dispone la obligacion a cargo del Estado de brindar gratuitamente, a través

de sus instituciones de salud especializadas, el tratamiento médico y psicologico re-
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querido por los familiares de las victimas, incluyendo los medicamentos que éstos
requieran y tomando en consideracion que algunos han padecido de drogadiccion y
alcoholismo. Tomando en cuenta la opinion del experto que ha evaluado o tratado
a muchos de los familiares de los 19 comerciantes (supraparrs. 72.g 'y 276), es ne-
cesario que al proveer el tratamiento psicoldgico se consideren las circunstancias
particulares de cada familiar, las necesidades de cada uno de ellos, de manera que se
les brinden tratamientos colectivos, familiares e individuales, seglin lo que se acuerde
con cada uno de ellos y después de una evaluacion individual. En el plazo de un afio
Colombia debera informar a los familiares de las victimas, en qué establecimientos
de salud o institutos especializados recibiran el tratamiento médico y psicologico,
los cuales deberan estar totalmente informados sobre esta medida de reparacion para
que se brinde el tratamiento requerido de la forma anteriormente dispuesta (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 5 de julio de 2004, p. 124).

Concepto de gratuidad

De acuerdo con las sentencias, el concepto de gratuidad es brindar un “tratamien-
to médico y psicoldgico requerido por los familiares de las victimas de forma
gratuita” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006, cons. 10, parr. 9);
desde una hermenéutica exegética de la orden, todo lo relacionado con el trata-
miento, incluidos los medicamentos e insumos asociados, estaran exonerados de
cargas pecuniaria.

Sin embargo, la Corte IDH olvida revisar la forma como esta medida se
implementara en el ordenamiento juridico colombiano por medio del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (en adelante, Sistema de Salud) existente
y reconoce que:

[...] el Estado puede cumplir dicha obligacion a través de sus instituciones de salud,

tal como lo dispone la Sentencia, pero recuerda que debe tratarse de instituciones es-

pecializadas y que deben observarse todos los parametros dispuestos en los parrafos

277y 278 de la misma (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006, cons. 10).

Esto quiere decir que la Corte IDH avala que la medida de rehabilitacion
sea garantizada por el Sistema de Salud mediante sus instituciones especializa-
das, pero deja de lado un pronunciamiento sobre la contribucién mensual (cuyo
pago corresponde en mayor medida al empleador y un porcentaje restante al tra-

bajador) que deben hacer las personas afiliadas al régimen contributivo y que
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soportan la atencion en salud de las personas con una capacidad de pago que no
les permite cotizar.

Lo anterior ha provocado que los representantes de victimas consideren que
el concepto de gratuidad estaria satisfecho si incluyera la exoneracion mensual de
los pagos al régimen contributivo.

Tratamiento adecuado por el tiempo que sea necesario
El contenido de la orden dicta:

[...] el Tribunal dispone la obligacion a cargo del Estado de brindar gratuitamente,
sin cargo alguno y por medio de los servicios nacionales de salud, el tratamiento
adecuado que requieran dichas personas, previa manifestacion de su consentimiento
para estos efectos, a partir de la notificacion de la presente Sentencia a quienes ya
estan identificados, y a partir del momento en que realice su identificacion en el caso
de quienes no lo estan actualmente, y por el tiempo que sea necesario, incluida la
provision de medicamentos (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 31 enero
de 2006, parr. 274).

Para el Ministerio de Salud y Proteccion Social, lo anterior debe interpretarse

de la siguiente forma:

La duracion del plan de atencion integral en salud fisica y mental, con enfoque psi-
cosocial, debera obedecer a los criterios técnicos, cientificos y éticos para la atencion
en salud, y sera realizada por el tiempo que sea necesario para el restablecimiento o
mejoramiento del estado de salud (fisica y/o mental) de los beneficiarios de la medida
de reparacion. Para ello se deberan ajustar los procesos y procedimientos que permi-
tan el desarrollo agil y oportuno de la atencién en salud con enfoques psicosocial y
diferencial por parte de los actores y responsables del SGSSS, en aras de cumplir con
la normatividad vigente en materia de atencion integral a las victimas del conflicto
armado en Colombia. En todo caso, deben propender por mitigar el impacto del dafio
generado por las graves violaciones a los derechos humanos, en razon a los hechos

victimizantes (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2014).
Desde una posicion provictimas, se entenderia también la atencion por todas

las necesidades en salud que tuvieran, independientemente de aquellas relacio-

nadas con el hecho victimizante, lo cual se extenderia por el resto de sus vidas.
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Desconfianza entre las parfes

Tras participar en el proceso contencioso ante el SIDH, las partes tienen la obli-
gacion de integrar una mesa para dar cumplimiento a las 6rdenes proferidas en
las sentencias de la Corte IDH y acordar la forma como se haran efectivas, lo cual
puede resultar muy complejo, en vista de que, luego de haber agotado un trami-
te dispendioso y conflictivo, las partes deben dejar de lado las animadversiones
creadas e intentar atender a unas indicaciones que, desde un principio, debieron
estar claras para ser cumplidas.

En la implementacion de las medidas dictadas, la Corte IDH ha verificado
el animo del Estado colombiano para darles cumplimiento: “19. Que el Tribunal
destaca la voluntad manifestada por el Estado para dar cumplimiento con esta
exigencia [...] en el momento que los familiares lo quieran y en el tiempo que
ellos lo deseen” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 30 de junio de
2009, p. 7). También ha hecho lo propio al afirmar que:

[...] reitera que para la viabilidad de la ejecucion de este proceso de diagndstico, valo-

racion y tratamiento psicoldgico o psiquiatrico, si bien es cierto resulta indispensable

la disposicion estatal, también es fundamental la participacion de las victimas. Por

ello, resulta necesario que los representantes adelanten, cuanto antes, todas las dili-

gencias a su alcance a fin de que el Estado pueda dar cumplimiento a la presente obli-

gacion (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 30 de junio de 2009, pp. 7-8).

Lo anterior demuestra la necesidad que las partes extiendan sus argumentos
y estrategias juridicas mas alld del proceso contencioso para aplicarlas en una
concertacion posterior al fallo, en el que deben seguir defendiendo sus posiciones
frente al alcance de una medida de reparacién que se presta a interpretaciones
acomodadas, segun el rol que se desempeiie.

La experiencia indica que llegar a un acuerdo sobre una medida reparativa en
desarrollo del proceso de concertacion es fruto de un trabajo dispendioso y ex-
tenso. Implica una voluntad real entre las partes para entender que un proceso de

concertacion constituye, per se, un sacrificio de las pretensiones de ambos lados.

Conclusiones

Después del analisis realizado, es evidente que el delito de desaparicion forzada
ha causado grandes estragos en la sociedad; de ahi que, con el paso del tiempo,
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se hayan tomado fuertes medidas para contrarrestarlo. Una lectura en sentido
contrario seria obtusa y contradictoria.

Es pertinente decir que es bienvenida la iniciativa legislativa colombiana
frente a la tipificacion del delito, asi como la creacion de mecanismos como el de
busqueda urgente que permiten la proteccion de las personas y los testigos.

A pesar de los esfuerzos legislativos hechos para dar curso al cumplimiento
formal de las obligaciones suscritas desde la ratificacion de las CICDF y de la
CIPCDF, hace falta dar enormes pasos hacia el cumplimiento material, de modo
que se garanticen los derechos a la verdad y a la justicia.

Por su parte, el proceso de concertacion sobre las medidas de rehabilitacion
en salud, a partir de su primera inclusion en sentencia contra el Estado colom-
biano (caso de los diecinueve comerciantes) ha sido un proceso extenso y con
muchos tropiezos entre las partes, lo que, en Gltimas, constituye un escollo en la
lucha contra la impunidad. Mientras no se repare a las victimas, no puede hablar-
se de justicia.

Diversos factores han influido para que la ejecucion de dicha medida no se
haga realidad, entre ellos, la inactividad de la Corte IDH frente a la precision de
las o6rdenes decretadas en sus sentencias, lo que conlleva a una discusion interna
entre las partes, con el fin de determinar su alcance y ejecucion.

Para el caso de Colombia, a pesar de haber padecido diversos traspiés, el
proceso de concertacion puede considerarse positivo, ya que estamos ad portas
de la negociacion del Programa de reparacion de atencion en salud integral (tra-
tamiento médico y psicologico) desde la perspectiva psicosocial, en el marco del
cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH en los nueve casos colombianos,
mediante el cual se garantizara parte de la medida de rehabilitacion decretada por
la Corte IDH. Sin embargo, aspectos como el criterio de gratuidad y el tiempo de
duracion del tratamiento seran objeto de dificil acuerdo entre las partes y, por lo
tanto, en sus labores de seguimiento de cumplimiento de sentencias la Corte IDH
debera saldar su obligacion de ser precisa en las 6rdenes y su alcance.

Cierta laxitud a la hora de abordar temas pertinentes a la reparacion en las
sentencias de la Corte IDH también se convierten en un obstaculo para el 6ptimo
cumplimiento de las mismas, por cuanto el espacio de concertacioén entre repre-

sentantes de victimas y del Estado se convierte en una mesa donde se discute
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interminablemente por pretensiones sobre las cuales una parte no cede y la otra
insiste en su imposibilidad de acceder a ellas.

Colombia se presenta como un escenario 6ptimo de estudio, porque es evi-
dente que se han hecho esfuerzos por dejar a un lado aquel statu quo de impu-
nidad reinante; no obstante, hay espacios en donde se puede hacer muchos mas
avances como el de los procesos judiciales y el de la implementacion de medidas

de reparacion.
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El Derecho no es un ente; es una creacion

cuya pretension es humanizar la persona.

Introduccion

Cada Estado latinoamericano cuenta con la posibilidad de integrar el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (en adelante, SIDH), aunque los sistemas
juridicos internos sean tan diferentes, que en algunos no se garantice la adecuada

18 Este capitulo contiene resultados del proyecto de investigacion “Cumplimiento de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: revision del caso colombiano en perspectiva comparada”, que forma parte
de la linea de investigacion Fundamentacion e implementacion de los derechos humanos, del grupo de investiga-
cién Persona, instituciones y exigencias de justicia, registrado con el cédigo COL0120899 en Colciencias, vincu-
lado al Centro de Investigaciones Sociojuridicas (Cisjuc), adscrito y financiado por la Facultad de Derecho de la
Universidad Catélica de Colombia.
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proteccion de los derechos humanos (DH). Por ejemplo, existen normas que van
en contra de otras de mayor jerarquia o, peor aun, hay ausencia de procesos in-
ternos de proteccion a las victimas ante violaciones de derechos humanos. Por
estas irregularidades de cada sistema juridico estatal se ha buscado crear una
institucion de caracter internacional que ayude a proteger los DH y, en caso de ser
violados, que coadyuve a su reparacion, sin dejar impune el acto cometido. No
obstante, la solucion creada dentro del SIDH no ha sido sencilla y ha resultado de
varias décadas de formacion y consolidacion que todavia transcurren.

Las raices del SIDH pueden localizarse en 1948, cuando se llevé a cabo la IX
Conferencia Americana en Bogota, en donde se aprobo la Declaracion americana
de los derechos y deberes del hombre'?, 1a Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y la Resolucién XXXI®. Es hasta 1959, en la quinta reunion
de consulta en Santiago de Chile, cuando se crea la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante, CIDH), encargada de promover el respeto de
esos derechos. Desde 1965, la CIDH fue autorizada de modo expreso a recibir y
procesar denuncias o peticiones sobre casos individuales en los que se alegaran
violaciones a los DH. En 1969 se aprobo la Convencion Americana de Derechos
Humanos (en adelante, CADH)?!, que entrd en vigor en 1978 y a enero de 2012
ha sido ratificada por veinticuatro paises®. Cabe destacar que desde 1968 se ins-
tituyo la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH)
dentro de la propia CADH, que funge hoy en dia como garante de la proteccion
de los DH.

El surgimiento de estas dos instituciones de caracter internacional ha faci-
litado la proteccion de los DH vy, a pesar de que el Articulo 33* de la CADH
atribuye competencias comunes a la Corte IDH y a la CIDH, ambos o6rganos

19 Es un pequeiio documento conformado por un Preambulo, dos capitulos y XXXVIII articulos en los que se se-
Aalan los derechos y deberes del hombre.

20 La Resolucion XXXI fue propuesta por Brasil y planteaba la necesidad de establecer una institucién que salva-
guardara los derechos de los hombres, recién aprobados.

21 La Convencion Americana esta formada por 11 capitulos y 83 articulos.

22 Los paises que han ratificado la Convencién Americana son: Argentina, Barbados, Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perud, Surinam, Uruguay y Venezuela.

23 El Articulo expresa: “Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los
compromisos contraidos por los Estados parte en esta Convencién: a) la Comision Interamericana de Derechos
Humanos; b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos”.
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tienen distintas atribuciones, seflaladas en diferentes articulos. La CIDH tiene
funciones mas amplias en comparacion con la Corte IDH, como se puede notar
en el Articulo 41, para la primera y el Articulo 64.1, para la segunda.

La segunda mitad del siglo XX significé un avance para la defensa de los
DH con la creacion de dichos organismos consagrados en la CADH. Todo este
sistema de proteccion ha evolucionado con el paso del tiempo. Es un sistema
complejo (Nash, 2012) y completo de proteccion de DH que trabaja de manera
coordinada con los Estados parte y con las victimas, cuyo objetivo principal es
lograr una armonizacién de proteccion de los DH de todos los Estados parte con
nucleo en la CADH.

El Control de Convencionalidad (CCV)

Los 6rganos judiciales de cada pais latinoamericano firmante de la CADH tienen
una doble tarea: por un lado, ejercer el llamado control de constitucionalidad
y, por el otro, un CCV. El primero consiste en hacer una comparacion entre su
Constitucion y las normas que, por su rango, estan por debajo de ella y darle
prioridad a la primera (Hitters, 2009). El segundo, de acuerdo con Bazan (2011),
consiste en juzgar en casos concretos si un acto o una normativa de Derecho in-
terno resulta incompatible con la CADH y disponer, en consecuencia, la reforma
o la abrogacion de dichas practicas o normas, segiin corresponda, en orden a la
proteccion de los derechos humanos y la preservacion de la vigencia suprema de
tal Convencion y de otros instrumentos internacionales fundamentales en este
campo.

El CCV es mas complejo de lo que se piensa. Ademas de hacer un parangdn
de normas internas respecto a la CADH, el juez local debe tener conocimientos
sobre la jurisprudencia de la Corte IDH, asi como conocer el corpus iuris del
SIDH. La informacion actualizada de lo que acontece en el SIDH es requisito
indispensable para cada juez local que quiera hacer valer los DH.

Esta doctrina tiene sus origenes en la escena interamericana a partir del 25 de
noviembre de 2003, cuando el hoy expresidente de la Corte IDH, Sergio Ramirez,

en su voto concurrente razonado emitido en el Caso Myrna Mack Chang contra
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Guatemala®®, utilizd por primera vez en el seno de la Corte IDH la expresion
“control de convencionalidad” que trae consigo la jurisdiccion de la Corte (Bazan,
2011, p. 69).

El concepto es mencionado plenamente por la Corte IDH en 2006, en el caso
Almonacid Arellano y otros contra Chile®. Este caso marca el punto de evolucion
del concepto de CCV. La Corte IDH sostuvo que: “[...] el Poder Judicial debe
ejercer una especie de ‘CCV’ entre las normas juridicas internas que aplican en
los casos concretos y la CADH” (parr. 124). En el caso de trabajadores cesa-
dos del Congreso contra Pert®®, en 2006, expreso: “[...] los 6rganos del Poder
Judicial deben de ejercer no s6lo un control de constitucionalidad, sino también
de ‘convencionalidad’ ex officio entre las normas internas y la CADH” (parr.
128). Aqui se remarco la obligacion que tienen los 6rganos del Poder Judicial y
yano como en el caso de Chile, en donde sefialo que el Poder Judicial debia hacer
una “especie” de CCV.

El control de convencionalidad en sede nacional se actualiza cuando el
juez local adquiere competencia para inaplicar el Derecho interno y aplicar la
Convencion u otro tratado, mediante el examen de confrontacion normativo
(Derecho interno con el tratado) en un caso concreto y adoptar una decision judi-
cial que proteja los derechos de la persona (Pérez Lozano, 2011).

24 Ejecucion extrajudicial de Myrna Mack Chang el 11 de septiembre de 1990 en la ciudad de Guatemala, a con-
secuencia de una operacién de inteligencia militar que obedecié a un plan previo y cuidadosamente elaborado
por el alto mando del Estado Mayor Presidencial. El Estado no ha utilizado todos los medios a su disposicién para
hacer una investigacion seria y efectiva que sirva de base para el esclarecimiento completo de los hechos, el pro-
cesamiento, el juzgamiento y la sancién de todos los responsables, tanto autores materiales como intelectuales,
dentro de un plazo razonable. Esta situacion se ha visto agravada por la existencia y tolerancia por parte del Estado
guatemalteco de mecanismos de hecho y de derecho que obstaculizan una adecuada administracién de justicia. El
caso fue presentado ante la CIDH el 12 de septiembre de 1990 y ante la Corte IDH, el 19 de junio de 2001.

25 Puede verse Corte Interamericana de Derechos Humanos. (26 de septiembre de 2006). Caso Almonacid
Arellano y otros vs. Chile, donde se plantea una supuesta violacién de los derechos consagrados en el Articulo 8
(garantias judiciales) y el Articulo 25 (proteccion judicial) de la Convencién Americana, en relacion con la obligacion
instituida en el Articulo 1.1 (obligacion de respetar los derechos) de la misma, asi como la supuesta violacion del
Articulo 2 (deber de adoptar disposiciones de Derecho interno) de la Convencion, en perjuicio de los familiares
del sefior Luis Alfredo Almonacid Arellano. Ademas, los hechos expuestos en la demanda por la Comisién se
refieren a la presunta falta de investigacion y sancién de los responsables de la ejecucion extrajudicial del sefior
Almonacid Arellano, a partir de la aplicacion del Decreto Ley No. 2.191, Ley de Amnistia, adoptada en 1978 en
Chile, asi como a la supuesta falta de reparacion adecuada a favor de sus familiares. La denuncia fue presentada
ante la CIDH el 15 de septiembre de 1998 y la demanda ante la Corte IDH el 11 de julio de 2005.

26 Los hechos en la demanda se refieren al “despido de un grupo de 257 trabajadores cesados del Congreso
Nacional de la Republica del Peru [...] quienes forman parte de un grupo de 1117 trabajadores que fueron despedi-
dos [de dicha Institucion] a través de Resoluciones del Congreso de 31 de diciembre de 1992”.
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En 2010, en el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores contra México?’, la
Corte IDH senald que los jueces y organos vinculados a la administracion de
justicia en todos los escenarios estan en la obligacion de ejercer ex officio un
CCV. En 2011, en el caso Gelman contra Uruguay®®, una vez mas la Corte IDH
manifestd que el control de convencionalidad “es funcion y tarea de cualquier
autoridad publica y no sélo del Poder Judicial” (parr. 239). Para este entonces, el
concepto se habia desarrollado a tal grado, que cualquier autoridad de los Estados
parte podia ejercer el llamado CCV.

Las criticas hacia la doctrina del CCV no se hicieron esperar, sobre todo
cuando la Corte IDH expreso en 2006, en el ya mencionado caso de Chile, que se
debe de ejercer una “especie” de control de convencionalidad por parte del Poder
Judicial, en alusion a que se debia de ejercer un control difuso de convencionali-
dad dentro de cada Estado firmante de la CADH.

Garcia Ramirez (2011), exjuez de la Corte IDH, indica que existen dos po-
sibilidades para el ejercicio del control jurisdiccional de constitucionalidad de
leyes: 1) concentrado, que deposita ese control en un 6rgano jurisdiccional supre-
mo, y ii) difuso, que asigna el control a un amplio nimero de juzgadores, acaso
a todos los titulares de la funcion jurisdiccional, llamados a pronunciarse sobre

la constitucionalidad de las normas internas que, en principio, deben aplicar y

27 La demanda se relaciona con la alegada responsabilidad del Estado por el sometimiento de los sefiores Teodoro
Cabrera Garcia y Rodolfo Montiel Flores “a tratos crueles, inhumanos y degradantes, mientras se encontraban
detenidos y bajo custodia de miembros del Ejército mexicano, por su falta de presentacion sin demora ante un
juez u otro funcionario autorizado para ejercer funciones judiciales que controlara la legalidad de la detencion,
y por las irregularidades acaecidas en el proceso penal que se adelantd en su contra”. Ademas, la demanda se
refiere a la supuesta falta de debida diligencia en la investigacion y sancién de los responsables de los hechos, la
falta de investigacion adecuada de las alegaciones de tortura y la utilizacion del fuero militar para la investigacion
y juzgamiento de violaciones a los derechos humanos. La detencion de los sefiores Cabrera y Montiel tuvo lugar
el 2 de mayo de 1999.

28 Los hechos se refieren a que Maria Claudia Garcia Iruretagoyena Casinelli y su esposo Marcelo Ariel Gelman
Schubaroff, de nacionalidad argentina, fueron detenidos junto con otros familiares y amigos el 24 de agosto de 1976
en Buenos Aires, por militares uruguayos y argentinos. Al momento de la privacion de su libertad, Maria Claudia
tenia 19 afios de edad y se encontraba en avanzado estado de embarazo (alrededor de siete meses). Fueron
llevados al centro de detencion y tortura clandestino conocido como Automotores Orletti, en Buenos Aires, donde
permanecieron juntos algunos dias y luego fueron separados. En octubre de 1976, Maria Claudia fue trasladada
de forma clandestina a Montevideo, por autoridades uruguayas en el denominado “segundo vuelo” y alojada en la
sede del Servicio de Informacién de Defensa del Uruguay. En lo sucesivo, habria sido trasladada al Hospital Militar,
donde dio a luz a una nifia. Su hija recién nacida fue sustraida y entregada ilicitamente a un policia uruguayo y su
esposa, quienes la registraron como hija propia y le dieron el nombre de Maria Macarena Taurifio Vivian. Desde
entonces, Maria Claudia Garcia Iruretagoyena se encuentra desaparecida.
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autorizan a “desaplicar” o invalidar esas disposiciones cuando las consideran in-
compatibles con la ley fundamental a la que debieran ajustarse.

Al no tomar en cuenta que cada Estado posee un sistema constitucional
diferente, la Corte IDH alent6 las criticas hacia esta institucion. Por ejemplo,
Contesse (2013) sefiala que, mientras en Argentina el control de constituciona-
lidad es difuso, vale decir, recae como potestad constitucional sobre todos los
jueces, Chile y Colombia tienen modelos concentrados de control constitucional,
en los cuales solo una corte especializada tiene la potestad de inaplicar leyes que
contravienen la Constitucion. En Colombia existe ademas la posibilidad de apli-
car la excepcion de inconstitucionalidad, lo que constituiria una modalidad difusa
del control de constitucionalidad.

En Argentina no habria problemas en aplicar el CCV por cualquier 6rgano
del poder judicial, pero en Colombia, donde existe en principio un control cons-
titucional concentrado, ;qué pasaria si un juez invalida una ley para aplicar el
control de convencionalidad? ;Se estaria violando la Constitucion colombiana a
causa del cumplimiento de la Convencién Americana? Para dar respuesta a estos
interrogantes, en 2006 la Corte IDH cit6 en el caso de Chile los Articulos 26*° y
27%° de la Convencion de Viena, con lo que se aseguraba que, de alguna u otra
manera, debia cumplirse con las disposiciones de la CADH.

La interaccion entre la Corte IDH y los 6rganos judiciales de los Estados es
de caracter bidimensional, aunque prevalezca el caracter unidimensional. La ma-
yoria de veces, los Estados utilizan la jurisprudencia de la CADH, mas en otras
ocasiones, la Corte IDH toma conceptos o jurisprudencia de los Estados parte
para la resolucion de un caso. Aguilar (2011) sostiene que la interaccion es mu-
tua, de modo que podemos encontrar casos en los que la CIDH cita y se apoya en
decisiones adoptadas por los tribunales constitucionales nacionales.

Lo que se busca es salvaguardar los DH de los habitantes dentro de cada
Estado latinoamericano. De esta forma, la Corte IDH no se impone sobre los
Estados y mucho menos viola su soberania, sino que coadyuva al cumplimiento
de los DH.

29 Todo tratado en vigor obliga a las partes a cumplir con sus disposiciones.

30 Un Estado parte en un tratado no podra invocar las disposiciones de su Derecho interno como justificacion de
incumplimiento.



«Influencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del CCV.

Esta relacion presenta una reciprocidad entre los 6rganos supranacionales y
nacionales; por ende, se puede manifestar, de acuerdo con Garcia Morelos (2010),
que esto se debe a la densidad e inmensidad del poder Judicial, puesto que prote-
ge la supremacia del Derecho Internacional de los derechos humanos, ya que se
convierten en verdaderos jueces de convencionalidad.

Por tal motivo, afirmamos categoricamente que el control difuso de conven-
cionalidad es la pieza mas importante del SIDH, porque transforma a los jueces
nacionales en jueces internacionales y permite ampliar la cobertura de proteccion

a todos los rincones de los paises que integran el SIDH (Martinez Lazcano, 2013).

La Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH)

La CADH es un instrumento de caracter internacional firmado por paises latinoa-
mericanos con el fin de proteger los DH de los habitantes de cada Estado. Fue
adoptada en San José, el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia especiali-
zada interamericana sobre derechos humanos.

Para este estudio, tienen relevancia sus Articulos 1.1 y 2, debido a que con-
tienen las obligaciones de respeto, garantia y adecuacion en el SIDH. Segun el
Articulo 1.1:

[...] los Estados parte en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y

las libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda per-

sona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,

color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

El Articulo 2 expresa que si el ejercicio de los derechos y las libertades que
se mencionan en el Articulo 1 no estuviera garantizado por disposiciones legisla-
tivas o de otro caracter, los Estados parte se comprometen a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencidn,
las medidas legislativas o de otro caracter, necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.
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En este caso, los Estados se comprometieron a hacer modificaciones de sus or-
denamientos juridicos31, aunque tuvieran que suprimir o reformar ciertas normas
con el fin de armonizar su sistema juridico con la CADH. Algunos autores como
Aguilar (2011) han llegado a hablar del surgimiento de un Derecho Constitucional
comun en América Latina, que apunta a armonizar las normas que se encargan de
proteger los DH de los Estados latinoamericanos y a hacer efectivos los mecanis-
mos para el cumplimiento de estos derechos.

Por otro lado, la Corte IDH surge como la institucion que hace valer la
CADH y como pieza fundamental de todo el SIDH. Es la intérprete tltima de
la Convencion. De hecho, la Corte tiene una doble funcién: la primera es de ca-
racter consultivo, mientras la segunda es de caracter jurisdiccional. Por la prime-
ra, los Estados miembros de la OEA y sus 6rganos principales y la CIDH pueden
consultarle acerca de la interpretacion de esta Convencion o de otros tratados
concernientes a la proteccion de los DH en los Estados americanos (Larné, 2007).

En cuanto al caracter jurisdiccional, este se desprende de la interpretacion de
la CADH que efectua la Corte IDH; por ende, cabe resaltar que es extensiva a to-
dos los Estados miembros y a todas las personas que pertenecen a la jurisdiccion
de aquellos y no solo para el Estado demandado.

El papel de la Corte IDH va mas alla de interpretar la Convencion ADH, pues
también puede interpretar otros tratados o convenios que han sido motivo de
integracion al corpus iuris (Ferrer Mac-Gregor, 2011). Entre estos se encuentran
el Protocolo de San Salvador, la Convencion para prevenir y sancionar la tortura,
la Convencion contra la desaparicion forzada de personas y la Convencion para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, que son utiles para
apoyar sus resoluciones en casos paradigmaticos e incluso puede tomar algu-
nos conceptos de otros tratados con el fin de resolver los casos sometidos a su
conocimiento.

No debe pensarse que la Corte IDH es la instancia que sustituira a los 6rga-
nos locales encargados de defender los DH de sus habitantes, ya que esta nunca
ha pretendido despojar a los 6rganos internos de dichas atribuciones. Su funcion

31 Uno de los impactos en los regimenes internos del SIDH es provocar la reorganizacion de las competencias de
las autoridades para que, en todos los escenarios de Gobierno, existan medidas de prevencioén, asi como capaci-
dad de investigacién, sancion y reparacion de violaciones a los DDHH cuando se hubieran producido (Carbonell
Sanchez, 2013).
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se dirige, mas bien, a concretar un estandar minimo para la interpretacion de
los derechos fundamentales en el 4mbito latinoamericano (Mijangos y Gonzélez,
2011).

Asimismo, el papel de la Corte IDH se ha incrementado en los ultimos afios,
debido a que se ha pronunciado sobre temas vinculados con la democracia, la
independencia del poder judicial y la separacién de poderes; la independencia
y la democracia de los partidos politicos y su rol en un Estado de Derecho; el
concepto de ley, la funcion legislativa y el control del 6rgano legislador; la liber-
tad de expresion y el escrutinio de las autoridades publicas; la transparencia, el
acceso a la informacion publica y la responsabilidad del Estado; la participacion
y el control ciudadano y, muy importante, la regulacion, limitacion y el control
del ejercicio del poder estatal por cualquiera de sus 6rganos en una sociedad de-
mocratica (Aguilar, 2011).

La extension tematica en los que se ha involucrado la Corte IDH sigue una 16-
gica dentro de la esfera latinoamericana. De hecho, el mismo CCV se inscribe en
un sistema juridico-politico construido a partir de voluntades soberanas, con sus-
tento en valores y principios compartidos que consta, explicita o implicitamente,
en los documentos fundacionales del Sistema, como la Declaracién americana
de derechos y deberes del hombre y la CADH, otros instrumentos con semejante
contenido, normas comunes (el corpus iuris americano de los derechos humanos)
y una instancia supranacional, con poder de interpretacion vinculante (Garcia
Ramirez, 2011).

Estos valores y principios compartidos facilitan la tarea de la Corte IDH, pues
los Estados buscan garantizar los DH de sus habitantes. Ademas, se comparte un
sistema politico democratico basado en los mismos ideales.

La jurisprudencia resultante del trabajo de la Corte IDH debe ser tomada en
cuenta por todos los Estados que forman parte del SIDH. En este sentido, la juris-
prudencia debe entenderse como la interpretacion que hace la Corte IDH respecto
ala CADH, asi como de sus protocolos adicionales y de aquellos instrumentos de
caracter internacional relacionados con los DH que formen parte del corpus iuris.

En cuanto a las sentencias, deben ser tomadas en cuenta por todos los Estados
firmantes de la CADH, aunque la sentencia que desprende responsabilidad por
parte del Estado por violaciéon a los DH es de caracter unitario. Esto quiere decir

que es el Estado, como un solo ente, el responsable de la violacion de DH dentro
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de su territorio. Si bien es cierto que existe una division de poderes dentro de cada
Estado, esta no aplica para las sentencias de la Corte IDH. La responsabilidad es
global: atafie al Estado en su conjunto y no puede quedar sujeta a la division de
atribuciones que senale el Derecho interno. No es posible sancionar internacional-
mente al Estado y obligar ante la Corte IDH solo a uno o algunos de sus 6rganos,
entregar a estos la representacion del Estado sin que esa representacion repercuta
sobre el Estado en su conjunto y sustraer a otros de este régimen convencional de
responsabilidad y dejar sus actuaciones fuera del “control de convencionalidad”
que apareja la jurisdiccion de la Corte IDH (Garcia Ramirez, 2011).

Entonces, quien cumple con las sentencias es el Estado como un ente y no
la parte especifica que viold los DH. En las sentencias se sefialan las medidas
reparadoras como un mecanismo de compensacion a la violacion de los DH.
Independientemente de si las medidas reparadoras son pecuniarias o no, se ha
encontrado que con este mecanismo la Corte IDH ha salvaguardo derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales de manera indirecta.

Algunas medidas reparadoras exigen al Estado que adectie o modifique cierta
normatividad contraria a la CADH. De cierta forma, esto no es ajeno para las
sociedades latinoamericanas, ya que, como se ha sefialado, la mayoria de los
Estados latinoamericanos comparten ciertos valores y principios y uno de ellos
es la sociedad democratica (Barbosa Delgado, 2010), en la cual se exige que se
produzcan cambios que vayan de acuerdo con la naturaleza misma de la sociedad.

La Constitucion de un Estado latinoamericano puede ser modificada en virtud
de una sentencia emanada de la Corte IDH. Esto responde a la necesidad de re-
gular juridicamente nuevas situaciones, para proteger con mayor eficacia los DH
y para continuar el siempre inacabado proceso de perfeccionamiento del sistema
democratico de cada pais, sin descuidar las peculiaridades de su evolucion politi-
ca (Carpizo, 2011, citado en Arzate y Correa, 2012).

Cabe aclarar que la Corte IDH no se ocupa de modificar en forma directa el
Derecho interno, ya que su mision consiste en “controlar” si las normas locales
acatan o no las convenciones internacionales y, por ende, esta no se convierte en
una “cuarta” instancia que deje sin efecto las leyes de los paises (Hitters, 2009),
es decir, los paises tienen la ultima palabra para decidir si cumplen o no las sen-
tencias. De hecho, esto también ha sido tema de debate con respecto al grado de
coercibilidad que la Corte IDH puede ejercer sobre un Estado parte. Klot (2006)
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expresa que la efectividad de los fallos de la Corte se ve menoscabada porque, en
definitiva, es sobre los Estados que recae la etapa de ejecucion, lo que deja en sus
manos la decision de aplicar las disposiciones de la Corte o no.

Desafortunadamente, el Sistema Internacional es de caracter acéfalo: care-
ce de un Gobierno mundial que pueda ejercer coercion sobre los Estados. Sin
embargo, las instituciones internacionales cumplen el papel de generadoras de
opinion global que, en alguna medida, obran como instrumento de presion sobre
los Estados.

El impacto de la Sentencia Rosendo Radilla Pacheco contra México: de un control
concentrado a uno difuso de convencionalidad y su grado de cumplimiento

La sentencia dictada el 23 de noviembre de 2009 por parte de la Corte IDH en
contra de México tuvo un impacto de gran envergadura, pues condujo a este
Estado de un modelo de control concentrado a uno difuso de convencionalidad.
No obstante, el debate que se suscitd en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(en adelante, SCIN)*? no resulto pacifico, debido a que surgi6 una gran cantidad
de preguntas acerca del nuevo papel que el Poder Judicial de la Federacion (en
adelante, PJF) debia desempefiar.

Ahora bien, antes de continuar con el analisis de la transicion del modelo de
CCV de México, es necesario hacer un breve resumen sobre los hechos ocurridos
en el caso Rosendo Radilla Pacheco, ya que la sentencia de 2009 en contra de
Meéxico contiene una serie de reparaciones a cargo del PJF y de reformas a los
Codigos de Justicia Militar y al Cédigo Penal Militar, en razon al cumplimiento
del Articulo 2 de la CADH.

El 25 de agosto de1974, el ciudadano Rosendo Radilla Pacheco fue victima
de desaparicion forzada por miembros del Ejército mexicano en el municipio de
Atoyac de Alvarez (Guerrero). Después de varias denuncias hechas por los fa-

miliares del desaparecido ante las instancias estatales y federales, presentaron el

32 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es el maximo tribunal constitucional del pais y cabeza del Poder
Judicial de la Federacion. Entre sus responsabilidades estan: defender el orden establecido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; mantener el equilibrio entre los distintos poderes y ambitos de Gobierno,
por medio de las resoluciones judiciales que emite; solucionar, de manera definitiva, asuntos de gran importancia
para la sociedad. En esa virtud y toda vez que imparte justicia en la mas alta esfera, es decir, la constitucional, no
existe en nuestro pais autoridad que se encuentre por encima de ella o recurso legal que pueda ejercerse en contra
de sus resoluciones.
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caso, junto con la Comision mexicana de defensa y promocién de los derechos
humanos® y la Asociacion de familiares de detenidos-desaparecidos y victimas
de violaciones a los derechos humanos* de México, ante la CIDH.

La desaparicion forzada de Rosendo Radilla Pacheco ocurrio en el contexto
del despliegue de una campaiia militar inconstitucional, que trajo como resultado
—entre otros abusos que permanecen en la impunidad absoluta— la desaparicion
de centenas de personas en el pais, muchas de ellas en el estado de Guerrero®.

La CIDH analiz6 el caso y propuso ciertas recomendaciones al Estado mexi-
cano, a las que hizo caso omiso. Ante esto, el 15 de marzo de 2008 la CIDH
decidio pasar el caso a la Corte IDH para su conocimiento y decision judicial y el
23 de noviembre de 2009 la Corte IDH dict6 sentencia condenatoria con repara-
ciones, dirigidas al PJF.

Mais adelante, el 9 de febrero de 2010, se notifico al Gobierno mexicano la
sentencia condenatoria, para que la hiciera publica ese mismo dia en el Diario
Oficial de la Federacion®.

Entre de las medidas de reparacion se exigia a México:

1. Conducir la investigacion con eficacia, con la debida diligencia y dentro
de un plazo razonable y, en su caso, los procesos penales en relacion con
la detencién y posterior desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla
Pacheco, para determinar las correspondientes responsabilidades penales
y aplicar las sanciones y consecuencias que la ley prevé?®’.

33 Organizacién civil con reconocimiento nacional e internacional, innovadora y con amplia experiencia en la pro-
mocion y la defensa efectiva de los derechos humanos mediante la difusién y defensa integral de los mismos en
México, para lo cual cuenta con las siguientes areas estratégicas: incidencia, promocion, investigacion, defensa
integral.

34 Es una organizaciéon no gubernamental integrada por las Asociaciones de Familiares de paises de América
Latina y del Caribe en los que se practicé o practica la desaparicion forzada de personas. Fedefam es una organi-
zacion humanitaria independiente de toda doctrina o institucion politica o religiosa.

35 Para entender dicho contexto, asi como la violencia que se vivia en tal estado en esa época, puede verse
Guevara Bermudez (2012).

36 El parrafo 350 expresa que el Estado debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en otro diario de
amplia circulacién nacional, por una sola vez, los parrafos 1 a 7, 52 a 66, 114 a 358 de la presente Sentencia, sin
las notas al pie de pagina, y la parte resolutiva de la misma. Ademas, como ha sido ordenado por el Tribunal en
ocasiones anteriores, el fallo debera publicarse por completo en el sitio web oficial de la Procuraduria General de
la Republica y estar disponible durante un afio.

37 Véase parrafo 331 de la Sentencia Radilla Pacheco.
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2. Continuar con la busqueda efectiva y la localizacion inmediata del sefior
Radilla Pacheco o, en su caso, de sus restos mortales?®.

3. Que el PJF ejerza un control de convencionalidad ex officio entre las nor-
mas internas y la CADH, en el marco de sus respectivas competencias y
de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, el PJF no
solo debe tener en cuenta el tratado, sino también la interpretacion que
del mismo ha hecho la Corte IDH®.

4. Adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes
para compatibilizar el Articulo 57 del Codigo de Justicia Militar con la
CADH, el Articulo 215A del Codigo Penal Federal con la Convencion
interamericana sobre desaparicion forzada de personas y ambos Articulos
con los estandares internacionales®.

5. Implementar, en un plazo razonable y con disposicion presupuestaria,
programas o cursos permanentes relativos al analisis de la jurisprudencia
del SIDH en relacion con los limites de la jurisdiccion penal militar, asi
como un programa de formacion sobre la debida investigacion y juzga-
miento de hechos constitutivos de desaparicion forzada de personas®'.
Hacer una semblanza de la vida del sefior Rosendo Radilla Pacheco.

7. Pagar las cantidades fijadas en la Sentencia por concepto de indemniza-
cion por daflo material e inmaterial y el reintegro de costas, seglin corres-
ponda, dentro del plazo de un afio, contado a partir de la notificacion del
fallo.

A pesar de la notificacion oficial por parte de la Corte IDH el 15 de diciem-
bre de 2009 (Guevara Bermudez, 2012), esta no fue tomada en cuenta por parte
de la SCJIN sino hasta el 26 de mayo, cuando el entonces presidente de la mis-
ma formul6 una consulta tramite al Tribunal Pleno de la SCJN, que terminaria
como el Expediente Varios 489/2010. El debate que se llevo a cabo dentro de la
SCIN es interesante, debido a que se tocaron puntos sobre el nuevo papel del

38 Véase parrafo 336 de la Sentencia Radilla Pacheco.
39 Véase parrafo 339 de la Sentencia Radilla Pacheco.
40 Véase parrafo 342 de la Sentencia Radilla Pacheco.

41 Véanse parrafos 342 y 343 de la Sentencia Radilla Pacheco.
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PJF; asimismo, hubo ministros que, en un principio, estuvieron en contra de la
Sentencia* y otros que siempre la apoyaron.

Se analiz6 si México debia cumplir con todas las obligaciones que adquirid
al adherirse a la CADH y a las sentencias de la Corte IDH al haber reconocido
su competencia contenciosa. En este punto, cabe destacar que México firmo y
ratificd la CADH el 2 de marzo de 1981 y realizé el depdsito el 24 de marzo de
1981 por el cual contaba con la adhesion y dio reconocimiento a la competencia
de la Corte IDH el 16 de diciembre de 1998%. Asi, el punto debatible era cues-
tion de fechas: el caso Rosendo Radilla Pacheco habia ocurrido en 1974, lo que
significaba anterioridad al reconocimiento por parte de México ala CADH y a la
competencia de la Corte IDH; por tanto, era discutible el hecho de cumplir con
la Sentencia dictada en 2009, puesto que, ademas, México habia planteado ciertas
reservas, tanto a la CADH como al Protocolo de personas desaparecidas*.

El siguiente punto debatible era sobre la jurisprudencia de la Corte IDH, de-
rivada de los casos en los que México era parte y de los que no. En este sentido,
se preguntaba si ambas jurisprudencias eran obligatorias.

42 El ministro Salvador Aguirre Anguiano pregunté cémo habia llegado el asunto a ese Alto Tribunal y dijo que la
SCJN no habia sido notificada por la Secretaria de Relaciones Exteriores o por la Secretaria de Gobernacién y que
esa sentencia no tenia nada que ver con la SCJN; el ministro Luis Maria Aguilar Morales estuvo de acuerdo con lo
expuesto por el ministro Aguirre Anguiano.

43 Al respecto, puede verse la Declaracion para el reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

1. Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como obligatoria de pleno derecho, la competencia contenciosa de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de conformidad con el Articulo 62,1 de la misma, a excepcion
de los casos derivados de la aplicacion del Articulo 33 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2. La aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos solamente sera
aplicable a los hechos o a los actos juridicos posteriores a la fecha del depdsito de esta declaracién, por lo que no
tendra efectos retroactivos.

3. La aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se hace con
caracter general y continuara en vigor hasta un afio después de la fecha en que los Estados Unidos Mexicanos
notifiquen que la han denunciado (firmado el 16 de diciembre de 1998). Se halla en http://www.oas.org/dil/esp/
tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm

44 Las reservas y declaraciones interpretativas que hizo este pais fueron las siguientes:

1. Reconocer el derecho de voto activo a los ministros de culto religioso (reserva a la CADH); 2. reconocer el de-
recho de asociacion con fines politicos a los ministros de culto religioso (reserva a la CADH); 3. presentarse a un
procedimiento ante la Corte Interamericana y, en su caso, cumplir con la sentencia que esta emita si el asunto tiene
que ver con la aplicacién del Articulo 33 constitucional (reserva a la CADH); 4. cumplir con una sentencia de la Corte
IDH que determine violaciones a la CADH y a la Convencidn interamericana sobre desaparicion forzada de perso-
nas, por hechos y actos previos al reconocimiento de su competencia, salvo los casos de violaciones continuas o
permanentes como desaparicion forzada de persona.
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Por ultimo, la Corte IDH imponia obligaciones directas al PJF. De aqui se
desprendia si esta esfera de poder podia cumplir con la Sentencia dictada en con-
tra de México. Asimismo, el parrafo 339* sefialaba que México debia implemen-
tar un CCV ex officio por todos los jueces. El problema radicaba en que México
contaba con un modelo de CCV concentrado y solo el PJF tenia las facultades
para inaplicar y definir alguna ley contraria a la Constitucion Politica y realizar
el CCV ex officio.

Después de un debate intenso, se concluy6 que la SCIN podia cumplir con la
Sentencia sin necesidad de coordinarse con las otras dos esferas del pais, porque
en México también existe la figura de la vinculatoriedad de la jurisprudencia y,
después de cinco casos relacionados con un tema, aquella es aplicable para todos
los jueces del Estado mexicano. Aun asi, surgié una gran cantidad de dudas por
parte de los magistrados:

1. ¢Existen o no obligaciones concretas del Poder Judicial de la Federacion?

2. ¢ Se debe cumplir con una sentencia de la Corte IDH en la que haya exce-

dido sus competencias?

3. Sila SCIN es la maxima autoridad jurisdiccional del pais, ;debe refor-

marse la Constitucion para que puedan cumplirse las sentencias de la
Corte IDH?

4. (AlaSCJN le corresponde, en primer lugar, hacer control de constitucio-

nalidad o de convencionalidad?

Esta “consulta tramite” presentada por el ministro Cossio Diaz se habia ex-
cedido, segiin lo manifestd la ministra Luna Ramos, por lo que debia retornarse
a otro ministro para su estudio a fondo. De esta forma, se someti6 a votacion, se

desech¢ el proyecto inicial y qued6 como el Expediente 489/2010.

45 El parrafo 339 sefiala que “En relacion con las practicas judiciales, este Tribunal ha establecido en su jurispru-
dencia que es consciente de que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan
obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado
un tratado internacional como la Convencion Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también
estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se
vean mermados por la aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, que desde un inicio carecen de efectos
juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer un ‘control de convencionalidad’ ex officio entre las
normas internas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de
las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente
el tratado, sino también la interpretacién que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la
Convencién Americana”.
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Un afio después, en las fechas 4, 5, 7, 11 y 14 de julio, se llevaria a cabo otro
debate acerca de la Sentencia. En este nuevo encuentro se indicd que, si bien es
cierto que el Estado mexicano habia hecho reservas al adherirse a la CADH y
a la Convencion interamericana sobre desaparicion forzada de personas, estas
no le impedian cumplir con sus obligaciones. Por una mayoria de ocho votos,
se determind que frente a las sentencias condenatorias no es posible revisar las
excepciones y salvedades o interpretaciones presentadas por el Estado mexicano
(Musalem, 2011).

El Diario Oficial de la Federacion del 14 de julio public6 la resolucion dic-
tada por el Tribunal Pleno de la SCIN en el Expediente Varios 912/2010, en
relacion con el 489/2010 y los votos particulares formulados por la ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos y los ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano
y Luis Maria Aguilar Morales, asi como votos particulares y concurrentes de los
ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Entre
otros puntos, determino el criterio, obligatorio para todos los jueces del pais, de
aplicar en sus sentencias el control difuso de convencionalidad y dejo6 sin efecto
las jurisprudencias que prohibian el llamado control difuso de constitucionalidad,
para disponer que los tribunales y juzgados ordinarios debian realizarlo, asi como
el de convencionalidad acerca de leyes y normas secundarias (Martinez Lazcano,
2013).

Asimismo, se establecio que las sentencias condenatorias de la Corte IDH si
son obligatorias para el PJF y por unanimidad se plasmé que los criterios inter-
pretativos contenidos en la jurisprudencia de la Corte IDH son solo orientadores
para esta rama.

En cuanto al parrafo 339 de la Sentencia, en el cual se sefialaba que el PJF
debia ejercer un CCV ex officio, la SCIN expreso que dicho control corresponde
a todos los jueces del Estado mexicano, de acuerdo con la propia Constitucion,
sin declarar de manera general la inconstitucionalidad de leyes, sino al desaplicar
aquella norma contraria a la Constitucién mexicana o a los tratados internaciona-
les de derechos humanos en el caso concreto.

Este punto es clave, porque por primera vez se dio oportunidad a cualquier
juez del Estado mexicano de inaplicar una ley que considere vulneradora de los
DH de cualquier mexicano. Aunque los jueces locales no pueden efectuar de-

claraciones de inconstitucionalidad —como si pueden los jueces federales de la
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SCIN—, se permitiod ejercer el CCV ex officio al aplicar el principio pro homine.
Esta decision de la SCJN sigui6 la misma logica de la reciente reforma consti-
tucional al Articulo 1% y de conformidad con el Articulo 133 de la misma Carta
Politica. En otras palabras, se puede decir que se habia pasado de un control con-
centrado de convencionalidad a uno difuso.

Si se analizan a fondo los Articulos 1 y 133 constitucionales, se detecta que
para resolver un caso sobre violacion de DH es fundamental interpretar el Articulo
1, en el que los tratados internacionales cobran una relevancia en conjuncion con
el principio pro homine y el Articulo 133, que dispone en su ultima parte que los
jueces de cada estado se someteran a la Constitucion General de la Republica, a
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que puedan figurar en
las Constituciones o en las leyes de los estados*’.

La conjuncion de los Articulos 1 y 133 es fundamental, porque reconoce que
cualquier juez debe interpretar las normas de acuerdo con la Constitucion mexi-
cana y los tratados internacionales e invocar el principio pro homine. De acuerdo
con Angulo Jacobo (2013), de esta forma, los jueces, federales y locales estan
obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario estableci-

das en cualquier norma inferior.

46 Esta reforma se llevo a cabo el 10 de junio de 2011 y quedo de la siguiente forma: “en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los trata-
dos internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley [...].

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy liber-
tades de las personas.

47 El Articulo 133 constitucional indica: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado se
arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los estados”.
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Segtin la Resolucion de la Corte IDH del 14 de mayo de 2013 respecto a la
supervision para el cumplimiento de la sentencia, el Gobierno mexicano no ha
acatado la totalidad de las medidas de reparacion a favor de las victimas de la des-
aparicion de Rosendo Radilla Pacheco. En dicho pronunciamiento se muestran
los argumentos tanto del Gobierno mexicano como de los representantes de las
victimas, de la CIDH y de la Corte IDH.

En cuanto a la obligacion de investigar la desaparicion de Rosendo Radilla
Pacheco, el Gobierno mexicano sefialdo que se han hecho y se continuaran las
respectivas pesquisas, con el fin de acreditar la responsabilidad de los militares
inculpados. Ademas, se manifiesta que los representantes de las victimas también
han coadyuvado a la indagacion y se quejan de que las autoridades han tomado
mucho tiempo para impulsar las investigaciones, debido a que varias evidencias
y algunos indicios se borran con el tiempo. La Corte IDH resalta que han trans-
currido casi 39 aflos desde que Radilla Pacheco desaparecié a manos de agentes
estatales, por lo que insta al Estado a que adelante las diligencias pendientes de la
investigacion dentro de un plazo razonable.

Sobre la obligacion de continuar con la busqueda de Radilla Pacheco o, en su
defecto, de sus restos mortales, el Gobierno mexicano expreso que se ha hecho
una serie de busquedas en diferentes puntos del estado de Guerrero y que no ha
sido exitosa. En este punto, los representantes de las victimas volvieron a incre-
par al Estado mexicano por el tiempo que demoro para iniciar la busqueda, lo cual
reduce las posibilidades de éxito. Aqui, la Corte IDH recuerda que la busqueda
efectiva de los restos mortales de Radilla Pacheco forma parte del derecho de los
familiares a conocer la verdad y permitirles aliviar su angustia y sufrimiento.

Respecto a la obligacion de adoptar las reformas legislativas pertinentes
para compatibilizar el Articulo 57 del Cdédigo Justicia Militar con la CADH, el
Articulo 215A del Codigo Penal Federal con la Convencion interamericana sobre
desaparicion forzada de personas y ambos Articulos con los estdndares interna-
cionales en la materia, el Gobierno mexicano dijo que el 19 de octubre de 2010 el
Ejecutivo Federal present6 ante el Congreso de la Union la iniciativa para modi-
ficar varios articulos del Codigo Justicia Militar y del Codigo Penal Federal, pero
no fue discutida por la Camara de Senadores y, por tanto, el Estado mexicano
sigue trabajando en el asunto.
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Acerca de la modificacion del Codigo de Justicia Militar, el Gobierno mexi-
cano también argument6 que el 14 de julio de 2011 la SCIN determiné que cual-
quier juez estaba obligado a ejercer ex officio el CCV, en los términos estableci-
dos por la Corte IDH. De esta forma, los jueces del fuero comun deben conocer
todos los casos de violaciones de DH presuntamente realizadas por miembros de
las Fuerzas Armadas en contra de los civiles* y asi estaria cumpliendo con esta
medida reparadora.

Ante esta posicion del Estado, los representantes de las victimas alegaron que
la iniciativa presentada por el Ejecutivo no era compatible con lo dictaminado
en la Sentencia, por cuanto dicha iniciativa solo se proponia excluir de la juris-
diccion penal militar los delitos de desaparicion forzada de personas, tortura y
violacion, a fin de que fueran de competencia de los tribunales del fuero comun,
pero reservaba la facultad de investigacion y de analisis de la adecuacion de los
hechos a la hipotesis normativa de la Procuraduria General de Justicia Militar.

Asimismo, la SCIN dejo de lado un importante detalle respecto a lo expre-
sado el 14 de julio de 2011 en cuanto a ejercer ex officio el CCV y respecto al
Codigo de Justicia Militar, en el sentido de que todos los jueces del fuero comun
debian conocer los casos que involucraran a miembros de las Fuerzas Armadas
en delitos cometidos contra civiles. Este aspecto inadvertido por la SCIN consis-
tio en que para que dicho criterio fuera imperativo para las autoridades, se debia
crear jurisprudencia obligatoria, segun lo establecido en la legislaciéon mexicana,
lo cual no acontece sino hasta que la SCJN decide cinco casos de manera unifor-
me, esto es, al prohibir que la jurisdiccion militar conozca de los casos de viola-
ciones a los derechos humanos.

Ahora bien, desde el punto de vista de la Corte IDH, la iniciativa presenta-
da el 19 de octubre de 2012 es insuficiente, pues no cumple a plenitud con los
estandares indicados en la Sentencia. En cuanto al Articulo 215A del Codigo
Penal Federal, el Estado no debe limitarse a impulsar el proyecto de ley corres-
pondiente, sino asegurar su pronta sancion y entrada en vigor, de acuerdo con los

procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico interno.

48 Cabe destacar que la Sentencia condenatoria ordena que sean los jueces del fuero comun los que conozcan los
hechos en donde estén involucradas las Fuerzas Armadas con civiles. Anteriormente, eran los tribunales militares
los que se encargaban de juzgar estos casos.
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Sobre la obligacion de implementar programas o cursos permanentes rela-
tivos al andlisis de la jurisprudencia del SIDH en relacion con los limites de la
jurisdiccion penal militar, asi como un programa de formacion sobre la debida
investigacion y juzgamiento de hechos constitutivos de desaparicion forzada, el
Estado inform6 que impartid capacitaciones, cursos, seminarios y conferencias a
los jueces del PJF, a los agentes del Ministerio Publico de la Procuraduria General
de la Republica, a jueces y a miembros de la Secretaria de la Defensa Nacional y
la Secretaria de la Marina.

Sin embargo, los representantes de las victimas sefialaron que el Estado no
remitié informacion concerniente a la implementacion de otros cursos de forma-
cion en técnicas de investigacion cientifica y especializada para casos de desa-
paricion forzada ni informacion que demostrara su voluntad para implementar
capacitaciones permanentes. La Corte IDH valor6 las numerosas actividades em-
prendidas por el Estado mexicano encaminadas a implementar los programas o
cursos permanentes de capacitacion ordenados en la sentencia. Por tanto, consi-
derd que México habia cumplido con esta medida de reparacion.

Respecto a la obligacion de hacer una semblanza de la vida de Rosendo
Radilla Pacheco, el Estado expres6 que el 1 de marzo de 2013, altas autorida-
des del Gobierno federal y la sefiora Ana Maria Radilla Martinez* presentaron
publicamente el libro Sefiores, soy campesino. Semblanza de Rosendo Radilla
Pacheco, desaparecido. En este sentido, la Corte considera que el Estado ha dado
cumplimiento total a esta medida de reparacion.

Acerca de la obligacion de brindar atencion psicoldgica o psiquiatrica gratui-
ta e inmediata a las victimas, el Gobierno mexicano declard que, desde el mes de
junio de 2012, Provictima® brinda cada mes la atencion psicologica requerida.
El Gobierno ofrecid atencion médica integral a todos los familiares del sefior

Rosendo Radilla Pacheco. Los representantes de las victimas argumentaron que

49 Respecto de la presentacion publica del libro, la hija de Rosendo Padilla afirmé: “La Corte IDH ordené también
que se hiciera una semblanza verdad de la vida de Rosendo Radilla y la hicieron, pero hicieron un libro que para
nosotros fue un insulto, todas encimadas las palabras, de un material muy delgadito [...]; una cosa fea, nosotros
devolvimos esa [...], no aceptamos esos libros y los devolvimos, hoy estan haciéndolos nuevamente, decidieron
volverlo a hacer”. Puede verse en https://www.youtube.com/watch?v=VmU54ulqzMA

50 Provictima significa Procuraduria social de atencion a las victimas del delito. En 2014 se transformé en la
Comision ejecutiva de atencion a victimas, mediante un decreto publicado el 8 de enero del mismo afio en el Diario
Oficial de la Federacion.
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la atencion psicologica fue ofrecida sin planificacion ni consenso con las vic-
timas en cuanto al perfil del profesional que estaria a cargo y solicitaron a la
Corte IDH requerir al Estado para que presente el plan de trabajo que seguiria
dicha atencion. Por su parte, la Corte IDH dispone que el Estado debera remitir al
Tribunal, junto con su proximo informe sobre el cumplimiento de la sentencia, la
documentacion necesaria para acreditar la capacidad de dichos profesionales en
la atencion a este tipo de victima.

En relacion con los pagos de cantidades fijadas en la Sentencia por concepto
de indemnizacion por dafio material e inmaterial y el reintegro de costas y gastos,
el Estado mexicano afirmoé que deposito las cantidades ordenadas en la Sentencia
en el Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros, SNC (Bansefi) y con-
signo el pago ante el Décimo Juzgado de Distrito en materia Civil en el Distrito
Federal. Las victimas y sus representantes manifestaron su satisfaccion por el
pago de las indemnizaciones ordenadas por la Corte IDH y esta tltima determind
que el Estado mexicano ha dado cumplimento total a esta medida de reparacion.

La Corte IDH evalué que el Gobierno mexicano no ha dado cumplimiento
total al fallo, por lo cual deben buscarse mecanismos que le permitan agilizar la
observancia en razon de su responsabilidad. Asimismo, indico que de las ocho
obligaciones dictadas solo ha acatado tres de ellas: cursos o programas de analisis
sobre la jurisprudencia de la Corte IDH, la semblanza del sefior Radilla Pacheco
y los pagos fijados en la sentencia. Faltan los puntos que sefialan la investigacion
de los responsables de la desaparicion del sefior Radilla Pacheco, la busqueda de
sus restos mortales, la modificacion del Codigo de Justicia Militar en su Articulo
57 del Codigo Penal Federal en su Articulo 215A y la atencion psicologica gra-
tuita y efectiva a las victimas.

En la supervision de cumplimiento de la Sentencia se muestran los argumen-
tos del Gobierno mexicano y de los representantes de las victimas ante la Corte
IDH, pero es esta instancia la que tiene la responsabilidad de decidir si se ha
llevado a cabo el cumplimiento total o parcial de la Sentencia.

La sentencia del caso Rosendo Radilla Pacheco se emiti6 en 2009, por lo que
resulta sorprendente que, a mas de cinco afos, todavia se mantenga un cumpli-
miento parcial de la misma, en parte, a causa del tiempo que se ha dejado pasar
desde la desaparicion de la victima y, en parte, a las barreras normativas den-

tro del propio sistema mexicano, como el de la no modificacion de los Codigos
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mencionados. Al mismo tiempo, ha habido ciertos avances y logros dentro del
sistema juridico, gracias a que la SCJN ha dictaminado que los jueces deben ejer-
cer un CCV ex officio. Si bien es cierto que dicho control tiene limites como el
de no poder declarar inconstitucional una ley inferior a la Constitucion, si puede
inaplicarla y asi se ha avanzado y se ha dado cumplimiento parcial a la Sentencia.

Se insiste en que, si se quieren modificar los Codigos Penales por medio de
la jurisprudencia de la SCJN, que representa la cabeza del Poder Judicial en un
sistema de pesos y contrapesos, se necesita la construccion de jurisprudencia a
partir de la produccion de cinco casos contenciosos respecto al mismo tema y este
seria otro limite a superar. No obstante, existen otras dos esferas de poder que
podrian coadyuvar al cumplimiento de la Sentencia que hasta el momento no se

han coordinado para aprobar dichas modificaciones normativas.

El caso de la masacre de Santo Domingo contra Colombia

Este es un caso contencioso que, de cierta forma, “ret6” a la Corte IDH respecto a
sus atribuciones. La Corte IDH siempre justifico sus acciones y apeld a la CADH
y a sus antecedentes jurisprudenciales en otros casos, de modo que el Estado
colombiano termino por aceptar su jurisdiccion. Antes de hacer el analisis corres-
pondiente, es necesario conocer los hechos.

En 1998, en la vereda de Santo Domingo, municipio de Fortul (Arauca), se
produjo una masacre que dejo diecisiete personas muertas y veintisiete heridas.
El 12 de diciembre, las Fuerzas Armadas de Colombia y la guerrilla de las FARC
protagonizaron un enfrentamiento, luego de que una avioneta Cessna aterrizara
con dinero y armas para actividades de narcotrafico. Las Fuerzas Armadas pla-
nearon una operacion militar aerotransportada que se prolongo6 por varios dias,
de la que participaron la XVIII Brigada y el Batallon de Contraguerrilla No. 36.

El 13 de diciembre, a las 10:02 a. m., un helicoptero UH1H 4407 de la Fuerza
Aérea Colombiana lanz6 un dispositivo cluster de tipo AN-M1AA2, compuesto
por seis granadas o bombas de fragmentacion AN-M41A, sobre la calle principal
de Santo Domingo y asesind a diecisiete personas e hiri6 a veintisiete, entre nifios
y mujeres. Ademas, la poblacion de Santo Domingo tuvo que abandonar su lugar

de origen en busca de refugio. Después del lanzamiento del cluster, las acronaves
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de la Fuerza Aérea Colombiana iniciaron ametrallamientos en contra de las per-
sonas que huian del enfrentamiento.

El caso se present6 ante la CIDH el 18 de abril de 2002 y el 24 de marzo de
2011 esta institucion aprobo, en los términos del Articulo 50 de la Convencion,
el Informe de Fondo No. 61/11, en el que concluy6 que el Estado colombiano
era responsable de varias violaciones a la CADH e hizo recomendaciones®'. Ante
la falta de cumplimiento por parte del Estado, la CIDH decidio llevar el caso a la
Corte IDH, que emiti6 sentencia definitiva el 30 de noviembre de 2012

Las principales razones que el Estado colombiano alegaba en contra de la
Corte IDH son la falta de competencia ratione materiae® y €l no agotamiento
de los recursos internos®. En cuanto al primer aspecto, el Estado sefialé que los
hechos eran objeto de un conflicto armado; por ende, las eventuales infracciones
y responsabilidades que se deriven no pueden ser determinadas por la Corte IDH,
porque esta no tenia competencia para hacer declaraciones relacionadas con la
aplicacion del Derecho Humanitario, dado que el Derecho de Guerra no estd den-
tro de sus competencias. La respuesta de la Corte IDH fue que, si bien la CADH

solo le ha atribuido competencia para determinar la compatibilidad de las acciones,

51 En el Informe de fondo, la Comisién hizo las siguientes recomendaciones al Estado: 1) Llevar adelante una
investigacion imparcial, exhaustiva y dentro de un plazo razonable, con el fin de juzgar y sancionar a todos los res-
ponsables materiales e intelectuales de las violaciones de derechos humanos declaradas en el presente informe;
2) investigar los vinculos entre agentes del Estado y la empresa extractiva que desarrolla actividades en la zona
donde ocurrieron los hechos y tomar las medidas adecuadas para evitar que hechos como los descritos en el pre-
sente Informe vuelvan a ocurrir; 3) establecer, con la participacion de la comunidad en su disefio e implementacion,
una medida de reparacién comunitaria que reconozca el impacto que tuvo el bombardeo sobre la poblacién civil de
la vereda de Santo Domingo, para remediar las graves y duraderas consecuencias para la comunidad como tal y
que tome en cuenta iniciativas de desarrollo en temas como salud, vivienda y educacion; 4) adoptar las medidas
necesarias para evitar que se repitan patrones de violencia contra la poblacién civil, de conformidad con el deber
de proteccion y garantia de los derechos fundamentales reconocidos en la Convencién Americana. En particular,
implementar programas permanentes de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario en las escuelas
de formacion de las Fuerzas Armadas; 5) reparar adecuadamente las violaciones de derechos humanos declaradas
en el Informe, tanto en el aspecto material como moral, incluidos el establecimiento y la difusion de la verdad de los
hechos, la recuperacion de la memoria de las victimas fallecidas y la implementacion de un programa apropiado de
atencion psicosocial a los familiares sobrevivientes, y 6) reparar a los nifios y las nifias afectados por el bombardeo
sobre la vereda de Santo Domingo, por medio de medidas en las que prevalezca el interés superior del nifio, el
respeto de su dignidad, el derecho de participacién de los nifios y las nifias, asi como el respeto de sus opiniones
en el proceso de disefio e implementacion de las medidas de reparacién. Al respecto, puede verse el Informe de
Fondo No. 61/11, Fondo, Tomo |, folio 44.

52 La Sentencia definitiva puede verse en la pagina de la Corte IDH.
53 Véanse los parrafos 16, 17 y 18 de la Sentencia de la masacre de Santo Domingo.

54 Véanse los parrafos 27, 28 y 29 de la Sentencia de la masacre de Santo Domingo.
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omisiones y normas de los Estados con la propia CADH y no con las disposicio-
nes de otros tratados o normas consuetudinarias, en el ejercicio de dicho examen
puede, como lo ha hecho en otros casos, interpretar, a la luz de otros tratados, los
derechos contenidos en la misma CADH, en particular el Derecho Humanitario
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 30 de noviembre de 2012).

Recordemos que la Corte IDH también puede interpretar otros tratados o con-
venios que han sido motivo de integracion al corpus iuris, a fin de favorecer de
manera integral los DH de las personas.

Respecto al segundo punto —el agotamiento de los recursos internos—, la
Corte IDH anotd que, aunque el proceso contencioso administrativo puede ser
relevante en la calificacion y definicion de alcances de la responsabilidad estatal
y en la satisfaccion de pretensiones en el marco de un proceso de reparacion in-
tegral ante el Sistema Interamericano, en casos como este no €s un recurso que
deba ser siempre agotado, por lo que no se inhibia la competencia de la Corte
IDH para conocer el caso.

Se record6 que la Corte IDH va mas alla de interpretar la CADH para resolver
casos contenciosos, puesto que esta institucion tiene un entramado de jurispru-
dencia cada vez mayor, que se va haciendo mas complejo y completo y del cual
dispone en todo momento. Asi, la Corte IDH basa sus argumentos en hechos y
ejemplos de casos anteriores que ya han sido consolidados, pero que siguen vi-
gentes en cuanto a su jurisprudencia.

En la Sentencia, el Estado colombiano alegaba reconocimiento de responsa-
bilidad de la Rama Judicial; sin embargo, no le fue concedida. El mismo Estado
argumento sus razones de reconocimiento de responsabilidad en cuanto a falen-
cias encontradas durante los procesos penales internos®’; sin embargo, tanto la
CIDH como los representantes de las victimas arguyeron que se violaba el princi-
pio de estoppel. La CIDH expresa que el Estado indico que sus procesos internos
constituyeron una clara y profunda investigacion de los hechos y que ese proceso
penal se adelant6 de acuerdo con los estandares nacionales e internacionales, con
lo que cumpli6 sus obligaciones en materia de investigacion y determinacion de
los responsables®®.

55 Véase el parrafo 128 de la Sentencia de la masacre de Santo Domingo.

56 Véase el parrafo 131 de la Sentencia de la masacre de Santo Domingo.
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Con base en lo anterior, la Corte IDH manifesté que uno de esos dos procesos
penales, que el Estado refiere como contradictorios, no conforma el objeto del
presente caso, por lo que el planteamiento del Estado se torna insubsistente y no
sera considerado como un reconocimiento de responsabilidad ni tendra efectos
juridicos”. En este punto, el principio de estoppel prevalecio debido a que, en un
inicio y por mucho tiempo, el Estado sostuvo que se estaban llevando a cabo las
respectivas investigaciones y después, basado en una sentencia de enero de 2011
en la que se condenaba a un guerrillero de las FARC, contradijo sus argumentos.

De acuerdo con los hechos y las investigaciones, la Corte IDH impuso con-
dena al Estado colombiano por la violacion del derecho de la vida, reconocido en
el Articulo 4.1 de la CADH, en relacion con los Articulos 1.1 y 19 sobre nifios y
nifas victimas. Del mismo modo, se le hizo responsable por la violacion de la in-
tegridad personal, segun el Articulo 5.1; por la violacion al derecho de la propie-
dad privada, sefialado en el Articulo 21 y por violacion al derecho de circulacion
y residencia, con base en el Articulo 22, en relacion con los Articulos 5.1 y 1.1
de la misma CADH.

La Corte IDH dicta medidas reparadoras a favor de las victimas con el fin
de no repetir los acontecimientos. Entre estas medidas de reparacion, impuso
al Estado la realizacion de un acto publico internacional de reconocimiento de
responsabilidad y de las publicaciones dispuestas de conformidad con el parrafo
303 de la Sentencia. De igual forma, el Estado deberad brindar un tratamiento
integral en salud a las victimas por medio de sus instituciones especializadas y
otorgar y ejecutar indemnizaciones a las victimas que no fueron reparadas en la
jurisdiccion interna. Por ultimo, se establecio que la Corte IDH supervisaria el
cumplimiento integral.

La Sentencia de la masacre de Santo Domingo puso a prueba a la Corte IDH.
A pesar de la insistencia del Gobierno colombiano en cuanto a que la Corte
IDH estaba yendo mas alla de sus facultades y que las victimas no agotaron re-
cursos internos, resulté condenado, ya que el Tribunal desechd sus argumentos
porque iban en contravia de lo sefialado en la CADH.

En el caso de la masacre de Santo Domingo, la Corte IDH complemen-
to la jurisprudencia colombiana en la resolucion del caso. Por tanto, el SIDH

57 Véase el parrafo 152 de la Sentencia de la masacre de Santo Domingo.
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funciona de manera correcta y ayuda a los Estados parte en el cumplimiento de

sus obligaciones.

A manera de conclusion

El SIDH ha ido progresando en las tltimas décadas, sobre todo en los ultimos
afios, con la introduccion del concepto del CCV. A partir de 2006, los Estados
deben de ejercer un CCV difuso y ex officio, con el fin de garantizar la proteccion
de los DH.

Puesto que algunos Estados ain no cuentan con un sistema difuso que per-
mita a todos los jueces del fuero comun inaplicar normas de cualquier jerarquia,
debe iniciarse la busqueda de mecanismos que les permitan cumplir dicho CCV,
en razon de los Articulos 26 y 27 de la Convencion de Viena.

Meéxico ha dado un gran paso en este sentido, a partir de la Sentencia de
Radilla Pacheco, dictada el 30 de noviembre de 2009. Ha pasado de un sistema
de CCV concentrado a uno parcialmente difuso que, al menos, admite que todos
los jueces del fuero comun inapliquen normas que van en contra de la Constitucion
y de la CADH, aunque no puedan designarlas como inconstitucionales, a diferen-
cia de la SCJN.

En cuanto al papel de la Corte IDH, se ha vuelto cada méas complejo y com-
pleto, al ser el intérprete final de la CADH, pues tiene las facultades de apoyarse
en el corpus iuris y otros tratados internacionales que contengan DH. Lo ante-
rior sigue una logica y no va en contradiccion con el propio Sistema, porque los
Estados latinoamericanos tienen valores y principios compartidos y son socie-
dades democraticas, cuyo fin es la proteccion y garantia de los DH. Por tanto, la
Corte IDH busca armonizar los sistemas juridicos de los Estados parte con los
estandares internacionales de Derechos Humanos, en especial los sefialados por
la propia Corte IDH.

Las medidas reparadoras son un mecanismo que la Corte IDH dicta en las
sentencias y que algunas veces requiere la modificacion de ciertas normas del
sistema juridico estatal, con el objetivo de no repetir un acontecimiento o de
proteger y garantizar otros derechos que no estaban siendo protegidos, es decir,

es una via indirecta de proteccion de DH y la materializacion concreta del CCV.
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En ocasiones se ha puesto en duda la competencia de la Corte IDH, como
en el caso de la masacre de Santo Domingo, en la cual el Estado colombiano
queria evadir de cierta forma su responsabilidad internacional, al argumentar que
las violaciones venian de la Rama Judicial y olvidar que la responsabilidad es
de todo el Estado, sin que pueda dividirse, porque la condena es en abstracto para
todo ¢él. Sin embargo, la experiencia de la Corte IDH demostr6 que su trabajo no
es solo interpretar la CADH, sino también la de otros tratados que forman parte
del corpus iuris.

El SIDH se ha vuelto mas estructurado, con el fin ultimo de asegurar que los
Estados puedan ajustar sus normas a la jurisprudencia de la Corte IDH, que esta
basada, sobre todo, en la CADH. No se descarta que también exista jurisprudencia
de la Corte IDH fundada en jurisprudencia de otros Estados. La idea del doble
dialogo entre la Corte IDH y los Estados es valida, porque al hacer el CCV, se debe
de aplicar el principio pro homine, por lo que cabe la posibilidad de que un Estado
parte tenga mayor proteccion sobre algin DH que la ofrecida por la Corte IDH.

El SIDH lo conforman la CIDH, la Corte IDH, la CADH, todo el corpus iu-
ris y los Estados parte. Todos estos actores trabajan en conjunto con el objetivo
comun de proteger los DH; por ello, si se quiere lograr una armonizacion de las
normas de proteccion de los DH, se debe seguir trabajando en coordinacién y los
Estados parte deben estar en la mejor disposicion de cumplir con las sentencias
dictadas, ya que no existe un Gobierno mundial que pueda obligarlos a seguir
las decisiones de la Corte IDH, pero debe existir la voluntad de los Estados para
perfeccionar el SIDH.

La ampliacion del catdlogo de derechos humanos en el escenario nacional
no se limita al texto constitucional; el sistema de proteccion de normas cerradas
y estaticas se transforma en uno abierto y dinamico, al nutrirse constantemente
con los criterios jurisprudenciales emitidos por la Corte IDH. No obstante, dicha
ampliacion no merma para nada la soberania, sino por el contrario, los derechos
subjetivos que nacen de los tratados internacionales son para todas las personas,
por lo que se ofrecen mas garantias dentro de los Estados.

En México hay una pugna entre el viejo y el nuevo modelo de proteccion de

derechos humanos, que se evidencia en la propia Suprema Corte de Justicia de la
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Nacidon mexicana, en la que existen posiciones encontradas y extremas>® entre los
ministros que la integran: mientras uno de los once declara “metaféricamente”
que es “una traicion a la patria el hecho de que se interprete que los tratados inter-
nacionales que suscribe México estan a la par o son superiores a la Constitucion”

(Corcuera, 2013), otro expresa:

[...] la reforma de junio de 2011 implico que deben hacerse operaciones normativas

a partir del principio pro persona tanto con los derechos humanos contenidos en los

tratados internacionales de los que México es parte como con aquellos reconocidos

en la Constitucion, sin establecer ninguna jerarquia entre ellos (Cossio Diaz, 2013).

El CCV no es un tema pacifico dentro de la adopcion por parte de los Estados
que conforman el SIDH. La discusion en México ya esta abierta y muy adelanta-
da, porque estos asuntos se han incorporado dentro de la agenda juridica nacio-
nal; por el contrario, Colombia ha sido ambigua en afirmar la existencia material
del CCV dentro del Estado.

Se espera que el tema siga haciendo camino en los Estados parte de la CADH.
Los debates no estan cerrados, sino mas algidos y latentes; entre los topicos a
discutir podemos mencionar: la inclusion del margen de apreciacion nacional por
parte de los Estados como una salida de la no adopcion del corpus iuris interame-
ricano, en su oposicion; la posible construccion del ius comune interamericano
con estandares validos para todos los Estados; la aplicacion del CCV dentro de
los acuerdos de paz o las negociaciones; la revision de la comision de crimenes
de lesa humanidad dentro de pardmetros convencionales y la nueva teoria del

constitucionalismo o justicia multinivel.

58 Si bien es cierto es necesario el debate, porque, como dice el doctor Salvador Cardenas Gutiérrez, “la unanimi-
dad es sospechosa”, en algunos casos las objeciones no estan exentas de dudas.



CONCLUSION GENERAL

Juan Guillermo Duran Mantilla

Al buscar alguna conclusion de esta obra, acude a mi mente la preocupacion que
Soren Kierkegaard tenia ante sus ojos con la figura estatista de Federico Hegel
en la primera mitad del siglo XIX: si el Estado era todo, como sostenia Hegel, la
persona se evaporaria. jQué peligro! Con ello, el filosofo danés abria la historia
de una nueva etapa filosofica llamada existencialismo personalista, que habria de
abrirse paso lentamente frente al gigante estatal y sustituia, en alguna medida, al
racionalismo moderno, cuya figura maxima en ese momento era Hegel.

Aunque hoy no estamos en presencia de un Estado totalitario de raiz hegelia-
na—como lo fueron los Estados comunistas, fascistas y nacionalsocialistas en el
siglo XX—y el Estado ha tenido avances notorios en materia humanitaria, nunca
se debe perder de vista, ni por asomo, que antes del Estado y por encima de ¢l
esta la persona humana. Ella antecede al Estado y es su razon de ser. El Estado no
puede ser un absoluto, un dios mortal, un leviatan incontrolado que amenace a la
persona humana; por eso, los derechos humanos son el nicleo principal de toda
Constitucion Politica liberal y humanista, que preceden a toda la organizacion
politica que ella desarrolle.

Pues bien, no obstante las bondades del Estado liberal, siempre existe la
tendencia macabra de los excesos de poder, triste tendencia del ser humano y
de los grupos dentro del Estado; por eso, la democracia exige un continuo cui-

dado para que no caiga en esos excesos y, para evitarlos, ha inventado sabios
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mecanismos de control como la division del poder, la rotacion de los gobernantes,
la libertad de prensa, las garantias a la oposicion, pero sobre todo, para que sea un
Estado democratico mas auténtico, ha establecido el reconocimiento y la garantia
de los derechos humanos que preceden, como acabo de decir, a las Constituciones
Politicas democraticas como la colombiana.

Repito: la persona es el origen y el fin del Estado democratico. El Estado que
respete esa calidad debe vivir en funcion de ella: su libertad, su propiedad, su
trabajo; en una palabra, su dignidad. Violentar esa dignidad humana expresada
en los diferentes derechos de la persona humana, de la primera hasta la cuarta ge-
neracion, debe llevar a que el Estado responda por los agravios que se le inflijan.

Para velar esos derechos estan los tribunales nacionales e internacionales
como la CIDH vy, por eso, un Estado democratico se adhiere a las jurisdiccio-
nes que estan mas alla de su soberania territorial. jBienvenidos sean! Ellos, a su

vez —es bueno recordarlo también—, deben custodiar siempre la majestad de la

justicia, eterna meta del Derecho, que no puede estar al servicio de ideologias,
partidos o intereses de poder politico y econémico; si llegaran a estarlo, la co-
rromperian. El Derecho, para que en verdad lo sea, debe, pues, “institucionalizar
la justicia”, como dice con sabiduria Robert Alexy (2005, p. 87).

La academia, en especial las facultades de Derecho, deben recordar siempre
esta meta del Derecho. En tiempos pasados, la meta de la justicia era el Derecho:
la cléasica definicion de la justicia como dar a cada cual lo suyo significaba que
“lo suyo” era el derecho y, por tanto, el fin de la justicia era dar el derecho; eran
los tiempos de la justicia ante todo “conmutativa” como la llamaba Aristoteles
(1981, p. 58).

Llegados los tiempos del crecimiento exponencial de la poblacion a partir de
1800, cuando surge la denominada “cuestion social” propiciada también por la
industrializacion, una nueva justicia habria de asomar: era la “justicia social”; el
Derecho conmutativo, horizontal, de los contratos entre particulares, ya quedaba
rezagado (aunque, desde luego, no superado). Nacia una nueva justicia, la social,
ante la cual los Estados debian velar de manera especial. Esta justicia también
recibe el nombre de “justicia distributiva”, de la que dice Thomas Piketty (2014)
respecto al campo econdémico: “La distribucion de la riqueza es una de las cues-

tiones mas controversiales y debatidas en la actualidad” (p. 15).



.Conclusién generals

Pues bien, parte de esa justicia social o distributiva son los derechos huma-
nos, todos ellos fundamentales, como dice Rodolfo Arango Rivadeneira (2012),
en pequena o en gran escala, individual o grupalmente.

La academia, en nuestro caso particular, la Facultad de Derecho de la
Universidad Catolica de Colombia, centrada en su mision, su vision y su proyecto
educativo en la persona humana, no pueden olvidar, cueste lo que cueste, esa vo-
cacion humanista por la justicia en sus diferentes vertientes: individual, colectiva,
distributiva, politica, econdémica, social.

Creemos con firmeza que esta obra es una contribucion para que el Estado
colombiano, por medio de informes como este que se ha presentado a los lectores,
sea susceptible a custodiar los derechos de la persona humana y llamaremos su
atencion cuando no los ha cuidado y cuando, condenado por un tribunal interna-
cional, no toma las medidas conducentes. Somos exigentes frente al Estado, sobre
todo, porque somos guardianes de la persona humana y sus derechos, puesto que

estamos en una Facultad de Derecho que debe ser custodia de ella y de la justicia.
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PUBLICO

El derecho internacional de los derechos humanos se ha
incrustado en los sistemas juridicos nacionales de los
Estados en forma destacada e inusitada para regimenes
que por mucho tiempo habian permanecido cerrados de
manera férrea a las influencias del exterior bajo el escudo
de la idea de la soberania decimonoénica y anacronica.

La fuerza de los derechos humanos no deja margen
a su negacion, de inicio es aceptada por los Estados
a través de convenciones, no s6lo como fuente
del derecho constitucional, sino ademas, y lo mas
relevante, el desafio de reconocer la competencia de ser
fiscalizados y sancionados por instituciones auténomas
supranacionales, es aqui donde empiezan a surgir las
desavenencias que se reflejan en las resistencias a las
condenas internacionales o el retiro del pacto. Asi, un
punto neuralgico de todo 6rgano jurisdiccional es el
cumplimiento de las sentencias que emite, para medir su
grado de eficacia, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos tienen la tarea de vigilar directamente la
ejecucion de las mismas, a través del incidente de
supervision de cumplimiento de las sentencias, en
este punto se presenta el analisis de los paises Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, Honduras y Peru.

Una dimensidon mayor para la expansion del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, es el control
difuso de convencionalidad, en esencia pretende
trasformar las conductas de los operados juridicos
nacionales, para que actiien con nuevos parametros
y expulsen las normas antagdnicas a los derechos
humanos sin importar jerarquias formales.
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