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RESUMEN

Con la promulgacién de la constitucion de 1991 el Estado vy
particularmente las administraciones locales, recobraron y ganaron
muchos instrumentos de gobernabilidad que le abrio las puertas a una
mayor participacién ciudadana, mediante una nueva cultura, que dio
comienzo a un proceso de transformacién integral de la vida de las
ciudades. Este proceso ha sido de trascendencia para Colombia y
particularmente para su capital, al punto de convertirla en modelo y
objeto de reconocimiento internacional de paises altamente
desarrollados y urbanizados; quienes reconocen como gestores y

trasformadores a los tres ultimos alcaldes de Bogota.

En el Distrito Capital esta trasformacion ha sido gradual )apoyada yé
guiada por instrumentos de administracion publica y culturé{ ciudadana
como: el estatuto de Bogota, las juntas administrativas locales, el
embellecimiento de la ciudad a través de la recuperacién del espaeib
publico, la implementacion de un sistema de transporte masivo y
campanas para el cambio de comportamiento ciudadano. Todos estos
elementos son los pilares sobre los cuales se esta edificando el
proyecto de participacion ciudadana y cultura ciudadana, responsables

del progreso observado y vivido prlnCIpaImente en Bogota.

Este proceso de fdtita significacion para el pais y decididamente para

su capital, megpece la elaboracién de un “Estudio historiografico de



caracter panoramico” de ese proceso de ciudad - cultura ciudadana
en Bogota, comprendido en un periodo de tiempo de 1991-2003, que
nos permitira conocer entre otros aspectos: como hasta el momento
se viene construyendo una nueva ciudad cada vez mas abierta a la
participacién ciudadana, y la interiorizacion y asimilacion de conceptos

como ciudadano.

PALABRAS CLAVES: BOGOTA - HISTORIA LOCAL; BOGOTA -
MEJORAMIENTO URBANO; BOGOTA - OBRAS PUBLICAS;
BOGOTA - POLITICA SOCIAL; BOGOTA - VIDA SOCIAL Y
COSTUMBRES: BOGOTA - INVESTIGACIONES; BOGOTA -
PARTICIPACION CIUDADANA; BOGOTA - LEYES, DECRETOS,
ETC.



INTRODUCCION

Después de promulgada la Constitucién de 1991, que introdujo en el
escenario politico colombiano el concepto de democracia participativa,
los alcaldes de Bogota han venido liderando un proyecto de
participacion ciudadana y cultura ciudadana.

De este modo, aparecieron en el espacio de la ciudad novedades
como el Estatuto de Bogota (Dec. Ley 1421 de 1993), las Juntas de
Administracion Local -JAL, los ediles, la veeduria ciudadana, los
encuentros ciudadanos, la revitalizacién de las Juntas de Accién
comunal, la recuperacion del espacio publico, sistemas de transporte
masivo, humanizacibn de las obras publicas y nuevos
comportamientos ciudadanos como el desarme y la ley zanahoria,

entre otros.

Pero, ahte todo, se logré concebir un proyecto de ciudad con el cual se
ha venido comprometiendo la ciudadania en los recientes procesos
electorales, al igual que las distintas fuerzas sociales y académicas en
su ejecuciéon, y que ha tenido como efecto una transformacion

sustancial de Bogota de reconocimiento internacional.’

" BORJA, Jordi y CASTELLS, Manuel. Local y global: la gestiéon de
las ciudades en la era de la informacién. 4 ed. Madrid: Taurus,
1999.p. 149 -165.
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Todos estos hechos ameritan un estudio historiografico de caracter
panoramico de ese proceso de ciudad y cultura ciudadana en Bogota
de 1991 al 2003, que sera de innegable importancia social y
pedagogica, pues aqui se plantea un modelo civico y politico para
solucionar los conflictos que tanto han aquejado la democracia en

Colombia.

Esta es la tarea que me propongo con el siguiente trabajo y ya debo
destacar de antemano la buena acogida de sus actores, quienes me

han abierto las puertas-a un inagotable numero de fuentes.

La historia de este proceso interesa para entender el protagonismo de
la ciudad como factor clave para la convivencia, el fortalecimiento de la
democracia, el bienestar, la cultura, la educacién, la economia, la
politica, la justicia, la creatividad, la participacion ciudadana y en
general para la robustez del tejido social.

Importa atin mas en el contexto posmoderno que requiere un enfoque
actualizado de la ciudad y del ciudadano, como bien lo anota Néstor
Garcia Canclini?, que consiste en pensar al ciudadano actual mas

como habitante de la ciudad que de la nacion.

Este trabajo puede ser un aporte clave para:

2 GARCIA CANCLINI, Néstor. Consumidores y ciudadanos:
conflictos culturales de la globalizacion. México: Grijalbo, 1995.
p.23, 27. :

14



> Plantear el real alcance del problema de ciudad-ciudadano;

» Romper con los habitos mentales que alejan del concepto de

ciudad-ciudadano que corresponde a los tiempos modernos;

» Explicar la ciudad como una creaciéon social en los espacios
politicos, publicos, institucionales, estatales, globales y en el tiempo
de sus conflictos, aconteceres, procesos, corrientes de opinion,
representaciones y mentalidades para alcanzar esta via de

modernizacion. .

» Resenar como desde la Constitucién de 1991 hasta el momento
presente, se viene construyendo una nueva ciudad cada vez mas

abierta a la participacion ciudadana.
En su campo especifico, la ciudad se concibe cada vez mas en un:

Espacio simbiotico (poder politico - sociedad civil) y
simbdlico (que integra culturalmente y da identidad
colectiva a sus habitantes y que tiene un valor de marca
o de cambio hacia el exterlor) se convierte en un ambito -

de respuestas posibles a los retos econémicos, pohtlcos

é i
4, b
S T

y culturales de nuestra época.? 1o E

i
s

 BORJA, Jordi y CASTELLS, Manuel, Op. cit., p. 337.
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Por lo anterior, frente al actual proceso de globalizaciéon de la
economia, las ciudades se han convertido en verdaderos actores
politicos. LAY

o N

y
{0

L

En reciente informe de la revista inglesa /’i’he Economist publicado en
espanol por la Revista de El Espectador,/se afirma:

Bogota ha sido particularmente exitosa, pues ha
experimentado un renacimiento municipal por la accién
de varios alcaldes reformistas, incluyendo el liberal
Enrique Pefialosa y Antanas Mockus, un independiente
que llega a su cargo por segunda vez. Ellos han
saneado las finanzas de la ciudad, construido un nuevo
y costoso - efectivo sistema de transporte publico,
crearon nuevos parques Yy construyeron colegios
publicos de secundaria en las zonas pobres del Distrito.
Las tasas de homicidio en la capital han caido
significativamente, ayudadas por Ilas camparfias
educativas promovidas por el sefior Mockus, las cuales
incluyen fuertes regulaciones sobre el consumo de

alcohol y el uso de armas. *

+ “REALIDADES Y perspectivas de la crisis colombiana”. En: El
Espectador, suplemento especial. Bogota: (5, ago., 2001); p. 1 c.1-
3. ] R
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Ademas de esta feliz constatacidon, se ha tenido también en cuenta
que en América Latina se han revalorizado, durante la década de los
90, los procesos de descentralizacion del Estado y democratizacion

politica.

En este orden de ideas en Bogota se han manejado algunos grandes
proyectos, desde un planteamiento sectorial y administrativo, hasta
una propuesta global de desarrollo urbano, concertado en relaciéon con

la construccion de vias y transporte masivo.

El proyecto de transformacion urbana a nivel universal es la suma de
tres factores: crisis agudizada por la globalizacién de la economia,
concertacion de los actores urbanos, voluntad conjunta y consenso

ciudadano.

Con relacién a Bogota he podido constatar que desde que se aprobo
la eleccion popular de Alcaldes y se consolidé ese proceso con la
Constitucion de 1991, han soplado vientos propicios para que la
ciudad sea un actor politico y modelo para las demas ciudades del

mundo.

Para desarrollar el tema propuesto tomaré como fuentes los
programas del los Alcaldes electos de 1992 a 2003, los trabajos de la
Camara de Comercio de Bogota, del Programa de Naciones Unidas
para el Desérrollo (PNUD), del Observatorio Urbano - Instituto Distrital

de Cultura‘y-'-xTurismo, de la Veeduria Ciudadana, de las ONGs’

17



comprometidas con el proyecto como Viva la Ciudadania, Fundacion
FES, Instituto de Estudios Sociales y Culturales -Pensar-,
documentos oficiales, periodisticos y obras de caracter tedrico, teérico
- metodoldgico e historiografico.

Desde la historia social que no debe desligarse de lo politico,
Hobsbawm me sefiala los indicadores para trabajar la ciudad:

Es en esencia un conjunto de seres humanos que viven
juntos de una manera determinada, y el proceso
caracteristico de la urbanizacion en las sociedades
modernas hace que sea la forma en que la mayoria de

ellos viven juntos, al menos hasta ahora.

Los problemas técnicos, sociales y politicos de la ciudad
surgen esencialmente de las interacciones de masas de
seres humanos que viven en estrecha proximidad unos
con dtros; e incluso las ideas sobre la ciudad (en la
medida en que no es un simple decorado para exponer
el poder y la gloria de algun gobernante) son aquellas en
las cuales los hombres —a partir del libro del Apocalipsis-
han tratado de expresar sus aspiraciones sobre las
comunidades humanas. Ademas, en siglos recientes ha

18



planteado y puesto de relieve los problemas del cambio

social rapido mas que cualquier otra institucion. X

Desde la politologia Luis Jorge Garay Salamanca, cita un articulo de
W. Kymlicka y W. Norman, titulado EIl retorno del ciudadano. Una
revision de la produccion reciente en teoria de la ciudadania (Revista

Politica No. 3, octubre de 1997), donde los autores sefalan:

“En 1978 era posible afirmar confiadamente que el concepto de
ciudadania habia pasado de moda entre los pensadores politicos.
Quince afnos mas tarde, ciudadania se ha convertido en una palabra
que resuena a todo lo largo del espectro politico \?4

Esta apreciacion plantea el concepto de ciudadano dentro de un nuevo

escenario histérico politico que tengo muy en vista para mi trabajo.

Peter Burke incluye un ensayo de Richard Tuck sobre Historia del
pensamiento politico, que contextualiza mi labor en los siguientes
términos:

La nueva historia del pensamiento politico era, pues, la

contrapartida de la nueva filosofia politica del mundo

* HOBSBAWM, Erick. Sobre la historia: critica. Barcelona: Grijalbo,
1998 p.96. . .

GARAY SALAMANCA, Luis Jorge. Cludadanla lo publico,
democracia. Bogota: Alfaomega, 2000. p. 5.

19



anglosajon de 1970 y 1980: habia transferido la carga de
educar a los ciudadanos en los valores politicos a los
pasillos de la universidad y a los despachos de los
filbosofos que, una vez mas, estaban dispuestos a
asumirla.\#

La obra se dividira en siete capitulos que tendran como eje la ciudad y
el compromiso ciudadano. Esto es, en los diversos momentos de la
historia universal, y particularmente en lo relacionado con la historié
de las Alcaldias de Bogota entre 1992 y 2003. |

El método empleado en la presente investigacion estda enmarcado en
la metodologia de historia de las ideas que consiste en un andlisis
critico de las fuentes documentales, a la luz de la doxografia de las
ideas en la historia, previamente ordenadas por temas, sub - temas y
categorias. Este método condujo a la especificidad de realizar este
trabajo de investigacion en funcién del eje ciudad y compromiso
ciudadano. Es de advertir que no se pretende nada diferente de
aportar un enfoque, entre otros, sobre el tema historiografiado.

" BURKE, Peter. Nuevas formas de hacer historia. Madrid: Alianza,
1991. 250p. -

20



Podriamos afirmar que el pensamiento de estos dos grandes filésofos
nos aproxima a una concepcién ética de la polis donde las estructuras
juridicas, econémicas, politicas y sociales deben ordenarse a generar

cada vez mayores espacios para que sea posible la virtud ciudadana.

No obstante, aun cuando el compromiso real de los ciudadanos con la
polis sufrié un sinniumero de altibajos, podemos afirmar que le aporté a
Platéon y Aristoteles el panorama para explicitar hasta déonde debia
manifestarse ese compromiso de un modo satisfactorio.

Bien lo afirma Werner Jaeger en su obra Paideia: los ideales de la

cultura griega:

Para nosotros la aceptacion consciente de la antigua
ética de la polis por la ética filoséfica posterior y el influjo
que a través de ella ejercié sobre la posteridad, es un
proceso perfectamente natural de la historia del espiritu.
Ninguna filosofia vive de la pura razén. Es sélo la forma
conceptual y sublimada de la cultura y la civilizacién, tal
como se desarrolla en la Historia. En todo caso, esto es
cierto para la filosofia de Platén y Aristételes. No es
posible comprenderlas sin la cultura griega ni la cultura

griega sin ellas.

nosotros significa la simple palabra ciudadano. Pero no hemos
empleado este término por no hacernos demasiado singulares.

23



El transito histérico... mediante el cual la filosofia del siglo
VI a. c. acepta la ética de la polis antigua y su ideal
humano, halla su exacta analogia en el tiempo del
nacimiento de la cultura de la polis. También ésta ha
aceptado para si los estadios precedentes de la
moralidad. No sélo se apropio la areté” heroica de
Homero, sino también las virtudes agonales™, la herencia
entera de los tiempos aristocraticos, tal como lo hizo en
su tiempo la educacién espartana del Estado, dentro de lo
que nos es dable conocer. La polis animaba a sus
ciudadanos a competir en los juegos olimpicos y en otras
luchas y premiaba con los mas altos honores al linaje del
vencedor. Con el crecimiento del sentimiento de
solidaridad de la poblaciéon entera, sirvi6 ad maiorem
patriae gloriam. Del mismo modo que en las luchas
gimnasticas, participaba la polis, mediante el arte. Creé la
isonomia®™, no sélo en la esfera del derecho, sino
también en los mas altos bienes de la vida que habia
creado la cultura noble y se convertia ahora en patrimonio

comun de los ciudadanos.®

* Areté es la virtud por antonomasia entre los griegos.

* Fortaleza y templanza.

** lgualdad ante la ley. - |

0 JAGER, Werner. Paideia: los ideales de la cultura griega. México:
Fondo de Cultura Econémica, 1992. p. 111.
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Cualquiera que fuese el régimen politico de la ciudad el Consejo era
un 6érgano imprescindible, incluso cuando la democracia sustituyé la
aristocracia el pueblo no podia vivir en Asamblea y necesitaba de este
cuerpo para preparar los decretos, entenderse con los magistrados,

recibir embajadores, etc. Podia llamarse boule, senado o geronia.""

El agora era la reunién de los ciudadanos griegos en la plaza del
mismo nombre, era el mercado, el lugar convenido para pasear,
conocer las noticias, hablar de politica y formar las corrientes de
opinién publica. Era especialmente adecuada para servir de lugar de
reunion a las asambleas plenarias convocadas por el rey o los jefes de
la aristocracia para que el pueblo tuviera conocimiento de las
decisiones de los jefes o deliberase con plena soberania.'?

La ciudad griega no se define por su territorio, lo esencial son los
ciudadanos, el pueblo, el demos. La lengua oficial no dijo “Atenas”, la
“republica ateniense”, sino “los atenienses”, la “ciudad” o “el pueblo

de los atenienses”. "

La ciudad propiamente dicha esta protegida de murallas y cuenta con

una acrépolis como su ultimo reducto, en ella se establecen los

" GLOTZ, Gustave. De la cité grecque. En: PATETTA, Luciano.
Historia de la arquitectura. Madrid: Celeste, 1997.- p. 100.

2 Ibid., p. 101.

' CROUZET, Maurice. Historia general de las civilizaciones:
Oriente y Grecia Antigua. Barcelona: Destino, 1981. p.473.
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contactos de todo orden: politicos, econdmicos, intelectuales:; alli
residen las autoridades de la vida colectiva; en ella se encuentran los
mercados, las escuelas, los gimnasios, el teatro y los principales
templos. De derecho la ciudad trata por igual a los ciudadanos que

habitan en la ciudad y habitan en el campo.*

Lo realmente nuevo y lo que trajo consigo la progresiva y general
urbanizacién del hombre, fue la exigencia de que todos los individuos
participaran activamente en el estado y en la vida publica y adquirieran
conciencia de sus deberes ciudadanos, completamente distintos a la
esfera de su profesion privada. Esta aptitud “general”, politica, s6lo
pertenecia, hasta entonces a los nobles. El nuevo estado no podia
desconocer esta areté si entendia rectamente sus propios intereses. '
En la oracién funebre de Pericles'® en Tucidedes ( 431 a.C.), se refleja
la idea griega de ciudad y la razon de ser darse en holocausto por la
misma: los poderes de la ciudad no tenian otra razén de ser que la
proteccién del ciudadano contra la opresién interna y externa; la
ciudad impom’a al ciudadano los servicios necesarios a la defensa de
su independencia exterior, a cambio de lo cual se esforzaba en
permitir y favorecer el pleno desarrollo de su personalidad individual;
su fin era el asegurarle a la vez la libertad y la justicia. Por teérico que
parezca este ideal representa la mas preciosa herencia del helenismo

y a través de los siglos ha permanecido

“|bid., p. 474.
s JAEGER, Werner, Op. cit., p. 114 — 115.
® CROUZET, Maurice, Op. cit.,, p.481.
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Da testimonio de esa permanencia la definicion de polis en El
Diccionario de Politica como “ciudad auténoma y soberana, cuyo
cuadro institucional esta caracterizado por una magistratura (o por
una serie de magistraturas), por un consejo y por una asamblea de

ciudadanos (politai)” ."”

Sobre esta definicion, se advierte en la misma obra que en su
formulacion concurren categorias juridicas de alguna manera extrafias
al espiritu griego y, en realidad, es el fruto de un proceso de
abstraccién de situaciones histéricas muy diferentes entre si.

Explica' que se puede hablar de polis en Grecia tanto refiriéndose a
regimenes oligarquicos (siglos VilI - VI a. C.) o en los democraticos
(siglo VI a. C. en adelante). Evidencia también que la Ciudad - Estado
no se agota en los griegos y en las regiones por ellos colonizadas en
oriente y occidente como la Magna Grecia, sino que también Roma en

sus origeneé y por un largo periodo es una Ciudad - Estado.

Finalmente, no sobra recalcar que la Ciudad — Estado mas antigua era
para el diudadano el escenario propio para realizar los principios
‘ideales de su vida; politeiestai significa participar en la existencia
comuny “vivir”. Esto lleva a una identidad del estado con la dignidad y
el valor del hombre. Aristoteles se refiere al hombre como un ser

7 BOBBIO, Norberto y otros. Diccionario de politica. 12 ed. Madrid:
Siglo XXI, 1983. v. li, p. 1209-1215."
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politico y lo distingue asi del animal, por su ciudadania. La
identificacion de la humanitas, del ser hombre, con el estado, sélo es
comprensible en la estructura vital de la antigua cultura de la polis
griega, para la cual la existencia en comun es lo sumo de la vida vy le
otorga incluso una calidad divina. Un cosmos legal, de acuerdo con
este antiguo modelo helénico, en el cual el estado es el espiritu mismo
y la cultura espiritual se refiere al estado como su ultimo fin, lo
bosqueja Platén en las Leyes. “Alli determina la esencia de toda

verdadera educacién o paideia”®

, en oposicidn al saber especial de
los hombres de oficio, tales como los comerciantes, los tenderos y los
armadores, como la “educacién para la areté que impregna al
hombre del deseo y el anhelo de convertirse en un ciudadano perfecto

y le ensefia a mandar y a obedecer”.*®

Los rasgos que he mostrado de la polis facilitan su reconocimiento
como la expresién de la realidad cultural y politica de una humanidad y
un compromiso ciudadano ordenados a lo ético, término que entre
otras cosas como lo advierte Aranguren: “procede del vocablo griego
ethos que posee dos sentidos fundamentales. Segun el primero y mas

antiguo significaba residencia, morada, lugar donde se habita”.?° Esta

' PLATON. Leyes. En: Obras Completas. Madrid: Aguilar, 1969, 642
d/ 644 a.

' JAEGER, Werner, Op. cit.,, 'p. 115 - 116.

20 ARANGUREN, José Luis. «Etica”. En: Revista de Occidente. No. 3

(ene. 1968); p. 24. .
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relacion del ciudadano con la polis, para nuestro contexto, se podria
- considerar con un profundo sentido antropoldgico.

1.2 LA CIUDAD ROMANA

Roma fue un centro de poder juridica, religiosa y militarmente
estructurado.

Aproximémonos a Roma desde la fisonomia de la ciudad en la
antigledad que se constituyd asi: una religién antiquisima habia
fundado al principio la familia y después la ciudad, estableciendo
primero el derecho domeéstico y el gobierno de la gens, y enseguida
- las leyes civiles y el gobierno municipal. El Estado se hallaba
intimamente Hgado con la religion de quien procedia confundiéndose
con ella. Por eso en la ciudad primitiva se desconocia la libertad
individual, no pudiendo el individuo sustraer ni su propia conciencia a
la omnipotehcia de la ciudad. El Estado habia quedado encerrado en
los muros de la poblacién, sin haber podido nunca traspasar el limite
que al fundarse le habian trazado sus dioses nacionales. Cada ciudad
tenia no sélo su independencia politica, sino también su culto y su

codigo, siendo municipal su religién, su derecho y su gobierno. La
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ciudad era la Unica fuerza viva, y nada habia encima ni debajo de ella;
ni unidad nacional ni libertad. '

Nuevas creencias y sucesos materiales trastocaron ese orden: la

aparicion de los filosofos y la conquista romana.?

La aparicion de los filésofos influyé en la desacralizacién de la ciudad
y contribuyd a que se amara la patria por sus leyes, sus instituciones,
los derechos y la seguridad que dispensaba a sus compatriotas. Esta
situacion gener6 que cada individuo considerara mas respetable su
- opinién que la patria, y prefirio el triunfo de su partido a la grandeza y
la gloria de su ciudad.

La Roma antigua era una confederacion en donde se mezclaban
distintas razas y nacionalidades: latinos, etruscos, sabelios y griegos.
Su culto nacional era una mezcla de muchos cultos y su hogar una
asociacion de muchos hogares, siendo la unica ciudad cuya religion
municipal no la aislaba de las demas, puesto que tenia relaciones de
parentesco con toda ltalia, con toda Grecia y no habia casi pueblo
alguno a quien no pudiera admitir en su hogar. Era habil para unirse
por medio de los lazos del culto y de la sangre, desplegando gran
interés en adquirir el connubium con todas las ciudades y

demostrando que conocia la importancia de aquel lazo, en el hecho de

2 FUSTEL DE COULANGES, Numa Denis. La ciudad antigua.
Bogota: Talleres graficas Modernas, 1998. p.308. |
22 \bid., p. 309.
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‘N0 querer que. las demas ciudades a ella sometidas ejercieran el

mismo derecho entre si.®

Roma fue la Unica ciudad que supo aumentar su poblacién por medio |
de la guerra, con una politica desconocida para todo el resto del
mundo greco - italiano, que consistia en anexar todo pueblo que
vencia. Convertia poco a poco los vencidos en romanos, y al mismo
tiempo enviaba colonos a los paises conquistados, extendiendo de
este modo su influencia, porque sus colonos aun conformando
ciudades distintas conservaban comunidad religiosa con la metrépoli, y
“esto bastaba para quedar politcamente subordinados a ella,
obedeciéndola y ayudandola en todas sus guerras. Roma conquistaba
los dioses de los vencidos y no les daba los suyos, guardando para si
sus manes protectores y aun trabajando para aumentar su numero,
porque tenia interés en poseer mas cultos y mas dioses tutelares que
cualquier otra ciudad. |

Mientras por la religion las otras ciudades se habian aislado, Roma

tuvo el acierto de emplearla en asimilarse y dominarlo todo.

El cambio de mentalidad que introdujeron los filésofos también genero
una apertura de las demas ciudades hacia las instituciones romanas,

lo cual hizo mas eficaz aun la expansién de Roma.

" B pid., p. 322.
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De edad en edad la ciudad romana se desarrollé asi: al principio sélo
estaba formada por patricios y clientes; luego hizo su entrada en ella la
clase plebeya; mas tarde los latinos, los italianos y, por uitimo, los
coloniales. Esto explica que no bastando la conquista para verificar un
cambio tan grande, habia sido necesaria una transformacioén lenta en
las ideas, ademas de concesiones prudentes, pero continuas de los
emperadores, acomodadas en aquel sentido a los intereses
individuales. Entonces desaparecieron, poco a poco, las ciudades; y la
ciudad romana, la ultima que quedaba en pie, se transform6 hasta
convertirse en la reuniéon de una docena de grandes pueblos bajo un
solo dominador; asi cay6 el régimen municipal.?"4

Visto lo anterior nos encontramos con Roma que teje todo un imperio
juridico que encadena a los habitantes de los demas pueblos y
ciudades al ideal de ser ciudadanos romanos, a costa de su nativa
ciudadania, lo cual descubre un panorama de relacién mas pragmatica

que ética del compromiso ciudadano.

1.3 LA CIUDAD MEDIEVAL

La ciudad medieval surge del choque entre el imperio romano y las

tribus barbaras, y el advenimiento del cristianismo.

2 |bid., p. 341.
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En los cinco siglos anteriores al cristianismo deja de ser tan intima la
alianza entre la religion, el derecho y la politica, pues los esfuerzos
humanos se concentran en una emancipacion de la antigua religién en

la que ya no se tenia fe.*®

El cristianismo revivio el sentimiento religioso en funcién de un Dios
unico; de una religiéon universal, separada del Estado, distinguiendo lo
temporal de lo espiritual; inculcando deberes de justicia vy
benevolencia para con el extranjero y el enemigo; haciendo valer la
libertad individual al defender la emancipacion del alma; elevando a
Dios, a la familia y a la persona humana sobre la patria y al préjimo
~sobre el conciudadano; preocupandose mas por los deberes de los
hombres que por sus intereses; el padre perdié el poder absoluto

sobre sus hijos y la mujer llegé a ser moralmente igual al marido.?®

Todo lo anterior condujo a una reformulacién necesaria del Estado y
“de las mismas leyes que abri6 el camino de la ciudad medieval.

La ciudad medieval en cierto sentido comenzé con la ciudad romana,
pues cuando en ésta la idea de ciudadania se habia olvidado, los
municipios ya no gozaban de una vida civil apreciable, solamente

soportaban las cargas de la contribucion, y los hombres empezaron a

% |bid., p. 342.
% |bid., p. 348.
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encontrar en el seno de la iglesia cristiana el sentido de la ciudadania

que ya no les ofrecian ni Roma ni los municipios.”’

En los primeros tiempos de la Republica, cuando los plebeyos pidieron
un defensor, obligaron a los patricios a crear el tribunado con el fin de
proteger sus intereses. Y en el siglo V, cuando el Estado romano se
configur6 como el amo universal, los oprimidos encontraron de nuevo
proteccion, no en el magistrado del Estado, sino en la persona de los
obispos de la Iglesia.

La peticidon popular imponia el cargo de obispo a hombres de su
eleccion. Ambrosio, Obispo de Milan, ni siquiera estaba bautizado
cuando fue obligado por la multitud a asumir ese cargo. Las cartas de
hombres como San Ambrosio y San Agustin demuestran claramente la
obra de los obispos. Se oponian a la tirania oficial, se enfrentaban a
los gobernadores provinciales, con quienes personalmente mantenian
a menudo relaciones amistosas, gestionaban asuntos ante el
emperador, eran los arbitros en las disputas y guiaban y protegian a
su grey en todas las dificultades que se les presentaban. Fue entonces
cuando la Iglesia se transformé en la fuerza principal contra la pobreza
y el dolor; era la institucién que proporcionaba hospitales, escuelas,
orfanatos y todo género de obras de asistencia social.

27 BARROW, R .H. Los romanos. México. Fondo de Cultura
Econdémica, 1970. p. 195.
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Con todo lo anterior rescataba a la persona, aun cuando la sociedad
era esclava del Estado. El obispo elegido por los habitantes de la
ciudad asumié las funciones del magistrado, que por ese entonces no

era mas que un instrumento del gobierno, a pesar suyo.

Sin embargo, la cultura greco - romana se cultivaba por la aristocracia
rural que contaba entre los galos con una importante academia en
Burdeos y dentro de la misma Iglesia cristiana, donde llegé a existir
una divisibn de opiniones al respecto, pues un personaje como
Tertuliano era partidario de destruir todo lo pagano y Clemente de
Alejandria hablaba de «despojar a los Egipcios». Pero a la altura del
siglo V 'la retérica romana encontré una nueva salida en los sermones
y en los tratados teolégicos, ademas del género epistolar en el cual se
destacaron San Jerénimo y San Agustin.

En el afio 410, Alarico, Rey de los Godos, invadié ltalia, capturé a
Roma y se retiré. La conmocién ante tal hecho indujo a una polémica
entre los séguidores de los dioses paganos, quienes alegaban el
abandono de su culto como la causa de la tragedia, y los cristianos

con San Agustin a la cabeza.

En el afio 413 San Agustin comenzé a escribir la Ciudad de Dios que
culminé en el afo 426, la obra se dio a conocer por partes en
diferentes fechas. San Agustin que admiraba el caracter romano y la
obra de Roma, refuta que estos sean el producto de la antigua religion.
En la Ciudad de Dios hace un resumen de las diversas clases del
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concepto de bien que las diferentes filosofias del mundo clasico
proponian y que apuntaban a la felicidad que para unas residia en la
virtud, para otras en los placeres y para otras en la satisfaccion de las
necesidades elementales, y asi sucesivamente. El en cambio
responde en la Ciudad de Dios que la vida eterna es el sumo bien y

que la muerte eterna es el sumo mal.

En ese punto se traza un meridiano entre el cristianismo y la religion
greco-romana. Lo que los cristianos critican del pensamiento pagano
es que consideren que el hombre se basta a si mismo. No se trata de
asegurar la buena voluntad de los dioses para lograr lo que el hombre

desea, sino de cumplir la voluntad de Dios.

San Agustin fue el titimo gran hombre de la antigiedad; cuando murio
en el afio 430 los vandalos estaban invadiendo Africa y se
encontraban a las puertas de Hipona.

No obstante esos barbaros encontraron una civilizacién que podian
comprender y apreciar, de hecho la absorbieron, dando origen a la
cristiandad medieval cuyas ciudades fueron coronadas por altas
torres, que apuntaban a la eternidad, y donde los obispos y los

principes se inspiraban en el Evangelio.

Es conveniente tener en cuenta lo afirmado por Arnold Hauser en el
sentido de la que la unidad de la Edad Media como periodo histérico

es artificial, por dividirse en tres periodos independientes: feudalisrho,

36



de economia natural (Alta Edad Media); caballeria cortesana (Plena
Edad Media); y burguesia ciudadana (Baja Edad Media). %

De acuerdo con lo anterior nos encontramos después de la caida del
Imperio Romano con un retroceso de la ciudad que llegd a su punto
critico en el siglo VIIl, pero que se empieza a superar mas tarde,
dandose un renacer urbanistico entre los siglos X y XII. Durante esa
época priman los vinculos de seforio — vasallaje en un contexto
agrario que distingue como ciudadano a quien habita en los burgos o

~ ciudades y esta excluido de ese tipo de vinculos.

El Monasterio fue por su sentido comunitario, disciplina y espiritu de
trabajo modelo y centro de influencia del espiritu urbano en esos
tiempos. La ciudad medieval puede describirse como una estructura

colectiva muy centrada en torno a edificios religiosos.?®

El tipico corporativismo medieval revela la fuerte tendencia asociativa
de la Edad Media. Aparte de las asociaciones religiosas, el modelo
mas extendido de asociacion fue el gremio, cuya apariciéon coincide
con el rebrote del urbanismo de los siglos X y Xl; estos se dividieron

en dos grandes bloques artesanales y comerciales.*

28 HAUSER, Arnold. Historia social de la literatura y el arte. Madrid:
Guadarrama, 1962. p. 137-138.

2% ORTIZ, Francisco Rafael. Ciudad. En: GRAN ENCICLOPEDIA
RIALP. Madrid: RIAL, 1981. v.5. p. 695-698.

¥ |bid., p. 706.
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Para Henri Pirenne, el mercado fue la causa directa de la
reconstruccién urbana; para otros fue sélo un factor aglutinante que
echdé los cimientos de una corporacion econdémica ciudadana,
originando asi el sentido de la corporacién. La interaccién entre lo

econdmico y lo socioldgico parece evidente en este tipo de ciudad. *'

El fuero se convierte en factor central de seguridad juridica en esa
ciudad, representa un paso de la relacién jerarquica hacia el contrato,
el hecho de vivir en una de esas ciudades corporativas liberaba de
toda servidumbre. La libre asociacion como elemento basico de la
comunidad urbana reemplazaba asi los lazos de sangre y suelo del

vasallaje.

Es indudable que e! compromiso ciudadano en la edad media puede
percibirse como una relacion sagrada del hombre con el hombre, bajo
la influencia de los postulados evangélicos, que va transitando de los
lazos del sefiorio en el feudo, a la conciencia de la comunidad urbana

amparada en el fuero.
1.4 LA CIUDAD DEL RENACIMIENTO

La ciudad del renacimiento es una ciudad orientada al poder, a las

riquezas y al refinamiento.

3 PIRENNE, Henri. Las ciudades y la Edad Media. Madrid: Alianza,
1972. p. 28-39. | |
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En la medida en que las ciudades se mercantilizaron surgié la ciudad
del Renacimiento.

Los grandes centros del comercio maritimo como Génova y Venecia,
~de finanzas como Florencia y Milan, vienen a ser los focos del

renacimiento europeo en los siglos XV y XVI.

Los descubrimientos ultramarinos gestados por Espafia y Portugal
desplazan al Mediterraneo como centro del mundo.

Esas ciudades son gobernadas por dinastias o familias y constituyen
Ciudades - Dinastia - Estado donde el poder se concentra en un
magnifico déspota, mesurado tirano, simple tiranuelo, mas 0 menos
ilustrados y mas o menos brutales.*

En efecto, las permanentes luchas internas que caracterizaron esas
ciudades en la Baja Edad Media tuvieron como resuitado el ascenso al
poder de qUien fue capaz de conquistarlo, asi sea un condottiero —
jefe de mercenarios- o0 un rapaz banquero, que dan origen a una

dinastia hereditaria.

Ellos, a su vez, cultivan el esplendor y el arte en sus respectivas urbes.
Las oligarquias se distinguen con su estilo de vida de los demas
ciudadanos. La nobleza se ha desplazado del campo a fa ciudad y se

32 MONLAU, José Maria.”Las ciudades-estado italianas: focos de
prosperidad”. En: Muy Especial. No. 56 (ene. 2002); p. 75.
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emparenta con la burguesia atraida por las riquezas que el mercado

les ha proporcionado.

La burguesia impone sus estilos urbanos. Sélo Roma y Napoles se
sustraen de esa influencia porque alli la nobleza conserva su papel
preponderante.

La vida tiene su principal escenario en la calle, en los atrios de las

iglesias y en las plazas.

Desde funerales y bodas hasta ejecuciones de condenados, y todo
tipo de celebraciones de los poderosos, tienen lugar al aire libre y a la
vista de todos. Prostitutas, soldados y mendigos, eclesiasticos y altivas
sefioras se entrecruzan en las calles donde abren sus puertas tiendas,
tabernas, bancos, talleres, casas de juego e Iglesias. La actividad

constructora no para en esos tiempos.

No existiendo separacién fisica entre los barrios burgueses vy
populares, las mas diversas edificaciones coexisten a imagen y
semejanza de las distintas clases sociales. Los carnavales igualan a

todos en ficticia y efimera hermandad.

Lo anterior no impidié6 que se dieran explosiones sociales como la
revuelta de los Ciompi en Florencia durante 1378 que enfrentd a los
trabajadores del pafio, bataneros y tejedores con el patriciado de la
ciudad. |

40



Pero en términos generales las inapelables decisiones de los duefios

_del poder mantuvieron todo bajo control.

‘Podemos apreciar la ciudad renacentista como un calderén donde se
entretejen rasgos humanisticos entramados con la riqueza y el poder,
lo cual conduce a un compromiso del ciudadano en términos
-asociativos y de defensa de la ciudad. Los ciudadanos se relacionaban
estrechamente con la ciudad que los requeria constantemente para su

defensa y gobierno.

La teorizacion de esa forma de autogobierno ciudadano arraigé en las
Ciudades — Dinastia - Estado del Norte de Italia y generé un lenguaje
politico especifico, el del humanismo civico, cuya evoluciéon hacia el

republicanismo puede rastrearse en los siglos posteriores.*®

El humanismo florentino constituye un primer hito en ese sentido al
asociar la formacién del juicio politico del ciudadano con la formacion
del caracter civico. El par conceptual virtus — fortuna tomado de la
tradicion clasica, ocupa un lugar clave en el desarrollo del lenguaje
politico republicano. Asimilada a la areté griega, la virtus romana
formaba parte originalmente del ethos de una élite politica y militar.
Con ella se designaba la cualidad carismatica propia de quien es

capaz de doblegar en su favor los avatares de la fortuna. Por

3 COLOM GONZALEZ, Francisco. Ciudadania: reconstruccion y
recuperacion -de un concepto politico clasico. Bogota: Consejo
Nacional de Acreditacién. s .f. p. 1-23
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extensién, la virtus implicaba la capacidad de un individuo o grupo
para actuar de forma certera y efectiva en un contexto civico. Tras el
giro semantico impreso por el humanismo florentino, la virta pasé a
constituir el principio vital de la ciudadania, el impulso animador de la
vita activa, un compromiso de lealtad civica con el que acometer
colectivamente los inciertos designios de la fortuna y permitir que la
republica se aduefiase de su destino. La funcién militar se convirtié asi
en un atributo esencial de la ciudadania; la posesién de armas y su
disposicion a ponerlas al servicio de la republica potenciaba el
ejercicio de la responsabilidad civica y convertia definitivamente al

sujeto en ciudadano.*

El compromiso ciudadano con la ciudad renacentista es en esencia
virtus — fortuna, es decir, una buena dosis de civismo en un mar de
pragmatismo ordenado a la riqueza y al poder.

1.5 LA CIUDAD MODERNA

La ciudad moderna se ordené definitivamente al poder absolutista.

La ciudad renacentista abrié el paso a una ciudad posterior, la capital
barroca del palacio y la corte.*®

3 |bid., p. 7.
BALVAREZ SANTALO, Ciudad. En: GRAN ENCICLOPEDIA RIALP.
Madrid: RIAL, 1981. v.5. p. 707.
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- Se afirma frecuentemente que la pélvora acabo definitivamente con la
independencia de las ciudades. Desaparece la muralla y la ciudad se
ordena a un complejo esquema geométrico, supeditado al poder de la
monarquia absoluta que construyé en el siglo XVI la ciudad barroca,
que. concebida al servicio del esplendor hizo abstraccién de la
topografia, la conveniencia de los habitantes o cualquier obstaculo a la
ejecucién del plano. Es la ciudad destinada a la gloria de sus
monarcas, que generé un radical desequilibrio del poder, al hacer
abstracciéon no sélo de los cuerpos intermedios sino del ciudadano.

Es de anotar el debilitamiento del compromiso ciudadano en este tipo

de ciudad y por consiguiente la fragilidad de la misma.
1.6 LA CIUDAD HISPANICA

Esta ciudad se origina en el sistema colonizador usado por los
espafioles. La ciudad indiana podria serlo al establecer el cabildo y su
fundacion se realizaba con la designacién hecha por el fundador de los
primeros alcaldes y regidores, quienes tenian la facultad de elegir a

sus reemplazos.*

% MAYORGA, Fernando: “El cabildo: institucion vertebradora de la
vida municipal”. En: Revista Credencial Historia. No. 147 (mar.,
2002); p. 38.- a
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Desde la alta edad media los reyes otorgaban fueros o cartas pueblas
mediante cédulas reales a las ciudades. En las Siete Partidas de
Alfonso X el Sabio se enuncian las facultades derivadas del fuero:

“Sede de obispo o arzobispo; cabildo o ayuntamiento propio elegido
anualmente por cooptacién, constituido por dos alcaldes o jueces, 4, 6,
8 6 mas regidores, escribano publico y de cabildo, procurador,

alguaciles y otros funcionarios menores” *'.

Entre 1520 y fines del siglo XVI los espafioles fundaron la gran
mayoria de las ciudades y asentamientos de América Hispana
construidos durante el periodo colonial, entre ellos casi todos los que
actuaimente tienen importancia nacional e internacional. Durante la
colonia, el centro “nacional” estuvo en Europa. Los grandes centros
politico - administrativos de la colonia —México y Lima, en segunda
instancia Buenos Aires y Bogota, Santiago, Quito y Guatemala- fueron
centros intermediarios entre la politica imperial de Espaia y el sistema

productivo —minero y/o agricola - ganadero- de sus territorios.*®

Después de muchos afios de experimentar con concesiones y otras
formas de administracion colonial, en la segunda mitad del siglo XV,

% CORRADINE ANGULO, Alberto. “Ciudades, villas, pueblos y
parroquias: origen de los municipios en Colombia”. En: Revista
Credencial Historia No. 147 (mar., 2002); p. 36.

BHARDOY, Jorge E. Las ciudades de América Latina y sus areas
de influencia a través de la historia. Buenos Aires: Nueva Vision,
1999. p.104-105.
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Espafa establecio el sistema definitivo de gobierno para la Nueva
Granada. El territorio era gobernado por el Rey y sus consejeros
desde Espania; el cuerpo consultivo mas importante era el Consejo de
Indias, cuyos miembros servian simultdneamente como tribunal
administrativo, 6rgano legislativo y corte de apelacién. En el lado
americano las mas altas autoridades eran los virreyes espafioles, cada
uno de los cuales disponia de una Audiencia con funciones casi
comparables (en menor escala) a las del Consejo de Indias en
Espafia.*®

Bajo el nivel de los virreinatos, capitanias generales y presidencias
habia divisiones territoriales mas pequefas que se pueden denominar
genericamente provincias, cada una con su respectivo gobernador
(pudiendo variar el titulo). El escalén mas bajo del sistema politico lo
constituian los 6rganos de gobierno locales, principalmente los
cabildos o consejos municipales. Los miembros del Cabildo eran
elegidos de manera no democratica, pero eran residentes locales bien
espanoles o bien criollos. “El Cabildo era la Unica institucién del

gobierno colonial que tenia cierto caracter representativo”. “°

Bogota, la mas aislada de las capitales virreinales, era una ciudad
mucho menos atractiva —no opacaba a ciudades menores ni las

% BUSHNELL, David. Colombia: una nacion a pesar de si misma.
De los tiempos precolombinos a nuestros dias. 4 ed. Bogota:
Planeta, 1999. p.32.

“0Ibid., p.33. -

45



privaba de sus riquezas y talentos- como, por ejemplo, Lima y Buenos
Aires. El perfil moderno de Colombia como pais de multiples centros
urbanos, cada uno con vigorosa vida propia, proviene de la época

colonial.*!

El engranaje del ciudadano en la ciudad hispanica se concentraba en
su papel de poblador y de conservador de lo poblado dentro de una
estructura de poder que descendia de la metrépoli, por sucesivos
organismos intermedios, hasta la localidad. Su caracter de poblador de
un nuevo mundo y de guardian de lo 'poblado lo enlazaba

fundamentalmente a la categoria ética del honor.

1.7 LA CIUDAD DEL ESTADO — NACION

La ciudad del Estado — Nacidén es contractualista® por origen y por

esencia.

“Ibid., p.37.

*"Para esta concepcion, el estado pre — ético es un estado de soledad
y la catastrofe primitiva tuvo lugar cuando las personas comenzaron a
reunirse”. Tan pronto se reunieron, el conflicto fue inevitable y el
estado de naturaleza fue entonces, segun Hobbes, ‘una guerra de
todos contra todos’ (Hobbes, 1.651, primera parte, cap. 13, p. 64). Alun
asi, como insisti6 Rousseau, de hecho no habian sido hostiles unos
con otros antes de chocar entre si (Rosseau, 1762, p. 188, 194; 1.754,
primera parte). La propia supervivencia, y mas aun el orden social,
solo resultaban posibles mediante la formacién de normas estipuladas
mediante un trato a regafiadientes”. MIDGLEY, Mary. El origen de la
ética. En: SINGER, Meter. Compendio de ética. Madrid: Alianza
Editorial, 1995. p. 30. ' '
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Las revoluciones, francesa y americana a finales del siglo XVIII, y las
de independencia en Hispanoamérica a comienzos del siglo XIX, al
depositar en el pueblo no ya sélo el origen de la SOberania, como
hicieran las antiguas doctrinas contractualistas, sino también el
ejercicio de la misma, recuperaron la ciudadania como principio

igualitario de pertenencia a una comunidad politica.*?

La ciudadania, en su acepciéon moderna, vino a subsumir los principios
de la igualdad ante la ley, del derecho a la participacion politica y del
sometimiento a un modelo territorial de dominacién, configurandose

- como una nueva ciudadania nacional.*®

El Estado nacional se constituyé en la forma politica bajo la que ha
sido posible conciliar el principio liberal del Estado de derecho con el
principio democratico de la soberania popular.*

El camino péra construir el Estado — Nacién supuso una ampliacién de
las bases sociales del poder politico, ya que su ejercicio pasé a cobrar
un caracter territorial y a depender de unos aparatos administrativos
centralizados. También supuso la génesis de una nueva identidad
colectiva cuya simbologia no -podia ya derivarse de los grupos

tradicionales de parentesco o status. En este proceso las ideologias

42 COLOM GONZALEZ Francisco, Op. cnt p. 4.
* |bid., p.5.
4 lbld., p.11.
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nacionalistas desempefiaron un papel decisivo, ya que contribuyeron
al trasvase de lealtades desde el ambito local hacia las nuevas

entidades nacionales.®

La democracia ateniense y el humanismo renacentista asociaban la
participacion activa e igualitaria en la cosa publica no sélo con la
calidad de la misma, sino también con la formacién del caracter y del
juicio politico de los sujetos. Por el contrario, las ciudadanias
nacionales que surgen a partir del siglo XVIIl son indisociables de las
dimensiones interna y externa de la soberania estatal: atafien a la
jurisdiccion de los Estados sobre sus ciudadanos y a la protecciéon de

los intereses nacionales frente a los demas Estados.*®

Lo paraddjico es que, siendo en su origen una categoria politica de
raiz democratica y -universalista, la ciudadania en esos casos
institucionaliza de hecho la particularidad y moralmente, a través de
exhortaciones éticas como el patriotismo, puede llegar a transformar la

abnegacién individual en egoismo colectivo.*’

La construccién del Estado — Nacion en Colombia tuvo, entre otras, la
peculiaridad de que una vez se encendid la chispa de la
independencia en el entonces Virreinato de la Nueva Granada, los
lideres de la revolucién se dividieron entre centralistas y federalistas,

* |bid., p.12-13.

* |bid., p.14.
7 |bid., p.14. .

48



esta circunstancia generd guerras civiles, debilité su poder y Espafia
volvié a la reconquista®®. Luego se consolidé la independencia, pero el
conflicto volvid a suscitarse durante el siglo XIX en cuyas postrimerias
la constitucion de 1886 consagrd el principio de la centralizacion

politica y la descentralizacién administrativa.*

Sin embargo, esa descentralizacion operé6 muy pobremente hasta el
momento en que se optd por la elecciéon popular de Alcaldes (Ley 78
de 1986) que dio comienzo a un nuevo sistema de descentralizacion
politica que ha ocasionado un reacomodamiento de las fuerzas en el
poder, con la aparicién en el escenario de dirigentes civicos y mas
posibilidades de participacion ciudadana, que poco a poco han
superado el esquema de una cerrada politica bipartidista.>

Curiosamente Bogota que fue la ciudad centralista por excelencia es
hoy la propulsora del nuevo modelo de descentralizacion politica y

administrativa.

El compromiso ciudadano en la ciudad del Estado — Nacion se
concentra en la sujecion a las leyes, concebidas dentro de un marco
positivista.

“8 BUSHNELL, David, Op. cit., p.72.

“ SACHICA, Luis Carlos. Nuevo constitucionalismo colomblano 10
ed. Bogota: Temis, 1996. p.20-21.

' % SANCHEZ, Rubén. La organizacién politica y los sistemas de
partidos. Bogota: Escuela de Liderazgo Democratico- Corporamon
Viva la Ciudadania, 1996. p. 62-63.
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1. CIUDAD Y COMPROMISO CIUDADANO EN LA HISTORIA DE
OCCIDENTE

1.1 LA POLIS

Asi como en general el pensamiento occidental se identifica con

Grecia, asimismo la vida politica de occidente con la polis.

Pensadores griegos como Platén y Aristoteles enfocan la polis como el

escenario ideal para que la humanidad logre sus mas elevados fines.

Platén (428-347 A. C.) refiriéndose al Estado dice que “los hombres
dan a esta morada el nombre de Ciudad”®, y aun cuando plantea el
korigen' de la misma en funcion de la organizacién del trabajo, también
considera que no es este propiamente su fin, sino el de velar por la
felicidad mediante la justicia, lo cual hace indispensable la educacion,
por eso los que la rigen deben saber qué es lo realmente verdadero y
bueno, es decir, deben ser filésofos.

Para Platén la justicia consiste en que cada ciudadano se ocupe en la
tarea que le corresponde, sin interferir en la de los demas; asi la polis
es justa y conforme a derecho cuando todas las clases e individuos

que la componen cumplen con sus cometidos.

8 COPLESTON, Frederick. Historia de la filosofia. 5 ed. Barcelona:
Ariel, 1999. p. 231
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Aristoteles (384 — 322 a.C.) en Politeia, plantea: “El simple ciudadano
con nada se define mejor que con la participacién (en el ejercicio de

los poderes) de juez y en el gobierno”®

. También dice que la
participacion en la polis ha de depender mas de quienes realicen una
justicia en el sentido de llevar a cabo acciones que contribuyan a
afianzar la comunidad, que de justicias parciales debidas a la fortuna
u otros aspectos particulares. Conviene en que el ciudadano es quien
comparte por parejo el gobernar y ser gobernado, lo cual es distinto
segun cada politeia; y en la perfecta es aquel que puede ser

gobernado y gobernar en vista de una vida segun virtud.

° ARISTOTELES. Politeia. Bogota: Instituto Caro y Cuervo, 1989. p.
44,

" Sobre la significacion precisa de politeia y polites, vale la pena
transcribir los siguientes apartes del prélogo del P. Manuel Bricefio
Jauregui a la obra por él traducida:

Ahora bien, conociendo la insistencia del autor —usa el término
politeia mas de quinientas veces- en los diversos matices tipicamente
helénicos de esta palabra, ¢cémo atrevernos a traducirlo por aigo tan
ajeno al pensamiento aristotélico como republica, estado, gobierno
(simplemente), constituciéon, régimen, etc., sin traicionar el original?
Por eso, dados estos sentidos especificos, decimos que optamos por
conservar la palabra griega politeia, con todo lo que significa segun
cada contexto.

En sana logica debiéramos decir también de polites en vez de
ciudadano, porque no es exactamente lo mismo para los griegos que
para nosotros. Polites, en efecto, es el que participa de los tribunales
y asambleas populares, y se identifica con el hombre politico, o sea,
con el que retiene permanentemente las responsabilidades del
gobierno. Por consiguiente, expresa mucho mas de lo que para
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1.8 LA CIUDAD INDUSTRIAL
La ciudad industrial tiene como norte la produccién.

Esta ciudad se ordend a la mina, la fabrica o el ferrocarril. Coketown
la denomind Charles Dickens. La base de convivencia sociopolitica de
esa nueva urbe que se perfila entre 1800 y 1900, se asienta en tres
pilares: abolicion de las corporaciones laborales y estado de
permanente inseguridad para la clase trabajadora; mercado sin limite
ni regulaciéon en regimen de libre competencia en lo atinente a
mercancias y mano de obra; un colonialismo salvaje para acceder a

las materias primas.”’

El motor econémico de la nueva ciudad tuvo como engranajes las
minas de carbén, la produccidén siderurgica y la utilizacion de la
maquina de vapor, sumados a altos indices de concentracion

demogréfica.'

Por su complejidad esta ciudad ha tenido que superar serios
problemas politicos y sociales como de higiene, vivienda, servicios
publicos, espacio publico, seguridad y convivencia, competitividad
frente a los mercados locales y mundiales, participacién y compromiso

ciudadano.

5t ALVAREZ SAMTALO, C. Op. cit., p. 707.
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Se acentuan en la complejidad de esta nueva ciudad el dinamismo
social sefialado por Hobsbawm: “en siglos recientes ha planteado y
puesto de relieve los problemas del cambio social rapido mas que

cualquier otra institucién”. *

Precisamente ese ingrediente del cambio social rapido nos plantea
también la necesidad de considerar a Bogota en su condicién de
ciudad industrial, sujeta a los saltos bruscos que nos presenta en su
historia desde los dias de la independencia y sobre todo a lo largo del
siglo XX. |

El compromiso ciudadano en la ciudad industrial se ha centrado en Ia

reIAacién‘ laboral, sociedad del bienestar y en el modo tributario.
1.9 LA CIUDAD EN LOS TIEMPOS DE LA GLOBALIZACION

Esta ciudad se ha caracterizado por su apertura a las leyes del
mercado, pero también por una privatizacion de lo publico y una
responsabilidad de lo privado por el interés publico, mediante una

educacién ciudadana.

La caida del muro de Berlin (1989), el desmonte de la Unidn Soviética

(1991), la pujanza del neoliberalismo anglosajon y los limites fiscales

2 HOBSWAUM,, Erick, Op. cit., 1998, p. 96.
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y politicos de los Estados de bienestar europeos (1988), se
encuentran en el origen por la justificacion del espacio vacante creado
por el “repliegue” del Estado en la sociedad civil, lo cual ha conducido

al actual debate sobre la ciudadania.®

Las consignas de desregulacién econdmica, privatizacion del sector
publico y reajuste de las prestaciones sociales del Estado se han visto
acompafiadas por una reivindicacion de las capacidades de la propia
sociedad para protagonizar sus procesos de integracién moral, politica
y econdémica.’® Esto requiere de una educacion ciudadana que hace al

ciudadano responsable del interés publico.>

La Asamblea Constituyente de 1991 asi lo establecié para Colombia y
expidio para Bogota un nuevo régimen politico, administrativo y fiscal
semejante al de las grandes ciudades de Europa, Estados Unidos y

América Latina.>®

El compromiso ciudadano en la ciudad globalizada pone en juego

todos los factores juridicos, pragmaticos, culturales y éticos que estan

53 COLOM GONZALEZ, Francisco, Op. cit., p. 21.

*|bid., p. 22.

% SUDARSKI, John. “El civismo es un gran negocio”. En:
Cambio16. No. 28 (oct. 1996), p. 44

% CASTRO, Jaime. Bogota: ciudad de comunidades. Asi es, asi
sera. Programa del Candidato del Partido Liberal a la Alcaldia
Mayor de Santafé de Bogota 1992 — 1994. Santafé de Bogota: s.n.,
s.f., p.2.
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patentando, sin lugar a dudas, una nueva ciudad y una nueva
ciudadania.

1.10 LA BOGOTA PROFUNDA

Bogota fue fundada el 6 de agosto de 1538, fiesta de la
Transfiguracion del Sefior, por don Gonzalo Jiménez de Quesada: “...
llamandola Santafé, a contemplacién de la que en Granada fundaron
los reyes catdlicos, asi por la disposicién y apariencia del campo, que
es muy parecido a su vega, como por ser el General Quesada natural
de Granada, y en memoria de su patria, después del nombre que dio a
la nueva poblacién, llamé todas las tierras y provincias descubiertas

por su gente, el Nuevo Reino de Granada...”®".

Capital de la hoy Colombia, mas que una ciudad, ha sido el alma de la
identidad nacional. Colombia sin Bogota seria un cuerpo sin cabeza.”

Insular desde su fundacion fue sin embargo capaz de cubrir con sus
alas de éguila negra los centros poblados de la costa caribefia y
pacifica, de las lejanas regiones selvaticas y llanuras, y de la espina

dorsal de Colombia configurada por los tres grandes ramales con los

5% FERNANDEZ DE PIEDRAHITA, Lucas. Historia general de las
conquistas del Nuevo Reino de Granada. En: MERCADO
ROMERO, Jairo. Bogota 450 afos: de los origenes al
deslumbramiento. Bogota: Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, 1988. p. 13-14.

* Sobre la primacia de unas ciudades sobre otras, ver: BRAUDEL,
Fernand. Civilizacion material, economia y capitalismo: siglos XV-
XVIII. Madrid: Alianza, 1984. v. |, p.420-421.
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que la cordillera de los Andes trazé su epilogo en la geografia
suramericana.

Vista en sus tiempos coloniales, Bogota era apacible vy
fundamentalmente estable. Una tipica ciudad hispanica y criolla que
se cultivaba en sus centros universitarios; permanecia en la fe con sus
comunidades religiosas, templos y parroquias; y parecia inmutable en

su organizacion social sonriente y delicada.

Una imagen de esos tiempos permanece en las salas y en las obras
de arte que actuaimente alberga »el Museo de Arte Colonial. Quien
visita ese lugar percibe a Bogota como una bella mariposa de alas
azules y nacaradas de aquellas que viven en los paramos, posada

sobre un inmenso y elevado altiplano de la cordillera oriental.”

Vista en la época de la independencia, la mariposa comienza a verse
envuelta en medio de los circulos fatidicos de un huracan. A ella le

correspondera dar a luz una republica.”

* Sobre la cotidianidad colonial, ver RODRIGUEZ FREYLE, Juan. El
Carnero. Bogota: Instituto Caro y Cuervo, 1997; GARCIA, Antonio
Joseph. Kalendario manual y guia de forasteros en Santafé de
Bogota Capital del Nuevo Reino de Granada, para el afio de 1806.
Bogota: Banco de la Republica, 1988.

“ Al proclamar la Ley Fundamental de Angostura del 17 de diciembre
de 1819, emanada del Congreso del mismo nombre (5 de febrero de
1819 a 11 de enero de 1820), Francisco Antonio Zea, quien lo
presidié, pronuncié aquellas memorables palabras: “Sefiores, la
Republica de Colombia queda constituida. Viva la Republica de
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Pero las cosas no pararon alli y le correspondié generar un Estado —

Nacién.'

Sin embargo sus destellos azules brillaban como nunca radiantes de
filblogos, sabios contertulios y unida indisolublemente a la poesia, en
‘unos desposorios que tuvieron como argolla de matrimonio a José

Asuncion Silva.”

Colombia”, En: COLOMBIA A SU ALCANCE. Bogota: Planeta
colombiana Editorial, 1999, p. 286. — Sobre el origen del nombre de
Colombia en memoria del descubidor Cristobal Colén y su eleccién
para los paises libres de América prevista por el precursor Francisco
Miranda al igual que su escudo y su bandera relacionados con el linaje
del Almirante del Gran Océano, ver OCAMPO LOPEZ, Javier. Historia
de la Integracion de América Latina. 2 ed. Bogata: El Buho, 1991. p.
13-43.

* Colombia durante el siglo XIX presenta tendencias a la consolidacién
nacional y fortalecimiento de un Estado — Nacién para lograr la unidad
y la identidad de propdsitas nacionales, en areas de tradiciones
regionales con identidad pravincial. Después de la disoluciéon de la
Gran Colombia se consolida con el régimen centralista el Estado de la
Nueva Granada 1831 — 1858, con un régimen mixto centralista —
Federalista la Confederacion Granadina 1858 -~ 1863, en forma
definitiva como Estado Federal los Estados Unidos de Colombia 1.863
— 1886, hasta que se crea en forma definitiva la Republica de
Colombia, un Estado con centralizacién politica y descentralizacion
administrativa 1886, En: COLOMBIA A SU ALCANCE. Op. cit.,, p.
189.

** Sobre la obra y la relacion de Silva con Bogota ver COBO BORDA,
Juan Gustavo. Leyendo a Silva. Bogota: Instituto Caro y Cuervo,
1994. CHARRY LARA, Fernando José. Asuncién Silva: vida y
creacién. Bogota: Presidencia de la Republica, 1985.
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También le correspondié industrializarse y convertirse en un centro
urbano poblado por mas de 6.000.000 de almas, practicamente de la
noche a la manana.”

Por eso gobernar a Bogota es asumir una responsabilidad tan seria

como la de gobernar a Colombia.

No obstante las convulsiones histéricas han hecho ver a Bogota de

una manera sinuosa y desenfocada.

Se podria hasta afirmar que la conciencia de la ciudad se fue
obnubilando y que los anillos del convulsionado huracan parecian

haber cubierto completamente a la mariposa.

* Sobre los cambios demograficos en Bogota ver MEJIA AGUIRRE,
German. “Bogota y sus municipios vecinos: reordenamiento territorial”.
En: Revista Foro economico, regional y Urbano. No. 4 (jul.-sep. 1996),
p.112 -113; PENALOSA LONDONO, Enrique. Programa de
Gobierno para la Eleccion de Alcalde Mayor de Santafé de Bogota
1998 =2000; Museo de Desarrollo Urbano. Bogota: Siglo XX, 2000.
p. 78, 102, 134, 148. Esta publicacion aporta datos como: “1951 —
715.150 habitantes en Bogota”; “1956 — Nace el ciudadano numero un
millén en Bogotad”; “1974, 3.500.000 habitantes en Bogota”; “1999,
6.276.428 habitantes en Bogota”. Segun certificacion del DANE “para
los comicios del 26 de octubre de 2003, Bogota cuenta con 6.789.122
habitantes”. En: El Tiempo, Bogota: (30, jul., 2003); p. 1-2 c¢. 1-3.
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Sin embargo, la mariposa volvid a. manifestarse cada vez mas
esplendorosa a los ojos del pais y del mundo, gracias a un peculiar
proceso de cultura ciudadana en que se han empefado sus Alcaldes
elegidos a partir de 1992.

Este es el tema del trabajo de investigacidon que en adelante nos

ocupa.
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2. LA ALCALDIA DE JAIME CASTRO Y EL COMPROMISO
CIUDADANO

Con Jaime Castro se inaugura un nuevo estilo de relacién entre

Bogota y sus ciudadanos por la via de la descentralizacion.

Nacido en Moniquira — Boyaca el 28 de marzo de 1938, realiz6 sus
estudios de primaria en el Colegio Boyacd, de secundaria en el
Colegio San Bartolomé, profesionales en la Facultad de Derecho de la
Universidad del Rosario y de especializacion en Derecho
Administrativo en la Escuela Nacional de Administracion de Paris,
gracias a las becas que le fueron otorgadas por esos planteles
educativos, pues carecia enteramente de recursos para adelantarlos y
logré sacarlos adelante debido a su tesén personal, disciplina y

dedicacién.®®

Fue elegido tres veces Senador y dos veces Ministro. Su primer
ministerio fue el de Justicia (1973 — 1974) durante el gobierno de
Misael Pastrana Borrero (1970 — 1974). Propuso una serie de
reformas que mas adelante se introdujeron en la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991 como la Fiscalia General de la Nacion, entre
otras, que quedaron consignadas en la obra La Justicia en Colombia,

editada por el entonces Instituto Colombiano de Cultura. *°

59 MOSCA, Juan. Reportajes de Juan Mosca - Jaime Castro, tres
afios de soledad. Bogota: OP Graficas, 1994. p. 41, 65, 68.
% |bid., p. 67 -68.
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Afios mas tarde fue Ministro de Gobierno (1984 — 1986) durante la
presidencia de Belisario Bentancur (1982-1986). Durante este
ministerio fue coautor de un realista programa de descentralizacién
politica, fiscal y administrativa, al servicio de la modernizacion del

Estado Colombiano: la eleccién popular de Alcaldes. '

Segun un estudio de Planeacion Nacional de 1986, durante los 30
afios anteriores a la eleccién popular de Alcaldes el promedio de
durécién de un Alcalde en su cargo era de 6 meses, pues estaba
sujeto al libre nombramiento y remocién del Gobernador
Departamental, quien tenia un promedio de permanencia de 9 meses,
dado que también estaba sujeto al libre nombramiento y remocién del
Presidente de la Republica. *

Esta situacién heredada de la constitucion centralista de 1886, derivo

en una clientelizacién’ del poder y en una desconfiguraciéon de lo

® CASTELLANOS, Alfonso. Una idea de casi un siglo, que sélo
ahora se materializa. En: CASTRO, Jaime. Eleccion popular de
Alcaldes. Bogota: La Oveja Negra, 1986. p. 9-14.

®2 |bid., p.19.

" Sobre este tema ver ROCHA, César, RUEDA, Pilar y CAICEDO,
Yenny. Clientelismo, politica y participacion. En: Gobernabilidad,
cultura politica y democracia participativa, anexo D. Observatorio
Urbano. Instituto Distrital de Cultura y Turismo. Documentos 1996-
2000. CD que contiene 320 trabajos de investigacion. Los autores
afirman: “Hace mas de dos décadas, politicos que querian tomar
distancia del bipartidismo y de las practicas del Frente Nacional,
periodistas e investigadores descubrieron una categoria que les
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politico. De ese modo el ejercicio politico de la ciudadania se agotaba
en la eleccion del Presidente y del Congreso, no teniendo facultades
para elegir a sus propios mandatarios locales y sujeta a extender un
cheque en blanco a favor del Presidente y del Congreso para que

dispusieran de la res publica como bien entendieran.

Fue precisamente Castro, en su calidad de Ministro de Gobierno,
quien presentd el proyecto de reforma constitucional aprobado como
Acto Legislativo No. 1, que el Congreso de la Republica promulgé en
1986, mediante el cual se aprobé la eleccion popular de Alcaldes y se
fij6 la fecha para el primer comicio electoral el segundo domingo de
mayo de 1988. |

Esa disposicion se reglamenté con la ley 78 de diciembre 30 de 1986,
suscrita por el sucesor de Belisario Betancur, el presidente Virgilio

Barco Vargas.

permiti6 aunar el rechazo a la comprensién (de la distancia entre el
“pais politico” y el “pais real”. el clientelismo. Durante lustros fue
construyéndose un notable patrimonio intelectual sobre el tema, que
mereceria un capitulo aparte en la historia de las ideas en Colombia.
Al sefialar el clientelismo como la principal distorsién de nuestro
sistema politico, y al oponerlo a la participacién, estuvo en la raiz del
movimiento de opinién que encontraria su momento consagratorio en
la Asamblea Nacional Constituyente de 1991”. También consultar:
GUTIERREZ SANIN, Francisco: “La ciudad representada: politica y
conflicto social en Bogota”. Bogota: IEPRI-Tercer Mundo, 1998, p.v. y
En: Analisis Politico No. 29 (mar., 1996) p.35.
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También fue dictado el Decreto 77 de enero 15 de 1987 que consagra

facultades para los Alcaldes en materia de manejo presupuestal.

Segun el mismo Castro se trata de un régimen de democracia local,
dado el definido alcance municipalista de las nuevas instituciones que
hacen del municipio la célula basica de la organizaciéon publica y

marco natural de la vida individual y colectiva del hombre moderno. &

También asevera que el Estatuto Basico -de la Administracion
~Municipal, asegura la permanente presencia ciudadana y la activa
participacion comunitaria en la vida social, al consagrar principios
politicos vinculados a la naturaleza de la democracia, que se vuelve
realidad cuando el ciudadano, el usuario del servicio, el particular
interesado en determinado asunto confiado a la autoridad estatal,
puede intervenir, con poder real, para que su manejo se haga en este
u otro sentido o para controlar el que otros realicen esos mismos

negocios. %

En la obra «Hacia la Democracia local», publicada en 1981, Castro
describe toda la crisis nacional que el manejo centralizado y

burocratizado desaté en el pais. ®°

8 CASTRO, Jaim}e. Hacia la democracia local: un nuevo régimen
departamental y municipal. Bogota: Banco de la Republica, 1981.
p.50. :

® |bid., p.67-70.

® |bid., p.26-29.
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Igualmente en su trabajo «Proceso a la violencia y proceso de paz,
que contiene su memoria ministerial, publicado en 1987, sustenta la
importancia de la eleccién popular de Alcaldes y de la autonomia

municipal para contrarrestar los efectos de la violencia en Colombia.®®

En su trabajo «Descentralizar para pacificar», publicado en 1998, hace
un positivo balance de la descentralizacién en Colombia, advierte
sobre sus enemigos agazapados representantes de la vieja clase
politica adicta a concentrar todo el poder en el Gobierno y el
Congreso, y declara: “Todas esas formas pre-democraticas
desaparecieron con la descentralizacion, pa'ra darle paso a unas
formas todavia incipientes de democracia regional y local”.®

Jaime Castro como miembro de la Asamblea Constituyente de 1991
preparé el terreno juridico para la reorganizacion politica, fiscal y
administrativa de Bogota.®®

Posteriormente fue elegido en 1992 Alcalde Mayor de Bogota, bajo el
amparo de la Constitucion de 1991, que plasma en su articulo 1° el
ideario descentralizador que él siempre ha promovido: “Colombia es
un Estado Social de Derecho organizado en forma de Republica

% CASTRO, Jaime. Proceso hacia la violencia y proceso de paz:
memoria ministerial 1986. Bogota: Ministerio de Gobierno, 1986. p
96. : .

6 CASTRO, Jaime. Descentralizar para pacificar. Bogota: Ariel,
1998. p. 144.

% MOSCA, Juan, Op. cit.,, p. 18 -19, 47.
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unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto a la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.®® Y que contiene los
articulos 322 al 327 mediante los cuales se consagra un régimen

especial para la capital dela rept]blica'.

Puso manos a la obra y comenzé por sacar a Bogotad del que

denominé «limbo institucional» en que se encontraba.”®

- En efecto, el profesor Jaime Vidal Perdomo en un coloquio sobre «Los
Estatutos juridicos de las capitales nacionales y de las areas
metropolitanas», realizado en la Universidad Externado de Colombia a
comienzos de 1991, explica como la ciudad de Bogota ha ido variando
desde el siglo XIX su régimen politico - administrativo, con la confusion
evidente de algunos de sus estatutos juridicos que la han situado
como Distrito Federal (1861), Capital de la Republica y del
Departamento de Cundinamarca (1886), Distrito Capital (1905 -1909),
Primer Municipio de Colombia (1909-1945), Distrito Especial (1945-
1991), y Distrito Capital ( a partir de 1991). "

8% MADRID MALO GARIZABAL, Mario. Constitucion politica de
Colombia. 2 ed. Bogota: Tercer Mundo editores, 2002. Articulo 1°.

" CASTRO, Jaime. La punta del iceberg: informe de labores 1992-
1994. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota, 1994. p.23.

" VIDAL PERDOMO, Jaime. “Bogota: ¢Distrito Especial?, ¢ Distrito
Capital? o ¢Area Metropolitana?”. En: Revista Cifras y Letras; No.
27(may.-jun-1991);p.35-41.
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Castro afirma que el Estatuto Organico de Bogota se dicté mediante el
decreto-ley 1421, del 21 de junio de 1993, y que con propiedad se ha
dicho que sus 180 articulos son la constitucion politica de la ciudad y
la saca del limbo institucional donde vivié en las ultimas décadas. Dice
que en él se consagran las normas del régimen politico, administrativo
y fiscal que la gobiernan, las atribuciones de sus autoridades y las
relaciones de éstas entre si y con la comunidad y la ciudadania, asi
como los derechos y obligaciones de los bogotanos frente al Distrito,
los fnstrumentos validos para el gobierno, el control de fendmenos

como el de la corrupcién, y el logro de la eficiencia administrativa. 2

Agrega que algunos no entienden por qué el Estatuto no trato temas
importantes como las relaciones Nacion ~ Distrito, el area
metropolitana con los municipios circunvecinos, y la region de
planificacion con Cundinamarca y otros departamentos. La explicacion
es simple, las atribuciones del Gobierno eran bien precisas, y lo
limitaban a bcuparse de los asuntos previstos en los articulos 322,
323 y 324 de la Constitucion, es decir, los relacionados con el régimen
politico, fiscal y administrativo aplicable a la ciudad como tal, sin
considerar sus relaciones con entidades territoriales o instancias

gubernativas.

72 |bid., p.29-31.
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Por otra parte explica que el Estatuto lo expidié el Gobierno Nacional y
no el Congreso porque este ultimo no lo aprobdé en los dos afios
siguientes a la fecha de vigencia de la Constitucion de 1991, segun lo
estipulaba el articulo transitorio No. 41.

No obstante el Congreso tiene la facultad para legislar en esa materia
e intento hacerlo mediante el proyecto de ley 029 de 1995 de autoria
del entonces Senador Juan Martin Caicedo Ferrer, ex-alcalde de

Bogota, que finalmente no prospero.

La Revista Foro Economico Regional y Urbano de la Contraloria
General de Bogota, el entonces diario El Espectador y la Universidad
Externado de Colombia convocaron un foro a mediados de 1996 para
discutir el proyecto de Ley 029 de 1995 que habia sido aprobado para
ese entonces en la plenaria del Senado de la Republica y estaba en
proceso de aprobacion definitiva en la Camara de Representantes.”

En su intervencidon en ese foro titulada Las bondades del Estatuto
vigente: en defensa del 1421, Jaime Castro afirmé:

Tal vez no sobra recordar que el antecesor del Alcalde
Mockus fue censurado por los partidarios del antiguo

régimen que le atribuian intervencion decisiva en la

® URIBE, Juan Gabriel. “Nuevo Estatuto Organico de Santafé de
Bogota”. En: Revista Foro econémico, regional y urbano No. 4 (jul.-
sep.1996). p. 67-75.
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-expedicion del Decreto — Ley 1421. Se dijo que por
varios meses habia hecho lobby en el Congreso para
conseguir que se vencieran los dos afios otorgados por
la Constitucién sin que las Camaras hubieran aprobado
texto alguno. Y luego, que durante varias semanas
habia montado guardia frente al Presidente Gaviria y sus
ministros para lograr que el Gobierno no modificara
mayormente el proyecto de Estatuto que €l mismo habia

redactado en su totalidad.

En honor a la verdad, ahora puedo confesar que quienes
asi me criticaron estaban bien informados. Para bien o
para mal lo hice. Creo sinceramente, que para bien de
la ciudad. Sin duda, para mal de los usufructuarios del

anterior estado de cosas.”

En esa mismo ponencia Jaime Castro seﬁalé como histéricamente el
Congreso se ha ocupado poco de Bogota: el Constituyente de 1945
convirti6 a Bogota en Distrito Especial; el Congreso no desarrollé
legislativamente la figura y le correspondié al Gobierno del General
Gustavo Rojas Pinilla mediante un Decreto de Estado de Sitio en
1954:; ese Decreto fue reemplazado por otro, el 3133, que dictd el
Presidente - Carlos Lleras Restrepo, mediante facultades

- ™ CASTRO, Jaime. “Las bondades del -estatuto vigente: en
defensa del 1421”. En: Revista Foro econémico, regional y urbano.
No. 4 (jul.-sep.1996). p.23-31.
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extraordinarias otorgadas por el Congreso en 1968; y 25 arios
después se dictdé el Decreto Ley 1421 de 1993, actual Estatuto de

Bogota, ante el silencio del Congreso.

Tambien define que el Decreto Ley 1421 de 1993 le devolvio la
gobernabilidad a Bogota porque desmonté la coadministracion
Alcaldia — Concejo que contribuia al deterioro politico, fiscal y
administrativo de la ciudad; permitié recuperar las finanzas distritales
al generar instrumentos para combatir la evasion y el fraude fiscales;
modernizé y agilizé la gestion administrativa; y eliminé situaciones que
servian de caldo de cultivo a la inmoralidad al recurrir al autoavalto en
lugar del avaluo, al recaudo de tributos por el sector financiero y al

crear nuevos instrumentos de control como la veeduria ciudadana.

Advierte que el proyecto de ley 029 de 1995 es una verdadera contra-
reforma pues le devuelve al Consejo facultades de coadministrador,
desmonta los instrumentos que le habian permitido al Distrito sanear
las finanzas; confunde los controles externos (Personeria Distrital) con
los internos (Veeduria), y desconoce la autonomia del Distrito como
entidad territorial sometiendo a la Nacién, al Gobierno o al Congreso
asuntos que son de la competencia de la ciudad.
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De todos modos el espacio de esta investigacién se centra en el

compromiso ciudadano durante las Alcaldias del periodo 1992 - 2003.

En el periodo Jaime Castro deben destacarse las siguientes acciones:’

Veeduria. Si bien el Veedor es nombrado por el Alcalde, se sale del
esquema de investigacion tradicional y vuelve a la antigua y sabia
formula de la verdad sabida y la buena fe guardada que expresa la
conviccién moral sobre la cual el Veedor puede actuar. Durante la
Alcaldia de Castro la Veeduria realiz6 una tarea educativa sobre la
moralizacién, formé veedores civicos, convocéd a la comunidad, la
carnetizé y le record6 la posibilidad de ejercer el derecho de
peticion y de acceso a los documentos y a las oficinas publicas. La
Veeduria promovi6 la creacidn, capacitaciéon y despegue de mas de
300 veedurias ciudadanas, encargadas de seguir la ejecucion

presupuestal y los contratos en las alcaldias locales.

El autoavallio catastral confié a la ciudadania la base gravable de
ese tributo superando la ocasion de soborno a que habian dado

lugar la liquidacién oficial.

La privatizacion de los recaudos facilité los pagos de las

contribuciones a los ciudadanos, pues pudieron hacerlo en los

bancos y corporaciones del sistema financiero.

" Dichas acciones han sido extraidas de la obra CASTRO, Jaime: La
punta del iceberg.- Op. cit. p. 215-218.
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Tanto la liquidacién privada de los impuestos como la privatizacion
de los recaudos simplificaron los tramites y eliminaron el paz y

salvo que favorecia la corrupcion.

Ilgualmente se vinculdé a la sociedad civil a través de organismos
como la Camara de Comercio y la Sociedad Colombiana de
Ingenieros para que contribuyeran a velar por la correcta y eficiente
inversion de los recursos destinados al Plan Vial.

Retorno de la educacién civica a escuelas y colegios, trabajo con

- criterios  democraticos y humanistas, que trascendi6 las aulas

escolares y llegd a padres de familia, organizaciones civicas y
grupos marginales, para convertir la escuela en epicentro del
progreso social. El programa «desarrollo de la cultura civil y
formacion de nuevos ciudadanos» se extendi® a todas las
instituciones educativas oficiales del Distrito y apunté a un nuevo
régimen de disciplina basado en la convivencia. Se dispuso también
que los lunes y viernes se izaran las banderas nacional y de Bogota
en las escuelas y colegios, y que en esa ceremonia se cantaran los
himnos de Colombia y Bogota. Se implanté ademas el sistema de
gobierno escolar orientado a las practicas democraticas y la
formacién ciudadana.

Cultura participativa y de espacios abiertos. El Instituto Distrital de
Cultura y Turismo puso en marcha los Consejos Locales de Cultura
con el objeto de vincular a las comunidades y a las diversas
organizaciones culturales al cumplimiento de sus objetivos y al plan
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de desarrollo. La Fundacién Gilberto Alzate Avendarfio, la Orquesta
Filarménica'de Bogota y el Jardin Botanico, se sumaron con
acciones importantes en materia de divulgaciéon y de promocion
artistica.

La recuperacion de los parques y escenarios deportivos, vinculando
a la empresa privada en su administracion, robustecié las practicas

deportivas y la interaccion ciudadana.

Centré la estrategia de transito y transporte en el hombre al
proyectar soluciones al transporte masivo, terminales de transporte
y procurar la educacion de conductores y peatones para el buen

uso de la ciudad, ademas de un elevado nivel de convivencia.

Servicios publicos ajustados a las necesidades de los seis millones
de habitantes de la ciudad, incluyendo reformas estructurales que le
permitieron a los usuarios elegir un delegado en las juntas

directivas de las empresas a cargo de esa funcion.

Seguridad. Desarme fines de semana y feriados, decomiso de
armas blancas, prohibicion de vender bebidas alcohdlicas a
menores, presencia de las autoridades en areas criticas,
colaboracion de radiotaxistas y policia civica. Se expidié el Dec.
415 de 1994 con la intencién de pfoteger la vida integridad, salud y
otros derechos fundamentales de los menores, en horas de mayor
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riesgo, y de impedir los graves perjuicios que les pueden causar las
bebidas alcohdlicas y los juegos electrénicos de suerte y azar.

- Se incentivo la colaboracion de los representantes de la Comunidad
en diversas localidades con los comandantes de las Estaciones de
Policia, buscando la vinculacion de los particulares a la seguridad
de Bogota como el remedio por excelencia para conjurar la

violencia.

- El Plan Estratégico Bogota 2000 delegado al Programa de las
Naciones Unidas para que lo asumiera, coordinara y le diera el
apoyo técnico, conté con la vinculacién de Jordi Borja’, experto
internacional en la materia. Fue regido por un Consejo Directivo
presidido por el Alcalde con 30 miembros que representan a los
gobiernos Nacional y Distrital, gremios, empresas, fundaciones,
universidades y organizaciones civicas. También en su Consejo
Consultivo se ihcluye la participacion de instituciones de diversa
naturaleza y esta integrado por 300 entidades.

- Se puso en marcha la divulgacién de los Siete principios capitales
del buen ciudadano cartilla de instruccién civica que se fundamenta
en el querer a Bogotd, en consonancia con el primer mandamiento
del Decalogo. Se hizo un acto semanal con la presencia del Alcalde

en la Plaza de Bolivar los dias lunes y viernes con la asistencia de

"Entre otras de sus obras Jordi Borja es coautor con Manuel Castells
del libro «Local y Global».
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una escuela o colegio, previamente invitados, para realizar la izada
de la bandera, visitar la Catedral, el Capitolio, la Alcaldia Mayor, los
Museos del Veinte de Julio y de Desarrollo Urbano. Alli el Alcalde
intervenia para hablar de los valores civicos y ciudadanos vy

dialogar con los estudiantes sobre esos temas.

“El Plan de Desarrollo Prioridad Social (Acuerdo 31 de 1992), contiene
los 14 puntos del Programa de Gobierno que el entonces candidato a
la Alcaldia Jaime Castro inscribi6 en la Registraduria Distrital en
cumplimiento del ordenamiento constitucional que a partir de 1991
prevé el voto programatico”.’® El Veedor Distrital Alfredo Manrique

Reyes al examinar su ejecuciéon concluye lo siguiente:

La Administracién le dio vida a los principios reguladores
del Distrito Capital contemplados en la Constitucion de
1991. Como se sabe, la descentralizacion y la
participaciéon ciudadana son el eje vertebral de la nueva
Carta, y por ende del nuevo Estatuto Organico de
Bogota (Decreto — ley 1421 de 1993).

Se pusieron en marcha las Juntas Administradoras .
Locales... se dio comienzo a un importante proceso de
transferencia de recursos y competencias a las alcaldias

locales. Todo acompafiado del impulso a nuevos

s CASTRO, Jaimé. Bogota: ciudad de comunidades. Op. cit., p. 34.
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instrumentos de participacion y gestion ciudadana, en lo
que el alcalde denominé «la revolucién de las pequeiias

grandes cosas».

Programas como el de Ciudad Educadora y la Topofilia
- generaron en varias localidades de la ciudad novedosos
procesos de participacion ciudadana para fomentar el
arraigo y la pertenencia, asi como la solidaridad para

construir el desarrollo integral de la comunidad.

La Veeduria Distrital, en documento titulado Hacia la
ciudad que queremos: Treinta propuestas para
robustecer el proceso de descentralizacion en Bogota,
expresé su visidbn sobre dicho proceso. Pese a la
brevedad del periodo, la ciudad dio un paso irreversible
hacia la recuperacion de la gobernabilidad y para sentar
las bases de la democracia local, merced al proceso de

descentralizacion.”®

Fiel a sus principios descentralizadores y a su formacién juridica, el

Alcalde Castro dejo establecidos los cimientos de la nueva Bogota.

MANRIQUE REYES, ' Alfredo. Gozos y desvelos del plan de
desarrollo: informe del veedor distrital. En: CASTRO, Jaime. La
punta del iceberg:; Op. cit., p.224-241.
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3. PRIMERA ALCALDIA DE ANTANAS MOCKUS Y EL
COMPROMISO CIUDADANO

Mockus convirtié a Bogota en la ciudad educadora.

Filésofo — Matematico y ex — Rector de la Universidad Nacional, donde
fue reconocido por su honesta administracion y su capacidad de
comunicacién con los diversos estamentos, fue elegido Alcalde en
1994. Puso todo su énfasis en la cultura ciudadana y logré su victoria
eleétoral apelando al apoyo de la ciudadania de un modo directo y sin
costos publicitarios, pero ante todo distanciado del esquema del
politico tradicional, a tal punto que los académicos y Ilos

comunicadores lo rotularon como el antipolitico.”
Segun sus propias palabras, cuando era candidato:

Uno no se puede imaginar el actual escenario sin la
nueva Constitucion, pues no solo hubo un cambio
juridico sino un cambio en el ambiente que fue definitivo.
El lo atribuye al hecho de que ningln partido politico
predominé en la Asamblea lo que permiti6 que, por
primera vez en la historia del pais, se fijaran unas reglas

sin saber quien las iba a aplicar, quien iba a gobernar

7“LA HORA de los antipoliticos”. En: Semana. No. 651 (oct.- nov.
1994); p.22.. |
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con ellas... Ahi fue cuando se abrieron las puertas por

donde esta pasando la gente nueva.”

De hecho, el sentimiento antipolitico se habia manifestado en 'Ios
municipios del pais cuando se realiz6 la primera eleccién popular de
Alcaldes en 1988, pues en esa oportunidad 120 de las cerca de 1000
alcaldias del pais fueron ocupadas por Alcaldes civicos ajenos a los
partidos. Pero esto ocurrié en municipios pequefios e intermedios, no
asi en las grandes ciudades. Con la eleccion de Mockus ese

sentimiento antipolitico dominé en la capital del pais.”

Antanas Mockus fue el nuevo fendmeno electoral y se convirtié en el
simbolo del cambio con un nuevo discurso que incluia la propuesta de
que los bogotanos cambiaran sus imaginarios. Su reconocimiento a la
diversidad de valores en una sociedad que ha sido poco abierta y su
imagen de hombre original, reforzaron la voluntad de cambio que
representaba.®

El epigrafe del Plan de Gobierno para la Alcaldia de Santafé de
Bogota, D.C., 1995 —1997, que presenté como programa de Gobierno

ante la Registraduria, revela los rasgos de su vision como gobernante:

"8 |bid., p. 23-24.

™ Ibid., p. 25.

%4y DE LA administracion Mockus, ;qué?”. En: La Rebeca. No.
100 (sep., 1997), p. 61-63 .
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El principio «todos ponen» -que hace posible el «todos
toman»-, determina una opcién en materia de fines y
una opcién en materia de medios. En materia de fines,
lleva a privilegiar el patrimonio comun y la distribucién
social de los beneficios logrados mediante la vida
econémica y cultural de la ciudad. En materia de
medios, lleva a privilegiar los que estimulan la
participacion, la responsabilidad compartida, la opcidn
por la cooperacién y la exigencia de que se aporte
segun la especialidad y la capacidad. Las instituciones
estatales y quienes nos comprometemos a trabajar en
ellas por voluntad popular nos debemos a la busqueda

del bien comun.?’

Los principios todos ponen — todos toman los expuso durante su

campana usando la perinola como recurso didactico.

El periodista German Gelvez en su Diccionario Mockusiano, se refiere

a ella en los siguientes términos:

Objeto que Carlos Alvarez, fildsofo, especializado en
fenomenologia, amigo y asesor de Mockus, rescato

como simple ficha de las cacharrerias de San Victorino

8" MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Plan de Gobierno para la Alcaldia
de Santafé de Bogota, 1995 - 1997 Bogota: Registraduria Distrital
del Estado Civil. 1995 p. 1.
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para ponerlo a bailar como estrategia de campaiia,
aumentandole una cara para crear el todos toman.
Alvarez presenté a Mockus el «aparatico», con una
sustentacion filoséfica de 80 paginas. De ahi surgi6 la
«tesis de la perinola», algo asi como «principios

fundamentales de politica contemporanea.®?

Debe tenerse en cuenta que fue aséptico en relacion con los politicos
y publicistas que pretendieron capitalizar su imagen, siendo
extremadamente celoso de su independencia y muy afirmativo en su

perfil académico.

El politdlogo Fernando Cepeda Ulloa afirma que fue mas alla del
antipolitico “para convertirse en el apolitico: no ha presidido una sola
- manifestacion, no ha echado discursos de plaza publica y casi

anuncios en los medios, ni vallas o pasacalles en la via publica”.®®

Su modo de comunicarse es eminentemente pedagogico y ludico:

espadas de plastico, cordeles y canecas, tarjetas rosadas, etc.

Su discurso ha sido posmoderno y coherente: una democracia y una

economia de mercado requieren reglas de juego claras, legitimidad en

82 GELVEZ M. German. “Diccionario de la lengua mockusiana”. En:
El Tiempo. Bogota: (26, ene. 2000), p.2—4, cA1

8 CEPEDA ULLOA, Fernando. “Politica y antipolitico”. En: Semana.
No. 25 (oct. 1994), p.25.
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las instituciones, espacios para la vida publica y un medio ambiente
sostenible. El y su equipo dedicaron mas de la mitad de su periodo de
Gobierno a generar un nuevo estilo de planeacion y elaboraron un
Plan de Desarrollo con seis prioridades: Cuitura ciudadana, medio
ambiente, espacio publico, productividad urbana y legitimidad
institucional. Estas prioridades se ejecutaron mediante seis
megaproyectos y ciento quince proyectos, los cuales se pueden

visualizar en el siguiente cuadro.®

Cuadro 1. Megaproyecto de la primera Alcaldia de A. Mockus

Programado Ejecutado Porcentaje
Prioridad | (MILLONES DE (MILLONES DE de
PESOS) PESOS) ejecucion
» Cultura Urbana 49.838 29.840 60
* Medio ambiente 169.288 74.739 44
= Espacio publico 129.733 59.084 46
* Progreso social ’ 539.667 411.420 76
. Productividad 532.450 232.712 44
urbana
= | egitimidad 414.361 259.706 62
institucional
TOTAL 1.835.337 1.067.501 60

84«Y DE LA administracion Mockus, ;qué?”, Op. cit., p. 61.
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Fuente: DAPD Formar ciudad. Informe de avance del Plan de Accién
1996. Lineas de balance por proyecto a 31 de diciembre. Documento
de trabajo No. 44. Enero de 1997.

Contrasté con esa capacidad de planeacion el ritmo de la ejecucion de
las obras, a finales de 1996 gran parte de los fondos distritales
reposaban en los bancos, pues a pesar del exitoso manejo de las
finanzas realizado por la Secretaria de Hacienda, esta labor no tuvo
eco en los entes que debian ejecutar el gasto.

Diversas evaluaciones adelantadas por los organismos de control y
por entidades no gubernamentales como la misma Camara de
Comercio de Bogota, asi lo corroboraron. A diciembre de 1996 la
ejecucion de la inversion fue del 60% en promedio y las prioridades
mas afectadas fueron las de productividad urbana y espacio publico,
cuyos proyectos estaban a cargo de las Empresas de Acueducto y
Alcantarillado, Telecomunicaciones Yy el Instituto de Desarrollo Urbano,
prioritariamente.®®

Logré imponer decisiones de gobierno bastante complejas como la
Navidad sin pélvora, desestimulo del consumo de alcohol, restriccion
del horario de los establecimientos nocturnos hasta la 1 A.M. (Hora

zanahoria), plan de desarme de la poblacién para disminuir la

% |bid., p. 62.
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inseguridad y la violencia, desburocratizacion de las plantas de

personal de la administracién.

Introdujo un nuevo estilo y enfoque en el tema de la cultura ciudadana
para la convivencia. Cred espacios de comunicacion y encuentro entre
los bogotanos y estimuld la participacion de muchos ciudadanos a
través de los semilleros de convivencia, las campafias contra el
maltrato infantii y el respeto a las normas de transito (mimos,

caballeros de la cebra, comparendos civicos).

Procuré que del error se generara un saldo pedagégico para la ciudad,
asi por ejemplo, como resultado de la crisis de Chingaza propugné
una bien sucedida camparia de ahorro de agua simbolizada con el
icono de San Rafael.

A pesar de resistir a transacciones clientelistas con el Gobierno
Nacional y el Concejo Distrital consiguio la aprobacion de la sobretasa

de gasolina para mantener la malla vial.
Sobre la cultura ciudadana en la exposiciéon de motivos de Formar
Ciudad - Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas

para Santafé de Bogota D.C. — 1995 — 1998, expresa lo siguiente:

Columna Vertebral del Plan: cultura ciudadana y su

relacion con las otras prioridades.
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Por cultura ciudadana se entiende el conjunto de
actitudes, costumbres, acciones y reglas minimas
compartidas por los individuos de una comunidad, que
permiten la convivencia y generan sentido de
pertenencia. Incluye el respeto al patrimonio comun y el
reconocimiento a los derechos ciudadanos y a los

deberes frente al Estado y a los demas ciudadanos.

Por consiguiente, donde hay cultura ciudadana hay
reglas de juego y limites respetados entre desconocidos.
Hay reconocimiento de los deberes por parte del
ciudadano y reconocimiento de los derechos de los
particulares por parte de los funcionarios. Donde hay
sentido de pertenencia se respeta el patrimonio comuin y

se adhiere al proyecto de mejorar la calidad.

El tema de la seguridad es particularmente relevante
dentro de la cultura ciudadana. La vigencia de actitudes
intolerantes junto con la violencia en las relaciones
. sociales y la desproteccién ciudadana ante los riesgos,
contribuyen probablemente mas a la inseguridad que las

diferencias socio - econdmicas.

Por otra parte, la baja capacidad para dirimir
amigablemente conflictos, la debilidad en el sentido del
deber ciudadano y la limitada voluntad y capacidad de la
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comunidad para ejercer adecuadamente presién social,
terminan expresandose en aitos grados de intolerancia,
amenazas y violencia. Ademas, al menos en parte, la
ineficacia de las labores de vigilancia y represion
inmediata de las contravenciones y de los delitos se
debe a la falta de cooperacion y respaldo ciudadano. La
debilidad de la justicia tiene relacién con el
incumplimiento de los deberes ciudadanos y la falta de

apropiacién cultural de las normas juridicas.

La cultura ciudadana-es la columna vértebral del Plan
por su importancia y por su relacion de doble via con las
otras cinco prioridades. Por ejemplo, la cultura
ciudadana lleva a hacer visible y respetado el espacio
publico y, a su vez, la recuperacion del espacio publico
tiende a promover cambios en las actitudes

ciudadanas”.%®

Continia en ese mismo escrito detallando la intima relacién entre
cultura ciudadana y las demas prioridades, esto es: medio ambiente,

espacio publico, progreso social, productividad urbana y legitimidad

institucional.

®® PLAN DE DESARROLLO ECONOMICQ, SOCIAL Y DE OBRAS
PUBLICAS PARA SANTAFE DE BOGOTA D.C. 1995-1998. Santafé

de Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota, 1998. p. 36-37.
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En una intervencion ante un Foro promovido para discutir el proyecto
de Ley 029 de 1995 resumi6é su pensamiento sobre Bogota en los
siguientes términos. “Los problemas que affonta Santa fe de Bogota
no tienen su causa principal en el Estatuto Organico, sino en el
- comportamiento de los ciudadanos, en los problemés de gestion de
sus autoridades y en la falta de colaboracién y coordinacién entre el

Distrito, el Departamento y la Nacién”.®

También destacé la importancia de las reglas de juego adecuadas

para el interés publico:

.. un Premio Nébel (Douglas North), quien plantea que
una sociedad sufre obstaculos en su desarrollo por dos
razones. por rezagos en su sistema productivo, baja
produccién, falta de recursos claves y por lo que él llama

«los enormes costos de transacciony...

Hay sociedades que concentran esfuerzos en
adelgazar toda la parte de transacciones para hacerlas .
mas rapidas y mas seguras de manera que no
necesiten tramites complejos, largos y juridicos para

resolver los dilemas que les plantea el cumplimiento de

8% MOCKUS SIVICKAS, Antanas. “¢Del supermercado a la plaza de
mercado? : ;por qué el nuevo Estatuto? El proyecto de Ley 029
de 1995”. En: Foro Economico, Regional y Urbano. No. 4 (jul.-sep.),
p.39. : h
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acuerdos. Hay sociedades que insisten en fortalecer esa
parte. Eso plantea un reto pavoroso para lo que se suele
llamar la superacion del regateo. ¢Por qué? Porque la
clase politica tradicionalmente vive de la dificultad y de
la complejidad de las transacciones.

... Hay que ayudar a los distintos actores sociales a que
encuentren acuerdos mas rapidamente y a que respeten
esos acuerdos... Eso es lo que me ha estado

reclamando la ciudadania, con toda razén.®®

En el articulo Civismo contra Cinismo, profundiza su percepcién del

civismo:

El civismo sélo parece viable hoy, entre nosotros, como

una pedagogia anticinica

La éonvivencia entre creencias y costumbres muy
diversas — hecha posible y necesaria en la gran ciudad
contemporanea — implica el respeto a un minimo de
reglas comunes, legales y culturales, y el reconocimiento
de objetivos y tareas comunes en materia de
mejoramiento de la convivencia y del habitat urbano...

Todo civismo delimita esas reglas y deja un campo para

% |bid., p.35.-
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las opciones individuales o grupales, un campo para
organizar la vida privada, un campo para relacionarse

con diversas tradiciones culturales.

Antistenes, el fundador del cinismo, fue quien primero
se proclamo ‘ciudadano del mundo’. Con ello quiso
deshacerse de las ligaduras que lo ataban a su ciudad.
Con el cinismo, la busqueda de perfeccion personal se
vuelve compatible con el desprecio de las costumbres y

las creencias de la ciudad a la que se pertenece...

Con el tiempo, el cinico se convirti6 en quien con
desfachatez desconoce las reglas y las evaluaciones
tradicionales de su sociedad, ahora ya con
independencia de cualquier escuela filosofica o de
cualquier busqueda de perfeccion personal...

.. la actitud civica lleva a aceptar el veredicto legal v,
hasta cierto punto, el veredicto cultural de la ciudad.

Cuando sélo existe la consideracion de resultados y la
‘evaluacién de la probabilidad y el costo del castigo, nos
encontramos frente a una actitud cinica ante la norma.
Propio de los cinicos es aprovecharse de cualquier
residuo de civismo — o de pudor y de reserva — en los
demas.
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... La ampliacion del repertorio de los medios violentos

se ve impulsada por el cinismo.

A su manera, el cinico puede reclamar que
desatiende una serie de principios y de reglas generales

porque-es un practico...

... La lucha entre civismo y cinismo se libra en la calle, el
transporte, la recreacion y otros lugares o procesos de
libre acceso. Ademas, en las relaciones de vecindad.
Igualmente — y de manera intensa hoy dia — en el
terreno de lo publico, de la comunicacién que trasciende
socialmente y de las relaciones entre personas

especialmente sometidas a visibilidad social.

... Una pedagogia del civismo debe promover también la
cohe‘rencia de las actuaciones en el tiempo, la
consistencia entre decir y hacer. Con ello atacaria
rasgos claves del cinismo criollo como el total desenfado
para mutar de punto de vista, el olvido de lo sostenido
con anterior ocasién y la invocacién oportunista del
pluralismo y del relativismo para sostener la idea que

todo vale.
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... Devolverie a la palabra su valor es una barrera

importante contra el cinismo.

Hay formas mas personales y riesgosas de lucha
contra el cinismo que son desafios ‘pedagégicos’ a la
regulacién cultural: bajarse los pantalones en acto
publico, casarse en un circo, comulgar mientras se vive
en uniobn amparada por un matrimonio civil. Pueden
parecer quizas acciones cinicas. Son quizas un recurso
limite en una desesperada lucha contra el cinismo.
Como si quisiéramos reventar el cinismé desde adentro.
Como si quisiéramos usar la fuerza de su nucleo
filos6fico contra sus manifestaciones mas burdas vy
brutales. (EI mismo hace la siguiente nota aclaratoria:
Como bien lo muestran los ritos catélicos de confesion y
comunion, las religiones combinan estrechamente
regulacién cultural y moral. Posiblemente seria cinico de
mi parte persistir en comulgar después del reciente
llamado de atencion de un miembro del Tribunal
Eclesiastico).®

El analista John Sudarski, en un interesante articulo, se ocupa de la
tesis de que una sociedad fuerte basada en la participaciéon ciudadana
garantiza una economia fuerte y un Estado efectivo, y recuerda que la

% |bid., p.33.
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Constitucion de 1991 cambié una premisa fundamental del accionar
social colombiano por la cual la responsabilidad de lo publico era
exclusivamente del Estado. Ademas que por haber introducido la
descentralizacion, especialmente en los municipios, define el espacio
del civismo: “Responsabilidad de los ciudadanos por lo publico en los
municipios. (Concluye que)... por la audacia de sus propuestas y
experimentos, Antanas Mockus se ha convertido en un especie de

profeta del civismo”.%

Sin embargo, Antanas Mockus en su primer periodo (1995 —-1997) dej6
una nota de desencanto a raiz de la renuncia de su cargo para aspirar

a la primera magistratura de la Nacion. Refiriendose al hecho afirmé:

La ciudad no quedé sola, quedd en manos de un buen
equipo, compuesto por personas comprometidas con su
trabajo y no por cuotas burocraticas como ha sido tan
comun en el pais. Justo es reconocer la 6ptima labor de
ese equipo.

Yo no abandoné la ciudad. No la deje al garete. Pero la

ciudadania se sintié6 abandonada. Por eso pedi perdén...

Los éxitos logrados en cultura ciudadana, proteccion de
la vida, cambio del comportamiento de conductores y
peatones, superacién de la corrupcion del control de

% SUDARSKI, John. Op. cit., p. 20-22.
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transito, reduccién drastica de nifios quemados por
polvora, muestran que Bogota es muy receptiva al
modelo de ciudad educadora donde todos aprendemos
de todos.

La capitalizaciéon de la EEB fue un éxito. Logro captar
mas del doble de los recursos previstos y dio piso
financiero a las ejecutorias de la actual administracion.
Se cuadruplicé el presupuesto de educacion. Se asigné
en un 80% al Sisbén, se aumenté la inversién en
bienestar social y se duplico el presupuesto para la
atencidén y rehabilitacion de nifios de la calle.

La mayor inversién en materia social iniciada en nuestro
gobierno, el planeamiento de grandes obras de
infraestructura como el Plan Integrado de Transporte,
asi como el excelente manejo de las finanzas del Distrito
y la ho clientelizacién de las relaciones con el Concejo,
son fruto del camino iniciado en 1995 y un asomo de la
ciudad que seguiremos construyendo.®’

Una vez renunciéo Mockus lo sucedié Paul Bromberg quien culming el
periodo con gran fidelidad a la ciudad y a su antecesor. En la obra

Y“UNA SEGUNDA oportunidad”. En: Cambio. No. 380 (oct., 2000);
p.28-29
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Formar Ciudad recoge las memorias de! periodo que podriamos llamar

Mockus - Bromberg. Alli se destacan los siguientes contenidos:

Cuando en un debate, en el afio 1994, se les pregunté a
los contendientes a la alcaldia, Antanas Mockus y
Enrigue Pefalosa, cdmo conformarian su gabinete, el
primero respondié “con académicos” y el segundo con
“‘gerentes”. Y de hecho fue asi: en el periodo que
culmina primaron comportamientos académicos y en el
de su sucesor, nos han advertido primaran los gerentes.
La influencia de la academia sin lugar a dudas se
manifesté en la intencién de hacer pedagogia en cada
acto de gobierno, y en la manera de asumir el programa
de cultura ciudadana. Nosotros, los que participamos
desde el gobierno en este experimento, hemos
aprendido. Le preguntamos a los ciudadanos, ;hemos
dejado una leccidn para la ciudad? ¢;Sera la leccidon “no
lo volveras a hacer? ¢ 0 seréy la leccién: “vale la pena

perseverar”?%

La obra Formar Ciudad comienza por resaltar la preservacion de la
vida como lo mas importante y revela el efecto de la continuidad de las
medidas que en este, como en los demas campos, inicié Jaime

Castro, debidamente perfeccionadas con estrategias como la ley

2MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Formar ciudad. Bogota: Alcaldia
Mayor de Bogota, 1995. p.17-23
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zanahoria, el plan desarme, la inversiéon en seguridad y la reduccién

con nifios quemados por accidentes con pélvora.®

Después hace la descripcién y evaluacion en materia de Cultura
Ciudadana: creacién de una conciencia sobre el buen trato a los nifios;
mas recreacion, arie y deporte para mejor comunicacién entre las
personas; fortalecimiento de canales de comunicacién para la ciudad
como Canal Capital, Observatorio de Cultura Urbana y D. C. cuenta;
concertar y dirimir conflictos en una imagen compartida de ciudad,
mayor conciencia sobre las reglas de convivencia y necesidad de

cumplirias.®

En medio ambiente; aumentar el conocimiento de la ciudad sobre los
problemas ambientales; avanzar en la descontaminacién del rio
Bogota.*®

En lo referente al espacio publico: comprometer a la gente en la
defensa y buen uso del espacio publico; mejorar la capacidad de las
comunidades y autoridades locales para generar y defender el espacio
publico.*®

% |bid., p. 17 — 29.
% |bid., p. 30 — 50.
% |bid., p. 53 — 55.
% |bid., p. 59— 62.
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En progreso social: ampliar la cobertura de los servicios de salud y
hacerlos mas eficientes; ampliar la cobertura de la educacién y mejorar

la calidad; reducir los comportamientos de exclusion social.

En productividad urbana: definir el futuro, a largo plazo, del transporte
en la ciudad con la participacién de la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japén (Jiéa); articulacién institucional para |la
ejecucion de obras; empresa para el Sistema del Tiempo y el Espacio
Publico (Estep); la policia a cargo del trafico vehicular; evaluar la
factibilidad de un sistema metro; mayor calidad y eficiencia de los
servicios publicos. ”

En legitimidad institucional: aumentar la inversién y racionalizar el
‘gasto de Bogota; reducir la actividad ejecutora de la Administracion y
aumentar su capacidad de planeacién y control. Es importante anotar
que se dio comienzo a la planeacién participativa o sea a la
participacion de la sociedad civil en la planeacién de la ciudad;
fortalecer la capacidad y la transparencia administrativa de las
localidades; construir en la administracién una capacidad institucional
para prevenir, mitigar y controlar los problemas ambientales de la
ciudad; adecuar las instituciones a las necesidades de la ciudad y
racionalizar el gasto; hacer mas eficiente y simplificada la atencién a

los usuarios.®”

7 |bid., p. 105 -113.
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En Formar ciudad *® también aparece una breve resefia biografica de
Mockus y Bromberg, la cual aporta los siguientes datos Utiles para
“darnos la idea de los académicos que caracterizaron ese periodo:

Mockus nacié en Bogota, Colombia, el 25 de marzo de 1952; casado,
tiene tres hijos; maneja los idiomas espafiol, inglés, francés y lituano.
Es magister en Filosofia de la Universidad Nacional de Colombia,
1988, Maitrise en Sciences Mathématiques de la Universidad de Dijon,
Francia, 1972. Su tesis para Magister en Filosofia fue laureada.
Obtuvo una beca del gobierno francés (1969 — 1972) y recibié la
mencién trés bien en 5 de los 9 certificados de la Maitrise en Sciences
Mathématiques. Ha asistido a cursos profesionales de Sociolinguistica
y Educacién; Lenguaje, Sociedad y Educacién; Pedagogia y Ciencia;
Evaluacion de Proyectos en Educaciéon y participé en la Segunda

Escuela Latinoamericana de Matematicas.

Alcalde Mayor de Santa fe de Bogota (enero de 1995 a abril de 1997),
rector (1991 — 1993) , vicerrector académico (1988-1991) e instructor
asociado del Departamento de Matematicas (1982 — 1988) de la
Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional de Colombia. Ha
participado en varios trabajos de caracter investigativo en aspectos
académicos, teoria de la educacion y ensefianza de las ciencias. Fue
“miembro fundador de la Sociedad Colombiana de Epistemologia y es

miembro de la Sociedad Colombiana de Matematicas.

% |bid., p. 117 — 125.
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Las principales publicaciones son Representar y disponer: un estudio
de la nocién de representacién orientado hacia el examen de su papel
en la comprension previa del ser como disponibilidad (1988),
Tecnologia educativa y taylorizacion de la educacion (1983) y Las
fronteras de la Escuela (1994, coautor). También ha escrito diversos

articulos sobre temas académicos, educativos y escolares.

En su propuesta hay algo de urbanidad de Carrefio, de visibilidad de
las reglas en la accién cotidiana de gobierno, de socializacién en el
espacio publico, de mejorar la comunicacion mediante los simbolos.
Esa propuesta logré convocar gente de todos los sectores. Sin
embargo, al comparar resultados electorales, la menor diferencia entre
Penalosa, con quien disputod la Alcaldia, y Mockus se vio en el norte,
en las zonas de estrato seis. Los estratos del sur de Bogota votaron en
forma claramente mas diferenciada frente a los dos candidatos. Los

votos por Antanas no fueron contra el contendor.

Lo diferente e inusual en Antanas Mockus se mantuvo. Por ejemplo,
una semana antes de las elecciones, en la recta final de la campafia y
con todas las encuestas a su favof, decidi6é encerrarse en su casa de
Quinta Paredes, con el argumento de que habia sobresaturacion. En
un escueto comunicado, informé que mantendria silencio hasta el dia
de la votacion.
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Y ese dia llegé. El 30 de octubre de 1994, en una improvisada y
desordenada rueda de prensa en la Registraduria Nacional
proclamaria su triunfo diciendo: “No gané las elecciones. Las
ganamos todos. Nos hemos lanzado asi, juntos, seducidos por una
“misma esperanza, hacia tres afios de reforma cultural. Seran tres afios
de cambio en algunas costumbres y creencias y tres afios en
inversiones en cemento, pavimento, tubos, cables, prados, arboles y
parques. Tres afos para llegar a vivir con mas gratitud en una misma
ciudad. Tres afios para hacer de Bogotd una causa nacional, con la
ayuda de todos los colombianos y del gobierno central. En el voto de
hoy reconozco una expresion de esperanza que me compromete a
fondo. Cuando la esperanza despierta de esta manera nadie la
detiene”.

A los dos afos, tres meses y nueve dias se retiraba del segundo cargo
mas importante del pais: “renuncio en la fecha al cargo de Alcalde
Mayor de Santa fe de Bogota. Lo hago con el fin de participar en las
proximas elecciones presidenciales”.

En su reemplazo fue nombrado el Fisico Paul Bromberg hasta
entonces director del Instituto Distrital de Cultura y Turismo.

A pesar del desconcierto que caus6 su renuncia dejé claro que su
programa de gobierno estaba trazado y la ciudad contaba con un
equipo capaz de ejecutarlo, pues su gestion estaba garantizada no por
una persona sino por un programa de gobierno y un. equipo.
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Bromberg nacié en Bogota, el 20 de mayo de1952, casado tiene tres

hijos, sus idiomas el espafiol y el inglés.

Fisico de la Universidad Nacional de Colombia (1976), con estudios de
posgradc en esa misma Universidad (1981 — 1982) y Master of Arts en
Estudios interdisciplinarios: Fisica, Biologia, Historia de la Ciencia de
la Universidad de British Columbia (Vancouver, Canada, noviembre de
1991). Es bachiller del Colegio Americano (1969).

Alcalde Mayor de Bogota por nombramiento presidencial (Dec. 999 del
8 de abril de 1997), del 9 de abril al 31 de diciembre de 1997. También
fue Director del Instituto Distrital de Cultura y Turismo (de enero de
1995 a abril de 1997).

En su actividad académica, fue profesor del Departamento de Fisica
de la Universidad de Antioquia (Medellin, Colombia), de agosto de
1975 a enero de 1978; y profesor del Departamento de Fisica de la
Universidad Nacional de Colombia (Bogota), de marzo de 1978 a
diciembre de 1994. También fue director y miembro del Comité
Editorial de la revista “Naturaleza, Educacion y Ciencia”, entre julio de
1981 y enero de 1988.

Igualimente fue Jefe de la Unidad de Planeacion Académica (de
diciembre de 1988 a abril de 1989 y de octubre de 1991 a diciembre
de 1992), Vicerrector (e) de Recursos (agosto de 1992), Vicerrector (e)
Académico (septiembre de 1992), Secretario General (e) (de octubre
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de 1992 ‘a enero de 1993), Director Ejecutivo de la Editorial (de
septiembre de 1992 a febrero de 1993) y Secretario General (de
marzo de 1993 a mayo de 1994) en la Universidad Nacional de
Colombia.

Bromberg fue sorprendido primero con su inclusiéon en la terna que,
conforme con el Estatuto de Bogota, le fue pasada al Presidente de la
Republica para la designacion del sucesor de Mockus, y mas aldn con
su posterior eleccion, pues él como los demas pensaban que seria
elegido uno cualquiera de los otros dos integrantes de la terna que
eran Rafael Orduz, reconocido por sus capacidades administrativas o
Alicia Eugenia Silva, por su pericia en las relaciones politicas.

El programa de Gobierno cuya ejecucién se encargaria de concluir
Bromberg fue obra de investigadores, técnicos y profesores que
trabajaron voluntariamente en su elaboracién, primero con base en un
ejercicio de liuvia de ideas realizado por Mockus. Reunidos en
aproximadamente diez grupos hicieron un andlisis de la ciudad
enmarcado en la ciudad educadora en funcién de los comportamientos
que en elia se dan y se transmiten. Después de depurar el trabajo de
estos grupos se vinculé uno mas homogéneo de investigadores y
académicos de las universidades Nacional y Los Andes que
aproveché lo que hasta el momento se habia hecho y aporté mucho
conocimiento en el proceso de descentralizacion, y elementos
criteriolégicos para lograr un equi[ibrio entre el fortalecimiento

institucional y la confianza en los procesos de participacion del sector
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privado. Después en coherencia con el pensamiento de Mockus de
que gobernar es priorizar, se organizé con Raul Barragan, quien se
desempefio como Secretario General de la Alcaldia Mayor, la forma

de plasmario en el papel.

Se puede concluir que Mockus le dio vida a la cuitura ciudadana en

Bogota.
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4. ENRIQUE PENALOSA Y EL COMPROMISO CIUDADANO
Pefalosa aproximé al bogotano a apreciar la calidad de vida.

Como Alcalde mantuvo en pie la obra de sus antecesores y se
presentd al debate electoral como candidato independiente del
movimiento «Por la Bogota que queremos», consolidando el 'perfil
civico de los nuevos gobernantes de Bogota. |

Nacié en Washington D.C., el 30 de septiembre de 1954, durante un
encargo diplomatico de su padre, habla espafiol, inglés y francés, se
gradué en Economia e Historia en la Universidad de Duke, North
Carolina — Estados Unidos. Recibié la mencién de tesis B A Cum
Laude, tiene Maestria en Administracion Publica del Instituto
Internacional de Administracion Publica de Paris, Doctorado en
Administracién de la Universidad de Paris.’

Elegido Alcélde de Bogota en 1997 para el periodo 1998 — 2000 se
caracterizé por su interés en los asuntos urbanos desde 1976 cuando
su padre, Enrique Pefialosa Camargo, presidié la Conferencia Mundial
de Naciones Unidas sobre el Habitat en Vancouver. En esa época era
universitario y se apasion6é por el tema. Se ha destacado por sus
conferencias, clases, articulos, viajes de estudio a diferentes ciudades

del mundo y adquisiciones bibliograficas que le han aportado

* ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, Oficina de Prensa. -
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conocimientos fuera de lo comun en la materia. También por su
trabajo politico desde la subgerencia del Acueducto hasta la eleccién

como representante a la Camara por Bogota en 1991.%°

Fue secretario econdémico del Presidente Virgilio Barco, Decano de la
Facultad de Administracion de la Universidad Externado de Colombia,
Presidente del ICAV -gremio de las Corporaciones de Ahorro y
Vivienda-, Presidente de la oficina en Colombia de la empresa
internacional de consultoria gerencial Arthur D. Little.

Centré su programa en los siguientes puntos basicos: calidad de vida,
seguridad ciudadana, transporte, espacio publico, superar la pobreza,
educacion, salud, recreaciéon, planeacién, descentralizacion y

eficiencia administrativa.'®
El item calidad de vida fundamenta todos los demas:

Durante la segunda mitad de este siglo la poblacién de
Bogota crecié vertiginosamente, multiplicandose por
10...* La mayoria de las familias bogotanas mejoré

sustancialmente su nivel de vida. Consiguieron vivienda,

%9« BOGOTA ESTA de moda”. En: Semana. No. 1023 (10, dic. 2001),
p. 62-97. '

* Sobre la demografia bogotana ver nota ** en la p. 42 de este trabajo.
100 pPENALOSA LONDONO, Enrique. Programa de Gobierno para la
eleccion de Alcalde Mayor de Santafé de Bogota D.C. 1998-2000
por el movimiento Por la Bogota que queremos. Santafé de
Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota, 1998. p. 2-4.
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servicios publicos, electrodomésticos y un 30% de los

hogares incluso automovil.

El proceso dejé sin embargo, vacios muy grandes... El
primero es la miseria de un porcentaje significativo de la
poblacién. El segundo es la falta en grupos amplios de la
poblacién, de patrones de comportamiento tanto a nivel
individual, familiar como social, - conducentes a la
realizacién del potencial humano y el avance hacia una
vida cada vez mas civilizada. El tercero es la
mediocridad de las instituciones publicas responsables
de la infraestructura fisica y social, principaimente como
resultado de la injerencia del llamado clientelismo, que
prosperd debido a la irresponsable pasividad de los
grupos mas educados e independientes de la ciudad.

No sélo es posible curar los grandes males de nuestra
ciudéd.- Podemos convertirla en una de las urbes mas
eficientes, hermosas y humanas del mundo en
desarrollo.

Pero pareceria a veces que avanzamos mas
rapidamente en términos materiales que en términos
culturales y espirituales. Aprendimos a sobrevivir, pero
nos falta mucho en términos de aprender a VIVIR.

Evidencia esto el excesivo consumo de alcohol y drogas,
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la agresividad, la falta de participacién en actividades
socialmente constructivas, la desintegracién de la
familia...

... Bogota propiciara mas exitosamente la felicidad de
sus habitantes en la medida en que sea mas segura,
tenga sistemas de transporte mas comodos, eficientes y
limpios, genere mas empleo, tenga espacios publicos
bien mantenidos, abundantes, sea mas hermosa... Para
ello, son necesarios cambios muy profundos en nuestro

comportamiento, que requeriran esfuerzos.

Implicara esfuerzos contribuir a apoyar y controlar a la
Policia; dejar de estacionar en sitios donde veniamos
haciéndolo; si somos duefios o conductores de bus,
cambiar por completo nuestra manera de operar;
obtener una licencia especial para conducir un taxi; no
arrojér basura a la calle; convertirnos en ciudadanos
mas participativos, que se apropien de la creacién y

proteccion de su entorno.

A cambio, sera maravilloso vivir en una ciudad mas
segura; cuyos andenes pueda recorrer sin obstaculo ni
incomodidad una sefiora con un coche de bebé o
alguien en una sjlla de ruedas; desplazarse hacia casi

cualquier sector de la ciudad por ciclovias permanentes
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que garanticen la seguridad de sus usuarios; disponer
de un sofisticado sistema de transporte, comodo, rapido,
seguro, que respete la dignidad del ciudadano y
contribuya‘ al ordenamiento del transito. Todos estos
elementos nos permitiran tener UNA CIUDAD PARA
VIVIRLA. '

Para realizar su programa elaboré el Plan de Desarrollo Econémico,
Social y de Obras Publicas 1998 — 2001 / «Por la Bogota que
Queremos»- El plan se estructura en funcién de siete prioridades:
Desmarginalizacién, Interaccién Social, Ciudad a Escala Humana,
Movilidad, Urbanismo y Servicios, Seguridad y Convivencia y
Eficiencia Institucional. Para su ejecucién se trazan diversas

estrategias y programas. '%

El plan incluye cinco proyectos prioritarios: Sistema Integrado de
Transporte Masivo, Construccién y Mantenimiento de Vias, Banco de
Tierras, Sistema Distrital de Parques y Sistema Distrital de Bibliotecas.

La gestién del plan fue realmente exitosa:

- En materia de espacio publico se tuvieron en cuenta obras que

generaron espacio publico para los estratos 1, 2 y 3 equivalentes a

%" |bid., p.5-7.
102 ACUERDO NO. 06 DE JUNIO 8 DE 1998. Santafé de Bogota:
Alcaldia Mayor, 1998. p.2-7.

103



cerca de 695.000 metros cuadrados lo que implica un resultado del
370% con relacién a los 250.000 metros previstos por el Plan de
Desarrollo. Se recuperaron los andenes de la Cra. 15 y la Cra. 10
donde 1.000.000 de personas por dia se movilizan para tener
acceso a las rutas de transporte colectivo. También Alameda, Bosa
y Laureles, que era un paradero de buses donde el espacio publico
~estaba invadido. Se cre6 la arborizacién de Ciudad Bolivar, ia
entrada del parque El Tunal, y se recuperé el espacio publico
debajo de 44 puentes. Se recobro el eje de la mitad de la Avenida
Jiménez, la alameda de la calle 100, la quebrada La Vieja, 29
puentes peatonales construidos bajo el nuevo estilo, se culminé la
construccién de la Avenida 68 y la Diagonal 22. Ademas las
compafias de servicio de aseo se haran responsables del
mantenimiento, a su costo, del espacio publico de la ciudad, los
separadores y zonas verdes.'®

- En materia de renovacién urbana quedé establecida una poilitica v,
de acuerdo con las posibilidades presupuestales, una empresa con
este destino y se llevd a cabo la obra parque del Tercer Milenio que

incidira en la recuperacion del centro de la ciudad.'™

- Fue creada Metrovivienda que ejecuté un plan de 26 6 27 mil

viviendas en un area de 343 hectareas, 17.000 de ellas de interés

% CAMARGO, Andrés. Balance de la Administraciéon. En: BOGOTA:
COMO VAMOS. Bogota: Instituto FES de Liderazgo, 2000. p.131.
104 bid., p. 132.

104



social. Esta empresa publica, en menos de 12 meses, empezé a
recuperar el dinero que invirtio. Se consiguié suspender el
desarrollo de cuatro urbanizaciones piratas y se pusieron en
marcha proyectos asociativos. Metrovivienda comprometié al
Estado en el desarrollo de los terrenos para que se plasmara la
estructura urbana, esa planeacion de escala intermedia, y que se
realizaran las viviendas en el sector privado. El proyecto El Recreo
fue preseleccionado en la Bienal de Urbanismo de Madrid por el
equilibrio entre lo privado y lo publico, por su calidad, los sistemas
-de parques, la doble malla vial —una para vehiculos y otra para
peatones con acceso directo a las zonas verdes- , cuatro colegios
adyacentes- a las zonas verdes con acceso a 2 6 3 hts. de las
mismas mas extensas aun que las de los colegios de estratos altos
de la ciudad, y zonas de servicios localizadas en el punto de
confluencia de la movilidad peatonal y el transporte publico.
Metrovivienda se apoya en el sector privado, ONGs, Fundaciones y
expertos en construccién y le esta evitando desarrollos piratas a la

ciudad.'®

- El POT -Plan de Ordenamiento Territorial- mediante el cual se ha
planificado la ciudad entera. Una empresa realizada entre la
ciudadania y técnicos colombianos y extranjeros para construir la

1% |bid., p. 134-136.
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ciudad del siglo XXI. Es un proyecto de consenso ciudadano
planteado a diez afios.'®

En materia de seguridad y convivencia ciudadana se cumplieron las

siguientes metas:

107

Apoyo a la gestibn de la Policia Metropolitana mediante la

adquisicion de equipos de transporte y comunicaciones.

Eventos culturales dirigidos a toda la ciudadania como Rock al
Parque, Lunadas, formacion de gestores de cultura, campanas de
imagen de ciudad como 2.600 metros mas cerca de las estrellas
y el Dia sin Carro, refrendado en las urnas, han tenido un gran

impacto dentro de la ciudadania.

Prevencién de riesgos dotando de equipo de transporte a los
bomberos y mediante los proyectos que ejecuta el Fondo de
Prevencion-y Atencién de Emergencias —FOPAE-.

Atencién a jévenes involucrados en casos de violencia, programas
de prevencion de drogadiccidén, indigencia, tercera edad,
discapacitados y prevenciéon de alcoholismo en conductores. Su

impacto en la comunidad fue bajo, sobre todo en lo referente a

1% |bid., p. 137.
17 CASAS DUPUY, Pablo Cémo vamos en seguridad. En:
BOGOTA: COMO VAMOS. Op. cit., p.147-149.
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jéovenes  pandilleros, indigentes y consumo de alcohol en
conductores, debido al incremento de ataques de violencia por
parte de pandillas e indigentes, asi como de muertes en accidentes

- de transito.

La Carcel Distrital fue ampliada de 450 a 1.070 cupos. El proyecto
fue de gran impacto porque significdé una solucion al hacinamiento

carcelario.

Se hizo la capacitacion y el reclutamiento de guias civicos.
Igualmente guias de ciclovia, entrenamiento de deportistas vy

realizacién de eventos deportivos.

Fueron remodeladas las edificaciones del teatro Jorge Eliécer
Gaitan, la Academia Superior de Artes, el Planetario Distrital, la
Cinemateca Distrital, el Museo de Desarrollo Urbano, entre otras,

con gran impacto entre la ciudadania.

Para agilizar la administracién de justicia se crearon 20 Comisarias
de Familia, una por cada localidad. Igualmente 13 Unidades de
Mediacién y Conciliacion. Las Inspecciones de Policia se orientaron
a la apertura de espacios de convivencia y conciliacion, a la
desjudicializacién de los problemas y a su prevencion. Fueron
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reparadas las instalaciones locativas de 83 inspecciones existentes

en la ciudad.'%®

- Para prevenir el delito se continué con la camparia de desarme y el
cierre de establecimientos nocturnos a la una de la madrugada (Ley
Zanahoria), logrando reducir la tasa de homicidios que durante la
decada de 1990 lleg6 a su mas alto indice en 1993 con el 85.02% a
un 39.5% en 1999; también se redujeron las muertes por
accidentes de transito que en la misma década llegaron al maximo
tope del 25.15% en 1992 a un 14.5% en 1999."%

- Cambié radicalmente el sistema de transporte en Bogota con el

Transmilenio y la construccion de mas de 300 Kms. en ciclo — rutas:

Lo de Transmilenio, por ejemplo, transformé a Bogota y
cuando llegué no habia una sola hoja escrita sobre el
tema. Lo inventamos y lo ejecutamos de principio a fin.
Fue 'algo excepcionalmente dificil, teniendo en cuenta
especialmente el problema de los transportadores
tradicionales. Cuando llegué se habia hablado
solamente de Solobus, pero era basicamente hacer mas
troncales tipo Caracas, como la que estaban

construyendo en la Cl. 80; la misma guerra del centavo

% BUENAHORA FEBRES-CORDERO, Jaime. Desarrollo de la
politica de seguridad para Bogota Op. cit., p. 158,160- 161.
1% |bid., p.158-159."
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de siempre, el mismo caos y deterioro urbano, cero

tiquetes, transferencia de buses, etc., etc.

Las ciclo — rutas, algo también TOTALMENTE NUEVO,

tuvimos que inventar hasta el nombre.”

Fueron construidos andenes espaciosos para los peatones: “durante
los 60 afios previos todas las avenidas se habian hecho sin andenes...
qué comparacion con las que hicimos: avenida a Villavicencio,

Boyaca, Iberia”...""°.

- Logroé la recuperacion y proyeccioén de grandes parques;

En medio ambiente'"" hubo los siguientes avances:

- Se logré una reduccion per capita del 25% en el consumo de agua
con el decrecimiento de las pérdidas técnicas de agua en el sistema

de distribucién y las mejoras en el sistema de medicion vy

facturacion, mas racionalizacion del consumo en las casas.

‘CARTA de Enrique Pefialosa Londofio, Ex alcalde de Bogota. Bogota,
15 de agosto de 2003

"0 |bid. ]

" GIRALDO GOMEZ, Eugenio. Cémo vamos en medio ambiente.
En: BOGOTA; COMO VAMOS. Op. cit., p. 173, 176.
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- Se logré una conciencia clara de la importancia de los cuerpos de
agua interna de la ciudad: canales, humedales y quebradas, sobre

las cuales habia existido un gran descuido.

- Se completo la construccion de la primera etapa de la primera fase

del saneamiento del rio Bogota.

- Durante la jornada Sin mi carro en Bogota se obtuvo la reduccién
de todos los valores pico en la concentracién de las sustancias

medidas como indicadores de contaminacion.’"?

Me parece excepcionalmente importante el dia sin
carros y el que se haya adoptado mediante una consulta
popular; lo mismo que la prohibicién de usar el carro
durante las horas pico a partir de 2015. "

- Se iniciaron también acciones como el Pico y Placa, la exigencia de
certificados de control de emisién de gases en los vehiculos, el
arreglo de vias, la modernizacion del parque automotor publico en
el proyecto Transmilenio y el control de emisiones por fuentes fijas
y segun el DAMA se cumplieron la totalidad de las metas de
monitoreo de dichas fuentes.

"2|hid., p 178.
‘CARTA de Enrique Pefialosa Londofio, Ex alcalde de Bogota. Bogota, -
15 de agosto de 2003
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- Se desarrolld6 normatividad para controlar la contaminacién del
suelo en Bogota en relacion con las estaciones de servicio que han
tenido una adecuada concertacién y seguimiento. También se
hicieron inventarios de industria minera existente identificando los

problemas en el area.

- Se puso en marcha el Plan Maestro de manejo integrado de los
residuos sélidos, con este trabajo se logré una vision coordinada de
los residuos solidos en los proximos 15 afios y se trazaron

derroteros que debe seguir la ciudad a ese respecto.

- lgualmente se hizo un control a la contaminaciéon sonora y se
- disminuyé sensiblemente la contaminacién visual provocada por

vallas, graffitis, pasacalles y antenas parabdlicas.

- En educacion increment6 la cobertura en 140.000 estudiantes,
pasando de 571 mil a 711 mil jovenes matriculados en escuelas
publicas. Cantidad superior a la prometida en su programa de
gobierno.'* Construyé tres grandes megabibliotecas en los parques
Simén, Bolivar, EI Tunal y El Tintal. Creé la Red Capital de
Bibliotecas Publicas —Biblored- y la Red de participacion Educativa
(Redp), mediante la cual se conectaron todas las instituciones

"'* LONDONO, Juan Luis. Cémo vamos en educacién. En: BOGOTA:
COMO VAMOS. Op. cit., p 23. ‘
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educativas de Bogota y se mejoré en acceso a Internet y software
educativo.'"®

- En salud, el 100% de las personas con Sisben | y |l fueron
incorporadas y protegidas por el sistema, lo que representa un logro
social de gran magnitud. También se avanzé en el funcionamiento
de una red hospitalaria cuyas fusiones fueron aprobadas por el
Concejo Distrital, conformada por cuatro redes: la noroccidente
liderada por el Hospital Simén Bolivar, la suroccidente por el
Hospital de Kennedy, la centroriente Iiderad.a por los Hospitales de

la Victoria y Santa Clara y la sur por el Hospital El Tunal.'®

- Desmarginalizacion: mientras anteriormente la legalizacién de un
barrio tomaba ocho afos y se reglamentaban veinte por ano, el
proceso se redujo a siete meses. Igualmente la falta de disefos era
un gran obsta’culo’para la construccién de alcantarillados en los
barrios, la Empresa de Acueducto elaboré los disedos de
alcantarillados para 900 barrios. La suma de estos dos factores ha
permitido la intervencion masiva en amplias zonas de la ciudad. Se
construyeron 29 nuevos colegios operados por el sistema de
concesion y administrados por algunos de los mejores colegios

"5« BOGOTA ESTA DE MODA”. En: Semana. No. 1023 (dic.-10-17,
2001); p. 82. ]

16 ESGUERRA GUTIERREZ, Roberto. Cmo vamos en salud. En:
BOGOTA: COMO VAMOS. Op. cit., p. 42.
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privados de Bogotd como el Gimnasio Moderno, Don Bosco,
Colsubsidio, Cafam y Comfenalco. Igualmente once jardines en
una primera fase de ejecucion de cuarenta y siete que seran
- operados por las cajas de compensacion familiar. Varios de esos
jardines hacen parte de complejos comunitarios con piscina,
teatros, salones de capacitacion y diferentes aulas lo que los

potencia como centros de desarrollo comunitario.'"’

El trabajo con indigentes: por primera vez se hizo un
centro para atender a los adultos. Misién Bogota... entre
varias actividades y programas llegamos a tener mas de
1.500 exhabitantes de l|a calle trabajando como

contratistas de entidades distritales.”-

- Impuso un control férreo para impedir que el espacio publico
continuara ocupandose en el parqueo de vehiculos con el
consiguiente perjuicio para el trafico vehicular y peatonal.
llumind la Navidad y establecié dias de ciclovia durante su
celebracién que contaron con la acogida de cientos de miles de

bogotanos y visitantes:

"7 ABRIL, Arnuifo. Balance del programa de desmarginalizacion
del Distrito. En: BOGOTA: COMO VAMOS. Op. cit., p. 105-107.
‘CARTA de Enrique Pefialosa Londofio, Ex alcalde de Bogota. Bogota,
15 de agosto de 2003 ‘
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lluminamos la ciudad para Navidad, algo que hacia mas
de 20 afos no se hacia, y jamas tan bien. Fue tanta la
afluencia de gente, que nos inventamos la ciclovia
nocturna, otra tradicibn que durara quizas para

siempre..."®

Con estas obras contribuyé a la humanizacién de la ciudad y a un
creciente amor y compromiso de los ciudadanos con la misma.

En el Foro sobre el nuevo Estatuto Organico para Santa Fe de Bogota,
realizado en 1996, -presentdé la interesante  ponencia
Descentralizacion si. Pero de manera inteligente; alli expreso las

siguientes apreciaciones:

Los argumentos a favor de la descentralizacion son dos:
la mayor eficiencia en la gestion publica y el logro de
una democracia mas real, a través de una participacion
mas directa del ciudadano y la comunidad en la toma de
decisiones gubernamentales que le conciernen.

. muchos de los beneficios de la descentralizacion se
logran también con la simple desconcentracion de la

administracion...

"2 bid.
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... Por la naturaleza politica de su trabajo, los ediles
conocen mejor las necesidades de su localidad y las
prioridades de sus habitantes, que cualquier funcionario.

No parece ser ése el caso en lo relativo a la ejecucion
de la inversién... el problema de la corrupcién parece ser
mucho mas grave en las Alcaldias Locales que en el

sector central...

En teoria los alcaldes contratan y los ediles fiscalizan la
idoneidad de la contratacidn, el costo y la calidad de lo
contratado... No hay entonces quien fiscalice... porque
los ediles son juez y parte.

Mas alla de los episodios de corrupcién que se
presentan, las Alcaldias Locales enfrentan un problema
de insuficiencia de recursos humanos especializados...

Habria una manera de aprovechar el gran conocimiento
que se tiene en la localidad de las necesidades de
inversién, con esquemas mas . eficientes para Ia
contratacion de dicha inversién. Se trata de la siguiente:
a las localidades se les siguen asignando recursos, de la
misma manera que ahora, e incluso de manera
creciente, si el sistema funciona. Pero la contratacion se

debe hacer toda a través de entidades distritales o
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nacionales especializadas, o a través de fiduciarias
privadas. Para atender esta demanda de contratacién,
las entidades distritales dispondrian' de divisiones

especializadas.

. se lograria una combinacién éptima de habilidades
relativas. Y en nada se debilitaria la contratacion...
importa es la orientacién de los recursos. Y el control.
Porque ahora si, los alcaldes locales y los ediles se
convertirian en los mejores contralores de la inversién:
exigiendo rapidez en la contratacién; vigilando la calidad

y los precios.

Cabe sefnalar que en ciudades como Paris, que no se
han dividido en municipios sino en un esquema similar al
de las localidades, llamadas alld «arrondisements», las
localidades no sélo no contratan, sino que ni siquiera
tieneh una asignacién de recursos presupuestales para
su disposicion. Alli la descentralizacibn se concreta
principalmente a través de la eleccion de concejales por
localidad; que es algo que he propuesto desde hace

tiempo para Bogota y en lo que insisto.

La realidad es que con el estatuto vigente Decreto 1421

de 1993, el Alcalde puede exigir que el gasto de los
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Fondos de Desarrollo Local se ejecute a través de

terceros, como se propone aqui...

. La votacion por los candidatos a ediles fue muy
inferior a aquella que obtuvieron los candidatos al

Concejo y a la Alcaldia Mayor.

... Presento a continuacién algunas de las propuestas
para que la descentralizacion fortalezca la participacion
y dinamice la democracia en Bogota:

- La poblacién de las localidades deberia ser mucho
menor. El Estatuto de Bogota define que habra un
Concejal por cada 150.000 habitantes. Se deberia
utilizar el mismo para establecer el mismo nimero de
localidades...Esta cifra podria ampliarse hasta 200.000
habitantes... Con una poblacion de 6.000.000 Bogota
deberia tener por lo menos 30 localidades... Algunas
localidades actuales tienen poblaciones superiores a las
de ciudades colombianas, que a su vez estan divididas

en localidades.

- Los concejales deberian ser elegidos en
circunscripciones unipersonales, correspondientes a las
localidades. Esto abriria la posibilidad de ser elegida al

Concejo, a mucha gente nueva. Para un ciudadano
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comun, presentar su candidatura al Concejo en las
actuales circunstancias es extremadamente dificil. La
poblacion de la ciudad es superior a la de muchos
paises; por ejemplo equivale a dos veces la de Costa
Rica. El ciudadano que intenta llegar al Concejo por
primera vez debe disponer de recursos dificiles de
conseguir y ademas debe enfrentar a quienes ya
dominan el escenario politico de la ciudad. Pero lo mas
importante es que en un territorio mucho mas reducido,
bajan los costos; se hace posible contactar de manera

directa a un porcentaje alto de electores...

En la mayoria de las ciudades del mundo los
Concejales son elegidos por localidad o su

equivalencia...

- Loé ediles también deberian ser elegidos por
pequeﬁas circunscripciones unipersonales... Esto
representaria una verdadera revoluciéon, ya que cada
pequefia comunidad eligiria alguien de su seno.

Para evitar que el buen animo local degenere en

excesos egoistas, también es conveniente mantener el

mecanismo vigente para la elecciéon de alcaldes locales,
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que con buen juicio propuso en su momento el

constituyente Jaime Castro. '"°

La obra de Pefialosa convirtié a Bogota en una ciudad con condiciones

de vida mas humanas y con mayor confianza en su futuro.

119 PENALOSA LONDONO, Enrique. “Descentralizacion si pero de
manera inteligente”. En: Foro econdmico, regional y urbano. No. 4
(jul. — sep. 1996); p. 27-30.
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5. SEGUNDA ALCALDIA DE ANTANAS MOCKUS Y EL
COMPROMISO CIUDADANO

En su segundo periodo Mockus lider6 la resistencia civil como modelo
para resistir al terrorismo, enriquecié la conciencia del valor sagrado

de la vida e incentivé una cultura de la norma y una cultura tributaria.

En su segunda aspiracién a la Alcaldia de Bogota Antanas Mockus se
presenté como lider del Partido Visionario y gané la Alcaldia con la

votacion mas alta que se haya dado en este tipo de elecciones.'®

En la primera eleccidén para Alcalde, Antanas Mockus obtuvo 429.000

votos, mientras su contendor, Enrique Pefialosa, logré 229.000.

En 1997, Pefalosa obtuvo 619.000 y su contendor, Carilos Moreno de
Caro 397.000.

En la jornada del 29 de octubre de 2000 Mockus alcanzé 660.070 y su
rival Maria Emma Mejia 521.207 votos.

Es interesante observar que en las elecciones de los Alcaldes a partir
de Jaime Castro la abstencién ha ido disminuyendo. En efecto, Castro
fue elegido con un 73.75% de abstencionistas, Mockus en su primera
eleccion con un 68.78%, Pefalosa con un 57.94%, y Mockus en su

20 “E ECCIONES”. En: El Espectador, Bogota: ( 30, oct., 2000);
p.1-2,¢.2-3.
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segunda eleccién con un 50%. Lo cual puede interpretarse como un
indice de la cultura y la participacion ciudadana en Bogota.
Igualmente, a excepcién de Castro qué fue electo por el partido liberal,
los candidatos han representado corrientes civicas por fuera del
bipartidismo."?'Incluso Maria Emma Mejia se lanzé no como candidata
oficial del Partido Liberal, sino del Movimiento independiente Firmes

por Bogota.

Fiel a su estilo de generar un saldo pedagogico del error, Mockus pidi6
- publico perddn por haber renunciado al cargo de Alcalde en su primer
periodo y cuando fue reelecto se expresé en los siguientes términos:
‘Hemos comenzado a construir una nueva ciudad y una nueva

n 122

pedagogia del perdén”.

En su programa de Gobierno Bogota culta y‘ productiva, con justicia
social'®®, plantea seis prioridades: cultura ciudadana, productividad,
justicia social, educacién, medio ambiente y nifiez. Se utilizan
indicadores'de logro o de impacto construidos por instituciones como
Bogota Coémo Vamos, Misiéon Social, DAPD, IDCT, etc. También se

tuvieron en cuenta indicadores a partir de “asomos” -—atisbos,

121«TENDENCIAS ELECTORALES en Bogota en la ultima década”.
En: La Rebeca. No. 108 (mar., 2000); p.10-13.

122¢g|l ECCIONES”. En: El Espectador. Op. cit., p. 1-3, ¢.1-3.

123 MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Programa de Gobierno para
Bogota, 2001-2003. Bogota: Registraduria Distrital, 2000. p.1-20.
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manifestaciones, experiencias ya logradas - que ilustran lo

deseado'®*,

Se referia a su programa en los siguientes términos:

Vamos a hacer una gestibn por resultados.
Avanzaremos en la construccion de una Bogota
~ confiada, respetuosa de las personas, de la vida y de las
normas. Una ciudad productiva y justa, capaz de
reconocer cuanta justicia social, se genera con solo
respetar la ley, cumplir las obligaciones tributarias y
dejar llegar los subsidios a los mas necesitados. Una
Bogota con un gobierno que destina mas recursos a la
redistribucidon y que lo hace dando prioridad a los
* ciudadanos. Una ciudad y un gobierno que buscan la
probidad y que promueven relaciones sanas con el

Concejo, con una ciudadania cada vez mas calificada.

La circunstancia actual obliga a trabajar al tiempo
seguridad, cumplimiento de normas de convivencia y
empleo. Considero que reduciendo la tasa de homicidios
y mejorando las condiciones de seguridad, se potencia
mayor inversién para el empleo y se evita que las

personas mas calificadas salgan del pais.

24 |bid., p. 3.-
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... La situacién del desempleo seria peor si la ciudad no
hubiese contado con los recursos de inversiéon que dos
administraciones, una después de la otra, lograron

estabilizar.

Para atender a 1'113.747 de bogotanos con
necesidades basicas insatisfechas, se dara prioridad a
las acciones para combinar de la mejor manera posible
los minimos de justicia social que exige la dignidad
humana (por ejemplo, en afecto familiar, nutriciéon, salud
y educacion) y defender la base competitiva de la ciudad
(inversion de beneficio general, por ejemplo en
transporte y educacion) como base de la generacion de
empleo via atraccion de la inversion.

Buena parte de la construccion de la equidad se lograra
continuando los procesos de mejoramiento barrial o de
desmarginalizacion.

A la seguridad le apuntan tres programas principales:

1. Victoria de la probidad: aumentar la conciencia de los

beneficios de la honradez de funcionarios y ciudadanos.
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2. Armarnos de amor, conciliacién y justicia para lograr
el desarme de los ciudadanos y la practica de métodos

pacificos para resolver conflictos.

3. Vida sagrada: reducir el numero de los atracos, su
letalidad y su gravedad. Investigar homicidios, atracos
callejeros, lesiones personales y delitos sexuales. Y
resocializacion de jévenes delincuentes y detenidos en

la carcel distrital.’?

Para sacar adelante su programa elaboré el Plan de desarrollo 2001 —

2004 — «Bogota para vivir»'®

en el cual coinciden las prioridades del
programa con los objetivos del plan en los seis primeros puntos, pero
se agrega uno mas:. Gestion Publica Admirable. El programa
desarrolla sus objetivos a través de politicas, estrategias, programas y

metas.

En relacion con los programas de Cuitura Ciudadana ha jugado un
papel central una investigacion que el Alcalde Antanas Mockus hizo
con el profesor Jimmy Corzo, que conté con el apoyo de la

Universidad Nacional y Conciencias:

25 MOCKUS SIVICKAS, Antanas. “Una segunda oportunidad”. En:
Cambio 16, No. 380 (oct. 2000). p .20-22.

%6 AL CALDIA MAYOR DE BOGOTA. Plan de desarrollo 2001-2004:
Bogota para vivir. Bogota: Alcaldia Mayor, 2001. p.1-12.
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~Uno de los elementos que ha sido fundamental en la
formulacion de los programas de Cultura Ciudadana y
que ha sido especialmente significativo en mi segundo
periodo tiene que ver con una investigacién sobre
convivencia en jovenes realizada con el profesor Jimmy
Corzo... Con la investigacién se disefid un instrumento
para medir convivencia destacando la importancia de
lucha contra la cultura del atajo y de la celebracién y
reparacion de acuerdos. Sobre esta investigacion se han
publicado un articulo en la revista Analisis Politico No. 48
Alamado Dos caras de la convivencia y el libro Cumplir
para convivir de la editorial Unibiblos de la Universidad
Nacional (Bogota, 2003). *

Es también importante la conciencia de Antanas Mockus sobre la
mutua regulaciéon ciudadana en la definicion de lo culturalmente
aceptable:

La democracia es el mejor sistema que ha encontrado la
humanidad para cumplir con el encargo de |la
autoformaciéon colectiva, ademas de ser compatible —y
esta es una de sus primeras virtudes maravillosas- con la

autoformacion personal...

* CARTA de Antanas Mockus Sivikas, Alcalde Mayor de Bogota
Bogota, 26 de septlembre de 2003
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Dentro de ese modelarnos a nosotros mismos, la
autorregulacion cumple una funcion fundamental... cuando
mas avanzamos en los procesos de autoformacion es
cuando nos fijamos reglas, cuando nos ponemos limites

sobre qué es aceptable y qué no lo es.

Por esto mi exposicion esta centrada en qué nos regula,
como nos regula, como nos regulamos y como
cambiamos las reglas que nos rigen. Obviamente eso
también entronca con la idea de democracia como aquel

sistema donde hay reglas para cambiar las reglas...

la ciudad es un dispositivo de altisima divisiéon del
trabajo en donde muy dificilmente se podria conservar la
homogeneidad cultural... Entonces la humanidad pasa a
ser una especie de torre de babel, que a diferencia de la
biblica, si funciona... Planteado de otra forma, se podria
decir que gracias a esa pluralidad de oficios y de
lenguajes, la ciudad es un paraiso de la hermenéutica, es
un paraiso en donde cada cual comienza a interpretar lo

que el otro hace...

Para que productividad, diversidad y subjetividad puedan
desarrollarse con un minimo grado de armonia y de
sostenibilidad, para que la sociedad contenga los

suficientes elementos de concertacion que le permiten no
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devenir en caos, son necesarias las regulaciones, las
reglas...

Las reglas mas visibles son las leyes; en éstas se da la
maravilla de encontrar el enlace entre regla y acuerdo.
Dicho de algun modo, la ley es la regla explicitamente
acordada...

En la Colombia reciente tenemos la maravilla de
personas que estan reclamando sus derechos. Puede
que no seamos unos constitucionalistas y por eso no
argumentamos con mucho rigor, pero ya estamos

encontrando en la ley un lenguaje comun...'?’

Despues entra a explicar en qué consiste la regulacion legal:

Uno puede obedecer la ley por temor a la sancién y esta
es la lectura mas vieja de la ley. Sin embargo, no creo
que haya muchas personas que no siendo homicidas
pasarian a serlo, si se bajara de quince a siete afos la
pena por este delito... la mayoria de nosotros no
matamos, porque compartimos el enunciado de Ila

27 MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Ciudad y Democracia — Armonia
entre ley, moral y cultura. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota, 2003.
p.4-12.
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Constitucion colombiana donde se establece que el

derecho a la vida es inviolable...

Volviendo a las razones para cumplir la ley es posible
presumir que uno admira la ley por sus objetivos, por los
procedimientos con los que se forma la ley o por la
manera en que ésta es aplicada. Personalmente admiro

el debido proceso, me parece un invento magistral...'?®
Sobre la regulacién moral afirma:

La regulacion moral esta muy ligada a la autonomia
personal, a la formacion del propio criterio, a lo que en la
tradicion catélica mas clasica se designaba como la edad
de la razoén... Lo que es claro es que hay un momento en
el cual se da una interiorizacién de una parte de las
normas... Entonces el sistema regulador que llamo moral
es ese sistema donde uno se comporta de cierta manera,
porque es autogratificado por la conciencia, por una
autoafirmacién en la que uno dice, “actie segun mi
propio criterio”, o también por algo mas tradicional, que
es el temor a la culpa... En estos términos uno puede
seguir su criterio moral o por las enormes gratificaciones

que da el ser coherente con uno mismo o uno puede

28 |bid., p. 13, 14.
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hacerlo pensando, “me maltrataria, me caeria ante mi
mismo, sufriria mucho mi autoestima, sentiria mucha
culpa si violara mis criterios morales”. A este respecto es
fundamental que el criterio moral personal esté en
armonia con la ley.” '

En cuanto a la regulacion cultural explica:

Mi principal motivacion para entrar en el berenjenal de la
regulacién no fue el entusiasmo por la ética o lo juridico,
ni por un especial interés con respecto a la elaboracién
de lo moral. Lo que me abrid los ojoé al tema de las
reglas fue el pensamiento de Bernstein, un sociélogo de
la cultura y la educacion. Lo que aprendi alli
basicamente, es que gran parte de nuestras interacciones
esta determinada por ciertos principios, en la medida en
que en ellas estdan presentes reglas culturales que
reproducimos implicitamente. Algunos sociélogos de la
culturé, en este caso un analista francés de la vida
cotidiana, ponen de manifiesto lo siguiente: si usted
intenta hablarle a una persona treinta centimetros mas
cerca o un metro mas lejos de lo usual, inmediatamente
sera evidente la incomodidad que cualquiera de estos
comportamientos provoca... Estas reglas son todo lo

contrario de las que se establecen en la Constitucién, no

29 |bid., p. 15.— 16.
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las escribimos juntos sino que las heredamos al entrar en
las practicas cotidianas. Entonces esa regulacion la
llamamos regulacién cultural y depende de los grupos de
referencia... El reconocimiento social es supremamente
importante a la hora de analizar las motivaciones de
nuestros comportamientos. Mas alla de la satisfaccién
que puede generar el aplauso de un dia, el
reconocimiento sostenido a lo largo del tiempo produce
un sentimiento que ejerce una influencia supremamente
potente sobre el comportamiento humano: la confianza.
Sentir que los demas han depositado su confianza en uno
es algo sumamente enviciante... Frente al discurso de la
autonomia esta visiéon ofrece un fuerte contraste porque
no se trata ya de seguir principios personales, sino de
actuar por temor al rechazo social o por la fuerza del
reconocimiento y de la confianza que los otros le

demuestran a uno. '*°

Acerca de la interaccion y complementariedad de los sistemas

reguladores hace el siguiente comentario:

Parte de mi trabajo en Bogota ha sido iniciar discusiones
en torno a la transformacion de la ley de manera que la

gente comprenda sus objetivos y adhiera a ella

%0 |bid., p. 16.- 18"
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voluntariamente: este fue el caso la ley zanahoria o de la
prohibicion de la pélvora. Lo anterior es fundamental pero
debe ir acompafiando de una movilizacion en los ambitos
de la moral y de la cultura poniendo a la gente a escoger,
por ejemplo, entre la alegria momentanea que sienten mil
personas al echar pdlvora y el sufrimiento de un nifio
quemado. Se trata de poner eso en la balanza para que
la gente se vea obligada a decidir si para que mil
personas la pasen bueno, se justifica un nifio quemado, o
al revés, si hay que sacrificar el goce de mil personas
para proteger la vida de un nifio. No basta con expedir la
ley; el éxito de la prohibicidon de la pélvora se dio gracias
a la tensién y a la precision que se le puso a la reflexidon
moral... Igualmente, en términos de regulacién cultural, la
censura frente a los que queman poélvora, sobre todo en
presencia de nifos, fue fundamental para que la
prohibicién tuviera efecto.*’

Finalmente se refiere a la armonia entre ley, moral y cultura:

Segun este planteamiento, lo primero es dejar de pensar
que los problemas de nuestra sociedad son simplemente
el resultado de la impunidad juridica... Mi punto de vista,

en cambio, es que aunque efectivamente la impunidad

31 |bidem., p. 20 — 21.
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juridica debe atacarse, ésta no es la unica variable que
esta presente y si uno sélo se dedica a ella puede entrar
en un camino de bajisimo rendimiento practico y generar

un debilitamiento de los otros mecanismos regulacion.

En la construccion de convivencia es necesario reconocer
la importancia de los tres sistemas reguladores, de modo
que lo establecido en la ley sea interiorizado en la
conciencia moral y fortalecido como regulacién cultural.
Lo mas importante, en estos términos, es avanzar en la
formacion de una cultura democratica y una cultura de la
legalidad, para que las tensiones entre los sistemas
reguladorés se resuelvan de manera pacifica mediante
mecanismos democraticos, es decir, a través de la
discusién y argumentaciéon, o dicho de otro modo,
mediante una verdadera construccion conjunta de la

132

ley.

Relacionado con esa armonia es importante destacar la entrada en

vigencia del nuevo Cédigo de Policia:

... creado por acuerdo con el Concejo de la ciudad y en
cuya redaccion se contd.con la participacion de cerca de

917 entidades y organizaciones. Este es un producto

2 |bid., p. 21.— 22.
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eminentemente colectivo a través del cual la ciudadania
tuvo la oportunidad de participar directamente en el
establecimiento de las principales normas de convivencia
de la ciudad. El nuevo Cdédigo fue elaborado a partir de
los principales conceptos desarrollados con los
programas de cultura ciudadana: autorregulacion, mutua
regulacion del comportamiento y solidaridad. De este
modo, el nuevo Cédigo de Policia deberia ser
considerado como un logro de la ciudad estrechamente
relacionado a la construccién de ciudadania. Se trata, en
pocas palabras, de una norma encaminada —desde una
perspectiva pedagégica- a consolidar los avances de

Bogota en cultura ciudadana.”

Antanas Mockus ademas del Codigo de Policia, en su segundo
periodo, logré establecer el pico y placa para vehiculos de servicio
publico.

También preocupado por erradicar la violencia no sélo continué con la
campana a favor del desarme y cred la Oficina Vida Sagrada, sino que
se puso al frente de una campafa de Resistencia Civil contra el
terrorismo. Aqui es importante hacer alusidon a su pensamiento como
candidato a la Presidencia cuando expresaba que en Colombia se ha

roto el tabu de la muerte:

* CARTA de Antanas Mockus Sivickas, Alcalde Mayor de Bogota.
Bogota, 26 de septiembre de 2003
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lLLa muerte se ha banalizado, las sociedades trazan unos
limites primarios entre lo bueno y lo malo, la alegria y la
tristeza... y la vida y la muerte. En Colombia, en cambio,
el rito de que los muertos solamente son expuestos al
publico cuando ya estdan en un cajén y con cirios
ardiendo a su alrededor, se ha acabado. El cadaver es
un espectaculo que se muestra crudamente y en esto
han contribuido los medios de comunicacién. Una
pedagogia fundamental comenzaria con los medios
masivos con una «tomita de apoyo», por ejemplo, en la
que el periodista que relata sobre una muerte o una
masacre aparezca compartiendo el duelo con la familia
del asesinado o asistiendo al entierro. Por eso es
fundamental revivir el tabu. Y en esto los medios de
comunicaciéon son muy importantes. Podrian competir
por resucitar ese tabl con acciones como que los
presentadores se pongan de [uto cuando ocurre una
muerte violenta. O que usaran una cintica en sus
~ solapas. Algo, en fin, que le permita comprender a la
gente que los asesinatos no forman parte de un pais

normal.'

133 NIEVES ORTIZ, JesUs. “El nuevo Mockus se lanza al ataque”.
En: Cambio 16 No. 245 (feb. — mar. 1998); p.18-22.
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La campafia de Resistencia Civil contra el terrorismo tuvo como
antecedente la explosion de una bicicleta - bomba en el barrio Fatima
causando la muerte de varios policias, una mujer y su hija’, y se inici6
a raiz de los ataques contra instalaciones vitales para la ciudad como

el acueducto de Chingaza en enero de 2002'*,
Mockus define esa Resistencia Civil en los siguientes términos:

Es un conjunto de actitudes y acciones por medio de las
cuales los miembros de la sociedad no aceptan
someterse ni ceden ante la presion de los violentos.
Consiste en exteriorizar el rechazo que sentimos hacia
los violentos y hacia los actos que amenazan la vida de
las personas y las obras e instalaciones importantes
para la ciudad.'®

Seguidamente sefala sus condiciones:

”BICIBOMBA / 5 muertos 28 heridos en atentado en el sur - Ola
terrorista en Bogota”. En: El Tiempo, Bogota: (26, ene., 2002); p. 1-
2, c.1-2. “ATENTADO/ MURIO Gladys Villa, la madre de la nifa
que fallecié por la bicibomba”. “Crece tragedia de los Zarate”. En:
El Tiempo, Bogota: (5, feb, 2002); p. 1-3, ¢.1-3.

3 “UN ATENTADO contra los bogotanos: Mockus — Con “gotera”
60% del sistema de agua en Bogota — Denuncian extorsiéon contra
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, EAAB, y los
contratistas”. En: El Nuevo Siglo, Bogota: (25, ene., 2002); p. 19,
c.1-2. :

3% MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Resistencia civil en Bogota.
Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota, 2002. p. 4.
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Puede hablarse de resistencia civil cuando hay accioén,
kpues implica la decisién de no permanecer pasivo sino
de actuar y responder siempre de manera pacifica,
preferiblemente de forma colectiva o continuada.
Resistencia civil es entonces lo contrario a no hacer
nada. Es mantenerse de pie, no dejarse caer, no dejarse

empuijar, no dejarse tirar en el piso."*®
También explica la actitud que dicha resistencia comporta:

Por eso, lo que implica la resistencia civil es algo asi

como.

“Contra su destruccion, mi construccién y nuestra
construcciéon. No me voy a dejar atrapar por la légica de
la destruccion. Al hacer mi acto de construccion reafirmo
que la mas profunda diferencia consiste en que tu

destruyes yo en cambio quiero construir.”'*’

La sefala ademas como expresion autbnoma del poder ciudadano:

~ La resistencia civil nace de manera autonoma del poder

ciudadano. Esto significa que la ciudadania no delega en el

13 |bid., p. 4.
7 |bid., p. 5.-
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Estado toda la tarea de expresar la indignacion, sino que se

- compromete de modo directo en la accién contra los
violentos. Asi, no le demanda todo al Estado porque asume
que las manifestaciones de protesta, rechazo, indignacién y
resistencia corresponden a los ciudadanos. Lo Unico que no
puede arrebatarse al Estado y asumirse como cosa de la
ciudadania son las armas, que deben estar monopolizadas

‘por el Estado.™®

La presenta como un auténtico pacto con la legalidad y un expreso

- rechazo a lo que a ella se opone:

Hay resistencia civil cuando existe una clara decisién de
no colaborar con lo grupos armados ilegales ni de utilizar

armas. La resistencia civil rechaza incluso el sabotaje.

La resistencia es la actitud de asumir la desigualdad que
tiene una persona desarmada frente a un grupo armado.
Es invertir la situaciéon y convertir a los pacificos en

fuente de autoridad.

Es hacerse escuchar con coraje. Es ver la ventaja que
tienen los violentos al estar armados y decirles que no

abusen de esa ventaja. “A ustedes les interesa que yo

3 |bid., p. 5-6.
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piense como piensan ustedes, y si lo hacen mientras me
tienen intimidado no han ganado nada. La intimidacion

no es el mejor método.'®
Afirma que es una movilizacién de la cultura, la moral y la ley:

Con la resistencia civil se mantiene un dialogo basado en
la fortaleza de la organizacion civil. Se movilizan la cultura,
la moral y la ley con el fin de proteger los derechos basicos
de las personas. El gobierno y la ciudadania se unen para
luchar pacificamente contra los violentos. Es una lucha en
la que el Estado actua dentro de las reglas, al tiempo que
lucha para que todos los ciudadanos actuemos dentro de

ellas.'®

Indica que el norte de la resistencia civil es hacer valer la vida: “La
constante en los casos de resistencia civil es hacer valer la vida. El
que hace resistencia civil no pretende matar. Por el contrario, busca

hacer valer el principio basico de «no mataras»”. "’

Explica la razén de ser de su denuncia ante las Naciones Unidas como
un gran capitulo de la resistencia civil y una clara manifestacién del
principio clave de esa estrategia: no todo vale:

1% |bid., p. 6-
0 |bid., p. 8-
1 |bid., p. 9.

7.
9.
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Las FARC cometieron una barbarie con la bomba que
detonaron en el barrio Fatima y que causé la muerte no
sOlo de policias sino de una mujer y su hija. Ademas
tocaron algo que en Colombia no habia sido tocado: su
suministro de agua. La guerrila atacé bienes
indispensables para la vida, con el fin de infundir temor

en la gente.

Me dirigi a las Naciones Unidas, como el organismo que
mas integra a la humanidad y que ha'fijado reglas, ha
intervenido y resuelto conflictos, para denunciar estos
hechos. Hablé con Mary Robinson y con académicos
estadounidenses que han hecho estudios sobre
cooperacion conflictiva y sostenibilidad de los acuerdos.
Pero no fue para pedir que nos resolvieran la situacion
sino para pedir que miraran lo que nos esta pasando en

Colombia.

Fue un viaje publico para que todos se dieran cuenta de
que hay una gran cantidad de ojos que nos estan viendo

de otros paises en el mundo.

En el momento del viaje no se habian roto los dialogos
pero se habian cometido actos terroristas en la etapa

mas crucial de las conversaciones, lo cual es también
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una barbaridad. En Colombia somos muchos los que no
queremos la guerra y a quienes nos ofende la idea que
tienen algunos de que para hacer la guerra todo vale. Mi
mensaje aqui, si lo tuviera que resumir en una sola

frase, es: no todo vale. '

Recuerda como en el derecho internacional humanitario es clave este

proceso de resistencia civil:

Con la experiencia de las guerras se establecié un
tratado internacional promovido por la Cruz Roja
Internacional. El 12 de agosto de 1949 se firmaron
cuatro convenciones en Ginebra (Suiza). La primera fue
para mejorar las condiciones de los heridos y enfermos
de las fuerzas armadas en el campo de batalla. La
segunda, para mejorar las condiciones de los heridos,
los enfermos y los naufragos miembros de las fuerzas
armadas. La tercera se refiere al tratamiento de los
prisioneros de guerra. Y la cuarta, a la protecciéon de las
personas civiles en tiempos de guerra.

Adicionalmente se hicieron dos protocolos. El Protocolo |
hace referencia a la protecciéon de las victimas de los
conflictos armados internacionales; y el Protocolo-Hl, a

2 |bid., p. 14 — 15:
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las victimas de los conflictos armados que no tienen

caracter internacional.

Colombia, en 1977, hizo un acuerdo de conflicto interno
en el que ni el Estado ni los alzados en armas podran
utilizar ciertos mecanismos. Es algo como «no hagamos
entre compatridtas lo que no nos hariamos al
enfrentarnos como ejército a otros paises». En 1994, por
liderazgo de las fuerzas de izquierda, y después de
mucha resistencia por las fuerzas de derecha, se
incorporo el Protocolo |l en nuestra legislacion y el 2000
se incorporé en el Cdédigo Penal en los articulos 154 y
157."4

Explica la importancia de la sefializacion de los bienes protegidos por

el derecho internacional que el mismo ha promovido:

El Protocolo | prevé la sefalizacion de algunos bienes
protegidos, particularmente aquellos que contienen
fuerzas peligrosas.... presas, diques Yy centrales

nucleares de energia eléctrica...

El Protocolo Il, relativo a los conflictos de caracter no

internacional, no establece especificamente

3 |bid., p. 20-22.
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Conecta el estilo politico de Bogota con la justicia social lograda por
medios pacificos:

La evolucion de muchas de las politicas de Bogota es
una respuesta inteligente a las discusiones que se han

dado en el pais sobre justicia social.

Bogota ha mostrado con hechos cémo se hace justicia
social: ha avanzado en mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes. Seguimos construyendo equidad,
seguimos construyendo oportunidades de educacion,
oportunidades de salud, oportunidades de mejoramiento
de vida; y en los espacios publicos, oportunidades de
recreacion. A veces tenemos estrechez de recursos,
pero la ciudad sigue su marcha con mucha firmeza, en
parte porque tiene la enorme autoridad moral de haber
hecho mucho mas, de manera pacifica, por los mismos

propositos que defienden los violentos.

El compromiso de la ciudadania permite reservar mas
recursos para la inversién social y todo este conjunto se
puede entender como parte de la filosofia de la

construccion.
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Si se frata de fines nobles, en Bogota estamos
trabajando por ellos y los atentados son un irrespeto a la
tarea realizada.’

A raiz de un ataque terrorista a la Estaciéon Central de la Policia
Metropolitana de Bogota, el 26 de octubre de 2002, el Alcaide Antanas
Mockus, hizo las siguientes declaraciones de prensa:

Veo que ese terrorismo es muy desesperado y en cierto
sentido estéril. Hay una especie de desespero de la
guerrilla porque de pronto la sociedad es capaz de
consolidar sus consensos contra el uso de la violencia.
Eso se nos puede demorar, nos puede costar, pero yo
no siento a la ciudadania arrinconada para nada.

... Dependemos muchisimo de la solidaridad ciudadana.
Si la gente da la informacién que tiene, eso se vuelve
para nosotros el mejor muro para evitar posibles nuevos
atentados o0 acciones contra la fuerza publica. Si la
guerrilla sigue hostigando a la Policia, la gente tiene que
salir a la calle a rodearla con expresiones publicas de

solidaridad.

7 |bid., p. 31.
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Si, y ademas conviccion total de que via impuestos, via
participacion democratica estamos honradamente
construyendo una sociedad mas justa mucho mas rapido
que lo que podrian construir cualquiera de los grupos

armados intentando tomar las riendas del Estado.'#®

Dentro de las estrategias para combatir el terrorismo fuera de
demarcar los tanques de agua, las torres de energia y otros bienes
publicos con simbolos coloridos, hizo ponerles el aviso: protegidos por
el derecho internacional humanitario. También ha realizado varias
concentraciones en la plaza de Bolivar, una donde los manifestantes
portaban tubos PVC orientando la lectura de la sigla como Pacifica

voluntad ciudadana.

Igualmente ha presidido y convocado marchas de protesta en diversas

- oportunidades, una de las mas importantes a causa del atentando
terrorista contra el Club El Nogal, el siete de febrero de 2003, que
conto con Ié participacion de personas vestidas con camisetas blancas
que finalmente depositaron flores en el sitio de la tragedia.

48 SIERRA, Hugo. “La gente tiene que salir a la calle”. En: El
Tiempo, Bogota: (27, oct., 2002); p. 1-24 c.1-4
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Propuso una jornada pedagégica para el primero de junio de 2003
que sera el dia de la “croactividad”'*® para combatir la “ley del
silencio”, que cuenta con el sapo como simbolo y cuyo objetivo es

segun el mismo Mockus: “... invitar a la ciudadania a que asuma los

deberes que le corresponden de comunicar e informar lo que ve”. '

De otro lado, la Secretaria de Gobierno publicé el estudio
Caracterizacién de la Violencia Homicida en Bogota, que estuvo a
cargo del grupo Paz Publica del CEDE de la Universidad de los Andes.
En el prélogo de esta obra Hugo Acero Velasquez — Subsecretario de
Asuntos para la Convivencia y Seguridad Ciudadana, matiza las
unilateralidades de dicha investigacion, sacando, por asi decirlo, un
saldo pedagégico de las mismas, y precisando los alcances de la
eficacia de las politicas de seguridad durante las Alcaldias tratadas en

la presente investigacién, asi:

Esta polémica le sirvié a la Administracién para mostrar
y reafirmar la importancia de nuevos proyectos que no
se tuvieron en cuenta, como la creciente inversion en el
fortalecimiento de la Policia Metropolitana que pasé de
$10.000 millones en la administracion de Castro, a
$62.000 en la administracién Mockus — Bromberg, a

4% « JORNADA. Mockus hara en mayo ejercicio pedagdgico de la
“croactividad”. Viene el “dia del sapo”. En: El Tiempo, Bogota: (2,
abr., 2003); p. 1-10, ¢. 1-3.

150 «| A CORBATA por un sapo”. En: El Tiempo, Bogota: (20, may.,
2003); p. 1-8, c. 1-3.
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$103.000 en el gobierno de Pefialosa y a mas de 90.000
en la nueva administracion de Mockus. Fortalecimiento
que, sin aumentar el pie de fuerza, mejoré su capacidad
técnica y logistica, en areas claves como
comunicaciones, movilizacion y transporte, instalaciones
y bienestar, en especial en capacitacion y mejoramiento

integral.*’

Después de recordar los avances en fortalecimiento de la justicia, la
reconstruccion de la Carcel Distrital, el fortalecimiento de las unidades
de mediacion y conciliacion, las inspecciones de Policia, la atencién de
grupos vuinerables como jévenes en riesgo de violencia, consumo de
drogas, prostitucién, indigencia y despiazados, la transformacién de la
ciudad en recuperacion del espacié publico, mejoramiento de espacios
deteriorados, renovacion urbana de sectores como “El Cartucho”,
apropiacién de entornos urbanos como la calle, los parques y espacios

antes temidos como la Caracas, considera:

También la investigacion sirvié para reflexionar sobre las
dos acciones cuestionadas, desarme Yy horario
zanahorio. Sobre el desarme, reconoce que su
incidencia contribuyé en la disminuciéon de la violencia

homicida en un 14%, pero ignora como, cada vez mas,

15" ACERO VELASQUEZ, Hugo. Caracterizacion de la violencia
homicida en Bogota. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota—Secretaria
de Gobierno, 2002, p. 8
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los bogotanos rechazan ia posibilidad de armarse como
un mecanismo contra la inseguridad en la ciudad (71.9%
en la ultima encuesta del Observatorio de la Cultura
Urbana). Hoy, esta politica se orienta a desestimular la:
tenencia de armas en manos de los particulares y al
reconocimiento de su uso por parte de las autoridades
‘legitimamente constituidas, asimismo al incremento de
las acciones para combatir el armamentismo ilegal y el
control con medios técnicos de las adquiridas por la via
legal. -

En el caso del horario zanahorio, segun esta
investigacién sélo contribuyé en la disminucién del
homicidio en un 8%. No obstante, aunque no era el
objeto de la misma evaluar su incidencia en otras
muertes violentas, es claro que desde su aplicacién en
diciembre de 1995 las muertes en accidentes de transito
dismihuyeron de una manera progresiva y acelerada, se
paso de 1.384 muertes en 1995 a 745 en el afio 2001.

... Es posible como lo plantea la investigacion que una
transformacién cultural lleve mas de una generacion,
pero en la ciudad ya se estan viendo sus frutos con la
reduccién de mas del 50% de los homicidios comunes

en los ultimos 7 afios, mientras que en el pais la
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tendencia es ascendente. La vida ha comenzado a
resignificarse...’®

Por fortuna la vida también ha comenzado a resignificarse en toda
Colombia, pues segun informes del Ministerio de Defensa en el pais

han comenzado a descender las tasas de criminalidad.'®®

Para luchar contra la corrupcién la Alcaldia y Veeduria de Bogota
cuentan con los programas Gestion Publica Admirable y Bogota
Transparente, la administracién de la capital intenta incorporar una
nueva cultura ciudadana de la legalidad. |

El profesor Roy Godson de la Universidad de Georgetown y asesor de
Naciones Unidas y de varios gobiernos en temas de legalidad
ciudadana tiene a prueba un curriculo de cultura de la legalidad para
jovenes con dificiles condiciones de vida en varias ciudades, entre las
cuales se encuentra incluida Bogota."*

Para cerrarkle el paso a la adjudicacion amafiada de contratos y
licitaciones, a partir de febrero de 2003 cualquier persona puede
consultar en Internet todo el proceso de contratacion del Distrito.

82|pid., p. 9-10.

183 CORTE DE CUENTAS”. En: El Tiempo, Bogota: (27, jul., 2003);
p.1-7, ¢.1-3.

1% «YA SE INICIO la batalla”. En: El Tiempo, Bogota: (30, ene,,
2003); p.1-8, c.1-3.
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El soborno para agilizar tramites se busca erradicar con la creacion de
centros especiales, a partir de septiembre de 2003, — Supercades —
en donde la cédula, el registro civil, la licencia de conducir, entre otros
documentos, se tramitaran en tiempo récord. Se han habilitado lineas

para denunciar la corrupcion.

lgualmente gracias a su politica de cultura tributaria logré importantes
aportes voluntarios de la ciudadania adicionales al que cancelaron por
el impuesto predial o el de industria y comercio. El programa se
denomina “110% con Bogota” y da la oportunidad a los contribuyentes
de que escojan, entre 15 opciones, en qué obras se deben invertir los
recursos prioritariamente. Segun encuesta realizada por El Tiempo y la
FM los ciudadanos plantearon prioridades en este orden: atencién a
mayores de 60 afios en condiciones de pobreza 38%; reubicacion de
300 vendedores ambulantes 34%; dar atencion médica a la poblaciéon
gue no tiene acceso a estos servicios y complemento alimenticio para
estudiantes de estratos bajos 31%; ademas de otros indicadores en la
linea de educacion y asistencia social que de por si son reveladores
de una nueva solidaridad entre las instituciones y la ciudadania para
resolver ese tipo de problemas. Llama particularmente la atencion que
el punto de los vendedores ambulantes encaja dentro de la necesidad
de liberar el espacio publico de sus actividades, pero reubicandolos.

En la mencionada encuesta también se pregunta quiénes estarian
dispuestos a dar ese aporte voluntario y la respuesta fue del 59%, lo
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cual es revelador del sentido de participacién ciudadana que se ha
venido desplegando en Bogota.'®

En el 2002 la contribucién voluntaria de 62.373 bogotanos permitié el
recaudo de 1.145 millones de pesos.'*® Hasta el 20 de mayo de 2003,
se han recaudado 620 millones que equivalen a mas de la mitad de lo
recaudado durante todo 2002.""

Es de observar que las finanzas de Bogota han tenido contratiempos,
Peﬁalosa ya habia advertido de los problemas que se generarian por
la no venta de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota, y el
Consejo Distrital ha tramitado sélo en parte la Reforma Tributaria que
Mockus propuso como solucion, al aprobar el 21 de junio de 2002 un
aumento del 35% al impuesto del ICA. Ademas las transferencias que
la Nacion le sitha a la ciudad son desproporcivonadas en relacién con

los recaudos tributarios de la misma:

La Capital representa hoy el 15 por ciento de la
poblacién del pais; genera el 23.21 por ciento del

Producto Interno Bruto (20 mil millones de délares) y

155« UNA NAPA para la ciudad”. En: El Tiempo, Bogota: (19, mar.,
2002); p. 1-4, c. 1-3.

1% “IMPUESTOS: Recaudado el 82 por ciento. Se disparé el pago
de impuesto predial”. En: El Tiempo, Bogota: (20, may., 2003); p. 1,
‘c.14.

157 “INFORME. Se han cumplido las metas, pero la ciudad sigue en
déficit: Mockus, dos afios después”. En: El Tiempo, Bogota: (5,
may., 2002); p. 1-2, c. 1-2.
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este afo le aportara a la Nacién cerca de 11 billones de

pesos en impuestos.

Sin embargo, Bogota recibe el mas alto nimero de
desplazados por la guerra que se vive en el pais y a
todos debe darles prioridad en areas como salud,
bienestar y educacion. Bogota tiene la mas alta tasa de
desocupacion y es la que mas pobres posee,
regionalmente hablando. Hoy Bogota tiene tres millones
de personas en la linea de pobreza y un millén en la

miseria.

Por eso causo revuelo esta semana la noticia de que en
el Plan de Desarrollo hay regiones que recibiran
1.640.000 pesos por persona mientras que a Bogota le
asignaran solo 960.000 pesos.'*®

Para Antanas Mockus es claro que la tributaciéon es un medio destinado
a lograr el fin de la justicia social:

Parte central de mi campafa para las elecciones de alcalde
en 2000 era mostrar que para materializar los ideales de la

justicia” social es indispensable consolidar una cultura

158 «ECONOMIA. Es un problema de equidad con el resto del pais:
planeacion. ;Por qué castigan a Bogota”. En: El Tiempo, Bogota:
(9, mar., 2003); p. 2-3, c.1
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tributaria en la ciudad. La ciudadania debe comprender que
la tributacién es el mecanismo democratico previsto para
generar mayor equidad a través de la' consolidacion de
bienes colectivos y de la redistribucion de recursos. Los
avances de Bogota en cobertura de servicios publicos,
educacién y salud son destacables y deben ser explicados
a partir de los avances en tributacion y en eficiencia

administrativa.”

A raiz del mito” que se gesté en la campanfia por la Alcaldia para el
periodo 2004 — 2007 en el sentido de que en Bogota no habia
inversion social, Antanas Mockus presentdé un informe en cual
demuestra que el 88% del presupuesto Distrital de los ultimos 4 afios

fue invertido en temas sociales.'®

Efectivamente, Mockus siguié adelante con los proyectos del
programa Pefialosa y ha avanzado en el suyo con logros muy
satisfactorios, segun las mediciones de Bogota Cémo Vamos con

* CARTA de Antanas Mockus Sivickas, Alcalde Mayor de Bogota.
Bogota, 26 de septiembre de 2003.

" Este término lo empleé Antanas Mockus para referirse al manejo de
lo social en las campafias para la Alcaldia 2004-2007, durante una
alocucién en la presentacién de 'la obra De Bogota a la Region,
editada por la Controlaria Distrital (Blbhoteca Luis Angel Arango, 23 de
octubre de 2003).

159 “\BOGOTA. Pobreza, Mockus se saca el clavo”. En: El Tiempo,
Bogota: (22, oct., 2003); p. 1-7,¢c. 1~
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unos indices de eficiencia que lo han llevado a mas de la mitad del
cumplimiento de las metas que se propuso en el Plan de desarrollo, en
sus primeros dos afos. Los logros en estos campos aparecen

detallados en el capitulo siguiente de esta investigacion.

Un tema que despierta interés particularmente es el de la creacion de

los Consejos Locales de Gobierno.

Refiriéndose a los logros durante 2001 destacé el fortalecimiento de la
Cultura Democratica debido a que se hicieron 6 consultas ciudadanas
en torno al Plan de Desarrollo y 270 encuentros ciudadanos para la
formulacion de los 20 planes de desarrollo de cada localidad. También
se llevo a cabo el fortalecimiento de la relacién Administracién Central
— Localidades, en donde no sélo se hicieron 19 Consejos Locales de
Gobierno, sino que se puso en marcha la construcciéon de un Consejo

de Gobierno para cada localidad.'®

En lo concerniente al Plan de Desarrollo y su relacién con la
descentralizaciéon y con la creacion de los Consejos Locales de

Gobierno, hizo énfasis en las siguientes consideraciones:

160 MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Reforma tributaria: una
revolucion pacifica a través de acuerdos democraticos. Bogota:
Alcaldia Mayor, 2002, p. 21.
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La descentralizacion, en una sola frase, consiste en
tomar decisiones localmente; que mas problemas se
resuelvan en la localidad, que ésta tenga mas autonomia
de vuelo... pero para que esto sea posible necesitamos
tener un sistema eficiente y transparente de
comunicacién entre la Administracion Central y la
-Administracion Local... también se requiere que la
sociedad civil organizada ejerza una veeduria sobre las
acciones del Estado... No es un asunto de reclamos, es
mas bien que el ciudadano se interese por o que hace el
gobierno local. Si la comunidad no aprende a hacer eso,
si no le marca el paso al gobierno local, no habra

descentralizacion efectiva en Bogota. '™’

Enseguida la plantea como parte esencial de la construccion colectiva
de la ciudad:

La déscentralizacién es parte esencial de la construccién
colectiva de ciudad e implica que localmente, ademas
de la Junta Administradora Local y el Alcalde, exista una
instancia colegiada que coordine la accién distrital, que
seria el Consejo Local de Gobierno. Lograr resultados
por una ciudad incluyente y justa o una ciudad amable

con los nifios, las nifias y los viejos, es mas facil si se

6! |bid., p. 7—8.
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logra entender la marcha de la administracién publica en
la ciudad como una tarea colectiva, desarrollada desde
la Administracién Central y las localidades...'®?

Después indica como lo anterior facilita la armonia entre conciencia y
ley, conduciendo a la reinterpretacion de la cultura ciudadana como

cultura democratica:

Son dispositivos que le ayudan a las comunidades a
aprender lo importante que es resolver los problemas de
una manera que pueda ser validada ante la conciencia
de todos los participantes y que sea también valida ante
la ley. Esa armonia entre conciencia y ley constituye una
reinterpretacién de cultura ciudadana entendiéndola
como cultura democratica. Es decir, el respeto a la ley

en el fondo es el respeto a la otra persona..."®®

Destaca tarhbién el sentido sagrado de lo publico:

Quiero subrayar también la idea de que el servicio
publico estd emparentado con lo que en otro tiempo
eran las instituciones religiosas, la idea de que lo publico
es sagrado. ;Pero que es respetar lo publico? Primero
significa respetar el debate publico... una sociedad que

% Ibid., p. 8.
1% bid., p. 8-9.
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quiere hacer democracia participativa y que no respeta
el debate publico, no es viable. Segundo, se trata de
reconocer que los bienes y el espacio publico estan
destinados para que sirvan a todo el mundo... Tercero,
quiere decir que los recursos publicos son los recursos
mas valiosos que tiene la sociedad... Entonces el
respeto a la discusién publica, el respeto al erario
publico, el respeto a los bienes publicos y al espacio
publico, son encargos propios de estos equipos. Se
espera que estos Consejos Locales de Gobierno, sean
equipos solidarios para mantener exigencias, fijar reglas
y trabajar con una ética compartida.'®

Se refiere a las dificultades de comunicacién con la ciudadania y cémo

superarias:

A juzgar por las encuestas como las que hace Bogota
Cémb Vamos, la descentralizacién todavia no es
conocida por la mayoria de los ciudadanos; hace falta un
elemento cognitivo, un elemento de comunicaciéon... Se
pueden imaginar entonces que para intensificar este
proceso, se requiere generar confianza ciudadana para
que la gente diga, “a mayor descentralizacion, mayor

1% 1bid., p. 9-10.
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eficiencia, mayor velocidad de respuesta y mayor

garantia de que los recursos se utilicen bien”."®®

También tiene en cuenta el compromiso de los servidores publicos:
“También se quiere elevar el compromiso de los servidores publicos, y
aqui tal vez hay una innovacién, que es elevar igualmente el
.compromiso de los ciudadanos, entendiendo que la gestién efectiva y
transparente se logra si ciudadanos y administradores trabajan

conjuntamente.®®

Se refiere a la importancia de las localidades para aplicar el POT:

por primera vez, con el Plan de Ordenamiento
Territorial tenemos planeado el desarrollo de la ciudad a
diez afos, pero implica que en la traduccién de la letra a
la realidad, el gobierno local debe jugar un papel de gran
importancia... En este contexto se esperaria que el
Consejo Local de Gobierno sea una instancia util para
desarrollar algunos temas relacionados con el

ordenamiento urbano.'®’

Ahora trata del programa Localidades Fuertes, objetivo de Gestion
Publica Admirable:

65 |bid., p. 11.
168 |bid., p. 11.
7 |bid., p. 12 — 13.
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-En cuanto al programa de Localidades Fuertes, la
finalidad es fortalecer mecanismos democraticos y la
capacidad técnica en lo local para lograr una gestién

- efectiva... En el estudio que hizo John Sudarsky hace
algun tiempo, sobre capital social, los ciudadanos dicen,
“yo quiero participar”, y cuando uno les pregunta, “; por
qué no participa?’, la respuesta mas frecuente es,
“porque no vemos resultados, porque nunca se sale con
nada”. Entonces hay que demostrar que la democracia
es compatible con la eficiencia 0 que es incluso una
fuente de eficiencia... Una de las metas de este
programa es que mas personas perciban a las alcaldias
locales y ‘a las juntas administradoras locales como
gestoras eficientes y eficaces del desarrollo local; es
una meta de percepcion... A pesar de los logros de la
ciudad, a pesar de una cantidad de evidencias de que la
ciudad es rigurosa y estricta en el manejo de los
recursos, a pesar de todos los progresos en este
sentido, todavia hay desconfianza. Existe una especie

de injusticia en la percepcion...'®®

Comenta otro objetivo de Gestién Admirable, el programa Servimos al

ciudadano:

68 |bid., p. 14.
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Con respecto al programa Servimos al ciudadano, se
reconoce la obligacion que tiene el sector publico de
prestar un servicio amable y eficaz al ciudadano. Esto
es lo que hemos llamado la revolucion copernicana, en
la que en vez de poner al ciudadano a girar airededor
del funcionario, se pone el funcionario a girar al rededor

del ciudadano...

Una primera meta en esta direccién es lograr que todas
las entidades del Distrito pongan a disposicién de las
personas informacidén clara, veraz y oportuna sobre la
gestion y los resultados de las entidades publicas. Es
decir, se implementa en la practica el ideal de rendicién
de cuentas; lo que los americanos llaman

accountability.®

Explica como meta del programa mejorar la percepcién que tienen las

personas sobre el Concejo de Bogota:

Quisiéramos que las diferencias que se han presentado
con el Concejo de Bogota no sean diferencias que se
resuelvan a favor de prestigiar un polo de la tensién y
desprestigiar al otro. Es una discusion muy extrafia,
porque en nuestra cultura siempre se descalifica al otro

%9 bid., p. 14 — 15:
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y en este caso el objetivo es lograr que nuestro
interlocutor sea altamente respetado por la ciudad. Esto
-es parte de la idea de cultura democratica: una ciudad
que desprecia sus cuerpos colegiados, manifiesta un

sintoma claro de cultura no democratica.’® .
Insiste en la comunicacion como medio de transparencia:

También creemos que es muy importante que la
~ constitucion de estos Consejos Locales de Gobierno se
acompane de un fortalecimiento de los mecanismos de
transparencia hacia la sociedad civil. Lo que les voy a
decir es un puro suefo, pero lo ideal seria instalar una
camara y un televisor para que todo el mundo pudiera
oir las discusiones del Consejo Local de Gobierno, para
que la gente diga, “yo fui parte de ese proceso”. Es la
funcion que cumplen las barras en los organismos
colegiados, donde  cualquier persona puede ir a
escuchar una discusion que es fundamentalimente
publica; también hay otros mecanismos de divulgacion
que ayudan, como son las publicaciones. En los
procesos de participacion hace una gran diferencia si
hay informacién, a si no la hay; el grado de informacion
de la sociedad influye muchisimo sobre la calidad del

" |bid., p. 16.
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proceso democratico. Cuando uno gobierna, a veces se

[t

ve tentado a guardar silencio, “4yo para que cuento lo
que voy a hacer?”, y cada vez que uno hace eso pierde
una oportunidad de justificar las medidas, de explicarlas,
de hacer una pedagogia, de escuchar en el momento
oportuno la reaccién. Por ejemplo, la motivacion que
origina una reforma laboral se debate a toda velocidad
en el Congreso y s6lo termina siendo conocida en el
momento de su aplicaciéon. Obviamente a la sociedad le
conviene mucho mas que el barullo se arme cuando se
esta legislando, que tardiamente, cuando ya entra en
aplicacion la ley. Entonces algo de esa idea de propiciar
transparencia, informacion y discusion publica, esta

presente en este modelo.'"”

Mas adelante explica coémo sera la conformacion de los Consejos
Locales de Gobierno y como se convertiran en un gabinete local capaz

de disenar las politicas convenientes a las diferencias locales:

Queremos arrancar con la creacién de los Consejos
Locales de Gobierno, para que al cabo de un tiempo
éstos tengan responsabilidades y constituyan un equipo
integrado, de manera que uno pueda hablar de un
~Gabinete Local. Cada uno de los siete sectores en que

7 |bid., p. 17-18.
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esta dividida la Administracién Distrital tendra uno o dos
delegados locales y eso formara un grupo de unas
catorce personas encabezadas por el Alcalde Local.
Estos sectores son: Convivencia y Cultura Democratica;
Finanzas y Competitividad; Cultura, Recreacién vy
Deporte; Sector Social, que un sentido muy amplio
incluye bienestar, salud y educacién, Movilidad vy
Espacio Publico; Servicios Publicos; Gestion Urbana y
Habitacional. Decimos que se transformara en un
gabinete local, cuando los miembros de ese Consejo de
Gobierno efectivamente reciban facultades. Por
ejemplo, el toque de queda para menores ya no seria
una medida general para toda la ciudad, sino que el
Consejo de Gobierno del Alcalde Local decidira dénde
-aplicarlo. Esto quiere decir que se podrian tomar
medidas especificas para mejorar la convivencia, ya que
desde el centro muchas veces no se pueden disenar
politicas que sean suficientemente sensibles a las

diferencias locales.'’?

Indica las funciones de los Consejos Locales de Gobierno:

72 |bid., p. 18.
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Este experimento en la gestion local se desarrollara a
partir de seis funciones previstas para los Consejos
~ Locales de Gobierno.

Primero: queremos transformar la relaciéon entre las UEL
(Unidad Ejecutora Local) y los Consejos Locales de
Gobierno en una relacion de asesoria... Entonces lo que
le hemos pedido a las UEL es que jueguen de locales,
que se vayan a trabajar con las comunidades y que las
asesoren para que no lleguen proyectos inaplicables,

reduciendo asi el porcentaje de rechazo...

Segundo: en los Consejos Locales de Gobierno se
busca que el Alcalde Local pueda cumplir con las
atribuciones que establece el Estatuto de Bogota, y en
especial con una que es muy bonita, pero que en la
practica estd muy lejos de desarrollarse, que es
coordinar la accion distrital en la localidad... El
peregrinaje del Alcalde Local en cerca de 40
instituciones distritales para saber qué va a hacer cada
instituciéon, le hace la vida imposible y le ocupa gran
parte de su tiempo. Entonces la solucion es lo contrario:
que el Alcalde ya no tenga que ir a cada institucion a
averiguar qué se va a hacer, sino que las entidades
tengan su representante natural en el Consejo Local de

Gobierno y que la coordinacion sea factible...
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Tercero: los Consejos Locales de Gobierno deben
~aplicar las decisiones de caracter administrativo con
relacion a los comités sectoriales. ;Cuales son los
sectores que deben estar ahi? Los mismos siete
sectores en que se esta conformando el trabajo
colegiado de la Administraciéon Distrital... La estructura
por sectores, aunque tenga rasgos antipaticos de
divisién tradicional, tiene la ventaja de simplificar la
lectura a los ciudadanos... El ciudadano no puede
aprenderse un mapa del distrito cada tres afios, necesita
que lo que aprendié una vez, le funcione de manera

estable.

Cuarto: los Consejos Locales de Gobierno deben apoyar
la identificacién de problemas y la priorizacion de sus
soluciones respetando el Plan de Desarrollo Local y las

definiciones presupuestales adoptadas...

Quinto; estos Consejos deben propiciar esquemas
coordinados de atenciéon a autoridades locales y de
servicio al ciudadano. Entonces ahi aparece de nuevo el
programa Servimos al ciudadano, en el cual el Consejo
Local trata de ayudar a que el ciudadano sea mejor

atendido.
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Sexto: los Consejos Locales de Gobierno deben también
apoyar, articular, organizar y ordenar la rendicion de
cuentas a los ciudadanos, tanto en los temas del nivel

central como en el nivel local de la Administracion.'”
Sefala la ventaja de la_accién territorializada:

Otro gran reto es el de los mapas, el reto de la
territorializacién, porque coordinar sin espacializar es
etéreo. Uno podria decir que nos vamos a volver como
promotores de la cartografia. Yo esperaria que mas
discusiones se hagan alrededor de mapas, que el
Consejo Local de Gobierno en medio de sus discusiones
diga, “pero especificamente en este sector esta
pasando esto”. Por ejemplo, en seguridad hemos
avanzado muchisimo porque tenemos un sistema de
informacion muy sofisticado que permite construir un
mapa de la inseguridad. Esto hace una gran diferencia.
Me imagino el problema del comandante que le dice a
sus hombres, “bueno, esta noche, a combatir el atraco
en toda la ciudad” y salen todos los policias a buscar
dénde. Es muy distinto cuando se les dice, “en el ultimo
mes los mayores atracos se dieron en tal calle, en tal

esquina, en tal cuadra”’. Nuestra accion tiene que ser

7 |bid., p. 19-22.
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especializada, focalizada. En esto las administraciones
locales tienen una enorme ventaja sobre el Alcalde
Mayor, porque tienen un conocimiento geografico

preciso de su localidad."™

Tambien explica la incidencia de los Consejos Locales de Gobierno en
la representatividad politica:

En otras ocasiones he mencionado la importancia de la
relacibn Concejo — Localidad; este es un tema que
espero evolucione tranquilamente. Al sugerirlo, la
primera reaccion de algunos de los lideres del Consejo
de Bogota fue, “la representacion local que se esta
proponiendo nos debilitaria los partidos politicos”. Esa
es una discusién supremamente interesante porque hay
teéricos que dicen que la representacion local, al reves,
potencia la competencia entre partidos en lo local y que
lo que no existe en el ambito local simplemente es
etéreo. Fue una discusion muy curiosa, porque es
probable que hubiéramos dicho, “fortalezcamos la
representatividad partidaria”, entonces la reaccion
‘hubiera sido, “fortalezcan lo local”. No importa, lo que
es claro es que debemos fortalecer el grado de

representacién... Todos compartimos seguramente una

74 |bid., p. 23.
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imagen positiva de la democracia participativa, del
derecho del ciudadano comun y corriente a ir a
reuniones del estilo de los encuentros ciudadanos, pero
todos también entendemos que la democracia, hasta
dénde esta inventada y con todas las deficiencias que
tiene, descansa mucho en el mecanismo de
representacion. Por esto, despreciarla, o no
perfeccionarla, es suicida para un sistema de

democracia participativa como el nuestro.'”

Enseguida se refiere a la importancia de un mapa politico que haga

visible la representacion:
Si queremos que haya descentralizacién en Bogota hay
que profundizar y estudiar cual es la relacién Concejo —
Localidad y mejorarla. Para esto hemos venido
trabajando sobre el tema de hacer visible la
representacion. Una manera de hacer lo anterior es por
medio de lo que los expertos llaman ‘mapa politico”. Se
trata de mirar cuales concejales representan mas que
localidades... Las juhtas administradoras locales, hasta
déonde hemos podido comprobar, tienen cierta
representatividad territorial. Hay ediles que dicen “yo
represento a la zona alta de la localidad”, y otros dicen
“yo represento a la zona media”. Si uno quiere

75 |bid., p. 24 — 25.
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descentralizar a Bogota, probablemente sea Uutil e
importante unir la dimensién local con el Concejo. Eso
significa lograr que exista claramente una
representacion local, aunque sea en parte del Concejo...
El objetivo es precisar la representacién de los
concejales en las localidades de Bogota...

Esto es importante porque seria interesante, por
ejemplo, que en el futuro veinte concejales de Bogota
fueran elegidos de a uno por localidad y los otros

~ veintidos transversalmente...'”®

Apunta hacia el eslabonamiento democratico en funcién de la
educacion y el capital social y a la sustitucién del clientelismo por

mecanismos de aprendizaje y reconocimiento politico:

Quiero plantear todo este tema como un elemento
crucial de cultura democratica. En Bogota se ha
estudiado que mas del 40% de las personas no se
acuerdan por cual concejal votaron. Si usted no se
acuerda por cual concejal vot6, usted no le hace control,
usted ni lo premia cuando hace una cosa buena, ni lo
castiga si hace una cosa indebida. Eso es carencia de
eslabonamiento democratico y esta estudiado que una

78 |bid., p. 25 — 26.
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ciudad es mas potente en lo econémico si mejora su
educacibn y si mejora su capital social, sus
organizaciones y su eslabonamiento democratico... Pero
si usted no se acuerda ni siquiera por quién voto,
entonces no tiene como hacerle seguimiento y los
mecanismos de reproduccién politica dejan de ser los
mecanismos naturales de aprendizaje y reconocimiento
publico, y pasan a ser otros, como las prebendas
electorales, por dar un ejemplo. Entonces mi
compromiso ha sido encontrarle un reemplazo al
clientelismo que sea publicamente justificable vy
compatible con nuestras conciencias y con la ley, por asi

decirlo, un reemplazo zanahorio."’’
Propone un cambio en las costumbres clientelistas:

Es posible que una de las raices del clientelismo haya
sido la clandestinizacién del tramite de los intereses
gremiales, de intereses particulares. Se suponia que la
gente no podia ir al Congreso a decir: “yo fui elegido por
los transportadores y voy a defender aqui sus
intereses”; lo que la gente tenia que decir era: “yo aqui
defiendo es la patria”, pero por ahi a escondidas: “oiga,

cuadreme tal cosita para los transportadores”. Es

7 |bid., p. 27.
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necesario buscar maneras para explicitar los intereses
particulares y someter su validez a la discusién general.
Por ejemplo, si en una discusién uno dice: “yo
represento a los transportadores”, yo imaginaria a los
demas argumentandole: “un momentico, el transporte
no es soélo tema de los transportadores, el transporte es
un tema de pasajeros, de urbanismo, entonces no
podemos mirar el transporte s6lo desde el punto de vista
de los transportadores, lo debemos mirar también desde
el angulo de la conveniencia para la ciudad y los
ciudadanos”. Esa discusién conduce a que los intereses
particulares se regulen por la via de la expresién publica,
que el interés particular y el interés publico empiecen a
dialogar. Cada vez que una cosita se resuelva medio a
escondidas, a cambio de contraticos, destrozamos la
democracia; le metemos gasolina a todo el proyecto de
las FARC vy de toda esa gente... A este respecto me
siento muy orgulloso porque en mis dos
Administraciones se ha gobernado a Bogota
estableciendo una relacién con el Concejo de la ciudad
sin utilizar para nada los mecanismos de puestos,
favores 0 contratos a cambio de su condescendencia;
pero para poder consolidar ese manejo y para sacar
adelante proyectos que son vitales para la ciudad, se
necesita claramente hacer una transicién y decir:

“queremos que se expongan los intereses publicamente,
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que haya reglas y que construyamos entre todos esas
reglas para trabajar conjuntamente”. De esta manera,
no le damos ventaja a la comunidad o al gremio que se
levantdé una palanca, porque lo que prima son los
debates publicos relacionados con las distintas
prioridades que tiene la ciudad, generandose entonces
la maravillosa experiencia de ver que hay razones
objetivas para que una propuesta reciba apoyo o para

que sea otra la que lo amerita."™®

Es indudable que Mockus ha permanecido fiel a su linea de gran
pedagogo de la ciudad y ha logrado que el compromiso ciudadano se
afiance, en todos los 6rdenes, desde una cultura ciudadana y una

humanizacion de la democracia.

8 |bid., p. 28 — 30.
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sefializacion para bien alguno, aunque es posible utilizar
los simbolos que establece el Protocolo | para la
sefalizacion de las obras e instalaciones que contienen

fuerzas peligrosas.

En Colombia no tenemos centrales nucleares ni diques,
pero si tenemos presas cuyo ataque puede producir
pérdidas importantes para la poblacion civil. Tal es el
caso de Chingaza. Estas instalaciones las identifica €|
derecho internacional humanitario con tres circulos de

color naranja vivo.

Para identificar los bienes indispensables para la
supervivencia de la poblacién civil, y los bienes que
contienen fuerzas peligrosas, pero que no son presas,
diques ni centrales nucleares, la Alcaldia de Bogota creé
un simbolo consistente en tres triangulos equilateros de
color' naranja vivo unidos por su base. Representa
equilibrio y fortaleza. En Bogota los estamos usando con
un fin pedagégico que es decirle a los atacantes. «esos
son bienes que nos pertenecen a todos y que no se

pueden atacar».

Con este simbolo hemos protegido los tanques de Suba,
que contienen agua potable, y son un bien indispensable

para la poblacidn civil.
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Los otros bienes que son objeto de proteccién especial
por parte de los tratados internacionales estan siendo
objeto de estudio por la Alcaldia para determinar qué
tipo de simbolos se pueden utilizar de manera

pedagogica.

Es importante recalcar que no es el simbolo el que
brinda protecciéon, sino las normas nacionales e
internacionales, como el Cédigo Penal y el derecho

internacional humanitario.'*

Destaca como la resistencia civil conlleva a la ciudadania a tener clara

conciencia de su propio poder:

La ciudadania tiene la posibilidad de descubrir su propio
poder: la valoracién positiva de las acciones de firmeza,

serenidad, sensatez y rechazo.

Parte de lo que logra el terrorismo es romper la
continuidad de la actividad humana y causar perjuicios
adicionales y heridas psicolégicas. Para responder a

esto, la resistencia civil incluye desde expresiones

4 |bid., p. 23-25.
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individuales en las actividades cotidianas hasta eventos

colectivos.

Entre mas actuen los violentos como terroristas contra la
sociedad, ésta debe tener mas claro que como regla
para responder a un posible acto de violencia se debe
regresar a las actividades diarias y hacerlas con mas
dedicacién y ahinco. Y si llegan a hostigar mas, se
debera volcar toda la indignacion que eso produce en
una accién positiva, productiva y constructiva. Con esto
se evitan las logicas de la retaliacion, de la venganza por
mano propia, del sentimiento de «ojo por ojo, diente por

diente».'

Declara como la resistencia civil es el verdadero camino para la paz

dentro de la democracia y la afirmacién del Estado de Derecho:

Si la resistencia civil es efectiva, se le ahorrard a la
sociedad mas violencia, dolor y guerra. Los ciudadanos
veran que es posible trasladar las divergencias al
terreno de la discusiéon politica. Pero de no haber
resistencia civil, se optara por el camino mas largo, que
pasa por la constatacion de'la impotencia de la sociedad
para restablecer el Estado de Derecho. Habria mucha

45 |bid., p. 27-28.
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indiferencia. Y apareceria la tentacién de algunos de
decir: «como la mayoria no hace nada, yo si lo haré».
En otfras regiones ha pasado que, ante la indiferencia
colectiva, algunas personas se han organizado para
llevar a cabo aventuras contrarias al derecho
internacional humanitario y al Estado de Derecho. Me

refiero a la opcion del paramilitarismo.

Estos dos son los caminos posibles y obviamente es
mejor el del Estado de Derecho, con una ciudadania
comprometida, que defienda los limites y no acepte las
transgresiones. Es mucho mejor la combinacion de
resistencia civil con la accion estatal estrictamente

acogida a los estandares del Estado de Derecho.'®
Hace una apologia del valor de la construccién:

Es fundamental fortalecer el valor de la construccion. La idea es
no quedarse pasivo...

Algunos medios de comunicacion han hecho labores importantes
como resaltar acciones de resistencia civil, lo cual ha permitido ir
tejiendo confianza en la eficacia de los métodos pacificos y nos

da la oportunidad de conocer las experiencias exitosas.

146 |bid., p. 28-29.
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6. LA PAIDEIA'BOGOTANA: LOS RASGOS DE LA CULTURA
CIUDADANA EN EL PERIODO 1992 - 2003

A manera de sintesis se puede afirmar que siendo peculiares el estilo,
las estrategias y los métodos de cada uno de los alcaldes del periodo
1992 - 2003, coincidieron en sus metas de gobernar a Bogota
impulsando el compromiso ciudadano y tejiendo una cultura en ese
sentido que va desde la solidez juridica, tributaria y administrativa
hasta una transversalidad minuciosa en la participacién vy
comportamientos de sus habitantes en todas y cada una de las
prioridades establecidas en sus programas.

Vale distinguir a grandes rasgos que esas acciones varian de acuerdo
con el aporte central de cada uno: Castro, centrado en el Estatuto de
Bogota, retoma el civismo como conducto del ciudadano con la
legalidad y la pertenencia a su ciudad; Mockus, desde la filosofia, lo
interpreta como respeto a la vida y cultivo de la convivencia ordenada
a un compromiso con las reglas de juego planteadas desde lo ludico
para después llegar pedagégicamente a lo normativo; Pefialosa lo
arraiga con la eficacia administrativa y un savoir vivre como
ciudadanos.

Todos esos elementos configuran el espiritu de lo que no vacilo en
“denominar la paideia Bogotana cimentada en una ética del interes

publicé e irrigida mediante una cultura democratica.
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¢, Como retratar esa paideia? Haré un intento reuniendo los rasgos ya
descritos a lo largo de este trabajo, a partir de varias categorias™ que
reunen los temas centrales de este proceso de cultura ciudadana a lo
‘largo del periodo 1992 - 2003 que cuenta con la constituyente del

1991 como su antecedente esencial.
6.1 GOBERNABILIDAD Y LEGITIMIDAD

Antes del periodo analizado Bogota carecia de un estatuto juridico
coherente y ajustado a su naturaleza de ciudad capital, igualmente era
dominada por grupos clientelistas y la ciudédania apenas tenia el
derecho al sufragio sin posibilidad de participar en el gobierno de la
ciudad, lo cual generé una inmensa apatia electoral y contribuy6 a la

deslegitimacion de su forma de Gobierno.

Las Alcaldias 1992 — 2003 han coincidido en la institucionalidad por
las vias de la Iegalidad y el reconocimiento ciudadano. Al contrario de
los anteriores gobiernos gradualmente han ido acentuando esta nota
caracteristica, y a continuacién detallo sus acciones mas relevantes

en este sentido:

* “Por categoria entendemos una estructura formal de la reflexién. Por
ser formal, la categoria no nos proporciona por si misma ningun objeto
de conocimiento. La distinguimos por eso del concepto, que nos da
algo que conocer. Categoria y concepto se oponen originalmente
como el instrumento de produccién se opone al objeto producido.”
(JOLIF, Jean Y ves. Comprender al hombre. Salamanca: Sigueme,
1969. p. 1561.)
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Alcaldia Jaime Castro 1992 — 1994. Gestiona el Estatuto de Bogota
que es, como él mismo lo dice, el compendio de normas equivalentes
a la constitucién politica de la ciudad, con ello elimina la
coadministracion clientelista entre Alcalde y Concejo, y le proporciona
al Alcalde medios de dirigir los destinos de la ciudad.'”®

Primera Alcaldia de Antanas Mockus 1995 — 1997. Separa la figura
del Alcalde de la vinculacion politico — partidista y se establece un
gobierno en funcion de la ciudadania, educandola para tal fin, que

reconstruye de alguna manera el poder civico.'®

~ Alcaldia de Enrique Pefialosa 1998 — 2000. Ejecuta las obras para
que la ciudadania disfrute de una ciudad que debe concebirse en
funcion de la calidad de vida de sus habitantes. ™

Segunda Alcaldia de Antanas Mockus 2001 - 2003. Genera un
compromiso mas explicito del ciudadano con la vida y con la norma,
en funcién de la convivencia, acentuando la legitimidad en lo

existencial y humanizando la democracia.'®

7" CASTRO, Jaime. Punta del Iceberg, Op. cit., p. 21=23.

80 MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Formar Ciudad. Op. cit, 105 -
113.

¥t PENALOSA LONDONO, Enrique. Una visién para construir
ciudad. En: BOGOTA: COMO VAMOS. Op. cit., p. 19 -21.

82 MOCKUS SIVICKAS, Antanas. “Una segunda oportunidad”. En:
Cambio 16, No. 380 (oct., 2000); p. 20 -22. ‘
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Después de observar las anteriores actuaciones de las distintas
Alcaldias en materia de gobernabilidad y legitimidad no es dificil
encontrar en Castro el énfasis juridico — institucional, en Mockus la
pedagogia de la convivencia ciudadana que induce al aprecio de ese
orden juridico institucionalvy en Pefialosa gestando las condiciones

para que todo se refleje en el ambito material de la ciudad.
6.2 DESCENTRALIZACION

El clientelismo abogd siempre por una concentracién del poder que se
traducia en un centralismo politico-administrativo porque los Alcaldes
eran elegidos por el Presidente, y aunque algunos llegaron por
eleccién popular, los concejales, a su vez, elegian los responsables y

funcionarios del manejo de los entes publicos.

Conforme al mandato descentralizador de la Constitucion de 1991 las
Alcaldias bogotanas han venido gestando un modelo por esa via que

se ha manifestado con las siguientes actuaciones:

Alcaldia Jaime Castro 1992 -~ 1994. |Instala las Juntas

Administradoras Locales, los Consejos locales de cultura.'?

18 CASTRO Jaime, Punta del Iceberg, Op. cit., p. 31- 36.
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Primera Alcaldia de Antanas Mockus 1995 — 1997. Gestiona las
Unidades Ejecutoras Locales — UEL- y proyecta los Consejos locales
de Gobierno, ademas de practicar examenes de idoneidad a los
Alcaldes Locales y funcionarios, haciendo ejercicio de la facultad legal

de destituirlos si no cumplen con esas condiciones. %

Alcaldia de Enrique Penalosa 1998 — 2000. Fortalece las UEL y
quita la contratacion a las Alcaldias Locales por razones de eficiencia

y transparencia.'®

Segunda Alcaldia de Antanas Mockus 2001 — 2003. Mockus instala
los Consejos Locales de Gobierno y armoniza su relacion con las
Unidades Ejecutoras Locales ~UEL-, como sus antecesores plantea la
necesidad de la eleccion de Concejales por cada una de las
localidades y de ediles por cada uno de los sectores de esas mismas

localidades.'®®

Como se puéde apreciar en las actuaciones anteriores, Castro instala
las Juntas Administradoras Locales y los Consejos Locales de Cuitura,
Mockus vela por la idoneidad de los Alcaldes y funcionarios de las
localidades, empieza a generar una serie de unidades asesoras al

servicio de las mismas e instala los Consejos Locales de Gobierno, y

'“MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Formar Ciudad, Op. cit.,, p. 159.

185 PENALOSA LONDONO, Enrique. Una visiéon para construir
ciudad, Op. cit.,, p. 21 -19.

% MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Descentralizacion en Bogota:
algunos avances. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota, 2002. p. 8.
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Pefialosa las divorcia de la contrataciéon para que su fiscalizacién sea
transparente. Sin embargo, todos los titulares de la Alcaldia durante el
periodo analizado coinciden en la necesidad de que cada localidad
tenga su representante ante el Consejo Distrital para que el modelo
descentralizador se perfeccione.

6.3 EDUCACION CiviCA

La conciencia del civismo como elemento clave de la educacién
ciudadana también se va manifestando en las distintas
administraciones con diferentes actuaciones, pero con un claro sentido
de la complementariedad:

_Alcaldia Jaime Castro 1992 — 1994. Rescata la asignatura de
Educacién Civica en los colegios y fomenta los actos civicos en
funcion de los imaginarios convencionales: bandera, himno y lugares

histéricos.'®

Primera Alcaldia de Antanas Mockus 1995 - 1997. Centra la
educacién civica en comportamientos que valoren la vida, la
convivencia y el reconocimiento del otro creando nuevos imaginarios

pedagdgicos para tal fin como el de la Bogota Coqueta, entre otros.'®

87 CASTRO, Jaime, Punta del Iceberg, Op. cit.,, p. 90 - 91.
188 MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Formar Ciudad, Op. cit., p.27 -50.
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Alcaldia de Enrique Penalosa 1998 — 2000. Democratizacién de los

espacios y la movilidad.'®®

Segunda Alcaldia de Antanas Mockus 2001 - 2003. Convoca a la
autorregulacion y a la vez al reconocimiento de las reglas de
convivencia resortados desde la solidaridad: Para vivir todos del

mismo lado.'®

Vistas las actuaciones anteriores se distingue en Castro un estilo
convencional dirigido al rescate de las tradiciones civicas nacionales
que se encontraban en vias de extincion. En Mockus un modelo
dinamico y contextualizado para recrearlas. En PeRalosa la idea del
civismo ligada a la democratizacion de los espacios y al uso del
transporte masivo en condiciones ordenadas.

6.4 CULTURA CIUDADANA

Esta categoria estd en el corazén de todas las demas, pero su
enganche es diferente en cada uno de los procesos administrativos de
las alcaldias analizadas y por eso vale la pena hacer un ejercicio de

distincion:

18 PENALOSA, Enrique. Una visidn para construir ciudad, Op. cit.,
p.20. ]

1% ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. Logros de la
Administracion Distrital en los afios 2001 y 2002. Bogota: s.n. 2003.
p. 17 - 27.
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Alcaldia Jaime Castro 1992 — 1994. Cultura ciudadana y topofilia
son planteadas desde el civismo, el sentido de pertenencia y un
esbozo de ciudad educadora.'®’

Primera Alcaldia de Antanas Mockus 1995 — 1997. Conecta todas
las prioridades de su programa de gobierno con la cultura ciudadana y
genera comportamientos a traves de recursos pedagdgicos que
convierten a la ciudad en un aula educadora. Quedé en el imaginario
colectivo como icono de esta pedagogia el Mimo que debuta en julio
de 1995 y durante tres meses 400 jovenes instruyen, con su traje
negro y sus caras pintadas de blanco, a los bogotanos sobre el
respeto a las sefales de transito, no arrojar papeles a la calle, ayudar
a los ancianos a atravesar la via, utilizando con su lenguaje mudo la

verglienza como recurso pedagdégico. '

Alcaldia de Enrique Perialosa 1998 - 2000. Pefalosa ejecuta las
condiciones materiales para facilitar esos comportamientos en todos

los sectores de la ciudad.'®

Segunda Alcaldia de Antanas Mockus 2001 — 2003. Apunta en su
programa de gobierno a una Bogota culta y productiva, con justicia
social que conduzca a una ciudadania mas calificada.'®

"ICASTRO, Jaime, Punta del Iceberg, Op. cit., p. 240.

92 MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Formar Ciudad. Op. cit., p.27 —50.
1% PENALOSA, Enrique. Una visién para construir ciudad, Op. cit.,
p.20. - :
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Resulta curioso observar como la cultura ciudadana en Castro apunta
a un amor a Bogota dirigido a superar la mentalidad tierra de nadie en
la capital, en Mockus a convertir a la ciudad en una universidad de
convivencia y cultura politica desde el sentido de la ciudadania, y en
Pefialosa que no falten las dotaciones materiales para que todos esos

proyectos se realicen.
6.5 PARTICIPACION CIUDADANA

Desde el eje del mandato constitucional de 1991, las alcaldias
bogotanas cumplen con procesos de participacién ciudadana que van

- pasando de lo formal a lo real:

Alcaldia Jaime Castro 1992 - 1994. Instalacion de las Juntas
Administradoras Locales y apertura del espacio participativo a los

usuarios en las empresas de servicios publicos. "%

Primera Alcaldia de Antanas Mockus 1995 — 1997. Mockus
inaugura la planeacion participativa y realiza audiencias publicas en
las localidades, lideres juveniles de investigacién urbana y vincula a la

sociedad civil'%.

% MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Programa de Gobierno para
Bogota D.C., 2001 — 2003. Bogota: Registraduria Distrital. p. 1 — 20.
MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Una segunda oportunidad. Op. cit,,
p.20 — 22,

'SCASTRO, Jaime, La Punta del Iceberg, Op. cit. p. 224.

1% CASTRO, Jaime. Formar Ciudad, Op. cit., p. 41, 108.
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Alcaldia de Enrique Pefalosa 1998 — 2000. Encuentros ciudadanos,
capacitacion de guias civicos y planificacién de la ciudad a 10 afios
mediante el POT que es un proyecto de consenso ciudadano.'’

Segunda Alcaldia de Antanas Mockus 2001 — 2003. Afianza la
participaciéon ordenandola al capital social.®®

Es de notar cdmo el proceso participativo ha sido cada vez mas
intenso y se va convirtiendo en una realidad en la medida en que las
alcaldias van abriendo nuevos espacios de participacién en las Juntas
Administradoras Locales, usuarios de empresa's de servicios publicos,
planeacién participativa, control social, encuentros ciudadanos, el
consenso ciudadano en el Plan de Ordenamiento Territorial, y la
conquista de un capital social.

6.6 CULTURA TRIBUTARIA

Convencer a la ciudadania de la importancia de pagar impuestos en
Colombia y particularmente en Bogota, no es tarea facil. Sin embargo,
esta conciencia se ha logrado satisfactoriamente gracias al buen
manejo de los recursos en las administraciones analizadas que han

hecho los siguientes aportes:

19 CAMARGO, Andrés. Balance de la Administracién. En: BOGOTA:
COMO VAMOS. Op. cit., p. 137.

1% MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Descentralizacion en Bogota:
algunos avances. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota, 2002. p. 8, 14.
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Alcaldia Jaime Castro 1992 — 1994. Saneamiento de las finanzas del

Distrito con la férmula valorizacién — autoavallo catastral.'®®

Primera Alcaldia de Antanas Mockus 1995 — 1997. Mockus logra la
sobretasa a la gasolina (14%) para reparar la malla vial.>®

Alcaldia de Enrique Pefalosa 1998 — 2000. Eleva la sobretasa al

20% vy refleja los ingresos en obras.*’

| Segunda Alcaldia de Antanas Mockus 2001 — 2003. Logro de
contribuciones voluntarias significativas con el 110% por Bogota y
éjustes a la sobretasa a la gasolina (25%), al impuesto de Industria y
Comercio (20% 2002 y 15% 2003), ampliacién del sistema de
retenciones de este impuesto, reduccién de los descuentos por pronto
pago en predial y vehiculos (15% al 10%) , actualizacion del 42% de
los predios de la base catastral, incremento del 23% del avaluo de
automotores, devolucién al Distrito de la competencia en la
fiscalizacion del impuesto al consumo de cerveza a los entes
territoriales, cesiéon del IVA sobre licores extranjeros a las entidades
territoriales, definicion del porcentaje gravado de la UPC en el caso del

1% CASTRO, Jaime. Tres afios de Soledad: reportajes de Juan
Mosca. Bogota: OP Graficas, 1994. p. 81 — 93.

20 MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Formar Ciudad, Op. cit., p. 143 -
152. -

201 CADENA CLAVIJO, Héctor J. Como van las finanzas distritales.
En: BOGOTA: COMO VAMOS. Op. cit., p. 197 —206.
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impuesto de Industria y Comercio de las EPS y ARS. El programa
“‘Aportar de buena gana”’ obtuvo como logros que el 93.7% de Ia
ciudadania considera que pagar impuestos es un deber ciudadano,
86.8 % paga con el fin de que todos tengan acceso a los servicios

plblicos, 88.5% pagan para tener el derecho a exigir y reclamar.?%

Aqui se puede apreciar como de una a otra alcaldia se ha ido
rompiendo el cascardén, por asi decirlo, de la cultura tributaria en
ocasiones enfrentando el oportunismo y la demagogia de ciertos
sectores politicos o las grandes dificultades que estos temas levantan

en la opinién, pero finalmente llegando a la conciencia ciudadana.
6. 7 VEEDURIA CIUDADANA

Desde aqui se ha planteado la clave del control social y de las
herramientas culturales y juridicas para hacerlo eficaz, destacamos las

siguientes acciones al respecto:
Alcaldia Jaime Castro 1992 — 1994. Formacion de 300 veedores. 2%

Primera Alcaldia de Antanas Mockus 1995 - 1997. Continuacién de
los procesos de transparencia, eficacia, gestién publica y control

social 2%

202 Al CALDIA MAYOR DE BOGOTA. Logros de la Administracion
Distrital en los afios 2001 y 2002. Bogota: Secretaria de Hacienda.
2002. p. 21-23.

23CASTRO, Jaime, Punta Iceberg, Op. cit., p. 215.
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Alcaldia de Enrique Pefalosa 1998 — 2000. Publicacién de la Serie

Guias para el Control Social.’®

Segunda Alcaldia de Antanas Mockus 2001 — 2003. Medianté la
Directiva No. 08 de 2001 establecié la politica “Bogota Transparente”
y desde entonces la Veeduria Distrital ha generado procesos
pedagogicos, técnicos y de comunicacion, facilitando a las entidades
distritales y a las localidades su implementacion y cumplimiento
integral y efectivo.?%®

Todo este proceso de veeduria ciudadana se ha mantenido desde una
perspectiva muy discreta por parte de los medios de comunicacién y
en los mismos informes de las diferentes administraciones, no

obstante su papel es fundamental para la cultura democratica.
6.8 ESPACIO PUBLICO

Los abusos mas graves que se han cometido en Bogota han sido
contra el espacio publico en todos los érdenes, las labores de las
alcaldias bogotanas en torno a su recuperacidon y aprovechamiento
han sido insignes:

205 \VEEDURIA DISTRITAL. Serie Guias para el Control Social.
Bogota: OP Gréficas, 2000. Seis Cartillas. P v

2086 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Logros de la Administracion
Distrital en los afios 2001 y 2002, Op. cit.,, p. 57.
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Alcaldia Jaime Castro 1992 - 1994. Avance en la renovacion
urbana organizada en la Oficina del Plan Centro con base en el Plan
General de Renovacion Urbana (Dic. 33 de mayo de 1992,
reglamentario del Acuerdo No. 06 de 1990) segun estudio realizado
por FONADE, DAPD, DNP, Alcaldia Mayor y Camara de Comercio de
Bogota que dio prioridad a siete areas: San Victorino, Estacion de la
Sabana, La Alameda y San Martin,r recuperacion de vivienda de
Santafé, recuperacion ambiental de ejes urbanos, y programa integral
de inquilinatos. Mediante el Acuerdo 10 de 1992 se establecieron
incentivos tributarios a favor de los propietarios que invirtieran en
renovacion. El DAPD edité la Cartilla del Espacio Publico, que por su
alcance globalizador y recuento histérico y valorativo del espacio
publico gand el Premio Nacional a la mejor investigacién, otorgado por
la Sociedad Colombiana de Arquitectos. La Camara de Comercio y a
la Sociedad Colombiana de Ingenieros fueron vinculadas para velar
por la correcta y eficiente inversion de los recursos destinados al plan

vial. 27

Primera Alcaldia de Antanas Mockus 1995 — 1997. Servicio distrital
de parques con un manejo gerencial y obras de infraestructura
ordenadas en un Plan Maestro; manejo de la publicidad visual en el
espacio publico; recuperacién del espacio publico en las localidades
con el retiro de casetas que invadian las calles; recuperacién de zonas

verdes; desmonte de publicidad visual y recoleccién de escombros,

27 CASTRO, Jaime, Punta del Iceberg, Op. cit., p. 206 -213.
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entre otras; y, ante todo, compromiso ciudadano en la defensa y
conservacién del espacio publico, a la vez que fortalecimiento a las
autoridades para su defensa.?®

Alcaldia de Enrique Pefalosa 1998 — 2000. Generacion de espacio
publico para los estratos 1, 2 y 3; recuperacion de los andenes para
los peatones y medidas tendientes a impedir su uso y el de las calles
como parqueaderos; recuperacion puentes y avenidas; arborizacién de
la ciudad en gran escala; original sistema de construccion de ciclo —
rutas; conservacion y construccion de gran cantidad de parques;
mantenimiento gratuito de las compafias de aseo de los separadores
y las zonas verdes; proyecto de empresa de renovacion urbana; obra
parque del Tercer Milenio; creacion de Metrovivienda y establecimiento
del POT — Plan de Ordenamiento Territorial.?*®

Segunda Alcaldia de Antanas Mockus 2001 - 2003. Amplia
divulgacion de las normas relativas al espacio publico. A través del
Departamento Administrativo del Espacio Publico —-DADEP- se
adelantaron 9.597 acciones de restitucion de espacios publicos; la
recuperacion de 671.796 mts2 y la entrega voluntaria de 211.726
mts2; 650 comerciantes informales regularizaron su situacion
despejéndo el espacio publico voluntaria y pacificamente; se ejecuto la
firma de 119 contratos de administracién de espacios publicos con la

208 MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Formar Ciudad, Op. cit., p. 57-63.
2 CAMARGO, Andrés. Balance de la Administracion. En: BOGOTA:
COMO VAMOS. Op. cit., p. 131-137.
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comunidad en beneficio de 600 predios en un area de 1.500.000
mts.2, generando un ahorro de $2.200.000.000 al Distrito. Por la labor
- realizada a través de los “Acuerdos de Sostenibilidad y Gestién
Concertada de Espacios Publicos”, en 2002, la Defensoria del
Espacio Publico, la Administracién Distrital y las comunidades
bogotanas participantes se hicieron acreedoras al Premio de Alta
Gerencia de la Presidencia de la Republica de Colombia en Ila
Categoria Departamental. La DADEP logré acuerdos con las familias
habitantes de la zona del Cerro de Monserrate para la recuperacién de

ese espacio ambiental.?'

Es innegable que todas las acciones en materia de espacio publico
que han sido exitosas han contado con el apoyo y la vinculacién de la
sociedad civil, han contribuido a la promociéon social y al arraigo
ciudadano, y han permitido el disfrute de la ciudad, como también

mitigar las tensiones en sectores marginales.
6.9 CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

En este campo las diversas alcaldias se han preocupado por generar
espacios mas calificados y han contado cada vez con mayor
cubrimiento y participacién de la ciudadania:

210 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Logros de la Administracion
Distrital en los afios 2001 y 2002, Op. cit., p., 20 -21.
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Alcaldia Jaime Castro 1992 - 1994. Vinculacién de la sociedad civil,
O’NGs, entidades deportivas y erhpresa privada a la administracion de
los parques» y escenarios deportivos, entre estas obras se destacan:
construccién de canchas cerramientos, adecuacion y reparacion de
330 parques, unidad deportiva parque El Salitre y otras veintiun
unidades polideportivas, estadio metropolitano Rodrigo Lara Bonilla,
velédromo Luis Carlos Galan, Centro Superior de Estudios en
Administraciéon Deportiva, ademas de eventos masivos en esos
escenarios y la apertura de un proceso de democratizaciéon de la
Cultura con los Consejos Locales de Cultura y espectaculos culturales

en escenarios abiertos. 2"

Primera Alcaldia de Antanas Mockus 1995 — 1997. Programas
recreativos para ciclovias; recreacion escolar, para la tercera edad y
discapacitados; eventos especiales como “el dia de la bicicleta”,
“patinele a Bogota”, “festival de jazz", “Lunadas universitarias”,
“Festival de verano”’, ademas de certamenes deportivos de
integracién'y masificacion en el Distrito de caracter nacional e
internacional; programas de recreacién masiva como “Jazz al
Parque”, “Rap a la torta”, “Rap and roll”; actividades culturales como
Cinema en el Espacio Publico y Mdusica en los Templos; y
remodelacién del Teatro Jorge Eliécer Gaitan.*'?

21CASTRO, Jaime, Punta del Iceberg, Op. cit., p. 96 — 102.
212 MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Formar Ciudad, Op. cit., p. 30 -
36. ,
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Alcaldia de Enrique Peialosa 1998 — 2000. Eventos culturales como
“Rock al Parque”, “Lunadas”; ciclo — rutas, ciclovia en los dias
navidefios; campafa de imagén de ciudad “Bogota 2600 metros mas
cerca de las estrellas”; remodelacién del Teatro Jorge Eliécer Gaitan,
del Planetario Distrital, de la Cinemateca Distrital, de la Academia
Superior de Artes, del Museo de Desarrolio Urbano, entre otras;
iluminacién de Bogota en las Navidades y presentaciones de juegos
pirotécnicos sosteniendo la prohibicién de la p6éivora.?*®

Segunda Alcaldia de Antanas Mockus 2001 — 2003. Incremento de
mas de cuatro millones de asistentes a eventos recreativos,

deportivos, culturales y cientificos.?™

En este campo los alcaldes han trabajado practicamente con unidad
de criterios y la ciudadania se ha vinculado cada vez mas a los
programas en materia de cultura recreacion y deporte, que
actualmente cuenta con eventos de proyeccion internacional como el

Festival de Verano.

213 CASAS DUPUY, Pablo. Como vamos en seguridad. En:
BOGOTA: COMO VAMOS. Op. cit., p. 148 — 149.
214 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Logros de la Administracion
Distrital en los afios 2001 y 2002, Op. cit., p. 7.
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6.10 TRANSPORTE MASIVO

En este campo han brillado la planeacién y el consenso con la
ciudadania que han brindado a Bogotd un eficiente servicio de
transporte con el Transmilenio, a través de las acciones efectuadas

por las diferentes alcaldias:

Alcaldia Jaime Castro 1992 — 1994. Comienzo de la proyeccion a la
soluciéon de este problema con la propuesta Metrobis que reprodujo
en sus elementos esenciales el sistema de buses de Curitiba — Brasil;
proyecto de tres nuevas terminales de transporte para la ciudad®*®. |

Primera Alcaldia de Antanas Mockus 1995 - 1997. Disefio del Plan
Maestro de Vias y Transporte a 20 afios; recuperacién de la malla vial;
troncal de la 80; avenida ciudad de Cali y otras importantes obras;
pfoyecto del primer tramo del metro con la Nacién; control del transito
a la policia nacional; y empresa para el sistema del tiempo y el espacio
ptiblico - ESTEP 28

Alcaldia de Enrique Pernalosa 1998 — 2000. Primera etapa del
original y novedoso sistema Transmilenio (troncal de la Cl 80 y parte

de la Caracas y la Autopista Norte) que comenzd a operar el 6 de

25CASTRO, Jaime, Punta Iceberg, Op. cit., p. 129 — 147.
216 MOCKUS._SIVICKAS, Antanas. Formar Ciudad, Op. cit., p. 81 -95.
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enero de 2001 y gener6 una cultura del transporte publico en

Bogota®"’.

Segunda Alcaldia de Antanas Mockus 2001 — 2003. Terminacién de
la construccidon de las troncales: Autopista Norte de la Cl. 80 a la Cl.
176; Av. Caracas de la Cl. 6 al sur hasta los ramales Usme y Tunal;
Av. Jiménez; y Cl. 13. Funcionamiento de rutas alimentadoras que
cubren 309 Km. y 74 barrios. A 2002 el sistema transmilenio movilizé
326.895.513 pasajeros, 776.000 diarios en promedio. Estan en
construccion la Troncal Av. Américas, por la Cl. 13 de Av. Américas a
Puente Aranda hasta Banderas; la Avenida Manuel Cepeda Vargas
desde Banderas hasta la Avenida Cali; y la Avenida Ciudad de Cali
desde la Biblioteca El Tintal hasta Villavicencio; Norte-Quito- Sur; y Av.
Suba. Garantiz6 la expansion del proyecto hasta el 2016 con el apoyo
de la Nacién por US $987 millones. Se destaca el aumento en
velocidad promedio de 14 a 26.9 Km/hora y una disminucién de 58.4
minutos en el 2000 a 51 minutos en el 2002; gracias a la extension del
pico y placa al transporte publico, la operacién transmilenio y las

inversiones en infraestructura vial, sefializacién y semaforizacion.?'

Se observa en la labor descrita de todas las alcaldias bogotanas un
ejercicio de prospeccién para dotar a la ciudad de los medios idoneos

217 FRANCO, Claudia. Balance de la Secretaria de Transito y
Transporte. En: BOGOTA: COMO VAMOS. Op. cit., p. 74.

218 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Logros de la Administracion
Distrital en los afios 2001 y 2002, Op. cit., p. 37 —43.
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de transporte masivo. Aparece Transmilenio como un elemento clave
en la ordenacion de ese sistema, pues es la Unica empresa que hasta
el momento ha respetado paraderos, rutas, normas de transito y a la
ciudadania.

6.11 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Una labor destacada a lo largo del periodo analizado es la que han
- tenido las alcaldias bogotanas en lo referente a seguridad vy
convivencia, que incluso han generado un reconocimiento

internacional y una percepcidn favorable de la ciudadania:

Alcaldia Jaime Castro 1992 — 1994. Desarme o prohibicién del porte
~de armas los fines de semana y festivos, toque de queda para
menores, vinculacion de radiotaxistas y policia civica coordinados por
la policia en las distintas localidades para apoyar la seguridad de la
ciudad, inversion en seguridad.?*

Primera Alcaldia de Antanas Mockus 1995 - 1997. Es acogida la
iniciativa de Mons. Pedro Rubiano Saenz de promover la entrega de
armas en los templos para fundirlas y hacer cucharas similares a las
que sirven para alimentar a los bebés, la primera jornada fue en
diciembre de 1996 y se denomind “Que las armas descansen en paz
en esta navidad”, el 20 de octubre de 1997 fueron fundidas 2.538

219 CASTRO, Jaime, Punta del Iceberg, Op. cit. p. 186 -197.
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armas entregadas voluntariamente para ese efecto. Trabajo preventivo
con los jévenes del cual resulté que 143 pandilleros entregaron sus
armas y 180 “parcheros” suscribieron y cumplieron acuerdos. de
resolucién pacifica de conflictos. Incrementé la inversion en seguridad.
Ley zanahoria que obliga el cierre de todos los establecimientos
nocturnos a las 1:00 a.m. En la Navidad de 1995 decreté una
restriccion al uso de la pélvora con advertencia de prohibirla si se deba
el caso del primer nifio QUemado, un nifio perdié los dedos y vino la
prohibicién. En la Navidad de 1994 cinco nifios menores de 14 afios
murieron y 127 fueron quemados por el uso de la pélvora, En 1995 no
hubo muertos pero si’ 46 quemados. En 1996 el nimero de quemados

descendié a 41. %°

Alcaldia de Enrique Penalosa 1998 — 2000. Politica de desarme, ley
zanahoria, grandes inversiones en seguridad y prevencion de
desastres, ampliacion de la carcel distrital, creacion de 20 comisarias
de familia y 13 unidades de mediacién y conciliacion, mantenimiento y
reparacion de las inspecciones de policia existentes y su
transformacion en espacios de convivencia y conciliacion procurando
la desjudicializacién de los problemas y su prevencion. 221 | a tasa de
homicidios que durante la década de 1990 llegd a su mas alto indice
~en 1993 con el 85.02% se redujo a un 39.5% en 1999; también

220 MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Formar Ciudad, Op. .cit., p. 17 —
23. '
21 BUENAHORA FEBRES CORDERO, Jaime. Desarrollo de la
politica de Seguridad para Bogota. En: BOGOTA: COMO VAMOS.
Op. cit., p. 158-159.
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disminuyeron las muertes por accidentes de transito, que en la misma
década llegaron al maximo tope del 25.15% en 1992, en un 14.5% en
1999 *%

Seguhda Alcaldia de Antanas Mockus 2001 - 2003. La hora
zanahoria se convierte en hora optimista y es ampliada hasta las 2:00
a.m., fortalecimiento de los programas de Pefialosa, Consejeria de
Vida Sagrada y camparia de resistencia civil contra el terrorismo. A
2002 con relacién a 2000 se presentd una reduccién de 6.4% en
muertes violentas, de 16.1% en suicidios, de 6.5% en homicidios y de
6.9% en accidentes de transito. Los delitos de mayor impacto (lesiones
| comunes; hurto de vehiculos, de motos, a bancos, a residencias, a
establecimientos comerciales y atracos callejeros), se redujeron en un
16.3%. Los resultados se deben a suministro de recursos a la policia,
campafias ciudadanas de convivencia y seguridad, Consejos Locales
de Seguridad, acciones en ocho instituciones escolares con entornos
vulnerables que han incluido a 5.000 jévenes en 18 proyectos que
promueven- la convivencia y el ménejo pacifico de los conflictos
escolares y el desarrollo y gestion de un modelo institucional para el

manejo del conflicto escolar.???

22 CASAS DUPUY PABLO. Cémo Vamos en seguridad. En:
BOGOTA: COMO VAMOS. Op. cit., p. 148 -149.

223 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Logros de la Administracion
Distrital en los afios 2001 y 2002, Op. cit., 17 —18.
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Es de notar que en seguridad y convivencia se ha logrado vincular el
compromiso de la sociedad civil con una fuerza publica, cada vez
mejor dotada, en las distintas localidades. También se han hecho
grandes esfuerzos en labores preventivas y en materia de

desjudicializacion.
6.12 EDUCACION

Se han logrado importantes metas en cobertura y dotacion en el

campo educativo, gracias a las siguientes iniciativas:

Alcaldia Jaime Castro 1992 — 1994. Vuelve la educacién civica a los
colegios y se implanta sistema de gobierno escolar orientado a la
formacion en las practicas democraticas, un nuevo régimen de
disciplina basado en la convivencia, aumento en un 400% del
presupuesto en educacion, construccidon de los colegios Rodrigo -
Triana en Kennedy y Arborizadora Baja en Ciudad Bolivar, 25.000
nifios marginales tuvieron acceso a la educacion preescolar en mas de
800 nuevas aulas, disminucién del déficit cronico en el paso de la
primaria a la secundaria en el Distrito mediante un manejo
desconcentrado, descentralizado y democratico de la asignacion de
cupos e importantes obras de infraestructura, alivio a la contratacién y

pago oportuno a los educadores, entre otras iniciativas. 2%

24 CASTRO, Jaime, Punta del iceberg, Op. cit., p. 90-95.
199



Primera Alcaldia de Antanas Mockus 1995 — 1997. Ampliacién de Ia
cobertura en 272.000 cupos, 12 nuevos colegios, 12 en construccion
y obras preliminares para otros 20, Secretaria de Educacion eficiente y
mejoramiento en la administracion, la dotacion y los recursos
informaticos en los planteles educativos. Servicio educativo con 4
programas en ciencia y tecnologia: Maloka, Kwaito, Aula de Ciencia y

Tecnologia y videos educativos.?®®

Alcaldia de Enrique Pefialosa 1998 - 2000. Incremento de la
cobertura en 140.000 cupos,®® creacién de colegios oficiales
administrados por entidades educativas sin animo de lucro como la
Fundacién Gimnasio Moderno, la Alianza Educativa y el Colegio
Calasanz mediante el esquema de concesién en beneficio de 20.000
estudiantes con la construcciéon de 22 colegios en localidades con
mayor déficit de cupos como Ciudad Bolivar, Suba, Bosa, Usme.
Generacién de la Red de Participacién Educativa (Redp), mediante la .
cual se conectaron todas las instituciones educativas de Bogota y se
mejoré el acceso a Internet y el software educativo. Creacion de la
Red Capital de Bibliotecas Publicas —Biblored- y construccién de tres

megabibliotecas en parques estratégicos de la ciudad: Tunal, Tintal y

225 MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Formar Ciudad, Op. cit., p. 70-73.
26 | ONDONO, Juan Luis. Cémo Vamos en Educacién. En:
BOGOTA: COMO VAMOS. Op. cit,, p. 23.
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Simén Bolivar, que posibilitan la atencién de 6.140.000 personas al

afo.’?’

Segunda Alcaldia de Antanas Mockus 2001 — 2003. Aumento de la
cobertura y la eficiencia en la administracion educativa con el
desarrollo de los programas: “Educacién para la era del conocimiento”:
que elevd la cobertura educativa en tres niveles (preescolar, basica
primaria, y media) alcanzando en Bogotd un 98.2% a 2002;
mejoramiento en el 100% de las condiciones de operacion de los
centros educativos en aseo, vigilancia y aumento de legalizaciéon en
servicios publicos; apoyo a los estratos mas bajos que ha beneficiado
en 2002 a 25.720 niflos con rutas de transporte para facilitar su
desplazamiento a los centros educativos; generacién de 2.250 cupos e
incorporacion al sistema de 4.515 desplazados. “Competencias para
- toda la vida”: mejoraron los puntajes en las evaluaciones en un
promedio de 161 correspondiente al ciclo 2001 -2002 frente a 139 del
ciclo 1998 - 1999. “Todos a leer con gusto”: se terminaron y pusieron
en funcionamiento 3 megabibliotecas (El Tunal, El Tintal y Virgilio
Barco), 6 bibliotecas locales y 11 menores. “Pedagogias para Bogota”:
metodologia para desarrollar las estrategias pedagdgicas de los
objetivos de Gestion Publica Admirable, Cultura Ciudadana y Familia y

Nifilez, evaluacion de programas de comunicaciéon dirigidos a la

27 «xpA LA VANGUARDIA. Informe especial”. En: Semana. No. 1023
(dic. 10 — 17, 2001); p. 80, 82.
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ciudadania, metodologia para la evaluacién y seguimiento a las

estrategias pedagdgicas del Plan.??®

Es muy importante el proceso educativo que ha vivido Bogota a favor
de los sectores populares y con una infraestructura de bibliotecas y de
redes que se ha logrado gracias el empefio de las alcaldias que nos

ocupan en este trabajo.
6.13 SALUD

En salud también se han logrado significativos avances en cubrimiento

e infraestructura:

Alcaldia Jaime Castro 1992 - 1994. Descentralizacién en este
campo otorgando a los hospitales y SILOS (Sistema Local de Salud)
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, lo cual Ies permitié obtener recursos propios y atender

sus necesidades.?°

Primera Alcaldia de Antanas Mockus 1995 - 1997. Subsidios de
salud a 814.733 personas de estratos 1y 2 y a 874.890 de estrato 3 y
segun la Secretaria de Salud al terminar su administracién quedaron

910.474 personas afiliadas a 18 de las 22 administradoras del

228 Al CALDIA MAYOR DE BOGOTA. Logros de la Administracion
Distrital en los afios 2001 y 2002, Op. cit,, p. 30 — 34.
% CASTRO, Jaime Punta de Iceberg, Op. cit.,, 81~ 89.
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Régimen Subsidiado autorizadas para Bogota. Red tecnologica e
informatica para el desarrollo de los subsistemas de salud:
mejoramiento de la infraestructura publica de hospitales, Camis,
Unidades Primarias de Atencién y Unidades Basicas de Atencion:
comienza la construccién de dos hospitales en Suba y Engativa; vy la
ampliacién de Unidades de Cuidados Intensivos en los hospitales de
Kennedy, La Victoria, El Tunal y Simén Bolivar. La realizacién conjunta
de compras de medicamentos e insumos hospitalarios racionalizé los
gastos con un ahorro de 2.500 millones en 1997. Ademas se logré el
mejoramiento de la gestion administrativa y saneamiento de la
situacion de 47 inmuebles; el desarrollo de programas preventivos en
salud sexual y reproductiva, violencia, tabaquismo, enfermedades de
transmisién sexual y campafnas de vacunacion; definicién de la politica
de desarrolio de la epidemiologia a nivel local; consolidaciéon del
sistema de notificacion y ampliacién de las unidades notificadotas;
implantacién del sistema de Vigilancia Epidemiolégica Alimentaria
Nutricional y de Sustancias Psicoactivas; transformacion de hospitales
adscritos al Distrito en Empresas Sociales del Estado; y modernizacién

de las sedes actuales de la Direccidn Distrital de Salud.?*°

Alcaldia de Enrique Peiialosa 1998 -~ 2000. EI 100% de las
personas con Sisben | y Il fueron incorporadas y protegidas por el
sistema, lo que representa un logro social de gran magnitud. Avance

en el funcionamiento de una red hospitalaria cuyas fusiones fueron

20 MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Forma¥ Ciudad, Op. cit, p. 67 -
70.
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aprobadas por el Concejo Distrital, conformada por cuatro redes: la de
noroccidente liderada por el Hospital Simén Bolivar, la de suroccidente
por el Hospital de Kennedy, la de centroriente liderada por los
Hospitales de la Victoria y Santa Clara y la del sur por el Hospital »EI

Tunal >

Segunda Aicaldia de Antanas Mockus 2001 - 2003. Incremento en
1.216.970 de personas afiliadas al Régimen Subsidiado de Salud en
2002, cumpliendo la meta del 100% proyectada para el 2004; 3.318
personas vinculadas al Régimen Contributivo de Salud, en especial
empleadas domésticas; reduccioén de la tasa de mortalidad infantil de
17.9% en 1998 a 7.4% en 2001; avance en campafas nutricionales y
de vacunacién; aumento en la atencidén de 2.299 indigentes en 1998,
a 4.398 en 2002; y adultos mayores en pobreza de 18.317 en 1998, a
22.003 en 2002.%%

Todos los indicadores anteriores demuestran un interés de la
administracion local por hacer realidad el derecho a la salud y por

lograr eficiencia y cubrimiento en ese sistema.

21 ESGUERRA GUTIERREZ, Roberto. C6mo vamos en salud. Op.
cit., p 42. )

22 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Logros de la Administracion
Distrital en los afios 2001y 2002, Op.cit, p. 10-14.
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6.14 SERVICIOS PUBLICOS

Gracias a las acciones que a continuacién se describen fue posible
salvar de la inminente quiebra a las empresas prestadoras de servicios
publicos, generar solvencia y atender con cada vez una mayor

eficiencia a este sector:

Alcaldia Jaime Castro 1992 — 1994. Culminacién de la privatizacién
de la EDIS y del proyecto El Guavio. Con la participacién de la ETB
entré en servicio la telefonia celular. Se extendieron las redes para la
distribucién del gas natural- llamado a reemplazar el cocinol en los
estratos menos favorecidos. Se puso en marcha el proyecto Santafé 1
ante la insuficiencia en las redes de alcantarillado. Se consiguié el
descongelamiento de los créditos internacionales al sanear las
finanzas. La recuperacion de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota que logré culminar el embalse San Rafael.*3.

Primera Alcaldia de Antanas Mockus 1995 — 1997. Capitalizacién
de la Empresa de Energia de Bogota al cambiar su naturaleza juridica,
convertirla en sociedad de accionistas, modernizar su administraciéon y
despolitizar su manejo, transformandola en fuente de ingresos para el
Distrito. Entrega en concesién de la Planta Tibité que exigia de una
total rehabilitacion. Inauguracion del embalse San Rafael. Fueron

concretadas las tareas y recursos hasta el 2002 del proyecto Santafé I:

233 CASTRO, Jaime, Punta del Iceberg, Op. cit., p. 148 — 185.
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disminuir la vulnerabilidad de los sistemas de acueducto vy
alcantarillado de la ciudad, ampliar la red matriz de distribucion de
agua, avanzar en la recuperacion del rezago que hay en el
alcantarillado, extender las redes locales (principalmente en sectbres
de bajos ingresos), rehabilitar la infraestructura de redes y fortalecer
institucionalmente la empresa. En este proceso se firmaron los
contratos para la descontaminacion del Sistema Troncal Salitre que
canaliza y descontamina el rio Salitre desde la Cra. 68 hasta el
humedal Juan Amarillo. Se contraté el Alcantarillado y sistema de
bombeo para contrarrestar las frecuentes inundaciones dentro del
Sistema Troncal de Alcantarillado. Se contrat6 la instalacion de 35.000
ms. de tuberia de grandes diametros, 95.000 mts de tuberia de
acueducto y 145.000 de alcantarillado en beneficio de 300.000
personas. Se han rehabilitado 277 kms. de tuberias antiguas, se
instalaron macromedidores en las plantas y en la red, renovacion de
micromedidores proyectada en 580.000, detecciéon de redes
clandestinas. Para abastecimiento se proyecté Chingaza |l
Organizacion del ingreso de nuevas empresas de telecomunicaciones,

regulacion de la competencia y modernizaciéon de la ETB. 234

Alcaldia de Enrique Pefialosa 1998 — 2000. Planta El Dorado en
Usme, Tanque El Volador y Jalisco en Ciudad Bolivar y Tanque de

Suba, con la meta de que ninguna familia bogotana quede sin servicio

234 MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Formar Ciudad, Op. cit., p. 96 -
102. o
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de agua potable, quedo completo el disefio de alcantarillados para 900
barrios, alcanzando la totalidad de disefios faltantes de la ciudad.?*®

Segunda Alcaldia de Antanas Mockus 2001 — 2003. A 2002,
ampliacion de la cobertura de acueducto a 96.4% con relaciéon a
95.1% del 2000, con un nivel en calidad de agua de un 100%; en
alcantarillado elevacion de la cobertura a un 89.7% con relacién a un
86% en el 2000.%*

Todas las acciones anteriormente descritas denotan grandes
esfuerzos por poner la casa en orden, conquistar la solidaridad de los
usuarios, legalizar la prestacion de los servicios y ponerlos al alcance

de toda la ciudadania.
6.15 DESMARGINALIZACION

El problema de la marginalidad ha generado grandes conflictos
urbanos y ha hecho imposible el ordenamiento de las ciudades, las
alcaldias bogotanas han logrado manejar exitosamente la superacién
de este grave problema:

235 ABRIL, Arnulfo. Balance del Programa de Desmarginalizacion
del Distrito. En: BOGOTA: COMO VAMOS. Op. cit., p. 107.

23 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Logros de la Administracion
Distrital en los afos 2001 y 2002, Op. cit., 17.
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Alcaldia Jaime Castro 1992 — 1994. Aumento en. la capacidad de
gestion de! Departamento Administrativo de Bienestar Social del
Distrito con el establecimiento de canales de concertacion con la
comunidad al promover la accién descentralizadora con 17 centros
operativos locales (COL); aumento del presupuesto en un 124%;
acciones concretas de atencion a la poblaciéon vulnerable de nifos,
ancianos e indigentes; y construccién de vivienda de interés social al
desarrollar dos grandes proyectos: El Tintal Central y Bosa que
beneficiaron a 500.000 personas. Se recuperaron para el perimetro
urbano de la ciudad 900 hts., se adelanté un ambicioso programa de
desarrollo integral de Ciudad Bolivar en asocio con la Nacién y un
convenio con Francia, que dio lugar a la construccion de redes de
acueducto y alcantarillado, viviendas, colegios, centros de salud,
calles, y centros de servicios como Roma |V, Vista Hermosa y
Arborizada Alta, con un area de 2.720 mts. 2 cada uno, y dotados de
seis aulas, jardin pre -escolar, sala - cuna, biblioteca, cinco talleres
para capacitaciéon, cocina, sala de cine, taller de mantenimiento,

canchas deportivas, cafeteria, area administrativa y parqueaderos.®’

Primera Alcaldia de Antanas Mockus 1995 — 1997. Legalizacion de
393 barrios, cifra que supera en un 65% a las administraciones
anteriores desde 1950 hasta 1994. Este proceso fue acompafado de

27 CASTRO, Jaime, Punta del Iceberg, Op. cit., p. 103 — 120.
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 una politica sectorial en la cual priman la integracion y el desarrollo

zonal sobre el desarrollo aislado de cada barrio.>*®

Alcaldia de Enrique Pefalosa 1998 — 2000. Mientras anteriormente
la legalizaciébn de un barrio tomaba ocho afios y se reglamentaban
veinte por afo, el proceso se redujo a siete meses. Igualmente la falta
de disefios era un gran obstaculo para la construccion de
alcantarillados en los barrios, la Empresa de Acueducto elaboré los
disefios de alcantarillados para 900 barrios. La suma de estos dos
factores ha permitido la intervencién masiva en amplias zonas de la
ciudad. Se construyeron 29 nuevos colegios operados por el sistema
de concesion y administrados por algunos de los mejores colegios
privados de Bogota como el Gimnasio Moderno, Don Bosco,
Colsubsidio, Cafam y Comfenalco. Igualmente once jardines en una
primera fase de ejecucion de cuarenta y siete que seran operados por
las cajas de compensacion familiar. Varios de esos jardines hacen
parte de complejos comunitarios con piscina, teatros, salones de
capacitaciéh.y diferentes aulas que los potencia como centros de
desarrollo comunitario.?®® Trabajo con indigentes: por primera vez se

hizo un centro para atender a los adultos. Misién Bogota, entre varias

28 \MJOCKUS SIVICKAS, Antanas. Formar Ciudad, Op. cit., p. 74 -
76.

2% ABRIL, Arnulfo. Balance del programa de desmarginalizacion
del Distrito, Op. cit., p. 105-107.
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actividades y programas, llegé a tener mas de 1.500 exhabitantes de

la calle trabajando como contratistas de entidades distritales.”

Segunda Alcaldia de Antanas Mockus 2001 - 2003. AyUda
humanitaria a 17.304 personas afectadas por emergencias como la
inundacion del rio Tunjuelito; se han relocalizado 494 familias que
habitaban en zonas de emergencia por deslizamiento en el sector de
Cerros El Diamante y El Espino de Ciudad Bolivar; se reasentaron 101
familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable en el sector
de la Carbonera; se han evacuado 639 hogares por la situacion de
emergencia presentada por remocién en masa del sector Altos de la
Estancia, sector de Santa Rita, Localidad Ciudad Bolivar, que han sido
incluidos en el programa de reasentamientos de la ciudad; se
adquirieron 220 predios a familias a familias que habitan en zonas de
alto riesgo y se construyeron 26 obras de mitigacion en zonas de
riesgo; mejoramiento de condiciones fisicas de 125 viviendas en zonas
de estrato 1 y 2; se legalizaron 9 desarrolios de origen ilegal que
corresponden a 13.81 hectareas y 988 lotes; y se realiz6 la titulacion
de 1.906 predios.?*’ También se han desarrollado programas de
generacién de ingresos para la poblacién pobre y vulnerable, cerca de
13.291 personas a 2002: 4.682 en procesos de formacién vy
vinculacion a actividades de generacién de ingresos; 5.426

‘CARTA de Enrique Pefalosa Londofio, Ex alcalde de Bogota. Bogota,
15 de agosto de 2003 ]

241 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Logros de la Administracion
Distrital en los afios 2001 y 2002, Op. cit., p. 16.
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vendedores ambulantes y estacionarios con programas de
formalizacion de la actividad comercial, 1.162 mediante reubicacién en
las casetas de la Feria Popular Av. 1 de mayo, Quirigua, Cachivache,
La Capuchina y Venecia, 3.328 en ferias temporales, 745 en
actividades de capacitacion y 191 con créditos IFl; 1.905 jéovenes de
sectores populares fueron capacitados con talleres de educacién
artistica informal, artes y oficios; 7.048 personas participaron en
realizacion de actividades de formacion en Centros de Desarrollo

Comunitario.?*?

Como se puede apreciar el proceso de desmarginalizacién ha logrado
vincular comunidades enteras a los beneficios del bienestar ciudadano
y a la vez ha permitido que la ciudad permanezca bajo el control del
Estado y no al arbitrio de las fuerzas violentas.

6.16 MEDIO AMBIENTE

En la defensa de un factor vital como lo es el medio ambiente se ha

introducido una cultura con las siguientes acciones mas destacadas:

Alcaldia Jaime Castro 1992 — 1994. Recuperacioén del rio Bogota en

el tramo Salitre — Fucha.?*®®

242 |bid., p. 15.
243 CASTRO, Jaime, Punta del Iceberg, Op. cit., p. 86 -89.
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Primera Alcaldia de Antanas Mockus 1995 - 1997. Estrategias de
comunicacion en las areas de contaminacién de aire (sincronicese con
Bogota), visual (de 300 vallas en 1994 a 40 en 1997 — alerta naranja y
Dec. 592 31 de julio de 1997) y por ruido (monjes del silencio -
angeles del silencio) y proteccion de flora y fauna ( No les dé su casa
por céarcel — Angeles verdes — no le arranque la piel a la tierra) que
tienen como resultado un récord histérico de descontaminacién visual,
sanciones pedagogicas y de policia a los ruidosos y se sensibilizé a
quienes tienen animales cautivos. Planes de manejo de los humedales
de’Torca, Guaymaral, Embalse de Coérdoba, Capellania, Techo, El
Burro y la Vaca con un programa para su recuperacion. Construccion
de la primera planta de descontaminacién del rio Bogota y del
interceptor del Juan Amarillo para descontaminar separando las aguas
lluvias de las aguas negras.**

Alcaldia de Enrique Peiialosa 1998 — 2000. Reduccién per capita
del 25% en el consumo de agua con el decrecimiento de las pérdidas
técnicas de agua en el sistema de distribucién y las mejoras en el
sistema de medicion y facturacién, mas racionalizacion del consumo
en las casas. Conciencia clara de la importancia de los cuerpos de
agua interna de la ciudad: canales, humedales y quebradas, sobre las
cuales habia existido un gran descuido. Construccién de la primera
etapa de la primera fase del saneamiento del rio Bogota. Jornada «Sin

mi carro en Bogota» obtuvo la reduccion de todos los valores pico en

244 MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Formar Ciudad, Op., cit.,, p. 53,
56, 100.
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la concentracion de las sustancias medidas como indicadores de

contaminacién.?*®

Pico y Placa para vehiculos particulares, la
exigencia de certificados de control de emision de gases en los
vehiculos, el arreglo de vias, la modernizacion del parque automotor
publico con el proyecto Transmilenio, control de emisiones por fuentes
fijas y segun el DAMA se cumplieron la totalidad de las metas de
monitoreo en este campo. Normatividad para controlar la
contaminacion del suelo en Bogota en relacién con las estaciones de
servicio que han tenido una adecuada concertacion y seguimiento.
Inventarios de industria minera existente identificando los problemas
en el area. Plan Maestro de manejo integrado de los residuos sélidos,
con este trabajo se logré una visiéon coordinada de los residuos sélidos
en los préximos 15 afos y se trazaron derroteros que debe seguir la
ciudad a ese respecto. Control a la contaminacién sonora, sensible
disminucién de la contaminacion visual provocada por vallas, graffitis,
pasacalles y antenas parabdlicas.

Segunda Alcaldia de Antanas Mockus 2001 — 2003. Resultados a
diciembre de 2002: 107 industrias, establecimientos, actividades,
obras y empresas vinculadas a los pactos voluntarios de mejoramiento
ambiental, 307 industrias mejoraron su desempefio ambiental a
diferencia de 230 durante el periodo 1999-2001, reduccion del aporte
de carga organica al rio Bogota en un 8.8% y de sélidos suspendidos
en 9.2%, pico y placa para vehiculos de servicio publico con la

24%|bid., p. 178.
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consiguiente descontaminaciéon de 13% en promedio, 94. 32% de
bienes rescatados de la siniestralidad con la oportuna atencién de los
bomberos a las emergencias, 18 baterias de bafios publicos que
generaron ademas empleo a 31 madres cabeza de familia, 4.298
toneladas de residuos hospitalarios depositadas en la celda especial
del relleno Dofia Juana en 2001 y 4.654 en 2002, 8.340 arboles
plantados en el relleno Dofia Juana, 28.403 arboles en la ciudad,
mantenimiento a 120.000 arboles en 2001 y 100.734 por contratacién
y 24.266 por convenios en 2002, 250.000 visitantes al parque Jardin

Botanico.?*

Se destacan en materia ambiental a lo largo de las alcaldias
programas de recuperacion del rio bogota, humedales, zonas de
reserva, arbdrizacién, descontaminacion aérea, visual y sonora,
control a las basuras, deshechos industriales y hospitalarios, como

también intensas jornadas civicas como el dia sin carro, entre otras. -

246 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Logros de la Administracion
Distrital en los afios 2001 y 2002, ‘Op. cit., p. 49, 50,51.
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7. LA MEDIDA DE LA REALIDAD

Una encuesta que realizd Napoledn Franco para Bogota, Cémo
Vamos, revela que el 65% de los encuestados estan orgullosos y muy
orgullosos de Bogota; un 43% piensan que la ciudad va por buen
camino, cifra que supera el 34% del afo anterior; asimismo salen bien
librados el Alcalde y las instituciones. Légicamente que también se
revelan los problemas de inseguridad, desempleo, desplazados, fallas
en los servicios publicos; pero lo importante es que esto no ofusca la
percepcion positiva de la ciudad en la mayoria de sus habitantes,
ademas de que también deben reconocerse esfuerzos y soluciones
encaminadas para los diversos problemas. %’

El columnista del diario El Tiempo de Bogota, Eduardo Posada Carbg,

observa con relaciéon a lo anterior:

Es justo reconocer también, como lo ha sugerido
Fernando Cepeda Ulloa, el marco institucional que la
hizo posible: la Constitucién de 1991, con todos los
reparos que tengamos frente.a ella. Pero detras de estas

conquistas hay una historia mas larga, en la que debe

247 FRANCO, Napoleén. “Bogota como vamos”. [CD-ROM]: Bogota:
2001
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por lo menos contarse la gradual evolucién de una

ccultura ciudadana, libre y democratica. >4

En encuesta de junio 3 de 2002 el 60% de los ciudadanos
manifestaron que consideraban Uutiles las campafas pedagogicas

realizadas por el Alcalde Antanas Mockus.**

- Fredy Ponguta, semidlogo y profesor universitario, considera
novedoso que un gobernante base sus determinaciones en la

comunicacion:

Demarcar los tanques de agua con colores, por ejemplo, puede no
importarle a la guerrilla, pero tiene el mérito de crear una simbologia
que nos vincula. Su lenguaje intenta generar mecanismos de

identificacion. Aqui lo importante es movilizar ideas, no imponerlas.?*°

En el articulo Diccionario de la lengua mockusiana aparece el

siguiente significado de desarme:

248 pOSADA CARBO, Eduardo. “Optimismo nacional”. En: El Tiempo,
Bogota: (18, sep., 2002); p.1-15, c. 1-2.

249 GELVEZ M. German. “Diccionario de la lengua mockusiana”. p.2—
4 c.1-5

250 GELVEZ, German. “Diccionario de la lengua mockusiana”. OP. cit.
p.2-4,c.1-3 .
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Estado ideal dado por decreto en fechas especiales,
aunque lo prefiere voluntario y general. En mayo de
1996 propuso, sin éxito, el desarme de la policia. En
dias pasados sugirié a la Brigada XIll la suspensién de
salvoconductos en la ciudad. El ejército analiza la
propuesta. Segun las estadisticas, entre 1997 y 2001 los
homicidios disminuyeron 40.7%. Que se sepa, Mockus
sblo ha utilizado una espada de plastico: para ir al
Palacio de Narifio, cuando todavia era Rector de la

Universidad Nacional.®’

El Director de la Fundacién Bogota Positiva llama la atencién sobre un
problema que seria tema de otra investigacion y que nos sirve para

matizar lo anterior:

No hay que perder de vista que Bogota es paradéjica. Por un lado,
elige de forma madura, libre e independiente a su Alcalde. Pero, a su
vez, elige el Consejo con practicas tradicionales de clientelismo y
~ prebendas. Por eso, en los ultimos periodos apenas tres o cuatro

concejales surgen del voto de opinion.?*

> |bid., p.2-4.
X2MERCHAN, Rafael. “Nuevo modelo politico para Bogota”. En: El
Tiempo, Bogota: (18, Oct. 2002); p. 1, c. 1-4.
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Para remediar lo anterior los ex-alcaldes Castro®>, Pefialosa®®* y el

actual®® han coincidido en plantear propuestas de circunscripciones
electorales en cada una de las localidades en que se divide el Distrito
Capital, para que los concejales representen exactamente esas
localidades cuyo numero debe ser mayor que el de las actuales, con el
fin de evitar que los clientelistas con votos dispersos por toda la ciudad

logren sus curules.

A partir de agosto de 2002 se inici6 el trabajo Concejo, COmo vamos
que mide la gestién del Concejo y los concejales de Bogota y publica
informes trimestrales. Ese proyecto tal como el de Bogota, Como
vamos es un esfuerzo de la Casa Editorial El Tiempo, la Fundacién

Corona y la Camara de Comercio de Bogota.?*®

Recientemente fue publicado un interesante estudio de Miguel Garcia

Sanchez donde analiza esa fuerte tensidn entre clientelismo y

ciudadania que se respira actualmente en Bogot4.?®’

23CASTRO, Jaime. “Elementos para una nueva forma de gobierno y
administracion de la ciudad”. En: Foro econémico, regional y urbano.
Bogota: (oct, 1999, ago., 2000); p. 12 - 19

254 PENALOSA LONDONO, Enrique. “Descentralizacion si pero de
manera inteligente”. En: Revista Foro econémico, regional y urbano
No. 4 (jul.-sep.1996), p.85-87 }

5 MOCKUS SIVICKAS, Antanas. Descentralizacion en Bogota —
Algunos Avances. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota, 2002. p. 25 -
26

2% Concejo como vamos. Bogota: (nov., 2002 / ene., 2003); 24 p.

257 SANCHEZ GARCIA, Miguel. ¢Ciudadania Avergonzada? -
Democracia Local y construccion de ciudadania en Bogota.
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Lariza Pizano, por su parte, presenté una obra donde “explora la
manera como diferentes sectores sociales perciben su relacién con la
esfera publica y se desenvuelven en ella mediante determinadas

practicas y comportamientos civicos”, en el ambito Bogotano.?*

Bogota ha sido objeto de reconocimientos y premios internacionales
por su reduccién en la tasa de homicidios y por su obra de transporte

masivo transmilenio.

En efecto, la OMS distinguié a Bogota invitandola a presentar un
informe sobre la reduccion en la tasa de homicidios en un evento

internacional.

Por otra parte el Sistema Transmilenio ha sido reconocido a nivel
mundial como una exitosa experiencia en desarrolio urbano con
justicia social. Recibio el premio “Stokholm Parnerships for sustainable
Cities” en junio de 2002, y fue destacado en las publicaciones
“Ciudades en movimiento: una revision de estrategias de transporte

Bogota: Universidad Nacional de Colombia - Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales, |IEPRI; Universidad de Los
Andes - Centro de Estudios Socioculturales e Internacionales, CESO;
2003; 152 p.

2%8 PIZANO, Lariza. Bogota y el cambio — Percepciones sobre la
ciudad y la ciudadania. Bogota: Universidad Nacional de Colombia -
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, IEPRI;
Universidad de Los Andes — Centro de Estudios Socioculturales e
Internacionales, CESO; 2003. p.210.
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urbano” del Banco Mundial, “Sistemas de Transporte del Futuro: para
lograr transporte sostenible” de la Agencia Internacional de Energia de
la OECD, y “Urbanizacién sostenible” de UN — HABITAT y University
College — London.*® |

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD la eligi¢
como ejemplo de gobernabilidad y desarrollo en el afio 2002. **° A ese
propésito se realizé entre el 3 y 6 de diciembre una Feria «Experiencia
de Bogota, mercadeo de soluciones para ciudades mejores», con la
participacion de 19 paises latinoamericanos. Entre los programas
exhibidos figuraron: el modelo educativo con participacion publica y
privada, la estrategia de seguridad ciudadana, el programa vida
sagrada, el modelo de administracion de hospitales, el programa de
mejoramiento integral de barrios, Transmilenio con el proyecto de
movilidad urbana, asi como el manejo financiero y tributario de la

ciudad.

Moody’s Investors Service le dio un Baa3 (riesgo de inversion bajo) y
Duff and Phelps, del grupo Fitch, la calific6 con AAA para sus deudas
en moneda local.?®' Lo cual significa capacidad de pago, solidez y

reflejo de que las finanzas del Distrito Capital son sanas.

259 Al CALDIA MAYOR DE BOGOTA. Logros de la Administracién
Distrital en los afios 2001 y 2002, Op. cit.,, p. 43.

20 “BOGOTA, EL mejor ejemplo”. En: El Tiempo, Bogota: (2, dic.,
2002); p.1-17, c.1-5.

%61 CORTES FIERRO, Ernesto. “Bogota estd calificada”. En: El
Tiempo: (21, nov., 2002); p. 1-10 ¢c. 1-2
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En el Seminario Internacional de Movilizacién Alternativa y Humana,
realizado en la biblioteca Virgilio Barco, iniciado el jueves 6 de febrero
de 2003, Dia sin Carro, delegados de 40 paises analizaron los
proyectos de la ciudad y el cambio que se ha dado en Bogota a partir
de los afos 90. Lloyd Wright, miembro del Instituto para el Desarrollo
de Politicas del Transporte de Estados Unidos, afirmé durante ese
evento que esta no es la ciudad perfecta, todavia existen problemas
serios de congestiéon y diferencias grandes en los aspectos socio-
econdmicos. Sin embargo, lo que se ha hecho aqui en transporte
publico, ciclorrutas y cambio de mentalidad configura uno de los

esfuerzos mas notables del mundo.

Por otra parte Luz Helena Gonzalez, Directora Ejecutiva del
Departamento de Medio Ambiente de México D.F., expreso:
“Nosotros tenemos un grave problema ambiental que esta ligado al
uso de carros. Estamos dando nuestros primeros pasos en una red de
ciclorrutas de 90 kms y también trabajamos en un proyecto de

corredores estratégicos de buses como transmilenio”.?®

En encuesta realizada por la FM de RCN y El Tiempo, a propésito del
Dia sin carro, celebrado el 6 de febrero de 2003, el 68% de los

%2¢BOGOTA, EJEMPLO para el mundo”. En: El Tiempo, Bogota: (7,
feb., 2003); p. 2,¢. 1-3;p. 1,¢c. 2
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entrevistados afirmaron que la jornada les era til para reflexionar

sobre el uso del carro y el medio ambiente.?®®

Alberto Saldarriaga, ganador de la Bienal de Quito, con el trabajo
Bogota siglo XX, urbanismo, arquitectura y vida urbana, entrevistado
por la periodista Marta Beltran a raiz de su reconocimiento, afirmé lo

siguiente:

Durante su primera administracién, Mockus modernizé la
mentalidad de los habitantes con su cuitura ciudadana y,
cuando llegé su turno, Pefalosa modernizé la ciudad
fisicamente. Fue una coincidencia afortunada, si se
hubiera dado al revés no se hubiera ganado nada.
Cambiamos también porque volvimos a mirar a la ciudad
y porque se acabd el mito de que Bogota era una tierra
de nadie. Aprendimos que todos somos bogotanos,
incluso los que nacieron en otra parte pero viven aca.

Nacié el sentido de pertenencia.?®

263 “\BOGOTA SIN carro”. En: El Tiempo, Bogota: (6, feb., 2003); p. 1-
4 c1.

%64 BELTRAN, Marta. “Volvimos a mirar a la ciudad”. En: El Tiempo,
Bogota: (15, dic., 2002); p. 1 c.1-4
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8. CONCLUSIONES

Vistos la ciudad y el compromiso ciudadano desde la historia y el
desarrollo que ha tenido la cultura ciudadana en Bogota en la ultima
década, se puede observar que mas alld del programa de gobierno de
los Alcaldes que la han regido desde 1991 a 2003, se ha recuperado
el discurso de la ciudad en sus diversas dimensiones histéricas: desde
lo ético, lo pragmatico - juridico y ante todo como morada del
ciudadano, mediante una nueva Paideia que apunta a la ética del
interés publico desde una cultura democratica.

En efecto, la Alcaldia de Castro giré en torno de la gobernabilidad a
través de la institucionalizacion del proceso pluralidad - participacion
ciudadana, saneamiento de las finanzas y el estatuto organico de la
ciudad que fueron ejecutorias juridico — pragmaticas; la Alcaldia
Mockus, apoyada en los fundamentos instituidos por Castro, se centré
en la cultura ciudadana y la honestidad administrativa lo cual comporta
un énfasis 'en lo ético; la Alcaldia Pefalosa, apoyada en las dos
anteriores, aporté las dotaciones materiales encaminadas a la
humanizacion del escenario urbano; el actual periodo Mockus se ha
empefiado en el respeto a la norma, la vida sagrada y la resistencia

contra el terrorismo.

Lo mas interesante de todo ese proceso es que ha irrigado el sentido
de la ciudadania desde Bogota, cabeza de la nacién, a Colombia
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entera y le ha despejado un horizonte, que como una luz al final del

tunel, le sonrie a nuestra patria.

Seria ingrato no agregar que por las repercusiones internacionales y
las distinciones de que ha sid‘o objeto Bogota, en razén de ese mismo
proceso, tiene serias posibilidades de convertirse en un modelo
universal. Dado que aqui se ha manifestado todo el poder del
potencial social cuando se realiza en un sentido integro el discurso de
la ciudadania.

Con el fin de tonificar el sentido del tiempo histérico como el “plasma
mismo en que se bafian los fenémenos y algo asi como el lugar de su
inteligibilidad"%6/5‘,4:“\;512 la pena considerar la teoria de F. Braudel de
que si la historia es el estudio de los aconfecimientos, ella puede
también poner en evidencia las estructuras que se insertan en los
tiempos histéricos. Distingue asi una historia “casi inmoévil” que es la
del hombre y sus relaciones con el medio geografico, una historia que
es lenta en su evolucién y en su transformacion (larga duracién); un
segundo nivel de tiempo, el de una historia social de los grupos y de

%65 BLOCH, Marc. Introducciéon a la Historia. México: Fondo de
Cultura Econémica, 1952. p. 26
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los agrupamientos humanos, lentamente ritmica (tiempo de la

coyuntura) y el tiempo del acontecimiento (muy corto).?®

Con este trabajo quiero llamar particularmente la atencién para que
con relacién a Bogota se tenga una vision diferente de la del
acontecimiento, que generalmente nos llega con un condicionamiento
mediatico, generalmente a titulo de precario informe; y, mas bien, se
profundice en las transformaciones estructurales que se han operado,
a pesar de la brevedad del periodo y del conflicto armado que golpea

a la nacion.

Después de realizada esta investigacibn podriamos afirmar, como
varios analistas, que a pesar del conflicto armado Colombia se
transforma y democratiza y Bogota es quiza la ciudad donde los
cambios adquieren mayor visibilidad 2"

%6  BRAUDEL, Fernand. La Méditerrranée et le monde
méditerranéen au temps de Philippe ll. Flammarion. Paris: 1969. p.
11-13

%67 pPOSADA CARBO, Eduardo. “El Renacimiento de la Politica”. En:
El Tiempo, Bogota: (7, mar., 2003); p. 1-15.
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Anexo A. Ponencia de Jaime Castro en Foro sobre el Estatuto
Organico de Bogota, Julio de 1996

Las bondades del Estatuto vigente

En defensa del 1421

A través de cuestionamientos serios al proyecto de Ley, el ex-Alcalde
Castro deja sembrada la duda: ;,Es verdaderamente conveniente
reformar el Decreto-Ley 14217

1. La gobemabilidad perdida

Del Estatuto vigente (Decreto-Ley 1421,que se promulgé y empez0 a
regir el 21 de.julio de 1993, se puede decir que le devolvié a Bogota la |
gobemabilidad que habia perdido porque:

1.1. Desmonté la coadministracion (Alcaldia-Concejo) que en buena
medida estaba al origen del deterioro politico, fiscal y administrativo de
la ciudad;

1.2. Aceler6 el proceso descentralizador puesto en marcha con la Ley
1 de 1992;
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1.3 Permiti6 iniciar la recuperacion de las finanzas distritales porque
sin crear nuevos impuestos adopto6 instrumentos validos para combatir

eficazmente la evasion y el fraude fiscales;

1.4. Moderniz6 y agilizé la gestion administrativa (contratos,

presupuesto), y

1.5. Eliminé situaciones que le servian de caldo de cultivo a la
inmoralidad (autoavalio en vez de avallos catastrales, recaudo de
tributos por el sector financiero) y dotdé a las autoridades de nuevos

instrumentos de control (la Veeduria).
2.  Algunos vacios

Sin duda tiene vacios y necesita ajustes o reformas puntuales. Los
vacios mas protuberantes que le encuentran sus criticos son los
siguientes: no regula las relaciones del Distrito con la Nacion ni con el
Departamento de Cundinamarca o los municipios de la Sabana, para
efectos de facilitar la creacion de un area metropolitana, ni reglamenta
la elaboracién, aprobacion y ejecucién de los planes generales y
locales de desarrollo.

Los vacios anotados no obedecen a descuido o inadvertencia de
quienes concibieron el Estatuto o participaron en su expedicién sino a

limitacién juridica insuperable: el articulo transitorio de la Constitucion
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del 91 que otorgaba facultades al Gobierno para dictarlo era bien
preciso, no permitia ocuparse de los asuntos que algunos echan de
menos y que nadie entiende porque todavia no ha tratado el Congreso

teniendo, como tiene, facultades permanentes para hacerlo.

Los ajustes o reformas puntuales que demanda deben ser producto de
los resultados que muestre su aplicacion y que la conveniencia

aconseje.

Mas adelante se hara referencia a los vacios de que nadie se ocupay

a esas posibles reformas o ajustes puntuales.

3. Una verdadera contrarreforma

A pesar de que el autor del proyecto reformatorio del Estatuto,
sostiene que su iniciativa preserva la orientacién y los principios del
Decreto-Ley 1421, debe decirse que el texto aprobado por el Senado

constituye una verdadera contrarreforma. Asi se puede afirmar porque:

3.1. Le devuelve atribuciones al Concejo que le abriran el camino, si
es aprobado finalmente, a la desaparecida coadministracion;

3.2. Desmonta los instrumentos que le habian permitido al Distrito

sanear sus finanzas;
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3.3. Confunde los controles externos (Personeria y Contraloria) con
los internos (Veeduria); y

3.4. Desconoce la autonomia y especificidad del Distrito como entidad
territorial y lo somete a la autoridad de la Nacién Gobierno o Congreso
en asuntos que son de competencia de la ciudad.

Contrarreforma politica, contrarreforma administrativa y contrarreforma
tributaria son entonces las caracteristicas del proyecto que ahora
tramita la Camara. Una contrarreforma de proporciones como la que

se pretende con la Constitucion del 91.

Por esa similitud, se puede decir que el proyecto hace parte de lo que
son en este momento las politicas oficiales o las corrientes dominantes
en materia de derecho publico. La imaginacién de que se hace uso
para desmontar el 1421 no se utiliza, en cambio, para ocuparse de
temas que estan demandando regulacién urgente del Congreso, como
mas adelante se explicara.

4. Regreso a la Coadministracion
Son varias las disposiciones que permiten regresar a la

coadministracion, cohabitacién o contubemio Alcaldia-Concejo. Asi

sucede porque:
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4.1. Le confiere atribuciones especiales y amplios poderes al Concejo.
Sesionara ordinariamente casi que de manera permanente (8 meses
en vez de 4 al afio). Determinara las funciones de las dependencias de
las diferentes entidades distritales (hoy lo hace el Alcalde). La
"mocidén de veto" o de censura, inclusive en relacién con los alcaldes
locales, lo convertira en Jefe de la Administraciéon. Establece a nivel
distrital una especie de régimen parlamentario con todas las
consecuencias y perversiones burocraticas que es dable esperar.
Elimina la norma que hace inamovibles antes del vencimiento de su
periodo al Contralor y al Personero. Desaparece la prohibicion que
‘tenia de "inmiscuirse por cualquier medio en asuntos de competencia
de otras autoridades".

Las faltas absolutas y temporales de los concejales las regula el
reglamento del Cabildo y no la Ley. Las funciones de los Alcaldes
Locales las determina el Concejo y no la Alcaldia Mayor. Permite
reelegir al Personero Distrital. Debe autorizar la celebracion de todos y
cada uno de los contratos de la Administracién Central. El Concejo se
libera de unos preceptos que ordenan su trabajo (control de los
llamados "micos", archivo de los proyectos que no se tramiten en un
periodo de sesiones y prohibicibn de reformar los acuerdos en
seguhdo debate). Paradéjicamente, tales preceptos se conservan para
las Juntas Administradoras Locales.

Seguramente las razones de ser del proyecto son otras, pero tal vez

no sobre advertir que incrementa los honorarios de los concejales y les
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suprime la obligacién de pertenecer a una comisién. Esto ultimo hace
mas improbable la pérdida de la investidura por inasistencia a
sesiones. Tambien facilita el nombramiento de algunos familiares de

los concejales en la administracién distrital.
4.2. Cambia la naturaleza de la Veeduria.

Deja de ser una forma de control interno del Alcalde Mayor, especie de
"ombusdsman" nombrado por éste, y se convierte en una dependencia
del Concejo, con mas atribuciones que la Personeria y la Contraloria.
La Veeduria coadministrara abiertamente y podra iniciar cuando lo
quiera el trAdmite de la mocion de veto. Paradéjicamente pierde la
facultad de proceder '"verdad sabida y buena fe guardada”,

instrumento que la convierte en el "poder moral de la Administracion.

4 3. La reforma también recorta la autonomia del Distrito como entidad
territorial:

- Cuando reproduce el articulo 287 de la Constitucion omite la
facultad que tiene la ciudad de establecer tributos; sélo le concede la
de administrarlios;

- Bogotda queda sometida a la autoridad de la Asamblea y el
Gobernador de Cundinamarca, situaciéon que habia desaparecido
desde 1968 o 1934; recuérdese que por expresa prohibicion
constitucional los Bogotanos no podemos participar en la eleccién de

diputados ni de gobernador,
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- La Nacion designara el 10% de los miembros de las juntas
directivas de las entidades descentralizadas distritales. Norma
parecida no existe para ninguna entidad departamental o municipal del
pais. Valdria la pena preguntarle al distinguido Senador antioqueno
que fue ponente del proyecto si él patrocinaria una disposicién igual
para las empresas de Medellin;

- El Contralor General de la Republica y no el Tribunal de io
Contencioso Administrativo designara la persona encargada de vigilar
la gestion fiscal de la Contraloria Distrital;

- Con base en las normas que expida el Concejo, el Alcalde
Mayor podra modificar la estructura administrativa de las entidades
descentralizadas.

4.4, También se lesiona la autonomia de las autoridades distritales
porque el proyecto, que seria ley, adopta decisiones que no son de
competencia del Congreso sino del Concejo o del Alcalde Mayor.
Parece que algunos congresistas a través del proyecto quisieran hacer
las veces de concejales. Para ilustrar este aparte se pueden citar
como ejemplos:

- la creacién del vicealcalde pues corresponde al Concejo definir la
nomenclatura de los empleos y al Alcalde, la creacion de los cargos;

- la transformacion de Accion Comunal en Departamento de
Descentralizacion y de Participacion Ciudadana es asunto que debe
decidir el Cabildo Distrital;
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- los plazos que se dan al Alcalde Mayor para presentar estudios y
proyectos de acuerdo al Concejo;

- segun la Ley Orgénica de Planeacion, la 132 de 1993, el Concejo
Distrital es el que debe definir la composiciébn del Concejo de
Planeacion de la ciudad y no el Estatuto Organico de Bogot3;

- es también el Concejo Distrital quien debe decidir si hay "Unidad de
Gerencia de Planeaciéon” y no la ley que derogue el 1421; y

- el destino de la sobretasa a la gasolina deben decidirlo las
autoridades distritales dentro de los amplios limites que hoy fija la ley.
El proyecto los reduce (transporte masivo y no mejoramiento de la

malla vial).

4.5. Por razones que tampoco se entienden el proyecto elimina las
normas del 1421 que le daban al Estatuto Organico de la ciudad el
caracter de norma especial, distinta de las leyes ordinarias e inclusive
"superior" a estas porque era aplicable de manera preferente. Tal vez
por esa orientacién del proyecto desaparece el concepto de "Gobierno

Distrital" y el Alcalde Mayor deja de ser "jefe de gobierno".
5. Contrarreforma fiscal

A los Bogotanos no nos duele la ciudad sino el bolsillo. Queremos el
confort de Nueva York y los impuestos de Somondoco. Por eso
descalificamos y censuramos las medidas que consideramos
fiscalistas aunque no se refieran a la creacion de nuevos tributos sino

al simple control de la evasiéon y el fraude. De ahi la bronca que
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muchos, una gran mayoria, le tuvieron en su momento al Alcalde que
tuvo el valor politico de aplicar el autoavalto por primera vez en el
pais, de ordenar el recaudo de los tributos por el sistema financiero, de
disponer que los procedimientos y sanciones en el Distrito serian los
del cédigo tributario nacional, y de obligar a los contribuyentes a hacer
la misma declaracion ante las oficinas de impuestos nacionales y
distritales. Las decisiones citadas explican en buena medida el alto y
sostenido crecimiento que muestran los ingresos tributarios de la

ciudad.

El proyecto aprobado hace eco a los planteamientos -muchos de ellos
marcados por burdo oportunismo electoral - que en el afio 94 hicieron
aspirantes a la Presidencia y al Congreso cuando estaban definiendo
su suerte en las urnas y los contribuyentes se enteraban del rigor de
las nuevas normas tributarias. Tal vez sea esa ‘Ia razon de ser de estas
disposiciones del proyecto:

5.1. La que deja opcional el autoavalto, y que conduce a que todos los
contribuyentes utilicen el avalué catastral, maxime si se tiene en
cuenta que el Gobierno le quito al autoavaluo las ventajas que la ley le

otorgaba;

5.2. La que semestraliza y anualiza el pago del impuesto de industria y

comercio que hoy se hace bimestralmente;
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5.3. La que devuelve a la Tesoreria Distrital el recaudo del valor de los
tributos que se pagan en la ciudad;

5.4. La que deja en manos del Concejo decidir si se aplican o no
los procedimientos y sanciones del cédigo tributario nacional.

Seria bueno saber por que se otorgan exenciones a la Nacién hasta el
31 de diciembre de 1996. El 1421 limité ese beneficio al afio fiscal de
1994. El doctor Femando Zarama, que algo sabe de estos asuntos,
estima en 200 mil millones de pesos el menor recaudo que tendria la
ciudad el afio entrante, si se aprueba el proyecto en sus términos
actuales. |

6. Contrarreforma Administrativa

El texto aprobado deroga las normas que le daban al Distrito un
tratamiento especial en materias claves para su organizacion y
funcionamiento. En materia contractual, por ejemplo, exige
autorizacion previa del Concejo para cada caso, deroga las normas
sobre convenios con urbanizadores y contratos de fiducia. También
desaparece las disposiciones especiales sobre servidores distritales.
En estos asuntos Bogota quedaria sujeta a la reglamentacién vigente
para las demas entidades territoriales del pais (Departamentos y
municipios) que obviamente tienen condiciones bien distintas a las de
la Capital.
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En materia de descentralizaciéon no se entiende por qué:

6.1. Se pretende prohibir a las JAL que dicten normas de caracter
general en asuntos de su competencia y que se apliquen, claro esta,
dentro de la respectiva localidad;

6.2. Se prohibe a los fondos de desarrollo local invertir en malla vial,
recreacion y deporte y recuperacion del espacio publico, para solo

citar algunos ejemplos;

6.3. En un articulo se denomina "cuenta de desarrollo" a los fondos, si
los dos conceptos juridicamente son bien distintos uno del otro;

6.4. Se establece la representacién legal de los fondos en cabeza,
simultaneamente, del respectivo Alcalde Local y del Alcalde Mayor (de

este Ultimo cuando se celebran contratos de interventoria);

6.5. Se abre la puerta a la creacion de cargos por parte de las JAL |

(instruccién civico politica y comunicaciones),
6.6. Se elimina la norma que prohibe apropiaciones en los
presupuestos locales por valor inferior a cien salarios minimos

mensuales;

6.7. Se amplia el periodo de sesiones ordinarias de las JAL,;
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6.8. Se obliga a los funcionarios distritales a concurrir a las JAL
cuantas veces éstas los citen;

6.9. Se otorga a los alcaldes locales periodo que ya mostré sus

inconveniencias: y

6.10. Se le concede a los candidatos derrotados a las JAL el derecho

a conformar automaticamente veedurias ciudadanas.

Los comentarios anteriores —contrarreformas politica, fiscal vy
administrativa- son de caracter general. No entran en el detalle de
cada uno de los articulos aprobados ni muestran todas las

inconsistencias, vacios y contradicciones de que adolece el proyecto.

Tampoco analizan la posible inconstitucionalidad de algunas de sus
normas, principalmente las de caracter fiscal. Estos aspectos juridicos
seguramente se debatiran en el foro por quienes tienen autoridad en

la materia. "Doctores tiene la Santa Madre Iglesia”.
7. Relaciones con la Nacién y Cundinamarca
A pesar de que el proyecto aprobado se propone regular integramente

la materia no llena los vacios que sus criticos le sefialan al 1421:

relaciones con la Nacién y Cundinamarca y area metropolitana.
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A juicio de los entendidos las disposiciones del proyecto sobre
planeacién son inconstitucionales porque desconocen y contrarian las
‘regulaciones de la Ley 132 de 1993 que es ley organica y tiene, por
tanto, mas fuerza juridica que las leyes ordinarias, o sea valor juridico

superior al de la legislacién ordinaria.

Tampoco se ocupa de materias que estan demandando urgente
reglamentacion legal. Estas son algunas de ellas:

7.1. Relaciones con la Nacién entendidas como ayuda y colaboracion
del Gobierno Central para con el Distrito. En este aparte se pueden

citar varios temas:

- cesidén a la ciudad de los corredores férreos que requiere para la
organizacion de un sistema de transporte masivo;

- cesion al Distrito de los derechos que Fogafin (Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras) posee en las Sierras del Chico; y

- creacion de los juzgados que requiere la ciudad para que el 60 por
ciento del trabajo de los inspectores de policia no se dedique al
diligenciamiento de los despachos comisorios que reciben.

7.2. Ncrmas sobre expropiacion por via administrativa para la

ejecucion de obras publicas.
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7.3. Disposiciones que hagan efectiva la condicion de primera
autoridad de policia que corresponde al Alcalde Mayor (decreto de
‘menores, horario de establecimientos abiertos al publico).

7.4. Prohibir el otorgamiento de escrituras a solicitud de Planeacién

Distrital sobre terrenos que puedan ser urbanizados ilegalmente.

7.5. Ampliar las causales de pérdida de investidura de los Concejales

(violacién de las normas sobre financiacién de camparnas).

7.6. Otorgar poderes a los Alcaldes Locales durante la discusion y
aprobacion de los presupuestos de las localidades comparables a los
del Alcalde Mayor.

7.7. Autorizar la "reeleccién” de los Alcaldes Locales (que deben poder
pasar de una Administracion a otra).

7.8. Autorizar a los notarios para llevar el registro de los vehiculos
automotores y de todas las operaciones comerciales que en relacién

con ellos se efectuen.

Algunas de las normas aqui sugeridas hacian parte del proyecto de
Estatuto Organico que la Alcaldia Mayor entrego al Gobierno Nacional
en julio de 1993. Desafortunadamente fueron eliminadas del decreto

que finalmente se promulgo.
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8. El silencio del Gobierno Nacional

Nadie entiende por que el Gobierno Nacional ha guardado silencio en
relacion con el proyecto. /Por que no hizo conocer del Senado su
punto de vista sobre la iniciativa?

Tal extrafieza obedece a que el Gobierno Nacional no puede ser
indiferente ni ajeno a lo que ocurre en Bogota. Para solo citar un
ejemplo, el deterioro de las finanzas de la ciudad repercute
negativamente sobre las finanzas nacionales. Tal vez el cuantioso
déficit fiscal que debe manejar, no le ha permitido al Ministro de
Hacienda ocuparse del Estatuto Organico de la Capital. Digo el
Ministro de Hacienda porque su ministerio es ahora responsable de la
politica estatal en materia de descentralizacion. Siempre lo fue el
Ministerio del Interior. Pero esta cartera tiene ahora otras
preocupaciones y por eso cedié o se dejo "raponear" las relaciones del
Gobierno Central con las entidades territoriales. Ademas, con Samper
la descentralizacion se trata con una éptica fiscalista y no politica,
como deberia ser. Por eso de ella se ocupa Minhacienda y no el
Ministro del Interior.

Tal vez no sobre recordar que el antecesor del Alcalde Mockus fue
censurado por los partidarios del antiguo régimen que le atribuian
intervencién decisiva en la expedicién del Decreto-Ley 1421. Se dijo

que por varios meses habia hecho lobby en el Congreso para
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conseguir que se vencieran los dos afos otorgados por la Constitucién
sin que las Camaras hubieran aprobado texto alguno. Y luego, que
durante varias semanas habian montado guardia ante el Presidente
Gaviria y sus ministros para lograr que el Gobierno no modificara
mayormente el proyecto de Estatuto que él mismo habia redactado en
su totalidad.

En honor a la verdad, ahora puedo confesar que quienes asi me
criticaron estaban bien informados. Para bien o para mal lo hice. Creo
sinceramente, que para bien de la ciudad. Sin duda, para mal de los
usufructuarios del anterior estado de cosas.

9. ElCongreso se ocupa poco de Bogota

En este analisis del proyecto conviene tener en cuenta un hecho
facilmente verificable: el Congreso se ha ocupado poco de Bogota.

Frente a la. ciudad, las Camaras han mostrado cierta "pereza
legislativa". Por eso los estatutos organicos que ha tenido el Distrito
han sido dictados por los Gobiernos de turno.

El constituyente de 1943 convirti6 a Bogota en Distrito Especial. Pero
el Congreso no desarrollé legislativamente la novedosa figura. Lo tuvo
que hacer el Gobierno Militar de Rojas Pinilla en 1934 mediante la
expedicion de un Decreto de Estado de Sitio o0 de Conmocion, como

se dice ahora. Ese decreto rigié hasta 1968 cuando fue reemplazado
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no por una ley sino por otro Decreto-Ley, el 3133, que dicto Lleras
Restrepo con base en las facultades extraordinarias que le otorgé el
Congreso. Y la reglamentacion del 68 fue reemplazada 23 afos
después, en 1993, por el 1421, que también es Decreto-Ley pues el
nuevo Estatuto io elaboré y promulgé el Gobierno de la época ante el
silencio prolongado de las Camaras sobre el tema.

Este breve recuento historico permitira concluir a algunos que
mantener la tradicion conviene ahora que el Congreso le otorgue
facultades especiales al Gobierno o simplemente no legisle pues no se
ve la necesidad real de "meterle la mano", como se dice en el argot, al
1421.

No comparto ninguna de esas dos alternativas. No estoy de acuerdo
con la primera, porque dadas las situaciones politicas que vivimos
(falta de autoridad y credibilidad del Gobierno, para no decir de
legitimidad) se corre el riesgo de que esas facultades se utilicen para
pagar o corhprar apoyos politicos. Ademas, en su ejercicio el gobierno
procederia en el tratamiento que le ha dado a los demas asuntos

atinentes al futuro de la capital.
Y no estoy de acuerdo con la segunda porque veo la necesidad de

que el Congreso legisle sobre temas distintos de los contenidos en el
Estatuto vigente. Asi lo exige el buen gobierno de la ciudad.
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10. Un nuevo proyecto de Ley

En razén de lo que se acaba de anotar y de los disparates que
contiene la propuesta de reforma, la Camara deberia reemplazarla por
un nuevo proyecto de Ley que complemente y complete el 1421, sin
perjuicio de hacerle a éste los ajustes o reformas puntuales que la

experiencia aconseje.

En otro aparte de este escrito se resumieron los temas que bien
pueden estructurar el nuevo proyecto de Ley con las demas materias
que surjan del debate previo que es necesario realizar y que en este
mismo Foro se deben sugerir.

No se ve realmente que sentido tiene o cual es la necesidad de
derogar y sustituir el 1421. "Lo que no esta dafiado no lo arregle" es
dicho que recoge centenaria sabiduria y que desafortunadamente

ahora se recuerda poco.

Ademas, aprobar en esta legislatura una ley que derogue el 1421
cuando bajo la presiéon del Gobierno se tramita en el Congreso un
proyecto de reforma constitucional que, entre otros temas, pretende
cambiar el periodo del Alcalde, los concejales y los ediles, unificar
el calendario electoral y modificar las fechas de reunién de las
corporaciones publicas, asi como su composicién, puede conducir a
que muy pronto haya necesidad de expedir una nueva ley que

reemplace la que haya derogado el Estatuto vigente.
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Dicho con otras palabras, la reforma constitucional en curso obliga a
- "congelar" el tema de la reforma del 1421 hasta que se conozcan las
nuevas normas constitucionales sobre régimen departamental vy

municipal.
En cambio, los temas que sugiero para el nuevo proyecto de Ley

sobre Bogota tienen vida propia, si se quiere independiente de las

disposiciones constitucionales actuales o futuras.
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Anexo B. Palabras de Antanas Mockus en la Registraduria Nacional
(Octubre 30 de 1994)

LA FUERZA DE LA ESPERANZA

No gane las elecciones. Las ganamos todos. Nos hemos lanzado asi,
juntos, seducidos por una misma esperanza, hacia tres afios de
reforma cultural. Seran tres afios de cambio en algunas costumbres y
creencias y tres afios de inversiones en cemento, pavimento, tubos,
cables, prados, arboles y parques. Tres afios para liegar a vivir con
mas gratitud en una misma ciudad. Tres afios para hacer de Bogota
una causa nacional, con la ayuda de todos los colombianos y del
gobierno central. En el voto de hoy reconozco una expresion de
esperanza que me compromete a fondo.

Cuando la esperanza se despierta de esta manera, nada la detiene.
Se aprendié ganando y se gané aprendiendo

Cuando hace 20 afos tuve edad para votar, no vote porque me sentia
hostigado por la publicidad y me fastidiaba el acoso politico. El nuevo
votante era un botin disputado en medio de legiones de votos
amarrados. El tarjeton y la nueva legislacion electoral han hecho del
voto un acto mas libre y mas personal. El triunfo de hoy demuestra

que es posible que un ciudadano independiente sea respaldado
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ampliamente. No fue necesario pertenecer a un partido politico, ni
entrar en componendas con lideres locales. Tampoco fue necesario
agregar mas contaminacién visual y auditiva a la ciudad. Son
maravillas de la Colombia posterior a la nueva Constitucion.

Por generosidad de la vida, por las nuevas realidades de la
comunicacion y por el interés publico en lo que se hacia en la
Universidad Nacional, pude participar en estas elecciones sin
necesidad de las grandes sumas de dinero que se han vuelto
caracteristicas de los procesos electorales en todas las latitudes. Los
recursos esenciales fueron el tiémpo propio y el tiempo de pequerios
grupos de colaboradores que, en una carrera de relevos, me ayudaron
con sus capacidades y su saber en diversas fases del proceso. No fue
necesaria una campana al estilo tradicional, con ese cumulo de
acciones que pueden dejar al politico doblemente endeudado;
debiendo dinero y debiendo favores. La comunicacién franca y directa
con el publico, facilitada por muchos periodistas que han comprendido
su responsabilidad social, parece haber contribuido mas a los
resultados electorales que el proselitismo tradicional.

Interpreto estos resultados como un mandato. No son un simple
“iSalve usted a Bogota!". Son un "jsalvemos entre todos a Bogota!"
bajo el liderazgo de quien tal vez ha comprendido algunas de las
raices del desorden que vivimos en la ciudad y que también ha
estudiado los limites de una vida social en la que cada cual se

beneficia del otro de cualquier modo.
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Aceptée transitar por este campo con la decisién de intentar convertir la
actividad politica en educacién, aunque sea parcialmente. Participo en

la politica cuando puedo aprender o ensenfiar.

Y también participo para socavar la politiqueria tradicional que genera
oposiciones irracionales para explotarlas sin siquiera percatarse de su
esterilidad. Todo lo que pretendo decir hoy es parte de lo aprendido.

La victoria electoral no es lo Unico conseguido.

El contendor

Admiro a Enrique Pefalosa por su perseverancia y pundonor.
Perseverancia que lo ha llevado a conocer muchos aspectos de
detalle de la ciudad mejor que yo. Pundonor que lo mantuvo activo
hasta el ultimo dia, a pesar de lo que decian las encuestas. Aprecio
también su indiferencia frente a detalles que ambos vimos como
secundarios. En todo caso, Enrique le dio mucha vida a este proceso.
Su visién de las relaciones de la Capital con la Nacién pudo parecer
regionalista pero algunos de los argumentos que la alimentaron
pueden ser validos si se reformulan. Mas que decir "Bogota aporta
mucho y el pais le devuelve poco" debera pensarse en que Bogota
debe ser una causa nacional. Ello implica que, al menos por un
tiempo, y de conformidad con las promesas presidenciales, el pais va

a revisar sus mecanismos de asignacion de los recursos nacionales.
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Debates con altura

Se celebré mucho la "altura de los debates". Los debates pausados,
ademas de cualificar la decision del elector, le ayudan al elegible a ir
precisando y probando sus propuestas. El mas institucional de los
periédicos del pais que desde hace mas de cinco afos coquetea
conscientemente con la frivolidad, concluy6, después del debate
organizado en sus instalaciones, que ésta ha sido la mas entretenida
de las campafias por la Alcaldia de Bogotd. En estos meses
predomind un clima cordial y racional y fue mucho lo que se aprendio.
Sin embargo, algunos medios dieron a los debates un sentido
creciente de competencia deportiva, de round a round, como si se
tratara de una pugna sobre un cuadrilatero o en la fallida 'recta final'
promovida en un exceso comercial como un encuentro 'sin reglas de
juego’, se fueron imponiendo el espectaculo sobre el contenido y el
canibalismo simbélico sobre la pedagogia. "Quien gané el debate"
llego a convertirse en la pregunta principal y se volvié excepcion la
preocupacién por el contenido nuevo e importante. Yo mismo cai en la
trampa y me sorprendi respondiendo una pregunta sobre cuanto vale
una empresa publica, aceptando la confusioén entre el posible Alcalde y
un avaluador, como si lo que necesitara la Alcaldia de la ciudad fuera
un perito avaluador. El proceso llegd a parecerme inhumano e
inconveniente. Benditos de todas maneras los periodistas que ayudan

a interesar a la gente en la democracia.
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Con mi silencio en la ultima semana espero haber contribuido a que el
voto fuera mas reflexivo. Fue como un ejemplo anticipado de lealtad
entre electores y elegido. De todos modos, la comunicacién oportuna
es esencial en nuestra época y sera esencial en nuestra gestion.
Mucho es lo que puede hacerse simplemente sobre la base de una

comunicacién honrada, fértil y abierta a diversas voces.
El gobierno central

Para bien o para mal, la humanidad parece haber escogido
definitivamente vivir en ciudades. En parte, las naciones se articulan
entre si a través de sus capitales y cada naciéon se ordena alrededor
de su capital. Por ello, una parte importante de las inversiones
publicas y privadas fluye y debe fluir hacia las Capitales. El Gobierno
Nacional encontrara en el nuevo Alcalde de Bogota un aliado para
todo lo que signifique poner remedio a las ingentes necesidades de
caracter social de nuestra ciudad. También encontrara un socio para
responder a las grandes carencias de la Capital en materia de

infraestructura.

Las personas que viven en condiciones muy precarias merecen una
atencion que no sea paternalista. La gente debe aprender a abrirse
paso, a salir adelante, con menos dolor, con menos sufrimiento y con
menos violencia. Dotar a Bogota de una infraestructura suficiente es la

meta en torno a la cual debe consolidarse el mas amplio consenso
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posible. La discusion sobre los mejores medios para logrario es parte

de la tarea que tenemos por delante.
El Alcalde actual

Cada obra humana se apoya en las de los predecesores, las de los
padres, las de los abuelos o las de los bisabuelos. Con el paso del
tiempo, se les hace justicia o se impone el olvido. En general, nuestras
ciudades ilustran ese olvido y a veces lo que parece una buena idea
puede destruir la obra paciente de generaciones. Me comprometo a no
acentuar la diferencia inutimente y mas bien a cuidar la obra
heredada. En particular, merecen mi respeto los avances que en

materia legislativa y fiscal logré la Alcaldia actual.
El Concejo

El nuevo Estatuto Organico reconoce en el Concejo la primera
autoridad del Distrito. En materia de las grandes decisiones de
planeacion, sera una voz decisiva. En la misma medida en que el
Concejo dejé de cooadministrar, podra ejercer mas ampliamente sus

facultades fiscalizadoras.
Para funciones como las de aprobar los planes y fiscalizar la

Administracién, asi como para traducir mejor la voluntad colectiva en

normas, el Concejo debe acompanarnos en la construccién de una
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imagen de la Bogotd posible y deseable, en la que ya participan

muchas organizaciones.

- Estoy seguro que el Concejo nos acompanard en la defensa del
interés comun y en el esfuerzo per ver mas alla de la ciudad espacial,
la ciudad de los vinculos sociales. También creo que nos ayudara a
reconocer mas alla de los ciudadanos objeto de normas legales a los
ciudadanos que tienen pautas culturales por preservar y cambiar. Si es
~ cierto que las reglas no escritas son muchas voces mas efectivas que
las normas escritas, lo que esta a la orden del dia en la ciudad es el
cambio de reglas, con el fin de que la ley sea acatada no solo por

razones legales, sino también por razones culturales.

El Concejo, y sobre todo las Juntas Administradoras Locales, podran
cualificar en estos tres afos su capacidad para recibir y encauzar

adecuadamente las demandas mas justas de la ciudadania.
Exhortaciones

Una pregunta clave es como seguir de aqui en adelante juntos y en la
misma direcciéon. Hay ocasiones en que las discrepancias pueden ser
fértiles: por ejemplo, cuando hacen posible la exploracion de nuevos e
interesantes puntos de vista. Pero hay otros momentos en los cuales
la unidad es esencial. En esos momentos puede ser demasiado
costoso o demasiado peligroso volver a enfrentarnos entre nosotros en

vez de buscar el camino comun.
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En la medida en que la ciudad depende de habitos y de convicciones,
el cambio sélo es viable si se impulsa al mismo tiempo desde multiples
instancias. Modificar la mirada de cada uno hacia la ciudad, hacia el
propio comportamiento, o hacia el comportamiento del otro, requiere
una especie de pequefia conversion religiosa que puede surgir en muy
diversos ambientes.

Evitar ciertos olvidos o contener ciertos excesos, dandole juego al
ciudadano que llevamos dentro puede ser el comienzo de esa

conversion.

Tal vez no soy un ciudadano ejemplar, pero quiero mejorar y acepto la
ayuda de otros para hacerlo. Si la gente aumenta la comunicacién fértil
entre si, las cosas empiezan a cambiar. Muchas voces actuamos
contra la ciudad o contra el otro ciudadano sin darnos cuenta.
Otras veces, nos darnos cuenta pero nos inventamos justificaciones
que, si las pénsamos bien, nos aterran porque son las mismas que el
otro podria usar para poner su interés por encima del nuestro.

Algunas creencias deben modificarse. Por ejemplo, no podemos creer
que todos somos avivatos, o potenciales delincuentes o personas que
a la menor oportunidad nos convertimos en delincuentes. Aun asi,
debemos reconocer que en todos hay una semilla de moral. Actuar
seguin los propios patrones morales fortalece la autoestima. Al mismo

tiempo, existe la preocupacion por conservar la estima de nuestra
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familia, de nuestros amigos y de los demas. En la dignidad de cada
persona, se unen esa semilla de moral y esa preocupacion por
responder ante los otros. La dignidad de cada uno de nosotros
reclama una Capital digna.

Consideraciones finales

Para el comienzo de nuestra gestion cabe esperar mejoras visibles en
materia de aseo y de terminacion y mantenimiento de andenes y
separadores, asi como en otros en aspectos del amoblamiento
urbano. Tendremos una planeacion técnica y financiera del desarrollo
de la malla vial y se simplificaran tramites criticos en el Distrito. Se
identificaran los comportamientos ciudadanos mas censurables y se
realizara un concurso entre propuestas pedagogicas para erradicarlos.
Luego se convocara a la ciudadania a participar en la aplicacion.

El debate mostré la amplitud de las necesidades de Bogota. No puede
hacerse todo al tiempo ni habria dinero para hacerlo. Ante los
imprevistos, ante los momentos de desconcierto o de desesperacion,
me comprometo a actuar con decisién y a mantener, en lo posible,
una actitud pedagodgica. Ello implica la disposicion a aprender del
conflicto y de la adversidad. Soy consciente de que puedo ser objeto
de una revocatoria del mandato. En este tipo de procesos, todos
corremos el riesgo, pero también todos nos podemos beneficiar con
una mejor ciudad. Ante los desacuerdos, recomiendo al maximo que

busquemos comunicacién precisa y franca. Pero también necesitamos
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algo de entusiasmo o por lo menos de aceptacion ante las
consecuencias del principio basico: Todos ponen, todos toman. La
riqueza de la vida de la ciudad en los préximos tres afios debe
- importarnos tanto como el estado en que la dejamos al cabo de elios.
La jornada es tan impdrtante'como la morada.

Conclusion

Segun Pico de la Mirandola, el fundador del humanismo, Dios dejé
incompleta la ultima de sus obras, el ser humano, para que el mismo
termine de hacerse en libertad, pudiendo envilecerse o redimirse

segun su libre albedrio.

De la misma manera, la Capital de Colombia puede ahora reconocerse
libre frente a la voluntad de sus fundadores, a la de sus grandes
reformadores y a la de quienes, teniendo grandes intereses en ella,
olvidan la vida del conjunto. La ciudad sera lo que hagamos de ella:
lugar de supervivencia, selva de cemento, o lugar de convivencia
generosa entre ciudadanos; herida cruel que se expande como un
cancer sobre la Sabana y los cerros, o0 creacion humana compleja que

crece respetuosa de su excepcional entorno.
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Anexo C. Palabras de Enrique Pefalosa en el Foro “Bogota, cémo

vamos”, septiembre 25 — 27 de 2000.
UNA VISION PARA CONSTRUIR CIUDAD

El trabajo que han venido haciendo el Tiempo, la Fundacién Corona, la
Camara de Comercio y FES, a través del Proyecto Bogotda Cémo
Vamos me parece muy valioso para medir y definir hacia donde
queremos ir. Yo quiero sefalar, de todas maneras, -aunque son
fundamentales este tipo de mediciones- que tal vez en donde creo que
ha habido cambios mas importantes en el Distrito es en temas que no
se pueden medir: es en el ajuste de la visidn, en la manera como se

aproxima la solucién de los problemas.

Yo diria que hay un cambio de paradigma en la vision de ciudad y en
la aproximacién a las soluciones, en donde se ha elevado

dramaticamente el nivel de la discusion de ciudad.

Antes, incluso los estratos mas elevados se limitaban practicamente a
hablar de los huecos y de la seguridad y de ahi no se salia y en temas
que son bien dificiles de medir como el orgullo de los ciudadanos con
relacidn a su ciudad. Pasamos de una ciudad que no solamente se
sentia mal y hablaba pestes de si misma, mas grave aln, sentia que
en el futuro iba a estar peor, una sociedad que se sentia impotente

como un tronco flotando a la deriva, a una sociedad que hoy se siente
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mucho mas en control de su destino, que tiene una capacidad de
construir su futuro y yo creo que ahi es donde quizds estan los
cambios mas importantes, que obviamente no son tan faciles o tan

evidentes en cuanto a su medicion.

Si hubo incumplimiento en las metas fue por la no venta de la
Empresa de Teléfonos, que en el peor de los casos iba generar un
billon y medio de pesos y esos recursos no se tuvieron; por ello es
apenas elemental que es imposible que las metas fisicas se hayan
cumplido. Pero yo si creo que ha habido un cumplimiento de lo
propuesto en el programa de gobierno sin precedentes en la historia
de la administracion distrital o de cualquier administracion nacional. Si
uno mira el programa de gobierno vera que se hablaba de los temas
mas controversiales, de la venta de la empresa de teléfonos, de como
es que habia que quitarle la contratacion a las alcaldias locales para
hacerla mas eficiente y mas transparente, de cdmo es que habia que -
recuperar los andenes, de como era que habia que construir las ciclo-
rutas, en fin, luego estas prioridades se vieron reflejadas en el plan de

desarrollo y luego en la ejecucion.

Yo quiero subrayar algo importante que tiene que ver con el enfoque.
Creo que lo importante en estos ultimos afos no es que haya habido
una inversidn muy grande o que se haya contado con un equipo
gerencial extraordinario a nivel de la administracién -incluso tenemos
reconocimientos escritos del Banco Mundial a nivel de la Empresa de

Acueducto o del IDU. Lo importante es el cambio en el enfoque de lo
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que era la visién tradicional de una ciudad; de manera que no es un

tema de magnitud de inversiones sino de prioridades.

Definitivamente la idea es la construccidn de una sociedad mas
igualitaria. Muchos no estan de acuerdo cuando se llega a las cosas
concretas, como por ejemplo hacer expropiacion de tierras alrededor
~de la ciudad para desarrollar programas de vivienda popular; o cuando
hablamos de que es necesario sacar los carros de los andenes para
que se respete a los ciudadanos y se construya espacio publico, que
es el unico espacio donde todos los ciudadanos se encuentran como
iguales; o cuando proponemos que unas areas verdes metropolitanas
con exenciones de impuestos, hoy destinadas a clubes, deben

convertirse en parques.

Entonces cuando pasamos de las generalidades a los programas
concretos lo hacemos para construir reaimente una sociedad mas
igualitaria, donde todos los ciudadanos tengan unas. mayores
posibilidades de desarrollar de manera plena su potencial humano,
donde ojald sus actividades de tiempo libre estén determinadas
verdaderamente por sus aficiones y no por sus niveles de ingreso, y
una sociedad donde los ciudadanos tengan muchos espacios para
encontrarse como iguales, ya sea en los parques, en los andenes, en
las actividades culturales, en el transporte publico. Ese es el tipo de

vision que nosotros tenemos para la ciudad.
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Pero lo mas dificil de construir una ciudad es consolidar una vision
compartida y hacia alla es que tenemos que avanzar. Yo por eso invito
a toda la ciudadania a que sigamos avanzando en la construcciéon de
una visién compartida de lo que debe ser la ciudad, porque a veces
parece que lo dificil fuera construir el suefio, pero una vez que la
sociedad tiene claro hacia donde va, pues puede que nos tome 50 o
100 anos alcanzarlo pero el punto es que tenemos que avanzar hacia
una visiéon compartida de ciudad: como queremos que sea la ciudad y

como queremos que se viva la ciudad.

Por eso lo mas valioso que nosotros tenemos es un cambio en la
visiéon de ciudad y un nuevo orgullo, esa nueva confianza de los
ciudadanos en su capacidéd de construir, porque hemos derrotado de
alguna manera la impotencia. Creo yo que obviamente no es gracias a
nuestra campana de 2.600 metros mas cerca de las estrellas pero

espero que eso haya contribuido.

Esfuerzos colectivos que parecian muy dificiles de llevar a cabo;
temas como el pico y placa, temas como el dia sin carro, logros como
San Victorino, que parecian proyectos imposibles de llevar a cabo han
comenzado a generar en los ciudadanos una nueva confianza en sus
propias capacidades de construir su destino. Estos son temas que no
tienen que ver con los recursos ni con'la cantidad de inversién, son
temas que tienen que ver con un enfoque, un cambio fundamental en

la concepcidn de ciudad y con una decision politica.
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Por ejemplo, felizmente mucha gente que liega a Bogota después de
no haber estado en ella durante afos dice que esta mas bonita, que
esta mejor, que se ve mas hermosa,; porque antes nosotros teniamos
una ciudad llena de avisos, por ejemplo, sin espacios peatonales
basicos, sin alternativas de movilidad, donde lo principal eran los

carros Yy no las personas.

Hoy estamos pensando en una ciudad del futuro, civilizada, donde lo
importante no son las autopistas o el metro sino lo que se pueda
recorrer en triciclo, con amplios espacios peatonales y bibliotecas. Es

decir, muchos espacios colectivos donde todos somos iguales.

Hemos arafnado el uno por diez mil de lo que hay que hacer. De las
satisfacciones mas grandes que he tenido en la alcaldia fue cuando en
el pasado informe de Bogotd CoOmo Vamos se sefialé que uno de los
sectores mas atrasados en la administracién era la recuperacion del
espacio publico y la construccion de andenes. Porque ese era un tema
que ni siquiera existia en la discusion publica hace cuatro afos. El que
hoy los ciudadanos estén exigiendo y estén inconformes porque no se
ha hecho algo es la mayor satisfaccién que yo pueda tener, porque me
da la ilusidén de que este proceso pueda continuar de una manera u

ofra.

Hoy por lo menos ya hay un debate sobre que se debe hacer al
respecto y claramente en el POT estan los lineamientos sobre el tema.

Metrovivienda, por ejemplo, es un cambio total de paradigma, es un
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cambio radical, en donde se entra a hacer realmente una reforma
urbana y un banco de tierras con un excelente urbanismo.
Transmilenio también es una gran transformacién de ciudad. No
estamos haciendo mas de lo mismo. Es un cambio radical, de fondo,
un enfoque completamente distinto del problema del transporte publico

y de movilidad de la ciudad, y de calidad de vida.

También estan las obras con saldo pedagogico, que heredamos de la
pasada administracién y que también corresponden a ese nuevo
enfoque, como lo han sido las unidades ejecutoras iocales, UEL, y

otros muchos programas como el de desmarginalizacién.

Quiero agradecer ampliamente a las entidades aqui presentes por la
colaboracién tan valiosa que le han dado al Distrito en todos sus
aspectos. Suefio con que Bogota sea una ciudad mucho mas amable,
pero sobre todo creo que el gran cambio que ha tenido Bogota es que
hoy es una ciudad que tiene una mayor confianza en su capacidad de

sofar y de construir esos suenos.
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Anexo Ch. Palabras de clausura de Antanas Mockus del Foro

“Bogota, cdmo vamos”, octubre 30 — 31 de 2002
BOGOTA, TE HEMOS CUMPLIDO

Para dar por clausurado el Seminario Bogota cémo vamos, después
de tres dias de trabajar en detalle los resultados de la gestién de afio y
medio de la administracion distrital (enero de 2001 a julio de 2002) en
las distintas areas, se hara referencia a lo que considero como los tres
grandes logros, asi como los tres principales retos por enfrentar en el

tiempo que queda de esta administracion.

Los primeros se refieren a que la capital de Colombia es ahora una
ciudad mas segura que antes, también al cumplimiento de las metas
de cuatro afos en las coberturas sociales de salud y educacion y, por
Gitimo, a una Bogota mas productiva, por cuenta de la eficiencia y

rapidez en tramites y procedimientos.

Entre los principales retos es claro que se debe seguir avanzando en
el fortalecimiento de la cultura tributaria que permita, a su vez, mas
justicia social. También es importante reforzar las estrategias de
cultura ciudadana con el componente de resistencia civil y la
aplicacion del nuevo Cddigo de Policia. Finalmente, el tercer reto es
mejorar en la atencion al ciudadano para lograr asi una gestion publica

admirable.
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Logros: mas seguridad, coberturas sociales y productividad

De acuerdo con los resultados en materia de seguridad, Bogota ahora
es una ciudad mas segura para vivir, gracias a la reduccién de los
indices de violencia ya que se ha logrado mantener los homicidios
practicamente corigelados y otros delitos comunes han caido, pese
que a que ha sido un periodo en que se han presentado varios actos

de terrorismo, los cuales se han sorteado con prontitud y acierto.

Es importante recordar que en Colombia, entre 1960 y 1970 se
tuvieron promedios por debajo. de cinco mil muertes anuales, luego se
registré6 un pequeno ascenso hacia 1975 y después se acelero para
pasar en cinco anos (1985 a 1990) de 12 mil a 28 mil muertes. La
curva se ha mantenido ligeramente por encima de los 25 mil
asesinatos por afo que refleja, entre otros aspectos, las

consecuencias del conflicto armado y el narcotrafico.

En general, las grandes ciudades y las capitales son mas violentas
que el pais, pero Bogota es la gran excepcién pues tiene la mitad de la
tasa de homicidios nacionales. Ademas, en los ultimos nueve meses
se han registrado 37 muertes menos en accidentes de transito y 40
muertes menos en suicidios, lo que ha contribuido a tener una tasa de
muertes violentas de 8,67 por dia, muy cerca de Lima, Ciudad de
México y Puerto Alegre y mejor que Salvador de Bahia, Brasilia, Cali y

Medellin, entre otras ciudades.

294



El segundo logro es el aumento de coberturas sociales. La meta para
los cuatro aflos en cupos escolares se superd con creces por encima
de 110 mil para una proyeccién de 82 mil nuevos cupos y se elevaron
las coberturas en salud superando también el propdsito para el_2004,
~con 200 mil nuevos afiliados al régimen subsidiado en salud. Por su
parte, las coberturas en acueducto y alcantarillado siguen presentando
una tendencia creciente, al punto que el primero ya llega al 98% de la

poblaciéon y el segundo al 90% de la misma.

El tercer logro corresponde a la mejor y mayor productividad, en
especial por cuenta de una mayor movilidad vial. Las tres primeras
troncales del Transmilenio ya entraron en funcionamiento,
completando 700 mil viajes diarios, se puso en funcionamiento el pico
y placa en transporte publico que representa una restriccién del 20%,
ademas hay avances en semaforizacién y sefalizacién. Por todo esto,
se ha conseguido una reducciéon aproximadamente de 20% en los

tiempos de desplazamiento dentro de la ciudad.

La mejora en la productividad de la ciudad se ha manifestado también
en el trabajo de los funcionarios distritales, puesto que el trabajo que
antes hacian quince mil funcionarios ahora lo hacen diez mil, sin
descuidar las numerosas obligaciones y distintas funciones. Asi mismo
se ha obtenido un ahorro cercano a los 250 mil millones de pesos
gracias a la aplicacion de la ley de los estudios de carga laborales; se
ha reducido la burocracia, lo que se refleja en la disminucién de los

gastos de funcionamiento. Asi se han conseguido mejores
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expectativas de la reforma tributaria para el 2003 cercanas a los 180
mil millones de pesos al afio, de ahi que haya sido mayor la reduccién

de gastos que la contribucion fiscal que se solicita a los ciudadanos.

Asi mismo se han agilizado los tramites en los Supercades y se han
multiplicado los puntos de atencién al publico para el pago de
servicios. Como resultado, Bogota es ahora mas agil para los
ciudadanos puesto que se ha ganado tiempo en el pago de servicios,
con Transmilenio y en la circulacion de vehiculos. Y estos son avances

en productividad.

Retos: fortalecimiento de las cuilturas tributaria y ciudadana y una

mejor atencidn al usuario

El primer desafio consiste en avanzar en la formacién de la cultura
tributaria para que la ciudadania comprenda que los tributos son una
forma de ahorro para producir bienes colectivos y que junto con el
ahorro personal y familiar producen calidad de vida, porque para
muchos los impuestos se contintan percibiendo como exaccién, como

un costo o0 como una pérdida.

Algunos instrumentos de este propdsito lo constituyen por ejemplo
propuestas como el pago voluntario del 100% del impuesto predial que
dio como resultado que 63 mil contribuyentes se acogieran a esta
medida o a lo que he bautizado como "altruismo institucionalizado” ya

que han entendido que la justicia social solo se logra con un uso
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eficiente de los recursos tributados. Otro mecanismo es el de
adelantar estrategias y acciones conjuntas con organizaciones no
gubernamentales para motivar la asignacion de recursos al tercer
sector. Se trata, entonces, de que la sociedad en general entienda qUe
la atenciédn a las poblaciones vulnerables, en particular, a la
desplazada depende de una mayor disciplina tributaria por parte de los

habitantes de la ciudad.

El otro reto se refiere a la cultura ciudadana, para lo cual se ha
utilizado cerca del 60% de los recursos programados en el Pl‘an de
desarrollo, pero alli entonces no se contemplé todo el trabajo y énfasis
que se ha hecho en resistencia civil y que sobre la marcha ha tocado

hacer.

Reconocemos que esa situacion nos desvia un poco del objetivo de
las 25 metas sobre cumplimiento de normas e introduce un aspecto
inusual de como responder a los cambios motivados por causa del
conflicto armado. Esta estrategia es un antidoto a las tentaciones ante
las que podran sucumbir algunas minorias en cuanto a responder de
manera irregular a la entrada del conflicto en la ciudad, y ademas
contribuye a que la fuerza publica y el Estado de derecho tengan

legitimidad, fortalezas y el debido reconocimiento.

También se deben presentar avances en cuanto a |la

corresponsabilidad del gobierno y los ciudadanos alrededor del cédigo
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de policia, y para ello habrd una inmensa responsabilidad en su

- difusion, en volverlo cultura y en convertirlo en practicas.

El otro aspecto por considerar es sobre qué sucedera en materia de la
reforma politica y el innovador aspecto de circunscripcion unipersonal,
o sea las listas integradas, Alcaldia-Concejo y la representacién 'por
localidades, lo que facilita la rendicion de cuentas y la evaluacion en el
seguimiento. De esta manera las personas sabran quién es el concejal
de su circunscripcion electoral unipersonal y por donde se pueden

canalizar las demandas especificas de su localidad.

Si bien se han obtenido destacados resultados, el tercer reto consiste
en seguir mejorando la atencion ciudadana, pero esta vez a partir de la
reforma administrativa del gobierno distrital, propuesta que se ha
alimentado de experiencias previas y se ha formulado a través de
comités intersectoriales para darle un caracter integral, pragmatico y
visionario a la nueva estructura institucional del distrito. Por otra parte,
es preciso seguir adelante con la constitucién de supermercados de
servicios distritales (Supercades). Se trata de sitios donde la gente
podra realizar muchos tramites con una sola visita, ya que los
funcionarios estaran conectados via electrénica, lo que facilitara la
evaluacion de los papeles y la toma de decisiones, todo esto para

mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la capital de Colombia.
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- Anexo D. Mensaje de Jaime Castro sobre la primera version del

Capitulo que trata de su Alcaldia

De: Jaime Castro jcastro@cable.net.co

A: caospina caospina@ucatolica.edu.co

Asunto: Respuesta
Fecha: lunes 9 de junio de 2003 9:30

Apreciado Carlos Arturo:

Te agradezco tus apreciaciones y tus generosos conceptos sobre mi
paso por la Alcaldia. Como no conozco el alcance de la investigacion,
me es dificil decir si se debe agregar o quitar algo. Imagino que lo que
hiciste es suficiente porque veo que estas bien documentado y tienes

criterio.

Espero que nos encontremos pronto para comentar éste y otros

temas.
Cordial Abrazo,

JAIME CASTRO
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Anexo E. Mensaje de Enrique Pefialosa sobre la primera version del

Capitulo que trata de su Alcaldia

From: Enrigque Penalosa

To: Carlos Arturo Ospina Hernandez
Sent: Friday, August 15, 2003 6:46 PM

Subject: Re: Consulta texto su gestion alcaldia

Gracias Doctor Carlos Arturo,

No veo problemas mayores, sino de énfasis. Lo de Transmilenio por
ejemplo, transformo6 a Bogota y cuando llegué no habia una sola hoja
escrita sobre el tema. Lo inventamos y lo ejecutamos de principio a
fin. Es algo excepcionalmente dificil teniendo en cuenta especialmente
el problema de los transportadores tradicionales. Cuando llegué se
habia hablado de solobus, pero era basicamente hacer mas troncales -
tipo Caracas, como la que estaban construyendo en la calle 80; la
misma guerra del centavo de siempre, el mismo caos y deterioro

urbano, cero tiquetes, transferencia de buses, etc. etc.

Falta énfasis en las ciclorrutas, algo también TOTALMENTE NUEVO,

tuvimos que inventar hasta el nombre.

lluminamos la ciudad para Navidad, algo que hacia 20 afios no se

hacia, y jamas tan bien. Fue tanta la afluencia de gente, que nos
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inventamos la ciclovia nocturna, otra tradicion que durara quizas para

siempre.

Urbanisticamente o mas importante, que inventamos, de,jambs
contratado y financiado casi totalmente excepto el parque Tercer
Milenio, fue lo siguiente: Parque Tercer Milenio en antiguo Cartucho;
recuperacién de San Victorino (entre otras); parque lineal del Juan
Amarillo; alameda del Porvenir (todo el concepto de comenzar a
utilizar los bordes de canales como espacios peatonales). Esos son

proyectos de la mayor importancia.

Me parece excepcionalmente importante el dia sin carro y el que se
haya adoptado mediante una consulta popular; lo mismo que la
prohibiciéon de usar el carro durante horas pico a partir del 2015 (en
discusién juridica pero vamos a ganar, y el sélo hecho de llevar eso a

una consulta es revolucionario).

Cambié totalmente la actitud de la gente hacia su ciudad... gracias a

los andenes, transporte, bibliotecas, etc...

Anteriormente los carros habian invadido los andenes y JAMAS se

habia quitado un carro de un andén o una bahia ilegal.

Durante los 60 afos previos todas las avenidas se habian hecho sin
andenes. Qué comparacién con las que hicimos. Avenida

Villavicencio, o Boyaca al norte, o lberia...
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El invento de los colegios por concesidn, ademas de la formidable
calidad de los que construimos (entre nuevos y reconstruidos
totalmente mas de 50)... pero el invento de la concesién fue

revolucionario.

Yo tenia la idea que habiamos incrementado los cupos escolares en

mas de 200.000 pero no me acuerdo...

Lo que hicimos en jardines infantiles, consiguiendo ademas ia
modificacion legal para que las cajas los administraran fue pionero

revolucionario.

El trabajo con indigentes. Por primera vez se hizo un centro para
atender a los adultos. Misidn Bogota entre varias actividades y
programas llegamos a tener mas de 1.500 exhabitantes de la calle

trabajando como contratistas de entidades distritales.
Un programa de arborizacion sin precedentes.

Construimos y reconstruimos mas de 1.000 parques, algunos

importantisimos como el Tunal, o Timiza.
Sinceramente creo que lo que mas cambié la actitud de los

ciudadanos fue el cambio de la ciudad, los andenes, parques, el

transporte, las bibliotecas y ejercicios colectivos como el dia sin carro.
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A la gente ya se le olvidd, pero cuando yo llegué, la gente todavia

pensaba que su ciudad era un desastre sin esperanza.

Gracias, Enrique
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Anexo F. Mensaje de Antanas Mockus sobre la primera version de Ios

dbs Capitulos que corresponden a sus dos Alcaldias
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
Bogota D.C. Septiembre 26 de 2003

Sefior

CARLOS A. OSPINA HERNANDEZ
Secretario General ’
Universidad Catélica de Colombia
Ciudad

Estimado sefior Ospina:

Agradezco el envio de los apartados de su tesis de maestria y lo
felicito por el estudio que Usted ha realizado. El tema de la cultura
ciudadana en Bogotd es de gran importancia, no solo en cuanto
politica publica exitosa y con resultados significativos, sino porque ha
sido parte de la construccién de un renovado sentido de pertenencia
de los bogotanos hacia su ciudad. Considero que usted ha hecho un
recuento bastante compieto de las politicas adelantadas tanto entre

1995'y 1997 como en el actual periodo.
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Sin embargo, quisiera hacer algunas sugerencias que podrian serle de

utilidad en la revision final del texto.

En primer lugar, uno de los elementos que ha sido f_undamentai enila
formulacion de los programas de CUltura Ciudadana y que ha sido
especialmente significativo en mi segundo periodo tiene que ver con
una investigacion sobre convivencia en jovenes realizada con el
profesor Jimmy Corzo y con el apoyo de la Universidad Nacional de
Colombia y Colciencias. Con la investigacion se diseié un instrumento
para medir convivencia, esto es, para identificar los rasgos que le
permiten a un individuo convivir mejor. Los resultados de este estudio
permitieron afinar algunos elementos para la construccién de
convivencia destacando la importancia de lucha contra la cultura del
atajo y de la celebraciéon y reparacidn de acuerdos. Sobre esta
investigacidn se ha publicado un articulo en ia revista Anélisis Politico
No.48 llamado Dos caras de la convivencia y el liboro Cumplir para
convivir de la editorial Unibiblos de la Universidad Nacional (Bogota
2003). Por otra parte, en el analisis de los programas de Cultura
Ciudadana adelantados en la ciudad es fundamental dar cuenta del
papel que cumple la mutua regulacién ciudadana para la definicién de
lo culturalmente aceptable, esto es, de las normas sociales. Este es un
aspecto esencial para comprender la armonizacién de ley, moral y
cultura: a través de la mutua regulacién de los ciudadanos se busca
introducir cambios en lo culturalmente aceptable acordes con lo

establecido en la ley que promuevan y refuercen su cumplimiento.
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Por otra parte, con respecto a los proyectos de reforma tributaria y
formacién de cultura tributaria, considero que usted podria hacer
mayor énfasis en los avances que ha dado la ciudad en inversién
social. Parte central de mi campana para las elecciones de alcalde en
2000 era mostrar que para materializar los ideales de la justicia social
es indispensable consolidar una cultura tributaria en la ciudad. La
ciudadania debe comprender que la tributacién es el mecanismo
democratico previsto para generar mayor equidad a través de la
consolidacién de bienes colectivos y de la redistribucién de recursos.
Los avances de Bogota en cobertura de servicios publicos, educacion
y salud son destacables y deben ser explicados a partir de los avances

en tributacién y en eficiencia administrativa.

Finalmente, me parece fundamental mencionar la entrada en vigencia
del nuevo Cdédigo de Policia de Bogota, el cual fue creado por acuerdo
con el Concejo de la ciudad y en cuya redaccién se conté con la
participacidén de cerca de 917 entidades y organizaciones. Este es
un producto eminentemente colectivo a través del cual la ciudadania
tuvo la oportunidad de participar directamente en el establecimiento de
las principales normas de convivencia de la ciudad. El nuevo Cddigo
fue elaborado a partir de los principales conceptos desarrollados con
los programas de cultura ciudadana: autorregulacién, mutua

regulacion del comportamiento y solidaridad.

De este modo, el nuevo Cédigo de Policia deberia ser considerado

como un logro de la ciudad estrechamente relacionado a la
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construccién de ciudadania. Se trata, en pocas palabras, de una
norma encaminada -desde una perspectiva pedagdgica- a consolidar

los avances de Bogota en cultura ciudadana.

Espero que los anteriores comentarios le sean utiles y le deseo éxitos
en la culminacién de este trabajo de maestria. Quisiera hacerle llegar
dos cuadernillos publicados por la alcaldia que podrian complementar
algunas de las ideas que usted expone en el texto: Accién no-violenta

y Ciudad y Democracia.

Atentamente,

ANTANAS MOCKUS SIVICKAS
Alcalde Mayor

307





