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RESUMEN

La explosion demogréafica en el mundo y especialmente en el territorio colombiano
tratado en este documento, incide directamente en los impactos ambientales que pueden
presentar por los asentamientos humanos que se ubican en los sectores de las cuencas y
microcuencas hidrograficas lo que ha generado por décadas el deterioro de los recursos
naturales, especialmente del patrimonio hidrico agua comprometiendo la biodiversidad de

la que aun se dice gozar en el territorio colombiano.

Por consiguiente, las condiciones de sostenibilidad y sustentabilidad del territorio se
ven afectado lo cual no permite dimensionar los posibles dafios que se deben afrontar en un
futuro no muy lejano en cuanto a disponibilidad y calidad del agua, crecimiento
demografico, condiciones socioculturales de la comunidad en general, impactos

ambientales en el suelo, aire, flora, fauna y agua.

El presente trabajo, realiz6 un estudio y andlisis de la situacion actual de la
microcuenca de las Quebradas Las Panelas y La Balsa como unidad de ordenamiento
territorial desde el enfoque de la administracidn del territorio lo cual requiere de la
exposicion de aspectos subyacentes al territorio que inciden en el mantenimiento y/o

deterioro de las microcuencas hidrograficas.

Palabras Clave: Crecimiento urbano, ordenamiento territorial, cuenca hidrografica,
POT.



ABSTRAC

The demographic explosion in the world and especially in the Colombian territory
dealt with in this document, directly affects the environmental impacts that can be
presented by the human settlements that are located in the watershed and micro-watershed
sectors, which has generated deterioration for decades of natural resources, especially the
water heritage, compromising the biodiversity of what is still said to be enjoyed in the

Colombian territory.

Therefore the conditions of sustainability and sustainability of the territory is
affected which does not allow to size the possible damages that must be faced in the not too
distant future in terms of water availability and quality, population growth, socio-cultural
conditions of the community in general , environmental impacts on soil, air, flora, fauna

and water.

The present project is a study and analysis of the current situation of the Quebrada
Las Panelas and La Balsa microbasin as a territorial ordering unit from the territorial
administration approach, which requires the exposition of underlying aspects to the territory

that affect the management and / or deterioration of hydrographic micro-basins.

Keywords: Urban growth, territorial ordering, hydrographic basin, POT.
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1 PRESENTACION

El interés personal de cursar la maestria en Desarrollo Regional y Planificacion del
Territorio, surge del gran vacio de mi disciplina de base, administrador de empresas, que a
lo largo de los 10 semestres nunca nos introdujeron a los procesos de planificacion y
gestion territorial, siendo el objeto de estudio “administrar” los bienes y servicios de la
sociedad, pero, sin ponernos de frente al territorio en el que se asienta, es asi, como surge el
interés de proponer un modelo de planificacion y administracion de un modelo de
ordenamiento territorial sostenible en el municipio de Ibagué en la microcuenca las Panelas

y la Balsa.

El desarrollo de una sociedad esta estrechamente ligado a la utilizacion del
patrimonio hidrico, razén por la cual, el estudio de la cantidad y calidad de la oferta del
patrimonio se convierte en un imperativo de la sustentabilidad ambiental del modelo de

planeacion y desarrollo regional vigente.

El desarrollo de Ibagué, como capital del departamento del Tolima no ha sido ajena
al crecimiento demogréfico y al desarrollo agropecuario e industrial que ha tenido
Colombia en los ultimos 50 afios. De una poblacion de 133.354 habitantes en 1966 paso a
558.805 habitantes en el ((DANE), 2016), sin embargo, la planeacién urbana de la ciudad
se dio de manera desordenada, sin prever el crecimiento de la poblacion y la limitante de
los recursos naturales para el establecimiento de las mismas. Asi, muchas zonas urbanas y
rurales de la ciudad no desarrollaron infraestructuras adecuadas originando presion a los
recursos naturales y con ello creando muchos impactos ambientales que afectan

actualmente el urbanismo y la naturaleza de la region.

Podemos mencionar que no existe un solo aspecto de la vida del ser humano y de su
entorno que no se vea influenciado o afectado por la expansion de la poblacién y su
concentracion en zonas urbanas y rurales. Las zonas urbanizadas se ven, sin embargo,
afectadas a su vez por las actividades que se realizan en su entorno, sobre todo por las

acciones que se generan en las partes altas de las cuencas donde se asientan las poblaciones
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y por las lluvias que caen directamente en las zonas urbanas. La interaccion de los centros
urbanos y areas rurales, sus cuencas hidrograficas, las lluvias y las zonas de pendiente
deben ser considerados adecuadamente en los planes de desarrollo municipales para
prevenir riesgos, asi como, garantizar el abastecimiento de agua para el consumo humano,
una de las claves para lograr un desarrollo sustentable y/o sostenible ((CEPAL) C. E.,
1999).

Este documento hace énfasis en el estudio de las microcuencas urbanas y su
relacion con el recurso agua y toma como unidad espacial las Quebradas las Panelas y la
Balsa, las cuales vierten sus aguas en el rio Chipalo, el cual desemboca en el rio Totare
siendo, este ultimo, la base natural hidrica de los procesos de ocupacion y aprovechamiento
del territorio en el municipio de Ibagué. Por ello, es importante para una correcta
planificacion del territorio el conocimiento a todos los niveles de las cuencas hidrograficas,
ya que ellas soportan los procesos de planificacion ambiental urbano de manera positiva
cuando se realiza de manera responsable, respetando las franjas de proteccion y cumpliendo

la normatividad ambiental.

Por la importancia mencionada, a nivel hidrico una de las problematicas esta
relacionada con la caracteristica principal de las cuencas urbanas, que es el incremento de
la impermeabilizacién y la reduccion de la infiltracion debido al revestimiento del suelo
como consecuencia de la construccion de nuevos edificios, pavimentacion de veredas,
calles y avenidas, y la remocion de la cobertura vegetal. Estos factores incrementan el
volumen y la velocidad de escorrentia produciendo caudales con pico mayores en
comparacion con la cuenca no intervenida (Gutierrez & Ayala, 2000), lo que nos lleva a
evaluar alternativas para el saneamiento de arroyos urbanos, buscando en un inicio la
recuperacion de los cauces naturales que permita la materializacion de una infraestructura
de proteccion de los cuerpos de agua y la recuperacion del ambiente natural urbano. Para la
zona de estudio, las quebradas las Panela y la Balsa, se va a evaluar la factibilidad y
efectividad que puede llevar al contar con plantas de tratamiento de aguas residuales y
programas de reforestacion, para la conservacion de nacimientos y rondas hidricas, como

también politicas de agricultura urbana como alternativa a la seguridad alimentaria.
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Actualmente, para estas microcuencas no se ha puesto en marcha ningin programa
de investigacion que evalUe el impacto que pueden tener las cuencas urbanas dentro de la
planeacion de los planes de ordenamiento. Problematicas como inundaciones, avalanchas
en areas ocupadas, contaminacion del agua, suelo y aire; perdida de la biodiversidad,
construccion de viviendas en area de riesgos, entre otras amenazas, deben ser tenidas en
cuenta (Torres et al.2006). Asi mismo, informacién de calidad sobre los efectos de este
ordenamiento en la ciudad de Ibagué y el departamento del Tolima son pocas, por lo que
este tipo de estudios puede servir como base para la realizacion de estudios de planeacién

municipal en otros municipios de la region y del pais.

De esta manera, este trabajo pretende abordar la problematica del estudio de las
interacciones entre los diferentes modelos de planeacion municipal utilizando las
herramientas del disefio experimental y la teoria de cuencas urbanas. Los resultados nos
aportan una descripcion detallada de los factores ambientales y sociales que determinan las
interacciones entre el desarrollo urbano y la naturaleza. Este trabajo de grado pretende

sugerir posibles relaciones de causa y efecto de los fendmenos observados.

Todo esto, con el fin de responder a la necesidad regional de obtener informacion
valiosa sobre las posibles consecuencias de una mala planificacion ambiental para la
creacion de los planes de ordenamiento del territorio, y asi proporcionar elementos
objetivos y precisos para la toma de decisiones y la aplicacion de politicas adecuadas de
medio ambiente y de desarrollo urbano.

Asi, el objetivo principal de este trabajo busca contribuir al conocimiento de las
microcuencas urbanas para determinar algunos factores importantes en la evaluacion de
estas, que permita, definir la politica administrativa para el desarrollo sostenible como
unidad de planificacion territorial usando como referencia la informacién recopilada en la

microcuenca las Panelas y la Balsa.
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2 ANTECEDENTES

En la actualidad, la contaminacion difusa de los cuerpos de agua debido al
crecimiento de los centro urbanos y las actividades domésticas y agro-industriales
relacionadas, origina una desestabilizacion de los patrimonios hidricos que afecta
potencialmente la salud pablica, esta contaminacion puede causar alteraciones sensibles en
diferentes niveles troficos, pudiendo originar problemas de bioacumulacion de toxinas,
desde los niveles mas simples de organizacion hasta los mas complejos, inclusive los seres

humanos (Meson et al., 2008).

De esta manera, estudios sobre contaminantes tales como herbicidas, metales
pesados o vestigios de farmacos que se encuentran presentes en los sistemas de tratamiento
de efluentes (ETAR) de actividades agricolas, domesticas, mineras e pecuarias (Tan, 2007);
(Lurling M. & Scheffer, 2007) muestran que estos afectan los ciclos de vida de los
organismos acudticos, deteriorando la diversidad y la sustentabilidad de los ecosistemas,
siendo que las actuales evaluaciones ecotoxicolégicas de rutina no determinan los impactos
potenciales de los agentes contaminantes sobre los macroinvertebrados (Pluemsab W.,
2007). Ademés, este tipo de contaminacion se considera de dificil prevencion debido al

costo de las metodologias de analisis, de evaluacidn y valoracién de riesgos.

La principal dificultad esta asociada a los procedimientos de medicién y control de
las fuentes difusas de contaminacién (Pires & Pires, 2000). De ahi que en la busqueda de
mecanismos de vigilancia y control, se explore el uso de organismos como bioindicadores;
desarrollando diversas metodologias que utilizan una amplia variedad de organismos:
bacterias, protozoarios, algas, macrofitas, peces, macroinvertebrados para tal fin (Zalewski,
2002), (Wolanski, 2004), (Jackson, 2006).

En Europa, el estudio de la composicion y estructura de los organismos acuaticos,
ha revelado ser una de las mejores herramientas para detectar perturbaciones o

modificaciones difusas que se producen en los ecosistemas acuaticos porque estan
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relacionados con las sefiales ambientales de perturbaciones potenciales en el medio
ambiente (Cairns, 1993); (Resh, 1993); (Barbour, 1999); (Czerniawska-Kusza, 2005).

De esta manera, para evaluar de forma comparativa y permanente el estado
ecoldgico de los cuerpos de agua, se pueden usar caracteristicas o propiedades estructurales
y funcionales de los diferentes niveles de organizacion biolégica (Segnini, 2003) siendo

este tipo de analisis un complemento vital para la planeacion ambiental de la region.

Estos niveles reflejan el estado ecoldgico de la biota acuatica, que junto con la
caracterizacion fisicoquimica de la calidad de las aguas a través de técnicas previstas
(Métodos Analiticos), la obtencidn de espectros uv/vis y su respectiva desconvulacién, y el
estudio de metales pesados que afectan el equilibrio hormonal de los bioindicadores, se
tornan herramientas indispensables para la monitorizacion y evaluacion ambiental del

recurso Agua.

Asi, considerando los desafios de la actual directiva del manejo integral del agua
(IDEAM M. d., 2008) en Colombia, es sin duda indispensable desarrollar esfuerzos para
evaluar bioldgicamente la eficiencia de funcionamiento de las estaciones de tratamiento de
aguas residuales — ETAR, existentes como también sus impactos en los medios receptores,

como también las descargas directas de materia orgénica al rio.

En este sentido, la gestion adecuada de los sistemas de tratamiento de agua para
abastecimiento publico debe también incluir programas de biomonitorizacion, conservacion
y restauracién de las cuencas hidrograficas colombianas, para mejorar el estado ecoldgico
del agua, y en consecuencia, beneficiar la salud publica a medio y largo plazo.

En este caso, las principales cuencas hidrograficas del muncipio de Ibagué
abastecen agua potable a mas de 558.805 habitantes (Proyeccion DANE 2016), siendo
prioritaria para su monitorizacion, el desarrollo de estrategias de control y de medidas

preventivas de acuerdo con la directiva del manejo integral del agua (IDEAM M. d., 2008),
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permitiendo crear situaciones de referencia en la clasificacion ecoldgica del estado actual
de los cuerpos de agua superficiales (Huschek, 2006).

2.1 LAS CUENCASEN EL MUNDO

Todo lugar geografico se encuentra ubicado sobre una cuenca; la posibilidad de
oferta, de la que depende la sostenibilidad del ser humano, define la capacidad productiva y
su vocacion, bien sea como abastecedora de agua, produccién forestal, biodiversidad,
medio de proteccion, comercio, navegabilidad, generacion de energia, riego, son motivos
para establecer su demanda y la presidn que se ejerce sobre ella. De esta manera las
poblaciones asentadas en cuencas, manejan una relacion directa y reciproca con el
patrimonio natural existente, relacion que se deteriora cuando la demanda de algunos de los
elementos como el agua, es empleada en actividades productivas o actividades agricolas
para el riego o actividades industriales que sobrepasan el punto de equilibrio.

Cada ocupacién de una cuenca y su transformacién urbana conlleva a repercusiones
ambientales, la desaparicion del agua de escorrentia y la infiltracion de los acuiferos
subterraneos, la desecacion de lagos y humedales es el resultado de los impactos que
ocasionan las actividades humanas en las zonas urbanas a su entorno natural. Pero ademas
de la produccién econdmica, las cuencas urbanas son el depdsito de agentes contaminantes,
residuos industriales y residenciales; que retornan a los cauces mediante el proceso del
ciclo del agua, llevando consigo toxicos (Seoanez, 2002), segun observaciones realizadas

en diferentes lugares de mundo.
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Figura 1. Watersheds of the World — Primary Watersheds. Las Cuencas Hidrogréaficas del

Mundo, Cuencas Primarias.
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Fuente: Map Projection: Robinson Citation: Revenga, C., S. Murray, J. Abramovitz, and A. Hammond, 1998.

Watersheds of the World: Ecological Value and Vulnerability. Washington, DC: World Resources Institute.

Segun Carmen Revenga en Pilot analysis of global ecosystems: freshwater systems,

para el 2025, si se proyecta el consumo de agua actual “por lo menos 3,5 millones de

personas, 0 48 por ciento de la poblacion mundial proyectada, vivira en cuencas fluviales

con escasez de agua” (Nilsson, 2000). Ademas de los beneficios de las cuencas

hidrogréficas, las cuencas oceénicas juegan un papel importante en este mundo globalizado,

aportando relaciones comerciales, movilidad, biodiversidad y como fuente de alimentacion.

Las cuencas oceanicas generan corrientes célidas y frias que influyen en el clima del

planeta, de manera que el aumento o disminucion de temperatura y la concentracion de

vapor de agua favorecen la humedad, determinante para la formacion de arrecifes de coral

en las margenes de las cuencas, en estas, las corrientes oceanicas actlan de manera que

regulan las fluctuaciones termales en la tierra haciendo las veces de termostato, con efectos

benéficos que liberan energia y facilitan la variedad de climas.
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Ademaés del plancton para los peces, los mares son la despensa alimenticia para la
humanidad, de otra parte cumplen la funcién de sumideros de CO2 (Quereda, 2001),
bloqueo de rayos solares y un potencial para la produccién energética, pero las aguas de las
cuencas oceanicas reciben contaminacion; los derrames de hidrocarburos y la recepcion de
las aguas de cuencas hidrogréaficas y urbanas con todo un material residual entre sedimentos
y desperdicios toxicos agricolas e industriales, que amenazan y desaparecen algunas

especies de la fauna marina.

Pero las cuencas oceénicas, también favorecen el comercio y la economia mundial,
la intercomunicacién por estas vias oceanicas determinan relaciones culturales. La
naturaleza ha brindado los medios apropiados en las cuencas, bien sean oceanicas,
hidrograficas y urbanas, en estas ultimas se deben centrar las acciones para su ordenacion,
por ser el habitat del ser humano, siendo estos los lugares que debido a la produccién
generan desérdenes en los ecosistemas y en el ciclo natural del agua.

2.2 ACCIONES Y PROYECTOS DE INVESTIGACION EN CUENCAS
HIDROGRAFICAS

A continuacion, se muestran algunos ejemplos de estudios realizados en cuencas

urbanas

Tabla 1. Algunos ejemplos de Estudios realizados en Cuencas Urbanas

http://ipsnoticias.net/nota.asp?idnewa=99621

o Extension= 3,1 millones de Km?, segunda en
El renacimiento de la cuenca del rio del Plata. » )
) extension después del Amazonas y una
Por Marcela Valante. Buenos Aires, nov » ) )
» ) poblacién aproximada de 100 millones de
(IPS)-Un programa para la gestion sostenible ) )
i ) habitantes, genera el 70% del PIB de 5 paises,
de la cuenca del Plata, que involucra a cinco ) )
) . . ) esto es una reflexion politica para un proceso de
paises latinoameéricanos, comenzo a andar con . ] ]
) gestion que le permite un buen manejo y
una renovada voluntad politica de preservar » ] »
) proteccion del ecosistema y la conservacion de
Sus recursos naturales 'y muy rica
o fuentes de agua dulce
biodiversidad
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http://www.condesan.org/cuencas  andinas/
Proyecto: Cuencas Andinas. CONDESAN vy

el gobierno aleman (BMZ) en la GTZ

Uso sostenible de la tierra en cuencas
hidrograficas, Consorcio para el desarrollo
sostenible de la regién andina. Intervienen en
Colombia: Laguna de Funeque, La Miel,
Afluentes directos al Cauca. En Ecuador: El
Per(:  Piura,

Angel y Ambato y en

Jequetepeque, Arequipa y Alto Mayo

http://earthtrends.wri.org Proyecto: Urban

and Industrial Land Use by River Basin

Se la

produccion de energia en estas cuencas en el

lleva un registro cartografico de

mundo, el suministro de redes para uso de

alumbrado y  actividades industriales,

presentdandose  una reflexion sobre la

importancia y generacion de energia en

economias menos desarrolladas

http://www.wri.org/stories/2011/03/world-

water-day-how-cities-cause-dead-zones

Proyecto: World Water Day: How Cities

Cause “Dead Zones”

Algunos productos fertilizantes agricolas al
combinarse con aguas residuales urbanas,
producen contaminacion llamada eutrofizacion,
en donde tiende a desaparecer el oxigeno, lo que
produce muerte de peces y paulatinamente del

ecosistema acuatico

NOAA, WRI Release Watershed Analysis of
OPuerto Rico and U.S. Virgin Islands

En estados Unidos y Puerto Rico, se evaluan las
tasas de erosion y los sedimentos producidos en
areas de cuencas, el problema resulta de la
construccion de carreteras y en pendientes mas
fuertes, afecta en particular las areas de corales

en zonas costeras y cambia el paisaje

A Geographic Overview of Panama Patheay

to the Continents and Link between the Seas.

Por: Eugene Palka

The rio Chagres, Panama. A Multidisciplinary
Profile of a Tropical Watershed

La importancia del rio Chagres en Panama, por
la complejidad del ecosistema que presenta. En
este estudio se analiza la geologia de origen
volcénico y su rica biodiversidad que esta

expuesta a la actividad del canal interoceanico
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http://www.iucn.org/about/union/secretariat/

offices/asia?8660/River-Basins-as-Urban-

Water-Infraestructure River basins as urban

water infraestructura at the IWA congress

Se trata de una inciativa que propende por el
buen uso del agua por parte de los prestadores
del servicio de potabilizacion, manejo adecuado
de aguas residuales, especificamente en areas
urbanas y cuencas de abastecimiento, se
convoco a profesionales con propuestas que
mejoren la infraestructura local de los centros

urbanos

Assessing and Restoring the Health of Urban
Streams in the Puget Sound Basin

Por: Sarah A Morley, James R. Karr.

Aricle fist published online: 2 DEC 2002.

DOI: 10.1046/].1523-1739.2002.01067.x

Los arroyos en la ciudad presentan alto
deterioro por la urbanizacion, esta destruye la
vida acuética el estudio propone el uso de
invertebrados que mejoren las condiciones
del

“Biorremediacion”

bioldgicas agua 'y del suelo.

Mapas de peligrosidad de avenidas e

inundaciones: Métodos, experiencias 'y

aplicaciones

Por Andrés Diez H, Luis Lain H, Miguel
Llorente I. Instituto Geoldgico y Minero de

Espafia

Empleando el método de predicciones, con
ecuaciones de regresion, se aplican a las
cuencas urbanas variables de predicciones, para
definir las inundaciones

posibles como

resultado de los cambios climéaticos en
particular los fendmenos que se generan en la

cuenca del Pacifico

Fuente: El autor

La siguiente tabla muestra por cotinentes las principales problematicas de las cuencas

urbanas en el mundo
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Tabla 2. Principales Problemas de las Cuencas Urbanas en el Mundo

e W Peisc vl TIPO DE FENOMENO O PROBLEMATICA
| _geografico Rios
c E Procesos Movimiento de tierras,
i urbanisticos infraestructuras y edificaciones.

Elba y Oder. en Alemania. y el Danubio. el Rhin, Rédano y Sena en Francia, el
Tamesis. en RU. Algunos afluentes que desembocan en El Mar Mediterraneo

Alteracion del

Cambio en el régimen de lluvias,
variaciéon en los caudales de agua

Ulda.

como el Llobregat, que abastece a Catalufia. régimen fluvial. superficial y subterranea.
Cuencas Asiaticas Convenciones
En India el Ganges y Brahmaputra, Rio Yamuna en la India y el Tigris en Turquia Denrdaciontde Transformacién en la estructura del
v Irak. en Bangladesh, y el Huang-Ho. y el Yang-Tsé-Kiang. Rio Amarillo en ‘(1; ) suelo-compactacién, erosion v
China. El mar Caspio y el Aral, Rio Citarium en Indonesia. OS Suelos sedimentacion.
Cuencas de Africa | | | | | ‘ Convenciones
Actividad i 6
El Rio Nilo en Egipto. rio Niger, Rio Volta. en el continente en general el Rio < }VI 1 == Scc:l};zcue:?as la. Ca-:;;::ﬁus O;’::
Ruhuhu, El Rio Congo, El Rio Senegal. El rio Zambeze. AZHICO a_s ¥ i Pagy y
pecuarias contaminantes quimicos.
Cuencas de Oceania | | | | | | | Convenciones
En Australia, el Rio Torrens .el Rio Brisbane, el Rio Canning, el Rio Georgina, el Disonaucionde Alteracién de habitats.
Rio King, el Rio Loddon, el Rio Cooper Creek, el Rio Mame, el Rio Murray, , el I Contaminacién quimica v desecacién
Rio Ovens, e Rio Swan, . el Rio Warburton y el Rio Yarra. Nueva Zelanda, Papia biodi idad de cauces, tala de selvas, perdida de
Nueva Rio Sepik .Guinea Rio Fly. HELNAA RN suelo organico.
Cuencas Norte ;
. Convenciones
Americanas
Extraccion Emisién d calas 4 b6
Rio Missouri, Mississippi. Rio Yukén, Rio Grande, Rio San Lorenzo Rio mineria, IISION foC SO DEXticht aSyce g carbon,
7 : : 5 ¢ Sedimentan el agua y el suelo,
Arkansas, Rio Colorado, Rio Rojo, Rio Columbia. petrolcra y = 5
, residuos de la refinacién petrolera
carbon
Cuencas de Centro .
o Convenciones
América
Costa Rica, Rio Grande de Tarcoles. el Rio Virilla, en el Salvador el Rio Lempa, . »
Rio Sucio, en Nicaragua Rio Grande de Matagalpa. Rio Coco. Rio Contaminacion | Efectos fisico-quimicos, residuos de
Kurinwas y Rio Escondido, el Rio San Juan, en México, Rio Bravo, Rio Panuco, | de las aguasy | actividades industriales y urbanas por
Rio Papaloapan, Coatzacoalcos, Honduras Rio Coco o Segovia. Rio Patuca, Rio los suelos aguas residuales.

Comoasandios | | | | [ | | |

Convenciones

Colombia, Rio Magdalena, Rio Bogota. Argentina. Rio de la Plata .Rio Parand,
Venezuela rio Orinoco .el Rio Padamo, el Rio Sipapo, el Rio Caroni el Rio
Cuchivero, Rio el Caura, el Rio Aro, el Rio Ventuari. Brasil Rio Amazonas Rio
Uatuma, Rio Iga. Rio Paru, en Peni Rio Tumbes, Rio La Leche. Rio Moche.
Ecuador Rio Arenillas, Rio Quevedo. Rio Guayllabamba, Rio Machdngara, Rio
Bombonaza.

Inundacién de
zonas urbanas

Aumento de la  escomrentia
superficial.  por  acciones de
impermeabilizacion del suelo o por
deforestacion.

Fuente: (Agredo G. , La Cuenca Urbana como Unidad Territorial para la Planificacion del Desarrollo

Sostenible en ciudades de media montafia del tropico andino: Propuesta de una Metodologia de Planificacion
y Disefio de la estructura construida, circulatoria, verde e hibria, 2013)

Contrario a la pérdida de agua, se presentan inundaciones que son producidas por
fendmenos climatoldgicos, conocidos como la Nifia o el Nifio, para el caso del area del
pacifico (Klauer, 2006). La China, Venezuela, Colombia, Estados Unidos y algunos paises
europeos se ven afectados, por estos y otros fenémenos, que llevan corrientes oscilantes de

temperatura, generando ciclones y tormentas que no distinguen entre paises industrializados
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y emergentes. La deforestacion, la ocupacion urbanistica cerca a los cauces, la baja capacidad
receptora de las cuencas hidrogréficas, a la que se suma la escorrentia superficial de las
cuencas urbanas por la impermeabilizacion del suelo, producen ademas del detrimento

econdmico, la desaparicion de poblados y de vidas humanas.
2.3 CUENCAS ANDINAS

Las culturas asentadas a lo largo del continente americano desarrollaron sus
actividades a las orillas de los rios, segun los hallazgos arqueolégicos (Universidad
Auténoma de Campeche, 1994) de la ciudad Maya - Quiché. Asi las cuencas hidrograficas
ocupan un papel fundamental en la evolucion de las culturas, desde la Patagonia hasta
Norte América, donde se aprovecha al maximo el ecosistema tropical que oferta variedad
de mamiferos, y en los rios la abundante pesca. Los asentamientos Mayas, registran,
centros religiosos y politicos desarrollados en una relacién directa con las cuencas (Rojas,
1999). Estas cuencas proveen una red hidroldgica rica en rios, arroyos, pantanos, lagos,
para la irrigacion de cultivos y la selva como despensa de biodiversidad, en un concepto de

cosmogonia que se fundamenta en el respeto a la naturaleza y que fortalecié su cultura.

Figura 2. Las Cuencas y las Culturas Precolombinas Fuente: Teresa Rojas Rabiela, John V.

Murra, German Carrera Damas. Historia general de América Latina, 2012.

PERSPECTIVA DEL AREA MAYA

DEPRESION CENTRAL DE CMIAPAS
] PULC

CUENCA DEL USUMACINTA

TIERRAS BAJAS DE TABASCO

SIERRA MADRE DE CHIAPAS

Fuente: Schele y Freidel, 1990.
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Las cuencas cumplian un papel importante porque los caminos se trazaban
generalmente paralelos a los cauces de los rios, adaptados a la sinuosidad del terreno, rutas
que fueron empleadas por los conquistadores y que sirvieran de medio para la penetracion y
el dominio de los pueblos indigenas asentados en la region andina. Las cuencas, por lo
tanto, sirvieron para la invasion del territorio, como ocurriria con el pueblo Chimillas en la
gobernacion de Santa Marta (Colombia), que facilito su aniquilamiento (Garcia, 1992). En
la Cuenca del rio Vilcanota - Urubamba se encuentra Machu Picchu un santuario de los
Incas, donde ademas de un sistema hidraulico para la conduccion de agua, este lugar
religioso se integra a la red de caminos que el imperio tenia (Esquiroz, 2001), afirmando la
importancia de este lugar geografico, como una estrategia de localizacion territorial.

Desde la época de la conquista, Espafia consolida el dominio en el nuevo territorio,
es la insercion dinamica de lo urbano, bajo un modelo fundacional que se puede determinar
como un fendmeno geopolitico, estratégico que le facilita la expansion e incorporacion de
una cultura bajo tres estrategias, politica, economica y religiosa que la consolida como
imperio. Expidiendo normas, implantando gobernantes e imponiendo modelos fisicos
urbanos que se desarrollan alrededor de una plaza donde orbitan los tres poderes de la

corona.

Cuando se aborda el tema del planteamiento urbanistico, se reconoce que la
planificacion del territorio, en Latinoamérica y sus ciudades sufrieron un proceso
fundacional heredado de modelos fisicos espaciales impuestos, que influyen hasta hoy en el
trazado de estas, urbanismos rigidos, formas en damero que se sobrepusieron al medio
natural, pueblos forzados a asentarse en la montafia andina, en contradiccion a ciudades
como Machu Picchu por ejemplo que se localiza en la montafia en forma organica y

adaptada al ecosistema a su entorno, en una relacion arménica del hombre a su naturaleza.
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Figura 3. Relacién de armonia Hombre-Naturaleza - Ruinas de Cusco. Perd.
Fuente:http://www.drccusco.ob.pe/dmdocuments/publicaciones/Guia%?20informativa%20Parques%
20Arqueologicos%20del%20Cusco.pdf

A e » :
“Parquesdqguedisgico dé .3

Chegquequirao

24 LA IDEA DEL URBANISMO

Igualmente existe una relacién entre la ciudad latinoamericana y los modelos
europeos de los primeros planificadores urbanos, lldefonso Cerda Sunyer, Arturo Soria,
Fourier , Garcia Mercadal, (Gravagnuolo, 1998) que con la formulacion de teorias sobre la
“ciudad ideal” integradas al concepto moderno de Racionalidad, “La Ciudad Lineal, la
ciudad con los nacleos periféricos”, (Munizaga, 2000) separaban las condiciones
biogeograficas del territorio y su evolucion ambiental, para aplicar el criterio de planificar

la ciudad orientada a la funcién productiva de esta.
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Tabla 3. Modelos de Urbanismo en la Division Territorial

INFLUENCIA DE LOS MODELOS EN LA DIVISION TERRITORIAL EN COLOMBIA
ANTECEDENTES DE LA CIUDAD SOSTENIBLE

MODELO DE CIUDAD

Damero

Modelo gromético-Romano

-Territorio

Ideas renacentistas teorias

sobre ciudades ideales

Leyes de indias

La City Beautiful

La Ciudad Lineal

La ciudad Jardin

El Planeamiento Cientifico

La ciudad Funcional

Plan Voisin

ANO
M. Antiguo
475-450
AC
M. Antiguo

Roma

1432- 1509

1513
1869

1882

1898

1915

1919

1922

REPRESENTANTE
Hipodamo de Mileto

Frontino. Agennio
Urbico, Higino, Higino
Gromatico y Siculo
Flaco
Leon Bautista Alberti-
Francesco de Giorgio
Martin
Felipe I

D. H. Burham

Cerda, Soria y Mata

Ebenezer Howard

Cerda inspirado en la
obra de Comte Patrick
Geedes

Walter Groppius
Bahuaus

Le Corbusier

DESCRIPCION

Estructura reticular u ortogonal regularizada.

Se aborda, por primera vez, la ordenacién del territorio
(definicién del vocablo territorium) en el modelo
romano de ciudad. Documentos y tratados de
agrimensura.

Formas regulares y

geométricas de poligonos

planteamientos simétricos.

Ordenamiento de calles y plazas.

Se denominé "Teoria Orgéanica” Ciudad proyectada en

directa relaciéon con el entorno.

Preocupacién por mejorar la habitabilidad Urbana:
Urbanizando el campo, ruralizado la ciudad. Forma
espacial de Ciudad Jardin
linealidad de la infraestructura de transporte Asegura el

condicionada por la

movimiento a lo largo de la ciudad (Movilidad).
Planted la necesidad de intervenir o detener la afluencia
de la poblaciéna las ciudades conel fin de controlar el
crecimiento urbano

Establece un nuevo orden de especialidad territorial
manifiesto en la idea de descentralizacién. Ciudades
satélites entorno a una ciudad central Jardin.
Intencion de hacer del planeamiento y del Urbanismo
una ciencia se denominé politologia. Su formulacién
se sustenta en la secuencia:

Informacién-analisis plan para posteriormente
relacionarlo con la creaciéon urbanistica imagen Ideal-

Plan.

Establece organizar el espacio en funcién de las
necesidades sociales. Plante6é la racionalizacién de los
procesos productivos

Propone nuevos conjuntos urbano, arquitecténicos.
Disefio de la ciudad y los objetos funcionales.

Nuevo concepto urbano basado en la reforma social
y la solucién del habitat. La naturaleza se considera
como un teléon defondode la urbanizacién, y las zonas
verdes como una mas de las funciones que debe
proporcionar la ciudad para el bienestar de sus

habitantes
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La ciudad Comunitaria

Brasilia

Boadacre City

La Ciudad Radiante

Esquema director de la

region de Paris

Teorias de Sistemas

La Nueva Ciudad del

Urbanismo Moderno

1929 1940

1930
1956

1934

1940

1965

1969

1970

Clarence - Perry-
Gaston - Berdet
Gabriel-Alomar

Lucio Costa

Oscar Niemeyer

Frank Lloyd Wright

Le corbusier

Karl Brunner

P.Deluvrier

MacLoughlim

Leopoldo Rother
Pedro Nel Gomez

Se denominé -Urbanismo Sociolégico- trabaja la unidad
vecinal como unidad espacial basica del tejido
urbano y célula primaria de la estructura social.
Elemento urbanistico - socioldgico, que desarroll6 la
teoria de las comunidades urbanas autosuficientes-

Comunitaria.

Desarrollo  conceptos como  descentralizacion,
demogréfica, localizacién industrial, planeamiento,
desarrollo urbano y administracion Urbana. Las
ciudades se configuran a partir de la localizacion de
actividades agrupadas por funciones, independencia de
circunstancias, Simplicidad .Claridad de trazos y formas
(Centralidades de poder Politico y Econémico. Las
Ciudades Nuevas- New Towons. Esteticidad y
volumetria escultérica.

El entorno naturalse ve preservado y potenciado. Se
da importancia a las visuales, el asoleamiento y las
areas verdes .Se define como Arquitectura organica.
Disolucién de la forma tradicional urbana, perdida del
patrimonio histérico, sectorizacion de la ciudad
integrada por la red vial, nuevas tipologias de vivienda,
funcionales y racionales, incorporacién del paisajismo,
industria periférica integrada al campo y un centro como
polo de desarrollo.

Sistema de equilibrio territorial tecnicista y mecanico
conpolos de desarrollo de industria y residencia, en una
cadena productiva de edificios con fines empresariales
Enfoque sistémico del planeamiento, cuyo énfasis en
la investigacion- metodologia valord6 mas el
procedimiento que los resultados.

Epoca en la cual la planeacion se transformé en una
actividad de especialista de laboratorio y de una élite
intelectual.

Los modelos sistémicos aplicados al urbanismo,
produjeron construcciones complejas para tratar de
representar aspectos del funcionamiento urbano.
Respuesta a los problemas desencadenados sobre la
ciudad por la revolucién industrial, dejé su huella sobre
la configuracion urbana de hoy Inclusion de la
naturaleza en la ciudad, rescate de la salubridad.
tratamiento separado del trafico, barrios nuevos y

ciudades nuevas.
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La Ciudad Regiéon

La Ciudad Ambiental

Ecourbanismo

Bio -Regionalismo

Sustentabilidad Urbana

Sostenibilidad Urbana en

América Latina

Elaboro

1975

1980

1989

1990

1992

2005

Fals Borda

Peter Brand

Michel Hermelin

y Asociados

Paolo Solari

IDEA
Grupos de trabajo
Académico
Estudios Ambientales
Urbanos
Arquitectura y Ciudad
Arquitectura y
Patrimonio

Arquitectura y Habitat

Roberto Fernandez
Universidad del Mar de
Plata
Argentina
Luz Stella Velasquez

Barrero

Tomado de la ponencia Biourbanismo

Pég. 3

Apareci6 como una de las etapas mas evolucionadas
del territorio en la urbanizacién occidental. Algunos
autores pronosticaron la evolucién de las ciudades
dispersas sobre un territorio con una potente red de
infraestructura de comunicaciones.

Hoy no puede pensarse la ciudad del futuro sin tener en
cuenta la reflexién iniciada en los afios 60 y relacionada
con la limitacién de los recursos naturales y el
deterioro del planeta irrecuperable del planeta. Esta
referencia se acentia con una reflexién posterior
elaborada a partir de la crisis energética.

Surge en USA la propuesta, como la ciencia que
estudia el desarrollo de comunidades humanas
sostenibles y de multiples caracteristicas. ubicadas en
entornos construidos de manera arménica y equilibrada,
el cual centra su maximo interés en los problemas
sociales y medioambientales.

Se elabora el concepto de Biociudad en Manizales
(IDEA Universidad Nacional de Colombia -
Departamento de Planeacién Urbana, DPU de la
Universidad de Londres)

La Conferencia de Rio de Janeiro abre nuevas
perspectivas hacia una visién de la ciudad
contemporanea con énfasis en la administracion

ambiental en la configuracién urbana-Sostenibilidad.

Metodologia de Planificacién y medida de la

Sostenibilidad de ciudades medianas en América Latina.

: Disefio Urbano para la Ciudad Sostenible en Colombia

La experiencia del taller VII de Arquitectura. Arquitecta Luz Stella Velasquez Barrero.-Ampliado
Gustavo Adolfo Agredo C. 2012

Fuente: Agredo, G. La cuenca urbana como unidad territorial para la planificacion del desarrollo

sostenible en ciudades de media montafia del trépico andino. 2013.

En este sentido se cambian los roles sociales, se modifican funciones, con mas
atencion a la transformacion cultural y tecnoldgica del hombre, procesos del cambio en el

territorio iniciado con la agricultura, pasando por la industrializacion e impulsado por las

tecnologias que lo alejan una y otra vez de la relacion con la naturaleza no domesticada y lo

llevan a ser exclusivamente urbano.
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En este sentido no sélo disefia, moldea y transita por estructuras fisicas que se
expanden cambiando la concepcidn del territorio, sino que se han desbordado inclusive los
limites propios de su habitat, como lo confirman las megalopolis contemporaneas que han

superado las posibilidades de sostenibilidad.

La Comunidad Andina expresa que "El concepto de desarrollo territorial contempla
un panorama muy amplio de politicas que incluyen desde el ordenamiento territorial hasta
el desarrollo de la capacidad competitiva de los actores que actuan en un territorio”
(Comunidad Andina, 2006), temética que se debe abordar, a partir de un proceso
metodoldgico atendiendo las particularidades ecosistémicas, de esta manera se propone una
alternativa para los procesos urbanos, mediante un ejercicio de interpretacion de los
sistemas complejos que integren ecosistema y cultura, con un modelo de ocupacion y
planificacion fisico espacial, que incorpore la cuenca urbana como unidad territorial para el

desarrollo sostenible de ciudades intermedias en América Latina.

El pensamiento politico con la intervencidn territorial y urbanistica, sefiala que
existe una problemética ambiental, originada entre otras circunstancias, por la improvisada,
y en ocasiones tardia planificacion del ordenamiento territorial, que consecuentemente
recae en la cadtica ciudad latinoamericana y en el panorama particular colombiano (Pombo
& Camacho, 2009), por la implantacion de modelos formales en contraposicion de la
geomorfologia del territorio, donde el verdadero modelo adaptativo y organico de las

ciudades incas fue frustrado.

Durante los afios sesenta se realizaron esfuerzos orientados al desarrollo y la
planificacion territorial por parte de los gobiernos locales en América Latina, todos ellos
apuntaban con sus herramientas a elevar el nivel de vida y de bienestar en la region, pero
los cambios politicos y econdmicos a nivel mundial enmarcados en la globalizacion hacen
pensar que el desarrollo sostenible requiere de la participacion social de las comunidades
que conjugue con la realidad particular del lugar. “Ya no tiene cabida el voluntarismo de
planes y programas disefiados desde oficinas del centro del pais, aisladas de la realidad

social y ambiental, en base a compartimentos sectoriales definidos tecnocraticamente y
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aplicados a fronteras administrativas no necesariamente relevantes para garantizar el
flujo de los recursos y servicios ambientales sobre los cuales se funda la viabilidad en el
tiempo de las actividades humanas” (Guimaraes R.CTI (PNUMA, 2000)

2.5 CONDICIONES AMBIENTALES DE LAS CUENCAS ANDINAS

Las particularidades de la montafia tropical andina, sumado a las condiciones
geogréficas con una fisiografia dinamica, donde el relieve montafiosos incorpora nevados y
macizos volcanicos activos e inactivos, con una geomorfologia variada que desciende a
valles, la hace rica en sus suelos y diversificacion en pisos térmicos, pero en los mismos la
intervencion humana por la ausencia o la deficiencia de una planificacion adecuada y la

carencia de control estatal, tiende a degradar zonas de ecosistemas fragiles.

Una amalgama de regimenes de lluvias aportan corrientes de agua, a la que se
suman neblinas, nieves o glaciares, las que se forman en torrentes y afluentes de beneficio
para los asentamientos humanos, en ciudades localizados a lo largo de la cordillera andina,
pero estas mismas son un potencial para situaciones catastroficas sobre las poblaciones,
cuando se presentan deslizamientos o movimientos de tierra, por cambios en los regimenes
de lluvias, arrasando cultivos, animales, infraestructura y en muchas ocasiones vidas

humanas.

Para tener en cuenta la geomorfologia de territorio y para hacer énfasis, en el
ordenamiento del territorio, las pendientes variables, generalmente de dificil acceso,
susceptibles a procesos naturales, regimenes de lluvias, fenémenos climaticos,
inundaciones, sequias, y sobre todo, situaciones geodindmicas como deslizamientos, de
estas montafas, teniendo otro factor que es la alta sismicidad estimulada por la cadena de
volcanes en la cordillera andina, de manera que hacen necesaria la planificacion de cuencas

urbanas, previendo atender la gestion del riesgo que presenta este espacio geografico.

Esta fisiografia compleja, con riqueza ambiental que define cuencas hidrogréficas,

se ve afectada por los procesos de urbanizacidn, por encontrarse Ibagué en la cordillera
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central andina colombiana, donde se asienta las tres cuartas partes de la poblacion del pais,
ese crecimiento exponencial, es comun en paises como Ecuador, Boliviay Venezuela,
siendo un detonante social y econémico, haciendo vulnerable el entorno natural de las
ciudades, de manera que la sostenibilidad es amenazada cuando se amplia la frontera

urbana sobre la frontera agricola.
2.5.1 Importancia De Las Cuencas Tropicales Andinas

Figura 4. Cordillera Central Fuente: https://altomira.co/2017/04/11/cordillera-central-de-

colombia/

Geografia dinamica: La cordillera de los andes que nace desde el sur del
continente américano, presenta ecosistemas tropicales, con variaciones climéticas, con
nieves en las cumbres mas altas hasta valles calidos y selvas ricas en diversidad bioldgica.
Su geologia esta conformada por volcanes activos e inactivos, que en su formacién
generaron cuencas que desde sus vertientes desciende el agua. Esta riqueza ecosistémica es

determinante para las actividades productivas que conducen al desarrollo de las ciudades

Estacionalidad Climatica: La variacion del gradiente altitudinal, representado en
montafias de mas de 3000 msnm, correspondiente al ecosistema de paramo, estas cuencas
concentran grandes cantidades de agua por su evapotranspiracion. Los vientos desplazan

masas de humedad teniendo como barreras naturales las cordilleras, que posibilitan el

35


https://altomira.co/2017/04/11/cordillera-central-de-colombia/
https://altomira.co/2017/04/11/cordillera-central-de-colombia/

descender por la montafia la diversidad climatica, bajo la forma de precipitacion de lluvias
y cambios de temperatura, beneficiando los ecosistemas de selvas andinas.

Variacion ecosistémica: La selva himeda en transicion seca tropical, crea biomas y
de esta forma escalona las zonas de vida y convierte a las cuencas andinas en un medio ideal

para el florecimiento de una biodiversidad Unica.

Valor paisajistico: Las cuencas incrustadas en la cordillera de los andes, dispersan
en su geografia, volcanes, nevados, mesetas y valles, nutridos por afluentes nacidos desde
los glaciares y que bafia las montafias, para extenderse en los valles. Este relieve montafioso
es una oferta de vida, que ha permitido la supervivencia desde pueblos ancestrales, hasta
actuales ciudades capitales de latinoamerica, siendo una reserva de especies desconocidas y

una fortaleza para una economia emergente

Figura 5. Ibagué y la cordillera central

https://www.google.com/search?tbm=isch&sa=1&ei=0500XeeaENGP5wL xkbNw&g=paisaje+de+ibague&oq=
paisaje+de+ibague&gs I=img.3..0i24.987019.991299..993000...0.0..0.186.2392.0j17......0....1..gws-wiz-
img....... 0i67j0j35i39.A2Xn7FXFTnw#imgrc=vYJjOmAIHfGIQM:
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Figura 6. Deslizamiento La Balsa Fuente: EI Autor 2019

Inestabilidad Andina: Las fuertes pendientes, con suelos derivados de cenizas
volcénicas, la variacion de lluvias desde suaves hasta torrenciales, la deforestacion, la
ampliacion de la frontera agropecuaria, transforman la morfologia del relieve, de manera
que hace fragiles los ecosistemas, erosianando el suelo y destruyendo en muchas ocasiones

asentamientos humanos y en otras ocasiones por accion sismica por la actividad volcénica.

26 CONTEXTO COLOMBIANO

2.6.1 Acontecimientos Historicos

Los pueblos precolombinos se asentaron en la rivera de los rios donde sus cuencas
eran ricas en suelos propios para la agricultura, entre ellos se destacan sociedades Tribales
Cacicales San Agustin, Tumaco-tolita (Gutiérrez Usillos, 2002), Ferreria, las mismas que
por su localizacién tienen indicios de origenes desde la cuenca amazénica. Los
asentamientos humanos en la colonia se desarrollaron sobre los poblados indigenas,
cercanos a las fuentes de agua, de esa manera las ciudades en la montafia tropical andina se

fundan entre dos cuencas principales la del Magdalena y el Cauca.
2.6.2 Limites Heredados

En un estudio reciente la Universidad Libre de Colombia, (Garcia ruiz, 2007)
desarrolla para el caso latinoamericano la investigacion: ¢Hacia Donde debe Orientarse el
Modelo Territorial en Colombia? Centralizacion, Regionalizacion o Federalismo. En ella,
se toman como referencia las cartografias existentes en diferentes épocas y su
correspondiente evolucion. En un primer analisis de esta fuente de informacion, (Forero
Pineda C. Fundacion Social., 1998) puede observarse una division territorial expresada en:
Virreinatos, Capitanias Generales y Presidencias. Durante la época Colonial; América se
dividia territorialmente para su gobernabilidad en virreinatos, capitanias generales y

presidencias. Solo durante el siglo XV1 se crearon dos virreinatos en América: uno llamado
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el de nueva Espafia 0 México en 1535 y el otro en Per( en 1544: posteriormente se crearon
los de Nueva Granada en 1717 y afios después el Rio de la plata en 1776 (Pinto, 2005).

En el virreinato de la Nueva Granada para el afio 1510 se establecieron las
Gobernaciones de Santa Marta, Cartagena y San Juan, y las provincias de Caracas o
Venezuela, Santa Fé de Antioquia, Popayan y Quito. Entre los afios 1810 y 1819 aumentan
las Provincias y se conforman los departamentos de Venezuela, Cundinamarca y Ecuador.
Estas divisiones politico-administrativas buscaban la consolidacion del Estado. Como se
puede apreciar historicamente Colombia, Ecuador y Venezuela desde su fundacion, han
tenido una division territorial con fronteras impuestas desde la Conquista y la Colonia.

La conquista y la colonia, empresa de la corona esparfiola, consolidan su poder
politico administrativo, cuando ésta domina el territorio y lo transforma, hace de las
ciudades latinoamericanas un modelo fisico espacial, con trazados de calles y plazas, que
no responden a unas condiciones morfoldgicas del lugar, para convertirlas en un suelo de
trama rigida, de rigor ortogonal propia de sistemas militares, que facilitan el control de la

poblacion y ejercen poder, determinante para su gobernabilidad.

Sin embargo, aun después de la independencia, las fronteras son el resultado de la
influencia que ejercian las ciudades en el territorio, su cobertura administrativa se extendia
en el perimetro de la ciudad, hasta donde el funcionario publico alcanzaba a gobernar. Las
razones para que Latinoamérica no consolide un estado federal y que las capitales como
Santa Fé de Bogot4, aglutinen el territorio liberado de la corona espafiola, se debieron a sus
condiciones, como de normas de gobernabilidad, entre volver a la monarquia o la
monarquia republicana (Colom Gonzélez & Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, 2009), y por la falta de poder de influencia que las ciudades capitales no

ejercian.

Las ciudades de la media montafia andina colombiana, ordenan el territorio con
principios o acuerdos politico-administrativos, que tiene herencia de la division territorial

desde la época del descubrimiento y la conquista, primero en situaciones de hecho. La
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fuerza y el poder de quienes llegaron a las nuevas tierras; adjudicando gobernaciones,
cantones, capitanias, villas, entre otras. Sin embargo, en la actualidad, existen fronteras
imaginarias, determinadas por grupos al margen de la ley, que redistribuyen el mapa

territorial como en épocas anteriores.

Colombia define su division politico administrativa, por norma o jurisprudencia, y
propone la planificacién y ordenacion urbana, conservando figuras de limites territoriales,
con lineas divisorias imaginarias, sin descifrar e interpretar la complejidad ambiental de la
ciudad intermedia andina, que por su ubicacion sobre la cadena montafiosa de los andes
suramericanos la hace muy particular, en su geomorfologia, variedad de pisos térmicos,
zonas de paramos Yy cuencas hidrograficas, ademas de niveles altos de concentracion

humana, e industrializacion.

Precisamente la riqueza en fuentes hidricas debe hacer repensar la planificacion de
las ciudades, puesto que las precarias condiciones de habitabilidad y de carencia de
infraestructura sanitaria, y de abastecimiento del agua, de algunos asentamientos de
invasion, y aun los planificados sobre las cuencas urbanas, estimulan conexiones
fraudulentas, e incorpora vertimientos contaminados a los cauces de las cuencas, e influye
posteriormente en la deficiente potabilizacidn de ésta. Las dos cuencas hidrograficas
principales de Colombia, la del Cauca y la Magdalena, hacen parte de la red hidrica y de la

contaminacion.

En resumen, hoy la divisidn politico-administrativa de Colombia, esta planteada
desde la Optica juridica y la division territorial, no corresponde con las caracteristicas
biogeograficas y ambientales, estd determinada por decisiones del ambito politico, de la
norma juridica de la administracion y del poder centralizado, como ocurre en paises vecinos

a Colombia, estos son Ecuador y Venezuela.
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2.6.3 Reforma Agraria U Ordenamiento Territorial

El ordenamiento territorial desde la colonia ha sido un proceso que esta enmarcado
en apropiacion y despojo de tierras, las elites coloniales, al igual que la nueva clase social
emergente de criollos, solo vieron en los indigenas un pretexto para argumentar justicia y
una equidad en la distribucion de tierras, cuando el manejo institucional de estas siguio los
mismos lineamientos e inclusive se volvidé mas estricto con reformas durante el periodo de
la Republica, como la de Tomas Cipriano de Mosquera (Paz, 2004) ,las cuales consiguieron

apropiarse atn mas de las tierras que pertenecian a los indigenas.

Lo mas desafortunado, en la actualidad en un pais que en su medio fisico tiene tanta
riqueza en ecosistemas y mas en el subsuelo, se aleja de la equidad social. Las regalias del
petroleo, por ejemplo, solo han servido para alimentar la corrupcion de algunos gobernantes
departamentales, que se han apropiado de este pago que entregan las compafiias petroleras
por su explotacion. Hoy se habla por ejemplo del zar de las esmeraldas (Neville, 2001), casi
un titulo o una escritura que define exactamente quién es el propietario de una bella gema,
que ademas del color verde, se ha tefiido de rojo con tanta pérdida de vidas humanas
alrededor de un negocio que se mezcla con la ilegalidad.

Estas situaciones han causado dafio al pais, basta solo con recordar el conflicto de
las bananeras, que fue un detonante para demostrar cdmo se vulneraban los derechos de
trabajadores campesinos y como la extraterritorialidad de intereses internacionales influyen
en las decisiones de la nacidn. Desafortunadamente esa huella del conflicto sigue presente
en el Uraba antioquefio, en donde se mezcla narcotrafico con grupos armados ilegales,
amparados en antiguos terratenientes en muchos casos bajo la investidura politica, disfrazan

la concupiscencia con grupos narcotraficantes (Arenas & Solarte Lindo, 1998).

La estructura piramidal de la sociedad, en su clase menos dominante, pero mas
numerosa, ha visto como mecanismo de sobrevivencia, el estar aun bando o al otro de los
grupos ilegales, los cuales ejercen sobre los oprimidos un control social (Duggan &

Rettberg, 2005). Ademas, la Unica alternativa para aquellos que no tiene ningun grado de
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escolaridad, es dedicarse a la produccion de coca u otro tipo de cultivo para fines
alucindgenos, o como mulas del narcotrafico y también el deseo de riqueza répida, pero
efimera. En una sociedad donde en los Gltimos afios las elites son ejemplo indigno,

demostrado como en el robo y despilfarro del erario.

Las politicas agrarias que no protegen al campesino minifundista, con subsidios a la
produccidn agricola son otorgadas a terratenientes como el escandalo agro ingreso seguro,
las importaciones de granos y una firma de un tratado de libre comercio, solo desestimulan
la actividad en el campo y fomentan la migracion rural a la ciudad. Se suma por lo tanto en
esta cadena, el campesino que ve como alternativa en su parcela la siembra de un producto
que ademas de traerle problemas judiciales, incrementa los perjuicios ambientales, cuando

las tierras cambian la vocacién o uso.

La ausencia de una reforma agraria (Palacios Rozo & Safford, 2002), ha traido
como consecuencia una reforma del territorio con fronteras ilegales o imaginarias, a la
fuerza, donde las tierras son adquiridas por medio de la represion de grupos con intereses
muy particulares en la produccidn ilegal de cultivos. Ademas de convertirse en una forma
de lavado de dinero, si se adquieren por compra, o cuando se hace por medio del boleteo o
forma de anuncio o notificacion que con amenazas o extorcion y se despoja de su propiedad

o inmueble a las gentes del campo o en zonas urbanas.

Se manejan cifras que determinan que existen 2 millones de hectéreas de tierras
despojadas y 4 millones de hectareas de tierras abandonadas, en los Gltimos 30 afios, segun
los datos incorporados por el (CID) Centro de investigaciones para el desarrollo de la

Universidad Nacional de Colombia.

Primero es la adquisicion de tierras en cualquiera de las modalidades y segundo con
(Banco de la Republica (Colombia, 1927) el abigeato (Banco de la Republica (Colombia)
1927) y produccion de ganado, se presenta como alternativa para continuar con el lavado de
activos, siendo Uraba y la Region Caribe, lugares éptimos para la actividad pecuaria y

donde esta el mayor despojo de tierras a campesinos de Colombia.
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El desplazamiento forzado de la poblacion campesina a las ciudades de manera que
desbordan sus infraestructuras de una figura territorial que las ha absorbido como area
metropolitana. Pero ademas de la perdida de condiciones de habitabilidad y de bienestar de
esta masa poblacional, se suman la decadencia de la identidad campesina, los valores
sociales y morales se transforman, cuando la influencia del narcotréfico traspasa y se

alimenta de la necesidad social.

Actualmente se cierne un panorama que causa un deterioro en los ecosistemas, la
mineria paso de ser una actividad artesanal para convertirse en una produccion
industrializada, donde se han otorgado licencias ambientales a empresas transnacionales
(Ramiro, Gonzélez, & Pulido, 2007), que explotan el oro y comprometen parques que son

reserva natural.

Si la sostenibilidad se basa en los conceptos de la equidad, en el bienestar presente y
el mejor porvenir de las generaciones futuras, el primer factor detonante en Colombia es el
injusto ordenamiento del territorio. Por lo tanto, la restitucion de tierras, debe convertirse en
una realidad, en la medida que los campesinos e indigenas, reciban por parte del Estado la
aplicacion de Justicia, proteccion (seguridad) e incentivos para la produccion agropecuaria,
los recursos para la inversién social y un acompafiamiento del Estado pueden garantizar

una esperanza en la disminucién del conflicto.

Para el caso de la region andina colombiana, ella en mucho tiempo, fue el motor de
desarrollo del pais mediante la industrializacién, hoy con dificultades en los procesos
tecnoldgicos (Banco Interamericano de Desarrollo (Washington). Departamento de
Integracion y Programas Regionales., Pontificia Universidad Javeriana (Bogotd). Fac. de
Ciencias Economicas y Administrativas. Instituto de Estudios Rurales., & Instituto para la
Integracion de América Latina y el Caribe., 2000), ha planteado en la actividad de la
construccidn edificatoria de las ciudades, un medio de produccion econémica, resultado de
la ola migratoria del area rural, en un contexto ambiental fragil, donde se altera el medio
fisico natural que es la montafia, por lo que se hace necesario la implementacion de

medidas de mayor analisis territorial.
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Otras alternativas al ordenamiento del pais, es la posibilidad de ver en el territorio,
particularidades del medio fisico, en los ecosistemas, en la geomorfologia, unidades
territoriales que ofertan bienes y servicios que son las cuencas, bien sean estas oceanicas,
hidrograficas y urbanas. Las cuencas oceanicas como medio de produccion y
comercializacion, en una relacion estratégica para la competividad de la montafia andina,
donde se pueden integrar cuencas hidrogréaficas en la oferta de agua dulce y las urbanas en

los medios de produccion.
2.7 PLANIFICACION TECNICA

Colombia tiene aproximadamente 45,5 millones de habitantes, de los cuales cerca
de los 34 millones corresponden al area urbana, en la actualidad el pais esta dividido para
su administracion en 32 departamentos y un distrito capital “la ciudad de Bogota”, esta
division y subdivision territorial tiene caracteristicas de orden politico administrativo,
donde son determinantes el nimero de habitantes y la capacidad de produccion econémica
de los centros poblados con fuerte dependencia de los gobiernos centrales y consecuencias
negativas en las politicas de descentralizacion. Ademas, existen otros modelos, como se

presentan a continuacion:

Tabla 4. Modelos de planificacion territorial en Colombia

MODELO NIVEL DE ACTUACION j
TEORICO | POLITICO | JURIDICO | AMBIENTAL | APLICADO
EXISTENTE PAIS | REGION | CIUDAD
Comuna
POT
Areas

metropolitanas

LOT

Distritos

Especiales

Resguardos

Indigenas

Ecoregion
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Ciudad region
PIP

Cuencas

hidrogréficas

Fuente: (Agredo G. , La Cuenca Urbana Sostenible, Modelo de Unidad para la Planificacion
Territorial de ciudades intermedias en Colombia: Caso Biomanizales - Cuenca del rio Chinchina, Cuenca La

Francia- Tesis de Maestria, 2007)

Las comunas como unidades politico-administrativas durante el régimen de
Pinochet en Chile, fueron reestructuradas con fines de control politico, social y econémico
(Chile. & Chile. Contraloria General de la Republica. Sector Publicaciones., 1982), en
Colombia son creadas con base en acuerdos municipales expedidos por los concejos de
algunas ciudades y consisten en zonas que cobijan o aglutinan barrios, con la finalidad de
hacer una redistribucion y administrar los recursos que estan dirigidos a obras de
infraestructura y equipamientos. En el caso de Ibagué esta dividido y cuenta en su area rural
con 17 corregimientos dividido en inspecciones de Policia y en su cabecera municipal en 13

comunas conformadas por barrios bajo parametros politico-administrativos

Sobre los POT o Planes de Ordenamiento Territorial, después de leyes como la
reforma urbana surge en 1997 el marco conceptual que establece los lineamientos para este

proposito y darle otra dindmica al pais respecto al futuro del suelo urbano y rural.

Las areas metropolitanas en Colombia son aquellas que se conforman por la
cercania o integraciéon de dos 0 mas municipios, donde se conjugan vinculaciones de
empleo, movilidad entre otras actividades, estas se encuentran reglamentadas (Manrique
Reyes, 2010), aungue los municipios tienen su autonomia estos podran asociarse para fines

comunes de su area metropolitana constituida.

De igual manera en el pais se ha hablado la nueva Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOT) - Ley 1454 de 2011 - junio 28, se sanciona con el fin de establecer las

normas generales que permitan una transformacién politica, econémica y cultural, con una
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visidn de ocupacion fisica del territorio que impacte sobre las transformaciones sociales que

requiere el pais.

En el acto legislativo 02 de 2007 del Congreso Colombiano, se establecen los
distritos especiales, portuarios, ecoturisticos, biodiversos, histéricos-culturales, los mismos
que por la particularidad del territorio; este ente territorial tendré un tratamiento fiscal

exclusivo, pero con prioridades de atencidn e inversion para beneficio de la poblacion.

Los resguardos indigenas nacen entre los siglos XVI1'y XVIII durante la colonia
espafiola, los indigenas, poseedores de las tierras vieron su situacién marginada a zonas del
territorio de poco interés para los invasores, sin embargo, aquellas tierras que tenian algun
valor econdmico eran en ocasiones perdidas por los indigenas; al tener que arrendarlas o
venderlas para poder cubrir deudas que habian adquirido para poder sobrevivir. La
constitucién de 1991, determino los resguardos indigenas como entes territoriales, el
manejo y gobierno corresponde a las propias autoridades indigenas comunitarias, en un

efecto del reconocimiento al derecho ancestral.

La ecorregion, es un concepto de orden econémico nacido de la relacién hombre y
campo, de las dindmicas agrologicas, en busqueda de generar un impacto que supere lo
local hasta el ambito regional, que se sustenta ademas en coincidencias histéricas y
culturales. Por ejemplo Caldas pertenece a la Ecorregion eje cafetero incorpora e integra
tres departamentos Caldas, Risaralda y Quindio en el contexto Colombiano; la idea es
articular las oportunidades econémicas que ofrece la region en cuanto a su identidad, rasgos
étnicos y de familiaridad, la produccion de café, a la que se incorpora el concepto de paisaje
cultural cafetero, preservacion de ecosistemas estratégicos y el arraigo territorial, entre
otros aspectos, propuesta que debe ser adelantada también en el departamento del Tolima,
Huila y Caqueta.

El término de ciudad region tiene aplicabilidad en Colombia en cuanto a la
competitividad que ejerce un municipio por su localizacion estratégica y las posibilidades

econdmicas de influencia en un entorno, o de otra manera, es la dependencia de los
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municipios periféricos que requieren de los servicios de una ciudad principal, que presenta
mejor dotacion en sus infraestructuras, como las ciudades capitales Bogota y Medellin que
cuenta con servicios de salud especializados, oportunidades laborales y mayor presupuesto

para la inversion entre otros aspectos economicos.

(Current Encyclopedia Co., 1902) y (Bauerfiend & Fokdal, 2012) consideran la
Biociudad como una de las alternativas para la solucion a los problemas energéticos y de la
fragilidad de los ecosistemas en las ciudades, siendo esta formulacion una alternativa al
desarrollo urbano sostenible. En Manizales se retoma la idea y se propone desde la
academia, el Biomanizales; que se socializa y se implementa por la administracion

municipal, convirtiéndose en una politica de gobierno local.

La idea que se estd implementado en la ciudad de Manizales, son las llamadas
piezas intermedias de planificacion (PIP); una vision que busca analizar la ciudad en forma
pormenorizada, clasificando sus zonas homogéneas, para proponer una normatividad o
codigo que establezca o defina alturas, densidades, retiros y usos que sean compatibles y
similares. Sin embargo, esta propuesta ha creado en la actualidad discusiones e
inconformidad entre propietarios de predios y constructores sobre los indices de ocupacién
y construccion, puesto que de ello depende la pérdida o utilidad econdmica, al variar el
valor comercial del inmueble. Propuesta para una ciudad de ladera, que desconoce la

necesidad de la densificacion en altura.

El decreto 1729 de 2002, modificado por el 1640 de 2012, define el ordenamiento
de las cuencas hidrogréaficas en Colombia, con el proposito de dar un uso sostenible al
patrimonio natural, a su estructura biofisica y sus fuentes de agua, estas Gltimas como
prioridad para el consumo humano y el decreto del 2012 incluye todos los aspectos
relacionados con gestion del riesgo. Tal ordenamiento debe contar con un plan para su

manejo y control.

Sobre la propuesta que se plantea en esta investigacion, consiste de manera previa,

el ver la ciudad bajo los aspectos ambientales, politicos, sociales y juridico administrativos,
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teniendo en consideracion que las cuencas hidrograficas, han sufrido un proceso de cambio
tecnoldgico, hasta convertirse en cuencas urbanas y asi definirlas como unidades para la

sostenibilidad del territorio

47



3 AREA PROBLEMATICA Y PREGUNTA DE INVESTIGACION

Hasta este momento no se ha puesto en marcha ningun programa de investigacion
que evalue el impacto potencial que puede tener el desarrollar cuencas urbanas como una
unidad territorial para la Planificacion del Desarrollo Sostenible en el municipio de Ibagué,
es, por tanto, urgente contar con lineamientos bien fundamentados para legislar en los
procesos de planificacion urbanos y rurales. Asimismo, informacion de calidad sobre los
efectos potenciales de los impactos ambientales a estas microcuencas podran servir como

base para la estandarizacién de procesos de planificacion sostenibles.

Igualmente, se pretende aportar en el conocimiento de las problematicas que afectan
las cuencas urbanas como son la contaminacion del agua por ser vertimiento directo de
cargas organicas, botadero de basuras a cielo abierto, contaminacion por productos
quimicos, disminucion de cobertura forestal protectora al margen de las quebradas, erosion
del suelo producto de avalanchas e inundaciones en época de lluvias, disminucién de
caudales en la parte alta de la montafia por captacion desmedida en actividades

agropecuarias.

Al ser reconocida internacionalmente la cuenca hidrografica como unidad basica de
planificacién ambiental territorial y al demostrarse que los procesos de planificacion
territorial urbano y rural del municipio de Ibagué (y muchos otros del pais) no ha sido
armonioso de acuerdo a la oferta biofisica del territorio, este trabajo de grado pretende
delinear a través de un estudio de caso el modelo ambiental de planificacion de una cuenca

urbana que pueda ser repicable para las ciudades de montafia andina tropical.

Pregunta de Investigacion

¢Es la cuenca urbana la unidad basica de planificacion ambiental territorial en la

cordillera de los Andes?
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4 JUSTIFICACION

La planificacion urbana y sus modelos formales incorporados en Colombia, desde la
colonia, conservan raices histdricas, que definieron las estructuras sociales, esta insercion
con formas del racionalismo puro como es el disefio de damero ha repetido el patron, en
cada proceso fundacional, al punto que hoy la ciudad de media montafia andina con una
geomorfologia abrupta y sinuosa, ve en esta forma para el desarrollo urbanistico un

obstaculo que rifie con su oferta biofisica.

La expresion constante en la formulacion de un modelo para la ciudad generalmente
ha surgido de premisas como la delimitacidn del espacio construido el cual se le ha llamado
modelo morfolégico, de otra parte, la movilidad y las relaciones que se establecen entre el
comercio, las personas, sus lugares de descanso y labor, son criterios para el modelo
funcional de ciudad.

Es apenas a finales de la decada de los 90, nace en el pais las directrices para el
ordenamiento territorial con la ley 388 de 1997, que derroga, la ley 9° de 1989 que solo

planteaba los planes de desarrollo municipal. Uno de los objetivos de la ley 388 es el:

Establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su ambito
territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi, como la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes. Obtenido de:
(https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=339).

En el marco de la ley 388, el municipio de Ibagué actualiza su Plan de
Ordenamiento Territorial — POT - a través del Decreto N0.0823 de 2014, en donde,
continua con la dicotomia urbano-rural, la primera, organizando el territorio a través de
comunas y barrios, y la segunda, en corregimientos y veredas, sin responder a un proceso

de planificacion armonioso con la dinamica ecosistemica.
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A inicios del siglo XXI, con una mirada visionaria, el IDEAM propone el
ordenamiento del territorio en base a las cuencas hidrogéaficas con el Decreto 1729 de 2002,
que ordena las cuencas en asentamientos humanos, sistemas productivos, areas de interés
para la conservacion de la biodiversidad y patrimonio hidrico; después del pais apostarle
durante 10 afios nace el decreto 1640 de 2012 que derroga el anterior, se aclara, que

continta con los mismos lineamientos pero, incluye la gestion del riesgo.

El Ministerio de Ambiente y Desarolo Sostenible, define la cuenca hidrografica
como la unidad fundamental de andlisis para los procesos de planificacion y administracion
del territorio, entendida esta, como el &rea de aguas superficiales o subterraneas, que vierten
a una red natural... que, a su vez, puede desembocar en un rio principal o directamente al
mar; la cuenca se delimita por la linea de divorcio de aguas, es decir, cota o altura maxima

que divide dos cuencas contiguas.

Es asi, como para el presente estudio, el POT del municipio de Ibagué, define el
area de estudio al interior de la comuna 6 que incluye 64 barrios y urbanizaciones, sin
embargo, desdes el punto de vista ecosistemico, esta comuna, corresponde a la cuenca del
rio Chipalo, en la microcuenca las Panelas y la Balsa con los afluentes de las quebradas

Mojicango, San Albeiro, Ambala, Cerro Azul, Arroyuelo y la Arenosa o Mulita.

Figura 7. Divisién Politico-Administrativa del municipio de Ibagué, Tolima
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Fuente: https://www.ibague.gov.co/portal/seccion/contenido/index.php?type=3&cnt=5

De acuerdo con lo anterior, esta comuna regada por numerosas fuentes hidricas en
épocas de invierno presenta inundaciones y desbordamientos de las quebradas afluentes a
las Panelas y la Balsa y hasta el rio Chipalo. Es asi, como es importante ordenar el territorio
urbano a través de las cuencas hidrogréaficas como unidades fisicas naturales que aseguren

la sostenibilidad y el bienestar tanto de la poblacion cémo la dimensidn ecosistémica.

Figura 8. Oferta de Abastecimiento Hidrico
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Fuente https://www.ibague.gov.co/portal/seccion/contenido/index.php?type=3&cnt=5

La produccién de bienes y servicios, los sectores de la economia, la poblacion y su
estructura social en su base productiva, es el modelo de la estructura sectorial de la
economia. De igual manera se puede apreciar la division de la ciudad a partir de los limites,
o lineas imaginarias, que definen los perimetros o de areas que conforman barrios, por

medio de vias, que es el modelo politico administrativo o juridico.
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¢Pero, donde esta el modelo ambiental? Ese que considera la ciudad como tejido
que integra. El que supone el territorio como un todo y que pone en contexto su
geomorfologia y el ecosistema. EI ordenamiento del territorio, por lo tanto, debe ser el
resultado del anlisis del contenido, sus relaciones, sus tramas donde se desarrolla la
ciudad, en este caso la ciudad en la media montafia andina, nacida en cuencas hidrogréficas

y transformadas paulatinamente en cuencas urbanas.

Los limites politicos - administrativos como parte de un imaginario social deben
unir el orden tecnoldgico con el orden natural, en concordancia con la naturaleza del ser
humano. La bdsqueda, por lo tanto, del planteamiento al orden territorial consiste en

conjugar ecosistema y cultura u hombre y naturaleza.

Los efectos de la ocupacion del territorio, el aumento de la poblacion y los
desarrollos tecnolégicos, la degradacion de los ecosistemas, como un problema mundial
evidencian la necesidad de implementar o incorporar politicas de gestion que ademas de
indicadores econdmicos, tengan indicadores climaticos, biologicos o de biodiversidad,
indicadores de percepcion ciudadana, cambiando un poco la perspectiva economicista del
concepto sobre la sostenibilidad.

Figura 9. Vista de la ocupacion de la microcuenca

Ocupacién quebrada la Balsa Ocupacioén quebrada las Panelas — Sector el

Banco

Fuente: El Autor 2019
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5 REFERENTE TEORICO
5.1 REFERENTE CONCEPTUAL

En Colombia el concepto sobre desarrollo sostenible se ha enfocado en los aspectos
como la ecologia y el medio ambiente, siendo los dos conceptos complementarios. La
sostenibilidad entonces, como palabra o término es de origen “reciente”, se conocid y
empled después de los afos setenta; pero desde la reglamentacion que Simén Bolivar,
militar, politico, estadista y libertador de Hispanoamérica, (Lynch, 2010), expidiera; fue el
primer acercamiento a ello como idea, al reglamentar y crear decretos que vieron su
aplicacion, en el inicio de la Republica Colombiana; actuacion que sentd un precedente
importante hasta nuestros dias, para la preservacion del patrimonio natural con énfasis en la

sobrevivencia de la poblacion y la biodiversidad.

En la actualidad las transformaciones urbanas y el proceso de industrializacion son
definitivos en la degradacion, en la pérdida de suelos, la amenaza y extincion de la
biodiversidad, junto a la contaminacion de las fuentes hidricas, circunstancias que afirman
la reflexién de los colombianos sobre su futuro, la equidad y el aprovechamiento del
patrimonio natural. Por lo tanto, se promulga desde la Constitucion de 1991 una reforma
para las instituciones que velan por el medio ambiente, de forma que, con la expedicion de
la ley 99 de 1993, se crea el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

La importancia de la conservacion de las cuencas hidrogréaficas y del buen
aprovechamiento del agua, exige mediante tasas retributivas, se sancione a quienes realizan
vertimientos a las fuentes de agua. Esto contribuye posteriormente para su
descontaminacion. Son parte de las acciones juridicas de poca aplicabilidad
desafortunadamente, al no tenerse conciencia, ni educacién, se despilfarra el patrimonio

natural por ser abundante, como es el caso del agua en Colombia.

Para el caso de la ciudad latinoamericana, se tienen algunos problemas que inciden

en las condiciones sociales de sus habitantes y se ve la fragilidad del medio donde se
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habita, pero también se reconoce que ella posee el 27% de las reservas de agua dulce
mundial. Por eso la normatividad, tiende a implementar acciones que permitan a las
generaciones venideras gozar la biodiversidad y de la riqueza natural que se posee, sin

descartar la posibilidad de ofertar servicios ambientales.

Aunque en épocas anteriores la pérdida del territorio, por dominacion extranjera, ha
sido de gran impacto, otros tipos de amenazas a la sostenibilidad son los fenémenos
naturales como los climatoldgicos que causan inundaciones y pérdidas econdémicas. Pero, al
hablar desde el orden econdémico, las afectaciones son mayores cuando la produccion es
estimulada con politicas neoliberales, que sustraen del suelo las materias primas presentes
en los ricos ecosistemas; sin garantizar a las generaciones futuras, un buen mafiana, por un

usufructo irracional de estos.

En Colombia, el desequilibrio también puede estar marcado por un desconocimiento
del territorio actual, o bien por la inequitativa distribucion econémica y la ocupacion del
suelo. Areas densamente pobladas y otra gran parte del pais sin ocupar, sin produccion,
pero, en su interior tienen un amplio potencial en lo ambiental que esta por descubrir y que
la poblacion inmersa en ellas, no tiene conciencia de lo que posee, como el departamento
del Choco, con sus cuencas hidrograficas de los rios Baudo6 y San Juan (Motta, 1995), con

su rica biodiversidad.

Los periodos que a continuacién se desarrollan en forma abreviada ponen en
contexto, que el paso a seguir; es la actuacion politica, el cambio de mentalidad y una
educacion, donde democraticamente se intervenga la riqueza de los ecosistemas presentes
en las cuencas, para que con equidad se brinde oportunidades para la sostenibilidad de

quienes habitan el territorio colombiano.
5.1.1 Sostenibilidad

Aungue el concepto sobre el desarrollo sostenible, recoge las inquietudes sobre los

efectos devastadores de la produccion excesiva, la utilizacién irracional de materias primas
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y de los dafios ambientales que compromete el patrimonio natural de las generaciones
futuras, el tema se hace visible desde los origenes de la economia politica y las ciencias
sociales aproximadamente desde el afio 1887, pasando por el Informe del Club de Roma
(1971) elaborado por Meadows, sobre los limites del crecimiento (Agredo G. , La Cuenca
Urbana como unidad Territorial para la Planificacion del Desarrollo Sostenibe en ciudades
de media montala del tropico andino: Propuesta de una Metodologia de Planificacion y
Disefo de la estructura construida, circulatoria, verde e hibrida ..., 2013), (Bifani, 1999)
luego Ignacy Sachs propuso la palabra “ ecodesarrollo”, hasta acufiarse el término que hoy

se conoce con algunas variaciones semanticas.

Figura 10. Tipologias de viviendas ubicadas en la microcuenca

Quebrada la Balsa Quebrada las Panelas

Fuente: El Autor 2019

Una sumatoria de factores parece contradecir el principio de la sostenibilidad, ese
concepto que sigue moviendo al mundo, a masas o multitudes en cualquier lugar o region,
que naciera de una sana reflexion, parece ajeno a los intereses politicos y econdmicos de los
gobiernos, que ven en el consumo de energia y los bienes de produccion un mejor futuro
para la humanidad. La tarea es ardua y ella debe continuar con la formacion, educacion y
creacion de una conciencia a las generaciones que hoy, se les deja un mundo de
transformaciones ecosistémicas, que precipitan mas a la iniquidad. Por la vida riqueza

econdmica, que acerca al hombre a la pobreza de su patrimonio natural.
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Asi mismo, la sostenibilidad es fragil cuando las tendencias econémicas y
neoliberales son contrarias a la vision conservacionista, al ser mayor el interés por la
produccidn excesiva en los paises en via de desarrollo por generar las materias primas que
son consumidas facilmente, para satisfacer los requerimientos de los paises industrializados
(Jiménez, 2006). Por citar un ejemplo, la produccion de madera empleada en la elaboracién
de papel muestra a escala mundial un consumo per cépita de 45 kg, la diferencia radica en
lo siguiente: Los paises desarrollados consumen150 kg de papel, mientras los paises en via
de desarrollo solo 10 kg de papel. Si se continta con esta tendencia, se prevé también que,
para los préximos afios, la demanda por los productos forestales en los paises desarrollados
seguira en aumento, segun informe de la FAO (Alexandratos, 1995).

Cuando se efecttan los estudios en las areas rurales sobre produccién y consumo, se
tiene la tendencia a excluir a las ciudades, sin hacerse un reconocimiento de interrelacion
entre campo y ciudad. ¢Pero qué ocurre entre tanto en las urbes? El analisis de los
fendmenos sobre los problemas ambientales son estudiados en forma exdgena a la ciudad,
al parecer, investigar el problema ambiental es preguntarse sobre las situaciones de impacto
en las areas de reserva de bosque o de proteccion que rodean generalmente las ciudades,
cuando el problema real y ambiental, se encuentra al interior de la ciudad (Ruiz, 1998), es
intrinseco a los procesos tecnolégicos que el hombre ha ocasionado, debido entre otras
cosas a la necesidad de crear 0 generar su propia energia y satisfacer sus necesidades,

caprichos y consumos.

La educacidn, sobre la tematica ambiental en la sociedad, es casi desconocida y en
particular en la poblacién que tiene menor grado de escolaridad (Jacobson, 1996); poco
reconocida por las clases dirigentes y con escasos signos de interés en aquellos industriales,
por estar en juego los beneficios econdmicos, donde su produccion depende de materias

primas no renovables o vegetales y animales.

A pesar del avance tecnologico y con las herramientas desarrolladas por el hombre, la
aplicacion de nuevas tecnologias implica altos costos en la investigacion y en la produccion

para el mejoramiento ambiental de las ciudades, pero, no se ven reflejados estos en la
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calidad de vida de los habitantes de la ciudad. Puesto que a la par del desarrollo tecnolégico

se involucra el consumo energético y sobre explotacion de los ecosistemas.

La conciencia sobre el problema ambiental debe socializarse, democratizarse si ese
es el término apropiado; esto permite al ciudadano involucrarse en actividades que deben
ser promovidas por los dirigentes politicos y por las instituciones educativas. Las
universidades tienen el compromiso social de exponer sus avances en la investigacion, pero
la comunicacion con el ciudadano comin debe ser en un lenguaje sencillo, apropiado para
la recepcidn de una poblacidn que en ocasiones no comprende sobre el lenguaje cientifico,

lo que crea la confusion y desestimulo.

De la misma forma cuando; con una vision antropocéntrica religiosa, al hombre se
le ubica en la piramide suprema de la creacion (Chagollan, 2006); en la formulacion de la
teoria bioldgica, animales y plantas se organizan en comunidades bidticas, pero
erroneamente la ciudad como habitat del ser humano parece ajeno a este concepto, esta

escision entre ciudad y ecosistema, es la dicotomia de la sostenibilidad.

Al plantear una reflexién sobre la sostenibilidad mundial, ha de tenerse en
consideracién que la sociedad actual, esta regida por el racionalismo cartesiano que domina
la ciencia y reduce la naturaleza a fuerzas y cuerpos, donde todo puede ser calculable y
medible, pero si es claro que las herramientas de medicion no pueden ser las mismas,
puesto que los desequilibrios econémicos son profundos entre Estados con tecnologias

avanzadas y otros paises que no las poseen o son inadecuadas

La ciudad es entonces un producto del racionalismo y las actividades sociales del
hombre, por esa razén surgen las urbanizaciones, los edificios en altura, que van
descomponiendo la complejidad de la ciudad, en piezas o fragmentos, tratando de dar
solucidn a estas partes, buscando el funcionalismo, la forma, la estética, la descomposicion
del paralelepipedo (Midant, 2004). Pero el hombre en su origen fisiologico no difiere

mucho de los otros seres vivos, el hombre también es naturaleza.
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No se trata de desconocer las posibilidades que ofrece el raciocinio que nos acerca a
los descubrimientos tecnoldgicos, interesa es la busqueda del equilibrio para mejorar la
calidad de vida del ser humano, considerando la capacidad de carga de los ecosistemas. Los
conceptos de economia, sociedad, naturaleza e instituciones, deben ser el eje articulador,
que facilite disminuir la pobreza y las desigualdades, en una medida armonica,
reconociendo los limites fisicos que eviten la depredacion de los ecosistemas.

5.1.2 La Cuenca Hidrografica Como Unidad De Planificacion Territorial

La cuenca, no sélo es un territorio de comprension geogréfica, sino de
interpretacion ecocultural. Como metodologia de investigacion ambiental, el concepto de
cuenca enriquece el modelo de relacion rizomatica entre ecosistema y cultura, sus
interrelaciones hidricas entretejen los subsistemas biofisico y sociocultural en el gradiente
altitudinal, que permite comprender las potencialidades, restricciones y tendencias de una

region.

Figura 11. Mapa Hidrologia Rural del municipio de Ibagué, Tolima
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Fuente: (Alcaldia de Ibagué, Plan de Ordenamiento Territorial (POT), 2015)
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La cuenca como espacio geografico, delimitada fisicamente por las “cejas de
montafa”, recoge el agua de toda una zona y es el elemento de movimiento, que da VIDA y
unidad a la cuenca, como un espacio fisicamente cerrado pero social y energéticamente

abierto. (Fraume M.C, modulo de fundamentacion Ecoldgica, sin publicar)

Segun la CEPAL la Cuenca “Es un sistema complejo, abierto, cuyos elementos
biofisicos, sociales y econdmicos, se encuentran en estrecha interrelacion, un sistema
abierto a flujos, influencias y lineas de accion, que atraviesan sus fronteras; recibe y da”, en
otras palabras, “Son unidades naturales que constituyen el marco practico y objetivo, para
la planificacion, conservacion y desarrollo sostenido de los recursos naturales, ya que
permiten integrar la dimension social con la productiva y la ambiental” ((CEPAL) C. E.,
1990)

Por otra parte, el (CATIE, 1994), argumenta que la Cuenca hidrogréafica como
sistema permite entender las interacciones biofisicas y socioeconémicas, condiciones claves
para una planificacion y gestion ambiental sostenible. La cuenca como unidad geografica
natural, permite describir escenarios para la toma de decisiones de los planificadores,
administradores y decisores. Su sistema hidrico, posibilita la evaluacion para la
intervencion sobre el medio biofisico, para interpretar los conflictos y usos apropiados de

los diferentes componentes, en sus tres estratos ecogeograficos: cuenca alta, media y baja.

La unidad cuenca define un territorio en donde se desarrollan unas relaciones
sinérgicas entre los subsistemas biofisico, tecnoldgico, social, econémico y cultural,
diversos en su verticalidad altitudinal, caracterizados en la cuenca alta 6 cabecera, por la
regulacion del patrimonio hidrico, la cuenca media y la baja por la presion de los sistemas
urbanos y rurales, que para su comprension es necesario separarlas en estos tres estratos, sin
olvidar que para optimizar su aprovechamiento se debe comprender como un solo cuerpo,

en el cual se entretejen los sistemas biofisicos y socioculturales.

La operatividad de este concepto busca armonizar entre la administracion por

unidad geogréfica y las unidades politico — administrativas. EI enfoque por cuencas parte de
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determinar la oferta ambiental en sus potencialidades y restricciones, armonizada con la
tecnologia, que induzca a fijar metas que integren los factores de calidad de vida, a
diferencia del enfoque por regiones que parte de determinar las necesidades de crecimiento

econdémico (demandas) para fijar luego metas de sustentabilidad ambiental y de equidad.

Por gestion en cuencas, se entiende la actividad ordenada y planificada que
desarrolla el hombre dentro de un area fisica conocida como cuenca hidrogréafica, para
aprovechar los recursos naturales, buscando una produccion dptima y sostenida que resulte

en un incremento en el bienestar social y econémico del hombre (Blair, 1982).

El manejo integral de cuencas ha llegado a representar en América Latinay el
Caribe una de las actividades que mejor refleja el concepto de desarrollo sostenible. El
hecho de que un ecosistema esté también delimitado geogréfica y regionalmente, ha
permitido ensayar modelos metodoldgicos que evidencian la viabilidad y eficacia de un
tratamiento integral de la planificacion y de la gestion al interior de una cuenca hidrogréafica
((CEPAL) C. E., 1990).

El enfoque sistémico para la gestion en cuencas, que la define como “el de la
utilizacion de una concepcidn integradora por excelencia, interdisciplinaria, basada en un
conocimiento completo del sistema cuenca”, aclara, que es necesario pasar por un primer
momento disciplinario, o de conocimiento fragmentado de la totalidad, continuando con la
construccion de matrices que vinculen los factores claves y lograr asi el registro de las
interrelaciones mas importantes. Este enfoque hace referencia a la cuenca como ecosistema,
como conjunto de elementos estratificados que interactGan para formar un todo unificado, a
diferencia del enfoque analitico que concentra sus fuerzas en investigar cada componente

por si mismo.

La cuenca se puede considerar como un espacio cerrado fisicamente, pero las
relaciones entre las poblaciones, los diferentes pisos altitudinales, los patrimonios naturales
que posee, conforman una red de interacciones complejas, que permiten decir que la cuenca

es un espacio abierto en sus relaciones tanto internas como con los espacios externos. Una
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cuenca es un area natural en la cual el agua se desplaza a traves de un sinnimero de
corrientes, cuyos caudales son recogidos por un colector comun, que sirve de eje de la zona.

Su extension puede variar, desde pocas a miles de hectareas (Henao, 1998).

Conceptualmente y segun cita (Agredo G. , La Cuenca Urbana Sostenible, Modelo
de Unidad para la Planificacion Territorial de ciudades intermedias en Colombia: Caso
Biomanizales - Cuenca del rio Chinchina, Cuenca La Francia- Tesis de Maestria, 2007)
Cuenca: f./[Territorio rodeado de alturas .//Territorio cuyas aguas afluyen a un mismo rio,
lago o mar.//Territorio que abraza las ramificaciones de una mina. Pequefio Larousse
llustrado.1991. Segun estas definiciones, la Cuenca es la region o territorio fisico, con una
depresion en su superficie, que facilita la convergencia de aguas, las que pueden drenar en

un mismo rio, lago o mar.

A las Cuencas también se les denomina hoyas, subcuencas, microcuencas,
calificativo que depende de la morfologia y la magnitud de la misma. En algunos casos, las
cuencas toman nombres como cuencas hidrograficas o cuencas hidroldgicas, las primeras
drenan aguas superficiales, generalmente resultado de precipitaciones o lluvias y las
segundas albergan en su interior escorrentias superficiales y profundas.

El limite geografico de las cuencas se establece naturalmente por su linea de borde,
“Cejas de Montana” divisoria de aguas o parte aguas, que contempla la margen superior de

ésta, hasta su limite inferior, poligonal imaginaria.
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Figura 12. Delimitacion de la Cuenta Hidrografica en un territorio

Fuente: (Agredo G., La Cuenca Urbana Sostenible, Modelo de Unidad para la Planificacion
Territorial de ciudades intermedias en Colombia: Caso Biomanizales - Cuenca del rio Chinchina, Cuenca La

Francia- Tesis de Maestria, 2007)

Se puede decir que la cuenca es un conjunto de elementos biofisicos y culturales
que funcionan de manera relacionada formando un todo unificado, es decir, es un sistema
cuyos elementos son todos patrimonios naturales, el hombre y la interaccion con su
entorno: Ecosistema-Cultura que funcionan en forma interdependiente y deben ser
considerados en su conjunto. Posee caracteristicas geogréaficas, fisicas y bioldgicas las
cuales permiten su funcion como ecosistema. Es por lo anterior que la Cuenca Hidrogréafica

es la mejor unidad geografica para la planeacion del desarrollo regional.

En sintesis, la cuenca es un espacio geografico cuyos componentes estan
delimitados por multiples crestas naturales que tienen las montafias de las cordilleras
andinas, en sus partes mas altas, las cuales recogen el agua en toda una zona hasta
conformar un rio. EI AGUA, es el elemento de movimiento que da VIDA y es a la vez la

unidad de la cuenca. Todo este conjunto natural forma la cuenca.
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5.1.3 Lagradacion ecosistemica en la fragil red biofisica

La intervencion en un ecosistema produce una gradacion de la minima a la maxima

transformacion. plDe acuerdo con Francisco Gonzalez puede tenerse:

Paisaje o0 ecosistema natural: intervencion indirecta o insignificante del hombre a la
estructura y funcionamiento del ecosistema por ejemplo los parques naturales.

Paisaje o0 ecosistema manejado: intervencion en lo referido a cosechar lo producido
naturalmente: Comunidades indigenas, sistemas de extraccién extensiva.

Paisaje o0 ecosistema cultivado: intervencién por el reemplazo de la cobertura vegetal y la
cadena tréfica original; se generan agroecosistemas de reemplazo. Sistemas agropecuarios
y sus asociados.

Paisaje o0 ecosistema suburbano: la intervencion ademas del reemplazo de la cobertura
vegetal implica otro tipo de cobertura artificial. Sistema de asentamientos concentrados y
dispersos, sistemas agropecuarios y sistemas de industrializacion.

Paisaje 0 ecosistemas urbanos: Intervencion que implica el reemplazo total de la
cobertura vegetal por cobertura artificial; se alteran ciclos hidroldgicos, geomorfoldgicos y
bioldgicos. Sistema de asentamiento y sistema de industrializacion.

Paisaje 0 ecosistemas altamente intervenidos no urbanos: explotaciones petroleras,

mineras y grandes obras de infraestructura y servicios.

En los términos del autor, estas transformaciones se muestran como “un mosaico de
paisajes” en diferentes grados de transformacidn, espacialmente relacionados. El esquema
gue a continuacion se plantea tiene como objetivo representar la idea del autor en lo

referente al mosaico paisajistico interrelacionado.
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Figura 13. Mosaico de Paisajes
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Fuente: (Restrepo de Fraume, 2017)

Una posible lectura puede indicarnos una secuencialidad lineal en funcién de la
intervencion antropica al ecosistema. Obviamente puede considerarse que el punto de

partida en progresion a la intervencion es el ecosistema natural.

La progresion evidencia el avance seriado en perspectiva humana de transformacion
del ecosistema natural. Si consideramos la nocién excluyente (tecnocientifica y cultural) del
ser humano con el medio, pero a la vez interdependiente por su carécter bioldgico es

posible realizar una lectura esquematizada de la siguiente manera.
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Figura 14. Interaccidn de Ecosistemas
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Una interpretacion sistémica de las intervenciones sobre el ecosistema permite
referir al ecosistema natural como el punto de partida. La intervencion puede plantearse
como una evolucidn histérica témporo espacial de la actividad del ser humano en su

funcién de habitabilidad del ecosistema.

En términos de Francisco Gonzalez “el hombre... termina actuando de manera
externa a un lugar y construye un sistema de extraccion de recursos que rompe equilibrios
logrados histéricamente entre un sistema cultural y un sistema biofisico. Ahi surgen los
problemas ambientales”. Es aqui, donde se plantea una evolucion en términos historicos
para lograr interpretar la gradacion ecosistémica en perspectiva de la intervencion mediante
sistemas extractivos. Al plantear la aparicion de los problemas ambientales puede leerse en

Fraume:
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Se podrian definir los problemas ambientales como determinado tipo de
interacciones pautadas entre las poblaciones humanas y el sistema biofisico de referencia,
que interrumpen o alteran procesos de flujo de materia y energia o alteran la disposicion
funcional de los elementos en un sistema complejo generando cambios impredecibles que
muchas veces implican la transformacion total del mismo. Es evidente que el centro del
asunto es la relacion entre ser humano — medio ambiente natural. Es en el dltimo, en el cual
el ser humano satisface sus necesidades y es €l la base de los desarrollos y transferencias no

solo tenoldgicas sino culturales.

El andlisis de la Gradacidn en el interior de las gradaciones, permitird plantear que
cada una de las posibles intervenciones (minima o méaxima transformacién) no son sistemas
aislados y definidos en términos ecoldgicos, sino que permiten evidenciar un permanente
traspaso de energia y materia, que no se realiza de manera lineal en series definidas y que
para su explicacion requiere de un enfoque sistémico en el que las condiciones de

realimentacion e interdependencia constituyen el punto de analisis para su comprension.

Para este analisis es importante referir la interaccién de los biomas antropogénicos
sobre los biomas terrestres, de agua dulce y de agua salada. Para la concepcion de un
ecosistema como el agroforestal, por ejemplo, es necesario establecer su dependencia con el
entorno en materia de flujos energéticos y de acciones bioldgicas reguladoras como
sustento para el adecuado funcionamiento, externamente no puede definirse un sistema
cerrado debido a que se requiere del continuo entrada y salida de energia suministrada no

exclusivamente por medios naturales.

En el interior de uno de los ecosistemas antropogénicos se pueden establecer
relaciones de intercambio entre diferentes componentes y a la vez con el exterior. El
ecosistema cultivado, por ejemplo, requiere del ingreso de energia no sélo en términos de
radiacion solar sino de tecnologia artificial, a la vez de sistemas de comunicacion para el
control y transformacion humana. Las salidas se reflejan en obtencion de materias primas
recolectadas y en accion de intercambio biogeoquimico con los agentes climatologicos, y

de suministro, recirculacién y vertimiento de elementos necesarios como el agua. Por tanto,
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no todos los procesos son eficientemente antropogenicos y se requiere de la relacion con las

caracteristicas biofisicas de los biomas terrestres que incluyen la intervencién humana.

Esta relacion con las “transformaciones externas” permite plantear la posibilidad de
gradaciones internas entre las gradaciones por su relacion directa con factores ambientales
como el agua, que no solo regula los procesos de intercambio y aporte de nutrientes,
suministro energético, control geomorfolégico, lixiviacion de suelos, sino que es el agente
principal para el transporte de los sobrantes por exceso o por mal funcionamiento del
ecosistema. Otro agente que interconecta y regula el funcionamiento con ecosistemas
externos es el aire, que, con toda su dinamica, permite la entrada y salida de energia,

nutrientes y sobrantes.

En funcion de las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de recursos como el
agua y el aire, pueden de cierta manera romperse los limites fisicos a los diferentes
ecosistemas gradacionales, permitiendo asi definir la relacion sistémica que se da en el
ecosistema natural, como se puede observar en el grafico anterior, pero rompiendo limites
amurallados y lineales, lo que permite para su interpretacién y analisis, un trabajo con
caracteristicas interdisciplinarias desde las diferentes y posibles miradas de las ciencias

naturales y sociales.
5.1.4 Ordenamiento Territorial

Segun la (Carta Europea 1984 citado por (Hernandez, 2010) definicion sobre el
ordenamiento territorial se plantea en los siguientes términos: "EI ordenamiento territorial
es la expresion espacial de una politica econémica, social, cultural y ecolégica de cualquier
sociedad. Al mismo tiempo, es una disciplina cientifica, un proceder administrativo y por
ende una accion politica. Actla como una practica interdisciplinaria en el orden cientifico,

con base en una estrategia para un desarrollo y orden regional equilibrado”.
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5.1.4 Ordenamiento Territorial Sustentable O Sostenible

Segun (Hernandez, 2010) es un instrumento que permite, a través de un ejercicio
prospectivo, generar un modelo de ocupacion territorial donde se fortalecen las vocaciones
de los territorios, y es posible tener criterios técnicos para subsanar los conflictos en el uso
de los suelos, armonizando y salvando zonas de interés ambiental y cultural. En este
sentido, el ordenamiento no debe concebirse como una obligacion mas, sino como un
instrumento que permita construir sobre un territorio un orden deseado y orientado hacia el

horizonte de una sustentabilidad ambiental.

Para (Ferrandis, 2016) el paradigma de la sostenibilidad esta obligado a tener una
nueva mirada sobre la realidad territorial. Se debe apostar por un nuevo concepto territorial,
basado en la contencion en el consumo de materiales y energia, en el vertido mesurado de
residuos y el mantenimiento de la biodiversidad (Folch, 2003) citado por (Ferrandis, 2016).
El espacio libre es un bien, sobre todo cuando se vuelve escaso. Este bien ha sido excluido
durante décadas de la ecuacion territorial, o que ha permitido su consumo sin freno. Un
abordaje sistémico y sostenibilista del territorio, no puede admitir que el concepto espacio
sea apartado de la hoja de calculo a la hora de valorar situaciones territoriales. En general,

no se puede admitir que se deseche de la imprescindible matriz biofisica.

Es decir, para adelantar un proceso de Planeamiento Territorial Sostenible es
necesario partir del inventario de bienes que se poseen en el territorio, para ser conscientes
de la responsabilidad en su cuidado incluyendo de los recursos naturales y espacio publico,
es tomar el territorio como un todo de manera participativa vinculando a las comunidades
quienes conocen su territorio y pueden aportar desde su dindamica y desde el
empoderamiento de su territorio a un desarrollo acorde con la estructura biofisica y no

basado Unicamente con las necesidades del hombre.
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5.1.4.1 Planeamiento Territorial

De acuerdo con lo planteado por (Ferrandis, 2016), cita la Carta Europea de
Ordenacidn del Territorio, 1983, donde lo define como un instrumento de desarrollo global
de los sistemas territoriales a los que se aplica, entendido éste en términos de calidad de
vida. El desarrollo integral implica equilibrio, integracion, funcionalidad, uso racional de
los recursos, calidad ambiental, calidad de la gestidn pablica y coordinacion administrativa.
Cuando se habla de equilibrio territorial, lo que se pretende es prevenir y corregir los
desequilibrios territoriales, ya que el equilibrio entre las diferentes unidades territoriales es
garantia de progreso y estabilidad. Por tanto, el planeamiento territorial, debe controlar el
crecimiento de las regiones demasiado dindmicas y estimular el de las retrasadas o las que

entren en decadencia.
5.1.4.2 Modelo Territorial Sostenible

(Ferrandis, 2016) cita a Gomez Orea (2007, p. 101), tomando sus palabras textuales:
“el Desarrollo Sostenible pasa ineludiblemente por la consecucion de un modelo territorial
sostenible. La consecucion de tal modelo es indisociable de la Ordenacion Territorial” y
ésta es una funcion que deben asumir las Administraciones Publicas, orientadas a conseguir
el Desarrollo Sostenible y equilibrado de la sociedad mediante la prevision de sistemas
territoriales armonicos, funcionales y equilibrados capaces de proporcionar a la poblacion
una calidad de vida satisfactoria (Gémez Orea, 2007).

Segun (Ferrandis, 2016) la implementacion del modelo territorial sostenibilista,
debe centrar su atencion en actuaciones de especial relevancia funcional, con el objetivo de
maximizar la eficiencia de sus inversiones. Por eso, es conveniente poner el énfasis sobre
los umbrales admisibles de impacto sobre el medio ambiente, mas que sobre la disposicién

de las actividades en el espacio;

— sobre los ritmos y los procesos de transformacion, mas que sobre el tipo de

transformacion;
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— sobre el control de las redes de interrelacion, ademéas del control de los elementos
individuales;

— sobre diferentes escalas geograficas, ambitos sectoriales y horizontes temporales; y

— sobre la participacion de los agentes socioecondmicos y politicos que intervienen en
los procesos de transformacion del territorio (Folch, 2003) citado por (Ferrandis,
2016).

5.1.5 Patrimonio

(Ladron de Guevara, 2004) lo define como bienes o sistemas de bienes que la
comunidad considera fundamentales para la mantencién y pervivencia de su cultura e
identidad y que estan fuertemente vinculados a la vida de las personas. Como tales, pueden
en si mismos significar valores culturales o representar fisicamente expresiones
inmateriales de dichos valores, y se desarrollan y articulan también con un territorio
particular. Es asi como no se puede dejar de vincular con otros elementos que son
inherentes a éste: la sociedad que forma parte de él, su contexto natural y artificial y las
decisiones politicas y econdmicas que influyen en su desarrollo. Segun la fundamentacion
bibliogréafica en este tema, el patrimonio hidrico se concentra en el valor incalculable de la

abundante riqueza hidrica o hidroldgica con que cuenta un territorio.
5.1.6 Desarrollo Sostenible

(Ferrandis, 2016) Lo define como la garantia de continuidad en el tiempo de las
caracteristicas estructurales y funcionales de los valores y de los atributos de aquello a lo
que hace referencia, ya sea un sistema, un recurso o una actividad (Gémez Orea, 2007)
citado por (Ferrandis, 2016). Etimologicamente la palabra contiene connotaciones
interesantes e importantes, pues se puede referir al hecho de apoyar un estado deseado, por
el contrario, a soportar un estado no deseado. En términos generales, cuando se hace
referencia a algo que es sostenible, se quiere identificar una accion o proceso que es capaz

de ser mantenido o defendido. Al mismo tiempo, si se utiliza como un elemento mas activo,
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sugiere una disposicion hacia algo, que trasmite un mensaje prescriptivo de que algo hay
que hacer, y que de hecho puede hacerse (Redclift, 2000) citado por (Ferrandis, 2016).

Es el proceso de cambio en el cual la explotacion de los recursos, la orientacion de
la evolucion tecnoldgica y la modificacion de las instituciones, estan acordes y acrecientan
el potencial actual y futuro para satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas.
(Informe Brundtland, 1987, p. 19) citado por (Ferrandis, 2016).

También se define como la posibilidad de satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas. (Informe
Brundtland, 1987, p. 21) citado por (Ferrandis, 2016).

Figura 15. Interseccién de los Elementos Claves que engloba el Desarrollo Sostenible

Ecologicamente
viable

Solucién
desarrollo
sostenible

Socialmente
viable

Economicamente
viable

Fuente: (Ferrandis, 2016)

(Hernéndez, 2010) lo define “como aquel que va mas alla de un desarrollo
sostenible, que se contenta con mantener la cantidad de recursos disponibles para unas
generaciones futuras sobre las cuales se anticipa un conocimiento de sus deseos”. Esto se
acerca mas al planteamiento de Angel (1994) citador por (Hernandez, 2010), en el cual se
concibe el desarrollo sustentable como aquel que indica los esfuerzos realizados por una
sociedad para lograr mantener ciertos equilibrios basicos que permitan la continuidad de la

vida, equilibrios sin los que una sociedad no podria perpetuarse como tal.
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De acuerdo con este articulo y el planteamiento de la sustentabilidad en el pais, un
factor determinante a tener en cuenta es el crecimiento acelerado de la poblacion urbana
desde los afios 50 y en consecuencia el Informe PNUD 2007 evidencia las tendencias
demogréficas para Colombia, con una tasa de crecimiento demografico de 1,2% lo que en

el afio proyecta para el afio 2015 que la poblacién urbana llegaré al 75,7%.

Este proceso de urbanizacion acelerado se encuentra asociado con fuertes
transformaciones en el estado de los recursos ambientales. Al respecto, Marquez (2004)
citado por (Hernandez, 2010) sefiala que esta transformacién es una destruccién de selvas y
bosques, los cuales han desaparecido y se han convertido en potreros y en areas de cultivo,
zonas de asentamientos humanos e infraestructura. La urbanizacién y su consabida
concentracion de poblacion generan transformaciones en la oferta y calidad de los recursos:

suelo, agua y aire.
5.1.7 La Cuestion Social Y La Tugurizacion

El desplazamiento de la poblacion rural a las zonas urbanas, bien por situaciones de
violencia o por la busqueda de nuevas oportunidades, van delineando cinturones de miseria
en las ciudades, las condiciones de vivienda precarias y en muchos casos sin servicios
basicos, contribuyendo a la degradacion ambiental y a la disminucion de la calidad de vida,
el aumento de la informalidad, bajos ingresos, perdida de escolaridad, son situaciones
significativas que estimulan la desintegracion social y dificultan los procesos de

planificacion en un contexto que hace parte de la realidad Colombiana.

Por la ausencia de programas de gestién para el ordenamiento de cuencas urbanas,
no se ha incorporado a la comunidad en la visualizacion de los problemas y las posibles
soluciones. Es comun, por lo tanto, ver casos de ocupacion territorial en las cuencas
urbanas, algunas veces en zonas de las cuencas, no aptas para los asentamientos humanos,
afectando el territorio por cambios en densidades poblacionales, que ejercen presion, con
efectos en los ecosistemas y los drenajes de las cuencas, derivando en situaciones

complejas desde el orden socioeconémico, hasta el de caracter constructivo.
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5.1.8 Politica, Gestion Y Realidad

Como se vio anteriormente la carta magna de la ley en Colombia, la Constitucion de
1991 junto a la ley Organica de Ordenamiento Territorial, reconocen en los departamentos,
los distritos, los municipios y los territorios indigenas como entidades territoriales y
permite la creacion de otras entidades territoriales, ampliando de esta manera la posibilidad

de organizacion, para la promocion y el desarrollo del espacio fisico del pais.

Analizar las politicas y normas que determinan el ordenamiento territorial en
Colombia y proponer alternativas particularmente en la ciudad de media montafia en el
tropico andino, bajo unidades ambientales que son las cuencas urbanas, para asi efectuar
una reflexién o comparacion con indicadores ecoldgicos, ambientales y el agua como
generador de vida, que faciliten la interpretacion de la problematica originada por la

carencia de las consideraciones ecosistémicas en el proceso de planificacion.

Actualmente la divisién es politico administrativo desde la Optica juridica y la
division territorial, no corresponde con las caracteristicas biogeogréficas y ambientales méas
bien, esta determinada por decisiones del ambito politico de la administracion y del poder

centralizado, como ocurre en Colombia, Ecuador y Venezuela.

La carencia de equipamientos, las dificultades de movilidad, entre otros factores son
los creadores de la ciudad informal, lo que hace cuestionar los procesos administrativos y
de planificacion territorial y perder la confianza de los ciudadanos en los mecanismos de
gestion, con un avance en el deterioro fisico y ambiental que profundiza la crisis de la
ciudad. Asi mismo la carencia de mecanismos de control en el ambito urbanistico, la
corrupcion no solo de quien administra el sistema, que se apropia de los recursos publicos,
sino también del ciudadano que construye en zonas no aptas, evadiendo el pago de
expensas, sin norma técnica y aumentando el caos de la ciudad por falta de la cultura'y

educacion ciudadana.
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5.1.9 Objetivos De Desarrollo Sostenible

Los ODS representan principios basicos para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Se gestaron en la
conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de
Janeiro en 2012 sustituyendo lo ODM de 2000. Estos objetivos se pusieron en marcha en
enero de 2016 y orientan las politicas y la financiacion del PNUD durante los préximos 15
afios. La presenta investigacion apunta a los objetivos 6 y 11, el objetivo 6: busca garantizar
la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y saneamiento para todos. “El agua libre
de impurezas y accesible para todos es parte esencial del mundo en que queremos vivir.

Hay suficiente agua dulce en el planeta para lograr este suefo...”.

Con relacion al objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles, plantea las
Naciones Unidad que mas de la mitad de la poblacion mundial vive hoy en zonas urbanas.
En 2050, esa cifra habra aumentado a 6.500 millones de personas, dos tercios de la
humanidad. No es posible lograr un desarrollo sostenible sin transformar radicalmente la

forma en que construimos y administramos los espacios urbanos.

El rapido crecimiento de las urbes en el mundo en desarrollo -como resultado de la
creciente poblacion y del incremento en la migracidn- ha provocado un incremento
explosivo de las mega urbes, especialmente en el mundo desarrollado, y los barrios

marginales se estan convirtiendo en una caracteristica mas significativa de la vida urbana.

Mejorar la seguridad y la sostenibilidad de las ciudades implica garantizar el acceso
a viviendas seguras y asequibles y el mejoramiento de los asentamientos marginales.
También incluye realizar inversiones en transporte publico, crear areas publicas verdes y

mejorar la planificacién y gestion urbana de manera que sea participativa e inclusiva.
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5.2 REFERENTE NORMATIVO

Los antecedentes de la legislacion colombiana presentes desde 1945 hasta el
momento actual, demuestran la dificultad para formular una ordenacion del territorio; se
encuentran desde disposiciones sobre levantamientos de planos para determinar en las
ciudades las areas a expandir, asi como un marcado interés por las &reas de bosques y la
intervencion en areas rurales, confines de reformas agrarias. La Ley 388 de 1997 sobre los
Planes de Ordenamiento Territorial, creada entre otros aspectos, con el interés de ordenar el
territorio y que se valore el patrimonio ambiental colombiano, segun expresa en ella, deja
en los municipios la responsabilidad, pero cuestionada por la aplicacién de politicas
econdmicas que en realidad se alejan de los conceptos de territorio y sostenibilidad
(Massiris Cabeza, 2006).

Colombia ha basado su distribucién espacial, en principios o acuerdos politico -
administrativos, sin contemplar en las particularidades naturales de cada region o territorio,
pasando por alto la complejidad ambiental de la ciudad intermedia andina, donde el grueso
de la poblacién del pais se encuentra asentada. Las lineas que “ordenan” los barrios,
ciudades y municipios, no tiene coincidencia con las determinantes ambientales, la
separacién del concepto juridico administrativo con las lineas naturales del territorio, crean
vacios y dificultades de aplicacion no solo del control ambiental, sino la gobernanza sobre
territorios fragmentados, por la carencia de integralidad, que lo permitirian las cuencas
urbanas, como alternativa para la sostenibilidad de la ciudad; que esta inmersa en las cuen-

cas hidrograficas desde la primera ocupacién humana del territorio.
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Tabla 5. Reglamentacion Juridica Referente al Ordenamiento Territorial urbano y la sostenibilidad

Normatividad y/o

Afo Entidad o temética o
Principio
1880 Planes Integrales de Desarrollo Decreto Ley 1306
Se crea el departamento de tierras baldias y
1908 ] Decreto 1279
bosques nacionales
o ) ) Decreto 1300. Fija
Codigo Fiscal Nacional de Bosques y Terrenos ) )
1912 ) mecanismos y sanciones
Baldios
referente a bosques
Instituto de parcelaciones,
1946 Instituto de Fomento Forestal colonizaciones y defensa
forestal
1953 Medidas sobre cuestiones forestales Decreto 2278
1954 Se crea la Corporacion Autonoma del Valle del | Preservacion y uso del agua y
Cauca (CVC) tierra
1959 Economia Forestal Ley 2
1961 Se crea el Instituto Colombiano de Reforma | Se definen 7 grandes reservas
Agraria (INCORA) forestales
1968 Se crea el INDERENA: Fusion de la oficina de | Seguimiento y control a los
recursos naturales y el INCORA recursos naturales
Se crea el Instituto Geografico Agustin Codazzi )
) ) o o Para ampliar cobertura e
(IGAC), Instituto de investigaciones geolégicasy | )
1968 ) o ) inventario de los recursos
mineras, ICA y el Servicio Colombiano de
] ) ) naturales
Meteorologia e Hidrologia
1974 Caddigo Nacional de los Recursos Naturales Decreto 2811
1978 De las aguas no maritimas Decreto 1541
1978 Control de la Contaminacién del Mar Ley 10
o ] Ley 9° Afianzando el sistema
1979 Ley Sanitaria Nacional
de salud
1984 Usos del agua y residuos liquidos Decreto 1594
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Comision de la Proteccion del Medio Ambiente

1985 ] Resolucion 026
(Procuraduria General de la Nacidn)
1989 Ley de la Reforma Urbana Ley 9°
Otorga poderes en la planeacién y proteccion del
1991 'g P ] P yP Ley 3°
medio ambiente
Ley 99. Gestiony
1993 Creacion del Ministerio del Medio Ambiente y del | conservacion del medio
Sistema Nacional Ambiental (SINA) ambiente y los recursos
naturales renovables
1994 Mecanismos de Participacién Ciudadana Ley 134
1994 Servicios Publicos Domiciliarios Ley 142
Convenio de Diversidad Biol6gica — Sistema
1996 ] . ] Ley 165
Nacional de Areas Protegidas
o Ley 373 y modificada Ley
1997 Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua
812/2003
1997 Ley de Ordenamiento Territorial (POT) Ley 388 y Decreto 2201/2003
Primer Plan de Ordenamiento Territorial,
2000 o ; ) Acuerdo 116 de 2000
municipio de Ibagué, Tolima
2002 Ordenamiento de Cuencas Hidrograficas Decreto 1729
2002 Disposicion de Residuos Sélidos Decreto 1713
L Decreto 155 modificado por
2004 Tasas por Utillizacion de Aguas
el Decreto 4742/2005
2004 Instrumentos de Planificacion Decreto 1200
Adopcion estudio de actualizacién geoldgico,
2005 geotécnico y de aptitud urbanistica de la ciudad de | Decreto 726 de 2005
Ibagué
2006 Emisiones de Gases Resolucién 601
Reglamentacion  para  otorgar  Licencias )
2007 . Resolucion 0108
Ambientales
Creacion del Sistema de Informacién del Recurso
2007 Decreto 1323

Hidrico
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Determinantes de ordemiento del suelo rural y al

2007 desarrollo de actuaciones urbanisticas (Estructura | Decreto 3600
Ecoldgica)
2008 Comparendo Ambiental Ley 1529
2009 Politica Nacional de Biodiversidad
2010 Politica Nacional del Agua
2010 Sistema Nacional de Areas Protegidas Decreto 2372
2010 Licencias Ambientales Decreto 2820
Areas de Proteccion Ambiental en la zona urbana
2010 del Vergel - municipio de Ibagué, Cuenca del Rio | Resolucién 1220
Chipalo y se establecen otras disposiciones
2011 Plan Nacional de Desarrollo Ley 1450
2011 Normas organicas sobre Ordenamiento Territorial | Ley 1454
mediante la cual se adopta la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el
2012 ) ) » ) Ley 1523
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres
] ] - Financiado Banco
Proyecto Ciudades Sostenibles y Competitivas en )
2012 ) Interamericano de Desarrollo
Colombia
-BID-
Guia Técnica para la Formulacion de los Planes de
2012 ] ] ] ] Decreto 1640
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas
] ] o Decreto 303 y Resolucion
2012 Registro de usuarios del Recurso Hidrico -
2012 Usos del agua y vertimentos Decreto 3039
2012 Tasas Retributivas por vertimentos puntuales Decreto 2667
2013 Régimen para las areas metropolitanas Ley 1625
2013 Consejos de Cuenca Resolucién 509
Revision y ajuste del Plan de Ordenamiento
2014 Territorial del municipio de Ibagué y se dictan | Decreto 823

otras disposiciones
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Decreto Unico Reglamentario del Sector
2015 ] ] Decreto 1076
Ambiente y Desarrollo Sostenible

2015 Plan Nacional de Gestidn del Riesgo Decreto 1523

Determinantes Ambientales Definidas segln
acuerdo 003 del 15/abril/2016 y la resolucion 3793 )
2017 - . ; Resolucion 164
de 2015 emitidos por la Corporacion Autondma y

Regional del Tolima

2018 Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua | Decreto 1090

Fuente: (Agredo G. , La Cuenca Urbana Sostenible, Modelo de Unidad para la Planificacion
Territorial de ciudades intermedias en Colombia: Caso Biomanizales - Cuenca del rio Chinchina, Cuenca La

Francia- Tesis de Maestria, 2007), actualizada por el autor 2019

5.2.1 Constitucion Politica De 1886

La constitucion del afio 1886 en Colombia presenta una vision centralista, que
ordena el territorio en departamentos y municipios, y aborda el concepto de planes de
desarrollo, tendientes a considerar la calidad ambiental de las ciudades, pero una vision méas
democratica en todos los ambitos se logra con la Constitucion de 1991. La anterior tabla
ilustra, las normativas expedidas a partir del afio 1880, respecto a la reglamentacién juridica

sobre sostenibilidad ambiental.
5.2.2 Constitucion Politica de Colombia 1991

En la Constitucién Politica Colombiana de 1991, existen cuatro disposiciones de las
cuales se desprende que el derecho al agua tiene rango constitucional, pero no hay un
precepto especifico destinado a consagrar en forma inequivoca el derecho al agua como un
derecho individual, contrario a lo que sucede con otros derechos como “el derecho a la

vida” o “el derecho al trabajo”.

Ciertamente, el articulo 49 consagra la garantia del saneamiento. A su vez, el
articulo 79 determina el derecho a gozar de un medio ambiente sano y el articulo 366

consagra el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion mediante la solucion

79



de las necesidades insatisfechas en materia de saneamiento ambiental y agua potable. Tales
normas no pueden desarrollarse y materializarse sin la presencia del recurso hidrico, pero
tampoco definen ni establecen en qué consiste el ndacleo duro del derecho al agua y cuales

son los bienes juridicamente protegidos con este derecho segun (Sutorius, 2015).

Segun (Sutorius, 2015) en su articulo “La fundamentalidad del derecho al agua en
Colombia” realiza un analisis legal del derecho fundamental del agua, establece que es
importante tener en cuenta que una cosa es el derecho al agua que indica la existencia de un
derecho subjetivo y otra muy diferente es el derecho de aguas; se refiere a las servidumbres,
vertimientos y propiedad sobre los cauces.

Por otra parte, en Colombia no existe escasez de agua para el consumo humano, lo
que existe es un problema de disponibilidad del recurso hidrico, y ello hace que para
muchas personas sea un recurso de dificil acceso, problematica que depende de la
existencia de verdaderas politicas publicas. Sin embargo, una de las principales labores es
el reconocimiento que se debe hacer del agua como derecho humano y fundamental.
Colombia, al ser uno de los paises con mayor disponibilidad de agua en el mundo, deberia
ser pionero en la reglamentacion y amparo de este recurso, razén que motivo la realizacion
del presente escrito, en el cual se ve el reflejo de un pais con diversidad de normas sobre los
usos que se le dan al agua pero, donde se ha olvidado prever el caracter antropocéntrico e
individual para el goce efectivo del recurso por parte de toda la poblacién, situacién que
presenta gran complejidad en un pais tan desigual. Siendo esta una de las conclusiones de
este articulo, se evidencia que en la constitucion: “no hay un precepto especifico destinado
a consagrar en forma inequivoca el derecho al agua como un derecho individual, contrario

a lo que sucede con otros derechos como “el derecho a la vida” y el “derecho al trabajo”.

Asi, “el agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la
vida y la salud. El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es
condicion previa para la realizacion de otros derechos humanos” segtin el (Comité de

Derechos Economicos, 2002).
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En este orden de ideas define el derecho al agua como “el derecho de todos a
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico13, estipulando como caracteristicas la fundamentalidad y la autonomia del

derecho, a la vez que establece los factores aplicables en cualquier circunstancia:

* La disponibilidad: “El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y

suficiente para los usos personales y domésticos”.

* La accesibilidad: Comprende la accesibilidad fisica, econémica, la no discriminacion vy el

acceso a la informacion.

* La calidad: “El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser salubre”
(Sutorius, 2015).

5.2.3 Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Ibagué — Acuerdo 116 de
2000

El Acuerdo 116 de 2000 por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento de
Ibagué y se dictan otras disposiciones, este acuerdo, tiene un total de seis titulos que se

relacionan a continuacion:
Titulo 1. Disposiciones Generales
Titulo 2. Componente General
Titulo 3. Componente Urbano
Titulo 4. Componente Rural
Titulo 5. Instrumentos de Gestion

Titulo 6. Disposiciones Finales
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Su primer articulo, adopta el Plan de Ordenamiento territorial del municipio como
el principal instrumento de planificacion del territorio que aplica a toda la extension del
municipio de Ibagué conforme a los limites establecidos por el Instituto Agustian Codazzi
(IGAC).

Titulo 1. Disposiciones Generales, estd compuesto por los articulos del primero al
12 en los cuales se adopta el Plan de Ordenamiento, su aplicacion, orientaciones para su
comprension denominadas “ayuda al lector”, glosario que contiene una amplia variedad de
conceptos relacionados con el territorio, estructura, documentos integrales, vigencia,
procedimientos para la revision y ajuste, definicion de las condiciones que ameritan una

revision o ajuste, vigencia y modificacion de perimetros.

Titulo 2. Componente General, esta integrado en su Primera Parte por la Planeacion
Estratégica del municipio en la que se encuentra la vision, objetivos de largo plazo,

estrategias y politicas para la ocupacién y manejo del territorio.

La vision del municipio de acuerdo con el Plan de Ordenamiento es “Ibagué Capital
Musical de Colombia, municipio cabecera de aguas; polo de atraccion de una region
préspera en el centro del Tolima y Colombia; ciudad intermediadora, enlace entre las
grandes ciudades del territorio colombiano; centro de prestacion de servicios

especializados”.
Que considera uno de sus objetivos de largo plazo asi:

1. Consolidar la imagen de Ibagué como capital musical de Colombia, elemento clave del

desarrollo social, cultural y econdmico.

2. Consolidar al municipio de Ibagué como un espacio geografico productor de agua y
reserva ecoldgica de la region central de Colombia.

3. Convertir a Ibagué en el polo de atraccion de una region prospera en el centro del Tolima
y Colombia.
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4. Convertir a Ibagué en un punto de enlace entre las grandes ciudades del Pais.

5. Lograr el equilibrio entre la oferta y la demanda de los recursos naturales, la
sostenibilidad del desarrollo y calidad de vida, mediante el uso racional del medio

ambiente.

6. Fundamentar el desarrollo rural en la productividad ambiental protegiendo sus recursos

naturales, su paisaje, su produccion tradicional sostenible y las caracteristicas de su habitat.

Establece 15 Estrategias para la ocupacion y manejo del territorio de las cuales la
que se encuentra directamente relacionada con el tema de este documento es la estrategia
numero 6, “Establecer un modelo de desarrollo territorial que priorice las relaciones
externas del municipio, tanto a escala regional como nacional e internacional,
integrandolo al desarrollo global y logrando la prosperidad sin el exagerado crecimiento

fisico de la ciudad”.

Siendo éstas el soporte de las Politicas para la ocupacion y manejo del territorio, son
en total 36, de las cuales estan relacionadas directamente con esta area de estudio, la
politica 4 “Desarrollar estudios e investigaciones que permitan explorar el agua subterranea
y la utilizacion de técnicas de irrigacion con bajo consumo de agua”, politica 15 “Reubicar
los asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo y generar espacio publico en
las zonas desalojadas, como una estrategia para evitar su posterior reutilizacion”, politica
17 “Optimizacion de los recursos naturales y de produccion agropecuaria mediante la
realizacion de estudios cientificos y de investigacion”, politica 18 “Conservar los suelos
mediante la adopcion de usos alternativos y el mejoramiento y transformacion de los
sistemas de produccion”, politicas 19 “Reducir la vulnerabilidad a amenazas y riesgos, de
los habitantes de los asentamientos rurales, definiendo programas de reubicacion para los
asentamientos que se encuentren en zonas de riesgo”, politica 20 “Mantener la condicion
natural y fortalecer la calidad ambiental, y las caracteristicas propias de los elementos
constitutivos del espacio publico del suelo rural”, politica 21 “Fomentar una cultura

ecoldgica del manejo de residuos solidos y liquidos”, politica 22 “Gestionar recursos y
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enfocar acciones para la implementacion de programas de manejo y mitigacion del riesgo
en los asentamientos que se encuentran en zonas de riesgo y en areas de amenaza”, la
politica 25 “Dotar al municipio de los sistemas de informacién (recoleccion, procesamiento
y monitoreo) de la realidad ambiental y socioeconémica (censo, pret, SIG, cuentas
municipales, nomenclatura, observatorio ambiental e inmobiliario, expediente urbano,
monitoreo de riesgos)” , politica 29 “Realizar el estudio de microzonificacion como sistema
de informacion determinante para la ocupacion del suelo”, politica 31 “Utilizar las cesiones
gratuitas como la herramienta principal para la obtencion del espacio publico y los
equipamientos municipales”, politica 32 “Propender por la participacion para lograr el
compromiso en el desarrollo planificado del municipio de los sectores publico y privado”,
politica 33 “Alcanzar la compatibilidad entre los usos actuales y los usos propuestos por
este plan”, politica 34 “Crear normas que conlleven a la sostenibilidad y consolidacion del
area urbana”, politica 35 “Lograr la mitigacion de los impactos naturales y artificiales que
afecten el area urbana”, politica 36 “Propender por la utilizacion racional del suelo en

relacion con la infraestructura existente y la proyectada”.

En la segunda parte de este mismo titulo Il Contenido Estructural Articulo 17.-
Modelo Territorial Regional, aprobado el presente acuerdo iniciara las gestiones necesarias
para la conformacion de la region centro del Tolima, y liderara el proceso para que la
Administracion Departamental convogue y adelante su reconocimiento legal conforme a la
normatividad vigente, ademas, se establecen los siguientes sistemas especificos como
instrumentos que seran la base para el logro de la imagen objetivo y el cumplimiento de los

elementos basicos de la Ley, la competitividad, la sostenibilidad y el equilibrio.
a. Sistema de Comunicacion

b. Sistema Ambiental

c. Sistema de Equipamientos e Infraestructura

d. Sistema de Negociacion
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A continuacion, se presenta el Sistema Ambiental que es el instrumento de
planeacion regional que favorecera el desarrollo sostenible entorno al potencial hidrico, y

orografico permitiendo el equilibrio de éste con los demas elementos del paisaje.
Lo objetivos establecidos en el Sistema Ambiental son:

1. Adecuar los sistemas de produccion agropecuaria y el manejo de los residuos
solidos y liquidos al desarrollo sostenible

2. Fortalecer la integracién de los sistemas de interaccién regional

3. Fortalecer el aprovechamiento de las unidades de paisaje en el desarrollo
ecoturistico del territorio

4. Establecer el manejo integrado del manejo de las aguas y los desechos solidos y

liquidos, disminuyendo la propagacion de los impactos negativos que estos generan
Y las estrategias que aportaran al logro de los objetivos asi:

a) Permitir el aprovechamiento racional de los recursos naturales en funcion a la
topografia para cada una de las tipologias (cordillera y la meseta)

b) Configurar un sistema de proteccién a las cuencas hidricas que vierten al rio
Magdalena, a través de tributos y compensaciones.

c) Determinar el sistema de inversion de los recursos econémicos en el orden
municipal, departamental y nacional en el desarrollo regional

d) Definir el costo beneficio en torno a la oferta y demanda ambiental de la region con

relacion a los municipios que la conforman

El articulo 18, establece el Modelo Territorial Municipal, definido como la
estructura urbano regional e intraurbana y la estrategia general para la localizacion de
actividades e infraestructuras que se localizan en concordancia con la imagen objetivo-

propuesta por el Plan de Ordenamiento Territorial.
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Este modelo territorial municipal estd compuesto por los Sistemas del Modelo
territorial municipal establecido en el articulo 19, y soportado en los siguientes planes los

cuales son instrumentos para lograr la visién del municipio, asi:

Sistema Vial y de Transporte

Sistema de Servicios Publicos.

Sistema de Determinacion y Manejo del Espacio Publico
Sistema de Vivienda de Interés Social

Sistema de localizacion de Equipamientos Municipales

o a0~ w e

Sistema de cesiones al espacio publico y equipamientos.

En el capitulo 3 “Sistema de Espacio Publico” del articulo 55 se define como los
lugares dentro del territorio municipal que por su naturaleza, usos o afectaciones
trascienden los limites de los intereses individuales de los habitantes para ejercer
colectivamente el uso y disfrute de la cosa publica, de los bienes de uso publico o los que
este Acuerdo determine para este fin y asi mismo los establecidos en el decreto 1504 de
1998, reglamentario a la ley 388 de 1997.

Asi mismo, en el articulo 56 se establecen los Principios basicos del Sistema de

Espacio Publico, asi:

a) El Espacio Publico como elemento jerarquico de la vida municipal.

b) La prevalencia del Espacio Publico sobre los demas sistemas estructurantes del
territorio municipal.

c) El Espacio Publico como patrimonio colectivo que debe ser disfrutado sin ningdn
tipo de limitacion por los habitantes en general.

d) Lainteraccion que se ejerce en el Espacio Publico por los procesos socioecondémicos
publicos y privados.

e) La prevalencia del interés colectivo sobre el particular.

En el articulo 57.- Objetivos del Sistema de Espacio Publico, se establecen:
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10.

11.

12.

13.

. Consolidar y configurar el espacio publico Municipal como elemento articulador y

estructurante fundamental del municipio a partir de los elementos constitutivos del
mismo Yy las areas de amenazas.
Propiciar la ejecucion de acciones sobre el Espacio Publico conforme a los
principios de sostenibilidad ambiental, productividad y equilibrio donde
prevalezca el interés general sobre el particular.
Generar parques de caracter urbano-regional y nacional con caracteristicas y
tematicas especificas que le den representatividad y competitividad al municipio
en el contexto nacional y lo identifiquen como polo turistico y recreativo.
Suplir el déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico a nivel urbano y rural.
Recuperar e integrar al sistema de espacio publico las areas para la conservacion y
preservacion del sistema hidrico, fortaleciendo zonas de proteccion y fabricas de
agua como insumo vital para la subsistencia municipal.
Recuperar e integrar al sistema de espacio publico las areas para la conservacion y
preservacion del sistema orogréafico.
Generar conciencia sobre la importancia que la cualificacion y cuantificacion del
espacio publico representa para el desarrollo de las diversas actividades urbanas.
Potenciar la oferta natural paisajistica municipal para el obtener un mayor disfrute
de la cosa publica.
Estructurar, generar, recuperar y conservar los espacios publicos del Municipio de
Ibagué, de acuerdo con el modelo planteado en el presente Plan de Ordenamiento
Territorial.
Propiciar a través del espacio publico el mejoramiento de las condiciones
ambientales y paisajisticas del municipio incrementando la calidad de vida.
Propender por el desarrollo y mejoramiento de los elementos constitutivos, asi
como el incremento de las areas para el desarrollo de actividades colectivas.
Recuperar los elementos constitutivos del espacio publico de alto valor
simbdlico, garantizando su uso y disfrute por parte de la comunidad.
Distribuir equitativamente los espacios publicos con relacion a los

requerimientos especificos en cada uno de los niveles municipales.
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14. Propiciar la planificacion para la incorporacion de los espacios publicos al

sistema estructurante municipal.

En el articulo 58, se establecen las estrategias para el Sistema de Espacio Publico,
en el articulo 59, se clasifica el Espacio Publico conforme a su relevancia a nivel municipal
siendo el primero Elementos Naturales y el segundo Elementos construidos, los cuales
deben ser de alto significado para el municipio y sus habitantes por lo cual se hace
necesario conservarlas. En el articulo 60, se realiza la clasificacion segun cobertura de los
elementos construidos y naturales de relevancia a nivel municipal el primero Urbano

Regional, el segundo Sectorial y el tercero Sectorial y el cuarto Local.

En el articulo 61.- Elementos naturales de relevancia a nivel municipal. Se
establecen siete elementos naturales componentes del sistema estructural del espacio
publico los cuales se encuentran especializados en el Mapa de Espacio Publico Municipal.

Estos son:

1. Area del Parque Nacional Natural de los Nevados.

2. Zona Amortiguadora del Parque Nacional Natural de los Nevados.
3. Area del Parque La Martinica — El Tejar

4. Areas Pertenecientes al Sistema Hidrico y de Especial Interés Ambiental, Cientifico y
Paisajistico.

5. Areas Pertenecientes al Sistema Orografico y de Especial Interés Ambiental, Cientifico y

Paisajistico.

En el articulo 62.- ldentificacion de las Areas Pertenecientes al Sistema Hidrico y de
Especial Interés Ambiental, Cientifico y Paisajistico. Se establecen las siguientes cuencas
hidrogréaficas con sus respectivos afluentes como estructurantes del sistema hidrico a nivel

urbano regional:
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Tabla 6. Areas Significativas del Sistema Hidrico Urbano Regional

Orden Urbano

Orden Regional

Sistema Hidrico Urbano Regional

Rios Combeima, Alvarado, Chipalo,

Coello y Opia

Fuente: (Alcaldia de Ibagué, 2000)

Las Rondas Hidricas Minimas son areas para la Proteccion de Cauces: Areas

determinadas para su proteccion por el Decreto 1541 de 1978, con el objeto de darles como

uso principal la preservacion y recuperacién de caudales (regulacion hidrica y calidad del

recurso); conservacion de suelos y restauracion; proteccion, conservacion y restauracion del

bosque riberefio.

Tabla 7. Rondas Hidricas Minimas

) Aislamiento _
Tipo - Observaciones
minimo
] ) ) A ambos lados del cauce, medidos por
Rios Combeima, Chipalo, ) )
30.00 m la horizontal y contados a partir de la
Toche, Coello y Alvarado o ) »
cota maxima de inundacion
Afluentes de los rios A cada lado del cauce, contados sobre
Combeima, Chipalo, Toche, 30.00 m. la horizontal a partir de la cota maxima
Coello y Alvarado de inundacion
o Radio minimo medido a partir del
Nacimientos 100 m. o
centro del nacimiento
Alrededor de la laguna a partir de la
Lagunas 50 m.

cota maxima del espejo de agua

Fuente: (Alcaldia de Ibagué, 2000)
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Tabla 8. Areas adicionales para la Proteccion de Cuerpos y Corrientes de Agua

Tipo e Adicional en Adicional en suelo | Adicional en
suelo urbano suburbano suelo rural

Rios Combeima, 30m. 30 m. 50 m. 70 m.
Chipalo, Toche,

Coello y Alvarado

Quebradas 30 m. 20 m. 30m. 50 m.
Nacimiento 100 m. 50 m. 100 m. 100 m.
Lagunas 50 m. 50 m. 100 m. 100 m.
Represas 50 m. 50 m. 100 m. 100 m.
Canales abiertos 15 m. 15 m. 15 m. 15 m.
Colectores 10 m. 10 m. 10 m. 10 m.

Fuente: (Alcaldia de Ibagué, 2000)

En el articulo 130.- se establecen las Areas Adicionales para la Proteccion de
Cuerpos y Corrientes de Agua con el fin de consolidar los corredores de proteccion de las
corrientes y cuerpos de agua, se establecen areas opcionales que podran ser solicitadas por
los propietarios de predios en suelos urbanos o rurales y para las cuales, se definiran en los
12 meses siguientes a la aprobacion del presente acuerdo, los incentivos tributarios en el

cobro del predial, por parte del Honorable Concejo Municipal para las siguientes vigencias.

Titulo 3. Componente Urbano se compone de dos partes, la Parte | — usos del Suelo
y Tratamientos Urbanisticos, integrada por siete capitulos entre los cuales se encuentran los
usos del suelo en temas como uso residencial, comercial, institucional, de proteccion

ambiental, estratos, aspectos urbanisticos, entre otros.

También se encuentra la Parte 11 — Planes Parciales relacionados con la
Conservacion Ambiental. Su objeto es la recuperacion y conservacion de areas de especial
significacion ambiental o definidas como de amenaza con el objeto de establecer las

condiciones de mitigacion o conservacion, considerando dos tipos:
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Conservacion por urbanismo. Su objeto es la recuperacion y conservacion de sectores
urbanos caracterizados por la ubicacion de edificaciones o conjuntos urbanos de valor

patrimonial, historico, cultural, artistico o ambiental.

Titulo 4. Componente Rural, definiendo acciones para la implementacién de suelos
rurales, uso, Parte | Condiciones de proteccidn, conservacion y mejoramiento de zonas de
produccién, Parte Il Delimitacion de las zonas de proteccion, Parte 11 Delimitacion,
ocupacion y usos del suelo rural, Parte 1V Identificacion de centros poblados, Parte V

Delimitacion de los Sistemas del territorio Rural.

Titulo 5. Instrumentos de Gestion, son los medios o mecanismos de planeamiento,
de actuacion o de financiacién, de que pueden valerse el Municipio de Ibagué y las
entidades descentralizadas del orden municipal para realizar las acciones relativas a la

funcion pablica del ordenamiento territorial que les compete.

Titulo 6. Disposiciones Finales son los medios 0 mecanismos de planeamiento, de
actuacion o de financiacion, de que pueden valerse el Municipio de Ibagué y las entidades
descentralizadas del orden municipal para realizar las acciones relativas a la funcion

publica del ordenamiento territorial que les compete (Alcaldia de Ibagué, 2000).
5.2.4 Resolucion 1220 de 2010 — CORTOLIMA

De otra parte, en el orden departamental es indispensable mencionar la Resolucion
N0.1220 de 2010 — “Areas de Proteccién Ambiental en la zona urbana del Vergel —
municipio de Ibagué, subcuenca del rio Chipalo” emitida por la Corporacion Autdbnoma
Regional del Tolima - CORTOLIMA, que incluye como uno de los considerandos que

motivan estas disposiciones:

La Ley 2811 de 1974 establece, son bienes inalienables e imprescindibles del
Estado, el alveo o cauce natural de las corrientes, el lecho de los depdsitos naturales de
agua, las playas maritimas, fluviales y lacustres, una faja paralela a la linea de mareas

maximas o a la del cauce permanentes de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho, las
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areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares y los estratos o depdsitos de

las aguas subterraneas.

Es importante anotar como las motivaciones de esta resolucion se fundamentan en
un robusto soporte legal y plantea: “Se entiende por cauce natural, conforme al articulo 11
del Decreto 1541 de 1978, la faja de terreno que ocupan las aguas de una corriente al
alcanzar sus niveles maximos por defecto de las crecientes ordinarias y por lecho de los
depdsitos naturales de agua, el suelo que ocupan hasta donde llegan los niveles ordinarios

por lluvias o deshielos”.

En el articulo 63 de la Ley 99 de 1993 establece que con el fin de asegurar el interés
colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo
armonico y la integridad del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de las funciones
en materia ambiental por parte de las entidades territoriales se sujetara a los principios de

armonia regional, gradacién normativa y rigor subsidiario ((CORTOLIMA), 2010).

El articulo 13, numeral 3 de la Ley 388 de 1997 sefiala que el componente urbano
de los Planes de Ordenamiento Territorial debera incluir la delimitacion del suelo urbano y
de expansion urbana, de las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales ...
y su Decreto Reglamentario 1504 de 1998 establece en su articulo 1 como deber del Estado
velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular. En el cumplimiento de la funcién
publica del urbanismo, los municipios y distritos deberan dar prelacion a la planeacion,
construccidn, mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los demas usos del
suelo y en su articulo 5 sefiala el espacio publico estad conformado, entre otros elementos,
por las areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico... ((CORTOLIMA),
2010).

De otra parte, es necesario anotar que las Corporaciones Autdnomas Regionales son
las maximas autoridades ambientales en sus correspondientes jurisdicciones, siendo el area

de jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima - CORTOLIMA, todo el
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departamento del Tolima, rea en la cual ejerce entre otras las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de usos del agua, suelo, aire y todos los recursos naturales
renovables; la funcién de analisis, seguimiento, prevencién y control de desastres en
coordinacion con las demas autoridades competentes y la funcion de imponer y ejecutar
medidas de policia y sanciones legalmente previstas en caso de violacién a normas de
proteccion ambiental de manejo de recursos naturales renovables y exigir la reparacion de

los dafios causados segun lo establece la Ley 99 de 1993 en articulo 31.

Asi mismo, el Decreto Reglamentario 1504 de 1998 establece en el articulo 17 que
las Corporaciones Autonomas Regionales tendran a su cargo la definicion de las politicas
ambientales, el manejo de los elementos naturales y las normas técnicas para la

conservacion, preservacion y recuperacion de los elementos naturales del espacio publico.

En cuanto al municipio de Ibagué, en el Plan de Ordenamiento Territorial de
Ibagué, establece que las zonas de conservacion y restauracion ambiental de las rondas
hidricas de los rios Combeima, Chipalo, Toche, Coello y Alvarado y sus afluentes
nominados es de treinta metros a ambos lados del cauce, contados sobre la horizontal, a

partir de la cota méaxima de inundacion.

Es de aclarar, que en la zona urbana del sector El vergel, ha sido recurrente las
situaciones lesivas al medio ambiente en las zonas protectoras de los rios y quebradas alli
existentes, por lo que en la Resolucion 2283 del 21/09/2009 CORTOLIMA determino,
como medida preventiva, que en ésta area, el aislamiento o area de ronda hidrica en las
zonas inmediatas al cauce del Rio Chipalo y sus afluentes, nominados y no nominados en el
Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Ibagué, permanentes o no, en 30 metros
contados a partir de la franja paralela a la linea de cauce de dichas fuentes, conforme a lo
dispuesto en el articulo 83 del decreto 2811 de 1974, hasta tanto los estudios técnicos
contratados no recomienden otra cosa. Siendo el poligono bajo el cual se enmarca la

medida preventiva dispuesta en la Resolucion 2283 es el siguiente:
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Tabla 9.Poligono bajo el cual se enmarca a medida preventiva Resolucion 2283 de 2009

Puntos X Y Puntos X Y
1 875478 980497 12 877014 983533
2 876481 984474 13 876909 983561
3 876565 984381 14 876781 983561
4 876474 9841128 15 876547 983541
5 876979 984026 16 876340 983579
6 877311 983618 17 876150 983604
7 877483 983566 18 875995 983657
8 877494 983518 19 875906 983683
9 877456 983454 20 875816 983692
10 877294 983427 21 875706 983699
11 977171 083484 22 875615 983694

Fuente: ((CORTOLIMA), 2010)

Esta resolucidn, tiene un total de dieciocho articulos que promueven la proteccion

de estas areas ambientales entre ellos la realizacion de planes parciales de recuperacion de

areas protectoras basados en el “Estudio estimacion de las areas de proteccion ambiental en

la zona urbana del Vergel, municipio de Ibagué, Cuenca del rio Chipalo”, lo cual traera la

conservacion, preservacion y mejoramiento de éstas areas de proteccion y de las cuencas

hidrolégicas ((CORTOLIMA), 2010).
5.2.5 Plan de Ordenamiento Territorial 2014 — Acuerdo 823 de 2014

Gracias, que en el afio 2014 se realizé el ajuste al Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio de Ibagué, se modifico los componentes del Plan de Ordenamiento original
de 2000.

Este proyecto de Acuerdo, es una revision ordinaria de las normas urbanisticas del
Plan de Ordenamiento Territorial, herramienta que va encaminado a definir para el

municipio de Ibagué una nueva etapa de ordenamiento, basado en la experiencia de catorce
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afios, durante los cuales se le ha dado aplicacion a los Acuerdos 0116 de 2000 que adoptd el
Plan de Ordenamiento Territorial de Ibagué; 009 de 2002 que adopto la normativa general
de usos, construcciones y urbanizaciones; 028 de 2003 que adopto la normativa general de
espacio publico del municipio de Ibagué ademas de sus correspondientes actos
reglamentarios contenidos en decretos, resoluciones y circulares. Ante ustedes, lo que
constituye un instrumento de planificacion para la construccion y consolidacion del futuro
municipal, ideado a través de la ley 388 de 1997, encaminado al desarrollo del territorio a
fin de armonizar el crecimiento, regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del suelo
de forma que la organizacion fisica del espacio contribuya al desarrollo de la economia, del
turismo, de los derechos civiles, politicos y sociales con criterios de equidad social y

sostenibilidad ambiental.

Este proyecto de acuerdo va encaminado a definir para el municipio una nueva
etapa de ordenamiento, luego de mas de una década de experiencia desde que se emprendio
esta formulacion del Plan de ordenamiento territorial de segunda generacion, en la
actualidad Ibagué se enfrenta a grandes retos, siendo uno de los méas importantes el de
definir estratégicamente un modelo territorial que permita estar a las altura del dinamismo
regional y global; otro gran reto se relaciona con la necesidad de incluir las dinamicas
demogréaficas municipales como la gestion del riesgo y la estructura ecoldgica entre otros
cambios de gran importancia, como la necesidad de proveer terrenos que permita el

desarrollo de vivienda de interés prioritario entre muchos otros.
53 REFERENTE CONTEXTUAL

Historicamente el aspecto formal de las ciudades implica condiciones sociales,
econémicas, ambientales y fisicas, las cuencas hidrograficas determinan el modelo de
ocupacion en algunos casos de acuerdo a proyectos urbanisticos con areas propias de
esparcimiento que mueven a la poblacidn a ocupar los lugares que sean mas convenientes
para su bienestar lo que conlleva a transformar la naturaleza en forma productiva, para

dinamizar una sociedad, asi mismo, por otras circunstancias econémicas o desplazamiento
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producto del conflicto armado la poblacidon se asienta en areas que le sean de facil
adquisicién econdmica, aunque de gran susceptibilidad de impacto ambiental.

Igualmente, la planificacion urbana y sus modelos formales incorporados en
Colombia, conservan raices histdricas que definen las estructuras sociales, esta insercion
con formas del racionalismo puro como el damero, repitieron patrén en cada proceso
fundacional, la formulacion de un modelo para la ciudad generalmente ha surgido de
premisas como la delimitacion del espacio construido el cual se le llama modelo
morfolégico; la movilidad y las relaciones que se establecen entre las personas, lugares de
labor, descanso y comercio son criterios para el modelo funcional, la produccién de bienes
y servicios, la poblacion, su estructura social y los distintos sectores de la economia en su

base productiva estructuran el modelo sectorial de la economia.

Para el caso de Ibagué, sus cuencas hidrogréficas han sido transformadas
paulatinamente en cuencas urbanas, debido al efecto del aumento de la poblacion, la
degradacion de los ecosistemas, la ocupacion del territorio sin concebir los instrumentos y
normas necesarios para alcanzar mejores condiciones en la calidad de vida de las
poblaciones, por lo anterior, se ha identificado un problema que evidencia la necesidad de
incorporar politicas de planificacion respecto a la perspectiva sobre la sostenibilidad y asi

edificar un orden deseado donde se conjugue la naturaleza y el hombre.

Los antecedentes del presente estudio son trabajos de investigacion realizados por
(Agredo, 2007), quien desarrollo los primeros trabajos de planeacion hacia la consecucion
de cuencas urbanas sostenibles; (Briguenti, 2005) que trabajo sobre geoindicadores en
cuencas urbanas para medir los impactos ambientales; (Loaiza et.al. 2011) quien trabajo
sobre modelos que determinaran el impacto de los recursos hidricos sobre las cuencas
urbanas; (De Almeida 2010) quien determino el grado de vulnerabilidad del componente
socioambiental al posible deterioro de la cuenca urbana en estudio y finalmente (Da silva
2006) quien correlaciono las areas de preservacion con el desarrollo productivo de las

cuencas urbanas.
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Estudios relacionados, a nivel regional y en Ibagué (2010) caracterizando las
microcuencas son parte de la informacién de referencia planteada para las microcuencas

urbanas: Quebradas las Panelas y la Balsa.
5.3.1 EI Contexto Internacional

Dice el Taller de Katmandu: “La gestion de cuencas hidrograficas ha evolucionado
pasando por diversas etapas de desarrollo. En las primeras, formaba parte de la silvicultura
y de la hidrologia. La participacion de la poblacion no se tenia en cuenta. Se trataba de un
asunto que competia a las dependencias forestales del gobierno. En la segunda etapa se
relaciond con la gestion de los recursos naturales. Se incluyeron actividades que
contemplaban el beneficio econdmico. Actualmente se dirige la atencion a los
beneficiarios. Hoy se trata de una gestion “participativa e integrada”, con el compromiso de
la poblacion local” ((FAO), s.t.).

En todo el mundo, los cambios ambientales, socioeconémicos y politicos
representan un desafio para los cimientos en que se ha fundamentado la gestion de cuencas
de los ultimos 20 afios. También trata el nexo de estas innovaciones con cambios paralelos
que se han producido en otros ambitos de las politicas de desarrollo y conservacion de

recursos naturales.

El manejo de cuencas atraviesa un periodo de experimentacion en el cual todavia
coexisten y se mezclan las viejas practicas con las nuevas. La nueva generacion de
programas de gestion de cuencas que se estan elaborando tiene un nuevo enfoque y una
nueva estrategia ((FAO), s.f.).

Al proponer un modelo de ordenamiento territorial basado en cuencas hidrogréaficas,
es necesario conocer los parametros, metodologias y trayectoria de las cuencuas a nivel
internacional. Por esa razén, basado en la consulta de fuentes bibliograficas con el objeto de

ampliar el panorama del manejo de las cuencas hidrograficas del mundo y su impacto en el

97



territorio a continuacion se presente un interesante consolidado acopiado por la

Organizacioén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO):

En la Republica Democratica Popular Lao, ha trabajado La cuenca hidrogréafica del
rio Nam Tong, en la provincia de Vientiane, en el norte de la RDP Lao, tiene una superficie
de 556 km2. La cuenca del Nam Tim, en la provincia de Bokeo, en el norte de la RDP Lao,
tiene una superficie de 220 km?. En ella hay 23 aldeas con una poblacion de unas 10 000
personas de distintos grupos étnicos. Otras 21 aldeas (6.500 personas) situadas fuera de la
cuenca practican una agricultura trashumante en las zonas mas altas de la cuenca. El

gobierno construyé una presa para regar 1.200 hectéreas de esta zona.

La cuenca del Nam Nuey, en las provincias de Xieng Khouang y Huaphan, al
noreste de la RDP Lao, es una zona montafiosa de 6.881 km2. Unas 400 aldeas practican la
agricultura trashumante y producen arroz en las tierras altas, crian ganado, recogen
productos forestales no madereros y cultivan opio. El Area nacional de conservacion de la
biodiversidad de Nam Et Phou, en las provincias étnicos. Otras 21 aldeas (6 500 personas)
situadas fuera de la cuenca practican una agricultura trashumante en las zonas més altas de
la cuenca. El gobierno construyé una presa para regar 1 200 hectéreas de esta zona. La
cuenca del Nam Nuey, en las provincias de Xieng Khouang y Huaphan, al noreste de la
RDP Lao, es una zona montafiosa de 6 881 km2. Unas 400 aldeas practican la agricultura
trashumante y producen arroz en las tierras altas, crian ganado, recogen productos

forestales no madereros y cultivan opio.

Entre 1994 y 1999 se realizaron unos 10.000 proyectos para cuencas hidrogréaficas
en la India. En 2001-2002 esos proyectos atendian 6,2 millones de hectéreas de tierras de
secano en 5.200 microcuencas hidrograficas, con un costo estimado de 175 millones de
ddlares EE.UU. Desde 2000, el Ministerio de Agricultura y Silvicultura aplica una
estrategia de manejo integrado de las cuencas hidrograficas orientada a: 1) incrementar la
conservacion y mejorar la gestion de los recursos naturales de las cuencas a fin de mejorar
su utilizacién en la produccion econdmica sostenible; y 2) reducir la pobreza e incrementar

las oportunidades de medios de vida sostenibles, en particular donde las necesidades
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localesse satisfacen con los recursos naturales de las cuencas. (Pravongviengkham et al.,
2005.)

En la India las cuencas hidrogréaficas se han convertido en eje de los programas de
desarrollo rural. Las primeras se basaron en la hipotesis de que la inversion en gestion de
cuencas produce repercusiones duraderas en los medios de vida de los pequefios
campesinos ctrices de la India para el desarrollo integrado de las cuencas hidrogréaficas
(1986) se cuyas tierras no son adecuadas para la irrigacion en gran escala y la agricultura
con alta tecnologia. Un 60% de las tierras agricolas de la India queda incluido en esta
categoria. El objetivo central era incrementar la seguridad alimentaria rural y los ingresos
mediante una gestion mejorada de los recursos naturales. Sin embargo, no hay datos fiables

y exhaustivos del desempefio e impacto de estos proyectos (Sharma, 2005).

La Republica Unida de Tanzania y Granada El proyecto de CAMP en Sudéfrica se
lleva a cabo en la cuenca de Luvuvhu, provincia de Limpopo, que alimenta el rio Limpopo,
en la frontera con Zimbabwe y Mozambique. Esta cuenca ilustra los agudos problemas que
los cambios producidos por el hombre en la cubierta vegetal causan en el agua y la gestion
del uso de las tierras. Se documentaron los cambios producidos entre el caudal del rio y la
evaporacion, producidos por la modificacion de la cubierta vegetal, y se evaluaron con
modelos hidroldgicos que tienen en cuenta el uso de la tierra, especialmente configurados
para la cuenca de Luvuvhu. Asimismo, se elabor6 un marco de los nexos entre el caudal del

agua y su valor econémico y para los medios de vida. (Calder, 2005.)

En Francia, en ell altiplano de la Leysse esta en la zona alta de la cuenca donda se
ubica la ciudad de Chambéry y en el valle de la zona baja pueden producirse inundaciones.
La cuenca alta tiene una superficie de 10 150 hectéareas, de la cual la mitad son bosques
privados y publicos, y la otra mitad son tierras agricolas y praderas, en parte abandonadas
en los ultimos 30 afios. La conservacion de esta zona esta a cargo del parque nacional
regional de los Bauges.En 2002, los propietarios privados de tierras, el parque y los seis
municipios de la zona firmaron un acuerdo de gestion sostenible conjunta de las tierras y el

paisaje, a fin demantenerlos vitales y atractivos para los visitantes y promover la economia
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local, basadaen la agricultura y el patrimonio natural. Se establecié en consecuencia un
consorciointermunicipal para administrar un plan quinquenal y llevar a cabo programas
anuales. El marco juridico de esta iniciativa es una ley nacional que vela por la proteccién y
la gestion del medio ambiente, a través de la participacion pablica en la gestion de los

recursos naturales (Ley nacional de Francia nimero 95, de 2 de febrero de 1995).

Durante la concertacion, la poblacién local sefial6 los elementos que determinan la
calidad de la vida de la zona. Se cred una asociacién para coordinar la preparacion de la
iniciativa, cuyo plan determina en forma integrada sectores, zonas, medidas, medios y
financiacion especificos. El plan incluye, ademas, sensibilizacion de los jévenes (Zingari,
2005).

En Italia se adelanta el programa de pactos territoriales, abarcan actualmente al 47%
de la poblacién italiana y el 53% del territorio del pais estos pactos son pertinentes para el
manejo de cuencas hidrograficas debido a su enfoque transectorial y a la inclusion de
grupos sociales e instituciones de primera importancia. La principal caracteristica de los
pactos es que facilitan la concertacion entre participantes locales diversos sin imponer
condiciones externas: la participacion es voluntaria e incluye a todos los sectores: la
administracion, la empresa, la banca, la investigacion, el comercio, etc. El objetivo de los
pactos territoriales es dar cohesion a las iniciativas en curso y a otras nuevas. Entre las
actividades especificas que facilitan los pactos, destaca la gestion de los recursos naturales
y el agua; mas de la mitad de los pactos aprobados hasta 2003 incluyen actividades de
recursos naturales e hidrologia. El pacto territorial de la provincia de Rieti comprende 12
municipios y 13 comunidades de montafia, y otros 35 signatarios. Ha creado 227 nuevos
empleos de tiempo completo y utilizé 18 millones de euros en dos actividades principales:
fortalecimiento de la creacion de capacidad para pequefias y medianas empresas; e
inversion en infraestructura, turismo y servicios ambientales, incluidas la agricultura 'y la

silvicultura. (Zingari, 2005).

En Cuba, El Plan Turquino es un programa socioeconomico destinado para arraigar

a la poblacion de las montafias e independizar las zonas montafiosas de los centros urbanos
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en lo posible. La construccion de 300 escuelas y 42 hospitales elevo la cobertura de
servicios de salud y educacién en las montafias casi al nivel nacional. EI Plan Manati es un
programa ambiental dirigido a mantener el equilibrio entre las zonas agricolas, los bosques
y las cuencas hidrograficas. En 1995, el Gobierno de Cuba unifico los dos planes en el Plan
Turquino-Manati, que atiende a toda la poblacion de las montafias de 48 municipios de las
cordilleras de Guanihuanico, Guamuhaya, la Sierra Maestra y el macizo de Nipe-Sagua-
Baracoa. (Berini, 2004)

En Dinamarca — Nepal, se estructurd una politica para las cuencas hidrograficas
basada en las partes interesadas que tienen que reconocer las demandas de las comunidades
y territorios locales, mientras que las politicas nacionales deben tener en cuenta las
caracteristicas agroecoldgicas, sociales y culturales de los distintos territorios. Ambas
dimensiones pueden trabajar juntas s6lo cuando existen medidas fuertes para mejorar la
difusion de informacion, fortalecer la capacidad en todos los niveles y organizar las zonas
rurales. El principal desafio es incorporar las iniciativas de la comunidad local en un
enfoque amplio se localizd en las cuencas de las Colinas Centrales de Nepal, abarco 20

distritos, 24 cuencas secundarias y 700 comunidades con 30 000 hogares (Sthapit, 2005)

En Estados Unidos en la cuenca del Minnesota este programa promueve la
realizacion de cambios en el uso de la tierra que diversifiquen el paisaje agricola, sustenten
la economia rural, mejoren el almacenamiento y funcionamiento hidroldgico y la calidad
del agua en la cuenca del Minnesota. Los grupos de aprendizaje iniciales formaron una red
para mejorar y adaptar las practicas de gestion. EI programa buscé conducir a una
diversificacion continua del uso y gestion de las tierras, a un conocimiento mejor de los
beneficios que se producirian en la cuenca a través de un mejor uso de las tierras, una
mayor participacion de ciudadanos més informados y, por ultimo, a los cambios normativos
necesarios para apoyar las practicas sostenibles en el uso de las tierras. (Brooks, Current 'y
Wyse, 2005.)

En Indonesia, 470 cuencas hidrograficas, de diverso tamafio y condiciones, muchas

de las cuales estan degradadas Se fijaron prioridades a través de consultas en el gobierno
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central. Un grupode funcionarios del gobierno, profesionales en materia de cuencas
hidrogréficas y académicos, decidio la importancia relativa de los factores biofisicos,
socioecondmicos y otros que repercuten en las cuencas y rigen los beneficios de las
intervenciones. Este enfoque pluralista redujo el sesgo de las disciplinas por el cual, por
ejemplo, un hidrélogo tiende a atribuir la mayor importancia a los factores hidrologicos.
Sin embargo, sobre el terreno, los funcionarios de gestion de cuencas y del gobierno local
muchas veces no colaboraron, principalmente porque los confines de las cuencas no
correspondian a la demarcacion administrativa de otras iniciativas de gobernanza y
desarrollo. Esto ha generado conflictos y complejos problemas que ninguna institucion ha
podido resolver por si sola. (Anwar, 2005).

En Zimbabwe, La microcuenca del rio Romwe esta en el distrito de Chivi, en el sur
de Zimbabwe, y tiene una escasa precipitacion pluvial (de 450 a 600 mm al afio). El acceso
al agua se basa en la reciprocidad. Los beneficios que obtienen los duefios de los pozos de
las personas que los utilizan incluyen el arriendo de tierras agricolas, traccion animal para
las labores agricolas, mano de obra y capital social cuando las personas que comparten un
punto de abastecimiento de agua emprenden juntas otros proyectos. Los acuerdos
institucionales que rigen los recursos de agua colectivos y privados no suelen estar escritos,
pero los miembros de la comunidad los conocen bien. Casi todos esos acuerdos se definen
en forma muy general y dan acceso condicional a un uso apropiado. Esta falta de
especificidad ofrece flexibilidad para resolver casos especificos, que los recientes llamados
del Estado a codificar las reglas y reglamentos para el uso de agua no tienen en cuenta. En
Africa, el registro oficial de la tenencia de la tierra incrementa los conflictos en torno a los
derechos a las tierras, en particular cuando los grupos disfrutan por costumbre de un acceso
no oficial al recurso. Es necesario reconocer los derechos consuetudinarios de las
comunidades locales a los recursos colectivos, asi como el valor y la flexibilidad de estos

acuerdos. (Nemarundwe, 2005). ((FAO), s.f.)

Segun la anterior informacion, se evidencia que el ordenamiento territorial ha tenido
deficiencias en el mundo lo cual ha producido diversidad de dificultades que inciden en el

incremento de la pobreza y el deterioro de los recursos naturales por falta de una clara
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politica ambiental que desde su ordenamiento conllevara al cuidado y mantenimiento del

recurso hidrico especialmente como un patrimonio de todos.

De otra parte, segun el departamento de asuntos econdémicos y sociales de la
organizacion de naciones unidas (ONU-DAES) en su articulo “Agua y ciudades” publicado
el 24 de noviembre del afio 2014, se considera el crecimiento urbano como un fenémeno
espacial de importancia tanto en America Latina como en el mundo, que por su
connotacion de problema social debe ser controlado. Esta situacion se generé debido al
crecimiento demografico en las ciudades por el traslado de la poblacion rural por factores
sociales y econémicos como la busqueda del mejoramiento de las condiciones de vida al
tener acceso a servicios publicos basicos como acueducto y alcantarillado y el aumento de
la capacidad adquisitiva, dinamica que ha ocasionado que casi el 60% de la poblacién
mundial habite en nucleos urbanos. (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de
Naciones Unidas ONU-DAES, 2014) citado por (Avila, 2018).

Segun la anterior informacion, se evidencia que el ordenamiento territorial ha tenido
deficiencias en el mundo lo cual ha producido diversidad de dificultades que inciden en el
incremento de la pobreza y el deterioro de los recursos naturales por falta de una clara
politica ambiental que desde su ordenamiento conllevara al cuidado y mantenimiento del

recurso hidrico especialmente como un patrimonio de todos.

De otra parte, segun el departamento de asuntos econdmicos y sociales de la
organizacion de naciones unidas (ONU-DAES) en su articulo “Agua y ciudades” publicado
el 24 de noviembre del afio 2014, se considera el crecimiento urbano como un fenémeno
espacial de importancia tanto en América Latina como en el mundo, que por su
connotacion de problema social debe ser controlado. Esta situacion se gener6 debido al
crecimiento demografico en las ciudades por el traslado de la poblacidn rural por factores
sociales y econémicos como la busqueda del mejoramiento de las condiciones de vida al
tener acceso a servicios publicos basicos como acueducto y alcantarillado y el aumento de

la capacidad adquisitiva, dinamica que ha ocasionado que casi el 60% de la poblacién
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mundial habite en nucleos urbanos. (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de
Naciones Unidas ONU-DAES, 2014) citado por (Avila, 2018).

Figura 16. Poblacion Mundial con acceso a fuentes de agua potable mejoradas comparada
con el crecimiento urbano mundial, 1990 - 2008

g2 8 8

Poblacidon [millones)
g

Urbana

= Crecimiento de lo poblacion 1990-2008
m Poblacidn que ha oblenido acceso 1990-2008

Fuente: (Avila, 2018)

Figura 17. Poblacién mundial con acceso a saneamiento mejorado comparada con el

crecimiento urbano mundial 1990-2008
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Con las anteriores ilustraciones se evidencia que hubo un progreso o crecimiento en
el saneamiento del agua, asi, como el incremento en el suministro de agua potable, pero
este es insuficiente al ser comparado con el crecimiento de la poblacion especialmente en

los centros urbanos.

Este crecimiento sostenido de la poblacién mundial incide directamente en el
incremento en el uso del recurso hidrico y segun la Fundacion Nueva Cultura del Agua en
Zaragoza, Espafia: Agua y Territorio, estan intimamente relacionados, por tanto, es
necesario considerar el recurso hidrico como eje fundamental para el establecimiento de
asentamientos humanos, dado que obedece a la satisfaccion de una necesidad bésica. El
agua se considera elemento fundamental del medio, origen, soporte de vida y actividades
econdmicas Yy el territorio conforma dindmicas dependientes del agua, que a su vez,
producen alteraciones en calidad, circulacion e infiltracion del recurso, por lo que se puede
deducir que los asentamientos humanos se establecen cerca de las cuencas hidrogréficas,
debido a la cercania al recurso vital y por encontrar un lugar, para habitar y desarrollar
diversas actividades que le permiten apropiarse y transformar el entorno de acuerdo a sus

necesidades.

Figura 18. Crecimiento Urbano 1958-2008. Bitacora Urbano- Territorial. Universidad
Nacional de Colombia. 2013
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En la busqueda del desarrollo sostenible a través del enfoque del Ordenamiento
Territorial Ambientalmente Sustentable, se pondré énfasis en revelar los complejos
procesos espaciotemporales de transformacion territorial en su triple dimension:
econdmica, sociocultural y ambiental. Existe un amplio consenso a nivel mundial respecto
de este enfoque de carécter integral, el cual pretende alcanzar los siguientes objetivos:
econdmicos, ligados a la nocion de competitividad o de insercion competitiva de las
regiones y el pais en la economia global; socioculturales, ligados a la idea de inclusién y
cohesion social; y ambientales, vinculados a la idea de sustentabilidad ambiental del

desarrollo.

Con tales propdsitos y enfrentados a la complejidad de abordar el ordenamiento
territorial de un espacio fisico concreto, como son las cuencas hidrogréaficas es posible y
préctico identificar y abstraer temporalmente unidades del mismo, las que denominaremos
componentes de analisis territorial. Por componentes de anélisis, entenderemos aquellas
topologias y/o unidades territoriales — entendiendo el territorio en cuanto génesis humana —,
que pueden ser constatadas al nivel del pais en un gran nimero de lugares y ambitos
concretos, a diferentes escalas. Ello resulta metodolégicamente adecuado, como un método
de abordaje mas simplificado, que permitiria conocer méas precisamente el funcionamiento

de cada componente, para luego integrarlos todos a nivel regional.
5.3.2 Contexto Nacional

En cuanto al Plan de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad” se ha
establecido que es una de las metas, especificamente la No.12 es Reducir la deforestacion
en un 30% con respecto al escenario actual y se evitara la deforestacion de un &rea
equivalente al municipio de Yopal. Esta sera alcanzada mediante el logro de los siguientes
objetivos: velar por el medio ambiente y el ordenamiento territorial y este se divide en
componentes y regionales. Estas metas nacionales seran logradas exitosamente con la
ejecucion soportada de diferentes pactos entre ellos el Pacto por la Sostenibilidad producir

conservando y conservar produciendo, buscando el equilibrio entre el desarrollo productivo
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y la conservacion del ambiente que potencie nuevas economias y asegure 10s recursos

naturales para nuestras futuras generaciones.

Colombia ocupa el puesto No.40 entre los paises que mas emiten Gases de Efecto
Invernadero en el mundo, en los Gltimos 6 afios se ha perdido un &rea de bosque 926 mil
equivalentes a canchas de futbol, el 88% de los desastres en el pais estan relacionados con
inundaciones, deslizamientos, sequias y avalanchas de lodo. El pais tiene un bajo
desempefio en el uso de agua, del suelo y consume 2,8 veces mas materias primas que el
promedio de la OCDE, Otro crimen ambiental como la extraccidn ilicita de oro, pudo haber

afectado 1.150 rios y quebradas del pais.

Con este panorama se espera poder lograr los siguientes objetivos:

e Implementar estrategias e instrumentos econémicos para que los sectores productivos
sean mas sostenibles, innovadores y reduzcan los impactos ambientales, con un
enfoque de economia circular.

e  Frenar la deforestacion y otros crimenes ambientales a partir del control territorial y
generar nuevas oportunidades economicas sostenibles a nivel local.

e  Promover el conocimiento en la comunidad sobre los riesgos de desastres y el cambio
climatico para tomar mejores decisiones en el territorio.

e  Fortalecer las instituciones ambientales, la investigacion y la gestion pablica, al tiempo

que se propicia el dialogo y la educacién ambiental en los territorios.

107



Figura 19. Metas establecidas para alcanzar el Pacto por la Sostenibilidad

e

Reducir las emisiones 1 [rl Tl] I’[ fn? r_r‘-i s ® ?r—_“ Fa1

de gases efecto Dupllcar las hectarefas
con sistemas productivos

mvernadf—}ro* EE Reducir la deforestacién sostenibles y de Todos los ’
36 millones en un TR T departamentos del pais
de tC02eq 30% Ennl et all implementan acciones
Equivalente a transformar todos _ Secenane asa Sl META para adaptarse al
los vehiculos de gasolina del Se evitard la deforestacién de un 701 mil 14 millones cambio climatico

area equivalente al municipio de hectéreas hectireas
Yopal (Casanare)

*Reduccién acumulada en el cuatrienio. i6n, sisternas agr

ideamn manzjo forestal sostenible.

pais a carros eléctricos

L ——
Fuente: ((DNP), 2018)

Para este caso el Pacto por la descentralizacion cuyo objetivo principal es conectar
territorios, gobiernos y poblaciones mediante el empoderamiento de las regiones y zonas
rurales conectadas para un desarrollo con equidad territorial y que cuenta con una dinamica
del 63,6% del PIB se genera en las grandes ciudades, las cuales ocupan unicamente el 3%
del territorio nacional, ciudades intermedias y asentamientos rurales con alto potencial de
desarrollo agropecuario aportan el 28,5% de la produccion de bienes y servicios y ocupan
el 37% del territorio, el 48% de la poblacion esta desconectada de las grandes ciudades y de
sus beneficios de desarrollo, el 47% de los colombianos en asentamientos rurales estan en

condicion de pobreza, en contraste con el 17% de las grandes ciudades.

En las ciudades, se presentan condiciones que afectan su productividad y
conectividad: Las capacidades fiscales e institucionales de las entidades territoriales para
gestionar sus ingresos y gastos son heterogéneas, asi como la expansion desordenada, débil
conectividad, acceso inequitativo a bienes y servicios, degradacion de centros y escasez de

recursos para financiar el desarrollo urbano que afectan el sistema de ciudades.

Por lo anterior, este Pacto por la descentralizacion se ha propuesto alcanzar los
siguientes objetivos: conectar el territorio aumentando los vinculos entre la ciudad y el

campo, aprovechar el potencial productivo y de desarrollo de los municipios incentivando
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el trabajo conjunto entre éstos, para lograr proyectos de impacto regional; dinamizar la
productividad del Sistema de Ciudades mediante la planificacion sostenible de la ciudad
construida y su expansion, y la implementacion de instrumentos de financiacion para el
desarrollo urbano; contar con entidades territoriales modernas y fortalecidas, que generen

y ejecuten recursos de forma inteligente y pensando en el bienestar de los ciudadanos.

Estos objetivos se garantizan con el cumplimiento de las siguientes metas: 6 mil
hectareas de suelo habilitadas para la promocion del desarrollo urbano ordenado, 600
municipios fortalecidos con mejores resultados en las coberturas de servicios publicos, 16
mil hectéareas de suelo habilitadas para la promocion del desarrollo urbano ordenado, 600
municipios fortalecidos con mejores resultados en las coberturas de servicios pablicos,
duplicar los Pactos Territoriales entre la Nacion y los territorios para lograr movilizar
recursos de diversas fuentes hacia proyectos de impacto regional e intervenir mas de 15.000
km de vias terciarias para conectar los territorios ((DNP), 2018).

Segun el IDEAM, Colombia presenta un caudal (58 I/s/lkm2) tres veces mayor que
el promedio suramericano y seis veces mayor que la oferta hidrica especifica promedio a
nivel mundial, con precipitacion anual de 3000 mm/afio y un volumen nacional neto

precipitado de 2112 kilométros cubicos por afio.

Figura 20. Mapa el Agua en Colombia
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Fuente: (IDEAM)

Segun el IDEAM, Colombia es un pais de paradojas, respecto al agua posee:

- 2.680.000 hectareas de humedales

- 743.000 cauces de aguas de 15.519 kms de longitud fluvial en un area territorial
de 1.141.748 kms. Actualmente con una poblacién de 44.5 millones de
habitantes y el deterioro creciente de los ecosistemas

- Laoferta hidrica en Colombia calculada en 58 Litros/seg/Km?, siendo tres veces
mayor que la oferta hidrica de Sudamérica y 6 veces mayor que el promedio

mundial.

De acuerdo con el IDEAM y la Gestidn Integral del Recurso Hidrico la
disponibilidad del recurso hidrico de acuerdo con la precipitacion y caudales especificos se

encuentra determinado asi:

Tabla 10. Disponibilidad del Recursos Hidrico

- Precipitacion media  Causal especifica de Escorrentia
Zona Geografica

anual (mm) Superficial
Planetaria 900 10
Suramérica 1,600 21
Colombia 3.000 58

Fuente: (IDEAM)

Segun el articulo “Nuestro patrimonio hidrico” en el pais existen seis tipos de aguas,

cuyo volumen y potencial esta entre los mas ricos del planeta:

Colombia es uno de los paises con mayor cantidad de agua dulce en el mundo; de
hecho, en los analisis de la década de los setenta la nacidn figuraba en el tercer lugar del

planeta, en un ranking de agua dulce por kilémetro cuadrado de superficie, y ocupaba un
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honroso segundo lugar en volumen de agua potable por habitante, excluidos claro esta los

casquetes polares.

Hoy por hoy Colombia figura en el noveno lugar en el primer rankign y en el
décimo segundo en el segundo. Si partimos de la base de que el agua no es generada por la
naturaleza, sino que es estable en la misma, deberiamos preguntarnos ;Qué estamos

haciendo para terminar a pasos agigantados con el mas valioso de nuestros recursos?

En el pais existen seis tipos de aguas: las aguas lluvias que, como su nombre lo
dice, son aquellas que nos producen las lluvias; aguas superficiales, que son aquellas que se
encuentran en los rios lagos y lagunas; aguas subterraneas, que estan bajo tierra'y no
siempre a bajas profundidades; aguas termo-minerales, que son producidas por efectos
térmicos en el interior de la corteza terrestre; aguas de origen glacial, aquellas que
provienen del deshielo de nuestros nevados; y aguas oceénicas y marinas, que son saladas.

Colombia, gracias a su ubicacion, ha tenido entre las décadas de los sesenta 'y
ochenta una precipitacion promedio de 3.000 mm al afio, mientras que la media del planeta
fue de 900 mm y la de Latinoamérica de alrededor de 1.750 mm. Asi las cosas, no se puede
argumentar que hemos tenido un decrecimiento importante en nuestra pluviometria y, por

lo tanto, el problema no esta, hoy por hoy, en las aguas lluvias.

Este aprovisionamiento de agua esta concentrado en varios sitios de interés para la

industria extractiva y de poca presencia del Estado en su vigilancia, como son:

1.El paramo de Sumapaz, en el cual se produce agua suficiente para el pais entero.
Tiene en su seno el nacimiento de mas de 25 rios y surte de agua a 8 de las mas importantes
cuencas del pais. En él se ha asentado tradicionalmente la guerrilla de las Farc, tiene
importantes explotaciones mineras en el area de las canteras y se encuentran cultivos y
ganaderia por encima de los 3.000 metros e incluso de los 4.000 metros. Se puede decir que

en los ultimos 30 afios se ha perdido cerca del 35 0 40% de su potencial hidrico.
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2. La Sierra Nevada de Santa Marta: ella se conserva de mejor manera gracias a
sus asentamientos indigenas; a pesar de ello la agricultura de sus laderas y los centros
poblados que se han venido desarrollando deterioraron las corrientes que alli nacen 'y

degradan al maximo rios como el Manzanares, el Cesar y el Rancheria.

3. El nudo de Almaguer: se conoce como “La esponja hidrica de Colombia”. Alli
se da vida a varios rios, entre los que se encuentran el Magdalena, el Caquetd, el Caucay el
Patia. Aqui si que existen problemas de deforestacion masiva, amén de varios casos de

mineria criminal y de explotacion agropecuaria ilegal.

4. El paramo de Santurban: que por cierto se acaba de delimitar tratando de frenar

su destrozo y en el que se originan rios como el Lebrijay el Zulia.

5. Otros varios como el nudo de Huaca: en donde nace entre otros el rio
Putumayo; el alto de Caramanta, donde nace, entre otros muchos, el rio San Juan; o el nudo
de Paramillo, en el que se origina el rio Sina; todos ellos con incidencia de la mineria

criminal o de los cultivos ilicitos.

6. Parque Nacional Natural los Nevados: se constituye en un eje articulador del
corredor ambiental de la cordillera central desde el paramo de Sonson en el sur oriente de
Antioquia, continuando con los paramos de San Félix en Caldas y extendiéndose hacia el
sur por el paramo de Chili en el municipio de Génova hasta el Parque Nacional Natural las
Hermosas. Es una de las principales areas protegidas de caracter nacional que hace parte
del proceso de ordenamiento ambiental del territorio, donde se viene consolidando un
sistema regional de areas protegidas para la ecorregion del eje cafetero.

De otra parte, el almacenamiento de aguas superficiales no esta mejor. Aparte de los
humedales que han venido desapareciendo del pais en forma alarmante, existe una
importante cantidad de lagos y lagunas, que se calcula en cerca de 1.650. Entre ellos se
destacan la laguna de Tota, la laguna de La Cocha, la laguna de Fuquene, la laguna del

Otdn, el lago del Buey, el lago de Suesca, la laguna de Guatavita, la laguna de Santa Isabel
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y el lago de la Magdalena. Ademas, existen importantes embalses, entre ellos se destacan
los de Betania, Tominé, Chivor, el Guajaro, Guachanéque, el Sisga, Calima y las represas
de Troneras, Rio Prado y EIl Pefiol. Todos estos almacenamientos se estan viendo atacados
por el mal uso que de ellos hacen sus usuarios y vecinos, asi como por la falta total de
control del Estado; méas temprano que tarde tendremos que lamentarnos de no haber

conservado esa riqueza que hasta ahora continta siendo la envidia de muchas naciones.

Pero, no solo se esta afectando el recurso hidrico por la accion directa sobre el
mismo, segiin expone el profesor Peter Bunyard en su teoria de la “Bomba biotica”, el
aumento de la tala de los bosques de la Amazonia significard un cambio en el
comportamiento de los vientos alisios provenientes del desierto del Sahara y terminara por

desertizar la parte central y oriental de nuestro pais en un plazo relativamente corto.

Si se permitir que esto ocurra nuestro futuro es tener un pais sin productividad
agricola, agua y bosques. Lo que hoy estamos permitiendo constituye una especie de

suicidio colectivo, lento pero seguro.

Por ultimo, y para empeorar el panorama, se tratar con cuidado el tema del
calentamiento global. Este fendmeno aumenta las variaciones extremas del clima
impidiendo el almacenamiento de precipitaciones extremas y aumentando los periodos de
sequias. Con ello y el aumento de la temperatura promedio, se incrementa también el

deterioro de nuestras reservas de agua superficial.

No es mucho lo que podemos hacer al respecto, pero hay que hacerlo y liderar un
movimiento que involucre a los paises desarrollados y que los comprometa a compensar en
forma eficiente el dafio causado. La oportunidad histérica que tiene el pais con la
elaboracion adecuada de los POMCAS puede ser el inicio de una adecuada gestion
(Sénchez A. , 2015).

De acuerdo al panorama del agua en Colombia el Ministerio del Medio Ambiente y

Desarrollo Sostenible desde el afio 2010 expidié la Politica Nacional para la Gestion
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Integral del Recurso Hidrico y la Estructura de Planificacion (PNGIRH) cuyo objetivo
general garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestion y un uso
eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los
ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo
econdmico y de bienestar social, e implementando procesos de participacion equitativa e

incluyente.

La Politica plantea seis objetivos especificos y 19 estrategias, las cuales son ejes
estructurantes en los procesos de ordenacion de las cuencas hidrograficas del pais. Si bien,
todos los objetivos especificos de la PNGIRH se desarrollaran en el marco de la gestion de
cuencas, y todos tienen igual importancia por su aporte a la Gestion Integral del Recurso
Hidrico, el primer objetivo especifico de la PNGIRH: “Conservar los sistemas naturales y
los procesos hidroldgicos de los que depende la oferta de agua para el pais”, esta
directamente relacionado con las necesidades de planificacion y ordenacion de la cuenca

hidrografica como una de sus estrategias de Planificacion.

El Decreto 1640 de 2012, coherente con la PNGIRH, plantea la planificacion en
cuatro niveles de cuencas hidrogréficas, los cuales se definen a partir del Mapa de

Zonificacién Hidrogréafica de Colombia elaborado por el IDEAM en el afio 2011.

Figura 21. Estructura de planificacion, ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas y

acuiferos
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Fuente: (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS))

Los niveles de planificacion establecidos en la PNGIRH son los siguientes:

Areas hidrograficas 0 Macrocuencas: Corresponden a las cinco (5) macrocuencas o
areas hidrogréficas del pais (Magdalena-Cauca, Caribe, Orinoco, Amazonas y Pacifico), las
cuales son objeto de Planes Estratégicos, entendidos como los instrumentos de
planificacion ambiental de largo plazo con visién nacional y constituyen el marco de
formulacién, ajuste, y/o ejecucion de los diferentes instrumentos de politica, planeacion,
gestion y seguimiento existentes en cada una de ellas, los Planes Estratégicos se formularan
a escala 1: 500.000.

Zonas hidrogréficas: Corresponden a las zonas hidrograficas, la cuales seran el
espacio para monitorear el estado del recurso hidrico y el impacto que sobre éste tienen las
acciones desarrolladas en el marco de la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico. El instrumento de planificacion de las zonas hidrogréaficas es el Programa

Nacional de Monitoreo Recurso Hidrico.

Subzonas hidrogréaficas o su nivel subsiguiente: Corresponden a las cuencas objeto
de ordenacion y manejo, en la cuales se formularan e implementaran los Planes de Manejo
y Ordenacion de Cuencas (POMCA). Escala 1:25.000 o 1:100.000.

Microcuencas y Acuiferos: Corresponden a las cuencas de orden inferior a las
subzonas hidrograficas o su nivel subsiguiente gque no hagan parte de un POMCA, asi
como, los acuiferos prioritarios; estos seran objeto de Planes de Manejo Ambiental a
formularse a escala 1:10.000 para microcuencas y escala 1:25.000 para acuiferos. Por lo
anterior, la aplicacién de la presente guia en la formulacién de los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), articula ademas de lo dispuesto en la Politica
Nacional para la Gestién Integral de Recurso Hidrico y lo establecido en el Decreto 1640
de 2012, los diferentes instrumentos de planificacion territorial y ambiental, teniendo como
unidad de gestion y planificacion la cuenca hidrografica.
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La Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico y la Estructura de
Planificacion establece la cuenca hidrografica como unidad de analisis, entendida como
cuenca u hoya hidrogréafica el area de aguas superficiales o subterraneas que vierten a una
red hidrogréafica natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o
intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio
principal, en un deposito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar. Art. 3
del Decreto 1640 de 2012.

La cuenca, se constituye en una unidad adecuada para la planificacion ambiental del
territorio, dado que sus limites fisiograficos se mantienen un tiempo considerablemente
mayor al de otras unidades de analisis, ademas involucra una serie de factores y elementos
tanto espaciales como sociales, que permiten una comprension integral de la realidad del
territorio. En este sentido, (Dourojeanni, Jouralev, & Chavez, Gestion del agua a nivel de
cuencas: Teoria y practica, 2002) citado por (Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible (MADS)), mencionan las siguientes razones que explican este contexto:

“Las caracteristicas fisicas del agua generan un grado extremadamente alto y en
muchos casos imprevisible, de interrelacion e interdependencia entre los usos y los

usuarios en una cuenca, (...) formando un sistema integrado e interconectado”.

Las cuencas constituyen un area donde interactGan, en un proceso permanente y
dindmico, el agua con los sistemas fisico (recursos naturales) y bidticos (flora y fauna).
Los cambios en el uso de los recursos naturales, principalmente tierra, acarrean aguas
arriba una modificacién del ciclo hidrologico dentro de la cuenca aguas abajo en

cantidad, calidad, oportunidad y lugar.

En las cuencas, se produce la interrelacion e interdependencia entre los sistemas
fisicos y bidticos y el sistema socio economico (...) La dependencia de un sistema hidrico
compartido y de los caminos y vias de acceso y el hecho de que deban enfrentar riesgos
similares, confieren a los habitantes de una cuenca caracteristicas socioeconémicas y

’

culturales comunes.’
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Como resultado de las discusiones técnicas desarrolladas durante los talleres con
expertos nacionales para la elaboracion de la primera version de la Guia, la ordenacion y

manejo de cuencas se entiende como:

(...) “el proceso de planificacion, permanente, sistemdtico, previsivo e integral
adelantado por el conjunto de actores que interactian en y con el territorio de una cuenca,
conducente al uso y manejo de los recursos naturales de esta, de manera que se mantenga
0 restablezca un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales

recursos y la conservacion de la estructura y la funcion fisico-biodtica de la cuenca.”

Las cuencas hidrogréaficas se reconocen como un sistema, debido a la existencia de
interacciones entre el sistema natural, entendido como el suelo, el agua, biodiversidad, el
aire; y el sistema socioecondémico, que, si bien no tiene un limite fisico, depende de la

oferta, calidad y disponibilidad de los recursos naturales.

El enfoque sistémico es la esencia de todo proceso de ordenacion y manejo de
cuencas, en este sentido, la cuenca es un sistema real, abierto y complejo, compuesto por

las interacciones de los subsistemas biofisico, econémico, social y cultural.

Como subsistema biofisico la cuenca esta constituida por una oferta ambiental en un
area delimitada por la divisoria de aguas y con caracteristicas especificas de clima, suelo,
bosques, red hidrogréafica, usos de suelo, componentes geoldgicos, etc. Como subsistema
econdmico la cuenca presenta una disponibilidad de recursos que se combinan con diversas
técnicas para producir bienes y servicios; es decir, en toda cuenca existen alguna o algunas
posibilidades de explotacién o transformacion de recursos. El subsistema social involucra
las comunidades humanas asentadas en la cuenca, acceso a servicios basicos, estructura
organizativa, actividades, entre otros, que necesariamente causa impactos sobre el ambiente
natural. También incluye el conjunto de valores culturales y tradicionales, creencias de las

comunidades asentadas.
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Figura 22. La cuenca hidrografica como sistema
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Fuente: Adaptado (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)) 2013; IDEAM, 2004

En este sistema abierto existen influencias y dependencias entre y hacia los
elementos de los subsistemas, lo cual se manifiesta en una dinamica de comportamiento

que es compleja y que obliga a analizar la cuenca de forma integral.

Los elementos y procesos observados en esta ilustracién muestran la cuenca
hidrografica con sus diferentes interrelaciones. La cuenca como unidad natural hidrolédgica
presenta unos elementos biofisicos particulares (clima, suelos, geomorfologia, vegetacion,
fauna, etc.) determinados por unas condiciones particulares de cada sitio y que sefialan una
oferta ambiental caracteristica para cada unidad. Estos elementos esenciales en la cuenca
conforman una malla natural de interrelaciones (flujos de materia y energia) donde cada

uno cumple una funcién determinada que garantiza el equilibrio en la unidad.

Asi mismo en este documento el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha establecido al Gobernanza del Agua entendida como el proceso mediante el
cual los actores de una sociedad deciden sus objetivos de convivencia —los fundamentales y
los coyunturales- asi como las formas de coordinarse para realizarlos: su sentido de

direccion y su capacidad de direccion. EIl concepto implica dos dimensiones fundamentales
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de la vida humana en sociedad: la intencionalidad social, el rumbo, y la capacidad social de
transformar las intenciones o propdsitos en realidades concretas. El proceso de direccion de
la sociedad genera (y/o consiste en, se fundamente en) principios, normas, procedimientos,
practicas para decidir colectivamente sobre las metas comunes de la convivencia y sobre la
manera de coordinarse socialmente para realizarlas. Ese conjunto de principios, normasy
procedimientos da origen a un modo o patrén peculiar de direccion de la sociedad, que
termina por generar un orden: un conjunto de instituciones politicas e instituciones politico
- administrativas. Por muchos motivos, particularmente de racionalidad operativa, la
gobernanza genera (cuenta con) una instancia de gobierno, cuya funcion consiste
obviamente en contribuir con sus actividades (normas, politicas publicas, gasto publico,
servicios publicos, gerencia publica...) a construir el sentido de direccién de la sociedad y
mantener la coordinacion del conjunto social a fin de realizar los objetivos sociales”.

(Aguilar, 2005) citado por (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)).

Segun (IDEAM), es necesaria la gestion integral del agua, es critico definir
posiciones frente a la construccion de gobernanza por el agua; por ello el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible empieza a abrir espacios, no solo de discusion sino de
construccion de un proceso orientado desde el Programa Nacional de Cultura del Agua,

cuya columna vertebral es la participacion cualificada e informada.

En la medida en que se cualifica a los actores sobre la realidad del agua en
Colombia, se abren espacios para la participacion responsable en todos los niveles de la
sociedad. La participacion es efectiva cuando se pasa de la critica sin contexto a la critica
contextualizada y enfocada en alternativas de solucion. La participacion informada
promueve el ejercicio de los derechos y las responsabilidades colectivas e individuales, e

inicia el camino de la gobernanza en la gestion integral del agua.

El trabajo técnico, entonces, se enriquece con la vision del territorio que tienen sus
habitantes, y eso soporta la superacion de obstaculos como la fragmentacion sectorial, la

pobreza, los presupuestos financieros congelados, la asistencia econdémica para el desarrollo
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de la inversion en el sector del agua, que abre el camino para la implementacion de

politicas ambientales.

El Segundo Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos en el Mundo, (ONU, 2006) establece que son los sistemas de gobierno y
administracion los que determinan quién obtiene una determinada clase de agua, cuando y
de qué manera, y deciden quién tiene derecho al acceso al agua y servicios conexos; no
obstante, indica que esos sistemas no pueden limitarse tinicamente a los “gobiernos”
propiamente dichos, sino que deben incluir a los poderes publicos locales, al sector privado
y a la sociedad civil, y deben considerar dinamicas demograficas, de salud, seguridad
alimentaria, desarrollo econdmico, ordenamiento territorial y expansion urbana, los
recursos financieros destinados al agua y la conservacion de los ecosistemas estratégicos
(IDEAM).

Actualmente el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) como ente
encargado de la Gestion del Agua presenta la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico (PNGIRH) concentrada en un fin, garantizar la sostenibilidad del recurso
hidrico, mediante una gestién y un uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso
del territorio y a la conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica,
considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar social, e
implementando procesos de participacion equitativa e incluyente mediante el logro de seis
objetivos especificos:

Obijetivo 1. Oferta: Conservar los ecosistemas y los procesos hidrolégicos de los

que depende la oferta de agua para el pais.

Objetivo 2. Demanda: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en

el pais.

Obijetivo 3. Calidad: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacién del recurso

hidrico.
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Objetivo 4. Riesgo: Desarrollar la gestion integral de los riesgos asociados a la
oferta y disponibilidad del agua.

Obijetivo 5. Fortalecimiento Institucional: Generar las condiciones para el

fortalecimiento institucional en la gestion integral del recurso hidrico.

Objetivo 6. Gobernabilidad: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la

gestion integral del recurso hidrico ((SIAC), s.f.).

En la siguiente figura se muestra los pilares, ejes estratégicos de la Politica para la

Gestion Integral del Recurso Hidrico

Figura 23. Mapa de la politica de gestién integral del recurso hidrico (PNGIRH)
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Fuente: ((SIAC), s.f.)

Asi mismo presente la estructura de planificacion del territorio basada en las cuencas

hidrograficas.
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Figura 24. Estructura de Planificacion.
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Se reitera que los Planes de Ordenacion y Manejo Cuencas Hidrogréaficas son los
instrumentos propicios para la construccion de la gobernanza del Agua, en su formulacion
implementacién debe verse reflejado los acuerdos y compromisos entre los actores del
territorio en los cuales exista una ponderacidn equitativa entre el poder publico, la sociedad

civil, las comunidades étnicas y los sectores econémicos.

Esto como fundamento para establecer el desarrollo sostenible "El desarrollo
sostenible [sustainable development] es el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades” (Nuestro futuro comun, p. 67).

Este concepto implica cuatro elementos fundamentales en la ordenacion de las
cuencas hidrogréaficas que son: el aprovechamiento adecuado de los recursos, una

distribucion mas equitativa de los recursos manteniendo el equilibrio, la participacion de la
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poblacion en la gestion y la conservacion de la capacidad productiva de los ecosistemas

intervenidos a fin que se mantenga el nivel de produccidn con caracteristicas permanentes.

Es asi, como la ordenacion y manejo de cuencas responden al modelo de desarrollo
sostenible, al determinar una unidad de analisis espacial que involucra aspectos no solo
ecosistémico, sino también econdmicos y sociales. La cuenca hidrografica se constituye en
un espacio de interaccion de las tres dimensiones del desarrollo, en donde por medio de la
coordinacion de acciones de gestion, se contribuye al equilibrio ecosistémico, social y

econdémico (Avila, 2018).
5.3.3 Contexto Regional

El departamento de Tolima tiene una extension de 23.562 Km2, dividida en 47
municipios, de los cuales el méas extenso es Chaparral con 2.229 km2 y Planadas la
poblacién mas distante por via terrestre (241 Km.), municipios localizados en la zona
suroccidental. Su poblacion es de 1.316.053 habitantes, de los cuales 844.632 vive en las
cabeceras municipales, mientras que 471.421 vive en la zona rural; de los cuales, el 50,8%
de la poblacién rural y el 19,6% de la poblacion urbana tienen necesidades basicas
insatisfechas (NBI) y se estima un indice de desempleo de 17,1 %. Su capital, Ibagué,
concentra el 37% de la poblacién total y el PIB departamental constituye el 2,34% del PIB

nacional (Vicepresidencia de la Republica).

El departamento limita por el norte con el departamento de Caldas, por el sur con
Huila, por el oriente con Cundinamarca, y por el occidente con los departamentos de
Cauca, Valle, Quindio y Risaralda. Desde el punto de vista fisico, el departamento esta
conformado por tres unidades morfoldgicas: la cordillera oriental; el piedemonte de la
cordillera Central, en el cual habita la mayor parte de la poblacion; y por ultimo, las zonas
comprendidas por el valle del rio Magdalena. Es atravesado de oriente a occidente por la
via transversal mas importante del pais, que comunica a Bogota con el puerto de
Buenaventura, que le permite, igualmente, integrarse con el Eje cafetero y Valle del Cauca.

A su vez, lo recorre de sur a norte la troncal nacional que da salida hacia la costa atlantica,
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asi como al sur del pais. Ademas, Tolima es irrigado por dos importantes arterias fluviales,
los rios Magdalena y Saldafia, asi como por una considerable malla de afluentes que
conforman cuencas hidrograficas, con una extension de 23.243 km2 (Vicepresidencia de la

Republica).

El departamento puede dividirse en 4 subregiones en términos de jurisdicciones
locales o procuradurias provinciales: Norte, Centro, Suroccidente y Suroriente. La primera
de ellas esta compuesta por los municipios de Herveo, Fresno, Mariquita, Honda,
Villahermosa, Casabianca, Palocabildo, Falan, Armero — Guayabal, Libano, Murillo,
Lérida, Ambalema, Santa Isabel, Venadillo, Alvarado, Piedras y Anzoategui. Es una region
plana influenciada por la zona cordillerana hacia Caldas y el valle del rio Magdalena y esta
atravesada por una carretera que comunica de un lado a Honda con la Costa y Bogota y por
el otro, hacia Ibagué y el sur, por Huila. EI dominio territorial de esta zona constituye un
objetivo de primer orden para los grupos armados irregulares, puesto que permite su
movilizacién y el trafico de insumos y armas, al servir de corredor natural entre los
departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda, Antioquia y Cundinamarca (Vicepresidencia

de la Republica).

5.3.3.1 Fisiografia - Departamento de Tolima

En el territorio del departamento de Tolima se observan cuatro unidades
fisiogréficas. La primera corresponde a la franja occidental, gran parte de la cual incluye el
batolito de Ibagué y que en general se compone de bloque metamorficos; esta unidad se
halla fuertemente fracturada en un sistema de fallas que la cruzan longitudinal y
transversalmente, destacandose la falla de Ibagué; el relieve es escarpado con alturas
superiores a los 5.000 m sobre el nivel del mar y vertientes profundas en las que son

frecuentes movimientos en masa de gran magnitud.

La segunda unidad es el piedemonte de la cordillera Central, conformada por
extensos depositos cuyo origen esta asociado con eventos volcanicos y sobre los cuales se

ubica gran parte de la poblacién y se desarrollan las principales actividades productivas del
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departamento. La tercera unidad la constituye el valle del rio Magdalena y esta compuesta
de material sedimentario del terciario y cuaternario. La otra unidad es el piedemonte
occidental de la cordillera Oriental, conformada por depdsitos cuaternarios asociados en su

mayoria con procesos glaciares (Gobernacion del Tolima, 2012).
5.3.3.2 Hidrografia - Departamento de Tolima

El sistema fluvial del departamento de Tolima tiene como eje el rio Magdalena que
atraviesa el territorio de sur a norte. La cuenca mas importante es la del rio Saldafia con
9.800 km2, que equivale al 41,5% de area departamental; también se destacan la cuenca del
rio Coello, con 2.000 km2, Totare con 1.744 km2, y otras de menor superficie como las del
Guali, Sabandija, Recio, Lagunillas, Opia, Anchique, Chenche y At4; estas cuencas se
caracterizan por tener corrientes caudalosas de alta capacidad de arrastre, en varios casos

alimentadas por los glaciares de los picos nevados.

Sobre la vertiente occidental de la cordillera Oriental se destacan las cuencas del
Cabrera, Cunday y Prado, todas con origen en el paramo de Sumapaz y alimentan el
embalse de Rio Prado, el cuerpo de agua mas importante en el departamento, con un area
aproximada de 34 km2. Sobre el eje de la cordillera Central se encuentran numerosas
lagunas de origen glaciar en las que nacen los principales rios (Gobernacion del Tolima,
2012).
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Figura 25. Subzonas Hidrogréaficas y areas objeto de POMCA

SUBZONAS NIDROGRATICAS Y [ s
AREAS OBJETO DE POMCA
DEFARTAMENTO DEL TOLLMA

s P

Fuente: IGAC

5.3.4 Contexto Local

5.3.4.1 Delimitacion y localizacion de la microcuenca las Panelas y la Balsa

El municipio de Ibagué se localiza en las coordenadas geograficas 4° 15° y 4° 40°
latitud norte, y los 74° 00’ y 75° 30’ longitud oeste del meridiano de Greenwich, en la parte
central de la region andina colombiana, con una extensién de 140.588,77 Has y una
poblacién de aproximadamente 511.600 habitantes para el afio 2005 (DANE/06).

Ibagué se localiza en la vertiente oriental de la cordillera central en su confluencia
con el valle del rio Magdalena, presentando dos grandes paisajes, el de montafia con altas
pendientes y gran riqueza hidrica y la planicie o llanura conocida como la meseta de
Ibagué.
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Figura 26. Cuencas Hidrogréaficas del municipio de Ibagué, Tolima

% g MUNICIPIO DE IBAGUE
- NN . CUZNCAD MIDROGRAMCAS

Fuente: (Alcaldia de Ibagué, Plan de Ordenamiento Territorial (POT), 2015)

La gran cuenca a la que pertenece la microcuenca en estudio es a la del gran rio
Magdalena, la cuenca es la del rio totare, la subcuenca del rio Chipalo, microcuenca de la

guebada las Panelas y la Balsa.

La subcuenca hidrogréafica del rio Chipalo se encuentra inmersa en la cuenca mayor
del rio Totare, con una extension de 15.466.9 hectareas, ubicada al noroccidente del
departamento del Tolima. Nace en la vereda la cascada en los cerros noroccidentales del
municipio de Ibagué (area de manejo especial del municipio segun POT de la ciudad) a
2400 msnm., las coordenadas geogréaficas en sus extremos son de long 75° 14* W lat 4° 28’
norte y long 74 °31° W lat 4 ° 37’ norte. La cuenca del rio Totare limita al norte con la
Cuenca del Rio La China, al sur y al occidente con la cuenca del Rio Combeima y por el

oriente con el municipio de Piedras.

En lo que respecta a la Microcuenca de la Quebradas las Panelas y la Balsa se
encuentran localizadas al noreste de la ciudad de Ibagué, al norte del rio Chipalo sitio de

desembocadura de las respectivas quebradas, dentro de las siguientes coordenadas:
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983.300 Norte
989.690 8
74.590 Este
878.020

La quebrada La Balsa nace a 1600 msnm en la vereda Ambal parte alta y entregan
sus aguas a 1020 msnm, en la cuenca media recibe las aguas de una gran quebrada sin
nombre, y antes de ingresar al casco urbano le tributa la quebrada el Lago, en el sector del
Vergel recibe a las quebradas Cerro Azul y el Arroyuelo, en sector del barrio Arcambuco —
Antares recibe las aguas de Las Panelas y la Saposa a pocos metros de entregar sus aguas al
rio Chipalo

La quebrada Las Panelas nace a 2600 msnm y a los 1700 msnm recibe las Aguas de
la quebrada Las Pavas, a los 1600 msnm re confluye la quebrada Guarumal, Las Pandelas
atraviesa la vereda Bellavista e ingresa al casco urbano de Ibague por la parte superior del
sector del Vergel y sirve de limitrofe entre los barrios Cafiaveral y Chicala, entrega sus

aguas a la Balsa a la par con la quebrada La Saposa en el barrio Antares

La microcuenca las Panelas y la Balsa, limita al norte con los cerros tutelares de
Ibagué, al sur con el rio Chipalo y las comunas 5y 8, al oriente con la divisoria de agua del
rio Chipalo y las quebradas Chembe y la Tusa y la comuna 7 y al occidente con la comuna
4y la quebrada Ambala.

La Microcuenca cubre un area de 1.155 Ha, 292,6 Ha corresponden a la quebrada la
Balsa, 87,6 Ha, a la quebrada la Mulita y 44,5 Ha a la quebrada la Saposa. La quebrada las
Panelas alcanza una longitud de 9.014 metros y las Balsas de 5.674 metros. Esta
microcuenca limita con las quebradas al norte la Florida, nororiente Chembe, suroriente la

Tusa, Paujil y San Roque, al occidente con Ambala y al sur con el rio Chipalo.

128



Los siguientes planos muestran desde el departamento, el municipio de Ibague y el
detalle de la localizacion de la microcuenca y el siguiente la subdivision hidrldgica de la

misma

Figura 27. Localizacién de la microcuenca las Panelas y la Balsa

Fuente Ibal, 2014
La delimitacion de la microcuenca en estudio se observa en la siguiente tabla:

Tabla 11 Delimitacion microcuenca de la quebrada las Panelas y la Balsa

POSICION LIMITE EXTENSION
GEOGRAFICA (Ha)

Norte Quebrada La Florida 1.155

Nororiente | Quebrada Chembe

Suroriente | Quebradas La  Tuza,

Paujil y San Roque
Sur Rio Chipalo
Occidente | Quebrada Ambala

Fuente: Plancha IGAC Escala 1:25000 N° 244 —11-D




Figura 28. Delimitacion de las microcuencas quebradas las Panelas y la Balsa

MAPA UNIDADES HIDROGRAFICAS
PANELAS Y LA BALSA
IBAGUE - TOLIMA

Leyenda Temética

Drenajes
Altura Scbre el Nivel del Mar

Limite de la Cuenca

Fuente: Elaboracion del autor, 2018

5.3.4.2 Fisiografia microcuenca Las Panelas y La Balsa

Tabla 12. Fisiografia microcuenca de las quebradas las Panelas y la Balsa

) o ) Proceso
Unidad Gran Paisaje y material o ) i .
o o . . Subpaisaje | Pendiente % | geomorfolé | Area (Ha)
climatica | Paisaje litologico ] .
gico activo
Montafias
Tierra en . erosionales en .
. Relieve . Laderas Erosion
clima 3 tonalitas . .
) montafioso o ) superiores 50 75% hidrica 25
frio/himed ) curazomonzonitas y )
erosional o escarpadas laminar
0 granodioritas
(Batolito Ibagué)
Tierra en ) Montafias Laderas Erosién
) Relieve . . o
clima erosionales en | superiores hidrica
] montafoso . Mayor a 75 . 107
medio . tonalitas muy laminar
. erosional ]
himedo a curazomonzonitas y | escarpadas moderada,
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Proceso

Unidad Gran Paisaje y material o ) i i
o o o Subpaisaje | Pendiente % | geomorfold | Area (Ha)
climética | Paisaje litoldgico ] ]
gico activo
ligerament granodioritas escurrimient
e himedo (Batolito Ibagué) 0 difuso
concentrado,
deslizamient
o localizado
Erosion
Laderas o
) hidrica
superiores Entre 50 - 75 ) 638
laminar
escarpadas
moderada,
Laderas Erosién
reguladas hidrica
12-25 . 69
fuertemente laminar
) onduladas severa
. Lomas y colinas en _
Relieve . Erosion
. tonalitas y o
colinado o hidrica
. granodioritas )
erosional . i Laderas laminar
(Batolito Ibague”)
regulares 7-12 moderada, 28
onduladas deslizamient
0s
localizados
Escurrimient
0
concentrado
) Abanico principalmen
Piedemonte
o coalecentes . te por los
diluvio ] ) Apice cuerpo | 7-12 ) 285
) recientes, aluviones drenajes vy
aluvial

gruesos y finos

arrastre  de
materiales en
época de alta

lluvia

Fuente: elaboracidn propia
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5.3.4.3 Lamicrocuenca Las Panelas y La Balsa en su recorrido urbano

Esta microcuenca, esta conformada por las unidades hidrograficas de la Balsa, la

Mulita, la Saposa y las Panelas, en su cuenca baja se localizan los barrio: Monteverde del

Vergel, Conjunto los Balsos, Bosques del Vergel, Rincdn del Vergel, Palma del Vergel,

Camino del Vergel, Condominio Ronda del Vergel, Tierra Linda del Vergel, Estancia del

Vergel, Portal del Vergel, Urbanizacion Girasol, Canaveral I, Cafaveral Il, Urbanizacién

Chicald, Urbanizacion los Gualandayes, Urbanizacion los Cambulos, Torres de la Calleja,

Urbanizacion Altos del Pedregal, Rincén del Pedregal I, Urbanizacion Antares II,
Urbanizacion Villa Vanesa, Urbanizacion Arkala I, Urbanizacion Arkala 11, la Gaviota

como se observa el siguiente plano

Figura 29. Barrios localizados en la microcuenca las Panelas y la Balsa

MAPA DEMOGRAFICO
CUENCAS PANELAS Y LA BALSA
IBAGUE - TOLIMA

Leyenda Temitica

Esquema de Localizacion

0

&
5%

\

Fuente: Elaboracion del autor, 2018

5.3.4.4 Gestion del riesgo

El municipio de Ibagué por encontrarse rodeado de dos grandes redes fluviales,

alimentadas por una serie de subcuenca que desembocan en perimetros cercanos a los
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asentamientos humanos y por conformar terrazas de depositos fluvio torrenciales en su
topografia, presenta una alta amenaza en la poblacion riverefia de los rios Chipalo,

Combeima y quebradas de aporte directo al cauce de estos dos rios.

Figura 30. Deslizamiento por Ola invernal — mayo de 2019

Quebrada la Balsa — sector 2 — Barrio las Delicias Destruccion vivienda por deslizamiento

Fuente: EI Autor 2019

Es por esto por lo que se ve la necesidad de realizar un estudio detallado para
sectorizar areas que se encuentran en riesgo inminente, por eventos que se puedan presentar
tales como inundaciones y remociones en masa, las que se generan por los cambios y
desordenes pluviométricos e hidroldgicos actuales. Son las vidas humanas, su integridad y
vulnerabilidad la principal razén por la cual se desarrollan estos estudios, el grado de
pérdida de un elemento que se genere, ya sea por su actividad econdémica, dafios en
propiedades o personas damnificadas, es de suma importancia saber el tipo de dafio que
puedan aparecer por la ocurrencia de un fendmeno natural, de una magnitud presentada,

para establecer medidas y acciones que mitiguen el riesgo de dicha poblacion.

Por medio de informacion base presentada en mapas con detalles de curvas de nivel,
hidrolégico, sectorizacion y otras que aportan una serie de datos para desarrollar el estudio
de las posibles inundaciones y remociones en masa, al igual que visitas y levantamientos
topogréaficos de los sectores mas expuestos, se obtiene el mapa de amenaza, vulnerabilidad
y riesgo en perimetro urbano y rural en el municipio de Ibagué ((CIMPP), Amenaza,
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Vulnerabilidad y Riesgos por Remociones en Masa, Aven idas Torrenciales y Eventos
Volcanicos en la ciudad de Ibagué, Tolima, 2017).

La Ley 1523 de abril de 2012 por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres plantea

en su Articulo Segundo:

La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de
gestidn del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como

componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Como norma especifica en el tema de riesgo asigna responsabilidades en el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo del Desastre a las diferentes entidades publicas y privadas
en el territorio nacional y el principio de sostenibilidad ambiental (Ley 1523 de 2012.
Articulo 3. Numeral 9) plantea que ... “El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y
ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos
naturales y la proteccion del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de

sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres”.

Figura 31. Efectos Ola invernal — mayo de 2019

Quebrada la Balsa — sector 2 — Barrio las Delicias
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Fuente: EI Autor 2019

Por lo tanto, las CAR como parte del sistema nacional de gestion del riesgo:
“apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de
desarrollo. (Articulo 31. Ley 1523 de 2012) e integrar en los POMCAS... “el andlisis del
riesgo en el diagndstico biofisico, econémico y socioambiental y, considerar, el riesgo de
desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacién del territorio, procurando de
esta forma evitar la configuracién de nuevas condiciones de riesgo. (Articulo 39 de la Ley
1523 de 20012).

En el entendido que el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica
(POMCA), es el instrumento a través del cual se realiza la planeacion del uso coordinado
del suelo, de las aguas, de la floray la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la
ejecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el
aprovechamiento social y econdémico de tales recursos y la conservacion de la estructura
fisico — bidtica de la cuenca y particularmente del recurso hidrico, la gestion del riesgo en

este instrumento se orienta a;

Identificar las posibilidades de afectacion de las condiciones fisicos bioticos y

socioecondmicos en la cuenca por la ocurrencia de eventos amenazantes.

Propender por la localizacién de las actividades socioeconomicas en la cuenca bajo
los fundamentos de seguridad (Areas seguras), sostenibilidad ambiental y adaptabilidad al

cambio climatico.

Determinar la tendencia del riesgo en la cuenca hidrogréafica, proponer y concertar
escenarios para que la disminucion del riesgo este en consonancia con el desarrollo

economicos, ambiental y social proyectado.
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Sefialar las restricciones de uso y aprovechamiento de los recursos naturales no

renovables y la necesidad de adelantar programas de conocimiento, reduccién y

Rrecuperacion por parte de los responsables del manejo del riesgo, de acuerdo con
sus competencias en la cuenca hidrogréfica (entidades territoriales y sectoriales). Lo
anterior, segun la resolucién de la informacién de riesgos (tipo y calidad de informacion)

adelantada durante la formulacion del POMCA.

Coordinar los programas y establecer las prioridades de intervencion a través de la
formulacién del componente de gestion del riesgo.

Por consiguiente, el objetivo de la gestion del riesgo en los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrogréficas es incluir en el ordenamiento ambiental de la cuenca, las
restricciones o limitaciones por las probables o posibles afectaciones a las condiciones
fisicas, bioticas y socioecondmicas debido a la ocurrencia de eventos de origen natural y
socio-natural y por lo tanto, establecer las medidas necesarias para evitar el deterioro de los
recursos naturales, la afectacion del desarrollo econémico y social y aportar en la

localizacion segura de la poblacién.

La vulnerabilidad de los recursos naturales renovables se analiza desde la oferta,
calidad y demanda de estos. Los analisis propuestos al respecto colocan el énfasis en los
impactos y tendencias, pero no se discriminan las causas. Por lo tanto, los resultados que
arrojen estos analisis contienen, ademas de otras amenazas, los efectos de la variabilidad y

el cambio climético.

En tal sentido, la definicion de programas tendientes a disminuir los conflictos de
los recursos (agua, suelo y flora y fauna) relacionados con la oferta, demanda y calidad, y la
reduccion del riesgo por eventos amenazantes sobre el territorio; aportan a la gestion

ambiental, la gestion del riego por cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres.
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Figura 32. La Gestién del riesgo en las fases del POMCA
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Fuente: (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS))
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6 OBJETIVOS
6.1 OBJETIVO GENERAL

Como modelar la planificacion ambiental territorial urbano entorno a la

microcuenca quebrada las Panelas y la Balsa, Ibagué - Tolima
6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Diagnosticar  socioeconomico - politico, administrativo — institucional vy
ecolégicamente la microcuenca quebrada las Panelas y la Balsa.

e Formular directrices, guia para los procesos de planificacion territorial de las
microcuencas urbanas en la ciudad de Ibagué.

¢ Ordenar tedricamente la microcuenca quebrada las Panelas y la Balsa.
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7 METODOLOGIA

La presente investigacion se realizara a través del enfoque mixto, analizando datos
de informacion secundaria y verificacién en campo, con un estudio puntual de los expertos
en las teméticas de manejo de cuencas, urbanismo y planificacién, teniendo en cuenta que
se requiere evaluar la situacion actual de la microcuenca objeto de investigacion, generando
lineamientos para la planificacion ambiental territorial, teniendo en cuenta la cuenca como

unidad basica territorial de planificacion.
Fase I. Elaboracién del diagndéstico con informacién secundaria

Basados en informacion secundaria internacional, nacional y local contenida en:
estudios realizados por CORTOLIMA, trabajos de grado, libros, articulos de revistas
cientificas, normatividad y aplicaciones que tratan temas de ordenamiento de cuencas,

planificacion territorial y desarrollo urbanistico.
Fase I1. Corroborar en campo y ajustar el diagnostico con expertos
Fase Il1. Propuesta de ordenamiento territorial con lineamientos.
Fase IV. Desarrollo trabajo de campo. Dialogo expertos

- Formulacion de preguntas: Tono relajado y actitud dialogante — La persona que
entrevista dirige la conversacion, no la persona entrevistada. — Preguntas concretas y
comprensibles para evitar respuestas indeseadas o deseadas — Preguntas breves — Mantener
el flujo de la conversacion con una conducta atenta y receptiva, verbal y no verbal -
Desarrollar estimulos frecuentes a la persona entrevistada.

- Los datos de las entrevistas seran registrados: Grabacion en formato sonoro y toma
de notas al final del proceso, con las percepciones de las personas entrevistadas, conocido

como diario de campo.

Fase V. Andlisis — Transcripciones de las entrevistas.
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Manejo de la informacion empirica primaria o directa: resultante de los datos y
resultados obtenidos durante la fase 2, lectura de imagenes, aplicacion de la normativa,
lectura cartografica de la microcuenca quebrada las Panelas y la Balsa de la ciudad de

Ibagué.

Luego se desarrollara un analisis al contenido mediante 1. Codificacion de la
transcripcion en unidades categoriales, division de los temas principales — 2. Enumeracion
de las frecuencias 3. Analisis de cada una de las posiciones y discursos agrupados 4.

Generacion de conclusiones que logren desarrollar los resultados.
Fase VI. Consulta de fuentes secundarias.

Después de tener un analisis de los resultados obtenidos a través de las fuentes
primarias (expertos), esta informacion se apoyara nuevamente de consulta de fuentes

secundarias, que apoyen los resultados obtenidos a través normatividad y teorias.

De la misma manera, se tendran en cuenta las opiniones de un grupo de expertos
gue se encuentren directamente relacionados con el tema de investigacion en dos sentidos,
han trabajado la problematica de cerca a través de procesos participativos o investigativos o
su experiencia laboral gira entorno a estos temas, es decir poseen conocimientos suficientes

para aportar al desarrollo de los objetivos propuestos.

Fase VII. Estrategia de divulgacion de resultados del proceso investigativo para la

toma de decisiones.

Al lograr visibilizar el problema, se lograra exhibir las causas y los determinantes
del proceso de planificacidn territorial de las microcuencas urbanas en la ciudad de Ibagué,
elementos que seran importantes para generar lineamientos y recomendaciones para un
proceso de planificacion territorial integral, amigable y sostenible de las microcuencas

(quebradas), y se procedera a la elaboracion del informe final.
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7.1 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Existen gran variedad de técnicas de recoleccién de informacién. En esta
investigacion, se empleara la entrevista a un grupo de expertos, por otro lado, para obtener
los datos cualitativos utilizaremos la siguiente estructura de trabajo, la entrevista con
expertos. La entrevista semiestructurada es una técnica de investigacion de tipo cualitativo,

utilizada en los procesos de investigacion social, como el que se desarrollara en campo.

En este caso, se aplicara la definicion dada por la universidad de Valladolid, la cual
define este tipo de entrevistas como la construccion de un dialogo entre dos personas en la
cual una de ellas pretender obtener informacion valiosa sobre la otra, la conexion entre
quien pregunta y responde este tipo de entrevista se da de acuerdo al grado de
estructuracion de la técnica, para ello el documento disefiado servird como insumo para no

perder el objetivo del trabajo y los determinantes que deseo identificar.

7.2 PROCEDIMIENTO PARA EMPLEAR LA ENTREVISTA
SEMIESTRUCTURADA O DIALOGO.

— Simplemente se apoya de un guion, que busca no dejar escapar la idea inicial de la
investigacion. Los objetivos especificos, resultados que buscamos alcanzar en el
proyecto y el disefio de la entrevista que contiene diferentes opciones seran insumos
que le permitiran al investigador tener una reaccion a tiempo si el dialogo toma otra
trayectoria, surgen situaciones imprevistas o hay resistencia por parte del
entrevistado.

— Los materiales de apoyo aconsejados seran fotografias, piezas audiovisuales que
ayuden a enfocar la intervencion y no olvidar aspectos importantes.

— El dialogo no presentara una duracion establecida, va a tener un limite que es de 60
minutos, en este tiempo el investigador identificara en qué punto logro obtener la
informacidn que buscaba.

— Lapersona que entrevistara solamente guiara la conversacion para que se traten los

temas de interés.
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8 DISCUSION DE RESULTADOS

“El problema ambiental consiste, a mi modo de ver, en que los equilibrios culturales
tampoco pueden traspasar ciertas barreras. La cultura tiene también limites de resiliencia, que,
aunque no coincidan exactamente con los limites ecosistémicos, no por ello dejan de existir. La
transformacion tecnoldgica de los ecosistemas tiene que crear nuevos equilibrios en los que sea
posible la continuidad de la vida. Ello no significa, como lo veremos, plantear la posibilidad de un

desarrollo sostenible, sino afirmar la exigencia de la cultura como estrategia adaptativa.” (Angel

M., 2009).

8.1 REFLEXIONES SOBRE LA PREGUNTA DE INVESTIGACION

Los problemas de las cuencas hidrogréaficas estan relacionados con el ordenamiento
del territorio; es evidente, que esta situacion supera el ambito local colombiano,
latinoamericano y mundial. Las experiencias internacionales, nacionales, regionales, locales
son ejemplos de la importancia y la actualidad del tema tratado sobre cuencas hidrogréaficas.
La contaminacion ambiental, la afectacion del patrimonio natural, como la pérdida de
biodiversidad y de fuentes de agua, la ocupacion tecnolégica paulatina, que va
transformando las cuencas hidrograficas en cuencas urbanas, resultado de las actividades
antropicas, son entre otras causas, una problematica que pone en riesgo la sostenibilidad del

planeta.

El proceso tecnoldgico que de la idealizacion de los hombres se plasma en la
urbanizacion y se consolida en la ciudad; debe hacerse en forma planificada, desde las
cuencas, sabiendo que el potencial hidrico se encuentra en ellas. En las ciudades, éstas,
constituyen el habitat del ser humano, en una dependencia directa de esta fuente de vida.
Asi se afectan las corrientes de agua de las ciudades, a la que se suma perdida de las areas
verdes, desaparicion de especies, inestabilidad de suelos, como la erosién, de las cuales son
protagonistas las cuencas urbanas; en consecuencia, se presentan dificultades para una
solucion sostenible de estos espacios del ser humano, en parte por el cadtico, improvisado e

historico; ordenamiento del territorio, mal aplicado en el contexto de la ciudad.
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En el contexto global, los hechos actuales econémicos, politicos, sociales y
ambientales, son determinantes para tomar acciones, a favor de la importancia de la
planificacion y el ordenamiento del territorio en sus diferentes ambitos, las posibilidades de
los paises no industrializados deben propender por el buen manejo del espacio fisico y sus

fuentes naturales como potencial para su desarrollo.

Aunque la economia es el motor que mueve el mundo urbano, no es menos
importante la posicion o el lugar geogréafico, y el patrimonio natural que este posee; ello
define las restricciones y potencialidades de produccion y de comercializacion. Aln mas
cuando se tiene puertos sobre las cuencas oceanicas, la produccion de bienes industriales es
favorecida, siendo el medio facilitador para intercambiar productos y servicios. De igual
forma las cuencas hidrograficas como las cuencas urbanas con su riqueza natural, fijan las
condiciones de oferta y demanda del lugar, pero solo el conocimiento, la buena relacion, el
equilibrio con el territorio y la planificacion son determinantes para la sostenibilidad del ser

humano.

El modelo propuesto mediante la investigacion contemplé aspectos de diferentes
disciplinas, que aportan desde sus areas cientificas conceptos para la planificacion de la
ciudad, mediante un analisis de sus complejidades y las interacciones entre el sistema
tecnoldgico con sus elementos socio - econdmicos y el sistema natural del cual depende el
hombre, se espera, que la cuenca urbana sea el modelo de planificacion ambiental
sostenible.

La problematica sobre las Cuencas hidrograficas y Urbanas esta estrechamente
relacionada con el ordenamiento del terrritorio, y por ello debe ser encarado no como algo
regional si no debe tener en cuenta el ambito nacional, latinoamericano y mundial.
Aspectos como la contaminacion ambiental, la afectacion del patrimonio natural, como la
faunay la flora, asi, como las afectaciones al recurso agua y el cambio de uso del suelo de
zonas de reservas a zonas de produccion agropecuaria y de ocupacion urbana, han

transformado las cuencas hidrogréaficas en cuencas urbanas.
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1.1 RESULTADO

OBJETIVO

ESPECIFICO

1., DIAGNOSTICO

SOCIOECONOMICO, POLITICO, ADMINISTRATIVO, INSTITUCIONA Y
ECOLOGICO DE LA MICROCUENCA QUEBRADA LAS PANELAS - LA

BALSA

8.1.1 Una Mirada Holistica Del Territorio En Estudio

La siguiente tabla describe a grandes rasgos las condiciones fisicas y poblacion en

el municipio de Ibagué.

Tabla 13. Condiciones fisicas y de poblacién — municipio de Ibagué

MUNICIPIO DE IBAGUE

administrativa

Localizacién Flanco oriental de la cordillera | Principales afluentes: Rios Combeima,
central en su confluencia con el | Chipalo quebradas Ambala, Las Panelas,
rio Magdalena Las Balsas

Coordenadas Latitud norte 4° 15" y 4° 40° Longitud Oeste 74° 00" y 75°30"

Fundacion 1550 Capitdn Andrés Lépez de Galarza

Altitud promedio 3420 — 812 msnm En la cabecera 1.285 msnm

Poblacion 520.974 habitantes Densidad: 370 hab/km?

Temperatura Promedio entrel9,2 y 24 °C

promedio

Area total 140.588,71 Ha Urbana; 5.021,10 Ha

Rural: 135.567,61 Ha

Division  politico- | 13 comunas con 516 barrios Acuerdo 035 de 1990

17 cooregimientos con 137
veredas

Acuerdo 037 de 1992

Fuente: Elaboracion propia, 2019

En la ciudad de Ibagué, dadas las condiciones ambientales, una de las principales

amenzas, se da por la variabilidad del clima con fuertes periodos de lluvias, ocasionando

gue en la estructura construida se genere mas ocurrencias de fenomenos naturales tales

como deslizamientos, inundaciones y avenidas torrenciales.

Para la microcuenca Las Panelas - La Balsa, la relacion de estos cuerpos loticos con

la ocupacidn sin control de las riberas de estos cauces, la probrezay la segregacion

socioespacial, crea un contexto de fuertes desigualdades socioeconomicas, originando
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zonas que se denominan “territorios de riesgos”, donde se presentan diversas amenazas
desde lo social y lo biofisico, causando una vulnerabilidad social ante la exposicion

diferenciada de fenomenos naturales potencialmente peligrosos.
8.1.2 Caracterizacion Geografica

Los aspectos territoriales de la microcuenca quebradas las Panelas y la Balsa,
ubicada en la comuna 6, se determinan a partir de la descripcion de los limites de la misma
y las caracteristicas mas relevantes de su geografia; en este sentido, la participacion en la
Comuna se define de acuerdo con los diferentes tipos de usos de suelo, los tratamientos que
especificaron para dichos usos, las areas protegidas y las zonas de amenaza, de acuerdo con
lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial de Ibagué aprobado mediante
Acuerdo 116 del afio 2000 y la cartografia Geoldgica — Geotécnica y de Aptitud
Urbanistica para la ciudad aprobada mediante decreto 726 del afio 2005. El anélisis de los
diferentes componentes anteriormente enunciados, permitieron tener una aproximacion a la
vocacion de la microcuenca gquebradas las Panelas y la Balsa, ubicadas en la comuna 6 para

contexto urbano, municipal y regional.

La zona urbana de Ibagué, esta conformada por 9 comunas, la microcuenca
quebrada las Panelas y la Balsa estan ubicadas en la comuna 6, como se observa en la

siguiente figura:
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Figura 33. Division de comunas Ibagué

Microcuenca quebradas

las Panelas y la Balsa

e

Comunas de Ibagué

Fuente: (Alcaldia de Ibagué, Plan de Desarrollo Socioeconémico comuna 6, 2012)

8.1.2.1 Extension

Segun el documento de Ibagué en cifras 2008 — 2009, la Comuna 6 donde se ubica
la microcuenca quebrada las Panelas y la Balsa, tiene un &rea de 377.42 hectéreas.

8.1.2.2 Fisiografia

Es el estudio y la descripcion de las formas externas de la tierra dada por los
fendmenos que en ella suceden, tales como fallas geoldgicas, procesos geomorfoldgicos e
incidencia de factores climaticos, sin dejar de lado la cobertura vegetal y los suelos que
hacen parte del paisaje terrestre. Segun la Memoria explicativa del mapa fisiografico de
suelos del Municipio de Ibagué, la comuna 6 presenta diferentes relieves, entre los que
sobresalen:
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Relieve montafioso erosional

Se encuentra al norte del territorio, forma un cordon montafioso, por donde drenan
una serie de riachuelos y quebradas. Estan situadas en alturas comprendidas entre los 1.000
y 2.000 msnm, el relieve esta conformado por fuertes pendientes que van desde muy
escarpadas hasta fuertemente quebradas. Los procesos erosionales han configurado un
relieve montafioso abrupto, con cimas e interfluvios agudos y redondeados, laderas

empinadas y con intensa diseccion.
Relieve colinado erosional

Se ubica al norte de la microcuenca formando un gran corddn colinado, por donde
drenan una serie de riachuelos y quebradas. Estan situadas en alturas comprendidas entre
los 900 y los 1.300 msnm, el relieve esta conformado por lomas y colinas de pendientes
que van desde ligeramente onduladas a escarpadas. Los procesos erosionales han
configurado un relieve colinado con cimas e interfluvios agudos y subredondeados, laderas

empinadas y con intensa diseccion.
Apice — cuerpo (TPC1)

Parte proximal e intermedia de los abanicos, caracterizados por un patron de drenaje
distributario, moderadamente inclinado de pendiente entre 7 a 12%, de forma convexay

compuesto por una serie de aluviones finos y gruesos hacia el apice.

Presentan escurrimientos difusos concentrados por los drenajes que bajan de las
partes altas, arrastre de materiales y deslizamientos en épocas de alta pluviosidad, afectando

los asentamientos establecidos en las zonas bajas (barrios de la Comuna 6).
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8.1.2.3 Geologia

La microcuenca quebrada las Panelas y la Balsa, se encuentra sobre un piedemonte
resultado principalmente de abanicos aluviales formados por la depositacion de sedimentos
provenientes de la erosion y de fendGmenos de remocion en masa que ocurren en la zona

montafiosa y que han sido arrastrados por las quebradas que drenan el territorio.

Sobresalen en el territorio la falla de la Victoria, la cual provoca fenémenos de
remocion en masa en la parte alta de las quebradas San Antonio, Ambald y las Panelas; la
falla del Vergel deriva su nombre de la mina de feldespato, se localiza en linea recta,
aproximadamente 6 Km al oriente de la Comuna; este sitio presenta los mejores rasgos
geomorfoldgicos y texturales consistentes en planos de friccion (planos de falla),
superficies estriadas y epidotizadas, escalones, sillas de fallas, etc., que permiten su

identificacion como una falla de plano vertical y movimiento en el mismo sentido.

De otra parte, en los Cerros del Norte, se identifica la zona conocida como Batolito
de Ibagué, su origen esté relacionado a los procesos de sedimentacion de materiales
arrastrado por las quebradas que nacen en esta zona y que se generan principalmente en

épocas de fuertes aguaceros.

8.1.3 Caracterizacion del Ecosistema

Para el desarrollo del territorio, es importante que las personas que lo habitan se
familiaricen con las caracteristicas de la tierra, el paisaje, los recursos naturales que posee
su territorio, asi como la riqueza en fauna y flora, los usos del suelo y su destinacion, entre
otros aspectos que no son trabajados cotidianamente. Estos son algunos de los elementos
que se tienen en cuenta para desarrollar la caracterizacion del ecosistema, como lo muestra

la siguiente tabla:
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Tabla 14. Caracterizacion ecosistema

Rangos altitudinales

990 —1.285

Clima (segun zonificacién ambiental
CORTOLIMA)

Templado semi-himedo

Geomorfologia

Relieve montafioso erosional

Laderas regulares quebradas

escarpadas

Piedemonte diluvio aluvial

Pendiente 12% - 25%

Geologia Depésito coluvio — aluviales
Urbanizacion y loteo informal
Contaminacion de fuentes

Procesos

Deforestacion

Erosion hidrica laminar moderada

Textura del suelo

Franco arenosa

Composicion del suelo

Arena 70%, arcilla 20%, limos 10%

Fauna

50 especies identificada (guatin,

azulejo, murciélago, perico, torcaza, mirla,
lagartija, hormiga

arriera, mariposa,

guacharaco, loro, pava, perdiz, toche, grillo)

Vegetacion natural - tipo

Herbacea y arbustiva

Vegetacion natural - composicion

94 especies identificadas (cordia
alliodora, cecropia, vismia, pinus, tabebuia
resea, trichanthera gigantea, mangifera indica,

inga edulis, citrus)

Uso y cobertura

Urbano

Asentamientos subnormales

Pastos

Estraccion material

Bosque riberefio

Fuente: (Alcaldia de Ibagué, Plan de Desarrollo Socioeconémico comuna 6, 2012)
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8.1.4 Hidrografia

Las principales fuentes hidrograficas del departamento del Tolima son: rio
Magdalena. Principal eje ya que atraviesa el departamento de sur a norte. Luego es el rio
Saldafia La cuenca méas importante, Cuenta con 9.800 km?, que equivale al 41,5% de &rea
departamental, continua el rio Coello con 2.000 km?, rioTotare con 1.744 km?2, rio Prado el
cuerpo de agua mas importante en el departamento, con un area aproximada de 34 kmz2,

Finalmente estan los rios Recio, Guali, rio Sabandija y rio Lagunilla.

Figura 34 Area servida por acueductos Comunales Rio Chipalo

Rio Magdalena

Rios Totare y Chipalo | ., o,
Cabecera municipal
Limite municipal

Limite departamental

«aen1:1.050.000

Fuente: (Alcaldia de Ibagué, 2012)

La cuenca alta del rio Chipalo es el sistema principal que drena en la Comuna 6,
todas las microcuencas que descienden de los cerros, en esta zona confluyen en la margen

izquierda del mencionado rio.
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Figura 35. Area servida por acueductos Comunales Rio Chipalo

AREA SERVIDA POR ACUEDQUCTOS
COMUNALES DEL|RIO CHIPALO

———
Maps do Uasificechic dei Fowkacia - W1 =

Fuente: (Alcaldia de Ibagué, Plan de Desarrollo Socioecondmico comuna 6, 2012)

La cuenca posee en general areas de captacion con topografia entre pronunciaday
fuertemente escarpada, alta pendiente racional en sus cauces, condiciones que se traducen
en agua de mayor turbulencia, mejor oxigenacion y mineralizacién, mayor capacidad de
erosion y transporte y que no tiene conexion con el aparato volcénico, se constituye en uno
de los principales sistemas hidricos del municipio ya que surte los acueductos de una gran
proporcién de la poblacion urbana, se utiliza como sistema de desagle de aguas servidas de
la ciudad y ademas, provee recurso para el riego de un importante sector de la Meseta de
Ibagué en la cual se desarrolla la agricultura mecanizada o intensiva, especialmente el
cultivo del arroz, actividad que tradicionalmente ha sido pilar del sistema econdémico de la

ciudad.
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Figura 36. Division Politico — Administrativo municipio de Ibagué
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Fuente: (Alcaldia de Ibagué, Plan de Ordenamiento Territorial (POT), 2015)

Esta situacion genera una serie de relaciones que refuerzan la caracterizacion del
area de estudio como ecosistema estratégico urbano - rural, al poseer una oferta ambiental
de bienes y servicios significativa para el territorio municipal. Un factor poco analizado,
pero que reviste una importancia capital para el futuro del suministro de agua en el
municipio, es el referido a las aguas subterraneas y en este caso, también el area de estudio
tiene un papel principal en el contexto municipal, los cerros del Norte se constituye en
pieza fundamental del sistema de aguas subterraneas en el entorno inmediato del area
urbana debido a sus caracteristicas geologicas y geomorfoldgicas y de su conservacion
depende entonces un recurso importantisimo que podria garantizar en el futuro el desarrollo
de areas tan importantes como la zona industrial especial propuesta por el POT para Buenos
Aires y el funcionamiento de los equipamientos de orden nacional propuestos en la meseta
y que constituirdn la plataforma de servicios que deben permitir la materializacion de los

modelos de ocupacion regional y municipal.
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Figura 37. Tributo quebrada la Balsa, quebrada las Panelas al rio Chipalo

Fuente EI Autor

Es de aclarar, las quebradas las Panelas y la Balsa junto con otras mas, tributan al
rio Chipalo, y las aguas de este rio son empleadas para la agricultura intensiva, razén por la
cual, CORTOLIMA, la Alcaldia Municipal y otras entidades no financian la construccion
de una planta de tratamiento de aguas residuales — PTAR, para su tratamiento; las aguas del
rio Chipalo, son trasvasadas al rio Opia e ingresan al colector Chipalo para ser distribuidas
en los distintos canales de riego utilizados para irrigar los suelos utilizados en actividades

agricolas. Actualmente Ibagué, cuenta con 2 PTAR, el Tejar y Comfenalco —las Américas.

Las quebradas del presente estudio consolidan 2 acueductos comunitarios
(Acuambala de la quebrada Las Panelas y Las Delicias de la misma quebrada y de La
Balsa), sin embargo, para el resto de la comuna existen otros 5 asi: San Antonio y el
Triunfo de laquebrada Ambald, Gaviota de la fuente hidrica La Tusa, Bellavista y Los
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Ciruelos de la quebrada Ambald, estos 7 acueductos surten de agua potable a un

aproximado de 29 mil habitantes.

Figura 38. Acueducto comunitario Acuambald, quebradas Las Panelas y Las Delicias

(7
o
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Fuente: El Autor

Clima

La Comuna 6 tiene una temperatura media anual de 25°C y una precipitacion
bimodal, es decir, con dos periodos de lluvias. El primero comprende los meses de marzo,
abril, mayo y junio, y el segundo, en septiembre, octubre y noviembre. Los periodos secos
van comprendidos de diciembre a febrero y de junio a agosto. De acuerdo con el POT y la
Zonificacion Ambiental de CORTOLIMA, la comuna 6 se inscribe dentro de una provincia

climatica (Caldas-Lang) que es la siguiente:

“Templado Semi-humedo (TSH): Con una altura entre los 956 a 1.898 m.s.n.m.,
temperatura entre los 17.5 y 24 °C. “En los registros correspondientes se evidencia la
variacion de la temperatura media anual y valores extremos maximos y minimos en las
estaciones Aeropuerto Perales y Chapetdn. Durante el periodo comprendido entre Julio y

octubre se incrementan los valores de temperatura en la estacion Aeropuerto Perales. Los
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valores caracteristicos de temperatura en esta estacion son: promedio anual de 23.9° C,

maxima absoluta de 36.4° C y minima absoluta de 14.4°C.”

La caracterizacion climatologica depende de la cobertura espacial de la red de
estaciones, la calidad de la informacion, el periodo de registro y la existencia de dichos
registros para cada uno de los factores requeridos. Para este caso, solamente se cuenta con
dos estaciones (Chapeton y Aeropuerto Perales) localizadas fuera de la zona lo que hace

que la informacion no sea optima.
Calidad de la Malla Verde

La zona de manejo y proteccion ambiental como zona de reserva forestal la
determinan los Cerros del Norte que hacen parte del area de transicion urbana rural de la
Comuna 6 como su zona de influencia inmediata. La existencia de un mosaico de
vegetacion que cumple funcion protectora de los cauces de agua, fauna silvestre y la
calidad de los suelos hace necesaria la construccion del Distrito Integrado y con ello la
proteccion de areas verdes.

Figura 39. Viviendas ubicadas en la malla verde - quebrada Las Balsa

Fuente: EIl Autor, 2019
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Los bosques mas representativos de la microcuenca estan localizados en
Nancahuazu y la institucion educativa Hermann Gmeiner SOS; Frente a las demas zonas
del territorio se evidencia la afectacion a las quebradas, como resultado de proyectos
urbanisticos que no respetan la ronda hidrica y no tienen ningun control por parte de las
autoridades municipales y ambientales. Se hace necesario mejorar y enriquecer la malla
verde actual y contribuir al establecimiento de zonas de esparcimiento y recreacion de
caracter ambiental que a su vez propenda por una cultura de la sostenibilidad. Esto

contribuira valiosamente al mejoramiento de la calidad de vida.
8.1.5 Usos del Suelo

Los usos del suelo son determinados por el Plan de Ordenamiento Territorial y
permiten definir su representatividad en diferentes componentes frente al area urbana.
Segun el Acuerdo 116 de 2000, en la clasificacion de los usos del suelo para la Comuna 6,
la mayor proporcion del territorio se clasifica como uso “Residencial Secundario” que
representa el 48,90% del area total de la Comuna, que corresponde a sectores desarrollados
en forma irregular y con deficiencia en infraestructura para equipamientos. Este
documento, plantea ademas que este territorio es un — Area cuyo uso principal es la
residencia y donde se presenta el emplazamiento de sectores de comercio y servicios,
localizados sobre centros, ejes o corredores” (Alcaldia de Ibagué, Acuerdo No.116 P.O.T,
2000)
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Figura 40. Equipamiento
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Quebrada las Panelas — Barrio Cafiaveral

Fuente: El Autor 2019

Es de mencionar, que segtn el Acuerdo No.116 del afio 2000, en la clasificacion del
uso del suelo para la comuna 6, esta representa el 10,43% de uso residencial primario, el
8,34% representa el uso residencial secundario y el 6,89% representa el total de suelo para
uso institucional colectivo. Por consiguiente, en sus origenes la comuna 6 presento un uso
del suelo de vocacién agricola y pecuaria, pero, de acuerdo con las dindmicas de ocupacion
del territorio, su uso cambio y se emplea principalmente para unidades residenciales,
complementando con equipamentos para mejorar la calidad de vida de las personas que
habitan la parte media, donde se encuentran los estratos 3, 4, 5 y 6 asentados.
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Figura 41. Modelo integrado de Ordenamiento Territorial Sostenible
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Fuente: (Alcaldia de Ibagué, Plan de Desarrollo Socioecondmico comuna 6, 2012)

Es de aclarar, que, en la parte media — alta, se continda desarrollando actividades
agricolas como son los cultivos de platano, aguacate, maiz, yuca, habichuela, cacao y café,
asi mismo, actividades pecuarias como lo son la ganaderia y especies menores, aves
(gallinas — codornices), porcicultura. Estas actividades se realizan a pequefia escala y es la

fuente de ingresos de los campesinos que habitan la microcuenca quebrada las Panelas.
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Figura 42. Actividades agropecuarias

Quebrada las Panelas — sector el Banco. Cultivo de cacao, habichuela, galp6n para aves, ganaderia

Fuente: El Autor 2019

Para la microcuenca, quebrada la Balsa, la dindmica de uso del suelo y ocupacion es
totalmente diferente a la quebrada las Panelas, en la parte media alta, se ubican familias que
por motivos econdmicos o desplazamiento invaden la franja protectora de la quebrada
estando a tan solo unos metros de su cause, por tal motivo geraneran contaminacion con
residuos solidos y residuos generados de la actividad del diario vivir, asi mismo, exponen
sus vidas y los pocos elementos que poseen en temporada de lluvias; por motivo, que la
quebrada se desborda. Las familias que habitan esta microcuenca y que han contado con la
posibilidad de un trabajo, mejoraron sus viviendas e incluyen en algunos casos los servicios
basicos, este mejoramiento lo realizan sin ninguna orientacién técnica o programa de
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capacitacion impartido por la alcaldia municipal, en cabeza de la Secretaria de Planeacion
Municipal planificacion respecto al area donde habitan.

Figura 43. Equipamiento

Quebrada las Panelas — Barrio Cafaveral sector 2 y sector el Vergel

Fuente: El Autor

8.1.6 Areas Protegidas

Las areas de proteccion segun el Articulo 174 del Acuerdo 116 de 2000 “son
aquellos sectores del suelo urbano en donde se designan areas, a las que por sus
caracteristicas especiales se les asigna usos especificos con el fin de conservarlas y
protegerlas” (Acuerdo 116 de 2000).
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Figura 44. Reserva forestal en area protectora

[

Quebrada las Panelas — sector el Banco

Fuente: El Autor 2019

Segun el plano U4. Usos y ocupacién del suelo - Acuerdo 166 de 2000, (Alcaldia de
Ibagué, Acuerdo No.116 P.O.T, 2000) el Suelo de Proteccion se determina con dos
criterios: uno, porque son areas que por sus caracteristicas Ambientales deben ser
protegidas (Conservacion ambiental, parques, plazas y plazoletas, areas para conservacion
y restauracién ambiental, para la proteccion de cauces) y; dos, porgue son areas que
presentan o estan afectadas por alguna amenaza natural y por lo tanto se catalogan estas
areas como de proteccion (Proteccion por amenaza natural, amenaza sismica, amenaza
volcanica, amenaza por flujos hidricos, amenaza por fenédmenos de remocién en masa). Por
lo anterior, se han implementado programas de adquisicidn de predios en areas de la
microcuenca por parte de CORTOLIMA, entidades publicas y privadas, donde se resalta el
buen manejo realizado por las entidades para la conservacion del recurso hidrico, asi como

de la flora y fauna que habita en esta area.
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Figura 45. Mapa de las zonas de proteccién Comuna 6 Ibagué.
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Fuente: (Alcaldia de Ibagué, Plan de Desarrollo Socioeconémico comuna 6, 2012)

Como se observa en el mapa anterior, la Comuna 6 posee 80,35 hectareas que son
suelos objeto de proteccion por sus caracteristicas ambientales o porque presentan
amenazas que hacen imposible su desarrollo urbano; estas areas corresponden al 21,29%

del total de &rea de extension de la comuna.
8.1.7 Areas de Amenazay Escenarios de Riesgo

Aqui se describe la estructura de la Comuna en funcion de las amenazas
identificadas en el decreto 726 de 2005, (Alcaldia de Ibague, Decreto 0726 Actualizacion
Geoldgica, Geotécnica y de Aptitud Urbanistica, 2005), clasificando el territorio en
aquellas areas que tienen alguna limitacién para los desarrollos urbanos (Limitacién por

amenaza alta), los que no tienen ninguna limitacion (Sin ninguna limitacién) y aquellos que
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definitivamente no pueden mitigarse, y en consecuencia, no pueden ser desarrollados
urbanisticamente (Amenaza alta).

En La Comuna 6, como se observa en la Imagen No.6, existen tres criterios de
amenaza: Amenaza Alta, Con limitacion por Amenaza Alta y Sin ninguna limitacion,

siendo este Gltimo tipo el de mayor representacion segun area por hectérea.

Figura 46. Areas con restricciones derivadas de la identificacion de amenazas urbanas en la

Comuna 6 de Ibagué segln decreto 726 de 2005
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Fuente: (Alcaldia de Ibagué, Plan de Desarrollo Socioeconémico comuna 6, 2012)

En lo que respecta al criterio de Amenaza Alta, comprende en la microcuenca
quebrada las Panelas y la Balsa un area de poca extension con 29,99 hectareas que
representa solo el 7,94% del total de las areas de las microcuencas ubicadas en la Comuna;
este tipo de amenaza comprende los cauces de las quebradas que surcan la Comuna, en lo

que respecta a su cota de inundacion, porque son areas que se ven afectadas ante un
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aumento de caudal de estas fuentes hidricas, entre las que se encuentran las siguientes:
Quebradas Mulita, Panelas, La Balsa, Ambal4, La Tusay La Soca.

Figura 47. Condiciones de ocupacion y afectacion por deslizamiento

Quebrada la Balsa — Barrio las Delicias sector 2

Fuente: EI Autor 2019

8.2 RESULTADO OBJETIVO ESPECIFICO 2., FORMULAR DIRECTRICES
GUIA PARA LOS PROCESOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL DE
LAS MICROCUENCAS URBANAS EN LA CIUDAD DE IBAGUE

El establecimiento de politicas publicas que promuevan la prevencion de los riesgos
potenciales de orden natural a la que estan expustos los asentamientos ubicados en las
cuencas urbanas y la implementacion de programas que faciliten la atencion de la poblacion

vulnerable y su reubicacién como prioridad debido a la ausencia de planificacién del suelo.
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Figura 48. Prospectiva. (Agredo G. , La Cuenca Urbana como unidad Territorial para la
Planificacion del Desarrollo Sostenibe en ciudades de media montala del tropico andino: Propuesta
de una Metodologia de Planificacion y Disefio de la estructura construida, circulatoria, verde e
hibrida ..., 2013)
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La necesidad de dar participacion a las decisiones que conciernen con la inversién
publica, especialmente en lo relacionado a la planificacion del territorio y el cumplimiento

de las normas establecidas para este fin.
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Energias
alternativas

La planificaicon del territorio, fundamentada en la cuenca hidrografica permite

generar una cultura del cuidado del agua como patrimonio hidrico y fuente de desarrollo

para las comunidades aledanas.

Figura 49. Sostenibilidad del Territorio.
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El desarrollo de una estrategia de ordenamiento consolidada que incluya los

componentes sociales, politicos, ambientales, econémicos y fisicos espaciales, aportara a la

sostenibilidad de los territorios y a la sustentabilidad del territorio.

166



Figura 50. Factores exdgenos para la conservacion del recurso hidrico.
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Asi mismo, se hace necesario implementar para la planificacién de la ciudad de
Ibagué respecto a sus cuencas urbanas, un modelo de produccién que determine la
transformacion de la ciudad generando desarrollo econdémico para dinamizar los distintos
sectores y asi generar cambios sociales, los ciudadanos contaran con poder adquisitivo lo

que permitira que las personas vivan mejor, generando mayores calidades de satisfaccion.

Para alcanzar el modelo de ordenamiento territorial sostenible, se fundamente en la

siguiente estructura:
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Figura 51. Modelo integrado de Ordenamiento Territorial Sostenible

DIMENSION AMBIENTAL

Fuente: (Agredo G. .., 2017)

La problemética sobre las Cuencas hidrograficas y Urbanas esta estrechamente
relacionada con el ordenamiento del territorio, y por ello debe ser encarado no como algo
regional si no debe tener en cuenta el &mbito nacional, latinoamericano y mundial.
Aspectos como la contaminacion ambiental, la afectacion del patrimonio natural, como la
fauna y la flora, asi como las afectaciones al recurso agua y el cambio de uso del suelo de
zonas de reservas a zonas de produccion agropecuaria y de ocupacion urbana, han

transformado las cuencas hidrogréaficas en cuencas urbanas.

En Colombia, dadas las condiciones ambientales uno de los principales problemas
sociales por construccion de asentamientos humanos, se da por la variabilidad de nuestro
clima con fuertes periodos de lluvias, que modifican el ciclo hidrolégico natural
ocasionando que en la estructura del territorio se den mas ocurrencias de fendmenos
naturales (Deslizamientos de tierra, inundaciones). Por lo tanto, se plantea las siguientes

dimensiones de sostenibilidad para obtener equilibrio ecosistema — cultura.
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Figura 52. La cuenca urbana y su relacién con las dimensiones de la sostenibilidad -

equilibrio ecosistema — cultura.
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8.3 OBJETIVO ESPECIFICO 3. ORDENAR TEORICAMENTE LA
MICROCUENCA QUEBRADA LAS PANELAS — LA BALSA

De acuerdo, a la profundizacion sobre la planificacién y gestion de ordenamiento
territorial sostenible en el municipio de Ibagué, se plantea el siguiente modelo de
planificacion sostenible respecto a las cuencas urbanas, caso: quebradas las Panelas y la

Balsa:
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Figura 53. Propuesta para ordenar la microcuenca
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Como resultado del proceso de investigacion se sugiere: la reubicacién de la
poblacion ubicada sobre la parte alta y media de la quebrada la Balsa, por su situacion de
peligro a causa de una creciente o delizamientos de tierra, realizar campafas de
reforestacion con arboles nativos de la zona. Estas jornadas deben contar con la
participacion de lo entes publicos (Gobernacion y Alcaldia), asi como entidades privadas
(constructoras) e involucrar activamente a la comunidad para asi empoderarla en el cuidado

y conservacion de los recursos hidricos, la fauna, flora y los bosques.

Adicional, se debe crear un grupo de observadores ambientales, ciudadanos
interesados en proteger la cuenca y quienes se encargaran de acompariar jornadas
ambientales para el cuidado del agua, reforestacion, recoleccion de residuos solidos,
jornadas de capacitacion en temas y legislacion ambientales entre otras.

Se requiere la construccién de parques, senderos ecoldgicos y corredores

ambientales que contribuyan a la conservacion del conjunto, fomentando la conservacion y
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el uso sostenible de la biodiversidad de la cuenca para facilitar los desplazamientos de la
fauna a través de paisajes transformados, permitiendo la recolonizacion de hébitats y el
restablecimiento de poblaciones, los corredores ambientales aumentan la diversidad
paisajistica. También se requiere el cuidado de las aves para desarrollar actividades de

avistamiento de aves.

Finalmente, es necesario la construccion de un bioparque, para educar a sus
visitantes sobre el papel del hombre en la conservacion del recurso hidrico y de la
biodiversidad, el uso sostenible de los recursos naturales y el bienestar animal, para asi

buscar un cambio de actitud y comportamiento de las personas.
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9 CONCLUSIONES

La carencia de una planeacion urbana en la ciudad de Ibagué en los 80 y parte de los
90 y un crecimiento de la poblacion que no fue previsto genero que la poblacion ocupara
las rondas hidricas de las microcuencas sin control, sin tener en cuenta los recursos
naturales y sin preveer las consecuencias a futuro con los es la desaparicion de fauna y flora
nativa, el desgaste de los suelos que origina derrumbes en epocas de invierno, la
contaminacion de las rondas hidricas con basuras, materias grises, productos quimicos
resultantes de actividades agricolas y pecuarias y todo lo que no sirve o es arrastrado por las
crecientes subitas de las quebradas.

Se evidencio, que en la microcuenca quebrada las Panelas y la Balsa se realiz6 una
investigacion que evaluo el impacto de las quebradas en la planificacion urbana, este
estudio se denomino “Fase Aprestamiento de la microcuenca quebradas las Panelas 'y la
Balsa, Plan de ordenacidn y manejo ambiental de la microcuenca de las quebradas las
Panelas y la Balsa”, este estudio se realizé durante los afios 2008 y 2011 por parte de
CORTOLIMA, la Alcaldia de Ibague y el IBAL. Actualmente el documento reposa en el
archivo de las entidades participantes sin ningun tipo de uso.

La expansion de los conjuntos residencias que fueron creados bajo la premisa de
tranquilidad y lo natural, donde los constructores solo les interesaba vender una idea que
llevada a la realidad no respeto las franjas minicas de conservacion que se observa en los
conjuntos residenciales ubicados sobre las quebradas las Panelas y la Balsa, por
consiguiente, genera una sobre carga inmobiliaria y presion a los recursos naturales; la
desaparicion de un ecosistema propio de la zona, en el cual hoy en dia crece solo lo
ornamental en los estratos mas altos ubicados en la parte media — baja de las
microcuencuas. En la parte media — alta, proliferan todas aquellas familias que por no
contar con recursos econdmicos ya que victimas del conflicto armada o victimas de alguna
situacion social deben ubicarse sobre las microcuencas al no tener una mejor condicion

para construir su vivienda.
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La falta de politicas en la generacion de ingresos produjo que en la parte media —
alta de la microcuenca se desarrolle actividades agropecuarias tales como porcicultura,
avicultura, ganaderia y cultivos de cacao, café, arbeja y frijo entre otros, los cuales
prosperan debido al piso termico en el que se desarrollan y el productor al no tener otra

fuente de ingresos realiza estas actividades de manera tradicional.

Debido a la sobre ocupacidn de este poligono, fue necesario la construccion de dos
(2) acueductos comunitarios que surten de agua para el consumo humano, asi mismo,
CORTOLIMA, realizé la compra de terrenos en la parte alta para preservar los bosques y la
produccion de agua.

La falta de un disefio de planificacion en la ciudad de Ibagué se asemeja al modelo
de insostenibilidad desarrollado por Agredo (Agredo G. , La Cuenca Urbana como unidad
Territorial para la Planificacion del Desarrollo Sostenibe en ciudades de media montala del
tropico andino: Propuesta de una Metodologia de Planificacion y Disefio de la estructura
construida, circulatoria, verde e hibrida ..., 2013), se observa que en la microcuenca de la
quebrada las Panelas y la Balsa una situacién por ocupacion del territorio de manera
desmedida y sin una planificacion ambiental acorde a las condiciones morfolégicas del
terrero, las personas que no cuentan con recuros se apropiaron de lugares sin medir
consecuencias a futuro como: perdida de flora y fauna nativa, inundaciones y avalanchas en
épocas de invierno, malos olores, proliferacion de enfermedades en épocas de verano entre
otras, para esta microcuenca, la relacion de cuerpos l6ticos con la ocupacion sin control de
las riberas de estos cauces, la pobreza y la segregacion socioespacal, crea un contexto de
fuertes desigualdades socioecondmicas, originando “territorios de riesgos”, donde se
presentan diversos peligros desde los &mbitos sociales y naturales, causando una
vulnerabilidad ambiental y social ante la exposicion diferenciada de fenomenos naturales

potencialmente peligrosos para el ser humano.

En este sentido, la ciudad de Ibagué cuenta con tres (3) plantas de tratamiento de
aguas residuales las cuales son: Comfenalco, las Américas y el Tejar; se aclara, que las

microcuencas quebradas las Panelas y la Balsa, vierten sus aguas en el rio Chipalo, el cual
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desemboca en el rio Totare, inicialmente se planteo la factibilidad de construir una planta
de tratamiento de aguas residuales para el rio Chipalo sector Norte y Chipalo sector Sur, la
viabilidad de construccion y operacion de las PTAR esta condicionada a la aprobacion del
plan de saneamiento y manejo de vertimientos - PSMV — que la empresa de acueducto y
alcantarillado IBAL debe presentar ante CORTOLIMA, pero, las aguas del rio son
empleadas en actividades de riego para cultivos u otras actividades productivas antes de

desembocar en el rio Totare (Alcaldia de Ibague, 2014).

Igualmente, el agua es el eje central en la ocupacion del territorio, y la explotacién
desmedida de los recursos naturales, la deforestacion, los distintos usos que se le han dado
al suelo, desde actividades agricolas, pecuarias, mineras generan un desgaste y
esterilizacion de este, lo que conlleva a deslizamientos cada vez mas seguidos y en las
mismas zonas donde se presentan, generan incertidumbre en las personas que habitan estos

lugares cada vez que inician la temporada de lluvias.

Igualmente, el Plan de Ordenamiento Territorial, ajustado segun decreto N0.0823 de
2014, menciona en los articulos 30, 31, 32, 57, 58 y 75 lo que se debe hacer respecto a la
implementacién de actividades de conservacion y preservacion, mas carece en ejecucion.
La mala planificacion ambiental ha permitido que personas inescrupulosas afecten en
medio ambiente y el desarrollo humano de manera sostenible, toda la normatividad
requerida sobre este tema existe, pero, la carencia y/o falta de aplicabilidad conlleva a la
toma de decisiones y aplicacion de las politicas de manera inadecuadas respecto a la

planificacion y ordenacion del territorio.

De acuerdo al modelo futuro del territo sostenible, se debe educar a la poblacion
que habita este poligono en la normatividad existente que regula la gestion del agua tanto
para el municipio como para Colombia, asimimo, identificar las instituciones educativas
ubicadas en la microcuecas para capacitar a los nifios en proteccién del agua y manejo de
los recursos naturales y formar un grupo de jovenes, que seran observadores ambientales,

capacitados y que actuaran como lideres en la proteccion del agua.
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En lo social, es necesario identificar la poblacién mas vulnerable y genera
alternativas para que accedan a lugares donde puedan vivir mas dignamente, sin tener que

afectar las zonas que aun contienen flora y fauna, asi como las microcuencas.

En lo econémico, se debe capacitar a todas aquellas personas, que, por motivos de
desplazamiento, no cuentan con una habilidad o conocimiento para desarrollar actividad
econdmica que les genere ingresos para subsistir dignamente, estas personas, deben ser
capacitadas a traves del SENA y se les debe realizar acompafiamiento para la creaciéon y
puesta en marcha de su propia empresa de manera asociativa garantizando la

comercializacion de sus productos a través de empresas que los apadrinen.

Respecto a lo politico, se debe revisar la normatividad existente y ser mas drasticos
ante la carencia en su aplicacion. Ya no se pueden crear mas leyes... se debe hacer buen
uso de las que éxisten, ajustar las que requieran ser actualizadas y eliminar las que no

tienen aplicabilidad en el contexto presente.

Se requiere apropiar a la comunidad sin importar el nivel socioeconémico en el
cuidado del medio ambiente, en el cuidado de las fuentes hidricas, se debe aprovechar estas
zonas verdes con campafias de reforestacion, campafias de limpieza, generacion de
corredores verdes para gque las personas disfruten, conozcan, aprendan y cuiden de la
biodiversidad ubicada en la microcuenca quebrada las Panelas y la Balsa antes de perderla

definitivamente.

Finalmente, respecto a los resultados obtenidos en esta investigacion y con lo
mencionado durante el desarrollo de esta investigacion, de manera concreta puedo precisar,
que la cuenca es la unidad territorial para el analisis y planificacion del territorio; las

fuentes hidricas permiten la supervivencia de las ciudades y no viceversa.
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10 RECOMENDACIONES

La cuenca es la unidad de planificacion territorial base para cualquier proceso.

El agua como eje articulador y estratégico para la toma de decisiones.

Se debe logar una articulacion en el proceso de planificacion territorial entre la
administracion municipal, CORTOLIMA, la academia y los constructores, para llegar
a acuerdo reales y que se cumplan.

El espacio pablico debe respetar y estar en armonia con el agua

Reasentamiento como proceso de planificacion, para buscar y/o mejorar las
condiciones de vida de las personas menos favorecidas que ocupan el &rea de
inundacion de las microcuencas.

Construccion de parques lineales como instrumento para rescatar las zonas de retiro de
las microcuencas y proveer zonas verdes como espacios publicos naturales.
Construccion y mejoramiento de equipamiento para realizar actividades
complementarias proporcionando servicios de bienestar y otras actividades.

Exencion de impuestos para las personas 0 empresas que realicen recuperacion de
zonas verdes, jornadas de reforestacion y cuidado de arboles, recoleccion de residuos
solidos entre otras.

A través de CORTOLIMA, realizar jornadas de formacion en educacion ambiental.
Crear un grupo de observadores ambientales y/o vigias ambientales (con sueldo)
Construccion de senderos ecoldgicos para que la comunidad se apropie de su cuidado,
proteccién y conservacion.

Embellecimiento de fachadas verdes, para asi crear especios paisajisticos agradables
para la comunidad y visitantes.
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12 ANEXOS

Anexo 1. Consentimiento informado y Entrevista Paulina Ramirez

2 CONSENTIMIENTO ICODIGO: GIN-FOR-16
UAM INFORMADO PARA LA
5 PARTICIPACION EN
UNIVERSIDAD: INVESTIGACIONES VERSION: 1

AUTONOMA DE MANIZALES,

FECHA: 4/JUN/2015

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES
GRUPO DE INVESTIGACION DESARROLLO REGIONAL SOSTENIBLE
FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA PARTICIPACION EN
INVESTIGACIONES

Investigacion: Cuencas urbanas como unidad territorial de planificacién hacia la
sostenibilidad: Microcuenca quebradas La Balsa - Las Panelas — Ibagué - Tolima

Ciuda fegha:

Yo, 120> { _una vez

£ S, B S i vy
informado sobre los propdsitos, objetivos, procedimientos de evaluacion que se llevaran a cabo en
esta investigacion, autorizo a ANDRES FABIAN OSPINA SANCHEZ, estudiante de la Maestria
en Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio de la Universidad Auténoma de Manizales,
para realizar entrevista semiestructura con experto.

Adicionalmente se me informé que:

Mi participacién en esta investigacién es completamente libre y voluntaria, y estoy en libertad de
retirarme de ella en cualquier momento. No recibiré beneficios personales de ninguna clase por la
participacion en este proyecto de investigacion. Sin embargo, se espera que los resultados obtenidos
permitan proponer un modelo de planificacion ambiental territorial urbano partiendo de las cuencas
urbanas como unidad territorial de planificaciéon hacia la sostenibilidad. Toda la informacién
obtenida y los resultados de la investigacion seran tratados confidencialmente. Esta informacion
sera archivada en papel y medio electronico. El archivo del estudio se guardara en la Universidad
Auténoma de Manizales bajo la responsabilidad del lider de investigacion en Desarrollo Regional
Sostenible. Puesto que toda la informacién en este proyecto de investigacion es llevada al
anonimato, los resultados personales no pueden estar disponibles para terceras personas. De acuerdo
a la técnica de recoleccion de inforimacion que se aplicara en esta investigacion sin riesgos. Hago

constar que el l’l'en(lljék):lmento ha sido leido y entendido por mi en su integridad de manera libre

Wnea.
[Gueleec eud%
Firma de experto

4 /
Cedula de ciudadania No. 4 (6“{?\[’02 de %@G{o"‘o
Profesional en S:r\% enter iy S ed &) ey .‘p( [N

* Aprobado por el Comité de Bioética de la UAM:
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HOJA 2

Titulo: Cuencas urbanas como unidad territorial de planificacién hacia la sostenibilidad:
Microcuenca quebradas La Balsa - Las Panclas ~ 1bagué - Tolima

Objetivos: Proponer un modelo de planificacion ambiental territorial urbano para el caso de estudio
de fa microcuenca quebradas I.a Balsa - Las Panelas — [bagué — Tolima

Justificacién: Los limites politicos administrativos como parte de un imaginario social deben unir el
orden tecnoldgico con el orden natural, en concordancia con la naturaleza del ser humano. La
biisqueda por to tanto del planteamiento al orden territorial consiste en conjugar ecosistema y cultura
u hombre y naturaleza.

Los efectos de la ocupacion del territorio, el aumento de la poblacién y los desarrollos tecnoldgicos,
la degradacion de los ecosistemas, como un problema mundial evidencian la necesidad de imple-
mentar o incorporar politicas de gestion que ademas de indicadores econdmicos, tengan indicadores
climaticos, biolégicos o de biodiversidad, indicadores de percepcion ciudadana, cambiando un poco
la perspectiva economicista del concepto sobre la sostenibilidad.

Riesgos Esperados: De acuerdo a la téenica de recoleccion de informacion que se aplicara en esta
investigacion (entrevista semiestructurada a un grupo de expertos), no presenta riesgos, por cuanto
solo se va a conversar con expertos mayores de edad.

Beneficios: Formular directrices, guia para los procesos de planificacion territorial de las
microcuencas urbanas en la ciudad de {bagué.

Metodologia: La presente investigacion se realizard a fravés del enfoque mixto, analizando datos de
informacidn secundaria y verificacion en campo, con un estudio puntual de los expertos en las
temdticas de manegjo de cuencas, urbanismo y planificacion, teniendo en cuenta que se requiere
evaluar fa situacion actual de la microcuenca objeto de investigacion, generando [ineamientos para la
planificacion ambiental territorial, teniendo en cuenta la cuenca como unidad bésica territorial de
planificacion.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES
Maestria en desarrollo regional y planificacion de territorio
Entrevista semiestructurada con expertos

Titulo de la investigacion: Cuencas urbanas como unidad territorial de
planificacion hacia la sostenibilidad: Microcuenca quebradas Las Panelas y La Balsa —

Ibagué - Tolima

Objetivo de investigacion: Establecer los factores determinantes de la

planificacion ambiental territorial de las microcuencas urbanas en la ciudad de Ibagué.

Objetivo Instrumento: Identificar la percepcion de los expertos respecto de la

ocupacion del territorio teniendo en cuenta las microcuencas urbanas objeto de estudio.

Profesion:  Ingeniera Geografica — Paulina Ramirez

Ocupacion: Profesional universitaria Corporacion Auténoma Regional del
Tolima - CORTOLIMA

PREGUNTAS:

Describa su percepcion de la ocupacion de la microcuenca quebradas Las Panelas y

La Balsa en la ciudad de Ibagué

R// Estas quebrada La Balsa y Las Panelas nacen directamente en el seno rural. Lo

que quiere decir que, como empiezan a discurrir las aguas desde la parte rural, cuando
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Ilegan al suelo urbano llegan con mayor recepcion de agua, o0 sea, en la parte alta el agua es
digamos que menos caudal que la parte urbana, van recogiendo sus aguas hasta llegar a la
parte urbana, lo que implicaria que estas quebradas en el suelo urbano tuvieran mas
cuidado, pero no es asi. Los objetivos digamos de proteccion para estas quebradas no se
tuvieron en cuenta desde que se inici6 a desarrollar el municipio de Ibagué en su cabecera
municipal, entonces la intervencion del desarrollo urbanistico ha sido muy cerca al cuerpo
de agua, entonces esto nos esta generando digamos que un problema de manejo en cuanto a

los cuerpos de agua. EI manejo no es el adecuado, no es el apropiado.

¢Con una palabra describa cada una de las quebradas objeto de la investigacion y

por qué?

R/I- Primero seria la quebrada La Balsa: Armonia y para Las Panelas:

Torrencialidad.
- ¢Por qué la balsa es armonia?

- Porque esa va del pie de monte y como su nombre lo indica el pie de monte va
suavizando, va suavizando hasta llegar a la parte urbana, entonces el agua nunca se ha
vuelto torrencial siempre mantiene libre. Mientras que para Las Panelas es mas torrencial
porque nace en una parte mas inclinada entonces a medida que va transcurriendo, va

arrastrando mas material.

3. ¢Considera usted que la presion inmobiliaria que se esta presentando en la ciudad
ha incrementado la ocupacion del territorio respecto de las microcuencas urbanas?, ¢en

cuéles principalmente?

R// Si, si claro que si, se esta considerando ese desarrollo urbanistico dentro de las
microcuencas. Digamos que la microcuenca es el area que cubre todos los servicios de la
funcidn de este cuerpo de agua. No solamente es el drenaje, sino que es toda la parte que

cubre lo social lo econdmico toda la parte de la dinamica poblacional desde una cuchilla
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hasta la otra cuchilla, o sea, las partes mas altas, 0 sea que, la presion que se esta ejerciendo
es muy alta.

4. Desde su profesion y competencia y/o experticia, ¢cuales considera, que son los

determinantes de ocupacion de estas dos quebradas? Descomponer cada uno.

R// Hoy en dia estamos hablando de la estructura ecoldgica urbana. La estructura
ecoldgica urbana se define de acuerdo a los elementos naturales (ecosistemas) que se
encuentran dentro de esta microcuenca pero que prestan un servicio eco-sistémico. Esos
servicios eco-sistémicos son importantes porque o brindan un servicio de regulacion de
estructura o un servicio de regulacion del agua o un servicio de estabilidad, o sea, la parte
cultural se basta en esa se Ilama cultural. Entonces esa estructura ecoldgica principal urbana
hoy en dia ha sido muy importante y debe ser una determinante ambiental para el desarrollo
de la microcuenca. Lo primero que se debe identificar en una microcuenca es la estructura
ecologica principal, de tal forma, que ya después lo que no sea estructura ecoldgica

principal es lo que podiamos desarrollar.

6. En términos de desarrollo urbanistico, ¢cree usted que Ibagué cuenta con una

mirada a futuro sobre la planificacion ambiental territorial de las microcuencas urbanas?

R/ Pues diriamos que en parte no por la administracion municipal, sino por las
acciones populares, desde la parte juridica se nos esta llamando en la atencion porque haga
un plan de manejo ambiental a las microcuencas urbanas y se han desarrollado aqui planes
de manejo ambientales a las microcuencas urbanas, pero por la accion popular mas no por
directrices de la administracion municipal. La administracién municipal si le esta
aportando, pero solamente lo que es ronda hidrica, no a la microcuenca sino a la ronda
hidrica, pero busca conveniencias de area para beneficio de construccién mas no para

beneficio de la parte ambiental.

7. ¢Qué recomienda para lograr un proceso de gestion sostenible de las

microcuencas desde sus procesos de intervencion y planificacion?
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R// Ya lo habia mencionado, definir primero una estructura ecolégica para analizar
cudles son los servicios eco-sistémicos que estan alli, por un lado. Por otro lado, dentro de
la sostenibilidad hoy en dia estamos hablando con conservacion y proteccion, pero no es
necesario decir que conservar es dejar quieto o proteger es dejar quieto. Nosotros podemos
proteger para algo o conservar para, ¢qué quiere decir esto? si yo busco un objetivo de
conservacion porque hay elementos naturales importantes dentro de la microcuenca, ya sea
una especie arborea, ya sea una especie faunistica, yo busco objetivos de conservacion.
Pero esta conservacion, debo tener en cuenta que pueden existir areas de preservacion que
es practicamente dejar quieto o areas de rehabilitacion o restauracion que es recuperar para
poder cumplir la conservacion. Pero hay otra area mas importante y es el uso sostenible. El
uso sostenible es aquel que yo puedo manejar una actividad dentro de la microcuenca pero
aportandole a la conservacion de la proteccion, o sea yo puedo tener mi predio pero si estoy
con un objetivo de conservacién en ese predio si yo tengo una zona verde Ilamese
antejardin o Ilamese patio pero en verde, entonces yo voy a buscar como aportarle a la
conservacion sin moverme de alli, yo puedo seguir con mi casa aqui pero puedo aportarle
colocando por ejemplo un techo verde, manteniendo la anteja en verde sin echarle cemento
y €s0 seria uso sostenible porque le estoy aportando a la conservacion. Entonces eso es lo
que estamos buscando hoy en dia, que podamos realizar actividades dentro de la

microcuenca, pero aportandole a la proteccion y a la conservacion.

8. ¢Qué estrategias de intervencion aplicaria en cada una de las quebradas con miras

a lograr una planificacion ambiental territorial sostenible de las mismas?

R// Yo diria que dos, basicamente dos estrategias. Una hay que mirar que la parte
baja del suelo urbano donde llegan estas quebradas no se ha generado socavamiento 0 nos
puede generar hasta subir un poquito los niveles de agua entonces es como manejar obras
de infraestructura que ayuden a sostener el caudal y encaucen bien el agua, esa seria una
estrategia para evitar riesgo. Y otra estrategia directamente con la parte ambiental de la
conservacion, que no solamente las administraciones municipales o la corporacion tenga
que propender por esta proteccion sino que los mismos habitantes y pobladores que estén

dentro de la microcuenca también aporten, que ellos se apersonen, que digan: si yo tengo
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esta zona verde que no es de mi casa pero que hace parte de la microcuenca, yo me
apersono de esta zona, la sostengo, que esté bonita, que le aporte al paisaje 0 que también le
aporte al servicio ecosistémico. Dos estrategias, una para mirar digamos que la gestion del

riesgo y la otra la conservacion y proteccion.

9. Comentarios adicionales.

¢ Tiene aportes adicionales?

R// Si, yo creo que en las microcuencas de estas dos se presentan varias zonas de
diferentes tipos socioeconoémicos. Hoy en dia las llaman zonas homogéneas o zonas que por
estratos las estan separando. Es tan diversa esta digamos que fraccionamiento entre los
estratos seis, que lo tenemos alli, hasta el estrato uno, que lo estamos teniendo todos los
estratos. Entonces como lograr que esa parte socioeconomica impulse desde el estrato seis
hasta el estrato uno impulse ese sostenimiento o ese desarrollo ambiental porque es que el
estrato seis siempre busca comodidad y confort, entonces en el estrato seis queremos ver un
confort con areas verdes amplias, con areas que digamos que, suficientes... mientras que el
estrato uno que esta en la parte mas alta de las microcuencas se conforman con su
habitacion y lo basico y no més, pero entonces tocaria compensar entre los dos. Compensar
entre los dos para que como que busquen el equilibrio no tanto del area sino del servicio
que le pueden aportar, el servicio eco-sistémico que se le puede aportar a la microcuenca,
por ejemplo, si yo arriba tengo tres habitaciones, tres casas en un area que abajo tendria una
sola ¢ Yo como puedo compensar arriba? Entonces buscaré por ejemplo que la construccion
sea sostenible. Cuando hablo de arquitectura sostenible: que tengan los techos verdes, que
las areas estén direccionadas con el clima, que manejemos llaves ahorradoras, que
manejemos en lo posible la energia solar, todo lo que le apunte a la seguridad. Los que se
pueden para que le aporten a los que estan arriba que no tienen esa posibilidad, pero, le
pueden compensar, 0 sea es como buscar un equilibrio no en lo socioecondémico que esta

fisicamente alli sino el equilibrio ambiental de la microcuenca.
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¢Queé otro experto considera que puede ser entrevistado?

R// Oscar Linares —area Recurso Hidrico - Ingeniero forestal con maestria en

cuencas.
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Anexo 2. Consentimiento informado y entrevista Yeimy Lastra Caceres

CONSENTIMIENTO
INFORMADO PARA LA

CODIGO: GIN-FOR-16

PARTICIPACION EN
INVESTIGACIONES

VERSION: 1

UNIVERS(DAD
AUTONOMA DE MANIZALES

FECHA: 4/JUN/2015

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES
GRUPO DE INVESTIGACION DESARROLLO REGIONAL SOSTENIBLE
FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA PARTICIPACION EN
INVESTIGACIONES

Investigacion: Cuencas urbanas como unidad territorial de planificacion hacia la
sostenibilidad: Microcuenca quebradas La Balsa - Las Panelas — Ibagué - Tolima

Ciudc(%fecilgn JL?’M ‘,L"Sw\ro [ /‘9/ lq

Yo, \ una vez
informado sobre los propdsitos, objetivos, procedimientos de evaluacion que se llevaran a cabo en
esta investigacion, autorizo a ANDRES FABIAN OSPINA SANCHEZ estudiante de la Maestria
en Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio de la Universidad Auténoma de Manizales,
para realizar entrevista semiestructura con experto.

Adicionalmente se me informo que:

Mi participacion en esta investigacion es completamente libre y voluntaria, y estoy en libertad de
retirarme de ella en cualquier momento. No recibiré beneficios personales de ninguna clase por la
participacion en este proyecto de investigacion. Sin embargo, se espera que los resultados obtenidos
permitan proponer un modelo de planificacion ambiental territorial urbano partiendo de las cuencas
urbanas como unidad ferritorial de planificacion hacia la sostenibilidad. Toda la informacion
obtenida y los resultados de la investigacion seran tratados confidencialmente. Esta informacion
serd archivada en papel y medio electronico. El archivo del estudio se guardara en la Universidad
Auténoma de Manizales bajo la responsabilidad del lider de investigacion en Desarrollo Regional
Sostenible. Puesto que toda la informaciéon en este proyecto de investigacion es llevada al
anonimato, los resultados personales no pueden estar disponibles para terceras personas. De acuerdo
a la técnica de recoleccion de informacion que se aplicara en esta investigacion sin riesgos. Hago
consar que ¢l\presente documento ha sido leido y entendido por mi en su integridad de manera libre
yes

Cedula de ciudadani D_‘ |\
Profesional en '\(?)ma~ r\ﬂ-@n\\d ) on !@m th\enb\
\

I\
* Aprobado por cI Comité de Bioética de U/\M
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HOJA 2

Titule: Cuencas urbanas como unidad fterritorial de planificacion hacia la sostenibilidad:
Microcuenca quebradas La Balsa - Las Panclas — Ibagué - Tolima

Objetivos: Proponer un modelo de planificacion ambiental territoriat urbano para el caso de estudio
de fa microcuenca quebradas La Balsa - Las Panelas — Ibagué — Tolima

Justificacion: Los limites politicos administrativos como parte de un imaginario social deben unir ¢l
orden tecnoldgico con el orden natural, en concordancia con la naturaleza del ser humano. La
basqueda por lo tanto del planteamiento al orden territorial consiste en conjugar ecosistema y cultura
u hombre y naturaleza.

Los efectos de la ocupacion del territorio, el aumento de la poblacion y los desarrollos tecnolégicos,
la degradacion de los ecosistemas, como un problema mundial evidencian la necesidad de imple-
mentar o incorporar politicas de gestién que ademis de indicadores econémicos, tengan indicadores
climdticos, bioldgicos o de biodiversidad, indicadores de percepcion ciudadana, cambiando un poco
la perspectiva economicista del concepto sobre a sostenibilidad.

Riesgos Esperados: De acuerdo a la téenica de recoleceion de informacién que se aplicara en esta
investigacion (entrevista semiestructurada a un grupo de expertos), no presenta riesgos, por cuanto
solo se va a conversar con expertos mayores de edad.

Beneficios: Formular directrices, guia para los procesos de planificacion territorial de las
microcuencas urbanas en la ciudad de [bagué.

Metodologia: La presente investigacion se realizara a través del enfoque mixto, analizando datos de
informacion secundaria y verificacion en campo, con un estudio puntual de los expertos en las
temiticas de manejo de cuencas, urbanismo y planificacion, teniendo en cienta que se requiere
evaluar la situacion actual de la microcuenca objeto de investigacion, generando lineamientos paca la
planificacién ambiental territorial, teniendo en cuenta la cuenca como unidad basica territorial de
planificacion.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES

Maestria en desarrollo regional y planificacion de territorio

Entrevista semiestructurada con expertos

Titulo de la investigacion: Cuencas urbanas como unidad territorial de
planificacién hacia la sostenibilidad: Microcuenca quebradas Las Panelas y La Balsa —

Ibagué - Tolima

Objetivo de investigacion: Establecer los factores determinantes de la
planificacion ambiental territorial de las microcuencas urbanas en la ciudad de Ibagué.

Objetivo Instrumento: Identificar la percepcion de los expertos respecto de la
ocupacion del territorio teniendo en cuenta las microcuencas urbanas objeto de estudio.

Profesion:  Biologa

Ocupacién: Profesional especializado Grupo Ordenamiento Territorial

Sostenible - Secretaria de Planeacion - Alcaldia de Ibagué

PREGUNTAS:

1. Describa su percepcién de la ocupacién de la microcuenca quebradas Las Panelas y
La Balsa en la ciudad de Ibagué

R// Actualmente nosotros dentro de nuestro ejercicio profesional hemos identificado
que dentro de la microcuenca quebradas La Balsa-Las Panelas hay bastante conflicto de uso
de suelo principalmente por actividades agropecuarias no permitidas lo que ha generado

una gran cantidad de vertimiento ya sean de residuos de la actividad agropecuaria como de
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residuos o aguas grises por los asentamientos que se generan dentro de la ronda hidrica.
Adicionalmente, este tipo de asentamientos lo que hace es una disminucion de la cobertura
de la capa vegetal lo que aumenta procesos de remocion en masa, procesos de avenidas
torrenciales ya que, como ustedes, saben la cobertura vegetal lo que hace es ofrecer una
disminucion de la escorrentia, una garantiza la estabilidad de los suelos entonces todos
estos procesos que se estan generando en la parte alta de la microcuenca nos estan
generando problemas en la parte baja que corresponde a la zona urbana, entonces hemos
tenido muchisimos problemas en los asentamientos aguas abajo por procesos de avenidas

torrenciales sobre todo en épocas de lluvia.

2. ¢Con una palabra describa cada una de las quebradas objeto de la investigacion y
por qué?

R// Se me ocurriria: “Conflicto” precisamente por lo que te argumentaba en la
pregunta anterior son quebradas o microcuencas con un alto potencial ambiental y con una
gran prestacion de servicios eco-sistémicos por los bienes naturales que poseen, sin
embargo, asi mismo tiene una gran cantidad de conflictos. Como te decia, no solamente
esas actividades agropecuarias sino asentamientos que se generan ahi por estar pegadas
muy cerca de las zonas urbanas, pues entonces se empiezan a generar asentamientos
campestres, por decirlo asi, y alla no existe acueducto ni alcantarillado entonces tenemos
esos vertimientos directos que nos estan generando esos problemas de contaminacion aguas

abajo.

3. ¢Considera usted que la presion inmobiliaria que se esta presentando en la ciudad ha
incrementado la ocupacion del territorio respecto de las microcuencas urbanas?, ;en
cuéles principalmente?

R// Si, claro que si. Por ejemplo, la ciudad de Ibagué ha crecido considerablemente
y €S0 genera una expectativa sobre todas las actividades que se realizan en la zona predio-
urbana, es donde se comprende la microcuenca Las Panelas y La Balsa. Entonces como te

decia anteriormente encontramos actividades rurales como cria de codornices, cerdos y otro
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tipo de animal de especies menores sino que también encontramos esas parcelaciones de
vivienda campestre que se empiezan a generar porque son zonas muy cercanas al perimetro
administrativo urbano, entonces eso empieza a cambiar considerablemente la destinacion
del uso de suelo y nos disminuye mucho la prestacion de esos servicios eco-sistémicos que
son de soporte, no solamente para las personas que viven en ese sector, sino para toda la

poblacion ibaguerena.

4. Desde su profesion y competencia y/o experticia, ¢cuales considera, que son los
determinantes de ocupacion de estas dos quebradas? Descomponer cada uno.

R// Primero es la falta de la capacidad administrativa y financiera que tiene el
municipio para lograr la vigilancia de esos sectores. También hay otra parte que son
personas que estan dedicadas precisamente a invadir porque han encontrado ese cuello de
botella, o ese limbo que hay entre la accion administrativa y la accion policiva entonces eso
empieza a generarles una serie de derechos de reubicacion, entonces no solamente
presentan esa microcuenca sino varias microcuencas urbanas y predio-urbanas que
presentan esos procesos de ocupacion subnormal que no precisamente estan derivados de
personas que tienen problemas econémicos o problemas sociales, sino que son personas
que ya estan dedicadas a eso, entonces empiezan a vender lotes que primero, no son
propiedad de ellos y segundo estafan a las personas de escasos recursos, entonces ahi
tenemos un problema grande. Y pues por ultimo si es el problema econémico de las
personas que no tienen la capacidad adquisitiva de adquirir un apartamento o una vivienda,
entonces empiezan a asentarse en esos lugares donde el suelo es econémico.
Desafortunadamente, aqui en el pais las zonas de riesgo, las zonas de ronda hidrica que son
las que presentan esa cantidad de bienes y servicios ambientales en lugar de ser las que
mayor valor econdmico tienen, precisamente por esa prestacion de servicios eco-sistémicos
son las de menor valor entonces eso hace que haya mayor cantidad de conflictos por

ocupacioén subnormal.

5. En términos de desarrollo urbanistico, ¢cree usted que Ibagué cuenta con una
mirada a futuro sobre la planificacion ambiental territorial de las microuencas
urbanas?
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R/ Hasta el afio 2014 que se aprobo el nuevo plan de ordenamiento territorial, se
identificaban los elementos naturales, sin embargo, no se miraban como una unidad de
planificacion. Sin embargo, en este nuevo decreto 823 de 2014 con la incorporacion de la
estructura ecoldgica principal, ya se empieza a mirar que todos esos elementos deben
generar unas directrices de planificacion. Se empiezan a generar términos como lo son la
construccion sostenible para las areas que se encuentren dentro o cerca de la estructura
ecologica principal y ahi ya se va incorporando la planificacion ambiental como un eje

importante dentro del desarrollo territorial del municipio.

6. ¢Qué recomienda para lograr un proceso de gestion sostenible de las microcuencas
desde sus procesos de intervencion y planificacion?

R// Para la gestion sostenible de las microcuencas es indispensable el conocimiento
del Estado actual, es decir una linea base establecida que nos permita conocer la calidad de
los ecosistemas y qué procesos de conflictos se realizan ahi si es por ocupacion, si es por
vertimiento, si es por desarrollo de actividades que no van acorde con el uso que se ha
establecido. Ya cuando se tenga ese conocimiento que es precisamente algo que se logra
desde los planes de manejo ambiental, pues se van a poder plantear esas medidas de
intervencion que se requieren para cada uno de los elementos de la microcuenca, eso

principalmente.

7. ¢Qué estrategias de intervencion aplicaria en cada una de las quebradas con miras a
lograr una planificacion ambiental territorial sostenible de las mismas?

R// Desafortunadamente la normatividad ambiental en términos de proteccion para
las zonas raparias esta establecida hace muchos afios, sin embargo, ha sido dificil el
contener esos procesos de ocupacion subnormal que se presentan en las microcuencas, asi
mismo como los vertimientos directos y la disposicion de residuos. Entonces
principalmente para cada uno de estos conflictos se recomienda primero, censar a las
personas que estan en este momento habitando y vertiendo de manera directa y establecer
unas medidas temporales mientras se realizan ya sean los procesos de reubicacion, o si es el

caso de conexion con sistemas sépticos o plantas de tratamiento de aguas residual en los

204



sectores. Todo eso viene derivado del plan de manejo ambiental que es el que nos dice eso
y qué estudios son los que se van a requerir. Posteriormente la identificacion de los
vertimientos directos y medidas policivas que es lo que yo les decia anteriormente porque si
bien es cierto la normatividad puede estar, los instrumentos de planificacion estan, se estan
generando, se estan actualizando la agenda ambiental regional, la agenda ambiental
municipal, la estructura ecoldgica. Todos esos son herramientas de planeacion en la cual
nos establece a nosotros todos los bienes y servicios que nos prestan estas microcuencas
pero que desafortunadamente desde la administracion y desde los mismos grupos locales se
requiere una vigilancia y un control para poder contener esos tres principales conflictos que
se nos presentan. Entonces esas medidas policivas son supremamente importantes ya que
desafortunadamente se ha venido implementando el comparendo ambiental, que es algo un

poco mas de conciencia, educativo, pero eso no ha generado ningdn tipo de mejoria.
9. Comentarios adicionales.

— ¢ Tiene aportes adicionales?

R// Todas las herramientas de planificacion con las que actualmente cuenta el
municipio estan basadas en estudios generales acerca de la fauna y la flora del municipio de
Ibagué y es asi como hemos logrado identificar unas zonas de importancia ambiental, no
solamente rurales sino también urbanas, sin embargo con gran asombro nos hemos dado
cuenta haciendo una revision de la informacién secundaria que desafortunadamente en
términos de investigacion para identificar corredores biolégicos urbanos de algun tipo de
especie endémica o de especies migratorias (particularmente en temas de aves) no se
encuentran estudios existentes, entonces seria muy valioso y bastante importante empezar a
vincular a las universidades y a todas las entidades educativas volcarse precisamente para
empezar a estudiar esa fauna y flora urbana. Si bien es cierto con el arbolado urbano se ha
avanzado en gran manera, se debe seguir estudiando precisamente para identificar es
potencial ambiental del municipio y fortalecer las herramientas de planificacién sobre todo
en temas de biodiversidad. Entonces vincular a toda la parte educativa es algo que nos

queda como tarea y también el trabajo con las comunidades es algo supremamente
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importante porque ya en el tema local vemos que las comunidades tienen una falta de
pertenencia respecto a su espacio publico ya sea efectivo, no efectivo entonces el
empoderamiento del espacio publico, de los bienes ambientales es un factor determinante

para la gestion territorial sostenible.

— ¢Qué otro experto considera que puede ser entrevistado?
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Anexo 3. Consentimiento informado y entrevista Tito Lenid Narvaez Echeverry

CONSENTIMIENTO ICODIGO: GIN-FOR-16
UAM INFORMADO PARA LA

PARTICIPACION EN

INVESTIGACIONES VERSION: 1

UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE MANIZALES,

FECHA: 4/JUN/2015

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES
GRUPO DE INVESTIGACION DESARROLLO REGIONAL SOSTENIBLE
FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA PARTICIPACION EN
INVESTIGACIONES

Investigacion: Cuencas urbanas como unidad territorial de planificacién hacia la
sostenibilidad: Microcuenca quebradas La Balsa - Las Panelas — Ibagué - Tolima
[

Ciudad y fecha: ) ” ’
Yo,n 12710 L NRAWVAC vcllevenny una vez
informado sobre los propositos, objetivos, procedimientos de evaluacién que se llevaran a cabo en
esta investigacion, autorizo a ANDRES FABIAN OSPINA SANCHEZ, estudiante de la Maestria
en Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio de la Universidad Autonoma de Manizales,
para realizar entrevista semiestructura con experto.

Adicionalmente se me informo que:

Mi participacién en esta investigacion es completamente libre y voluntaria, y estoy en libertad de
retirarme de ella en cualquier momento. No recibiré beneficios personales de ninguna clase por la
participacion en este proyecto de investigacion. Sin embargo, se espera que los resultados obtenidos
permitan proponer un modelo de planificacién ambiental territorial urbano partiendo de las cuencas
urbanas como unidad territorial de planificacion hacia la sostenibilidad. Toda la informacion
obtenida y los resultados de la investigacion seran tratados confidencialmente. Esta informacion
sera archivada en papel y medio electronico. El archivo del estudio se guardara en la Universidad
Auténoma de Manizales bajo la responsabilidad del lider de investigacion en Desarrollo Regional
Sostenible. Puesto que toda la informacion en este proyecto de investigacion es llevada al
anonimato, los resultados personales no pueden estar disponibles para terceras personas. De acuerdo
a la téenica de recoleccion de informacion que se aplicara en esta investigacion sin riesgos. Hago
constar que el presente documento ha sido leido y entendido por mi en su integridad de manera libre

y espontaneg.

Firmade exﬁerto

Cedula de ciudadania No. 50‘2 3T B5LD de BRI O C
Profesional en THE. CXTASTAAL Y (eo2€SEn TSP TVL. 2nbt eaThl

* Aprobado por el Comité de Bioética de la UAM:
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HOJA 2

Titulo: Cuencas urbanas como unidad terriforial de planificacién hacia la sostenibilidad:
Microcuenca quebradas La Balsa - Las Panelas — Ibagué - Tolima

Objetivos: Proponer un modelo de pianificacién ambiental territorial urbano para el caso de estudio
de la microcuenca quebradas La Balsa - Las Panelas — Ibagué — Tolima

Justificacion: Los limites politicos administrativos como parte de un imaginario social deben unir el
orden tecnoldgico con el orden natural, en concordancia con la naturaleza del ser humano. La
biisqueda por lo tanto del planteamiento al orden territorial consiste en conjugar ecosistema y cultura
u hombre y naturaieza.

Los efectos de fa ocupacion del territorio, el aumento de Ja poblacién y los desarrollos tecnoldgicos,
la degradacion de los ecosistemas, como un problema mundial evidencian la necesidad de imple-
mentar o incorporar polilicas de gestion que ademas de indicadores econdémicos, tengan indicadores
climdticos, biologicos o de biodiversidad, indicadores de percepeion ciudadana, cambiando un poco
fa perspectiva economicista del concepto sobre la sostenibilidad.

Riesgos Esperados: De acuerdo a la técnica de recoleceion de informacion que se aplicara en esta
investigacion (entrevista semiestructurada a un grupo de expertos), no presenta riesgos, por cuanto
solo se va a conversar con expertos mayores de edad.

Beneficios: Formular directvices, guia para los procesos de planificacion territorial de las
microcuencas urbanas en la ciudad de 1bagué.

Metodologin: La presente investigacion se realizara a través del enfoque mixto, analizando datos de
informacién secundaria y verificacion en campo, con un estudio puntual de los expertos en las
tematicas de manejo de cuencas, urbanismo y planificacion, teniendo en cuenta que se requiere
evaluar la situacion actual de la microcuenca objeto de investigacion, generando lineamientos para la
planificacion ambiental territorial, teniendo en cuenta la cuenca como unidad basica territorial de
planificacion.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES

Maestria en desarrollo regional y planificacion de territorio

Entrevista semiestructurada con expertos

Titulo de la investigacion: Cuencas urbanas como unidad territorial de
planificacién hacia la sostenibilidad: Microcuenca quebradas Las Panelas y La Balsa —

Ibagué - Tolima

Objetivo de investigacion: Establecer los factores determinantes de la
planificacion ambiental territorial de las microcuencas urbanas en la ciudad de Ibagué.

Objetivo Instrumento: Identificar la percepcion de los expertos respecto de la
ocupacion del territorio teniendo en cuenta las microcuencas urbanas objeto de estudio.

Profesion:  Ingeniero Catastral y Geodesta

Ocupacién: Profesional especializado Secretaria de Planeacion - Alcaldia de

Ibagué
PREGUNTAS:

1. Describa su percepcion de la ocupacion de la microcuenca quebradas Las Panelas y
La Balsa en la ciudad de Ibagué
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R// La mayor parte de las quebradas, en especial La Balsa y Las Panelas en Ibaguée
siempre han tenido un problema en su ocupacion y en su localizacion con respecto a las
viviendas contiguas. La mayor parte de la construccién de Ibagué se ha localizado
demasiado cerca a las rondas hidricas que tiene cada una de las quebradas y esa ocupacion
lamentablemente no ha sido bien controlada por parte de las administraciones municipales
de su momento, no quiere decir con ello que no se haga algun tipo de control. Lo cierto es
que los constructores, sacan un tipo de licencia y la verdad es que en terreno ocupan otro
tipo de terreno, otro tipo de area, situacion que siempre nos ha llevado a minimizar los

cauces y contaminarlas en buena medida.

2. ¢Con una palabra describa cada una de las quebradas objeto de la investigacion y
por qué?

R// Yo diria que disminucién en los cauces, en los caudales debido a la cercania que
ha tenido cada una de las edificaciones de estratos altos como donde el manejo politico que
se da en el municipio de Ibagué ha incidido a que se haga un control méas conciso sobre

cada una de ellas.

3. ¢Considera usted que la presion inmobiliaria que se esta presentando en la ciudad ha
incrementado la ocupacion del territorio respecto de las microcuencas urbanas?, ;en
cuéles principalmente?

R/I Claro que si. Esa es una de las mayores problemaéticas que hemos tenido en los
ultimos afios. Con el bono inmobiliario que ha sufrido Ibagué en la Gltima década hemos
visto que lamentablemente esos sectores de ronda hidricas de las quebradas que surten y
que pasan por el municipio de Ibagué por la parte urbana han venido presentando esa
ocupacion y esa presion, sin dejar a un lado el tema ambiental con respecto a la
Corporacion Autonoma quien deberia estar al frente de este tipo de trabajos y este tipo de
control. Lamentablemente también hay que decirlo, la Alcaldia de Ibagué y la Corporacion
Auténoma trabajan mancomunadamente en algunos momentos, pero la mayoria
lamentablemente no hay una comunicacion directa ni una coordinacion para atacar este tipo

de problematicas que dia a dia nos van aumentando en el municipio de Ibagué.
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4. Desde su profesion y competencia y/o experticia, ¢cuales considera, que son los
determinantes de ocupacion de estas dos quebradas? Descomponer cada uno.

R// Ahi en primera medida hay que entrar a evaluar sobretodo el tema de
aislamientos o rondas hidricos. Hay que tener claro que en el municipio de Ibagué hay una
normativa municipal a través del ordenamiento territorial y que a partir de ahi tenemos que
tomar unas medidas preventivas y unos lineamientos que se supone deben ser concertadas
con la autoridad ambiental. Lamentablemente el plan de ordenamiento territorial vigente,
decreto 823 de 2014, tuvo una concertacion ambiental con la Corporacion Auténoma pero
no se acataron todas las medidas y todas las determinantes que establecio la autoridad
ambiental. Por eso en este momento tenemos muchas discrepancias entre lo existente en la
norma municipal y lo existente en las directrices establecidas por la autoridad ambiental
que es la Corporacion Auténoma. Hay que tener muy claro que esta determinante en este
momento es fijada por la autoridad ambiental y deben ser adoptadas por planeacion
municipal o por el municipio de Ibagué en contravia del plan de ordenamiento territorial,
puesto que como no hubo esta coordinacion en primera instancia, tenemos que entrar a
dirimir con la Corporacién algunos aspectos de esas quebradas y esos aislamientos que son

supremamente importantes para que sigan su normal cauce.

5. En términos de desarrollo urbanistico, ¢cree usted que Ibagué cuenta con una
mirada a futuro sobre la planificacion ambiental territorial de las microuencas
urbanas?

R/l Yo creeria que en buena medida si. A pesar de que el plan de ordenamiento
territorial no quedd del todo perfecto, si tiene unas politicas a grandes rasgos ambientales
donde se dejo establecido el compromiso de establecer y definir la estructura ecologica del
area urbana de Ibagué. En esos trabajos actualmente estan trabajando la Secretaria de
Planeacion y la Corporacion Auténoma de manera conjunta para adoptar con esta estructura
ecologica esos sitios 0 esas localizaciones de espacios que van a servir para que el
municipio se mantenga ambientalmente sostenible, entre ellos esta obviamente el manejo
de las cuencas y sus rondas hidricas sobre todo por el sector urbano de Ibagué que es donde
maés ha sido afectado por la comunidad.
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6. ¢Qué recomienda para lograr un proceso de gestion sostenible de las microcuencas
desde sus procesos de intervencion y planificacion?

R// Yo pienso que sobretodo tener claro cuales son las normativas que debe de
respetar los constructores y la comunidad, primero. Segundo, fortalecer notablemente el
tema de control urbano. El control urbano en el municipio de Ibagué lamentablemente no
esta funcionando, no se estd dando de manera adecuada y eso es un tema clave para que
esas personas que mantienen ocupando de manera ilegal las areas de proteccion y rondas
hidricas de las quebradas, de alguna manera tengan una afectacion o una sancién por esa
ocupacion ilegal, entonces con el control y con el conocimiento de esa normativa
municipal, creo que los entes municipales pueden realizar ese tipo de control sobre la
mismas areas y de alguna medida mitigar toda esa intervencidn que se esta dando

actualmente.

7. ¢Qué estrategias de intervencion aplicaria en cada una de las quebradas con miras a
lograr una planificacion ambiental territorial sostenible de las mismas?

R/l En Ibagué se estd dando mucho el tema de las quebradas con respecto a sus
aislamientos se est& generando un cambio en la mirada, en la mirada como se esta
manejando este tipo de sectores o de zonas de proteccion porque anteriormente se estaban
dejando los respectivos aislamientos pero es estaba dejando abandonada, significa que la
poblacion lo cogia de botadero de basura, lo cogia de lavadero de carros, lo cogia inclusive
para vivir y ese tipo de abandono por parte de la administracién municipal y por la
autoridad ambiental es lo que ha suscitado para que todo el mundo se apropie de eso, que
no sea de nadie. Entonces yo creeria que una de las estrategias que ha venido
implementando las Gltimas administraciones municipales es darles una mirada a esas areas,
de alguna manera intentar de que esos predios colindantes se apropien de buena manera de
esas areas no sin intervenirlas con construcciones sino dandole una utilidad para el mismo
territorio sea con algunas actividades de tipo contemplativo, paisajistico y de alguna media
de recreacion pasiva. Entonces con estas estrategias, a comunidad podria ayudarnos a
cuidar esas areas y alguna media poder informar a las autoridades en el momento que haya

cualquier tipo de afectacion.
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9. Comentarios adicionales.

— ¢ Tiene aportes adicionales?

R// Si, yo creeria que en Ibagué como en otras ciudades intermedias el paso de las
fuentes hidricas es inevitable. Lo que hay que hacer es aprovechar esas fuentes para
integrarlas al territorio y a la planificacion. Lo que ha venido pasando en Ibagué es un
fendmeno que ha venido en todas las ciudades intermedias donde vemos que la presién
inmobiliaria ya nos esta copando y lamentablemente no hay quien haga algo. Entonces yo
creo gue es la hora que en estos momentos donde hay coyuntura con respecto a las
revisiones y ajustes del ordenamiento territorial logremos incorporar esta variable
ambiental con la estructura ecoldgica principal y con los temas ambientales que las
corporaciones autbnomas ambientales saben muy bien cuéles son las que hay que tener en
cuenta dentro de las determinantes ambientales para lograr una buena integracion entre el
ser humano y la naturaleza. Con estas revisiones y ajustes de los planes de ordenamiento la
idea es fortalecer el territorio y de alguna medida mejorar la construccién en pro de un

ambiente sostenible.

— ¢Qué otro experto considera que puede ser entrevistado?
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Anexo 4. Consentimiento informado y entrevista Oscar G. Linares

CONSENTIMIENTO CODIGO: GIN-FOR-16
U AM INFORMADO PARA LA
PARTICIPACION EN X
UNIVERSIDAD INVESTIGACIONES VERSION: 1

AUTONOMA DE MANIZALES

FECHA: 4/JUN/2015

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES
GRUPO DE INVESTIGACION DESARROLLO REGIONAL SOSTENIBLE
FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA PARTICIPACION EN
INVESTIGACIONES

Investigacion: Cuencas urbanas como unidad territorial de planificacién hacia la
sostenibilidagd: Microcuenca quebradas La Balsa - Las Panelas — Ibagué - Tolima

(,md'xdvfccha M M)\m IK) A(/ ID\“

Yo, V.6 ( una vez
infor m‘a'do soblc los propositos; ob]etlvos, procedimientos de evaluacion que se llevaran a cabo en
esta investigacion, autorizo a ANDRES FABIAN OSPINA SANCHEZ, estudiante de la Maestria
en Desarrollo Regional y Planificacién del Territorio de la Universidad Auténoma de Manizales,
para realizar entrevista semiestructura con experto.

Adicionalmente se me informé que:

Mi participacion en esta investigacion es completamente libre y voluntaria, y estoy en libertad de
retirarme de ella en cualquier momento. No recibiré beneficios personales de ninguna clase por la
participacion en este proyecto de investigacion. Sin embargo, se espera que los resultados obtenidos
permitan proponer un modelo de planificacién ambiental territorial urbano partiendo de las cuencas
urbanas como unidad territorial de planificacion hacia la sostenibilidad. Toda la informacién
obtenida y los resultados de la investigacion seran tratados confidencialmente. Esta informacion
sera archivada en papel y medio electronico. El archivo del estudio se guardara en la Universidad
Auténoma de Manizales bajo la responsabilidad del lider de investigacion en Desarrollo Regional
Sostenible. Puesto que toda la informacién en este proyecto de investigacion es llevada al
anonimato, los resultados personales no pueden estar disponibles para terceras personas. De acuerdo
a la téenica de recoleccion de informacion que se aplicara en esta investigacion sin riesgos. Hago
constar que el presente documento ha sido leido y entendido por mi en su integridad de manera libre
y espontanea.

Firma de experto

Cedula de ciudadania No. q 03 de
=

Profesional eir ¥

* Aprobado por el Comité de Bioética de la UAM:
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HOJA 2

Tituto: Cuencas urbanas como unidad territorial de planificacion hacia la sostenibilidad:
Microcuenca quebradas La Balsa - Las Panelas — Ibagué - Tolima

Objetwus. Proponer un modelo de planificacién ambiental territorial urbano para el caso de estudio
de la microcuenca quebradas La Balsa - Las Panelas — Ibagué — Tolima

Justificacién: Los limites politicos administrativos como parte de un imaginario social deben unir el
orden tecnologico con ef orden natural, en concordancia con la naturaleza del ser humano. La
bilisqueda por lo tanto del planteamiento al orden territorial consiste en conjugar ecosistema y cultura
u hombre y naturaleza.

Los efectos de la ocupacion del territorio, el aumento de la poblacion y los desarrollos tecnolégicos,
la degradacion de los ecosistemas, como un problema mundial evidencian la necesidad de imple-
mentar o incorporar politicas de gestion que ademas de indicadores econdmicos, tengan indicadores
climaticos, biolégicos o de biodiversidad, indicadores de percepcion ciudadana, cambiando tn, poco
la perspectiva economicista del concepto sobre la sostenibilidad. :

Riesgos Esperados: De acuerdo a la técnica de recoleccion de informacion que se aplicara en esta
investigacion (entrevista semiestructurada a un grupo de expertos), no presenta riesgos, por cuanto
solo se va a conversar con expertos mayores de edad.

Beneficios: Formular directrices, guia para los procesos de planificacion territorial de Jas
microcuencas urbanas en la ciudad de Ibagué.

Metodologia: La presente investigacion se realizara a través del enfoque mixto, analizando datos de
informacion secundaria y verificacion en campo, con un estudio puntual de tos expertos en las
temdticas de manejo de cuencas, urbanismo y planificacion, teniendo en cuenta que se requiere
evaluar la situacion actual de la microcuenca objeto de investigacion, generando lineamientos para la
planificacion ambiental territorial, teniendo en cuenta la cuenca como unidad bésica territorial de
planificacién.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES

Maestria en desarrollo regional y planificacion de territorio

Entrevista semiestructurada con expertos

Titulo de la investigacion: Cuencas urbanas como unidad territorial de
planificacién hacia la sostenibilidad: Microcuenca quebradas Las Panelas y La Balsa —

Ibagué - Tolima

Objetivo de investigacion: Establecer los factores determinantes de la
planificacion ambiental territorial de las microcuencas urbanas en la ciudad de Ibagué.

Objetivo Instrumento: Identificar la percepcion de los expertos respecto de la
ocupacion del territorio teniendo en cuenta las microcuencas urbanas objeto de estudio.

Profesion:  Ingeniero Forestal Oscar Linares

Ocupacion: Funcionario Corporacién Autonoma Regional del Tolima -
CORTOLIMA

PREGUNTAS:

1. Describa su percepcion de la ocupacion de la microcuenca quebradas La Balsa - Las
Panelas en la ciudad de Ibagué

R// La percepcidn gque tengo sobre estas quebradas es que su ocupacion sigue siendo

espontanea. No hay una ocupacion planificada, dirigida sobre esta area, sigue ocupando de
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una forma esponténea la llegada de personas fuera de la ciudad por diferentes motivos de
desplazamiento, necesidades laborales, que hacen que ocupen sin ningun proceso normal -

adecuado el espacio en las microcuencas.

2. ¢Con una palabra describa cada una de las quebradas objeto de la investigacion y
por qué?

R// Pienso que, para las dos quebradas, son unas quebradas dinamicas, por el
ingreso de las personas, por esta actividad que en ellas se genera el flujo constante de
personas que llegan a la ciudad a tener actividades laborales, académicas tal vez
(principalmente laborales) y hacen que su espacio sea ocupado sin ninguna planificacion y
esto va conjugando también otros procesos como deteriorar la calidad de suelo, deteriorar la
calidad del agua, deterioran los ecosistemas que estén alli. Entonces toda esta ocupacion no
planificada por parte de las personas que llegan ahi hace que la cuenca tenga esta

connotacion dinamica no controlada.

3. ¢Considera usted que la presion inmobiliaria que se esta presentando en la ciudad ha
incrementado la ocupacion del territorio respecto de las microcuencas urbanas?, ;en
cudles principalmente?

R// Es correcto. Ibagué en este momento esta presentando un proceso de ocupacion.
Cada vez es mas comun ver en las zonas verdes, en lotes que estaban por lo general
engorde, ver que alli se estan desarrollando proyectos urbanisticos. Se sabe que Ibagué se
esta convirtiendo en una ciudad de vivienda de fin de semana, entonces es evidente que hay
un mayor numero de personas los fines de semana. Esto hace que sean mas denso las

dindmicas sociales en este territorio.

4. Desde su profesion y competencia y/o experticia, ¢cuales considera, que son los
determinantes de ocupacion de estas dos quebradas? Descomponer cada uno.

R/I Considero que, como determinantes ambientales, en este sitio estan los cauces
de los cuerpos de agua que hace que deban ser conservados, protegidos por lo menos su

faja forestal, la que corresponde a ese aislamiento por el cuerpo de agua y debe ser
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respetado, sin embargo, por esta misma situacion es evidente que se ha perdido ese espacio

en las microcuencas.

5. En términos de desarrollo urbanistico, ¢cree usted que Ibagué cuenta con una
mirada a futuro sobre la planificacion ambiental territorial de las microuencas
urbanas?

R// Indiscutible esta administracion y las anteriores han desarrollado mecanismos e
instrumentos de planificacion que ordenen el territorio, que pretendan ordenar el territorio.
Tengo entendido que aca (CORTOLIMA) esté laborada la estructura ecoldgica principal,
que de alguna manera pretende eso, identificar los espacios naturales ofertantes servicios
eco-sistémicos. Sin embargo, la dindmica es compleja, no se ha podido lograr, por ejemplo,
retirar algunos barrios 0 zonas ya urbanizadas que estan ocupando el cauce o parte de esa
ronda de proteccién sobre el rio Combeima, por ejemplo, en el otro sector de la ciudad,
pero que también se ve reflejado sobre este sector en el barrio Ambala donde se ubican
estas dos microcuencas. Entonces hay iniciativas, la corporacion (CORTOLIMA), la

alcaldia ha apuntado a eso, pero tal vez en la préactica falte un poco mas de concretarse.

6. ¢Qué recomienda para lograr un proceso de gestion sostenible de las microcuencas
desde sus procesos de intervencion y planificacion?

R// Considero que esos mismos procesos de planificacién de la administracion
municipal con colaboracion de la Corporacién, han adelantado sobre este sitio de esta
microcuenca, ha invertido recursos, ha invertido iniciativas. Sin embargo, es importante
recalcar algunas actividades, por ejemplo, que haya una reubicacion de viviendas de esas
que se localizan espontaneamente sobre el cauce, sobre esa faja forestal. Este tipo de
vivienda no cuenta con ningun tipo de sistema de acueducto ni alcantarillado, entonces las
acometidas que hacen en cuanto a vertimientos son directamente a los cuerpos de agua de
estas microcuencas, contaminandolas. Ha habido una ocupacién del espacio publico,
entonces se espera que para que la cuenca vuelva a tener una dinamica sostenible se liberen
estas areas de ocupacion y queden destinadas nuevamente al espacio publico y normalizar,

regular la ocupacion de las personas alli en esta area. Es importante porque si no se llega a
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una instancia de sostenibilidad pues va a continuar un deterioro ambiental més desechos o
solidos, material de escombros que se generan en la que han depositado en espacio publico,
que han depositado en la ronda del cuerpo de agua. Entonces pienso que adelantar esas
acciones, esas actividades que ya se han contemplado en instrumentos de planificacion son

las adecuadas y deben materializarse tal vez, con un poco més de voluntad politica.

7. ¢Qué estrategias de intervencion aplicaria en cada una de las quebradas con miras a
lograr una planificacion ambiental territorial sostenible de las mismas?

R// Si, basicamente es eso, esas actividades, pensar en que las personas que lleguen
a ocupar el espacio, pero de una forma adecuada, que tengan una disponibilidad o una
disposicion de servicios publicos adecuada. Que el entorno o el espacio geogréafico, el
espacio ambiental no se vea afectado por lanzamiento de residuos sélidos como escombros,

depdsitos de basura que es comun en barrios populares de la ciudad encontrar eso.
9. Comentarios adicionales.

— ¢ Tiene aportes adicionales?

Sin comentarios adicionales.

— ¢ Qué otro experto considera que puede ser entrevistado?

No menciona
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Anexo 5. Consentimiento informado y entrevista Consuelo Carvajal Fernandez

CONSENTIMIENTO CODIGO: GIN-FOR-16
U AM INFORMADO PARA LA

PARTICIPACION EN

INVESTIGACIONES VERSION: 1

UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE MANIZALES,

FECHA: 4/JUN/2015

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES
GRUPO DE INVESTIGACION DESARROLLO REGIONAL SOSTENIBLE
FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA PARTICIPACION EN
INVESTIGACIONES

Investigacion: Cuencas urbanas como unidad territorial de planificacion hacia la
sostenibilidad: Microcuenea quebradas La Balsa - Las Panelas — Ibagué - Tolima

s
Ciudad y fgcha: [%b f, | {9‘Q}‘I0 Z@ A(/ ZO lq
Yo, m&)ﬁ, ( M‘a& 1 'ZL.'EallLathﬁ una vez
informado sobre los propdsitos, olfjetivos, procedimientos de evaluacion que se llevaran a cabo en
esta investigacion, autorizo a ANDRES FABIAN OSPINA SANCHEZ estudiante de la Maestria
en Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio de la Universidad Auténoma de Manizales,
para realizar entrevista semiestructura con experto.

Adicionalmente se me informé que:

Mi participacion en esta investigacion es completamente libre y voluntaria, y estoy en libertad de
retirarme de ella en cualquier momento. No recibiré beneficios personales de ninguna clase por la
participacion en este proyecto de investigacion. Sin embargo, se espera que los resultados obtenidos
permitan proponer un modelo de planificacion ambiental territorial urbano partiendo de las cuencas
urbanas como unidad territorial de planificacion hacia la sostenibilidad. Toda la informacion
obtenida y los resultados de la investigacion seran tratados confidencialmente. Esta informacion
serd archivada en papel y medio electrénico. El archivo del estudio se guardara en la Universidad
Auténoma de Manizales bajo la responsabilidad del lider de investigacion en Desarrollo Regional
Sostenible. Puesto que toda la informacion en este proyecto de investigacion es llevada al
anonimato, los resultados personales no pueden estar disponibles para terceras personas. De acuerdo
a la técnica de recoleccion de informacion que se aplicara en esta investigacion sin riesgos. Hago
constar que el presente documento ha sido leido y entendido por mi en su integridad de manera libre

y esppntanca.
)
Fifma de experto

Cedula de ciudadanja No. 392393 VVQ{)i de iloaéual
- T S

Profesional en n

* Aprobado por el Comité de Bioética de la UAM:
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HOJA 2

Titulo: Cuencas urbanas como unidad territorial de planificacion hacia la sostenibilidad:
Microcuenca quebradas La Balsa - Las Panelas — Ibagué - Tolima

Objetivos: Proponer un modelo de planificacion ambiental territorial urbano para el caso de estudio
de la microcuenca quebradas La Balsa - Las Panelas — Ibagué — Tolima

Justificacion: Los limites politicos administratives como parte de un imaginario social deben unir el
orden tecnoldgico con el orden natural, en concordancia con la naturaleza del ser humano. La
busqueda por lo tanto del planteamiento al orden territorial consiste en conjugar ecosistema y cultura
u hombre y naturaleza.

Los efectos de la ocupacion del territorio, el aumento de la poblacion y los desarrollos tecnologicos,
la degradacion de los ecosistemas, como un problema mundial evidencian la necesidad de imple-
mentar o incorporar politicas de gestion que ademas de indicadores econdmicos, tengan indicadores
climaticos, bioldgicos o de biodiversidad, indicadores de percepcién ciudadana, cambiando un poco
la perspectiva economicista del concepto sobre Ja sostenibilidad.

Riesgos Esperados: De acuerdo a la téenica <le recoleccion de informacion que se aplicara en esta
investigacion (entrevista semiestructurada a un grupo de expertos), no presenta riesgos, por cuanto
solo se va a conversar con expertos mayores de edad.

Beneficios: Formular directrices, guia para los procesos de planificacion territorial de las
microcuencas urbanas en la ciudad de lbagué.

Metodologia: La presente investigacion se realizara a través del enfoque mixto, analizando datos de
informacién secundaria y verificacion en campo, con un estudio puntual de los expertos en las
tematicas de manejo de cuencas, urbanismo y planificacion, teniendo en cuenta que se requicre
evaluar la situacion actual de la microcuenca objeto de investigacién, generando lineamientos para la
planificacion ambiental territorial, teniendo en cuenta la cuenca como vnidad basica territorial de
planificacion.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES

Maestria en desarrollo regional y planificacion de territorio

Entrevista semiestructurada con expertos

Titulo de la investigacion: Cuencas urbanas como unidad territorial de
planificacién hacia la sostenibilidad: Microcuenca quebradas Las Panelas y La Balsa —

Ibagué - Tolima

Objetivo de investigacion: Establecer los factores determinantes de la
planificacion ambiental territorial de las microcuencas urbanas en la ciudad de Ibagué.

Objetivo Instrumento: Identificar la percepcion de los expertos respecto de la
ocupacion del territorio teniendo en cuenta las microcuencas urbanas objeto de estudio.

Profesion:  Ingeniera forestal — Consuelo Carvajal Fernandez

Ocupacion: Funcionaria Corporacién Autonoma Regional del Tolima -
CORTOLIMA

PREGUNTAS:

1. Describa su percepcién de la ocupacion de la microcuenca quebradas La Balsa - Las
Panelas en la ciudad de Ibagué

R// Mi percepcion es que esa ocupacion es bastante compleja. Casi que desde el
nacimiento de las quebradas ya hay inconvenientes porque hay bastantes predios urbanos y
rurales, desde que nace en la parte rural hasta su desembocadura practicamente, y lo mas

terrible es que en la parte rural y como parte inicial del area urbana la ocupacion contrasta
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bastante con la parte de la microcuenca, la parte media y baja de la microcuenca. Entonces
en esa parte hay muchos tugurios, mucha zona bastante de invasion y eso lo que aloja son
basuras, escombros, aguas residuales que de todas maneras interfieren bastante en la
salubridad de la microcuenca. Pero ademas de eso, hay otro impacto en los barrios
localizados en la parte media y baja de la microcuenca. Practicamente que estan localizados
dentro de la quebrada también. Hay zonas donde uno ve que son barrios bien (barrios

estrato seis) pero no han tenido en cuenta la zona protectora de las microcuencas.

2. ¢Con una palabra describa cada una de las quebradas objeto de la investigacion y
por qué?

R// Las Panelas: Tenaz, porque son contaminacion sobre todo en la parte altay La
Balsa es una microcuenca que también tiene serios inconvenientes que estariamos diciendo
que la palabra “Descuido” porque las autoridades, la Secretaria de Planeaciéon Municipal ni
las curadurias han tenido en cuenta la proteccion de las microcuencas para otorgar permisos

de urbanismo.

3. ¢Considera usted que la presion inmobiliaria que se esta presentando en la ciudad ha
incrementado la ocupacion del territorio respecto de las microcuencas urbanas?, ;en
cuéles principalmente?

R// Si claro, mucho. Casi que toda la zona de la microcuenca esta urbanizada en la
parte urbana de Ibagué. Esta completamente urbanizada y los urbanizadores no han
respetado el area protectora de la microcuenca aun asi cuando existen unas determinantes
ambientales para esas microcuencas. Genera desorden y problemas con la misma

microcuenca.

4. Desde su profesion y competencia y/o experticia, ¢cuales considera, que son los
determinantes de ocupacion de estas dos quebradas? Descomponer cada uno.

R// Yo pienso que el respeto de las microcuencas debe haberse dado desde hace
mucho rato. Los problemas que hay, que van a venir siendo mas fuertes se van a dar con el

tema de que ya hay unas determinantes ambientales, porque la Corporacion hizo unos
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estudios en esta zona del Vergel absoluto (estudios de toda la microcuenca desde las
quebradas la Balsa, las Panelas e inclusive quebrada Ambald) y se dieron unos lineamientos
que debieron haber sido tenidos en cuenta en su momento por los sefiores urbanizadores,
por los constructores para haberles dado como un buen manejo a las microcuencas, en el
sentido de que las quebradas en general no deben venir canalizadas, deben tener unas areas
aledafias que deben ser protegidas. La prioridad debe ser la conservacion de las

microcuencas.

5. En términos de desarrollo urbanistico, ¢cree usted que Ibagué cuenta con una
mirada a futuro sobre la planificacion ambiental territorial de las microuencas
urbanas?

R// No, para nada. Porque se esta construyendo sobre quebradas, si hay una
quebrada en un area donde se ve que se debe hacer urbanismo pues sencillamente se
tapona, se canaliza, se le hace algun tipo de manejo para evitar tener que dedicarle un
espacio a la proteccién de esa microcuenca o esa quebrada y es mas sencillo porque se
estan ganando un espacio que igual nosotros sabemos que donde hay una quebrada, pues
las quebradas no tienen propiedad privada, entonces es mas facil ganarse esos espacios
haciendo actividades que son nocivas para las microcuencas pero eso va a repercutir algun
dia.

6. ¢Qué recomienda para lograr un proceso de gestion sostenible de las microcuencas
desde sus procesos de intervencion y planificacion?

R// Yo lo primero que recomiendo son estudios de diagndstico de las quebradas
sobre todo del tema de las microcuencas urbanas, se ha dejado de lado en todas partes. (...).
Los POMCAS no contemplan las microcuencas urbanas, los POMCAS se dedicaron
unicamente a las areas rurales. Por lo anterior, no se tuvo en cuenta las microcuencas
urbanas. En Ibagué hay una red grandisima de microcuencas urbanas que estan sin estudiar,
entonces se han hecho estudios aislados, por ejemplo, en el caso de la microcuenca las

quebradas Las Panelas y La Balsa se hizo a duras penas, se tiene un estudio, si hay un
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estudio de caracterizacion, si hay un diagndstico y si se formuld un plan de manejo que de
pronto no se ha implementado, pero si hay.

7. ¢Qué estrategias de intervencion aplicaria en cada una de las quebradas con miras a
lograr una planificacion ambiental territorial sostenible de las mismas?

R// Primero que todo hay que hacer los estudios biofisicos y socioeconémicos
porque ya las microcuencas se involucran una cantidad vigente, entonces hay que trabajar
con la gente, hay que contar con ella, o sea, un tema de participacién, pero también los
estudios nos tienen que decir cual es la estrategia que debemos implementar para recuperar
las quebradas. Para mi el tema es recuperacion de esos espacios que se han perdido y en
todos los sentidos, en el sentido ambiental, en el sentido social, o sea involucrando el tema
social pero mas dado hacia la recuperacion de las microcuenca y del agua, porque las aguas
ya son aguas contaminadas, son aguas que ya tienen muchos problemas, entonces, la idea
es iniciar un proceso de descontaminacion, un trabajo con la gente que hay que hacer

necesariamente, para mi esa es la estrategia.
9. Comentarios adicionales.

— ¢ Tiene aportes adicionales?

R// Yo si pienso que el municipio se ha descuidado mucho y la corporacién en el
tema de trabajo de microcuencas urbanas y eso lo que ha generado es que se hayan perdido
muchas quebradas que teniamos, “se han perdi6” porque igual ellas se pueden estar
visualizando pero el tema es tan importante que nosotros en este momento no podemos
saber, qué se puede estar generando en el interior del subsuelo con todo este tema de las

aguas subterraneas.

— ¢ Qué otro experto considera que puede ser entrevistado?

R// Fernando Mauricio Castro y Einer Diaz (Ya no estan en la Corporacion), otra

persona seria Pedro Chacon.
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Anexo 6. consentimiento informado y entrevista Pedro Antonio Chacén Moreno

CONSENTIMIENTO CODIGO: GIN-FOR-16
U A M INFORMADO PARA LA = - 1
PARTICIPACION EN
UNIVERSIDAD INVESTIGACIONES VERSION: 1
AUTONOMA DE MANIZALES,

FECHA: 4/JUN/2015

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES
GRUPO DE INVESTIGACION DESARROLLO REGIONAL SOSTENIBLE
FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA PARTICIPACION EN
INVESTIGACIONES

Investigacion: Cueneas urbanas como unidad territorial de planificacion hacia la
sostenibilidad: Microcuenca quebradas La Balsa - Las Panelas — Ibagué - Tolima

AN 6 L}p | -
O

una vez
informado sobre los propésitos, objetivos, procedimientos de evaluacion que se llevaran a cabo en
esta investigacion, autorizo a ANDRES FABIAN OSPINA SANCHEZ, estudiante de la Maestria
en Desairollo Regional y Planificacién del Territorio de la Universidad Auténoma de Manizales,
para realizar entrevista semiestructura con experto.

Adicionalmente se me informé que:

Mi participacion en esta investigacion es completamente libre y voluntaria, y estoy en libertad de
retirarme de ella en cualquier momento. No recibiré beneficios personales de ninguna clase por la
participacion en este proyecto de investigacién. Sin embargo, se espera que los resultados obtenidos
permitan proponer un modelo de planificacion ambiental territorial urbano partiendo de las cuencas
urbanas como unidad territorial de planificacion hacia la sostenibilidad. Toda la informacion
obtenida y los resultados de la investigacion seran tratados confidencialmente. Esta informacion
sera archivada en papel y medio electrénico. El archivo del estudio se guardara en la Universidad
Auténoma de Manizales bajo la responsabilidad del lider de investigacion en Desarrollo Regional
Sostenible. Puesto que toda la informacion en este proyecto de investigacion es llevada al

] esultados personales no pueden estar disponibles para terceras personas. De acuerdo

X Y
W0 Wit ) g Bl

Nadanj Selaiil
\ ﬂv\%\‘,“;om CAw\ — MM'C’S\(( en Qegsesps hid, ) e

* Aprobado por el Comité de Bioética de la UAM:
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HOJA2

Titulo: Cuencas urbanas como unidad territovial de planificacién hacia la sostenibilidad:
Microcuenca quebradas La Balsa - Las Panclas — Ibagué - Tolima

Objetivos: Proponer un modelo de planificacion ambiental territorial urbano para el caso de estudio
de la microcuenca quebradas La Balsa - Las Panelas - Ibagué — Tolima

Justificacién: Los limites politicos adminisirativos como parte de un imaginario social deben unir el
orden tecnoldgico con el orden natural, en concordancia con la naturaleza del ser humano. La
biisqueda por lo tanto del planteamiento al orden territorial consiste en conjugar ecosistema y cultura
u hombre y naturaleza.

Los efectos de la ocupacién del territorio, ¢l aumento de la poblacién y los desarrollos tecnoldgicos,
la degradacion de los ecosistemas, como un problema mundial evidencian {a necesidad de imple-
mentar o incorporar politicas de gestion que ademas de indicadores econdmicos, tengan indicadores
climticos, biolégicos o de biodiversidad, indicadores de percepcién ciudadana, cambiando un poco
la perspectiva economicista del concepto sobre la sostenibilidad.

Riesgos Esperados: De acuerdo a la téenica de recoleccion de informacion que se aplicara en esta
investigacion (entrevista semiestructurada a un grupo de expertos), no presenta riesgos, por cuanlo
solo se va a conversar con expertos mayores de edad.

Beneficios: Formular directrices, gufa para los procesos de planificacion territorial de las
microcuencas urbanas en la ciudad de Ibagué.

Metodologia: La presente investigacion se realizard a través del enfoque mixto, analizando datos de
informacién secundaria y verificacién en campo, con un estudio puntual de los expertos en las
temdticas de manejo de cuencas, urbanismo y planificacion, teniendo en cuenta que se requiere
evaluar la situacion actual de fa microcuenca objeto de investigacion, generando lineamientos para la
planificacion ambiental territorial, teniendo en cuenta la cuenca como unidad bésica territorial de
planificacion.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES
Maestria en desarrollo regional y planificacion de territorio
Entrevista semiestructurada con expertos

Titulo de la investigacion: Cuencas urbanas como unidad territorial de
planificacion hacia la sostenibilidad: Microcuenca quebradas Las Panelas y La Balsa —

Ibagué - Tolima

Objetivo de investigacion: Establecer los factores determinantes de la
planificacion ambiental territorial de las microcuencas urbanas en la ciudad de Ibagué.

Objetivo Instrumento: Identificar la percepcion de los expertos respecto de la

ocupacion del territorio teniendo en cuenta las microcuencas urbanas objeto de estudio.

Profesion:  Ingeniero civil - Pedro Antonio Chacon Moreno

Ocupacion: Funcionario Corporacién Autonoma Regional del Tolima -
CORTOLIMA

PREGUNTAS:

1. Describa su percepcién de la ocupacion de la microcuenca quebradas La Balsa - Las

Panelas en la ciudad de Ibagué

R/ La percepcidn de la ocupacion de estos dos afluentes hidricos tiene lo

siguiente: Primero la quebrada La Balsa en su recorrido atraviesa uno de los barrios de

estrato social mas altos de la ciudad de Ibagué, esa ocupacién se da mas por una oferta

ambiental dentro de las propiedades de estas areas, teniendo en cuenta que para ellos es

un condicionamiento ambiental paisajistico de lo que corresponde a estos dos cuerpos

de agua, que a este cuerpo de agua, la quebrada la balsa, le llegan otros afluentes que

emergen de la parte alta del barrio El VVergel que son los barrios como ya lo dije de
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mayor valorizacién de la ciudad en cuanto a su estrato social. La quebrada las panelas
tiene otra connotacion y es la ocupacion del territorio por la necesidad de uso de la
tierra, teniendo en cuenta que la densidad poblacional de este sector es mas alta debido
a que el estrato social es mas bajo y el uso de la tierra le permitié en su momento a los
constructores, en la necesidad de la ciudad en llegar a esta zona, en que la densificacion
fuera més alta, y el objetivo de esta area no es una oferta ambiental sino una oferta de
espacio y territorio para la construccion de viviendas de interés social que en el
momento en el cual se dieron estos barrios, que es el barrio Cafaveral, se tenia para ese

entonces.

2. ¢Con una palabra describa cada una de las quebradas objeto de la investigacion y
por qué?

R// La quebrada Las Panelas es una quebrada de tipo meandrico, en el cual esta
conformada por un depdsito aluvial que se presentd hace muchos afios sobre la parte
nororiental de la ciudad de Ibagué en el cual dejo a su paso algunos meandros, algunas
formaciones morfoldgicas que le permiten en algin momento tener unas curvas muy
pronunciadas, en algunos tramos la pendiente del terreno, la parte alta, es bastante
pronunciada pero en la parte baja, esta quebrada es una quebrada con una topografia mas
suave que permite la inundacion rapidamente. En cuanto a la quebrada, como tal Las
Panelas, es una quebrada de tipo mas torrencial, quiere decir que la pendiente es muy alta y
cuando pasa por estos barrios la velocidad es alta y en algin momento la socavacion lateral

del cauce se da por esta alta velocidad.

3. ¢Considera usted que la presion inmobiliaria que se esta presentando en la ciudad ha
incrementado la ocupacion del territorio respecto de las microcuencas urbanas?, ;en
cuéles principalmente?

R// Totalmente la ocupacion del territorio afecta directamente estas zonas de vida,
porque las quebradas son zonas de vida, sin tener en cuenta las amenazas que conlleva la

ocupacion de este terreno ya que, al ocupar estas areas de proteccion ambiental, en donde
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estos cauces son constantemente variados en cuanto a su fisonomia, topografia y
morfometria por los aumentos extraordinarios de su caudal amenazan esas zonas ocupadas

hoy en dia. Principalmente en lo que corresponde a las zonas urbanas.

4. Desde su profesion y competencia y/o experticia, ¢cuales considera, que son los
determinantes de ocupacion de estas dos quebradas? Descomponer cada uno.

R// Como ya habia dicho inicialmente, la quebrada La Balsa es la determinante
ambiental por el tema de ocupacion por la estratificacion. All4 usted se va a encontrar
viviendas campestres, zonas verdes, que quieren tener como incorporada la quebrada a
estas zonas, mientras que en la zona de Las Panelas la ocupacion es desordenada y lo que se
busca es maximizar las areas, las poquitas areas vacias y cada vez la presion va mas hacia

la quebrada.

5. En términos de desarrollo urbanistico, ¢cree usted que Ibagué cuenta con una
mirada a futuro sobre la planificacion ambiental territorial de las microuencas
urbanas?

R/I Hoy en dia se puede llegar a dar porque hay un aumento en la ocupacién del
territorio méas en la parte de expansién urbana del municipio, teniendo en cuenta que la
expansion urbana del municipio hoy en dia se esta dando sobre la parte suroriente de la
ciudad, alla por los lados del Aeropuerto Perales. Pero hay unas zonas hidricas o unas
quebradas o unos cuerpos de agua que también deben tener un retiro o tiene que tener una
proteccion ambiental. A la pregunta directa de que si la planificacion territorial en el
territorio y este tema, yo creo que Ibagué ya estad dandole una mirada seria a esta
problematica debido a todos esos eventos que se han suscitado en las partes altas y media

del rio Chipalo.

6. ¢Qué recomienda para lograr un proceso de gestidn sostenible de las microcuencas
desde sus procesos de intervencion y planificacion?

R// Hacer inicialmente un analisis del territorio a partir de la recopilacion de

informacidn que corresponde a todos esos eventos que se han registrado en la ciudad de
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Ibagué y comenzar a identificar cuales han venido siendo recurrentes a lo largo de este
tiempo. Con ello se puede determinar las areas de susceptibilidad hidrica por inundaciones,
por fendmenos de remulsion en masa, por todos estos fendmenos asociados a la naturaleza.
Esto le permite hacer una planificacion estratégica al territorio en términos de espacio y
modo al interior o al exterior del municipio y teniendo en cuenta como principal elemento

la amenaza por inundacion y avalanchas torrenciales.

7. ¢Qué estrategias de intervencion aplicaria en cada una de las quebradas con miras a
lograr una planificacion ambiental territorial sostenible de las mismas?

R/ Por la morfometria y morfologia de los cauces que usted me nombra, lo primero
que se deberia hacer es una intervencion de desocupacion del territorio. Sé que de pronto
esto que estoy diciendo genera un impacto econémico muy alto por los costos que pueden
llevar demoler una vivienda, reubicar unas familias, abrir el territorio. Pero hoy en dia
dentro del concepto de la amenaza por inundaciones los eventos cada dia son méas
recurrentes y mas extremos, quiere decir que hoy en dia la obra que usted le ponga alla no
reduce en un cien por ciento la amenaza porgue son cauces jovenes gque estan en constante
movimiento, son suelos no consolidados a lo largo del tiempo, son &reas que tienen una
amenaza no solamente hidrica sino geoldgica porque para nadie es un secreto que el area de
esas dos quebradas, el area de influencia geoldgica, corresponde a cenizas volcanicas,
areniscas, facilmente transportadas por el agua. Entonces la obra que usted coloque alla
muy posiblemente tiende a tener fallas, tiende a tener problemas y lo mas aconsejable en

casos de inundacion no es retener la inundacion sino abrirle campo a la misma.

8. Comentarios adicionales.
— ¢ Tiene aportes adicionales?

R// Primero que todo felicitar el analisis que esta haciendo desde el punto de vista
de analisis de la problematica de ocupacion del territorio en estas zonas debido a que la
ciudad de Ibagué no solamente ha ocupado el territorio en esta zona sino ha venido
ocupandolo de manera desorganizada sin tener una planificacion y la planificacién de la

estrategia de ocupacion hasta ahora se viene dando, pero cuando ya la ciudad tiene un
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ochenta, un setenta por ciento de ocupacion pero este tipo de trabajos como el que viene
realizando son muy importantes para la ciudad , para la planificacion a futuro y
especialmente para aquellos constructores en general en los cuales quieren seguir ocupando
el territorio. Esto es una buena mirada de parte de las universidades para que comiencen a
hacer un Ilamado no solamente a los constructores sino a las instituciones municipales
departamentales para que estas acciones de ocupacion sean de tenidas con buenos 0jos no
para el entendido de reducir areas que afecten a la economia de un constructor sino para
reducir areas que vengan en contraprestacion para salvar vidas, para salvar infraestructura y

para tener una relacion urbanismo con el ecosistema

9. ¢Qué otro experto considera que puede ser entrevistado?

N.A
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