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A Constituicdo ndo o prevé. A doutrina
costuma nega-lo ou ignora-lo. Mas os
Tribunais tiveram a sapiéncia de reconhecé-
lo como um principio implicito do nosso
sistema tributario e dele extrair
consequéncias de vulto para a tutela dos
direitos dos contribuintes.

Referimo-nos ao principio do non bis in idem
em matéria tributaria.

Por bis in idem, geralmente se entende a
dupla tributacdo, por um mesmo ente
federativo, de um determinado fato, seja
mediante adicionais previstos de forma
atécnica, seja por meio de tributos distintos.
Dai diferencia-lo da bitributacao,
caracterizada pela instituicao de tributos
idénticos por entes tributantes diversos.

Sem embargo, é valido conceber o bis in
idem num sentido mais amplo, de dupla ou
multipla tributacdo de determinado fato ou
de uma mesma manifestacado de capacidade
contributiva. Neste sentido, ele abrange as
hipdteses de bitributacdo e também outras,
de tributacdo sucessiva no tempo. Ja na
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esfera sancionatdria, onde €& reconhecido
como um principio fundamental ha muito
tempo, pode ser compreendido como a
proibicao de dupla penalizacdo de uma
mesma conduta ilicita ou de dupla valoracao
de circunstancia gravosa na fixacdo da
sancao.

Seus fundamentos variam conforme o
ambito aplicativo considerado. Na esfera
impositiva, decorre sobretudo dos principios
da dignidade da pessoa humana, da
capacidade contributiva, da vedacdo do
confisco e da igualdade, os quais proibem
pretensdes tributarias injustas, quer por
afetarem o minimo vital dos cidadaos, quer
por violarem o direito de propriedade ou por
produzirem efeitos anti-isondmicos. Na
esfera punitiva, deriva dos principios
constitucionais da legalidade, tipicidade e
proporcionalidade.

Somente esse conceito lato € condizente
com o significado do “postulado do non bis
in idem”, utilizado pelo STJ como
fundamento para afirmar a impossibilidade
de se tributar duplamente a renda destinada
a fundos de previdéncia privada (vide, por
todos, o) EAG 663.058).

Esse caso €& extremamente elucidativo para
se compreender o significado e o alcance da
vedacdo de que estamos tratando. O bis in
idem ocorreu com a dupla tributacao da
renda em periodos sucessivos no tempo.
Na vigéncia da Lei 7.713/88, o IR incidia
sobre a renda destinada a fundos de
previdéncia privada no momento em que
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auferida (creditamento do salario, por
exemplo), sob a forma de retencao na
fonte, sem possibilidade de abatimento na
declaracédo de ajuste. Para evitar o bis in
idem, isentavam-se 0s valores resgatados
de tais fundos. Com o advento da Lei
9.250/95, a sistematica foi invertida: os
valores deixaram de ser tributados quando
destinados as entidades de previdéncia e
passaram a sé-lo quando resgatados.
Ambos os diplomas objetivavam evitar o bis
in idem. Porém, ele ocorreu. Verificou-se
com relacdo aos valores destinados pelos
empregados aos fundos mencionados na
vigéncia da Lei 7.713/88 e resgatados
quando ja estava em vigor a Lei 9.250/95,
pois houve tributacdo tanto no recebimento
da remuneracdo quanto no resgate das
contribuicbes. Consciente da ilegitimidade
de tal incidéncia, o proprio Poder Executivo
editou, em 1996, uma medida provisoria
excluindo “da incidéncia do imposto de
renda na fonte e na declaracdo de
rendimentos o valor do resgate de
contribuicbes de previdéncia privada, cujo
onus tenha sido da pessoa fisica, recebido
por ocasiao de seu desligamento do plano
de beneficios da entidade, que corresponder
as parcelas de contribuicbes efetuadas no
periodo de 1° de janeiro de 1989 a 31 de
dezembro de 1995” (MP 1.459, atualmente
vigente sob o nidmero  2.159-70).

Surpreendente é que o Fisco, incorrendo em
manifesto excesso de exacao, nhegou
aplicacdo a essa norma, sustentando
somente se aplicar aos saques efetuados
anteriormente a vigéncia da Lei 9.250/95.
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Obrigou os contribuintes a buscarem
guarida no Poder Judiciario e, tdo somente
apos o seu direito ter sido afirmado por
remansosa jurisprudéncia do  Superior
Tribunal de Justica, editou um parecer
(Parecer 2.863/2002, da PGFN) no qual
reconheceu ter havido “manifesto bis in
idem” e um ato declaratério (Ato
Declaratério n® 14/2002 também da PGFN)
que, com base nesse parecer, autorizou a
desisténcia dos recursos interpostos sobre a
matéria.

N&o obstante isso, o Fisco ainda se opoOe a
admitir o direito dos contribuintes, como se
vé das inumeras acdes que tramitam na
Justica Federal sobre a matéria. Interpreta
de forma extremamente restritiva a medida
provisoria, olvidando gue ela somente veio a
expressar uma exigéncia iniludivel do
principio do non bis in idem. Insiste em
tributar novamente a renda ja gravada no
momento do seu recebimento, cobrando o
iImposto quando haja resgates parciais de
capital (REsp 904.818), pagamento de
beneficios ou complementacoes de
aposentadoria pelas entidades de
previdéncia privada (REsp 641.707), etc.
Ademais, opOe objecOes secundarias a
satisfacao do direito, seja afirmando iniciar
O prazo prescricional para a repeticao do
indébito no momento da primeira retencao,
e nao no da segunda incidéncia tributaria,
seja impugnando a forma de atualizacao das
quantias ja tributadas.

Quica essa resisténcia da Fazenda derive de
uma incompreensdo quanto ao fundamento
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da intributabilidade dos valores
mencionados, pois somente a luz do
principio do non bis in idem é que se torna
viavel delimitar corretamente o direito dos
contribuintes. Quando se toma consciéncia
de tal fundamento, resulta evidente que dito
principio obsta a tributacdo da totalidade
das quantias previamente  gravadas,
correspondentes as contribuicdes efetuadas
pelos contribuintes no periodo de vigéncia
da Lei 7.713/88, mas n&o dos valores
correspondentes as contribuicbes dos
empregadores, aos aportes anteriores dos
empregados e aos juros incidentes sobre
tais valores. Também resta claro que o
prazo prescricional somente pode comecar a
correr apos se verificar a nova tributacdo da
renda (momento em que se configura o bis
in idem), e nado logo apos a primeira
incidéncia tributaria, que foi perfeitamente
legitima (REsp 833.653).

O caso analisado serve para evidenciar ser o
principio do non bis in idem rico em
implicagles, inclusive na esfera impositiva.
Resta a doutrina e a jurisprudéncia conferir-
Ihe maior concrecao e dele extrair todos os
seus consectarios. Com certeza nao sao
poucos.

1. Artigo publicado no periédico juridico
Carta Forense, edicdo n°© 70, marco de
2009, p. 37.
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