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1 INTRODUCAO

O sistema criminal brasileiro enfrenta na atualidade uma grave crise
Esta afirmagdo € encontrada em quase todos os trabalhos cientificos que
analisam a capacidade atual de funcionamento do sistema. Ndo existem vagas
para todos 0s presos nas penitencidrias, sendo que muitos ficam instalados em
condicbes subumanas nas delegacias de policia. Ainda existem dezenas de
milhares de mandados de prisdo expedidos e nd cumpridos. Se 0S mMesmos
forem cumpridos integramente também ndo existirBo vagas para todos. O que
fazer nesse caos? Qual o papel do membro do Ministério Publico - MP nesta
triste realidade?

Tanto no inicioob no meio ou no fim do sistema crimina, nos planos
legidativo, executivo e judicial, o que encontramos € dificuldade, precariedade
e inoperancia por parte da maioria dos agentes publicos envolvidos. O
desrespeito aos direitos humanos e o0 descontrole disciplinar (inexisténcia do
principio da autoridade em qualquer rebelido de presos) ddo o tom da bagunca
gue é a administracéo penitenciria no Brasil.
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A impressdo do operador do direito € que quase nada funciona ou que o
sistema é feito para ndo funcionar bem. Vivemos um momento de inflacédo
legislativa penal. Essa inflagdo legidativa pena ndo é decorrente de estudos
cientificos ou critérios racionais. O Poder Legidativo nacional inunda o mundo
juridico com novas normas penais incriminadoras, muitas sem grande
possibilidade de aplicacdo, ou mesmo, com defeitos terriveis em sua aplicacao.

Jean Paul Marat, I'ami du peuple, combatido pelo ostracismo forcado e
hostilizado pela doutrina juridico-penal, ao propor seu Plano de Legidacéo
Crimina (1790), elabora profunda critica a0 que denominamos atualmente
inflacAo penal. Percebia o autor que a tendéncia de superposicdo de textos legais
acabava por gerar deformidades na estrutura rigida do direito pena e processual
penal, fundamentalmente pela ruptura com a legalidade e a consequente
assuncdo de inUmeras fontes interpretativas na construgdo dos tipos de injusto e
das sancbes. (CARVALHO, 1999).

O atua Estado brasileiro, que se diz Estado democréico de direito,
deveria ser um Estado garantidor (na terminologia de Ferrgoli) de todos os
principios fundamentais projetados no pacto socid maior, travado entre o povo
e o Estado, que € a propria Constituicdo. Na prética, esse Estado ndo consegue
realizar a sua verdadeira funcdo social (alias, o Estado brasileiro nem chegou a
se congtituir como Estado sociad) e continua operando em cima dos conflitos
interindividuais (caracterizadores do Estado libera), que mantém a propriedade
privada como o simbolo da conquista democratica. (BELO V, 2000, p. 98).

O membro do MP com atuacdo na &ea criminad é um agente de
importancia nuclear no sistema criminal brasileiro. E a atuacdo do MP que
impulsiona a maior parte dos processos criminais no Brasl e a agdo cada vez
mais eficaz do MP em pontos sensiveis, como o combate as atividades ilicitas
das organizagdes criminosas, ndo podem ser olvidada pela criminologia.

Todavia, nesse contexto, podemos imaginar que o0 membro do MP na
atualidade estd devidamente capacitado para enfrentar a redidade do sistema
crimina em que se insere? Néo contestamos a capacidade profissiona do MP no
Brasil que a sociedade civil de nosso pais ja conhece e reconhece. Estd o
Promotor de Justica criminal hoje capacitado de forma plena para exercicio de
Seu ministério?

2 O QUE E A CRIMINOLOGIA?

Etimologicamente, criminologia deriva do latim (crimen, delito) e do
grego logo (tratado), sendo o antropologo francés Topinard (1830-1911) o
primeiro a utilizar este termo, que sO adquire reconhecimento oficial e chega a
ser aceito internacionalmente gracas a obra de Garofalo, que junto com seus
compatriotas italianos Lombroso' (que fala de antropologia crimina) e Ferri
(que evoluciona em direcdo a sociologia criminal), podem ser considerados 0s
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trés grandes fundadores da criminologia cientificaa (NLTNEZ PAZ; ALONSO
PEREZ,2002,p.28).

Mesmo sendo Lombroso o nome mais lembrado quando se fala em
criminologia no meio académico, a verdade é que a criminologia evoluiu muito
no século passado, superando o paradigma etiolégico e abarcando um ndmero
bem diversificado de campos de atuacdo, podendo-se resumir, hoje, que possui
trés orientagdes principais: as bioldgicas, as psicol 6gicas e as sociol bgicas.

Para GarciaPablos de Molina (1999,p.215),a criminologia € a ciéncia
empirica e interdisciplinar que tem por objeto o crime, o delinglente, a vitima e
o controle social do comportamento delitivo e que aporta uma informacgao
vélida, contrastada e confiavel sobre a génese, a dindmica e as variaveis do
crime contemplado como fenbmeno individual e como problema socid,
comunitario assim como sobre sua prevencdo eficaz, as formas e estratégias de
reacd0 a e€le e as técnicas de intervengdo positiva no infrator. (GARCIA-
PABLOS DE MOLINA, 1999, p. 43).

O dominio do saber criminoldgico possibilita a0 membro do MP um
conhecimento efetivo da realidade que o cerca, proporcionando acesso a dados e
estudos que demonstram o funcionamento correio ou ndo da aplicacdo da lel
penal. Com a utilizagdo correta da criminologia, o Promotor de Justica criminal
passa a gozar de uma amadurecida relagdo entre a teoria e a prética. Esse saber
criminoldgico  (cientifico)  contrapfe-se a0 saber popular, anda muito
arraigado na mente de agentes que atuam no controle do crime, em especial, 0s
agentes policiais.

O saber comum ou popular estd ligado estreitamente a experiéncias
préticas, generalizadas a partir de agum caso. Nesse sentido, poderia ser
atribuida a ele uma metodologia empirico-indutiva, que, como logo veremos,
predomina nas ciéncias sociais. N&0 obstante, o saber comum se produz na
convivéncia socia, na qual se instalam tabus, supersticbes, mitos e
preconceitos, isto é verdades estabelecidas que condicionam fortemente a vida
socia pela pura convicgdo cultural do grupo. (ELBERT, 2003, p. 19).

E nesse sentido que Hassemer e Mufioz Conde (2001, p. 22-23)
ensinam gue, para evitar a cegueira frente a realidade que muitas vezes tem a
regulacdo juridica, o saber normativo, o juridico, deve ir sempre acompanhado,
apoiado e ilustrado pelo saber empirico, pelo conhecimento da reaidade que
brindam a sociologia, a economia, a psicologia, a antropologia, ou qualquer
outra ciéncia, de carater ndo-juridico, que se ocupe de estudar a realidade do
comportamento humano na sociedade. Nesse contexto, ndo devemos nos
esquecer do papel cada vez mais destinado & vitima® criminal, assunto muito

! Para uma breve referéncia ao trabalho de Lombroso, vide nosso trabalho: Calhau (2004, p. 156-
159).

2 No mesmo sentido de nosso entendimento: Garcia-Pablos de Molina (2002, p. 215).

® Para uma compreensdo melhor do tema sugerimos a leitura de nossa obra: Calhau (Vitima..., 2003).
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estudado pela vitimologia e pela criminologia, mas que, ainda, € abordado de
forma muito timida e precaria na seara juridico-penal.

3 CRIMINOLOGIA: CIENCIA OU DISCIPLINA?

Interessante  divergéncia provém da discussdo académica sobre a
criminologia ser uma ciéncia ou uma disciplina. Para aguns autores, a
criminologia possui sua independéncia metodoldgica, ndo possuindo relacdo de
subordinagdo com nenhum grupo de matérias ou com outra ciéncia.

Para Garrido, Stangeland e Redondo (2001, p. 55), a definicdo de que é
uma ciéncia deve ser fundamentada a partir de um conjunto de méodos e
instrumentos, com a finadidade de conseguir conhecimentos confidveis e
passiveis de verificacio sobre um tema considerado importante para a
sociedade. A criminologia atende esses trés requisitos, pois se utiliza de
métodos e instrumentos de outras disciplinas, dispde atuamente de um vasto
conhecimento sobre o delito, delinquente, vitima e o controle social e, por
altimo, seu objeto € assunto da maior importancia para qualquer sociedade.
Sobre essa independéncia é o nosso entendimento e o de GarciaPablos de
Molina.

Ja para Elbert (2003, p. 174) a criminologia é apenas uma disciplina
cientifica.

4 A CRIMINOLOGIA COMO CIENCIA INTERDISCIPLINAR

A criminologia é wuma ciéncia plural. Buscando o0 conhecimento
cientifico, a criminologia recebe a influéncia e a contribuicdo de diversas outras
ciencias (psicologia, sociologia, biologia, medicina legal, criminalistica,
direito, politica etc.) com seus métodos respectivos.

Aceitarse  também, com muita generalidade, que o0 méodo mais
comum aplicado em criminologia €é o interdisciplinar. Em principio, esta
denominacdo ndo parece oferecer problemas interpretativos, tratar-se-ia de que
vé&rias disciplinas confluissem a investigar um ponto, aportando cada uma seus
proprios métodos. A nogdo de interdisciplinaridade estd amplamente difundida
ndo s6 em criminologia mas também em temas de familia, educacdo, menores
etc. (ELBERT, 2003, p. 36).

O principio interdisciplinar achase significativamente associado ao
processo histérico de consolidagdo da criminologia como ciéncia autdnoma.
(GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 2002, p. 46).
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50 METODO CRIMINOLOGICO

O método de trabalho utilizado pela criminologia € o empirico. Busca
se a andlise e, aravés da observagdo, e conhecimento do processo, utilizando-se
da inducdo para depois estabelecer as suas regras, 0 oposto do método dedutivo
utilizado no direito penal. Foi gracas a Escola Positiva que surgiu a fase
cientifica da criminologia e generalizou-se a utilizacdo do método empirico.

A criminologia € uma ciéncia do ser, empirica; o Direito, uma ciéncia
cultural, do dever ser, normativa. Em conseqiéncia, enquanto a primeira se
serve de um método indutivo, empirico, baseado na andlise e na observacdo da
relidede, as disciplinas juridicas utilizam um método lo6gico, abstrato e
dedutivo. (GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 2002, p. 44).

Empirismo ndo € achismo. O méodo empirico é &duo e pouco intimo
dos profissionais do mundo juridico. No entanto, lamentavelmente muitos
individuos apresentam-se como crimindlogos, emitindo opinies sem um
conhecimento técnico minimo do que estdo falando, sem a observagdo rigorosa
do método cientifico, emitindo juizos de valor (acho isso, acho aquilo etc.).
Existe muito disso no meio que trata do controle da criminaidade, onde o
amadorismo do Estado € gritante, em especia, frente as formas modernas de
criminalidade (crime organizado, ataques de hackers pela internet, delinquéncia
transnacional, trafico internacional de mulheres, crimes contra o0 Sistema
financeiro etc.).

Garcia-Pablos de Molina (2002, p. 44) lecionam que o jurista parte de
(umas) premissas corretas para deduzir delas as oportunas consequéncias. O
crimindlogo, pelo contrério, analisa alguns dados e induz as correspondentes
conclusbes, porém, suas hipoteses se verifican e se reforcam sempre por forca
dos fatos que preva ecem sobre 0s argumentos subjetivos de autoridade.

Nesse sentido, apesar da proximidade do direito pena com a
criminologia, a realidade de interpretacdo e a metodologia de ambas as matérias
€ por demais antagbnica. Talvez por isso, nd haga um bom transito entre o
direito pena e a criminologia no Brasl, lembrando-se que a criminologia nos
Estados Unidos possui muita forca nas faculdades de sociologia e, no Brasil, é
pouco estudada nas faculdades de Direito. S80 raros o0s juristas que transitam
facilmente nas duas ciéncias com a desenvoltura de Zaffaroni, Garcia-Pablos de
Molina, Mufioz Conde, Anténio Beristain, Nunez Paz, Luiz Flavio Gomes etc.
Resumindo, nem sempre o bom pendista serdA um bom criminblogo e vice
versa. Sao realidades proximas, intimas, mas com métodos bem diferenciados.

6 O OBJETO DA CRIMINOLOGIA

A discussdo acerca do objeto da criminologia € praticamente tdo velha
como a prépria criminologia. Conheceu, no entanto, periodos de maior
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intensidade e expressdo, como sucedeu, por exemplo, nos fins da década de
trinta (do século passado), no Il Congresso Internacional de Criminologia
(Paris, 1950), ou ainda com a criminologia critica. (DIAS; ANDRADE, 1997, p.
63).

A criminologia moderna fundamenta o seu objeto no estudo de quatro
pontos fundamentais. o delito, o delinquente, a vitima e o controle social.

A problematizacdo do objeto da criminologia e do proprio saber
criminolégico reflete uma profunda mudanga ou uma criss do modelo de
ciéncia (paradigma) e dos postulados até vigentes sobre o fendmeno criminal. A
criminologia tradicional tinha por base um sdlido e pacifico consenso: o
conceito legad de ddito, ndo questionado, as teorias etioldgicas da
criminalidade, que tomavam daquele seu auténtico suporte ontoldgico, o
principio da diversdade (patolégica) do homem delinqiente (e da
disfuncionalidade do comportamento crimina) e os fins conferidos a pena,
como resposta justa e Util ao delito. Estes constituiam seus quatros pilares mais
destacados. (GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 2002, p. 64-65).

A moderna criminologia, por seu turno, vem questionando 0s
fundamentos epistemolégicos e ideoldgicos da criminologia tradicional, de
sorte que a propria definicdo de delito e seu castigo a pena sdo concebidos
radicamente como problematicos, conflitivos, inseguros. A  problematizacdo
do saber criminoldgico, assm entendida, tem maior transcendéncia que uma
mera sublinhagdo da historicidade ou circunstancialidade das definigdes de
delito, necessariamente transitérias. Significa uma reconsideracdo da questdo
criminal, desmitificadora, realista, que pde em davida os dogmas da
criminologia classica a luz dos conhecimentos cientificos interdisciplinares do
nosso tempo. (GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 2002, p. 65).

7 FUNCOES

No estudo do sistema crimina, onde se denota muito amadorismo e
suposicbes, pouca pesquisa cientifica e muita atuacdo simbdlica por parte do
Estado, a criminologia tem um papel central de apresentar a realidade criminal
como ela € sem as costumeiras distorcdes e subjetivismos, proprios da andlise
de cada agéncia estatal de combate & criminalidade (saber comum).

Na visdo de Bujan (1999, p. 54), a funcdo essencial da criminologia
atual consiste em analisar o fenbmeno do crime em interacdo social, inclinando-
se a ser uma ferramenta para a preservacdo dos direitos humanos e das garantias
fundamentai s dos cidad&os.

Para Garcia-Pablos de Molina (1999, p. 147), a funcdo bésica da
criminologia consiste em informar a sociedade e os poderes publicos sobre o
delito, o delinquente, a vitima e o controle socia, reunindo um nucleo de
conhecimentos - 0 mais seguro e contrastado - que permita compreender
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cientificamente o problema criminal, preveni-lo e intervir com eficacia e de
modo positivo no homem deinqlente. A investigagdo criminoldgica, como
atividade cientifica, reduz a0 méximo a intuicdo e o subjetivismo, submetendo o
problema criminad a uma andlise rigorosa, com técnicas empiricas. E 0 nosso
entendimento.

8 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA AREA CRIMINAL E A
CRISE DO SISTEMA PENAL

Envoltos numa confusdo epistemoldgica sem precedentes, que va do
campo legidativo ao executivo e ao judicial, temos ai, inserida, a importante
atuacdo do MP. Refiroo-me ao termo confusdo epistemoldgica, pois, talvez ndo
possamos falar de um sistema crimina em si. Cada uma das instituicbes que atua
no sistema pena (Policias, Ministério Publico, Administracdo Penitencidria e
Poder Judiciario) tem a sua linguagem e na maioria das sSituagdes, as
instituicbes ndo se entendem e trabalham com o minimo de harmonia, trazendo
mais dificuldade para a eficaz aplicagéo dalel penal.

Um enfoque técnico-juridico, todavia, ndo nos da diagndstico agum
sobre o problema crimina nem esta em condicbes de sugerir programas,
estratégias ou meras diretrizes para intervir nele. N& da resposta nem se
preocupa com 0s principais problemas que ele suscita: por que se produz o crime
(etiologia, génese e dinamica do acontecimento criminal, varidveis, fatores
etc.), como se pode e se deve preveni-lo; como se pode e se deve intervir
positivamente no infrator etc. Afirmar que o delito € uma agdo tipica,
antijuridica e culpavel é dizer muito pouco sobre um preocupante e sempre
enigmatico problema social. E nés, juristas, devemos ser conscientes de nossas
proprias limitacOes. a resposta a0 crime deve se transcorrer no marco do Direito,
pois somente este relne seguranca e instrumentos de controle, porém a reacdo
ao delito ndo pode ser exclusivamente juridica, porque o Direito ndo € uma
solucéo em si mesmo. (GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 1999, p. 19-20).

Para tumultuar mais essa relacdo ja dificil, o Brasil possui um sistema
criminal de dar arrepios. As falhas nas leis sGo as mais variadas e grotescas
possivels. Chegou-se a ponto de se noticiar a existéncia de uma norma pena
incriminadora sem 0 conseqlente preceito secundario (sancdo penal), o que
equivale a suainexisténcia no mundo juridico.

O sstema pena brasileiro demonstra ser uma nau sem rumo. N&o
existe um projeto sério em nivel nacional de se dar coeréncia ao sistema pena. O
Brasil possui uma politica criminal contraditéria, sendo que podemos faar que
ela também ndo existe. Aprovam-se leis penais sem o minimo critério cientifico.
Na maioria das vezes, 0s cientistas sd0 ouvidos, mas o0s legisladores optam
somente pelo efeito politico da norma pena. Em um momento, aprovam leis
totalmente repressivas como a L e dos Crimes Hediondos (Lel n° 8.072, de 25 de
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julho de 1990), logo em seguida, adotam sistema como o da Lei dos Juizados
Especiais (Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995) com o fito principal de
desafogar o Poder Judiciario, e de certa feita, tudo realizado a toque de caixa,
sem o minimo critério cientifico, chegando aponto de um grupo de penalistas (e
com muita razdo) defender a codificacdo do direito penal e a sua alteracdo com o
quérum minimo necessario a aprovacdo das leis complementares. Tudo isso
para dar mais seguranca e estabilidade ao sistema penal brasileiro.

O principal culpado tem um nome, mas ndo tem um rosto, pois é fruto
de dezenas de anos e administracbes que competiram entre s para demonstrar
qual foi a pior no trato do direito penal no Brasil: a Unido. Digo a Unido, porque
ndo foi culpa de um governo ou de uma legislagdo do Congresso, mas de todos,
pois, cabe unicamente a Unido legidar sobre direito pena (at. 22, |, da
Congtituicdo Federal de 1988 - CF/88). Nesse sentido, existe um 0Orgdo de suma
importancia dentro da estrutura do Ministério da Justica, que é o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, formado por diversos juristas de
grande atuagdo na é&ea crimina, e que nd € ouvido devidamente em suas
manifestacbes nem pelo proprio Poder Executivo federal. Por outro lado, as
verbas destinadas a seguranca publica e a administragdo penitencidria sdo
sofriveis.

Falta a0 Pais a afirmacdo de uma politica criminal e seriedade na sua
conducdo. Em verdade, inexiste uma politica criminal definida em nosso pais.
Sem essa definicdo do rumo que o sistema vai tomar, fica aberta a possibilidade
das conhecidas incongruéncias do sistema, sendo que a crise no sSistema
penitencid&rio é apenas a ponta do iceberg, pois o sistema todo esta falido desde o
seu nascimento (na fase legidativa). Sendo o Brasl uma Republica
democrética, a politica criminal brasileira deve ser a de um Estado democrético
de direito, estando a atuacdo do MP inserida nessa redidade. Isso ndo acontece
na prética.

A politica crimina do Estado democratico de direito € dirigida a
diminuir, até niveis toleraveis, as cifras de crimindidade, mas ndo pretende
acabar com toda a presenca do delito, pois seu objetivo ndo é transcendental
como no Estado totaitario (criar um império, manter a pureza da raca, acabar
com todo vestigio da burguesia, acancar os fins do Alcordo etc), que
justificava, desde distintas épticas, a necessidade de reduzir a um nada o sujeito
delinqiente. No Estado democrético de direito, procurase que todos o0s
cidaddos (na medida do possivel) convivam pacificamente e em liberdade,
cobrindo suas necessidades materiais e culturais para que toda pessoa possa
gozar de sua propria dignidade humana(BORJA JMENEZ, 2003, p. 28).

A luta contra o crime* ndo pode empreender-se & custa do sacrificio das
liberdades e garantias do cidaddo, pois o respeito aos direitos fundamentais

“ Entendo que a expressdo controle do crime é mais técnica do que luta contra o crime.
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congtitui alguns de seus principios de cardter irrenunciavel (BORJA JMENEZ,
2003, p. 28). E a busca pelo ponto de equilibrio entre os direitos em conflito que
deve ser procurada pelo MP ao atuar nesse sistema.

9 A IMPORTANCIA DO SABER CRIMINOLOGICO NA ATUACAO
DO MINISTERIO PUBLICO NA AREA CRIMINAL

Dentro desse contexto, encontramos a atuacdo do membro do MP.
Como pode um Promotor de Justica crimina potencializar as suas acbes nesse
combalido sistema?

Ao MP, como insténcia forma de controle do crime, interessa, de
forma quase exclusiva, a sua funcdo de deduzir a acusacdo ou ordenar o
arquivamento do processo penal. A sua importdncia como instancia de selecéo
advém, na verdade, do fato de e€le ser o gate-keeper do sistema jurisdiciona de
resposta a0 crime e, por isso, 0 responsavel principal pela mortalidade dos casos
criminais (DIAS; ANDRADE, 1997, p. 471) Como afirma Sessar, “[..] se a
vitima é a instancia mais importante quanto a iniciativa de controle do crime, o
MP é seguramente a mais importante no que toca a seu desfecho.””

Em primeiro lugar podemos citar o Tribunal do Juri como uma area de
extremo valor para a aplicacdo da criminologia. Isso j4 € feito por um grande
niumero de advogados criminais. Nao é dificil encontrarmos um caso em que a
defesa ndo tenha quase prova nenhuma da inocéncia do réu e apele para a
criminologia, logrando éxito em absolver ou pelo menos mitigar a pena do réu.
No jdri, os advogados tém explorado muito um tema relevante para a
criminologia que é o comportamento da vitima. Os advogados preparam-se
bastante, estudando obras criminolégicas, para tentarem convencer 0s jurados
da tese de que o0 réu ndo é totamente culpado como afirmado pelo MP. Chegam a
citar detalhes da dindmica psicolégica existente entre o réu e a vitima. Havendo
apartes, com a coisa partindo para esse lado, fica dificil para o Promotor de
Justica (sendo um dogmata puro) defender a sua tese de forma mais adequada.

Na execucdo penal, a criminologia é de suma importancia. Temos
como maor exemplo o trabalho de Jason Soares Albergaria, que utilizou de
forma competente a criminologia integrada a execucdo pend. Albergaria teve o
equilibrio de trazer da Academia L0 que mais se adequava em suas teses
criminolégicas na execucdo pend.’ O método Associagdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados - APAC, a questdo da adocdo ou ndo da remissao
pelo estudo etc. tém, na criminologia, 0 campo apropriado para 0 seu melhor
conhecimento.

® SESSAR apudDIAS; ANDRADE, 1997, p. 471.
® Sobre a vida e obra de Jason Soares Albergaria, sugerimos a leitura de nosso texto: Calhau (Jason...,
2003).
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Neste ponto, € de se registrar que a reincidéncia € assunto que ha muito
€ objeto de considerdveis estudos criminolégicos. Possuimos no Brasil indices
de reincidéncia na casa dos 80% e o sSistema penitenciario com todas as suas
fragilidades jA4 é bem conhecido.” Os defensores do método APAC apontam
indices inferiores a 40%. E como explicar entdo o caso da Espanha? Segundo a
direcBo geral de ingtituicbes penitencidrias da Espanha (EL ADELANTO...,
2004), a reincidéncia nagquele pais (que investe pesado no sistema penitenciario)
gira em tomo de 60%! O assunto ndo pode ser exaurido apenas com a visdo do
direito penal.

O Juizado Especial Criminal — JEC, pontadelanca do modelo da
justica consensual no Brasil é outro terreno fértil para a aplicacdo da
criminologia. Se no modelo comum de justica crimina o direito pena rouba o
conflito, no JEC, as partes passam a interagir de forma a buscar a solugdo do
conflito. O Promotor de Justica que atua no JEC tem de ser um mediador e ter
tato suficiente para interpretar o conflito (ex: violéncia doméstica). Lembra
Gomes que muitas vitimas, que jamas conseguiram qualquer indenizacdo no
processo de conhecimento classico, saem agora dos juizos criminais com
indenizagdo. Permitiu-se a aproximagdo entre o infrator e a vitima Ambos
podem conversar, trocar impressdes, externar seus pontos de vista Com
freqiéncia, o infrator acaba reconhecendo sua infracdo e sua vitima. Cuida-se
de dialogo positivo, propiciador de condutas sociadmente positivas, que facilita
a ressocidlizagdo daquele. (GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 2002, p. 616). O
perfil profissona do membro do MP que atua no JEC deve ser totalmente
diverso do que oficia numavaradajustica criminal ordinaria.

A personalidade do agente, objeto de andlise pelo Magistrado na fase
do art. 59 do Cédigo Penal - CP é outro ponto onde a criminologia pode e deve
auxiliar a descoberta da verdade. Geralmente, o membro do MP ndo da a devida
atencdo a andlise desse tOpico e se importa mais com a condenagdo ou néo,
deixando de cobrar do magistrado uma maor coeréncia na andise da
personalidade do agente, fazendo-o evitar a utilizagdo de expressdbes como nada
nos autos sobre a personalidade do réu, o dolo é intenso, caracterizagbes, no
minimo, vazias.

O controle do crime organizado € outro ponto que demonstra a
importancia do saber criminoldgico. A prOpria expressao crime organizado ndo
€ definida em lei. Os diversos doutrinadores possuem cada um uma definicéo,
ora mais restritiva, ora mais extensva. A criminologia apontard as sSituacbes
juridicas que serdo enquadradas como atividades de organizagcBes criminosas,
porquanto ainda ndo existe definicdo lega do que sga ou nd&o crime organizado
no Brasil.

" Interessante matéria que demonstra a fragilidade do sistema penitencidfio é a da revita VEJA (A

BARBARIE..., 2004, p. 86-87).
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Na justica da infancia e da juventude a criminologia indica excelentes
subsidios para a aplicagdo da remissdo e da escolha da medida socioeducativa a
ser aplicada no caso concreto ao adolescente infrator. Segundo Oliveira (2003)%:

[..] poucas informagtes nesse sentido poderdo ser
encontradas nos autos do procedimento em mé&os do
Promotor de Justica. Maior riqueza de detalhes o)
podera ser ameal hada aravés da oitiva informal do
adolescente. Nessa ocasi 8o, e tendo em vista que o]
Estatuto da Crianca e do Adolescente deixa de oferecer
mecanismos especificos para conducéo dessa audiéncia,
o] agente ministerial havera de se cercar, em primeiro
lugar, do bom Senso, e mais ainda, das idéias, conceitos e
conciusdes produzidos pelo saber criminolégico, em
especial, no tocante a delingiiéncia infanto-juvenil.

Outrossim, a criminologia também se dispde
a0 fornecimento de critérios adequados para proposicéo
da medida socioeducativa mais correia e justa, se for o]
caso. Decerto, se a mens legis esta direcionada a
reinsercdo do adolescente no meio social, eliminagéo da
gravidade de eventuais condutas desviantes, plena
materializagdo do principio diretivo da protecéo integral
e garantia do pleno desenvolvimento da pessoa, uma
série de aspectos merecem ser considerados para se
chegar a medida socioeducativa que se mostre mais

apropriada para atingir esses fins.

10 NOSSA CONTRIBUICAO: SUGESTAO DA INCLUSAO DA
MATERIA DE CRIMINOLOGIA NO CONCURSO DE PROMOTOR
DE JUSTICA

A redizacdo de eventos de criminologia no meio ministerial é o
primeiro passo para langar a semente do saber criminolégico na nossa
Instituicdo. Recentemente, o Brasil sediou o XIlI Congresso Mundia de
Criminologia, na cidade do Rio de Janeiro, de |10 a 15 de agosto de 2003, tendo
os membros do MP participado de forma expressiva.

Especificamente no nosso caso foi muito valiosa a redlizagdo do Curso
Internacional A nova criminologia e os direitos humanos, na cidade de Belo
Horizonte, de 30 de abril a 1° de maio de 2004, pela Associacdo Mineira do
Ministério Pudblico - AMMP. Essas iniciativas tendem a cultivar o pensamento
criminolégico em nossa Instituicdo. Deveriam ocorrer mais vezes, tavez em
conjunto com a aividade de direito pena, pois devemos procurar a aplicagéo
integrada da criminologia, do direito penal e da politica criminal.

Nossa idéa principal no presente trabaho é propor a inclusio da
criminologia como matéria a ser exigida aos candidatos ao ingresso na carreira

8 O autor, Marcus Vinicius Amorim de Oliveira, ¢ Promotor de Justica do Ministério Plblico do

Estado do Ceara
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do Ministério Pudblico do Estado de Minas Gerais.

A criminologia ainda € pouco estudada nas faculdades de Direito no
Brasil. H& informagdo que em Minas Gerais a mesma sga lecionada
possivelmente em duas ou trés faculdades de Direito. O concurso de ingresso na
carreira do MP é um balizador efetivo dos estudos de centenas (talvez milhares)
de pessoas, que ja nos bancos escolares, de posse do programa de matérias passa
a estudar as matérias indicadas no referido programa. A inclusdo da
criminologia levaria esse universo imenso de candidatos a se interessarem
efetivamente pelo estudo da criminologia, sendo que, aprovados num futuro
proximo, passariam a integrar o MP com conhecimentos maiores sobre o
pensamento criminolégico. Nesse sentido, a adocdo de tal medida pelo MP daria
anda um impulso imenso a0 estudo da criminologia em Minas Gerais e no
Brasil, porquanto a forca dispersora das poucas faculdades onde a matéria é
lecionada € por demais fragil.

Tad medida ndo é de dificil aplicacdo. Vejamos o caso de Minas Gerais.
A matéria direito comercia somente € cobrada na primeira fase e no exame de
direito civil. A criminologia poderia ser inserida com esse mesmo Sistema,
podendo adotar-se percentuais de 30% a 50% para as questbes desta matéria na
prova da primeira etapa de direito penal. Como direito comercial, a criminologia
ndo seria objeto de outras questdes nas outras etapas, restabelecendo-se o
monopalio do direito penal nas fases subsequentes.

Registre-se, ainda, que a criminologia jA& € objeto de ponto especifico
no programa do concurso para Promotor de Justica do Estado de Santa Catanna,
0 que demonstra, mais uma vez, a utilidade da sugestdo ora apresentada’ O
Ministério Publico do Estado da Bahia, 0 do Parana e o do Distrito Federal e

° EDITAL DE CONCURSO N°. 001 /2004/PGJ. Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina.

VI11-DO PROGRAMA:

4, CRIMINOLOGIA E POLITICA CRIMINAL: Criminologia conceitos de  crime, de  criminoso
e de pena nas dversas correntes do pensamento  criminolégico (na Escola Cléssica, na  Escola
Positiva, na Escola  Técnico-duridica e na  Criminologia  Critica). A questdio  paradigmética em
criminologia (paradigma etiolégico e paradigma da reacdo social). Os processos de
criminal  izagdo (prim&ia e secund&ria) e descrimindizagdo. A teoria  da  seletividade no  processo
de crimindizagdo. O sistema penad formal e informal. Problemas  criminolégicos  sul-americanos e
brasileiros.  Politica criminad: a poliica penad e a poliica crimnad. Os movimentos atuais de
politica  criminal (movimento de le e ordem, neodefensismo, minimalismo  penal, garantismo e
abolicionismo  pena). A pena como instrumento de politica pena (problemas). As  fungbes da
pena. A prisito como pena hegeménica e as dternativas a prissto. Os problemas relacionados a
prisdo (superlotagéo, estigmatizagéo, violéncia, abusos). A situacéo carceréria brasileira e
catarinense (populagdo carceréria e localizago dos estabel ecimentos prisionais). Problemas
atuais de politica criminal: drogas, violéncia policial e corrupgéo.
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Territorios cobram conhecimentos de criminologia em Seus CONCUrsos, COMo
pontos inseridos na matéria de direito penad. Minas Gerais ndo adota no
momento nenhuma das duas alternativas.

A adocdo dessa sugestdo seria um enorme impulso para a criminologia
em nosso pais e possibilitaria o ingresso de Promotores de Justica dotados de
conhecimentos juridico-penais e do saber criminoldgico, podendo, em tese,
estarem mas bem preparados para enfrentar a grave redidade crimina em
NOSSO pais.

11 CONCLUSAO

A criminologia € a ciéncia que trata do estudo cientifico do controle da
criminalidade, tendo, na atualidade, como objeto: o0 delito, o delinquente, a
vitima e o controle social.

O membro do MP que atua na &ea crimina exerce enorme importancia
na aplicacdo do saber criminoldgico, sendo que o MP tem sua atuacdo funcional
em &eas cada vez mas diversificadas como: Tribuna do Jari, crime
organizado, Juizado Especia Criminal, execucdo penal etc, em que O
conhecimento da criminologia tem sido cada vez mais importante para a sua
melhor atuacéo.

A adocdo da matéria de criminologia no concurso de ingresso ha
careira do MP é medida sautar e que adiciona qualidade ao perfil profissional
do membro do MP que atuara na érea criminal.

A matéria de criminologia poderia ser incluida no exame da disciplina
de direito penal, sendo arglida somente na primeira etapa do concurso, podendo
ocupar de 30 a 50% das questdes da prova objetiva.
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