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Resumo: O presente trabalho procura fazer uma anélise sobre a responsabilidade do Conselho de Esta-
do de terminar a tipologia para o municipio promover o licenciamento ambiental das atividades de im-
pacto ambiental. Tal competéncia estd prevista na Lei Complementar n° 140/2011, que foi promulgada
com a finalidade de fixar normas de cooperagéo entre os entes federados para as atividades ambientais.
O objetivo do artigo é tentar demonstrar a inconstitucionalidade do art. 92, XIV, “a”, da referida lei com
base na autonomia do ente federado municipal estabelecida na Constituigdo Federal de 1988, tendo
em vista o federalismo cooperativo estabelecido como forma de Estado, além de tentar demonstrar a
importancia da criagdo e atuagdo de 6rgaos locais na atuacao da defesa do meio ambiente em dmbito
municipal vez que se encontra em posicao privilegiada por estar mais proximo da realidade local.
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Introducio

A protegdo ambiental é uma responsabi-
lidade compartilhada por todos os individuos.
Como o bem ambiental é de interesse coletivo e
difuso, afeta indiscriminadamente toda a coletivi-
dade, sendo necessaria sua protegdo e preservagao
para que seja usufruido de forma sustentavel para
a presente geracgao e preservado para as futuras.

Os procedimentos administrativos de licen-
ciamento ambiental sdo de grande importancia,
face ao seu alto grau de carater preventivo, ten-
do em vista que buscam garantir a utilizagdo dos
recursos naturais disponiveis de forma racional e
devem ser realizados com a méxima observancia
dos requisitos técnicos para que cumpra a sua fi-
nalidade.

Nesse contexto, o que se percebe é uma dis-
tribuigdo de competéncias entre os entes federati-
vos para proteger a questdo ambiental, o que abor-
daremos mais especificadamente no transcorrer do
presente trabalho. Trata-se de um modelo de ges-
tdo compartilhada entre os entes quanto a gestio
do meio ambiente. O objetivo é garantir uma maior
eficacia na protegdo do ambiente ecologicamente
equilibrado, num processo de somatério de forgas.

Em que pese a gestdo compartilhada, nao se
pode perder de vista a distribuigcao de competéncias
estabelecida pela Constituicao da Repiblica. E ve-

dado a um ente federativo usurpar a competéncia

de outro, sendo os mesmos auténomos para atua-
rem livremente.

Nessa seara, abordaremos de forma especi-
fica a inconstitucionalidade do art. 9°, inciso X1V,
alinea “a”, da Lei Complementar n°® 140/2011, que
representa uma submissdao de um ente em rela-
¢do a outro, uma afronta ao equilibrio federativo
quando limita a determinagao da tipologia para
realizar o licenciamento ambiental municipal ao
Conselho Estadual.

1 Competéncia

A competéncia pode ser definida como uma
capacidade juridica de agir em uma esfera deter-
minada (FARIAS, 2011).

José Afonso da Silva (2003) define esse ins-
tituto como sendo a modalidade de poder de que
se revestem os 6rgdos ou entidades paraestatais
para o desempenho de suas fungoes, ou a atribui-
¢ao facultada a um o6rgao, entidade ou agente do
Poder Publico para tomar decisbes (SILVA, 2003).

Dessa forma, podemos entender que a com-
peténcia se trata de um critério de distribuir entre
os orgaos atribuicdes para o desempenho de suas
atividades.

O Estado brasileiro constitui-se de uma orga-
nizacao administrativa relacionada a essa distribui-
¢ao de competéncias. O Brasil na sua Constituigao
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Federal de 1988 adotou como forma de Estado o
federalismo e atribuiu a cada ente federativo uma
determinada autonomia politica, administrativa e
normativa, isto é, estabeleceu certa repartigio de
soberania entre eles.

O federalismo é um modelo constitucional
que prevé a descentralizagdo do poder em varios
centros autdénomos coordenados por um poder
central responsédvel pelo exercicio da soberania.
A autonomia dos Estados-membros caracteriza-se
por uma capacidade de normatizagao prépria, au-
togoverno, autoadministragdo e auto-organizagio
(MORAES, 2007).

A inclusdo dos Municipios é uma peculia-
ridade desse sistema federal brasileiro. No nosso
ordenamento juridico, mais especificamente no
caput do art. 1° da Constituigao Federal estabele-
ceu-se que: “a Republica Federativa do Brasil, for-
mada pela uniao indissoltvel dos Estados e Muni-
cipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito” (BRASIL, 1988).

Ainda o art. 18 da mesma Carta determina a
organizagao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil, explicitando que: “a organi-
zagdo politico-administrativa da Republica Fede-
rativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos auténo-
mos, nos termos da Constituicao” (BRASIL, 1988).

Sendo assim, podemos perceber que a nos-
sa Constituigao Federal reconheceu o Municipio
como ente integrante do sistema federativo, inte-
grando-o na organizagdo politico-administrativa,
garantindo-lhe plena autonomia semelhantemen-
te aos demais entes.

Paulo Bonavides (2007), ao analisar essa in-
clusdo dos Municipios como ente federal, assim
se expoe:

Nao conhecemos uma tnica forma de uniao federa-

tiva contemporanea onde o principio da autonomia

municipal tenha alcangado grau de caracteriza-
¢ao politica e juridica tao alto e expressivo quanto
aquele que consta da definicao constitucional do

novo modelo implantado no pais com a Carta de
1988. (BONAVIDES, 2007, p. 129)

Assim, podemos constatar que ao Munici-
pio também foi concedida as capacidades de au-
togoverno, auto-organizagao, autoadministragao e
normatizacao proépria.

Essa forma em que o Estado brasileiro é or-
ganizado é tao importante que a nossa Constituicao

Federal coloca-a entre as suas principais garantias,

nao podendo a mesma ser objeto de qualquer alte-
racao ou mesmo extingao.

O art. 60, §4°, 1, é claro ao impor que: “nao
serd objeto de deliberagao a proposta de emenda
tendente a abolir: a forma federativa de Estado”
(BRASIL, 1988).

Umas das principais caracteristicas do Fe-
deralismo é a reparticdo de competéncias no am-
bito legislativo, administrativo e tributario.

Em regra, essa reparticio de competéncia
estd diretamente atrelada ao Principio da predo-
minancia do interesse, e é ele que direciona essa
distribuigdo de acordo com o interesse de cada
ente para atuacao.

As matérias concernentes ao interesse na-
cional serao atribuidas ao ente federal Uniao; as
estaduais também conhecidas como regionais se-
rdo atribuidas aos Estados; e aquelas de interesse
estritamente local serao de competéncia do Muni-
cipio, ficando o Distrito Federal acumulando em
parte uma competéncia de interesse estadual e em
parte municipal (MORAES, 2007).

1.1 Competéncia ambiental

A Constituigdo Federal prevé a competén-
cia administrativa e a competéncia legislativa no
ambito da competéncia ambiental. A competéncia
administrativa cabe ao Poder Executivo e diz res-
peito a faculdade para atuar com base no poder
de policia, ao passo que a competéncia legislativa
cabe ao Poder Legislativo e diz respeito a faculda-
de para legislar a respeito dos temas de interesse
da coletividade.

José Afonso da Silva (2010) ressalta que a
distribuigdao de competéncias entre os entes fede-
rativos em matéria ambiental segue os mesmos
parametros adotados pela Constituigao Federal em
relagdo as outras matérias, vejamos:

A reparticdo de competéncia em matéria ambiental,

no Brasil, segue os mesmos principios que a Consti-

tuicao adotou para a distribuicao da competéncia em
geral entre as entidades federativas, Uniao, Estados,

Distrito Federal e Municipios tém competéncia para

a protecdo ambiental. Encontramos competéncia

material exclusiva, competéncia material comum,

competéncia legislativa exclusiva e competéncia le-
gislativa concorrente. (SILVA, 2010, p. 75)

Isso implica dizer que em relagdo ao meio
ambiente a competéncia também esta dividida em
competéncia administrativa e competéncia legis-

lativa.
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1.1.1 Competéncia legislativa

A competéncia legislativa esta ligada ao Po-
der Legislativo e diz respeito a competéncia para
legislar. A Constituigdo Federal de 1988 adotou a
competéncia concorrente e suplementar em ma-
téria ambiental, incluindo assim o licenciamento
ambiental.

A competéncia concorrente é aquela previs-
ta no art. 24 da Constituicdo Federal, reservada a
Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal, cabendo a
Uniao a primazia de legislar sobre normas gerais.

Esta prevista no art. 24 da Constituigao,
onde se declara competir a Unido, aos Estados, e
ao Distrito Federal legislar sobre florestas, caca,
pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegio do meio
ambiente e controle da poluigao (inciso IV), sobre
protegdo ao patriménio histérico, cultural, artis-
tico, turistico e paisagisticos (inciso VII), assim
como sobre responsabilidade por dano ao meio
ambiente, a bens e direitos de valor artistico, esté-
tico, histérico, turistico e paisagistico (inciso VIII)
(SILVA, 2003).

A competéncia suplementar é aquela atri-
buida aos Estados, Distrito Federal e aos Munici-
pios a faculdade de complementar os principios e
as normas gerais e a observagao de que em matéria
ambiental a Uniao pode legislar de forma porme-
norizadamente sobre determinado assunto como
se estivesse tratando de uma norma geral em bus-
ca de uma maior defesa do meio ambiente-ligado
ao principio da prevengdo e da precaugido ou de
suprir a omissao destes, estando previsto nos pa-
ragrafos 2° e 3° do art. 24 e no inciso II do art. 30
da Constituigao Federal (FARIAS, 2011).

Os Municipios podem legislar sobre os te-
mas ambientais de interesse predominantemente
local, desde que respeite as normas gerais que ti-
verem sido editadas pela Unido, pelo Estado ou
pelo Distrito Federal.

Na auséncia de lei federal, podem os Esta-
dos e o Distrito Federal editar normas gerais em
matéria ambiental. Se omisso também estes, os
Municipios, inexistindo norma geral federal ou
estadual sobre o tema, poderao editar normas ge-
rais conforme previsto na Constituicao.

Dessa forma, podemos perceber a autono-
mia dos Municipios no campo legislativo am-

biental. Se existirem normas gerais editadas pela

Uniao, pelos Estados ou Distrito Federal e sendo
essas constitucionais, os Municipios deverdo es-
tabelecer suas normas suplementares para melhor
adequacéo a realidade local.

Entretanto, se nao existirem tais normas ge-
rais, ou sendo essas inconstitucionais, os Munici-
pios terdo autonomia para determiné-las de forma
criteriosa para atender de forma diferenciada sua
regiao.

Tendo em vista essa competéncia estabele-
cida constitucionalmente, concluimos ser possivel
a capacidade de normatizacgao prépria e autoadmi-
nistragao prevista no nosso Estado Democrético de

Direito apresentado na sua forma de Estado federal.

1.1.2 Competéncia administrativa

A competéncia administrativa esta ligada
ao Poder Executivo, com base no seu poder de po-
licia. O Poder Executivo pode usar dessa faculda-
de para atuagéo.

A competéncia administrativa em matéria
ambiental se subdivide em competéncia admi-
nistrativa exclusiva e competéncia administrativa
comum.

A competéncia exclusiva é aquela reservada
unicamente a um ente. Na nossa Constituicao essa
competéncia diz respeito a Unido e é prevista no
art. 21, incisos XIX, XX e XXIII, da Constituigao
Federal.

Essa competéncia exclusiva da Uniao se li-
mita a instituicdo do sistema nacional de geren-
ciamento de recursos hidricos e a definigdo de
critérios de outorga de direitos para o seu uso, a
instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitagdo, saneamento bésico e
transportes urbanos, a exploracao dos servigos e
instalagbes nucleares de qualquer natureza, e ao
exercicio do monopdlio estatal sobre a pesquisa,
a lavra, o enriquecimento e o reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nuclea-
res e seus derivados. Essa competéncia nao tem
nenhuma relacdo com o licenciamento ambiental
(BRASIL, 1988).

A competéncia comum é aquela em que a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios podem atuar indistintamente e cumulativa-
mente. Estd prevista no art. 23, incisos III, IV, VI,
VII, IX e XI, da Constituigao Federal.
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Nesse contexto, é competéncia administrati-
va comum da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios proteger os documentos,
as obras e outros bens de valor historico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos, impedir a eva-
sdo, a destruicao e a descaracterizacao de obras de
arte e de outros bens de valor histérico, artistico
ou cultural, proteger o meio ambiente e combater a
poluigdo em qualquer de suas formas, preservar as
florestas, a fauna e a flora, promover programas de
construgao de moradias e a melhoria das condigoes
habitacionais e de saneamento bdasico e registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos
de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e mi-
nerais em seus territorios (BRASIL, 1988).

Conclui-se assim, que ao delimitar essa
competéncia, confere aos entes federados a atua-
¢ao de forma cooperativa sobre os assuntos ante-
riormente delimitados.

A competéncia administrativa comum em
matéria ambiental pode ser dividida em compe-
téncia administrativa para fiscalizar e competén-
cia administrativa para licenciar, tendo em vista
que todos os entes possuem o dever de fiscalizar
e atuar em relacao ao meio ambiente procurando

uma melhor protegao e preservacao.

1.1.2.1 Competéncia administrativa fiscalizatéria

A protegdo do meio ambiente é comum a
todos os entes federativos, que juntos devem pro-
mover as agoes administrativas em defesa dos
problemas ambientais.

A competéncia administrativa fiscalizatoria
é a competéncia para fiscalizar a atividade ou o
bem de uma determinada pessoa natural ou juri-
dica que possa influenciar o meio ambiente e a
qualidade de vida da coletividade.

Assim, todos os entes federados possuem a
obrigagdo de defender o meio ambiente, posto que
a competéncia fiscalizatéria é comum a todos eles.
Todos detém a competéncia de atuar na medida de
sua jurisdigao.

Farias (2011), sobre o tema, assim se posi-
ciona ao se expressar que a responsabilidade am-
biental ndo esta ligada a fiscalizagdo, mas que a
fiscalizacao é dever de todos os entes, tendo em
vista que o objetivo principal a ser buscado é a

protegdo ao meio ambiente:

E claro que o érgao ambiental responsavel pelo li-
cenciamento da atividade é o principal responsével
pelo controle ambiental da mesma, mas isso nao
impede que os outros 6rgaos ambientais exercam a
sua competéncia administrativa. Isso estd de acor-
do com a intengéo do legislador constituinte, ja que
dessa forma haverd mais transparéncia e mais con-
trole social. (FARIAS, 2011, p. 103)

1.1.2.2 Competéncia administrativa
licenciatéria

Diferentemente do que acontece na compe-
téncia fiscalizatéria, nao é recomendavel na com-
peténcia administrativa licenciatéria que os entes
tenham uma competéncia comum para promover
o licenciamento ambiental.

O ideal é que essa atividade seja realizada
de forma integrada pelos entes federativos, tendo
em vista que evitaria uma duplicidade de esfor-
gos, facilitando e dando um maior equilibrio na
defesa do meio ambiente.

Por muitas vezes hé disputa e reclamacoes
por parte dos entes para quem seja o competente
para realizar o licenciamento. Ha divergéncia na
doutrina e na jurisprudéncia e diversos critérios
para solucionar a polémica.

Na verdade, a propria legislagio ambiental
contribuiu para isso, na medida em que nao foi
clara nem coerente em seus critérios e direciona-
mentos.

Diante da auséncia de regras claras sobre a
reparticdo de competéncias administrativas sem-
pre geraram incertezas e dividas quanto a qual
6rgdo ambiental a realizar o licenciamento am-
biental.

Assim, por estas incertezas e incoeréncia,
Mauricio Carneiro Paim assim expoe:

Os principios constitucionais da predominéncia de

interesse e da eficiéncia administrativa que, espe-

cialmente, ante a auséncia da referida regulacao,
deveriam nortear a atuagdo dos érgaos incumbidos
de promover a defesa e a protegao do meio ambiente
nao se revelam suficientes para evitar agoes dupli-

ces, desperdicios de recursos publicos, nem para
oferecer a sociedade a seguranga juridica necesséria.

A Resolugao n° 237/1997 do CONAMA es-
tabeleceu critérios e parametros para a repartigao
de competéncias entre os entes para realizar o li-
cenciamento ambiental.

Porém, conforme estabelece o paragrafo
Gnico do art. 23 da Constituigao Federal, era ne-
cesséaria a instituigdo de lei complementar para

disciplinar a matéria.
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2 Lei Complementar n° 140/2011

A Lei Complementar n° 140, de 08 de dezem-
bro de 2011, foi editada com o objetivo de fixar
as normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do
caput do art. 23 da Constituigdo Federal, para a
cooperacao entre a Unido, os Estado, o Distrito Fe-
deral e os Municipios nas agdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protegao das paisagens naturais nota-
veis, a protegdo do meio ambiente, ao combate a
poluigdo em qualquer das suas formas e a preser-
vacgao das florestas, da fauna e da flora e altera a
Lei n° 6.938 de 1981 (BRASIL, 2011).

O parégrafo tinico do art. 23 da Constitui-
¢ao Federal prevé a edigao de leis complementares
para a fixagdo de normas para a cooperagao entre
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvi-
mento e do bem-estar em dmbito nacional.

A Lei Complementar n°® 140/2011 surge as-
sim como forma de suprir a lacuna existente em
nosso ordenamento juridico.

Um dos principios objetivadores dessa lei
é o Principio da nao superposicao dos entes esta-
tais. Tal principio visa evitar que os mesmos en-
tes fagam a mesma coisa juntos ao mesmo tempo
(KOKKE, 2012).

O ideal é que eles trabalhem de forma inte-
grada, evitando a duplicidade de esforgos, a perca
de eficiéncia e produtividade para a sociedade,
sendo que o objetivo principal é tornar a protegao
ao meio ambiente na forma mais eficaz possivel
(KOKKE, 2012).

2.1 Competéncia

A referida lei complementar estabelece que
as agoes de cooperacao entre a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverao ser desen-
volvidas de modo a atingir e garantir o desenvol-
vimento sustentdvel harmonizando e integrando
todas as politicas governamentais.

Em seu art. 7°, inciso XIV, prevé que sao
agoes administrativas da Unido promover o li-
cenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades localizados ou desenvolvidos conjun-
tamente no Brasil e em pais limitrofe; localizados
ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econdémica exclusiva; lo-

calizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservagao instituidas pela Unido, exceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAs); localizados
ou desenvolvidos em dois ou mais Estados; de ca-
rater militar com suas excegoes; destinados a pes-
quisar, lavrar, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio,
ou que utilizem energia nuclear em qualquer de
suas formas e aplicagoes, mediante parecer da Co-
missdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN); ou
que atendam tipologia estabelecida por ato do Po-
der Executivo, a partir da proposigdo da Comissao
Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de
um membro do Conselho Nacional do Meio Am-
biente (CONAMA), e considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade
ou empreendimento (BRASIL, 2011).

Sao agdes administrativas do Estado con-
forme estabelece o art. 8°, incisos XIV e XV, pro-
mover o licenciamento ambiental de atividades
ou empreendimentos utilizadores de recursos am-
bientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental, e promover o licenciamento ambiental
de atividades ou empreendimentos localizados ou
desenvolvidos em unidades de conservacao insti-
tuidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecdo
Ambiental (APAs) (BRASIL, 2011).

Ja as atividades administrativas dos entes
municipais previstas no art. 9°, XIV, observadas
as atribuigoes dos demais entes federativos previs-
tos na lei, caberé a eles promover o licenciamen-
to ambiental das atividades ou empreendimentos
que causem ou possam causar impacto ambiental
de ambito local, conforme tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambien-
te, considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade, ou localizados
em unidades de conservacao instituidas pelo Mu-
nicipio, exceto em Areas de Protegdo Ambiental
(APAs) (BRASIL, 2011).

2.2 Autonomia do municipio

A competéncia estabelecida na Constitui-
¢ao Federal tem previsdo que Lei complementar
estabelecera a cooperacao entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e bem-estar em

Ambito nacional.

Férum de Dir. Urbano e Ambiental — FDUA, Belo Horizonte, ano 12, n. 68, p. 49-61, mar./abr. 2013

ArRTIGOS [IEH



Lucas Azevedo de Lima, Simone Amalia Calili

Dessa forma, cabe ao operador do direito a
construgio de um sistema adequado a implemen-
tacdo do federalismo cooperador, o que nao esta
realgado no artigo explicitado, pois que o Muni-
cipio para realizar o licenciamento ambiental esta
vinculado a uma determinagdo da tipologia do
Conselho Estado.

O licenciamento é um dos mais importantes
pilares da politica ambiental por representar um
dos instrumentos fundamentais na defesa dos re-
cursos naturais ao mesmo tempo em que constitui
uma seguranga juridica para a sociedade.

E uma preocupacio constante tanto dos in-
dividuos como do Poder Publico a defesa do meio
ambiente e das atividades que possam causar im-
pactos ambientais.

Importante se faz assim que haja um traba-
lho cooperativo, sem vinculagdes nem submissoes
autoritarias entre os entes para que se busque a
certeza do preceito constitucional de desenvolvi-
mento sustentavel.

Quanto ao municipio, a repercussao am-
biental da atividade ou empreendimento é restrita
geralmente aos limites municipais, caracterizan-
do-se por um interesse preponderantemente local.

Com isso, a ligdo do doutrinador Edis Milaré:

Atento a isso, o Conselho Nacional do Meio Am-

biente, no exercicio da sua competéncia de esta-

belecer normas técnicas e administrativas para a

execugdo das regras gerais e abstratas contidas na

Lei n. 6.938/81, editou a Resolugio CONAMA n.

237/97, reordenando o licenciamento ambiental em

todo o territorio nacional, dando énfase ao munici-

pio como ente federativo e atribuindo-lhe fungoes
especificas na gestdo do meio ambiente, em parti-

cular no que refere aos interesses locais. [MILARE,
2011, p. 432)

A Resolugédo n° 237 do CONAMA ja obser-
va as competéncias constitucionais que insere o
municipio na administragao do licenciamento
ambiental.

Nesta resolugdo, a competéncia estabele-
cida nas trés esferas sao distribuidas da seguin-
te forma: compete ao IBAMA, na esfera federal, o
licenciamento ambiental de empreendimentos de
ambito nacional ou regional; ao 6rgao ambiental
estadual ou ao Distrito Federal, compete o licen-
ciamento ambiental dos empreendimentos cujos
impactos ambientais diretos ultrapassem os limi-
tes territoriais de um ou mais Municipios; e ao

6rgao ambiental municipal cabe o licenciamento

de empreendimentos e atividades de impacto am-
biental local e daqueles que lhe forem delegadas
pelo Estado, por instrumento legal ou convénio
(BRASIL, 1997).

Temos também mais exemplos na Constitui-
cao Federal de 1988 que prevé a importancia dessa
atuacao auténoma do Municipio, como exemplo
os artigos 182 e 183, que prevé o Estatuto da Cida-
de, Lei n° 10.257/2001.

Sobre a autonomia dos Municipios na Cons-
tituicao de 1988 afirma o saudoso mestre Hely
Lopes Meirelles:

A posigao atual dos Municipios brasileiros é bem
diversa da que ocuparam nos regimes anteriores.
Libertos da intromissao discricionaria dos governos
federal e estadual e dotados de rendas préprias para
prover os servigos locais, os Municipios elegem
livremente seus vereadores, seus prefeitos e vice-
prefeitos e realizam o self-government de acordo
com a orientagao politica e administrativa dos seus
orgdos de governo. Deliberam o executando tudo
quanto respeite ao interesse local, sem consulta ou
aprovagao do governo estadual ou federal. Decidem
da conveniéncia ou inconveniéncia de todas as me-
didas de seus interesses; entendem-se diretamen-
te com todos os Poderes da Reptblica e do Estado,
sem dependéncia hierdrquica a administragao fede-
ral ou estadual. (MEIRELLES, 1993, p. 37-38)

Portanto, implica em afronta a capacidade
de auto-organizagdo do Municipio a imposigao
de submissao a 6rgaos de entes diversos acerca
da execugdo de seus atos administrativos. Essa
infringéncia constitui usurpagao de competéncia,
que afeta o equilibrio entre os entes federativos,
devendo ser combatido de forma peremptoéria.

2.3 Orgaos locais

A Lei n°® 6.938/1991 definiu 6rgaos locais
como sendo “os 6rgdo e entidades municipais res-
ponsaveis pelo controle e fiscalizagao dessas ativi-
dades, nas suas respectivas jurisdigdes” (BRASIL,
1991).

Além disso, o Decreto n° 99.274/1990 in-
dica que os 6rgaos ou entidades municipais sdo
responsaveis pelo controle e fiscalizagao das ati-
vidades referidas no inciso anterior, nas suas res-
pectivas jurisdigoes.

O Sistema Nacional de Meio Ambien-
te (SISNAMA) foi instituido pela Lei Federal
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, sendo compos-
to por 6rgaos da Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

O SISNAMA ¢ estruturado da seguinte for-

ma:
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1. Orgéo Superior, Conselho de Governo,
com a fungdo de assessorar o Presidente
da Republica na formulagao da politica
nacional e nas diretrizes governamentais
para o meio ambiente e os recursos am-
bientais;

2. Orgéo Consultivo e Deliberativo, Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
com a finalidade de assessorar, estudar
e propor ao Conselho de Governo dire-
trizes politicas governamentais para o
meio ambiente e os recursos naturais e
deliberar, no dmbito de sua competéncia,
sobre normas e padroes compativeis com
o meio ambiente ecologicamente equi-
librado e essencial a sadia qualidade de
vida;

3. Orgao Central, Ministério do Meio Am-
biente (MMA), com a finalidade de plane-
jar, coordenar, supervisionar e controlar,
como orgao federal, a politica nacional e
as diretrizes governamentais fixadas para
o0 meio ambiente;

4. Orgéos Executores, Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovéveis (IBAMA), Instituto
Chico Mendes de Protecao a Biodiversi-
dade (ICMBio) e Agéncia Nacional das
Aguas (ANA), com a finalidade de exe-
cutar, como 6rgaos federais, a politica de
diretrizes governamentais fixadas para o
meio ambiente;

5. Orgaos Seccionais, 6rgaos ou entidades
estaduais, responsaveis pela execugdo de
programas, projetos e pelo controle e fis-
calizacao de atividades capazes de pro-
vocar a degradagdo ambiental;

6. Orgaos locais: 6rgaos ou entidades munici-
pais, responséveis pelo controle e fiscaliza-
¢ao dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdigoes (Ministério do Meio Ambiente).
(RIBEIRO, 2012)

Os Estados poderao elaborar normas e pa-
droes complementares desde que observados os
que forem estabelecidos pelo CONAMA. Os Muni-
cipios, observadas as normas e os padroes federais
e estaduais, também poderao elaborar as normas.

Esses 6rgaos ou entidades municipais estao

ligados diretamente ou indiretamente em prol da

protegdo da qualidade ambiental ou ao disciplina-
mento do uso de recursos ambientais.
Nao se pode perder de vista a autonomia
dos 6rgaos locais. Ao reconhecé-la, cabe destacar:
Da mesma forma que os Orgaos Setoriais, os Locais,
nao sofrem coordenagao por parte de quaisquer or-
gaos ou entidades federais ou estaduais. De outra
forma estaria ferindo a autonomia municipal que a

Constituigdo sempre garantiu expressamente desde
1891. (OLIVEIRA, 2005, p. 216)

Como ja citado, ha a previsao da organiza-
¢do politico-administrativa no art. 18 da Consti-
tuigdo Federal e que prevé a autonomia dos entes
federados.

Portanto, no que tange aos érgaos locais do
SISNAMA (assim como as seccionais) nao se cogi-
ta qualquer espécie de subordinagao ou coordena-
gao. (OLIVEIRA, 2005, p. 217)

Mesmo expondo no que se refere a compe-
téncia fiscalizatéria dos entes, podemos usar de
tal argumento para defender a competéncia licen-
ciatéria, vejamos:

Em lugar de manter uma luta surda com os Estados

e Municipios pelo poder de fiscalizar as agées des-

tes, que em alguns casos chega mesmo ao enfren-

tamento frontal, com o consequente desgaste para
ambas as partes, seria muito mais produtivo que,
cumprindo a legislagao, limitasse suas agoes ao ca-
rater meramente supletivo que lhes sdo inerentes,

e dedicasse seus esforgos em efetivamente apoiar

e propiciar articulagdo as agdes municipais e esta-

duais, mantendo-os sempre informados das agoes

federais e de outros Municipios ou Estados, que

possam contribuir para o aperfeigoamento dos dr-
gaos seccionais e locais. (OLIVEIRA, 2005, p. 218)

Paulo Affonso Leme Machado (2010) ainda
sobre o assunto, assim se manifesta:
A questao ambiental, hoje, inclusive pelo enfoque
constitucional, ndo pode ser circunscrita a agao de
uma s6 repartigao publica, por mais alta que seja
sua hierarquia. Na verdade, ela deveria ser preo-
cupacao presente na acdo de todos os Poderes da
Republica, mormente o Executivo. A questao é tao
abrangente que, na realidade prética, todos os Mi-
nistérios e Secretarias integram o SISNAMA, uma
vez que todos sdo responséveis pela protegao e me-

lhoria da qualidade ambiental, por expresso man-
damento constitucional. (MACHADO, 2010, p. 90)

Essa orientagado visa a protecdo ambiental
em sua integralidade e em todas as suas vertentes
em face da sua importincia enquanto bem cole-
tivo e de interesse difuso, conforme expresso no
art. 225 da Constituigao Federal. Nao podendo,
dessa forma, os municipios ficarem vinculados a
um ente “hierarquicamente” superior, impedidos

de exercer sua autonomia.
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2.4 A inconstitucionalidade do art. 9°, XIV, “a”,

da Lei Complementar n° 140/2011

Como vimos no primeiro capitulo, a com-
peténcia estabelecida pela Constituigao Federal
quanto a realizagdo do licenciamento ambiental,
prevista em seu art. 23, é uma competéncia co-
mum a todos os entes.

Sendo assim, como forma de facilitar o tra-
balho dos érgaos ambientais e da protegao ao meio
ambiente, conforme previsto no paragrafo desse
artigo supracitado, a Lei complementar, tendo
como pano de fundo um federalismo cooperativo
delimitou as agbes administrativas de cada ente
conforme foi citado anteriormente.

O critério para essa determinacgao foi basea-
do em um federalismo cooperativo e com base no
Principio da Predominancia do interesse, sendo
facilitador a atuagao de cada ente na regiao de seu
interesse de atuar.

Ocorre que a Lei Complementar n°® 140/2011
ao determinar a competéncia das agoes adminis-
trativas dos Municipios, limitou-as a uma ingerén-
cia de determinado 6rgao do Estado, o que fere a
autonomia dos entes federativos na elaboragdo de
seus planejamentos proprios, garantia assegurada
pela Constituigdo da Reptiblica de 1988.

O art. 9°, inciso XIV, alinea “a”, da Lei Com-

plementar n® 140/2011 assim preveé:

Art. 9° Sdo agbes administrativas dos Municipios: [...]
XIV - observadas as atribuigbes dos demais entes
federativos previstas nesta Lei Complementar, pro-
mover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental
de ambito local, conforme tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambien-
te, considerados os critérios de porte, potencial po-
luidor e natureza da atividade. (BRASIL, 2011)

[IPel]

Conforme o estabelecido na alinea “a”, os
Conselhos Estaduais detém a competéncia para
determinar a tipologia definida para que os Muni-
cipios realizem o licenciamento ambiental.

A aludida afronta a distribuigao de compe-
téncias prevista na Constituicao, no que concerne
especificadamente a Lei Complementar n° 140, é
flagrante ante a submissdo imposta aos munici-
pios, cuja atuagao fica condicionada a deliberagao
de 6rgao diverso da sua esfera.

O conflito se mostra presente no préprio
texto legal da alinea acima descrita. O caput do

art. 9° estabelece que “sdo agoes administrativas

dos Municipios”. Ou seja, o artigo introduz as
agoes administrativas de competéncia exclusiva
do Municipio, sendo claro pelo texto legal a restri-
¢ao feita ao ente municipal. Nao obstante, a alinea
“a”, a contrario senso, impode a contradigao: “con-
forme tipologia definida pelos respectivos Conse-
lhos Estaduais de Meio Ambiente”. Ora, o conflito
é cristalino na medida em que o caput do art. 9°
estabelece as acoes do Municipio, e a alinea cita-
da, nada mais faz que retirar uma prerrogativa de
acao administrativa do Municipio, na medida em
que impoe condigoes a serem reguladas por um
6rgdo pertencente a um ente federativo diverso.

A melhor técnica processual nao foi obser-
vada na formulagao do dispositivo legal. A alinea
afronta o caput do referido artigo, estabelece uma
submissao do ente municipal a discricionariedade
do 6rgao estadual, o que induz a conclusao que
o trecho do caput “sao agoes administrativas dos
Municipios”, ndo corresponde a real atribuicdo da
capacidade administrativa destes entes para pro-
duzir o licenciamento ambiental. Pela alinea “a”,
as referidas agoes administrativas sdo do Muni-
cipio e do Estado, através de seu érgao estadual
que deve agir de forma autoritdria determinando
a decisao final.

O dispositivo legal supracitado nada mais
faz do que atribuir uma competéncia a um ente
federativo em seu caput, e na alinea seguinte reti-
rar essa competéncia e transferi-la a outro ente, in
casu, aos estados através de seu conselho estadual.

Ainda nessa andlise, a alinea produz um fe-
noémeno de conflito de competéncias, o que fere
preceito constitucional. A imposigdo da submissdo
por parte do Municipio ao érgao do ente estatal fere
frontalmente a autonomia dos municipios. Essa
submissdo nao encontra guarida Constitucional, é
o0 que se questiona no presente artigo, assentado no
sistema de federalismo que vigora no Brasil.

Noutro plano, cabe dizer que pode existir
no dmbito municipal a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente com o objetivo de executar ati-
vidades de gestao da politica de meio ambiente,
abrangendo o controle e a fiscalizagao ambiental.

Em geral podemos perceber que essa atua-
¢ao abarca um leque grande de atividades, como no
municipio de Belo Horizonte em que essa Secreta-
ria tem a competéncia, principalmente de: formular
as normas técnicas e os padroes de protegdo, con-
servagdo e melhoria do meio ambiente; estabelecer
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as areas em que a agdo do Executivo Municipal,
relativa a qualidade ambiental, deve ser prioritaria;
atuar no sentido de formar consciéncia politica da
necessidade de proteger, melhorar e conservar o
meio ambiente; coordenar e elaborar planos, pes-
quisas, projetos e atividades para implementagao
da politica ambiental e prestar suporte técnico ao
Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM),
6rgao colegiado responsavel pela formulacao de di-
retrizes da Politica Municipal de Meio Ambiente e
pela outorga da Licenga Ambiental (Prefeitura de
Belo Horizonte: <http://www.portalpbh.pbh.br>).

Assim, temos a possibilidade de existir um
Conselho Municipal de Meio Ambiente para atuar
nas atividades de &mbito local, principalmente nas
questoes de licenciamento, e ndo estar vinculado
necessariamente e de forma autoritaria a um Con-
selho Estadual.

No caso de Belo Horizonte, por exemplo,
existe o Conselho Municipal do Meio Ambiente
do Municipio de Belo Horizonte (COMAM) que foi
criado pela Lei Municipal n° 4.235, de dezembro
de 1985. E um 6rgao colegiado, com agdo norma-
tiva e assessoramento, responséavel pela formula-
¢ao das diretrizes da Politica Municipal de Meio
Ambiente de Belo Horizonte, composto de: um
Presidente, que é o Secretario Municipal de Meio
Ambiente; sete representantes do Poder Publico
Municipal; sete representantes da sociedade civil
organizada (Prefeitura de Belo Horizonte: <http://
www.portalpbh.pbh.br>).

Tal 6rgao tem um importante papel na for-
mulagdo e condugdo da politica ambiental em
Belo Horizonte, através de um processo aberto a
populagdo, notadamente através de realizagdo de
audiéncias publicas.

E indiscutivel que a proximidade com a rea-
lidade permite ao conselho municipal uma me-
lhor segurancga na tomada de decisoes, eis que o
contato com as circunstancias locais especificas
resulta em uma anélise mais bem apurada.

Entre suas competéncias, podemos relacio-
nar: a promogdo de medidas destinadas a melhoria
da qualidade de vida no municipio; a formulagao
de normas técnicas e padroes de protegdo, conser-
vagdo e melhoria do meio ambiente para o Muni-
cipio de Belo Horizonte, observadas as legislagoes
federal e estadual; a concessao de licengas para im-
plantacao e operagéo de atividades potencialmen-
te poluidoras; a aprovacao das normas e diretrizes

para o Licenciamento Ambiental no municipio;
atuagdo no sentido de formar consciéncia publica
da necessidade de proteger, conservar e melhorar o
meio ambiente.

Temos assim, novamente que “nao compete
a 6rgdo estadual, ainda que colegiado e represen-
tativo, a definicao das hipo6teses de impacto local,
limitando de forma impositiva o exercicio da com-
peténcia ambiental municipal. Deveria ser no mi-
nimo garantida a participagdo dos municipios na
tomada dessa decisao” (PAIM).

Na pior das hipéteses, seria mais factivel a
submissdo a uma comissao representativa de to-
dos os entes federados. “A definicdo de novas hi-
poteses de licenciamento no 4mbito federal passa
pela analise da Comissao Tripartite Nacional. Nao
se compreende por que razao essa atividade nao
foi estabelecida como de competéncia das Comis-
soes Tripartites Estaduais” (PAIM).

As Comissoes Tripartites sdo aquelas em
que ha representacao colegiada e nos varios 4m-
bitos.

A verdade é que nao compete a 6rgao esta-
dual, mesmo que colegiado e tendo representativa
por agente do A&mbito municipal, definir as hip6-
teses de impacto local, limitando, dessa forma, o
exercicio da competéncia ambiental municipal.
No minimo, como vimos, a constituigdo deve ser
garantida para a participagdo dos municipios na
tomada da decisao.

Ainda assim, mesmo que estivesse determi-
nado na alinea que a Comissao a decidir seria uma
comissdo com representagdo municipal, isto €, tri-
partite, ainda assim feriria o constitucionalmente
protegido.

2.5 O caso da Bahia

Temos como um exemplo o que ocorreu no
Estado da Bahia, seu Conselho Estadual de Meio
Ambiente (CEPRAM), antes mesmo da vigéncia da
Lei Complementar n° 140, ja havia editado uma
Resolucao, de n° 3.925/2009, definindo as ativi-
dades de impacto local para fins de licenciamento
ambiental municipal (PAIM).

Ocorre que nesse conselho néo existia qual-
quer representagao do Poder Piiblico municipal na
sua composicao.

Apesar de essa resolugao prever sobre pro-
grama estadual de gestdao ambiental compartilhada
com fins ao fortalecimento da gestdo ambiental,

Férum de Dir. Urbano e Ambiental — FDUA, Belo Horizonte, ano 12, n. 68, p. 49-61, mar./abr. 2013

ARTIGOS



Lucas Azevedo de Lima, Simone Amalia Calili

mediante normas de cooperagao entre os sistemas
municipal e estadual, apoiando a descentralizagio
da gestdo ambiental com o objetivo de fortalecer o
sistema municipal de meio ambiente com celebra-
¢ao de termo de cooperagio técnica entre os entes,
néo é relevante por ja existir constitucionalmente a
autonomia municipal para tal competéncia (PAIM).

O termo de cooperagao ou de qualquer ou-
tro meio ou instrumento de cooperagao entre Mu-
nicipio e Estado nao se faz necessario, vez que ja é

previsto essa autonomia municipal.

2.6 O caso do Recife

Estamos agora diante de uma pesquisa a uma
cartilha montada com a finalidade de demonstrar a
experiéncia do Municipio de Recife e sua compe-
téncia e benesses com a instituigdo de 6rgaos para
solucionar seus problemas mais de perto, por ser o
municipio o principal conhecedor da sua realidade.

Essa é uma realidade que nao pode ser des-
considerada, se o d6rgao estiver mais préoximo da
realidade, a sua capacidade de atuagado serd mais
qualificada, e os problemas poderao ter uma solu-
¢ao mais rapida e com uma maior seguranga de co-
nhecimento.

Grande parte dos problemas que afetam o
meio ambiente e a qualidade de vida das pessoas
ocorre no municipio. E a partir dele podem ser em-
preendidas agoes capazes de preveni-los e solucio-
né-los. Mais que isso, o municipio é o local onde se
podem buscar caminhos para um desenvolvimen-
to que harmonize o crescimento econémico com o
bem-estar da populagao.

A preocupagdo com a qualidade ambiental
vem crescendo nos municipios brasileiros. Por
isso, tem-se criados mecanismos para aumentar a
consciéncia e promover a mudanga de hébitos e
de comportamentos. Cada vez mais a populagao
atua conscientemente com o Poder Publico para
participar da gestao do meio ambiental.

E nesse sentido que a criagao do 6rgao mu-
nicipal pode adquirir uma enorme relevancia.

Na faculdade e compromisso de exercer
suas competéncias atribuidas constitucionalmente,
Recife agiu como defensor do meio ambiente, cons-
truindo ao longo de anos uma estrutura administra-
tiva para tratar de questdes ambientais.

Tal estrutura instituida por esse municipio

seguiu a estrutura baseada no Sistema Nacional de

Meio Ambiente (SISNAMA), sendo composta pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM),
pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA)
e pelo drgao de gestdo ambiental, Diretoria de Meio
Ambiente (DIRMAM) (RECIFE, 2009).

De acordo com a cartilha, “o licenciamento
ambiental do municipio de Recife foi estabelecido
por normas legais que o regraram, harmonizaram-
no ao funcionamento do Sistema Municipal de
Meio Ambiente. A elaboracao destas normas teve
como norte a protegdo ambiental e, ao mesmo
tempo, a possibilidade de que o empreendedor ob-
tenha a licenga ou autorizagdo de seu interesse no
menor tempo e custo possiveis” (RECIFE, 2009).

Os instrumentos legais que estabeleceram
as normas para o licenciamento ambiental foi a Lei
Municipal n° 16.243, de 13 de setembro de 1996,
que cria o Codigo de Meio Ambiente e de Equili-
brio Ecolégico da Cidade de Recife, alterada pela
Lei Municipal n° 17.171/2005; também a Lei Mu-
nicipal n® 17.071, de 31 de dezembro de 2004, que
institui a taxa de licenciamento ambiental muni-
cipal, alterada pela Lei Municipal n° 17.171/2005;
e o Decreto Municipal n° 24.540, de 08 de junho
de 2009, que regulamenta o C6digo de Meio Am-
biente, no capitulo que trata de licenciamento e a
Lei Municipal n° 17.071/2004 (RECIFE, 2009).

2.7 O caso de Porto Alegre

No municipio de Porto Alegre, a Secretaria
de Meio Ambiente (SMAM) exerce gestao ambien-
tal fiscalizando e autorizando, mediante condi-
goes e restrigoes, empreendimentos e atividades
dentro do &mbito do municipio.

A Lei Municipal n° 8.267/1998 instituiu o
licenciamento no &mbito municipal com o objetivo
de representar uma otimizagdo dos procedimentos
de gestao publica, possibilitando que as decisoes
administrativas sejam cada vez mais integradas,
reunindo secretarias e departamentos municipais
nas aprovagoes de atividades (ARIOLI; LIMA;
SCHIMITT).

Tal lei instituiu a base legal, a competéncia
e os procedimentos para sua realizacgao, o que foi
realizado por um convénio firmado entre a Funda-
¢ao Estadual de Protecdo Ambiental, com a interve-
niéncia da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMAM) (ARIOLL; LIMA; SCHIMITT).

“Para avaliagdo da degradagdo ambiental e
do impacto das atividades é considerado o reflexo
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do empreendimento no meio urbano incorporan-
do as variaveis: ambiente natural, ambiente social,
cultural local, infra-estrutura, desenvolvimento
econdmico e social” (ARIOLI).

Se o 6rgao ambiental estabelecer, baseado
no impacto a ser geral, podera exigir do empreen-
dimento a aplicacdo de instrumentos ambientais
como o EIA/RIMA ou o Relatério de Impacto Am-
biental (RIA) (ARIOLI; LIMA; SCHIMITT).

“A municipalizagdo do licenciamento pro-
moveu uma mudanca de conceitos na prefeitura
como um todo, integrando secretarias e departa-
mentos municipais na gestao publica ao licenciar
empreendimentos e atividades, aplicando medidas
mitigadoras e compensatorias, oriundas dos instru-
mentos ambientais” (ARIOLI; LIMA; SCHIMITT).

A partir da analise dos instrumentos am-
bientais estabelecem-se as mitigagdes e compensa-
¢oes de forma que o empreendimento se constitua
num fator que permita um real desenvolvimento
social e ambiental na cidade de Porto Alegre.

2.8 Consideracoes finais

A Constituicao Federal de 1988, em seu
art. 225, estabelece como um direito comum o usu-
fruto de um meio ambiente ecologicamente equi-
librado, considerando que o mesmo é um bem de
uso comum e essencial a sadia qualidade de vida.

Compete tanto a coletividade como ao Po-
der Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

Dessa forma, a criagdio de um Conselho de
meio ambiente deve envolver ativamente a po-
pulacdo de determinado municipio. As pessoas
precisam receber informag6es necessarias e assim
saberao seus direitos e suas obrigagoes se sentin-
do responséveis pela qualidade ambiental do local
onde habitam.

A criagdo de um Conselho ativo e de com-
posigdo democratica atende ao enunciado cons-
titucionalmente protegido. Ao mesmo tempo, o
trabalho em prol de uma descentralizagdo admi-
nistrativa, responsabiliza a cada dia mais os mu-
nicipios, chamando-os a assumirem suas respon-
sabilidades.

Isso exige que os seus politicos e cidadaos
conhecam mais sobre as questdes ambientais.
Sendo o conselho, por exceléncia, um férum de
debates e de construgbdes de conhecimento sobre
o ambiente local.

O municipio também é um espago adequado
para administrar conflitos, propor acordos e cons-
truir propostas de gestdo que estejam em acordo
com os interesses econdmicos, sociais e ambientais
locais.

Os administradores devem criar condigoes
para que sejam instalados 6rgaos ambientais mu-
nicipais com capacidade técnica suficiente para
dar apoio aos Conselhos.

Além disso, o executivo municipal deve se
esforgar ao maximo para colocar em pratica todas
as decisoes do conselho pra que este se torne um
efetivo instrumento de promogao de qualidade
ambiental do municipio.

Assim, os municipios s6 tém a ganhar. A
instituigdo de 6rgaos para solucionar os proble-
mas mais préoximos da sua realidade contara com
uma capacidade de atuagao mais qualificada e os
problemas poderdo ter uma solugdo mais rapida

com maior seguranca de conhecimento.

Conclusao

Pela propria dindmica da questdo ambien-
tal, é cristalino afirmar que a responsabilidade
ambiental deve ser compartilhada por todos os
entes federados, com o objetivo de reduzir os ris-
cos e maximizar o desempenho na satisfagdo do
principio constitucional do meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado.

Nao obstante, nao se deve perder de vista a
distribuigao de competéncias especificas, que ser-
ve de parametro para atribuicao das responsabili-
dades, bem como para delimitar o papel de cada
ente a ser desempenhado.

Sendo assim, qualquer afronta ao critério de
competéncia constitui afronta constitucional, em
face da autonomia dos entes federados.

Destaca-se que a usurpagao de prerrogativa
de um ente em relacao a outro deve ser combatida,
sob pena de comprometer o pacto federativo.

No presente trabalho procedemos a uma
anélise especificadamente do art. 9°, XIV, “a”, da
Lei Complementar n°® 140/2011, que pelas razoes e
fundamentos aqui apresentados, concluimos que
estd eivado de inconstitucionalidade, constitui
flagrante afronta a autonomia dos municipios as-

segurada pela Constituigao Federal.
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