A AGENDA ATUAL DE SEGURANCA E DIREITOS
HUMANOS NA ARGENTINA

UMA ANALISE ELABORADA PELO

CENTRO DE ESTUDIOS LEGALESY SOCIALES (CELS)*

Recentemente, os temas relativos a agenda de seguranca cidadi e direitos humanos tém
adquirido uma nova centralidade na Argentina. Duas experiéncias locais recentes podem
ser destacadas como marcos que influenciaram fortemente o estado do debate no pais.

Por um lado, organizacoes de direitos humanos como o Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS) tém se envolvido cada vez mais no debate sobre politicas de
seguranga, contribuindo para a expansio e o enriquecimento da agenda tradicional de
violéncia policial. Uma das estratégias tem sido promover, a partir de uma perspectiva
de direitos e liberdades dos cidadaos, o Acordo de Seguran¢a Democrdtica (ASD),!
criado em dezembro de 2009, que retine diversos atores sociais e politicos que
promovem solugoes politicas eficientes para os problemas criminais.

Por outro lado, a criagdo do Ministério de Seguranca da Nagao (Ministerio
de Seguridad de la Nacion), em dezembro de 2010,” deu inicio a uma nova etapa do
governo civil, que gerou mudancas na histérica op¢ao dos governos argentinos de
delegar a questao da seguranga aos préprios 6rgaos policiais.®

Neste artigo,* analisamos algumas condutas adotadas pelo Ministério em seu
primeiro ano de gesto, as quais supdem uma estratégia particularmente formulada
com o objetivo de recuperar o controle politico das for¢as de seguranga e intervir
em centros de poder autdbnomos, em especial a Policia Federal Argentina (PFA).
Situamos esta andlise no marco de certas tendéncias regionais sobre seguranca
cidada e descrevemos algumas das tensoes que surgem entre seguranca e direitos
humanos a partir das discussoes regionais e sua manifestagao no ambito interno. Por
fim, descrevemos o ASD como um espago de incidéncia e interlocu¢io em politicas
publicas de seguranca que respeitam os direitos humanos.

A titulo introdutério, consideramos importante distinguir, na andlise a seguir,
o controle da seguranga do controle das institui¢oes de seguranca. Trata-se de uma
distingao analitica que enriquece a avaliagao da agenda governamental - esta politica,
ao reforcar o controle institucional sobre forgas de seguranca, implica devolver a
tomada de decisdes operacionais sobre seguranca para a esfera politica.

*Por Paula Litvachky, Marcela Perelman e Victoria Wigodzky.

Ver as notas deste texto a partir da pagina 194.
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1 Controle da seguranca e controle das institui¢cdes de seguranga

A renuncia das autoridades politicas em exercer, na prdtica, o controle da seguranca
na Argentina se prolongou por muito tempo e atingiu diversas jurisdi¢des, embora
do ponto de vista normativo e hierdrquico as forcas policiais estivessem subordinadas
as autoridades democraticamente eleitas desde a redemocratizacao em 1983. Isto
significa que, em geral, o termo “autogoverno” advém da rentincia das autoridades
politicas em se envolver na administracio da seguranca, seja porque acreditam que
os préprios policiais possuem o conhecimento apropriado, ou porque creem que
esta renuncia é uma condi¢io para a governabilidade, dado o poder desestabilizador
que as forgas policiais tém exercido e a elas é atribuido.

Este “modelo delegatério” pressupoe uma rentincia dupla: tanto abdicagio de
exercer o controle sobre a seguranga, quanto sobre as institui¢ées policiais. Embora
na pritica ambas as questdes estejam intimamente ligadas, vale a pena, na presente
anilise, distinguir o cardter duplo desta delegacao. Por um lado, todo governo possui
a responsabilidade de exercer a gestdo civil e estratégica das policias, o que pressupde
o controle pleno desta instituigao. Por outro lado, a prevencido e sangio do crime
e da violéncia, de modo eficiente e dentro dos limites legais, devem ser exercidas
por meio de prioridades e estratégias de politica criminal — entre outras questdes —
estabelecidas e conduzidas por autoridades governamentais, levando em consideragao
as problemdticas e os conflitos da sociedade.

A relagao entre estas duas esferas se d4, em primeiro lugar, pelo fato de que a
rentincia em controlar as for¢as policiais implica abdicar de estabelecer critérios de
recrutamento, formagao, controle, alocagio de recursos, entre muitas outras questoes
sem as quais ¢ impossivel defender uma agenda de seguranca que nio seja aquela
que emerge, de maneira automadtica, da prépria organiza¢io policial. Em segundo
lugar, porque a delegagio favorece a cumplicidade e a participa¢io policial em redes
de crime organizado, responsdveis pelos problemas criminais de maior gravidade.

Embora o governo civil e politico da seguranca seja uma exigéncia fundamental
dos organismos de direitos humanos e daqueles que defendem a democratiza¢ao da
seguranga na Argentina, o fato das autoridades politicas assumirem o papel que lhes
cabe na gestao da seguranca é somente o primeiro passo para a promogao de politicas
democridticas de seguranca. Faz-se necessdrio analisar as politicas concretamente
implementadas, as préticas policiais e seus efeitos para fazer uma avalia¢io substantiva
da administragao policial, com base em como as relagoes entre seguranga e direitos
humanos estdo articuladas na prdtica, e nao somente no plano discursivo.

2 Primeiro ano do Ministério de Seguranca da Nacao:
o exercicio do controle da seguranca

O Ministério de Seguran¢a da Nagao completou seu primeiro ano de gestao, cujo
aspecto mais marcante tem sido a decisdo de resgatar o controle da seguranga para
as autoridades politicas, antes de reformar o marco legal aplicdvel as policias. Vale
destacar que o novo Ministério tem adotado diversas agoes que confirmam sua decisao
de exercer o controle civil da seguranca e das forgas policiais federais, por meio da
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qual p6s fim a opgao historicamente consolidada de delegar o controle da seguranca
e das institui¢des policiais as préprias policias, especialmente a PFA. O conjunto de
operagoes e de planos levado a cabo pelo Ministério compoe um novo padrio de
politicas de seguranga que promovem maior controle do territério, da populagao e
das forgas de seguranca.

No que diz respeito ao controle das for¢as de seguranga, destaca-se, em primeiro
lugar, a alteragdo das competéncias da PFA. Isto foi obtido, principalmente, por meio
de quatro medidas de forte impacto simbélico e operacional. Em primeiro lugar, a
transferéncia da administragao dos passaportes da PFA, 6rgao que esteve historicamente
a cargo da gestao deste documento crucial, para o Ambito do Ministério de Interior.
Em segundo lugar, o deslocamento da PFA dos bairros do sul de Buenos Aires, nos
quais seu envolvimento com redes locais de crime organizado constitufa uma das
principais caracteristicas da criminalidade na regiao — onde a PFA foi substituida pela
Gendarmeria’ e a Prefectura,® outras duas forgas de seguranca federais. Em terceiro e
quarto lugares, a interven¢io em duas questoes outrora definidas de maneira autdnoma
pela PFA como parte da distribuicio dos servicos de seguranca, com frequéncia por
meio de acordos legais ou nio entre a policia e particulares ou comerciantes da regiio,
a saber: a gestao discriciondria dos “servigos adicionais™ e a centralizagao politica da
decisao sobre de que forma sio distribuidos os servigos policiais nas ruas. Estas medidas,
por sua vez, permitem realocar recursos da drea de seguranga para melhorar o servico
na Cidade Auténoma de Buenos Aires e, quando analisadas como um todo, mostram
a intervengio em espagos-chave em que a PFA tradicionalmente havia exercido sua
influéncia de maneira arbitrdria, ilegal e altamente lucrativa.

Em segundo lugar, o conjunto de a¢des e diretrizes voltadas a moldar o perfil
das instituigoes policiais e de seus agentes levou a intervengao em instancias criticas da
carreira policial e ao controle da atuacio policial, incluindo medidas de reconhecimento
de direitos dos policiais. Esta jungao do controle com o “bem-estar policial”, nas dreas
de atuagao do Ministério, representa uma peculiaridade da atual administracio — e vai
ao encontro do reconhecimento regional de sua importancia— que poderia fundamentar
novos acordos entre as forcas que apoiam um modelo oposto ao delegatério.?

No 4mbito das medidas tomadas nas dreas criticas para a agenda de direitos
humanos, destacam-se os projetos de regulamenta¢io da atuagio policial, um
reconhecimento inédito do papel das forgas federais de seguranca durante o terrorismo
de Estado praticado na Argentina durante a Gltima ditadura militar, entre 1976 e
1983, bem como a inclusdo de uma perspectiva de género em diferentes aspectos da
administra¢io.

Nao obstante, as mudangas impulsionadas pelo Ministério tém alcancado
um grau de institucionalidade impar e ainda sdo muito recentes para permitir uma
avaliagio de seu verdadeiro impacto em seguranga e direitos humanos. Por exemplo, o
marco legal aplicdvel as forcas de seguranca nao foi reformado, situagio que coexiste
com a reforma incipiente das normas internas por meio de resoluges ministeriais.
Durante seu primeiro ano e no contexto da campanha eleitoral que ocupou o ano de
2011, o Ministério ndo buscou reformar as leis orginicas e estatutos das institui¢oes
federais de seguranca, mudangas consideradas necessérias para elevar o sistema federal
de seguranca a um novo patamar. A estratégia de interven¢io tem concentrado esforgos
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mais em retomar as decisdes operacionais e de gestao institucional das policias do que
em reformar as leis anacronicas que estruturam sua atuagao. No entanto, em relagio
as normas internas, uma série de resolugdes ministeriais foi editada para reformar e
dar mais transparéncia aos diversos regulamentos que as instituigées haviam aprovado
com significativo grau de discricionariedade e obscuridade.

3 Tensoes locais em seguranca democritica e direitos humanos

O Ministério tem realizado um inédito envio em massa de gendarmes e membros da
Prefectura para as ruas da capital e da provincia de Buenos Aires. Especificamente, poucos
dias apds a sua criagao, o Ministério deu inicio a Operagio Sentinela, que ordenou o
envio de 6 mil gendarmes a 24 distritos da Grande Buenos Aires. Por sua vez, a Operagao
Cinturio Sul intensificou a seguranga e a vigilancia nos bairros do sul de Buenos Alires,
por meio do envio da Gendarmeria Nacional e Prefectura, o que, como mencionado
anteriormente, gerou a transferéncia imediata do poder territorial da PFA das regides onde
ela historicamente mantinha lagos de cumplicidade com o crime e a violéncia.

Ambas as operagdes, a0 lado do antincio recente de criagao da Policia Preventiva de
Bairro [Policia de Prevencién Vecinal], constituem intervengoes terrorialmente circunscritas
nas dreas pobres, onde privagoes de direitos ocorrem com mais frequéncia. Entre os
aspectos positivos destas medidas destaca-se, em primeiro lugar, a decisao das autoridades
de seguranga de priorizar a inclusao dessas dreas. Em segundo lugar, o envolvimento dos
vizinhos dessas comunidades e assentamentos como interlocutores das autoridades politicas
e beneficidrios das politicas de seguranga e nio apenas — como historicamente tem-se
construido — como ameagas a serem controladas.” Em terceiro lugar, diferentes indicadores
concordam que essas operagdes foram bem recebidas pela populagao beneficiada.

No entanto, os efeitos dessas intervengodes territoriais, diferentes em cada
parte da cidade, levantam questoes particularmente sensiveis em matéria de direitos
humanos, por pressupor uma andlise das relagoes entre pobreza e crime, problemdtica
ainda nio pacificada no debate local, mesmo entre aqueles que defendem politicas
democriticas de seguranca." A relacio entre crime e pobreza tem sido um espago
complicado para o discurso de direitos humanos, entre outras razdes, porque os pobres
s40 as principais vitimas dos aparatos repressivos do sistema penal, ¢ o simples fato de
expd-los a essas instituicoes tem causado sérios riscos para seus direitos fundamentais.

Durante a campanha eleitoral de 2011, a necessidade de implementar
“politicas preventivas integrais” que tratassem das causas da inseguranga se tornou
praticamente um lugar comum, ao longo de todo o espectro politico. Os candidatos
com diferentes visoes sobre seguranga, inclusive aqueles que defendem os programas
mais autoritdrios, concordaram neste ponto. Assim, o argumento da relagéo entre
desigualdade e inseguranca — sem andlises mais profundas — fundamenta, por um lado,
programas protetores dos direitos de setores empobrecidos e, por outro, intervencoes
que criminalizam e geram ainda mais violéncia para os mesmos setores que se queria
proteger. Com frequéncia, no entanto, a retdrica politicamente correta sobre “o social”
gera novas formas de criminalizagio da pobreza.

Em face das politicas atuais e da homogeneidade da retérica dominante em
debates sobre seguranca — seja ela investida de feigoes democrdticas ou autoritdrias
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-, faz-se necessdrio contribuir com elementos analiticos e empiricos para identificar
critérios de avaliagao de politicas que intervenham nestas questoes; em caso contrario,
o diagndstico permanece, em geral, implicito. Estes critérios permitem que se avalie
como essas politicas de envio de forgas de seguranca para certos territérios afetam os
direitos de pessoas, em sua maioria pobres, que habitam esses locais.

Buscamos aqui chamar aten¢io para a necessidade de fortalecer os controles
de todo tipo — politicos, judiciais e parlamentares, por parte de 6rgaos externos de
controle e organismos de prote¢io de direitos — sobre as operagdes de seguranca com
uma abordagem territorial. As diferentes intervencoes territoriais exigem controles
especificos sobre elementos criticos da relagao entre as forgas de seguranca e habitantes
de regioes afetadas. Por exemplo, algumas praticas abusivas, como deten¢des informais
e nao registradas em vias putblicas, escapam com frequéncia aos olhares dos controles
tradicionais e, portanto, requerem a formulagio de mecanismos especiais de controle.

4 O caso argentino dentro do contexto regional

As reformas que tém ocorrido na Argentina nos tltimos anos — e que se intensificaram
a partir do inicio de 2011 — integram uma tendéncia regional que valoriza e prioriza,
ao menos no plano discursivo, o foco na prevencio e responsabilizagao.'” Sem duvida,
a implementagao, no 4mbito local, destes conceitos ¢ realizada de forma dispare e
esporddica nos diversos paises da regiao. Em geral, a retdrica politica e os avangos
académicos ndo tém sido suficientemente acompanhados por estratégias de seguranca
que priorizem, apliquem e defendam esses valores a médio e longo prazo.

Contudo, como descrito por diversos autores (UNGAR, 2011, p. 4-6; DAMMERT;
BAILEY, 2005), na tlltima década vérios paises da regiao incorporaram em suas politicas o
modelo de “policia orientada & solu¢do de problemas” (ou problem-oriented policing); esta
perspectiva concentra esfor¢os na solu¢ao de contflitos frente a um contexto especifico,
priorizando a prevengao da criminalidade e a investigagao de suas causas. Trata-se de
uma politica de seguranca na qual, ao invés de agir de maneira somente reativa e em
geral por meios repressivos, a policia desempenha um papel proativo. No entanto, seu
impacto em direitos humanos nio tem sido suficientemente debatido e avaliado.

Embora as atuais mudangas na politica de seguranga na Argentina revelem
suas proprias caracteristicas e ajustes, eles se inserem no marco de algumas tendéncias
regionais neste sentido com as quais dialogam. No entanto, tal como descrevemos na
se¢do anterior, estas mudancas geram certas tensdes em matéria de direitos humanos
com as quais o poder politico deveria lidar e que a sociedade civil deveria fiscalizar.”

5 Tensoes regionais sobre seguranca democritica
e direitos humanos

Os debates sobre seguranca realizados no 4mbito regional em diferentes féruns multilaterais
também tém permeado, de outra forma, o discurso e as politicas na esfera nacional.
Nas tltimas décadas, tem havido uma tensao crescente entre diferentes paradigmas
de seguranca na América Latina. Por um lado, alguns defendem que, para enfrentar
problemas relativos a criminalidade e a violéncia, é necessdrio articular politicas que
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tenham como forte componente a capacidade de administracio civil e politica das
instituicoes de seguranga, sem sua militarizagao. O Relatério sobre Seguranca Cidada
e Direitos Humanos, elaborado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(2009)" apresenta essa visao. Por outro lado, argumenta-se que a inseguranga e a violéncia
decorrem de “novas ameacas”,” a partir das quais se define que certos atores ou grupos
sociais devem ser controlados por meios politicos, pelo uso da for¢a ou por meio de uma
combinagio de ambos. Esta visao opera essencialmente dentro de uma légica amigo-
inimigo, que permite duras intervengoes com base na ideia de que os problemas ligados a
seguranca interna constituem uma ameaga a institucionalidade e até mesmo a estabilidade
regional. A partir dessa perspectiva, afirma-se também a necessidade de profissionalizar
as forgas policiais, mas, na prética, isto ¢ feito, com frequéncia, como a principal forma
de “combater a inseguranca”, dentro de uma légica fundada na militarizacio.

Nos tltimos anos, esses referenciais analiticos tém transparecido nos processos
de negociagio e discussao regionais.'* Em geral, as “novas ameagas” ainda ocupam papel
central na definicao de politicas de seguranca e nas explicagoes para a criminalidade
e violéncia na regido. Em muitos casos, apela-se a articulacio politico-militar como
resposta a problemdticas ou preocupagoes de cardter politico, econdmico ou social,
referente a satide pablica ou ambiental (CHILLIER; FREEMAN, 2005). A referéncia a
“novas ameagas”, tais como terrorismo, narcotréfico, tréfico de pessoas ou de bens,
pretende expandir a definicdo tradicional de defesa nacional ao ponto de sobrepor
este conceito a questdes pertinentes a seguranga interna, consideradas ameagadas
por aqueles conflitos supostamente novos e nao convencionais. Tal perspectiva tem
direcionado o debate na regido nos tltimos anos e tem feito com que o tema de
seguranga se torne uma questao crucial nas agendas politicas e sociais dos Estados.

Na Argentina, a separacio entre seguranca e defesa nacional tem sido uma
questao institucional central no periodo de redemocratiza¢io.” Com exce¢io de
algumas conjunturas politicas e declaragdes isoladas feitas em contextos eleitorais,
em geral, hd um sélido consenso politico sobre a necessidade de que esta separagio
seja mantida (CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES, 2011, cap. II)."® No
entanto, o debate na regido sobre as novas ameagas questiona esta diferenciacio,
cujo histérico remete aos fortes processos de militarizagio da seguranca interna em
diversos paises (particularmente no México e na América Central, mas também, de
diferentes formas, no Brasil, Venezuela e Colombia) (COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, 2009, p. 42-44).”

Neste campo, a posigao do governo argentino ¢ contraditéria. Por um lado,
o governo deixou claro em diferentes encontros regionais em 2011 que nio apoia a
tendéncia de militarizagao e de imposiciao de parimetros regressivos em matéria de
direitos humanos para politicas de seguranca. Por outro lado, neste ano o governo
argentino promoveu duas iniciativas preocupantes que, em certa medida, contradizem
os discursos e posturas anteriormente adotados pelo governo.

A medida que mais contradiz os principios do programa governamental tem sido a
aprovacio da chamada “lei antiterrorismo”.*° A lei reforma o cédigo penal e dobra as penas
aplicdveis a todos os delitos se for considerado que esteve presente “o objetivo de aterrorizar
a populacio ou obrigar as autoridades puiblicas nacionais, governos estrangeiros ou agentes
de uma organizagio internacional a agir ou deixar de fazé-lo” (ARGENTINA, 2011b).”!
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Ha4 diversas criticas a essa iniciativa. Por meio de uma péssima técnica legislativa,
essa reforma introduz um agravante em todos os crimes do cédigo penal, com uma
linguagem muito vaga que deixa a critério dos juizes a interpretagio dos possiveis “objetivos
terroristas” ou de extorsdo de autoridades.”? Além disso, a reforma gera inconsisténcias
internas no c6digo penal. Por exemplo, altera-se a gradagao das penas para permitir que
crimes de menor gravidade, se cometidos “com objetivo terrorista”, sejam punidos com
penas maiores em relago aquelas aplicdveis a tipos penais mais graves. Embora possam
parecer detalhes técnicos, estas questoes levam a refletir com serenidade os efeitos de
reformas punitivas impensadas, que alimentam a “voracidade” dos sistemas penais.

Mais importante ainda, esta lei alinhou a Argentina com o processo regional
de endurecimento da legislagao penal em resposta ao terrorismo. Do ponto de vista da
politica internacional, a Argentina parecer ter atendido a uma demanda da For¢a-Tarefa
de Agao Financeira (FATTF, sigla original)*® — um organismo internacional, criado por
ordem do G7, que retine as principais economias do mundo -, sob ameaga de ser excluida
do G20. No entanto, perdeu-se uma oportunidade de discutir a melhor forma de
cumprir com as obrigagées internacionais, sem enfraquecer as garantias constitucionais.

O segundo tema preocupante é a utilizacio de recursos militares para melhorar
a vigilancia e o controle das zonas fronteiricas do pais. Em meados de 2011, o
Executivo nacional langou a Operagio Escudo Norte (ARGENTINA, 2011a)** para
reagir, por meio do uso de radares e recursos militares, de maneira articulada com as
forgas policiais e de seguranga, aos problemas transnacionais de seguranga relacionados
com narcotrafico, tréfico de pessoas e contrabando de bens. Em algumas provincias,
essa medida foi divulgada como uma iniciativa para aumentar a capacidade de controle
dos espagos aéreos, fluviais e terrestres.”

A operagdo prevé a atuagdo conjunta e coordenada entre o Ministério de
Seguranga da Nagdo e o de Defesa, muito embora o Executivo nacional tenha
decidido, de maneira explicita no marco regulatério destas operagoes, manter a
politica de nao intervenc¢ao das Forcas Armadas em assuntos de seguranca interna.
Ela também esclarece que as operagoes decorrentes da identificagao de agoes ilicitas
serao conduzidas pelas forcas de seguranca interna. Nao obstante, esse tipo de
intervengao contradiz esses principios e deixa muitas perguntas. Em primeiro lugar,
nota-se a assimilagao dos problemas de seguranga regional como “novas ameagas”
e, portanto, a tendéncia de envolver (embora de maneira instrumental, para apoio
tecnoldgico) as Forgas Armadas em operagoes de seguranca relativas a estes temas.
Essa fragilidade da distin¢do entre defesa nacional e seguranga interior preocupa,
especialmente em um contexto regional de maior intervenc¢ao das Forgas Armadas
em conflitos internos, como mencionamos anteriormente.

Uma segunda questao relevante é a necessidade de estabelecer de que forma o
controle politico e civil da Operagao Escudo Norte serd garantido, uma vez que esta
iniciativa inclui védrias tarefas nas quais militares e policiais atuam em parceria. Neste
sentido, pergunta-se como ocorre o controle do fluxo de informagao de inteligéncia
produzida neste tipo de operagao de controle e vigilancia, que, além da coleta de
informagao, envolve em muitos casos a criagdo de dinidmicas proprias de trabalho,
o que viola a Lei de Inteligéncia Nacional 25.520.%¢ Desde 2008, informagio obtida
pelas Forgas Armadas como parte dos “Trinsitos Aéreos Irregulares” (sigla original,
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TAIs)” deve ser transmitida as autoridades civis do sistema de seguranca interna. Em
outras palavras, os operadores militares dos radares ndo podem desenvolver atividades
de inteligéncia a partir dos dados obtidos, uma vez que nio possuem o mandato para
sistematizar ou analisar a informagao. Embora uma resolu¢io aprovada posteriormente
em conjunto pelos Ministérios de Seguranca e de Defesa estabeleca limites normativos
compativeis com a lei de inteligéncia nacional, isso ainda é preocupante, porque ali nao
estd previsto expressamente que a condugdo e o controle sobre a transferéncia desta
informacio as for¢as de seguranca serdo tarefas realizadas exclusivamente na esfera civil.

Procuramos refletir aqui de maneira critica sobre a influéncia na politica
local das agendas regionais e internacionais de seguranca. A questdo das “novas
ameacas’ tem influenciado as politicas governamentais na drea de seguranga — com a
complexidade adicional de terem sido propostas por paises com governos progressistas.
A adogio da Lei Antiterrorismo, uma das principais medidas promovidas pela FATEF,
serve de alerta sobre a aceitagao pela classe politica local das tendéncias menos
democriticas sobre seguranga derivadas do Ambito internacional.

6 A experiéncia do Acordo de Seguranca Democritica

Como mencionamos anteriormente, a agenda de seguranca e direitos humanos na
Argentina foi renovada com a criagio do Acordo de Seguranca Democritica (ASD),
no final de 2009. Diferentes atores sociais e politicos da Argentina uniram-se para
identificar e promover acordos minimos sobre estas questoes. Neste sentido, o ASD
surgiu como uma alianca entre diversos setores com o objetivo de formular e executar
medidas de promocio de politicas eficientes que respeitem os direitos humanos,
considerando a demanda publica por mais seguranga. Assinado por mais de 200
politicos, personalidades do meio cultural, académicos, representantes de organizagoes
sociais e ndo governamentais e especialistas de diferentes dreas e alinhamentos politicos,
0 Acordo tem como fundamento um documento de dez principios divididos em trés
eixos principais: as forcas de seguranga, o poder judicial e o sistema penitencidrio.

6.1 A resposta do Estado ao problema do crime

Na Argentina, a acao do Estado frente ao aumento da violéncia e do crime, em sua
maioria, tem sido limitada a respostas simplistas e autoritdrias que consolidam ainda
mais a ineficdcia policial, judicial e penitencidria. Nos tiltimos anos, alguns processos
de reforma das institui¢ées de seguranca tiveram resultados positivos, porém foram
interrompidos com o retrocesso a politicas que haviam outrora fracassado.

6.2 O erro de politicas linhas-duras

As politicas linhas-duras nio reduziram o crime; ao contrério, aumentaram a violéncia
e, em alguns casos, ameagaram a governabilidade democritica. Os aspectos recorrentes
destas politicas linhas-duras incluem delegacio do controle sobre a seguranca a policia,
aumento das penas, enfraquecimento das garantias legais e politicas de encarceramento
em massa com base no amplo uso da prisdo preventiva. Os reiterados fracassos dessas
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politicas tém sido utilizados como justificativa para insistir nas mesmas receitas, em
um ciclo irresponsével pelos resultados que geram. Essa sucessao de intervengoes
equivocadas dificulta a profissionalizacio das politicas de seguranga e promove a
agao de redes de crime organizado com a participagao de agentes publicos.

6.3 A responsabilidade do Estado

O Estado possui a responsabilidade de assegurar a populago o livre exercicio e gozo
de seus direitos. A construgio de uma cidadania com respeito a lei é o ideal, mas, no
caso de violagao da lei, o Estado deve prover os meios necessdrios para identificar os
responsdveis e puni-los.

Uma politica criminal e de seguranga adequada requer: uma policia preventiva
eficaz; alto grau de profissionalismo e remuneracio adequada; justica criminal que
investigue e julgue em tempo oportuno aqueles que infringem a lei; garantia do pleno
respeito as regras do devido processo e de defesa em juizo; e um sistema penitencidrio
que garanta condi¢des dignas de encarceramento e execugao da pena com vistas a
ressocializacio.

6.4 Uma concep¢iio integral de seguranca

Enfrentar de maneira eficaz o problema requer tratar das causas do crime e das redes de
crime organizado com o objetivo de reduzir a violéncia em todas as suas formas. Uma
concepgio integral de seguranga envolve tanto a prevencao da violéncia fisica, quanto
a garantia das condi¢des dignas de vida para toda a popula¢io, o que requer estratégias
que tratem do problema como um todo, ligando as politicas de seguranca a outras
politicas publicas, e que complementem as agoes do sistema penal com intervengoes
de todas as dreas do Estado. Estes recursos publicos devem ser distribuidos de forma
igualitdria e propiciar uma maior prote¢ao para todos os setores excluidos, de modo
a nao agravar ainda mais os niveis de desigualdade.

Para avangar em uma abordagem integral e efetiva do problema de seguranga, a
formulagao e execugio de politicas democriticas deve surgir de diagnésticos baseados
na informagio precisa e acessivel ao publico em geral. Produzir esta informacio é
também de responsabilidade intransferivel do Estado.

6.5 A gestio democrdtica dos drgdos de seguranca

Todo governo possui a responsabilidade de exercer a gestao civil e estratégica das policias,
0 que pressupde o controle total da institui¢do. A prevengio e punigao do crime, de modo
eficiente e dentro dos limites da lei, requer um sistema policial estritamente subordinado
as diretrizes de seguranga publica, formuladas por autoridades governamentais. A
experiéncia recente revela que a delegacio desta responsabilidade permitiu a formagéo
de “unidades policiais” autdnomas, responsdveis por amplas redes de corrupg¢io, a ponto
de ameagar, inclusive, a governabilidade democritica.

As diretrizes bésicas para a modernizagao e gestao democrética dos érgaos de
seguranga sao: a jungio dos esforcos policiais de seguranga preventiva e investigacio
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criminal; a descentralizagao institucional da organizacio policial ao nivel distrital e
comunitdrio; a integra¢do da policia com a comunidade e administra¢io locais no
que diz respeito a prevencao social da violéncia e do crime; o controle interno civil e o
controle externo do desempenho e da legalidade; o sistema de formagio e capacitagio
policial nao militarizado e ancorado em valores democridticos; e o regime profissional
baseado em um escalonamento tnico e levando em consideragao especialidades policiais.

6.6 O desmantelamento das redes criminosas para reduzir a violéncia

As medidas estritamente repressivas adotadas a cada nova crise de inseguranca
concentram esfor¢os em processar crimes de menor gravidade e acusados mais
jovens, com base na falsa crenca de que, desta forma, pode-se diminuir os niveis de
criminalidade. No entanto, a realidade sugere que uma grande porcentagem dos
crimes comuns estd associada a acdo de influentes redes criminosas e a um mercado
ilegal de armas que poe em risco a vida e a integridade das pessoas.

Portanto, reduzir a violéncia que deixa a nossa sociedade em estado de choque
requer direcionar os recursos de prevengao e investigagio penal para desmantelar
redes criminosas e mercados ilegais. O Ministério Publico Fiscal, juntamente com
autoridades do governo, desempenha um papel fundamental neste sentido. Uma
policia judicidria, sob o Ministério Publico Fiscal, propiciard mais transparéncia para
a investigagao criminal preparatéria.

6.7 A gestio policial nio violenta no espago piiblico

A gestao democritica da seguranga deve assegurar o controle sobre as agdes policiais
em operagdes realizadas em espagos ptiblicos, como em eventos esportivos, concertos
musicais, protestos e operacoes de desalojamento de pessoas. Isto requer que sejam
estabelecidos pardmetros normativos aplicdveis a atuacio policial em espagos publicos,
de modo a assegurar o uso proporcional, racional e subsididrio da for¢a, bem como
por fim a préticas policiais contrdrias a estes critérios.

6.8 O papel do sistema judicidrio

O Poder Pablico e o Ministério Publico sio ambos responséveis principais por promover
politicas de seguranca democrdticas, para investigar de maneira ripida e eficaz os delitos e
controlar o uso da prisao preventiva, as condigoes de detencio e a violéncia institucional.

6.9 O cumprimento das penas em um Estado de Direito

Na Argentina, hd cerca de sessenta mil pessoas privadas de liberdade. Os centros de
detengao apresentam condigoes desumanas; indices elevados de superpopulagio em
prisoes, delegacias policiais e unidades de detengao juvenil; baixa reinsergdo social;
prdtica sistemdtica de tortura e violéncia; e grande maioria de presos provisorios.
Uma politica de seguranca democrdtica deve assegurar que o cumprimento da prisao
preventiva e da pena ocorra em condigées dignas que possibilitem a readaptagio do

190 ®m SUR-REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS



A AGENDA ATUAL DE SEGURANGCA E DIREITOS HUMANOS NA ARGENTINA
UMA ANALISE ELABORADA PELO CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES (CELS)

condenado, e nao contribuam ainda mais para a perpetuagio e agravamento dos graves
problemas de violéncia, injustica e crime que essas penas se propoem a solucionar.

6.10 A necessidade de um novo acordo para promover
seguranga em um contexto democrdtico

Para cumprir com a obrigagao do Estado de propiciar seguranca aos cidadaos no
contexto desses principios democrdticos, ¢ imprescindivel construir um consenso
politico e social amplo que permita avangar na formulacio e execugao de politicas
de curto, médio e longo prazos, voltadas a encontrar solu¢ées imediatas e duradouras
para as demandas sociais em matéria de seguranca.

Em suma, consideramos que o ASD ¢ uma iniciativa que abre oportunidades e
espacos de didlogo que hd poucos anos nio existiam. Ele visa estabelecer um alicerce
sobre o qual ¢ possivel construir propostas concretas de politica pablica em matéria de
seguranga que sejam eficientes e condizentes com os direitos humanos, com os principios
democridticos e com o Estado de Direito.”® O ASD ajuda a coordenar o trabalho e as
visoes de diferentes setores politicos, especialistas na drea e organizagoes da sociedade
civil, além de contribuir com um discurso alternativo 4 demagogia punitiva presente
tanto no Ambito dos principios normativos, quanto da formulagio de politicas publicas.

Sem duvida, o ASD enfrenta uma série de desafios futuros. Um deles diz
respeito 4 necessidade de descer do plano macro, discursivo, para a esfera de
propostas concretas de seguranga, e eventualmente a uma reforma estrutural do
sistema de seguranca.”’ Este esfor¢o traz outro desafio: a necessidade de ampliar os
acordos obtidos, “baixd-los” as diferentes esferas no pais (provincias, governos locais/
municipais, etc.), e compartilhar tais acordos com as diferentes institui¢oes estatais
relevantes. Desta forma, com base na avaliagdo realizada ao longo deste artigo,
deve-se continuar a fortalecer e cooperar com o Ministério de Seguranca, por meio
do reconhecimento e apoio a medidas promissoras, promo¢io de uma estratégia de
politica pablica, bem como monitoramento e questionamento em relagio a aspectos
preocupantes do ponto de vista da agenda de direitos humanos.

Em todas estas dreas, trata-se de fortalecer o contetdo dessas politicas e manter
um discurso que respeite os direitos humanos, sem deixar de ser propositivo e prético
em assuntos relacionados a seguranca cidada. Considerando as complexidades politicas
deste tema, ¢ fundamental que atores politicos e sociais cheguem a um consenso
minimo, a partir do qual seja possivel desenvolver propostas concretas que sirvam de
alternativa para discursos retrégrados e linhas-duras que podem levar a retrocessos
no campo dos direitos fundamentais.

7 Notas sobre o novo periodo politico e as prioridades
para uma seguranca democrética

Na Argentina, o ano de 2012 teve inicio com medidas para renovar e fortalecer a
legitimidade de todas as esferas do governo e um horizonte livre, no médio prazo,
de eleigoes. O caso do Ministério de Seguranca demonstra que é possivel intervir
em esferas autbnomas de poder policial — até mesmo na PFA — sem gerar grandes
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reagdes corporativas que ameacem a célebre governabilidade. A degradacao da
Policia Federal havia chegado a tal ponto que nao somente esta instituigao estava
envolvida em atividades ilegais, como também havia abandonado quaisquer
parimetros de formacio, avalia¢do ou profissionalismo. Este dado nao ¢ menos
importante, uma vez que desafia o suposto realismo politico local, segundo o qual
fazer acordos com as policias seria um prerrequisito para governar.

Neste sentido, analisar e avaliar as politicas de seguranca sob a perspectiva
do exercicio do governo politico pressupde ser capaz de estabelecer o elo entre os
aspectos normativos (os desenhos institucionais, mecanismos, leis e regulacées),
a cultura institucional com base na qual as autoridades politicas influenciam
o exercicio didrio das forgas policiais e, por fim, o possivel impacto real nas
préticas policiais. Do ponto de vista analitico, ¢ comum ouvir que um processo de
reforma, em geral, tem inicio no 4mbito normativo, por ser mais dificil modificar
a pratica policial — a conhecida separagdo entre normas e praticas. No entanto, este
raciocinio linear decrescente, que parte da reforma normativa para a pritica, nio
necessariamente se aplica ao caso argentino atual.

O primeiro ano do Ministério de Seguranca Nacional suscita davidas
no que diz respeito ao arranjo normativo, a cultura institucional e as prdticas
policiais. A estratégia adotada pelo Ministério buscou recuperar o controle
politico da seguranca e das for¢as dentro do marco legislativo j4 existente. Uma
quantidade importante de resolu¢des ministeriais tem formado um novo marco
regulatério para questoes criticas. A partir desta andlise, verifica-se que a reforma
tem ocorrido principalmente no nivel intermedidrio, gerando condigées para
mudancas de cultura institucional. O conjunto de decisdes e medidas tomadas
deixa claro para as forgas policiais e para a comunidade em geral que o modelo
histérico de autogoverno das forgas de seguranca na esfera federal estd com os dias
contados. No entanto, para que seja possivel uma reforma profunda no sistema
federal de seguranca, a convivéncia deste novo estilo de gestao com as normas
anacronicas que regem as forcas policiais deve dar vazido a um ordenamento
normativo democrdtico. Isso requer uma estratégia de afirmacao da autoridade
politica de seguranga construida a partir da cultura e prdticas policiais, para a
realizagdo da reforma necessdria dos marcos legais.

Assim, para avangar nessa dire¢o, é importante que o novo contexto inclua o
compromisso de legisladores de diferentes inclinagoes politicas para com o programa
proposto pelo ASD. No entanto, alguns acordos politicos multipartiddrios,
obtidos no 4mbito nacional no contexto do ASD, ndo correspondem ainda ao
clima interno dos partidos, e sio ainda mais fracos ou até mesmo inexistentes nas
esferas provinciais e locais. Portanto, hd a necessidade de medidas que fortalecam
o fundamento de acordos minimos em torno da seguranga em uma democracia,
em especial para evitar que o tema seja manipulado e banalizado pelos meios de
comunicagdo por representantes dos mesmos partidos politicos que, no Ambito
nacional, apoiaram o ASD. Como um todo, 0 novo contexto apresenta condi¢des
favordveis para avancar na reforma das leis que, desde a ditadura, regem as forcas
de seguranca e na ado¢ao de normas que estabelecam um novo marco para o
funcionamento institucional e a atuacio das forcas federais de seguranca.
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NOTAS

1. Para mais informagdes, ver: <www.asd.org.ar>.
Ultimo acesso em: 15 Jan. 2012.

2. A criagdo do Ministério foi uma das principais
recomendagdes do ASD, embora uma série de
fatores tenha contribuido para tanto.

3. Na Argentina, os ciclos reformistas do sistema
de seguranca da Provincia de Buenos Aires (1998-
2001 e 2004-2007) constituem a principal excecdo
ao modelo de delegagdo do controle das forcas

de seguranca, acompanhada pela experiéncia de
transferéncia do controle da Policia Aeronautica
Nacional LPolicia Aerondutica Nacional — PAN] da
esfera militar para a civil, o que resultou na criacao
da Policia de Seguranca Aeroportudria LPolicia

de Seguridad Aeroportuaria - PSATem 2005. Em
ambos os casos, o contexto de reforma institucional,
que implicava a reformulacdo das normas e
desenhos estruturais das respectivas forgas de
seguranca, foi o impulsor do controle politico.

4. A analise deste artigo se baseia no capitulo sobre
segurancga publicado em maio de 2012 (CENTRO
DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES, 2012).

5. NT: Forga de seguranca, de natureza militar.

6. NT: A Prefectura argentina cumpre o papel da
Guarda Costeira brasileira, mas se diferencia desta
por ser uma forga civil e ndo militar.

7. 0s “'servicos adicionais’ sao conhecidos localmente
como a contratacdo da policia para servicos de
seguranca em um local determinado, o qual constitui
uma enorme fonte de renda administrada de maneira
auténoma pela propria PFA.

8. Estas politicas coincidem com uma tendéncia
na regido em matéria de accountability policial,
profissionalizagdo e direitos dos policiais. Ver, por
exemplo, a discussao sobre a Ouvidoria da Policia
no Peru [Defensoria de la Policial no capitulo
“Medidas para Enfrentar la Corrupcién en la
Policia Nacional del Perd: Logros, Dificultades y
Lecciones” (COSTA; ROMERO, 2008).

9. Na Capital Federal, estes envios de forgas de
seguranca tém sido acompanhados de debates sobre
seguranca com as comunidades locais. Nota-se que os
resultados destes debates tém influenciado decisdes
operacionais, o que indica que o envio de forcas de
seguranca para esses locais ndo visa somente conter
o crime em &reas mais privilegiadas da cidade, mas
busca especialmente reforcar a prépria seguranca
nos bairros afetados por tais operacdes.

10. Esta conclusdo é resultado dos debates
participativos, de reclamagdes de moradores de
bairros proximos para que estes sejam beneficiados
pelo plano de seguranca, de informagdes fornecidas
por oficiais que trabalham no terreno, além de
decorrer dos resultados obtidos em municipios
afetados pela Operacdo Cinturdo Sul, fato que é
interpretado por especialistas como decorréncia
direta de operagdes de seguranca nestas localidades.

11. Nos ambitos regional e global, ha varios estudos
estatisticos que avaliam e analisam a relacdo entre
fatores socioeconémicos e criminalidade. No entanto,
em geral, estes estudos nao consideram os impactos
e as tensdes em matéria de direitos humanos. Ver, por
exemplo, Mark Ungar (2011, p. 95-99).
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12. Estas tendéncias tém sido amplamente
estudadas. Ver, por exemplo, Hugo Friihling (2006,
2007,2011).

13. “Deve ser aceso um sinal de alerta quanto as
leituras simplistas das experiéncias das Unidades
de Policia Pacificadora (UPPs) nas favelas do Rio
de Janeiro e a forma com que este modelo tem sido
exportado para outros Estados do Brasil e também
para a Argentina. A intervencdo das UPPs —uma
forca de seguranca especificamente criada para

as favelas do Rio, no contexto da préxima Copa

do Mundo de futebol e dos Jogos Olimpicos — é
complexa, formulada especificamente para situacoes
de crime e violéncia de maior magnitude do que
aquelas encontradas na Argentina, tanto em termos
quantitativos (em niimero de mortos, feridos e
armas), quanto qualitativos. Defensores de direitos
humanos tém criticado fortemente os impactos do
controle social exercido pelas policias pacificadoras
nas favelas afetadas. No entanto, esta experiéncia
esta permeando o discurso politico local, com
poucas nuances.” (CENTRO DE ESTUDIOS
LEGALES Y SOCIALES, 2012, p. 127-128).

14. 0 relatério redne declaracdes e jurisprudéncia
anteriores do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e propoe parametros para os Estados

em relagdo a formulagdo de politicas publicas de
seguranca. Um dos aspectos mais importantes é que
tais documentos néo se limitam apenas a ressaltar
as obrigacdes negativas dos Estados, mas também
tratam de obrigagdes positivas sobre a atencéo a ser
dada as vitimas de violéncia e crime, a prevencao,

a investigacgao judicial (direito a garantias
processuais e a protecdo judicial), a governabilidade
democratica da seguranga, a profissionalizagdo e
modernizacdo das forgas policiais, os principios

de acdo e protocolos sobre uso da forca, o
desenvolvimento de controles internos e externos e
a divisdo entre defesa nacional e seguranca interna,
entre outras obrigagdes.

15. Como explica Marcelo Sain (2001), "0 termo
‘novas ameacas’ refere-se ao conjunto de riscos

e situacodes conflitivas ndo tradicionais, isto &,

nao decorrentes de conflitos interestatais sobre
fronteiras territoriais ou de concorréncia por

seu dominio estratégico, sujeitos em particular a
solugdo por via militar com o emprego ou ameaca
de emprego das Forgas Armadas dos paises
beligerantes. Estas ‘novas ameagas’ tém gerado
uma série de questdes e assuntos que compdem

a chamada ‘nova agenda de seguranga’, a qual
ressalta o narcotrafico, as guerrilhas, o terrorismo,
os conflitos étnicos, raciais, nacionalistas, religiosos,
etc., ou seja, questdes que, de acordo com o marco
institucional argentino, constituem problematicas
claramente sob o ambito da seguranca interna.”

16. Na regido latino-americana, o ano de 2011
foi marcado por importantes discussdes sobre
seguranca regional, com destaque para dois
eventos hemisféricos em particular. Em junho
de 2011, a Assembleia Geral da Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA) comemorou seu

quadragésimo primeiro periodo de sessdes em

El Salvador, com o tema central “*Seguranga
Cidada nas Américas’. Em novembro de 2011,

a OEA realizou a Terceira Reunido de Ministros

de Seguranca Publica das Américas LMISPA 111,
na sigla originall, em Trinidad e Tobago, com foco
em assuntos relacionados a gestao policial. Entre
outros espagos onde temas de seguranca regional
sao discutidos, pode-se mencionar a XIX Reunido
de Altas Autoridades em Direitos Humanos e
Chancelarias do MERCOSUL e Estados associados
(RAADDHH), realizada em Assuncao, Paraguai,
entre os dias 15 e 17 de abril de 2011, onde foi
realizado um semindrio sobre Seguranca Cidada

e Direitos Humanos. Nesta ocasido, o Instituto

de Politicas Publicas em Direitos Humanos do
MERCOSUL (IPPDH) e o Alto Comissariado

das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) sugeriram que, na préxima reunido da
RAADDHH, fossem discutido temas referentes a
agenda de seguranga cidada e direitos humanos que
poderiam ser levados adiante em um didlogo com os
Ministros do Interior em conjunto com os Ministros
de Justica de diferentes Estados-Membros, com
vistas a avangar na formulagdo de politicas para

a regido. Por outro lado, também foi realizada a
XXI Cupula Ibero-americana de Chefes de Estado
e Governos, ocorrida em Assuncdo, Paraguai, de

28 a 29 de outubro de 2011, cujo tema central foi
a “Transformacdo do Estado e desenvolvimento”.
Os Chefes de Estado e de Governo emitiram um
comunicado conjunto, publico e especial sobre
seguranga publica cidadd, ressaltando, entre outras
coisas, a importancia da aplicacdo de politicas
sobre Seguranca Cidada em seus respectivos
territérios para avangar no processo de integracao
e seguranca regionais. Além disso, eles enfatizaram
que “o fortalecimento da capacidade dos Estados
de prevenir e lidar com a delinquéncia e a violéncia
deve ser necessariamente acompanhado do respeito
irrestrito de suas institui¢des aos direitos humanos,
dentro dos marcos legais nacionais e internacionais’”
(CUMBRE IBEROAMERICANA, 2011).

17. Muitas vezes, no debate local, algum candidato
busca adotar essa visdo e apresenta como solucao
aos problemas do crime o envolvimento das Forcas
Armadas na seguranca interna. Em sua forma
mais pura, estas propostas envolvem a ideia de

pdr o Exército nas ruas, mas também poderiam

ser mencionadas aqui abordagens militarizadas ao
trabalho das policias.

18. Ver também Marcelo Sain (2001), que expde
0 consenso politico existente para manter esta
separacdo e as tentativas durante os anos 90 de
intervengdes pelas Forgas Armadas em questdes
envolvendo narcotréfico.

19. Em seus artigos 100-105, o Relatério da
CIDH refere-se especificamente a esta questao.
Segundo este dispositivo: “*Uma das principais
preocupagdes da Comissdo em relacdo as medidas
adotadas pelos Estados-NMembros no ambito

de politica de seguranca cidada é a seguinte: o
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envolvimento das Forcas Armadas em tarefas
profissionais que, por natureza, deveriam ser de
competéncia exclusiva das forgas policiais. A
Comissdo tem enfatizado, em varias ocasides, que
cabe a forga policial civil, eficiente e respeitosa
de direitos humanos, combater a inseguranca,
deliquéncia e a violéncia no ambito interno,

dada a falta de treinamento adequado das
Forcas Armadas no que diz respeito a seguranca
cidada.” (COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, 2009, art. 100, p.
42).“Na regido, muitas vezes se sugere, ou até

é mesmo colocado em préatica, a transferéncia

da responsabilidade pela seguranca interna a
oficiais militares, diante da escalada da violéncia
ou da criminalidade. A Comissdo tem também
tratado desta questdo, afirmando que argumentos
deste tipo confundem ‘os conceitos de seguranca
publica e seguranca nacional, embora ndo reste
duvida de que a criminalidade comum — por mais
aguda que seja — nao constitui uma ameaca
militar & soberania do Estado.”” (COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
2009, art. 103, p. 43). Em suas recomendacdes,
a CIDH sugere: “prever nas normas juridicas
internas uma clara distingao entre as competéncias
de defesa nacional, a cargo das Forcas Armadas,
e as funcdes referentes a seguranca cidadd, sob

a responsabilidade da policia. Neste contexto,
deve-se deixar claro que, em razao da natureza
das situacdes que a policia deve enfrentar, a
instrucdo e treinamento especializados que as
forgas policiais recebem, e o histérico negativo
na regido de intervengao militar em questdes

de seguranca interna; cabe exclusivamente as
forgas policiais a responsabilidade pelas fungdes
vinculadas a prevencdo, dissuasao e repressao
legitima da violéncia e do crime, sob direcdo
superior das autoridades legitimas do governo
democratico.” (COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS, 2009, p. 106).

20. O projeto de lei foi enviado pelo Poder
Executivo a Camara de Deputados em outubro

de 2011, e incluido na pauta de sessdes
extraordinarias, e, portanto, foi objeto de apenas um
breve debate parlamentar.

21. A Lei 26.734, sancionada em 22 de dezembro
de 2011, promulgada em 27 de dezembro de

2011 e publicada no diario oficial no dia 28 de
dezembro de 2011: 3° Artigo: “Quando algum dos
crimes previstos neste Cédigo tiver sido cometido
com o objetivo de aterrorizar a populacéo ou
obrigar as autoridades publicas nacionais, governos
estrangeiros ou agentes de uma organizagdo
internacional a agir ou deixar de fazé-lo, considerar-
se-do as penas minima e maxima em dobro.”
(ARGENTINA, 2011b).

22. Este tipo de redacdo viola o principio
constitucional de legalidade que exige que os
tipos penais sejam 0s mais precisos possiveis,
para reduzir a margem de discricionariedade e
arbitrariedade na aplicagdo da lei penal.

23. Veja as 40 recomendacdes da Forga-Tarefa de
Acéo Financeira (FATF) em: <http://www.fatf-gafi.
org/dataoecd/38/53/34030987.pdf>. Ultimo acesso
em: 15 Jan. 2012.

24. Decreto PEN 1091/11 (ARGENTINA,
2011a), prorrogado por um ano, segundo o
Decreto 296/2011, de 30 de dezembro de 2011
(ARGENTINA, 2011c).

25. De acordo com o decreto PEN 1091/11, “as
fronteiras nordeste e noroeste da REPUBLICA
ARGENTINA apresentam caracteristicas
montanhosas que facilitam a incursao no territério
nacional de organizagdes criminosas dedicadas
ao trafico ilegal de drogas, trafico de pessoas, e
contrabando de bens (ARGENTINA, 20114, cons.
4). A operagao foi estabelecida com o objetivo

de “aumentar a vigilancia e o controle do espago
terrestre, fluvial e aéreo dentro da jurisdigao
nacional nas fronteiras nordeste e noroeste da
REPUBLICA ARGENTINA, bem como a captura
e entrega as autoridades judiciais dos invasores
ilegais” (ARGENTINA, 2011a).

26. A Lei 25.520 estabelece em seu artigo 2°,
inciso 4°, o escopo do trabalho de produgao de
inteligéncia pelas Forcas Armadas: “‘Inteligéncia
Estratégica Militar — entende-se por inteligéncia

o conhecimento das capacidades militares e
deficiéncias do potencial militar dos paises
relevantes do ponto de vista da seguranca nacional,
bem como da geografia das areas operacionais
estratégicas determinadas no planejamento
estratégico militar.” (ARGENTINA, 2001).

27. Resolucdo conjunta MD 1517 e ex MJSy DH
3806, de 16 de dezembro de 2008.

28. Alias, muitos deles reconhecem os parametros
e o espirito do Relatério da CIDH mencionado
anteriormente.

29. Um exemplo é a necessidade urgente de
modificar as leis organicas e estatutos dos 6rgaos
federais de seguranca, bem como suas normas
referentes a estas instituicdes, para estabelecer

e acompanhar os processos de reforma e
modernizacdo da segurancga publica, de acordo com
principios constitucionais e de protecdo de direitos
humanos. Por sua vez, isso pressupde construir uma
lideranca politica eficiente sobre o sistema policial
que pode levar a uma mudancga profunda de suas
estruturas organizacionais e formas tradicionais

de funcionamento. Ver CENTRO DE ESTUDIOS
LEGALES Y SOCIALES (2011, p. 84 e seguintes).
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A AGENDA ATUAL DE SEGURANGCA E DIREITOS HUMANOS NA ARGENTINA
UMA ANALISE ELABORADA PELO CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES (CELS)

ABSTRACT

This article takes stock of the public security agenda in Argentina within the regional
context. In this sense, it analyzes the Ministry of Security’s first year of operations (it was
created in December 2010) and provides some specific experiences with an overview of
variety of regional security and human rights approaches. While the current changes in
the security policy in Argentina have their own characteristics and adaptations, they are
framed by and interact with some regional trends. This paper explores progress towards
gaining political control over security matters, as well as the effects of the international
“new threat” agenda. Some of the enacted measures should serve as warning signs,
showing how less democratic trends in security can permeate local political decisions if
internationally accepted.

KEYWORDS

Security — Human rights — Police — Civilian government — New threats — Anti-terrorism —
Argentina

RESUMEN

El articulo propone un balance de la agenda de seguridad ptblica en Argentina en el
contexto regional. En este sentido, el andlisis del primer afio de gestién del Ministerio de
Seguridad (creado en diciembre de 2010) y de algunas experiencias especificas, entra en
didlogo con la caracterizacién de un panorama regional en materia de seguridad y derechos
humanos con claroscuros. Si bien los cambios actuales en materia de politica de seguridad
en Argentina tienen sus propias caracteristicas y adaptaciones, se enmarcan y dialogan
con algunas tendencias regionales. El balance da cuenta tanto de avances positivos hacia
el ejercicio del gobierno politico de la seguridad, como de la incidencia de la agenda
internacional de “las nuevas amenazas”. Algunas de las medidas sancionadas constituyen
sefiales de alerta acerca de cémo las corrientes menos democrdticas de la seguridad
aceptadas internacionalmente permean las decisiones politicas locales.
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