ANALISE DO ARTIGO 33 DA CONVENCAO DA ONU:
0 PAPEL CRUCIAL DA IMPLEMENTAGAO E DO
MONITORAMENTO NACIONAIS

Luis Fernando Astorga Gatjens

1 Introducao

Depois de ratificada a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), seria possivel esperar que, em geral, os paises da América Latina dessem
inicio ao planejamento de politicas, programas e a¢oes voltadas a implementar seus
dispositivos. Infelizmente, este nao é o caso. A tendéncia geral é considerar a CDPD
apenas como um referencial, como uma carta de inten¢oes e uma promessa retérica,
dispensando, portanto, o planejamento de medidas efetivas para sua implementagao.

Nio obstante, o comprometimento com a implementagio da Convengao
deveria se traduzir, em primeirissimo lugar, no cumprimento do que dispoe o artigo
33, parte fundamental do texto (NACIONES UNIDAS, 2006); tal dispositivo trata da
implementa¢io da Convengao no 4mbito nacional e do monitoramento desta por
parte do Estado e da sociedade civil.

Por essa razdo, algumas organizagdes de pessoas com deficiéncia da América
Latina, que defendem a implementagao e monitoramento da CDPD, t¢ém dado enorme
énfase a iniciativas voltadas a implementar o artigo 33. Aos Estados e Governos poderia
ser dito: diga-me o que tem feito com relagao ao artigo 33 em medidas para implementar
e monitorar a Convencio e eu te direi quem tu és, em face de seu compromisso com a
Convengio e com o avango dos direitos de pessoas com deficiéncia.

Pode-se vislumbrar a mesma importancia dada a este dispositivo no trabalho
do Escritério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH)," o qual, em 2009, elaborou um relatério temético sobre o artigo 33,
depois de promover uma consulta ampla entre os Estados, organizacoes da sociedade
civil e especialistas independentes. Esse relatério temdtico oferece uma série de

*Estudio tematico preparado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos sobre la estructura y la funcién de los mecanismos nacionales de aplicacion y vigilancia
del cumplimiento de la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad (NACIONES
UNIDAS, 2009, para. 17).
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recomendag6es acerca das agoes e medidas que devem ser adotadas pelos paises, para
que o mencionado artigo seja implementado de maneira satisfatéria.

Antes da andlise que faremos a seguir, cabe ressaltar que este instrumento
internacional é o primeiro a tratar, de maneira ampla, do tema da implementagao
e monitoramento no Ambito doméstico dos Estados Partes. Nenhum dos tratados
anteriores do sistema de direitos humanos da ONU apresenta dispositivo equivalente;
com a parcial excegdo apenas do dispositivo incluido no Protocolo Facultativo a
Convengio contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (artigo 3°), o qual obriga a todos os Estados que ratificaram o protocolo
a estabelecer, designar ou manter um “mecanismo nacional de prevengao”. O
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais e outros tratados temadticos se concentram no
monitoramento e acompanhamento em Ambito internacional.

Cabe mencionar aqui o relatério temdtico elaborado pelo ACNUDH, o qual
destacou a importincia do monitoramento:

Em todos os tratados de direitos humanos, a obrigagio de implementar o instrumento em
questio estd estritamente vinculada & questdo do monitoramento. O monitoramento do
cumprimento dos tratados de direitos humanos nio somente é necessdrio para avaliar se
medidas necessdrias para implementar o tratado tem sido adotadas e implementadas, mas
também para avaliar seus resultados e, portanto, proporcionar informagoes necessdrias para
sua implementagio. Os mecanismos de monitoramento do cumprimento de obrigagies em
direitos humanos fomentam a prestagio de contas e, a longo prazo, melhoram a capacidade dos

Estados Partes aos tratados de cumprir os compromissos e obrigagées derivados destes tratados.
(NACIONES UNIDAS, 2009)

Na CDPD, uma énfase ainda maior é dada ao trabalho de monitoramento, uma vez
que esta inclui dois Ambitos: internacional e nacional.

No 4mbito internacional, nao resta divida de que o Comité Internacional
estabelecido pelo artigo 34 da CDPD desempenha um papel crucial. Em primeiro
lugar, o Comité propoe diretrizes para os Estados Partes sobre os relatérios que estes
devem elaborar e submeter e, em segundo lugar, analisa os relatérios apresentados e
apresenta seus comentdrios e recomendagoes ao Estado. Vale ressaltar que as diretrizes
emitidas pelo Comité para o primeiro ciclo de relatérios a serem apresentados pelos
Estados sao bem rigorosas e buscam evitar a elaboragio de relatérios genéricos,
superficiais e que procuram apresentar um quadro extremamente positivo da situagao
dos direitos de pessoas com deficiéncia no respectivo Estado. Deve-se ficar atento
para que governos e seus ministérios de relagoes exteriores respeitem essas diretrizes,
embora alguns paises que jd submeteram seu relatério tenham apresentado um
relatério seguindo a sua prépria estrutura e sem o rigor exigido pelas diretrizes.

H4 outro procedimento de monitoramento internacional também exercido
pelo Comité. Este procedimento, no entanto, exige necessariamente que o Estado
tenha ratificado o protocolo adicional. Depois de cumprido este pré-requisito, podem
ser apresentadas comunicagoes (dentincias) de violagoes de direitos de pessoas com
deficiéncia depois de esgotados os recursos internos e, caso a comunicagio ou dentincia
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seja admitida, o Comité pode iniciar uma investigacio a respeito. Este mecanismo
de monitoramento pode ser bastante eficaz, jd que exerce uma pressio internacional
considerdvel contra os Estados, que, em geral, nio querem ser submetidos a tal
escrutinio e toda a informagao relacionada com este processo.

O outro nivel de monitoramento ocorre no 4mbito nacional e é estabelecido
pelo artigo 33, o qual, a seguir, ¢ objeto de andlise deste trabalho.

2 O artigo 33 e a implementacao da Convengao
De forma geral, o artigo 33 da CDPD ¢ divido em trés partes:

1. Mecanismo de implementag¢do e coordenagio no 4mbito do Executivo ou
governo;

2. Mecanismo de monitoramento e supervisio por intermédio de uma ou mais
institui¢oes do Estado em conformidade com os Principios de Paris;

3. Monitoramento realizado por organiza¢des da sociedade civil (em geral,
ONGs e, em particular, organizagdes de pessoas com deficiéncia).

2.1 Instituigdo publica responsdvel por promover
a implementagdo do tratado

De acordo com o inciso 1 do artigo 33 da CDPD (NACIONES UNIDAS, 2006):

Os Estados Partes, de acordo com seu sistema organizacional, designardo um ou mais de
um ponto focal no dmbito do Governo para assuntos relacionados com a implementagéo
da presente Convengdo e dardo a devida consideragio ao estabelecimento ou designagio de
um mecanismo de coordenagio no dmbito do Governo, a fim de facilitar acoes correlatas

nos diferentes setores e niveis.

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que este inciso procura assegurar a implementagao
do tratado e possui dois componentes — por um lado, estabelece a obrigacao dos
Estados Partes de encarregar uma ou mais institui¢oes governamentais com a tarefa
de implementar a CDPD e, por outro lado, no que se aproxima mais a uma sugestao
ou recomendacio, indica que o Estado deve estabelecer ou designar um mecanismo
de coordenagao para facilitar a adogao de medidas relacionadas com a Convengao.

No que diz respeito a designagio de uma entidade do governo para promover
a implementagao da Convencio, hd duas opcoes — que esta tarefa seja encarregada a
uma ou a mais de uma instituigao. Claro estd que isto dependerd das caracteristicas
do Estado Parte, como indicado no inciso 1, o qual estabelece que a designagao dessa
instituigao deverd ocorrer “de acordo com seu sistema organizacional”. No caso de
Estados de grande extensdo, com estrutura federativa, talvez faga sentido designar
diversas institui¢oes para essa tarefa, embora para a maioria dos paises da América
Latina (relativamente pequenos ou de médio porte), é aconselhdvel que o Estado
Parte designe apenas um 6rgao do Estado para essa fungao.
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Imediatamente, a seguinte questao vem a nossa mente: “Quais caracteristicas
deve ter esse 6rgao publico para que cumpra, eficaz e eficientemente, a tarefa a que
fora investido no que diz respeito a aplicagao do tratado?”

Vejamos algumas das condicoes necessdrias para tanto:

e Em primeiro lugar, o érgao responsdvel por essa tarefa deve compor a estrutura do
governo ou fazer parte do Executivo, principal responsével pela implementacio da
CDPD (mesmo estando conscientes de que o Legislativo e o Judicidrio também
possuem obrigagoes decorrentes de certos dispositivos do tratado, como harmonizagio
legislativa e fornecimento de servicos eficazes de acesso a justica, respectivamente).
Ademais, designar um érgao especifico do dmbito do Executivo é importante “para
evitar dispersar a responsabilidade entre érgaos do governo...”, como fora ressaltado
pelo ACNUDH no relatério referido acima (NACIONES UNIDAS, 2009);

e Em segundo lugar, esse 6rgao deve pertencer a uma das instincias centrais do
governo (por exemplo, um Ministério, ou Secretaria da Presidéncia ou a prépria
Presidéncia da Republica) com competéncia para emitir instrugoes e politicas
que influenciem outros ministérios ou institui¢oes do governo. Em alguns paises,
alega-se que esse 6rgao deveria ser dotado de forga politica e institucional para que
possa de fato coordenar a implementagao dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Esse 6rgao nao deveria integrar o Ministério de Satde (particularmente associado
a0 modelo médico, o qual trata pessoas com deficiéncia como pacientes), ou
o Ministério de Assisténcia Social (o qual tende a considerar as pessoas com
deficiéncia como objetos de um sistema de assistencialismo), bem como nio
deveria pertencer ao Ministério do Trabalho, o qual lidaria somente com uma
necessidade das pessoas com deficiéncia, a laboral;

e Em terceiro lugar, essa instituigao deve ser dotada de recursos humanos,
equipamentos e or¢amento necessdrios para realizar suas atividades. Essa
institui¢ao, ao invés de fornecer servicos diretamente as pessoas com deficiéncia,
deveria criar as condigoes para tanto e assegurar que outras instituigoes oferecam
os servicos necessirios de maneira transversal, inclusiva e levando em consideracio
as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia. Neste sentido, pode-
se afirmar que a institui¢ao encarregada dessa tarefa deveria promover o
desenvolvimento inclusivo, no Ambito dos direitos das pessoas com deficiéncia;

e Em quarto lugar, esse 6rgao deve desempenhar um papel de coordenagao bastante
ativo junto com outros 6rgaos do governo responsdveis pela implementa¢io
da Convengao, no desenvolvimento de politicas, programas, projetos e agdes
dentro de suas respectivas dreas de atua¢io. Recomenda-se que essa coordenagio
interinstitucional seja adotada por tal institui¢io, j4 que se trata de um organismo
responsdvel por cooperar — com base em sua especialidade no tema — com outros
6rgaos do governo, conforme recomendado na segunda parte do inciso 1;

e Em quinto lugar, ao desempenhar suas funcoes, a direcao e a equipe dessa
institui¢ao encarregada de promover a implementacio da Conven¢io devem
basear suas atividades no modelo social de deficiéncia; eles devem conhecer
a fundo os direitos das pessoas com deficiéncia (incluindo a CDPD e outras
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normas nacionais ou internacionais vigentes no Estado Parte), bem como devem
ser especialistas no desenvolvimento de politicas sociais inclusivas préprias do
modelo social para que eles possam melhor orientar e assessorar a institui¢io;

e Em sexto lugar, a instituicao deve estar aberta A coordenagio e consulta com
outras organizagées de pessoas com deficiéncia, além de ser aconselhdvel que esta
conte, entre seus dirigentes e equipe, com pessoas com deficiéncia empoderadas
social e politicamente;

e Em sétimo lugar, essa institui¢ao deve estar aberta a colaborar e receber, de maneira
construtiva, criticas e comentarios de outras instituicdes ou mecanismos de
monitoramento estabelecidos em conformidade com o inciso 2 do préprio artigo 33.

Embora seja possivel estabelecer outros pré-requisitos ou condicoes a serem preenchidas
pelo 6rgao do governo designado para essa tarefa, as caracteristicas expressas acima
j& apresentam um perfil bdsico desta institui¢do. Cada pais, de acordo com a sua
prépria histdria e institui¢oes, pode oferecer diferentes modelos para o érgao a ser
encarregado da tarefa vital de promover a implementagio da Convengao.

Atualmente, muitos érgaos do governo, com base em uma visao degradante e
discriminatdria contra pessoas com deficiéncia, desenvolvem atividades de caridade e
assistencialismo que possuem pouco impacto sobre as condi¢oes de vida das pessoas
com deficiéncia. Ou ainda com base em uma perspectiva de direitos humanos,
pode-se dizer que certas institui¢oes do governo desenvolvem atividades que criam
as condigdes que dao ensejo a violagoes dos direitos das pessoas com deficiéncia ou
os violam diretamente. Isto se deve ao desconhecimento generalizado do fato de que
pessoas com deficiéncia sio sujeitas de direitos e, portanto, nao deveriam ser objeto
de caridade publica ou privada.

Nesse sentido, a CDPD deveria constituir um divisor de dguas na histéria
do mundo e do pais em questdo. Isto requer diretrizes, assisténcia e monitoramento
consistente e claro. Entre todos os outros érgaos do Estado, este papel deve ser
desempenhado pela instituicio a que se refere o inciso 1 do artigo 33, descrita aqui com
base nas condi¢des que devem ser por ela preenchidas.. Tal institui¢io deve desempenhar
suas atividades em conformidade com o marco de direitos humanos e desenvolvimento
social, com vistas a prevenir que a implementa¢io da Convencio se dé por meio de
mudancas puramente cosméticas onde o assistencialismo (ou, pior, caridade) praticado
pelo governo continuaria a guiar as politicas pablicas sobre deficiéncia.

No que diz respeito a atividade de supervisao a ser exercida por essa institui¢ao,
nio h4 de se confundir o papel desta em promover e coordenar a implementagao da
Conven¢io com o monitoramento que deve ser exercido pela institui¢do ou mecanismo
nacional de direitos humanos, descrito no inciso 2 do artigo 33. Neste caso, o
monitoramento procura assegurar que politicas publicas (transversais e inclusivas)
sejam implementadas de maneira adequada em conformidade com a Convengao.
Trata-se do monitoramento e controle operacional, visto a partir da perspectiva do
6rgao especialista no tema designado para promover — de maneira coordenada —
politicas publicas e programas inclusivos.

Como bem ressaltado pelo ACNUDH no relatério citado acima (NACIONES
UNIDAS, 2009):
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Na maioria dos Estados, jd hd instituicoes que centralizam no dmbito nacional questées
referentes a deficiéncia, inclusive em fungio da aplicacio das Normas Uniformes sobre
Igualdade de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia. Neste sentido, implementar
0 artigo 33, inciso 1, pode demandar que o Estado Parte reforme as estruturas existentes,
ao invés de criar novos 6rgéos.

Na América Latina, essa obrigagao tem sido desempenhada por Conselhos Nacionais
de Deficiéncia ou 6rgaos similares.

Alguns paises da América Latina que jd iniciaram a discussao para designar
qual institui¢do publica ficaria responsével por esta tarefa, propuseram que fossem
os conselhos nacionais de deficiéncia. Ao analisar essa possibilidade, a primeira
questao a ser considerada ¢é verificar se o Conselho Nacional de Deficiéncia do pais
em questdo preenche os pré-requisitos necessdrios para desempenhar o mandato
crucial de promover eficaz e efetivamente a implementa¢io da Convengio. O mais
provavel é que se chegue a conclusio de que este nao é (na maioria) o caso, levando-se
em consideracao a limitada influéncia politica e pequeno peso que essas organizagoes
possuem dentro da atual estrutura estatal dos paises da regio.

Desta forma, niao se deve de antemio descartar a possibilidade de que os
conselhos nacionais de deficiéncia sejam encarregados de desempenhar esta tarefa,
desde que eles sejam investidos de maior poder de influéncia politica e recebam
os recursos necessdrios para tanto. No entanto, tal decisio nao deveria emanar do
governo ou do Executivo, mas derivar de um ato do Poder Legislativo claramente
sinalizando tal fortalecimento institucional.

Cabe refletir sobre como o Estado Parte 8 CDPD deve designar a instituigao
responsavel por “assuntos relacionados com a implementacio da presente Convencao”.
Uma possibilidade que imediatamente vem a mente é o préprio governo indicar tal
institui¢ao por meio de um decreto executivo ou outro mecanismo de tomada de
decisao. Tal opgao apresenta uma falha que requer séria considera¢io: o governo que
emite esta decisdo pode ser substituido, nas préximas elei¢oes, por outra administragao
que possui uma visio bem distinta sobre como lidar com os direitos das pessoas
com deficiéncia e sobre qual institui¢do deveria ser responsdvel por promover a
implementacio da Convengao. Isto cria situagoes de instabilidade e pode levar a
revisao da decisao tomada, com efeitos nocivos para a implementagido da CDPD.
Portanto, aconselha-se que a designacdo da institui¢io responsdvel por coordenar
a implementagao da Convengao seja produto de um ato do Poder Legislativo, nao
apenas indicando qual a institui¢do designada, mas também a revestindo com o
poder politico e recursos necessarios para desempenhar satisfatoriamente sua tarefa.

Esse é um tema importante que deve ser analisado por organizagées de
pessoas com deficiéncia e 6rgaos publicos hoje responsdveis por trabalhar com temas
relacionados com deficiéncia e, em particular, conselhos nacionais de deficiéncia.
Submeter a proposta de lei ao Legislativo (seja unicameral ou bicameral) oferece
maior seguranga institucional no que diz respeito ao 6rgao designado, bem como abre
espaco para que os direitos das pessoas com deficiéncia sejam vistos nao como uma
politica pontual (ou contingente) de um governo, mas sim uma politica de estado.

Outra questao a ser considerada ¢ o fato de que os paises tendem a postergar
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indefinidamente a decisdo de designar a institui¢ao responsével. Até o momento, isto
¢ o que tem ocorrido, jé que os Estados Partes na regido, depois de dois ou trés anos
de ratificado o tratado, ainda nio iniciaram o processo de designar esse organismo.
Este é um mau sintoma que aparenta indicar que hd pouca conscientizagao sobre a
situagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia e sobre o que os paises deveriam
fazer para modificar esta situagao. No que diz respeito aos direitos das pessoas com
deficiéncia, os Estados da regido, em geral, acumularam uma divida enorme que
somente pode comecar a ser quitada a partir do comprometimento firme com a
implementacio da Convencio. O primeiro passo essencial é designar a instituigao
responsdvel por promover tal implementagao.

Um dltimo aspecto a ser considerado é os Estados comecarem a presumir que
os conselhos nacionais de deficiéncia devem desempenhar tal atividade sem qualquer
processo formal e sério de designacdo da institui¢ao encarregada por promover a
implementa¢do da Convengao. Essa possibilidade é muito nociva porque passa a
mensagem para as pessoas com deficiéncia e para a sociedade em geral de que, apesar
de ratificar a CDPD, tudo continuard o mesmo. Além disso, indica quemesmo depois
de alguns anos, ao se fazer um balan¢o da implementac¢io do tratado, chegar-se-d
a conclusio de que a Convengao ¢ apenas mais um importante instrumento com
efeito limitado ou nulo.

2.2 Coordenagdio interinstitucional para implementagio
da Convengio

Na segunda parte do artigo 33, inciso 1, a CDPD faz uma recomendagio perspicaz:
estabelecer ou designar “um mecanismo de coordenagio no 4mbito do Governo, a fim de
facilitar agoes correlatas nos diferentes setores e niveis” (NACIONES UNIDAS, 2006). Essa
coordenacio entre diferentes 6rgaos ¢ uma condigao necessdria para que a Convengao seja
implementada em todos os setores € em diversas instdncias do aparato estatal.

A implementacio da Convengio pressupde necessariamente o desenvolvimento
e execugao de politicas publicas e programas inclusivos e aplicados de maneira
transversal em todas as instituigoes piblicas, particularmente aquelas que atendem
diretamente a pessoas com deficiéncia, como os ministérios de educa¢io publica,
satde, trabalho, moradia, transporte, comunicagao ou informacio, entre outros.

Faz-se necessdrio, ademais, que a instituigio publica responsdvel pela tarefa
desafiadora de promover a implementa¢io da Convengio funcione como um “ponto
focal”, como definido pelo estudo do ACNUDH, mencionado acima (NACIONES
UNIDAS, 2009). Obviamente, esse ponto focal, fonte de politicas piblicas inclusivas,
deve contar com a cooperagio de institui¢bes ou ministérios correspondentes, os
quais ficardo responsdveis por elaborar e executar suas respectivas politicas publicas.

Neste momento, cabe diferenciar a coordenagio politica que deve ser realizada
nas instincias centrais de poder, a qual deveria ficar sob responsabilidade do 6rgao
publico indicado pelo governo, uma vez que requer certo grau de coordenagio
operacional interinstitucional. Tal coordenagio deveria, por um lado, envolver equipes
da institui¢do publica designada para promover a implementacio da Convengio e,
por outro, os pontos focais de cada érgao do governo responsivel por elaborar os
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respectivos programas publicos por meio dos quais os dispositivos da Convengao
serao implementados em cada drea do Estado.

H4, ainda, outro tema a ser considerado com relagdo aos pontos focais das
institui¢des que compdem o governo central (ou federal). Em Estados de pequenas
dimensées, ¢ possivel que os pontos focais dentro dos ministérios consigam sozinhos
atender a necessidade institucional. Isso ocorrerd se eles forem capazes de também
coordenar atividades no Ambito municipal, onde as pessoas com deficiéncia vivem.
Nio obstante, nos “Estados com multiplos niveis de governo” (como definido pelo
estudo realizado pelo ACNUDH), provavelmente serd necessdrio designar “pontos
focais [...] no 4mbito local, regional e nacional/federal” (NACIONES UNIDAS, 2009).

3 Monitoramento pelo Estado

Examinaremos agora a segunda parte do artigo 33 da CDPD. Esta é composta por
dois pardgrafos que estabelecem o seguinte (NACIONES UNIDAS, 2006):

Os Estados Partes, em conformidade com seus sistemas juridico e administrativo,
manterdo, fortalecerdo, designardo ou estabelecerdo estrutura, incluindo um ou mais de
um mecanismo independente, de maneira apropriada, para promover, proteger e monitorar
a implementacio da presente Convengdo. Ao designar ou estabelecer tal mecanismo, os
Estados Partes levardo em conta os principios relativos ao status e funcionamento das
instituigdes nacionais de protecdo e promogdo de direitos humanos.

A sociedade civil e, particularmente, as pessoas com deficiéncia e suas organizacoes
representativas serdo envolvidas e participardo plenamente no processo de monitoramento.

A condi¢io fundamental para que esse mecanismo ou instituicao do Estado possa
cumprir com seu papel de monitoramento e supervisao da situacio dos direitos das
pessoas com deficiéncia e, mais especificamente, da implementagio da Convencio,
¢ que ele seja independente.

Neste sentido, seria um erro encarregar a mesma instituicao da tarefa de
promover a implementac¢io da Conven¢io e, a0 mesmo tempo, monitorar o
cumprimento pelo Estado dos direitos das pessoas com deficiéncia, incluindo aqueles
derivados da CDPD. Se isto ocorrer, tal 6rgao do Estado seria, a0 mesmo tempo, juiz
e autor das fungdes que desempenha.

A institui¢ao mencionada no artigo 33, inciso 1, deve promover e coordenar
todas as atividades relacionadas com a implementagao da Convencio. Isto significa
cumprir duas fungdes principais, entre outras tarefas: orientar e auxiliar a elaboragao e
desenvolvimento de politicas pablicas transversais e inclusivas nas institui¢oes publicas,
particularmente aquelas que atendam as necessidades das pessoas com deficiéncias,
bem como monitorar seu cumprimento, no 4mbito operacional. Esse trabalho de
monitoramento ¢é diferente daquele a ser exercido pela institui¢io (ou instituigoes)
responsdvel pelo monitoramento independente. Esta dltima adota uma diferente
perspectiva: foca em como o Estado e suas institui¢des tém cumprido suas obrigagoes
decorrentes dos direitos das pessoas com deficiéncia, em particular o disposto na CDPD.

A responsabilidade de proteger, promover e monitorar os direitos das pessoas
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com deficiéncia, conforme estabelecido pelo artigo 33, inciso 2, da Convengao deveria
recair sobre uma ou mais institui¢des independentes. Isto é o que o segundo pardgrafo
se refere ao indicar que os Estados Partes, ao elaborarem tal mecanismo, devem levar
em consideragio os “principios relativos ao status e funcionamento das institui¢oes
nacionais de prote¢do e promogio dos direitos humanos” (UNITED NATIONS, 2006).

Tais principios sao os “Principios de Paris”, adotados pela Assembleia Geral
da ONU em 20 de dezembro de 1992 e que tém se tornado a principal diretriz para
institui¢des de direitos humanos estabelecidas em diversos paises depois de sua adogio.
Eles foram elaborados e propostos pelas préprias institui¢des nacionais de direitos
humanos, em conjunto com representantes dos Estados, da ONU, de 6rgaos formados
por especialistas, instdncias intergovernamentais e organiza¢oes nio-governamentais.
Este grupo diverso se reuniu em Paris em outubro de 1991, em uma conferéncia
organizada pelo Centro Dinamarqués de Direitos Humanos.

Os Principios de Paris s3o, por natureza, amplos e gerais. Eles foram elaborados
desta forma para que possam ser seguidos por um leque amplo de instituigoes nacionais de
direitos humanos, independentemente de suas diversas misses, estruturas organizacionais
e planos de agio. O aspecto mais importante desses principios é que eles definem uma
série de requisitos juridicos minimos que uma institui¢ao nacional de direitos humanos
deve seguir para ser considerada como tal. Eles se concentram em trés ambitos; a saber:
(i) competéncia e responsabilidades destas instituigoes nacionais, (2) pluralismo em sua
composicao e garantia de independéncia no desempenho de suas fungées e (3) os métodos
de trabalho e sua relagio com outros atores sociais, como organizagoes da sociedade civil.

Em relacdo ao primeiro 4mbito, hd alguns requisitos que as institui¢oes de
direitos humanos devem cumprir. Destacamos trés requisitos: (1) que seu mandato
seja 0 mais amplo possivel (incluindo tanto protegao, quanto promogio de direitos
humanos); (2) que sejam estabelecidas por lei ou tenham base juridica constitucional,
e (3) tenham a faculdade de preparar relatérios sobre a situagao geral de direitos
humanos no pais ou sobre temas especificos.

No que diz respeito & composicio e grau de independéncia e pluralidade, os
Principios de Paris estabelecem as seguintes condi¢oes bdsicas: (1) métodos de elei¢ao
de seus membros e equipe devem assegurar uma representagao plural de diferentes
setores sociais; (2) fornecimento de infraestrutura adequada e orgamento necessirio
para desempenho de suas fungées; (3) plena autonomia de decisao e ac¢ao frente ao
Poder Executivo ou ao Governo; (4) nao serem sujeitos a controle financeiro algum
que possa afetar o desempenho de suas fungoes.

Para completar esse conjunto de requisitos a serem cumpridos pelas
institui¢oes nacionais de direitos humanos, os Principios de Paris, ao se referirem a
métodos de operagao, concedem as seguintes atribuigoes: (1) liberdade de analisar
quaisquer questdes dentro de sua competéncia, (2) acesso livre a toda informagio e
documentagdo que seja necessdria para considerar a situagio de direitos humanos
do pais; (3) liberdade para se dirigir a opinido publica para divulgar suas opinides
e recomendagdes; e (4) consultar organizacoes publicas e da sociedade civil que
trabalham na promocio e protecio dos direitos humanos.

Nos paises de nossa regido, hd diferentes tipos de institui¢des encarregadas
da tarefa de monitorar, promover e proteger os direitos humanos. H4 Procuradorias
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de Direitos Humanos, comissdes, comissdrios, defensores populares, etc.
Independentemente de qual o tipo de instituigao existente em cada pafs, o mais
importante é determinar se esta cumpre com as condi¢oes estabelecidas pelos
“Principios de Paris”, particularmente no que diz respeito a independéncia da
instituicao em relacio ao Poder Executivo.

O pardgrafo 1 do inciso 2 do artigo 33 se refere a um ou mais mecanismos
independentes. Com base em nosso conhecimento do contexto latino-americano,
consideramos que tal marco deveria ser preferencialmente constituido por um
mecanismo e nao por dois ou mais. Nao obstante, em paises tdo extensos e com
uma estrutura federativa como o Brasil, talvez valha estabelecer ou designar vérias
instituigoes para trabalharem de maneira coordenada.

Para as organizagdes de pessoas com deficiéncia serd muito importante verificar
se a institui¢do nacional de direitos humanos (seja designada entre instituicoes ji
existentes, seja estabelecida com este propdsito) cumpre fielmente com os “Principios
de Paris”. Caso seja concluido que nio, serd necessario trabalhar em conjunto com
outras organiza¢des da sociedade civil para defender a reforma da institui¢do para que
sejam preenchidos os requisitos dos Principios de Paris, ou para que seja estabelecida
por lei uma nova institui¢do ji em conformidade com estes.

Caso seja estabelecido que a institui¢ao nacional de direitos humanos em questao
cumpre com os Principios de Paris, seria necessirio averiguar se esta instituigao leva
em considera¢io, entre suas tarefas decorrentes da CDPD, a obrigacio de “promover,
proteger e monitorar a aplica¢do da presente Convengdo”. Seria também importante
solicitar maiores informagoes sobre quais agoes a institui¢ao pretende implementar para
desempenhar suas obrigacoes e se conta com alguma equipe especialmente encarregada
desta responsabilidade. Algumas institui¢oes ja possuem uma pessoa (ou uma equipe)
especializada no tema de direitos das pessoas com deficiéncia. Neste caso, seria oportuno
consultar a instituigio para verificar se eles pretendem reforgar ou fortalecer sua equipe
para conseguir cumprir com essa tarefa da melhor maneira possivel.

Outro aspecto importante é a coordenacio e iniciativas conjuntas que podem
ser realizadas por institui¢des nacionais de direitos humanos em conjunto com
organizagoes de pessoas com deficiéncia, no que tange a0 monitoramento, protegao
e promogio dos direitos de pessoas com deficiéncia. Uma possivel agenda comum
poderia incluir, entre outros, os seguintes aspectos:

e Coordenagao (desejivel) entre o érgao no Ambito do governo escolhido para
promover a implementagio da Convengao e a institui¢do nacional de direitos
humanos. Existe essa coordenagio? Como ela funciona?

e Conhecimento e acompanhamento dos relatérios que devem ser apresentados
pelos Estados Partes ao Comité Internacional. Neste sentido, o monitoramento
desses relatérios serd de grande valor para que a institui¢io nacional tenha
conhecimento dos comentirios e recomendagoes do Comité e para determinar
o que tem sido feito para dar cumprimento as recomendagoes;

e Realizagio de campanhas de promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia,
de acordo com o disposto no artigo 8 da CDPD para conscientizagio de toda
sociedade;
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e Coordenacio com organizagoes de pessoas com deficiéncia para que pessoas
com deficiéncia sejam encorajadas a relatar violacoes de seus direitos perante a
institui¢do nacional de direitos humanos;

e Iniciativas conjuntas de capacitacio sobre direitos das pessoas com deficiéncia e
sobre a CDPD, dirigidas a pessoas com deficiéncia;

e Consulta com organizagoes de pessoas com deficiéncia no momento de
elaboragao, pela institui¢do nacional, dos relatérios sobre a situagio geral dos
direitos humanos no pais, e, mais ainda, quando se trata de relatérios especificos
sobre a situagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

4 Monitoramento por organizagoes de pessoas com deficiéncia
e por organizag¢des da sociedade civil, em geral

Consideremos agora o monitoramento realizado por organizacoes da sociedade civil
e, particularmente, organizacoes de pessoas com deficiéncia. Vejamos o que diz
o artigo 33, inciso 3, da CDPD: “A sociedade civil e, particularmente, as pessoas
com deficiéncia e suas organizagoes representativas serdo envolvidas e participarao
plenamente no processo de monitoramento.” (NACIONES UNIDAS, 2006).

Nesse quesito, as organizagdes de pessoas com deficiéncia devem desempenhar um
papel fundamental. Para isso, é necessdrio que essas organizagoes sejam capacitadas em
direitos humanos para que possam plenamente promover, proteger e defender seus direitos.
Ademais, devem ser capazes de compreender por completo a CDPD e seu protocolo
opcional, além de serem capacitadas para implementar agoes que gerem impacto politico
em diferentes contextos. Essas organizagoes devem interiorizar a mdxima: “Sem ago,
nao hd direito”, para converté-la em pritica no seguinte slogan: Sem agoes organizadas
de incidéncia politica das organizagoes de pessoas com deficiéncia e seus parceiros, os Estados
Jfardo pouco ou nada para cumprir com o disposto na CDPD.

O papel de monitoramento que essas organizagoes devem desempenhar as
obriga a estarem informadas sobre os ultimos avangos sobre o tema, especialmente
no Ambito da institui¢io responsdvel por promover e coordenar a implementagao
da Convengao. Se esta instituigio nao foi ainda designada, organizacoes de pessoas
com deficiéncia deveriam estar ativamente envolvidas em demandar que o governo
indique qual instituicdo ficard encarregada de desempenhar esse papel, além de
dotd-la de todas as condicoes necessdrias para que cumpra com eficicia essa fungio.

Além disso, as organizagoes de pessoas com deficiéncia deveriam atentar para
o prazo de apresentagao dos relatérios pelos Estados ao comité de tratado. Essas
organizagoes devem exigir que sejam informadas e devidamente consultadas sobre o
processo de elaboragao do relatério. Uma vez concluidos os relatérios, estes devem ser
revisados por tais organizagdes para averiguar a sua objetividade e rigor e, caso o relatério
se distancie da condigdo real das pessoas com deficiéncia no 4mbito nacional, essas
organizacoes deveriam trabalhar seriamente na preparacio de relatérios alternativos ou
sombra, com o auxilio e apoio, se possivel, de ONG de direitos humanos.

No que diz respeito a0 monitoramento dos relatérios dos Estados, ndo é suficiente
que as organizacdes leiam o relatdrio nacional ou enviem um relatério alternativo para
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Genebra. Elas devem de fato iniciar um trabalho intenso de acompanhamento e pressao
politica, tanto no 4mbito nacional, quanto em Genebra, com vistas a assegurar que
o Comité faga as observagoes e recomendagdes mais adequadas ao contexto de cada
pais, de acordo com a condigao real dos direitos das pessoas com deficiéncia no Ambito
nacional e para difundir o assunto nos meios de comunicag¢ao nacionais.

Depois de o Comité Internacional emitir suas observacoes e recomendagoes,
baseadas no relatério submetido e apds dialogar com representantes dos Estados Partes,
as organiza¢des de pessoas com deficiéncia deverao conhecer bem este documento
e dar o maximo de publicidade a ele, como primeiro passo no esfor¢o de incidéncia
politica, para que as recomendagées sejam devidamente cumpridas.

O monitoramento pela sociedade civil inclui organizacoes ou associagdes de
direitos humanos, que trabalham na protegao e promogio de direitos. As organizagoes
de pessoas com deficiéncia deverao estabelecer relagdes com elas, para introduzi-
las a0 tema dos direitos das pessoas com deficiéncia (caso esta temdtica ndo jd faga
parte de sua drea de atuagdo) ou para auxilid-las a desenvolver o melhor enfoque
sobre o tema, j4 que as ONGs de direitos humanos também costumam subestimar
estes direitos. Ademais, organizacoes de pessoas com deficiéncia deveriam trabalhar
com essas ONGs que possuem o conhecimento e experiéncia em trabalhar com
sistemas internacionais de protegao de direitos humanos, com vistas a juntar esforgos
que possam enriquecer sua atuagio nesta drea e, inclusive, com vista a desenvolver
atividades em conjunto como a elaboracio de relatérios alternativos.

H4 ainda ONG que trabalham com a temdtica de deficiéncia, sem possuirem
entre seus membros pessoas com deficiéncia. E aconselhdvel que organizacoes de
pessoas com deficiéncia trabalhem com essas ONGs com vistas a somd-las a luta pela
promocgao, protecio e defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, com o propdsito
de incorporarem estes direitos em suas agendas, mesmos se suas atividades estiverem
focadas na prestagao de servigos. Para avangar na causa dos direitos das pessoas com
deficiéncia, sempre é melhor contar com cada vez mais aliados.

E oportuno recordar aqui que deficiéncia é um fenémeno transversal que
transpassa diferentes setores sociais e populacionais. Pessoas com deficiéncia podem
ser mulheres, trabalhadores e trabalhadores com deficiéncia, meninos, meninas,
afrodescendentes, povos indigenas, etc. Por isso, é necessdrio que organizagdes de
pessoas com deficiéncia influenciem as agendas e atividades de organizagdes de
mulheres, sindicatos, organizacoes de promogao dos direitos de criancas, organizagoes
indigenas, organiza¢oes de afrodescendentes, etc., fazendo com que estas incluam em
suas dreas de atuacio os direitos das pessoas com deficiéncia. Dificilmente estas irdo
incorporar tal temdtica por iniciativa prépria, portanto a orientagio de organizagao
de pessoas com deficiéncia é necessdria neste processo. Apds esse tema ser incluido em
suas agendas, essas organizagdes da sociedade civil poderao melhor desempenhar seu
papel de monitoramento, a elas encarregado pelo artigo 33, inciso 3 da Convengio.

Por isso, pode-se concluir que as organizagdes de pessoas com deficiéncia
constituem o coragdo do monitoramento a ser exercido pela sociedade civil. Tais
organizagoes devem ser social e politicamente empoderadas e estar completamente
conscientes de seu papel na prote¢io, promogio e defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia.
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ABSTRACT

This paper seeks to highlight the value and scope of Article 33 of the Convention on the Rights
of Persons with Disabilities (United Nations, December 2006) by analyzing the three provisions
it contains: 1) designation of an entity within government to which the State Party should
assign the task of promoting implementation of the convention and ensuring inter-institutional
coordination for effective conduct of such task; 2) identification of an independent mechanism
or institution (compliant with the Paris Principles), which will monitor, on behalf of the

State, implementation of the convention and will promote and protect the rights of persons
with disabilities; and 3) promotion and organization of civil society monitoring of convention
implementation, emphasizing the actions that organizations of persons with disabilities should
take and the leading role they should play to do so.
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RESUMEN

El presente trabajo busca resaltar el valor y alcances del articulo 33 de la Convencién sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad (Naciones Unidas, diciembre, 2006). Tal

valor es analizado en los tres planos que contiene ese articulo; a saber: 1) La designacién de la
institucién publica a la cual el Estado Parte, le debe encargar la tarea de impulsar la aplicacién
del tratado y la necesaria coordinacidn interinstitucional, para cumplir eficazmente esa tarea;

2) La identificacién del mecanismo o institucién nacional independiente(que cumpla “Los
principios de Paris”), que vigilard —desde el Estado—el cumplimiento de la Convencién

y protegerd y promoverd los derechos de las personas con discapacidad y 3) El impulso y
organizacién del monitoreo desde la sociedad civil, destacando el liderazgo y la labor que deben
desarrollar las organizaciones de personas con discapacidad.
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