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Importancia del problema presentado

La imposicidn de sanciones por medio de foto radares encierra importantes problemas
juridicos relacionados con el debido proceso, pues dada la naturaleza de la infraccion v
las posibilidades técnicas para la imposicidn de sanciones, se complica cumplir con el
reguisito previo de todo acto administrativo: la existencia de un procedimiento previo
gue respete las garantias del debido proceso. Analizar la forma en gue se procede en
este tema en el caso ecuatoriano, v plantear las consecuencias juridicas de ello es, sin
duda, de importancia.

Trascendencia de la hipotesis planteada por el investigador

La hipdtesis de gue el procedimiento que se sigue en el caso ecuatoriano cuando se trata
de imponer multas por foto radares, no cumple con las exigencias del debido proceso,
tanto desde el punto de vista del disefio legislative como de su aplicacion practica, tiene
trascendencia a la hora de establecer procedimientos que cumplan a cabalidad con las
exigencias del respeto a los derechos de los administrados.

Suficiencia y pertinencia de los documentos y materiales empleados

Los materiales y documentos empleados son suficientes. Se ha recurrido a una
investigacidn de campo que ha permitido seleccionar, en un espacio judicial especifico,
Casos representativos gue muestran la practica judicial ecuatoriana en relacion con el
tema.

Contenido argumentativo de la investigacion (justificacidn de |a hipdtesis planteada)
Aungue no se logrd profundizar en algunos temas de importancia (hubiera sido deseable
un andlisis mds a fondo de |a naturaleza de la citacion con la infraccion], el contenido
argumentativo es el adecuado para sustentar en buena forma la hipdtesis planteada.
Cumplimiento de las tareas encomendadas a lo largo del desarrollo de la investigacidn
Alo largo del trabajo, se cumplieron adecuadamente las tareas gque se encomendaron a

la estudiante, lo que permitid darle mayor claridad al contenido argumentativo y un
mejar uso a los materiales recolectados.



Considero, por lo tanto, gque se han cumplido los requisitos necesarios para que se pueda
continuar con el tramite de aprobacian.
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RESUMEN

Actualmente en el Ecuador, al momento de imponer multas a través de foto
radares de velocidad ubicados en distintas zonas del pais, se violenta el debido
proceso, esto es, el conjunto de normas y principios que garantizan la efectividad
del sistema jurisdiccional a fin de que se lleve a cabo un proceso justo con sujecion
a las exigencias normativas establecidas en la ley, Constitucién y demas Tratados
Internacionales creados con el objetivo de limitar y legitimar la intervencion
estatal.

De esta forma, la presente investigacion realiza un analisis profundo de la
teoria del debido proceso y sus garantias. De la misma forma se hace referencia al
derecho administrativo sancionador toda vez, que éste es el que da la potestad al
Estado de sancionar estas conductas. Con los antecedentes expuestos, se tomaran
casos reales, que cuenten ya con un fallo judicial y se analizara el proceso que estos
siguieron con el fin de determinar si los conceptos desarrollados y garantizados en
el ordenamiento juridico ecuatoriano son debidamente aplicados por el sistema
judicial.
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ABSTRACT

Currently, in Ecuador, when imposing fines through photo speed cameras located
in different areas of the country, the due process is violated, this is, the set of rules and
principles that guarantee the effectiveness of the jurisdictional system in order to
guarantee a fair process which is managed according to the legal requirements
established in the law, Constitution and other International Treaties created with the
objective of limiting and legitimizing the state intervention.

Thus, the present investigation focuses on an in-depth analysis of the theory of
due process and its guarantees. In the same way, it refers to administrative sanctioning
law since this is the one that gives the power to the state to sanction these behaviors.
Based on the above, real cases will be taken, which already have a court judgement,
and in this sense, they will be analyze according to the process that the judge followed
to decide, in order to determine if the concepts developed in this academic essay and
guaranteed in the Ecuadorian legal system are properly applied by the judicial system.
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INTRODUCCION

El articulo 238 del Reglamento General para la Aplicacidon de la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre y Seguridad Vial imputa al propietario del vehiculo Ia
responsabilidad generada por la deteccién de una contravencidn de exceso de
velocidad, sin que medie un examen objetivo que demuestre la responsabilidad del
presunto contraventor o, en su efecto, sin que se haya llevado un procedimiento con
observancia a las normas y principios constitucionales y/o reconocidos en Tratados

Internacionales.

El articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece los derechos
y garantias del debido proceso que deben ser observados en todos aquellos procesos
donde se discuta sobre derechos y obligaciones de un ciudadano. En este sentido, este
trabajo de investigacién plantea que existe una violacion flagrante al debido proceso
constitucional, especificamente al derecho a la defensa, al derecho de una prueba
constitucional y legal y, finalmente, a la exigencia de la motivacion de las
resoluciones judiciales en los procesos de sancion por foto multas. Ya que se
evidencia que existen ciertas irregularidades en el ambito judicial al momento de
resolver este tipo de procesos. Para este analisis, se debe considerar cual es el alcance
de estos derechos y de qué forma deben ser aplicados, tomando en cuenta los

requisitos establecidos tanto por la normativa interna como por la doctrina.

Esta problematica supone un gran interés en la sociedad, ya que muchas personas

se han visto afectadas por este sistema, que si bien es cierto en ocasiones podria



efectivamente detectar una infraccidn, también puede considerarse un abuso por
parte de la administracion al no estar debidamente regulada. Y en varios casos esta
regulacién no es suficiente para poder manejar con transparencia este tipo de
procedimientos, ya que su aplicacién no va de acorde a los principios procesales

especificados en el ordenamiento.

La hipdtesis de este trabajo consiste en demostrar la inaplicacion de las garantias
procesales mencionadas, al momento de emitir una resolucién judicial de un proceso
de impugnacion de una contravencién detectada a través de un foto radar de
velocidad. Para alcanzar este objetivo, se ha analizado normativa vigente y doctrina
sobre los conceptos a tratar. De esta forma se podrd determinar el incumplimiento de

esta teoria en la practica.

El método empleado es un estudio de casos y de sentencias, con el fin de
determinar cdmo se manejan este tipo de procesos en la actualidad. Por lo tanto, no
solo se analizaran casos practicos, sino que también se contard con una entrevista
realizada a la Agencia Metropolitana de Transito, que es el drgano encargado de la
regularizaciéon de todos los procedimientos referentes a contravenciones detectadas
por medios tecnoldgicos, y demas asuntos de seguridad vial del Distrito Metropolitano

de Quito.

El presente trabajo de investigacién esta conformado de tres capitulos. El primer
capitulo desarrolla brevemente la problematica planteada para este estudio,
mencionando cuales son los aspectos fundamentales del debido proceso sobre los
cuales se va a profundizar. Se da una breve explicacién de cada una de las garantias

procesales que son relevantes para este trabajo. El segundo capitulo parte de una



explicacion doctrinaria del derecho administrativo sancionador, haciendo énfasis en
que este derecho es el origen de la potestad estatal para poder sancionar las
conductas que se encuentran reguladas o prohibidas en el ordenamiento. Finalmente,
el tercer capitulo analiza toda la teoria y demds conceptos tratados en los dos
primeros capitulos, aplicados a casos practicos obtenidos de la Unidad Judicial De
Contravenciones Penales y de Transito de Tumbaco, con el fin de determinar si existe o
no una vulneracion a los derechos que nos amparan como ciudadanos, al momento de
iniciar un proceso de impugnacién de una boleta de citacidn, generada por concepto
de una contravencidon de transito. Este estudio finaliza con las conclusiones que

recogen los principales resultados de la investigacion realizada.



CAPITULO I:
El debido proceso en el ambito penal

En este capitulo se hace una breve introduccién de la problematica del tema a
tratar. Es decir, se introduce el tema del debido proceso, brindando una explicaciéon
general del contexto en el que va a ser analizado. Con este propdsito, se establece su
definicion y alcance, para comprender esta garantia y derecho constitucional dentro
del proceso penal; ya que, los temas de trdnsito —materia de esta investigacién— estan
dentro del Cédigo Organico Integral Penal (COIP) y, por lo tanto, su juzgamiento debe
ajustarse a los requerimientos del debido proceso en esta materia. Mas adelante se
mencionan brevemente los derechos y garantias del debido proceso que son aplicables
al tema de esta investigacion, comenzando por el derecho a la defensa y su
reconocimiento a nivel internacional. Luego se desarrolla la actividad probatoria, se
conceptualiza la misma con el fin de que estos conceptos sean conectados con las
pruebas obtenidas por foto radares de velocidad. Después se menciona el derecho a la
motivacion, indicando su importancia y naturaleza juridica dentro de la legislacion
ecuatoriana. Finalmente, se establecera una conexién entre el debido proceso y la
materia de transito. Todo esto con el fin de esclarecer los conceptos sustanciales de la
investigacidon en cuanto a las garantias principales que se deben respetar en todo

proceso judicial, incluyendo los de transito.

1.1 Naturaleza juridica del debido proceso

El ordenamiento juridico ecuatoriano, en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica, reconoce el debido proceso como un derecho fundamental de proteccién
dentro del cual se encuadran varios derechos y garantias que deben ser aplicados en
cualquier procedimiento que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
indole, sea judicial o administrativa. Es, entonces, una institucion juridica de jerarquia
constitucional encaminada a la proteccién de los derechos de las personas al momento

de entrar en interaccion con el sistema judicial o administrativo sancionador, el cual



velara por sus derechos a través de un procedimiento que podria calificarse como
justo. AGUSTIN GRIJALVA lo define asi: “El debido proceso es por si mismo un derecho,
pero a su vez es también una garantia de todos los demds derechos constitucionales y
legales” .

Ya que el debido proceso es una institucidn de cardcter constitucional, se entiende
gue su jerarquia normativa supera las demas normas del ordenamiento y, por lo tanto,
se debe aplicar sin excusa alguna en todos los dmbitos del derecho. En este sentido,
OvYARTE habla de una constitucionalizacidn del debido proceso, en cuanto establece que
esto no responde Unicamente a la aplicaciéon del derecho constitucional, sino que
obedece a la regulacidon constitucional en otras ramas del derecho. Asi pues, la
Constitucion regula también las funciones del Estado, en cuanto a su organizacion y

estructura, agregando que también reconoce derechos y obligaciones.?

De esta manera, se puede colegir que el derecho al debido proceso es percibido
principalmente como un conjunto de derechos y normas destinadas a ser aplicadas en
todos los procesos en los que se decide sobre derechos, sean estos judiciales o
administrativos, como se verd a continuacién cuando se determine el alcance del

mismo.

1.2 Alcance del debido proceso

Una vez que se ha logrado determinar el significado del debido proceso es
imperativo mencionar cual es el alance en si. En efecto, OYARTE establece que estas
garantias deben cumplirse en todos los procesos, no solo los de indole penal y judicial
sino también en el dmbito administrativo.? Esta idea es confirmada por la Convencién

Americana Sobre Derechos Humanos, la que, en el articulo 8.1, establece lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién

! Grijalva Jiménez, Agustin. Constitucionalismo en Ecuador. Quito: Centro de Estudios y Difusion
del Derecho Constitucional, 2012, pg. 238.

2 Qyarte, Rafael. Debido Proceso. Quito: CEP, 2016, pg. 1
31d., pg.2.



penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.*

Del texto expuesto se puede inferir que, los derechos y garantias del debido
proceso tienen el cardcter de derecho humano y, en consecuencia, todas las personas
los tienen por el simple hecho de ser humanos. OYARTE nuevamente establece que “los
derechos fundamentales no son establecidos por la Constitucion, ésta se limita a
reconocerlos y, en caso contrario de no reconocerlos, por la mera condicion humana
estos derechos se poseen.”> Por lo tanto, su existencia no esta condicionada a ningun
requisito previo. Por lo que se entiende ademas que, el poder y la soberania —es decir,
el Estado— deben coexistir con los derechos innatos al ser humano dentro de cualquier

ordenamiento juridico.®

1.3 Garantias basicas aplicables a los procedimientos penales

Para el estudio del juzgamiento de las infracciones de transito, en especial en el
caso de las foto multas, se ha considerado relevante estudiar las garantias del debido
proceso como lo son el derecho a la defensa, derecho a una prueba legitimamente
obtenida y el derecho a las resoluciones motivadas del poder publico, dado que se
debe entender la nocidon y el alcance mismo de estos conceptos para poder determinar
si han sido o no aplicados en un procedimiento judicial de impugnacién de una
contravencion de transito. Es de vital importancia conocer estos en detalle ya que se

ha considerado que son los mas relevantes para el fin de esta investigacion.

1.3.1 Derecho a la defensa

En la impugnacion judicial de las contravenciones detectadas por foto radares de
velocidad, el derecho a la defensa debe estar perfectamente garantizado. Este

derecho, esta ordenado en el articulo 76, numeral 7, literal b de la Constitucion de la

4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969). Articulo 8.1
S Qyarte, Rafael. El debido Proceso. Op. cit. Pg. 3

¢ Molina, Hernan, “Limitaciones del poder soberano”, Revista Chilena de Derecho, vol. 20, Tomo I,
Santiago, Pontificia Universidad Catolica, (1993), pg. 311.



Republica, sin embargo, como se vera en el capitulo tres de este estudio, esta garantia
no ha sido garantizada a todas las personas que se han visto inmersas en un proceso
de impugnaciéon de contravenciones de transito. A continuacion, se explicard de forma

rapida y concreta en que consiste este derecho.

La Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos (CADH), en su articulo 8.2,
literales d), e) y f), establece fundamentalmente que se reconoce el derecho al
inculpado a contar con la defensa técnica de un abogado de su eleccién o, en caso de
no contar con los medios econdmicos para esto, el Estado tendra la obligacién de
asignarle uno. Incluso reconoce el derecho a la defensa personal, es decir sin el

patrocinio de un abogado defensor.”

Por otra parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo
14.2, reconoce basicamente el derecho de las personas a ser oidas dentro del tribunal,
ademas de contar con el tiempo y medios adecuados y precisos para la preparacién de
una defensa. Por lo tanto, reconoce el derecho a obtener un abogado defensor para
este proceso. Y de la misma manera que la CADH, reconoce el derecho a obtener un
abogado gratuito en caso de no contar con los medios econdmicos para costear uno

privado.®

De lo anterior se infiere que, para evitar casos de indefensién, es necesario que las
partes sean escuchadas oportunamente, en un momento procesal donde puedan
exponer sus elementos de descargo y probar eficazmente los hechos que han sido
alegados. Incluso la doctrina espanola manifiesta que es inadmisible el
pronunciamiento de un juez sobre la materia de la cual el imputado no ha ejercido su

derecho de contradiccidon.?

En esta linea de ideas, el derecho a la defensa es bastante complejo. Hay que
entender que no implica Unicamente el hecho a desvirtuar los elementos de cargo, ya
gue es todo un proceso que demanda una preparacién y técnica especifica con el fin

de que ésta sea exitosa. Requiere de un procedimiento previo que debe ser analizado

7 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969). Articulo 8.2
8 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966). Articulo 14.2

% Jaén Vallejo, Manuel. Derechos Fundamentales del derecho penal. Bogota: Editorial Ibafiez, 2006.
Pg. 75



a profundidad para poder determinar todos aquellos elementos que favorezcan dentro
de un proceso. Siempre teniendo en cuenta que es un derecho constitucional que
ampara a las personas y por lo tanto debe ser ejecutado de la mejor manera, siempre
con la intencién de alcanzar la verdad dentro del proceso. Contar con una defensa
técnica de calidad es indispensable ya que ésta, seguramente tomara en cuenta los

elementos descriptos en los acapites anteriores.

1.3.2 Sobre la prueba

El derecho a una prueba constitucional y legal es otra de las garantias que
establece el debido proceso. Es asi que, todas las pruebas que sean introducidas a un
proceso de impugnacién de contravenciones de transito detectadas a través de foto
radares de velocidad, deben cumplir a cabalidad con los requisitos de la prueba. De la
misma forma, este derecho tampoco ha sido garantizado plenamente en los procesos
de transito, como se verd en el capitulo tres de este estudio. A continuacién, se

menciona brevemente la importancia de este concepto.

EcHANDIA define a la prueba judicial como el “conjunto de reglas que regulan la
admision, produccion, asuncion y valoracion de los diversos medios que pueden
emplearse para llevar al juez a la conviccion sobre los hechos que interesan al

proceso.” 0

CARNELUTTI, por su parte, la define como: “El conjunto de las normas juridicas que
regulan el proceso de fijacion de los hechos controvertidos.”** De las definiciones
citadas, se entiende que la prueba es utilizada como un medio para dar a conocer
sobre los hechos, sustentando la manera en la que de verdad sucedieron y la forma en
la que fueron alegados en el proceso. Adicionalmente, ECHANDIA establece que la

prueba es un acto juridico, ya que interviene la voluntad de la persona para

10 Echandia Hernando, Davis. Teoria General de la Prueba Judicial. Buenos Aires: Editorial Ibafiez,
1970, pg.15.

' Carnelutti, Francesco. La prueba civil. Buenos Aires: Ediciones Arayu, 1955, pg.44.



presentarla dentro del proceso. De lo anterior se deriva que la prueba tiene tres

acepciones bdsicas: (1) como procedimiento, (2) como medio y (3) como resultado. 12

Una vez que queda claro el concepto de la actividad probatoria es necesario
conocer los requisitos de validez de una prueba dentro de un proceso, sea este judicial
o administrativo. Ya que no todas las pruebas son admitidas, siempre tienen que estar
acorde a los parametros prestablecidos en la legislacién. De forma general, el articulo
76, numeral 4, de la Constitucién establece que: “Las pruebas obtenidas o actuadas
con violacion de la Constitucion o la ley no tendrdn validez alguna y carecerdn de
eficacia probatoria.”*3 De este mandato se desprende que la admisién de las pruebas
conlleva cierta evaluacion previa.

En consecuencia, la prueba es uno de los elementos mas complejos ya que tiene
varios requisitos que deben ser analizados para constatar que efectivamente la misma
es valida dentro de un proceso. El juzgador tiene la obligacién de analizar la prueba
aportada y determinar si cumple con lo que se establece en la normativa vigente, ya
que, esto es una garantia tanto para el Estado como para la persona que impugna la

contravencion.

1.3.3 Motivacion

Por ultimo, otra de las garantias que atafien a esta investigacién es la de
motivacion, que como se dijo anteriormente, forma parte de las garantias que deben
estar garantizadas en todos los procesos y como tal el proceso de impugnacidn al que
se refiere este estudio no es la excepcidn. En este sentido, se mencionara brevemente
en que consiste.

La Corte Constitucional del Ecuador alega que la motivaciéon es una garantia de
caracter fundamental que constituye parte del debido proceso constitucional. A su vez,
menciona que éste es un derecho que tiene como finalidad permitir el acceso al

derecho a la defensa para que las autoridades judiciales o administrativas no actien

12 Echandia Hernando, Davis. Teoria General de la Prueba Judicial. Op. Cit. pg.29.
13 Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008. Art.
76.4.
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bajo parametros arbitrarios, garantizando la transparencia en los fallos o resoluciones

dictados. 14

De la misma forma, la Corte Constitucional del Ecuador ha determinado tres
parametros que deben ser evaluados para determinar si una sentencia efectivamente
estd motivada adecuadamente o no. Estos son: (1) razonabilidad, (2) légica, y (3)
comprensibilidad. En cuanto a la razonabilidad, la Corte Constitucional del Ecuador ha
manifestado que ésta se ve reflejada en una fundamentacién basada en principios
constitucionales, que carezca de contradicciones de cualquier indole.'® En cuanto a la
légica, se determina la necesidad de que exista una estructura sistematica que guarde
un orden ldgico y coherente. De esta forma, el juez podra emitir fallos razonados con
la normativa correcta aplicable al caso y emitir juicios de valor sobre lo dictado, todo
esto de acuerdo a las reglas de la sana critica.’® Por dltimo, en cuanto a la
comprensibilidad, se establece que las resoluciones deben ser escritas en un lenguaje
sencillo de comprender teniendo en cuenta que quienes la lean no seran siempre

expertos del derecho.

De lo expuesto se deriva que para que exista motivacion debe haber un analisis y
conexidn légicos entre la decisidon y los hechos del caso concreto. Estos deben ser
enteramente relacionados con la decision y debidamente justificados para que la
resolucién judicial o administrativa no acarree nulidad de acuerdo al articulo 130,
numeral 4, del Cédigo Organico de la Funcidn Judicial (COJF). Adicionalmente, la falta
de motivacidn es considerada una falta grave para los funcionarios que no la realicen

de manera correctal’ de acuerdo al articulo 108, numeral 8 ibidem.®

De todo lo dicho, se desprende que la motivacién es un derecho de gran

importancia, ya que limita la arbitrariedad de los jueces y funcionarios, lo que estd

14 Corte Constitucional del Ecuador. sentencia No. 099-16-SEP-CC, caso No. 1624-11-EP de 30 de marzo
de 2016.

15 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.0 092-13-SEP-CC, caso N.0 0538-13-EP del 30 de
octubre del2013.

16 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 063-14-SEP-CC, caso No. 0522-12-EP del 9 de
abril de 2014.

17 Codigo Organico de la Funcidn Judicial. Articulo 130. Registro Oficial No. 544, de 9 de marzo de
2009.

18 Codigo Organico de la Funcion Judicial. Articulo 108. Registro Oficial No. 544, de 9 de marzo de
20009.



11

relacionado también con el acceso al derecho a la defensa, puesto que una sentencia
motivada permite conocer las razones del fallo y, de esta forma, se podra determinar

si fue justa o no, y si es susceptible de algln tipo de recurso o impugnacién.
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Capitulo Il:
La potestad sancionadora del Estado y la impugnacion
judicial en las contravenciones de transito detectadas
por foto radares de velocidad

La potestad sancionadora del Estado, tiene lugar cuando se impone la multa de
una contravencion de transito detectada por foto radar, al propietario del vehiculo o al
conductor, sin que se haya seguido las reglas del debido proceso, toda vez, que la
multa es impuesta sin que exista un procedimiento sancionador en el cual se pueda
ejercer el derecho de contradiccion frente a este acto administrativo, previamente. De
esta forma hay que dejar en claro que la emisién de la boleta de citacidn, es un acto de
notificacién de que una persona ha cometido una infraccién, sin embargo, al imponer
la multa inmediatamente, la convierte en un acto administrativo. De esto se
desprende, que en caso de no ser impugnada y de no cumplir con los requisitos que
seran mencionados a continuacién, existe una violacidn a los derechos de las personas
al recibir una sancién sin un procedimiento sancionador anterior. Por lo cual, a

continuacion, se explicara esta potestad inherente al Estado.

2.1 La potestad sancionadora del Estado

De esta forma, se desarrollard en el presente apartado la potestad sancionadora
del Estado, con el fin de comprender su definicidn, sus caracteristicas y sus principios,
Unicamente con el propdsito de establecer el limite de esta potestad, y poder
determinar en doénde termina y en ddonde empieza la competencia judicial del

juzgamiento de las contravenciones de transito.
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2.1.1 Definicion

En virtud del jus puniendi, expresién latina que se refiere a la facultad
sancionadora del Estado, el mismo que puede imponer sanciones al administrado en
caso de que éste incurra en una acciéon u omisién que derive una consecuencia
juridica, con el fin de cursar un procedimiento de caracteristicas legales y formales
indispensable ante cualquier accidon sancionadora que pretende bdsicamente romper
con la presuncién de inocencia.’® En este sentido, el tratadista Alejandro Nieto

establece que:

Aceptada genéricamente la existencia de la potestad sancionadora de la
Administracion, doctrina y jurisprudencia se han puesto de acuerdo en la tesis que
hoy es absolutamente dominante, a saber: la potestad sancionadora de la
Administracion forma parte, junto con la potestad penal de los Tribunales, de un ius
puniendi superior del estado... 2°

De esta manera, se entiende que la potestad sancionadora es basicamente el
conjunto de facultades que tiene la administracién para poder sancionar una conducta
debidamente tipificada en el ordenamiento juridico de cada pais. Para lo cual es
importante mencionar qué principios y caracteristicas rigen esta facultad. Lo que sera

analizado a continuacion.

2.1.2 Principios y caracteristicas

Alo largo de la historia, el derecho administrativo sancionador no ha sido regulado
de forma extensa, es por esta razén que existe un vacio legal en cuanto a los principios
aplicables en esta materia; sin embargo, recurriendo a la doctrina, EDUARDO GARCIA DE
ENTERRIA y RAMON FERNANDEZ concluyen que, ante la carencia de una regulacion especial

y ante la evidente laguna juridica sobre los principios aplicables a esta rama,

19 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas-Ramon. Curso de Derecho Administrativo.
Madrid: Civitas, 1998. pg. 165.

20 Pérez Nieto, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2006, p. 24.
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establecen que los principios generales del derecho penal se aplican con ciertas

matices a esta potestad de orden punitivo.?!

A continuacién, se mencionaran los principios del derecho penal aplicables al
derecho administrativo sancionador, mencionando cualquier peculiaridad que deba
ser tomada en cuenta. MORALES TOBAR, en su libro "Manual de Derecho Procesal
Administrativo”, menciona que para garantizar la tutela efectiva de los derechos de los
administrados el primer principio a tomar en cuenta es el principio de legalidad,
estableciendo que, dentro de éste, radica la importancia de la observancia de la
Constitucion con su aplicaciéon directa de normas y sin infringir el contenido de estas.
Establece que de ninguna manera se puede violentar preceptos contenidos en normas
jerdrquicamente superiores ni vulnerar derechos constitucionalmente reconocidos. El
autor menciona que este principio se aplica a medida que existe una “sumision al
orden juridico por parte de la actividad administrativa”??, estableciendo que éste debe
observar siempre la Constitucién, de tal manera que, la administracion, en el ejercicio
de sus funciones, no violente las leyes preexistentes y, peor aun, si estas son de una
jerarquia mayor.?® De lo anterior se infiere, que practicamente la administracién y su
actividad deben estar sometidas a la legislacion que existe al momento de poner en

marcha la potestad sancionadora del Estado.

Otro principio que se aplica en esta materia es el principio de contradiccion.
MORALES TOBAR sefiala que en este principio debe existir una participacién por parte del
administrado en todo momento procesal, en este sentido se garantiza la presencia del
mismo, con el fin de velar por sus derechos e intereses dentro de cualquier
procedimiento.?* Este principio se puede correlacionar con el principio de igualdad,
tanto en cuanto, éste establece que debe haber un tratamiento homogéneo para

todos, pues todos gozaran de los mismos derechos.?>

2! Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toméas-Ramon. Curso de Derecho Administrativo. Op.
Cit. pg. 172.

22 Morales Tobar, Marco. Manual de Derecho Administrativo. Quito: CPE.2011. pg. 101.

B1d., pg. 100

2#1d., pg. 102

B 1d., pg. 104
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Por otra parte, el autor TomAs CoBO OLVERA agrega que, las sanciones
administrativas en materia de transito, deben ademdas cumplir con el principio de
proporcionalidad, puesto que debe haber una correlacion entre la sancién y el hecho,
esto en cuanto a su gravedad. Para lo cual, el ordenamiento juridico espafol
contempla tres criterios que pueden ser aplicados a discrecionalidad del juez, con el fin
de determinar la proporcionalidad de la sanciéon a imponerse. Estos criterios son: que
exista intencionalidad, la magnitud de los perjuicios causados y la reincidencia. Esta a
discrecionalidad del juzgador la aplicacion de estos pardmetros, con el objeto de
adecuarlos a la conducta que se pretende sancionar. Asi, se asegura también la
garantia del procedimiento, pues por mandato constitucional se prohibe imponer
sanciones sin que se haya seguido un debido proceso, puesto que de no realizarse
éste, se estaria vulnerando la presuncién de inocencia que el ordenamiento juridico

ecuatoriano consagra expresamente.?®

Ademas de los principios mencionados anteriormente se destaca la aplicaciéon del
principio de culpabilidad, el que se considera como uno de los principios rectores del
derecho penal. En tal virtud, las sanciones administrativas conllevan una
responsabilidad objetiva, y son sancionadas independientemente de la existencia de
una inobservancia legislativa. De esto se desprende que este principio es una
limitacion al ius punendi del Estado, mediante el cual se individualiza la
responsabilidad que una persona tiene sobre los hechos suscitados mas la motivacién
o el buen entendimiento de la conducta que se realiza, teniendo una posibilidad de
actuar de manera distinta. Por lo tanto, se parte de un concepto que alude al libre

desarrollo de la personalidad.?’

El principio de presuncidn de inocencia, por otro lado, es aplicado a medida que la
administracion estd obligada a realizar un procedimiento contradictorio previo, ante la
imposicién de cualquier sancidon administrativa. En este sentido, el valor probatorio

gue se le da a un acto administrativo es meramente como calidad de prueba simple,

26 Cobo Olvera, Tomas. El procedimiento Administrativo Sancionador Tipo. Barcelona, Bosch.
2014. pg. 59.

27 Roxin, Claus. El nuevo desarrollo de la dogmatica juridico-penal en Alemania Barcelona: Indret.
2012. pg. 10.
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pues no constituye prueba plena. Ademds, GARCIA DE ENTERRIA y RAMON FERNANDEZ
establecen que, basicamente, este principio destruye facultades de la administracién,
puesto que rompe con la presuncién de verdad de los actos administrativos de

funcionarios en ejercicio de sus facultades.?®

GARCIA DE ENTERRIA y RAMON FERNANDEZ, ademds, mencionan otro principio del
derecho penal aplicable en materia sancionadora, el principio de tipicidad, dado que
tanto la accion como la sancién deben estar determinadas previamente en el
ordenamiento juridico, destacando la importancia de la certitud de ésta y la
determinacién especifica para evitar el abuso de la potestad por parte de la
administracion, en vista de que la concepcién de esta potestad auténoma del derecho
administrativo sancionador no supone arbitrariedad del mismo, ya que responde a
limitaciones de caracter constitucional y, como todo acto administrativo, esta

sometido al control y regulacion de los mismos.?°

Por ultimo, el principio de prescripcion, que no ha sido un principio aplicado desde
siempre, este ha ido ganando importancia a medida se presentaban abusos por parte
de la administracidn. Este principio establece que cada accidon debe tener un tiempo
determinado para ejercer el acceso a la tutela judicial efectiva en contra de cualquier

acto.30

Entonces, se puede analizar que la potestad sancionadora de la administracién
estd sujeta a varios principios de comun saber, mismos que no solo estan en la
doctrina sino también en la constitucion y demas normas de menor jerarquia que
regulan distintas materias, lo que hace pensar que son principios universalmente
aceptados independientemente de la materia que se trate. Para sintetizar, el derecho
administrativo sancionador los aplica siempre utilizando ciertos matices y aplicandolos
en concordancia con la necesidad del caso. Lo mismo que sera analizado a profundidad

en el capitulo tres de este trabajo de investigacion.

28 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Toméas-Ramon. Curso de Derecho Administrativo. Op.
Cit. pg. 77.

¥ 1d., pg. 180.

30 Ibidem.
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2.2 La potestad sancionadora en las contravenciones de transito

Como se vio al inicio de este capitulo, la potestad sancionadora en las
contravenciones de transito estd presente al inicio del proceso. Con la emisién de la
boleta de citaciéon automaticamente se impone la multa al presunto contraventor,
rompiendo varios derechos como se mencioné al inicio de este -capitulo,
convirtiéndolo en un acto administrativo al momento de imponer la multa de manera
instantanea, y al cumplir con lo dispuesto en el articulo 98 del Cdédigo Organico
Administrativo.3! De aqui surge la importancia de analizar a fondo la normativa que la

regula y determinar hasta qué momento existe la intervencién de la administracion.

2.2.1 Ubicacion de las contravenciones dentro de la normativa
ecuatoriana

El Cédigo Organico Integral Penal, en adelante COIP, no define a la contravencion
como tal, mas bien se limita a dividir las infracciones de transito en delitos vy
contravenciones, conforme lo dispuesto en el articulo 19 del mismo cuerpo legal
mencionado. Las contravenciones, a su vez, se subdividen en leves, graves y muy

graves, siendo Unicamente las contravenciones elemento de estudio del presente

trabajo.

Ya que no hay una definicidn legal especifica sobre este término ambiguo, el
abogado CARLOS QUINCHUELA VILLACIS, en su articulo “Contravenciones de Transito”
detalla ciertos tipos de elementos que dan origen a una contravencion.?? Es asi que
menciona que para que se llegue a configurar una contravencidn es necesario que
existan uno o varios de los siguientes elementos: (1) impericia: que se define como la
falta o ausencia de habilidad técnica; (2) imprudencia: que se refiere al exceso de

confianza en las habilidades técnicas; (3) negligencia: que es la falta de atencion fisica

31 Cédigo Organico Administrativo. Articulo 98. Registro Oficial Suplemento 31 de 7 de julio de
2017.

32 Quinchuela V, Carlos. “Contravenciones de Transito”.

http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechodetransitoytransporte/2014/07
/04/contravenciones-de-transito (acceso: 04-06-2017)



http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechodetransitoytransporte/2014/07/04/contravenciones-de-transito
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechodetransitoytransporte/2014/07/04/contravenciones-de-transito
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o psiquica sobre lo que se estd realizando; (4) inobservancia de reglamentos: es decir,

la ausencia de conocimiento de las reglas o reglamentos.

Por otro lado, el profesor CLAus RoXIN, establece que los delitos y las
contravenciones no se distinguen por la ausencia de una lesién a un bien juridico
protegido, ya que en ambos existe una vulneracidon de cierto bien. En el caso de
exceso de velocidad se castiga el hecho poner en peligro la seguridad vial, lo cual
puede ser entendido como un bien juridico supraindividual.®3 Con esto se desprende la
importancia de separar conceptos que pueden llegar a confundirse. ALEJANDRO NIETO
establece que, si bien los conceptos de delito e infraccién son independientes entre si,
y sus definiciones no son iguales, hay algo que vale la pena aclarar, pues; se trata de
dos figuras normativas que estan a disposicion del legislador y que queda al arbitrio
del juzgador calificarlas como una o como otra y apegarnos no solo a los conceptos en
si, sino también a precedentes. Para sintetizar, lo que una vez fueron infracciones
administrativas podrian convertirse en delitos, y asi mismo, los que eran ilicitos

penales se transformarian en infracciones administrativas.34

2.2.2 Clases de contravenciones de transito por exceso de velocidad.

El COIP distingue siete tipos de contravenciones, siendo la contravencién de
primera clase, la mas grave, y las de séptima clase las mas leves. El presente trabajo de
investigacion se centra en las contravenciones tipificadas en los articulos 386 numeral
3y 389 numeral 6 del COIP, siendo estas las contravenciones de primera y cuarta clase,

las que para su mejor entendimiento son conceptualizadas en el grafico 1.

33 Roxin, Claus. Derecho Penal, Parte General. Tomo 1. Madrid: Civitas, 1997.pg. 57
34 Pérez Nieto, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador, 0p. cit, pgl128.
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Grafico 1: Contravenciones de Primera y Cuarta Clase

Art. 386.3 Art. 389.6

Contravenciones de Contravensiones de
trénsito de trénsito de
PRIMERA clase CUARTA clase
La o el conductor que con un vehiculo

La o el conductor que, con un automotor exceda dentro de un rango
vehiculo automotor, exceda los moderado los limites de velocidad

limites de velocidad fuera del permitidos, de conformidad con los
rango moderado, establecidos en reglamentos de transito

el reglamento correspondiente correspondientes

Seran sancionados con multa equivalente al treinta
por ciento de un salario bésico unificado del
trabajador en general, y reduccion de seis puntos
en su licencia de conducir

Serd sancionado con pena privativa de libertad
de tres dias, multa de un salario bésico unificado
del trabajador en general y reduccion de diez
puntos en su licencia de conducir

El presente cuadro de mi autoria, reproduce los articulos antes mencionados, para
dar una visién mas clara de lo que establecen los mismos. Por lo tanto, se desprende
que en el articulo 386.3 se tipifican las contravenciones de transito de primera clase,
hay que tener en cuenta que este tipo de contravenciones son las mas graves. Y en el
cuadro de lado derecho se encuentra la contravencidn de cuarta clase referente a los
limites de velocidad. En la parte inferior del cuadro simplemente se reproduce la

tipificacion del COIP sobre la sancidn que corresponde en cada caso.

Tomando en cuenta lo dicho anteriormente, queda claro que el eje de este estudio
son las contravenciones de transito. Por esta razén, a continuacion, se hablara de Ia
importancia que tienen estas tipificaciones al momento de ser detectadas. Asi mismo,
se hablard sobre las generalidades de los foto radares, mismos que son fuente
fundamental de este trabajo académico. Con el fin de determinar su procedimiento y
proceso de juzgamiento para mas adelante aplicar estos conceptos a casos practicos

obtenidos para la comprobacién de la hipétesis que ataine esta investigacién.
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2.3 Contravenciones de transito detectadas a través de medios
electronicos: foto radares de velocidad.

Es de vital importancia conocer que la legislacidon ecuatoriana prevé todo aquello
gue conlleva la deteccién de una contravenciéon. Desde el establecimiento de limites
de velocidad, caracteristicas, procedimientos de homologacion de radares hasta el
paso final en donde se da el juzgamiento en caso de que la boleta de citacidn sea
impugnada. El presente apartado proporciona una resefia de lo que establece la

legislacidon en esta materia.

2.3.1 La aplicabilidad del debido proceso en las infracciones detectadas
a través de foto radares de velocidad.

Como se ha determinado hasta el momento, el debido proceso es un conjunto de
reglas y principios aplicables a todo tipo de procedimiento en donde se estén
determinando tanto derechos como obligaciones de las personas®. En este sentido, se
puede colegir que el debido proceso debe estar presente sobre todo en los procesos
penales, en los que estdn en juego derechos muy importantes de los procesados frente
al poder punitivo del Estado. Y, puesto que las infracciones de transito son una especie
de ilicitos penales, es evidente que en estos se deben respetar los principios y
garantias del debido proceso. Desde la imposicién de la citacion de la contravencién
por parte del agente de transito hasta que el proceso llegue a su fin sea por via judicial
en caso de impugnacién o por via administrativa en caso de la carencia de ésta y asi
garantizar los estandares constitucionales que se imponen a todo procedimiento en
gue se discuten derechos.

En esta linea de ideas, mas adelante se analizara la aplicacion del debido proceso
en casos concretos de contravenciones de transito detectadas por medios

electrdnicos, especificamente por foto radares de velocidad, sobre todo considerando

335 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 76. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre
de 2008.
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las garantias basicas del derecho a la defensa, derecho a la prueba oportuna y legitima
y el derecho a la motivacion.

En consecuencia, es evidente la importancia que se le da al debido proceso en la
legislacidn tanto ecuatoriana como en el dmbito internacional. Y de esta forma se
deduce la importancia de la aplicacién del mismo a temas de transito, ya que, como se
desarrollara mas adelante, es un proceso que conlleva varias actuaciones procesales
las mismas que deben ir acorde con las garantias fundamentales expuestas en este

capitulo.

2.3.2 Limites de velocidad

Del gréfico 1 se desprende que existen dos tipos de rangos de velocidad que

pueden ser infringidos, es decir dentro del rango moderado y fuera del rango

moderado. El ordenamiento juridico ecuatoriano cuenta con una delimitacion de
limites de velocidad para poder establecer dentro de que rango se encuentra la
contravencion. Esta determinacion es compleja, ya que el limite varia dependiendo del

tipo de via, vehiculo y rangos.®

Dentro del mismo dmbito se establece situaciones extraordinarias como es el caso
de que una seiial de transito establezca limites y rangos distintos de los establecidos
en este Reglamento, disponiendo lo siguiente: “En caso de discrepancia entre los
limites y rangos aqui indicados y los que se establezcan en las sefiales de trdnsito,

prevalecerdn estas ultimas.”’

Asi mismo otorga la potestad a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a
modificar, y limitar ain mas los limites prestablecidos de considerarlo necesario por

razones de seguridad.

36 Reglamento a la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre Transito y seguridad Vial. Articulo 190.
Registro Oficial Suplemento 731 de 25 de junio de 2012.

37 Ibidem.
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Tipo de vehiculo

Limite permitido

Dentro de rango moderado

Fuera de rango moderado

Para vehiculos
livianos,
motocicletas
y similares:

Urbana: 50km
Perimetral: 90 km
Rectas: 100 km
Curvas: 60 km
Curvas Costa: 70
km

Menor o igual que 60 km
Menor o igual que 120 km
Menor o igual que 135 km
Menor o igual que 75 km
Menor o igual a 80 km

Mayor a 60 km
Mayor a 120 km
Mayor a 135 km
Mayor a 75 km
Mayor a 80 km

Para vehiculos de
transporte publico
y
comercial
de pasajeros:

Urbana: 40 km
Perimetral: 70 km
Rectas: 90 km
Curvas: 50 km
Zonas escolares:
20 km

Menor o igual que 50 km

Menor o igual que 100 km

Menor o igual que 115 km

Menos o igual que 65 km
No existe

Mayor que 50 km
Mayor que 100 km
Mayor que 115 km
Mayor que 65 km

Para vehiculos de
transporte
comercial

de carga

Urbana: 40 km
Perimetral: 70 km
Rectas: 70 km
Curvas: 40 km

Menor o igual que 50 km
Menor o igual que 95 km
Menor o igual que 100 km
Menos o igual que 60 km

Mayor que 50 km
Mayor que 95 km
Mayor que 100 km
Mayor que 60 km

Fuente: La presente tabla consta en el Reglamento a la Ley Organica de Transporte
Terrestre Transito y seguridad Vial .38

De la tabla 1 se obtiene que existen dos limites en cuanto al tema de velocidad, es

decir dentro de un rango moderado y fuera del rango moderado, como se dijo

anteriormente. Esta diferenciacidn es vital, ya que el COIP establece y tipifica como

diferentes contravenciones a ambos y, por lo tanto, tienen diferentes sanciones, como

se vio anteriormente en el grafico 1.

2.4 Equipos tecnoldgicos

El presente estudio se centra en la deteccién de infracciones por medios

electrdnicos, especificamente foto radares de velocidad, para lo cual, a continuacién,

se conceptualizard la informacion mas importante en relacién a estos aparatos.

38 Ibidem.
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2.4.1 Concepto de deteccion electrénica de infracciones

Es evidente que el objetivo de los dispositivos tecnolégicos mencionados, es decir
los foto radares de velocidad es justamente la deteccion electrénica de infracciones y
contravenciones de transito. Por lo cual, se toma como referencia el Reglamento
Homologacién Equipos Deteccion Infracciones de Transito, en virtud de que ofrece una
amplia definicion de lo que es per se este tipo de deteccion. Es asi que en el articulo 3

de la referida resolucion se establece:

La deteccidn de infracciones por medios electrénicos es un proceso tecnoldgico
que, trasmitido por un sistema de medios magnéticos, permite registrar
automaticamente, con o sin intervencién del agente de control de transito, en forma
simultanea y con precisidn, en imdgenes fijas o videos de hechos reales producidos,
por uno o mas vehiculos de igual o diferente tipo y caracteristicas, el cometimiento
de una infracciéon de transito estipulada en el Cddigo Orgdanico Integral Penal,
guedando constancia del hecho con los datos de fecha y hora ciertos vy
determinados, el lugar donde se produjeron, el vehiculo infractor, las condiciones en
las que se encontraba el mismo y mas detalles que permitan a la autoridad de
transito, sus agentes de control y autoridades judiciales, establecer las circunstancias
y tipo de infraccidn, conforme lo determina la normativa.3®

Del texto citado se infiere justamente que la deteccidn electrénica no necesita la
presencia fisica de un agente de transito, ya que este aparato se encarga de almacenar
la informacién necesaria para poder proceder con la tramitacién de la imposicién de la
multa correspondiente al presunto contraventor con el fin de obtener material

probatorio que podra ser utilizado en el evento de que la citaciéon sea impugnada.

2.4.2 Clasificacion de los equipos

Una vez que se ha determinado la importancia y el alcance de estos aparatos
tecnolégicos, es importante definir su clasificaciéon para poder determinar cual es el
aparato del cual se esta tratando en el presente estudio. En este sentido, la misma

resolucién citada anteriormente se pronuncia con la siguiente clasificacién que se

3 Agencia Nacional de Transito. Resoluciéon No. 098-DIR-2016-ANT. Reglamento De
Homologacion, Uso Y Validacion De Sistemas, Dispositivos Y Equipos Tecnoldgicos Para Deteccion Y
Notificacion De Infracciones De Transito. Articulo 3. 27 de septiembre de 2016.
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conceptualizara en los graficos 2 y 3, mismos que son de mi autoria, en base a la

resolucidon mencionada.

Grafico 2: Clasificaciéon de Radares segun su ubicacién

UBICACION

F1JOS

ESTATICOS

MOVILES

f

Se instalan en un lugar determinado,
y tienen una base estética, de caracter
permanente.

\ 7

[Son instalados de manera temporal en
un lugar determinado donde se ha
decidido realizar algun tipo de
operativo, por lo cual su base no es
L permanente. )

,
Pueden encontrarse en un vehiculo
en movimiento o estacionado en
algin punto determinado de alguna
via.

\

Fuente: [Reglamento Homologacidon de Equipos de Deteccién de Infracciones de

Transito].*°

Grafico 3: Clasificacion de radares segun su funcién

FUNCION

MEDIDOR DE
VELOCIDAD

40 Agencia Nacional de Transito.

NO METROLOGICO

HIBRIDO

Tiene como objetivo medir la
velocidad del vehiculo en
circulacion.

Tiene como objetivo establecer
infracciones que no midan velocidad.

\ 7

r

Es una combinacion de las dos
funciones mencionadas
anteriormente.

Resolucion No. 098-DIR-2016-ANT. Articulo 6. Op. Cit.
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Fuente: [Reglamento Homologacidon de Equipos de Deteccién de Infracciones de
Transito].*

De los cuadros 2 y 3 se logra determinar que no existe solamente un tipo de radar.
Pues existen caracteristicas fisicas y funcionales que los hacen especiales para
determinar distintos tipos de infracciones. Del grafico nimero 2 los radares que
conciernen a esta investigacion son los radares fijos, mientras que del grafico 3, los
radares materia de estudio son los que miden la velocidad. A continuacidn, se

explicard el proceso de homologacion de estos equipos.

2.4.3 Homologacion de los equipos

Otra de las finalidades del Resolucién de Homologacién de Equipos de deteccidn
de Infracciones de Trdnsito es establecer el proceso de homologacion de estos
aparatos electrdnicos, ya que no consiste Unicamente en su instalacién, previo a esto
se requiere un proceso para la homologacion y verificacién de los mismos, con el fin de

gue sean aprobados por la ANT y puestos en funcionamiento.

La facultad exclusiva para este proceso de homologacién la tiene la maxima
autoridad de la Agencia Nacional de Transito, quien es la encargada de registrar,
validar y autorizar el funcionamiento de estos aparatos en las vias. El proceso inicia
con una carta dirigida al Director Ejecutivo de la ANT por parte del representante legal
de la compafiia que pretenda vender dichos aparatos, la carta debe contener al menos
las siguientes especificaciones que estdn determinadas en el articulo 10 del
Reglamento de Homologacion Equipos de Detecciéon de Infracciones de transito,

mismas que se resumen a continuacion.

1. Laidentidad del peticionario incluyendo, al menos, los siguientes datos:

a. Nombre completo o razén social. El proveedor deberd encontrarse
debidamente domiciliado en el pais.

b. Nombre abreviado o siglas (si existen).

c. Nombramiento del representante legal del proveedor.

411d,. Articulo 7.
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d. Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

e. Datos de ubicacion.

f. Datos de localizacion de otros establecimientos (otras sucursales).
g. Datos generales: teléfonos, correo electrénico, domicilio, etc.

2. Denominacién y descripciéon general con el detalle de las especificaciones
técnicas del sistema, dispositivos o equipos tecnolégicos de deteccién de
infracciones.

Certificacion de representacién comercial con apostilla
Certificacion de Garantias, vigencia minima de 2 anos.

Certificados de vida util (estimada)

o vk~ w

Declaracién juramentada: declarando que se cuenta con servicio de post-
venta, servicio de mantenimiento y repuestos.

7. Certificado de calibraciéon vigente de los equipos y dispositivos a ser
homologados. Con apostilla.

8. Manuales de uso del equipo. Con apostilla.

Certificado donde conste la capacitacién del personal que ejerza funciones
técnicas del proveedor.*?

Los documentos entregados deben encontrarse vigentes a la fecha de la solicitud y
deben ser emitidos por organismos certificadores acreditados que demuestren el
funcionamiento del sistema, equipo o dispositivo objeto de la homologacién. Una vez
gue esta solicitud sea revisada, en caso de haber inconsistencias o datos faltantes se le
notificara al solicitante y se le concedera un término de maximo 15 dias con el fin de
que complete la solicitud. Normalmente se conforma una comisién multidisciplinaria
para analizar las caracteristicas de los aparatos con el fin de determinar no solo su
rango de error, sino también que cumpla efectivamente con las caracteristicas
detalladas en la carta enviada inicialmente con la descripcién del producto,
conjuntamente con pruebas de campo de los equipos. En caso de que sean aceptados
por la comisidn multi disciplinaria, el Director Ejecutivo, emitird un certificado de
homologacién con una validez de dos afios sobre el lote de equipos declarados por el
proveedor. Dicha homologacidon sera oportunamente publicada mas adelante en la

pagina web de la ANT.#3

4 1d., articulo 10.
$1d., articulo 11.
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Dado el caso que se llegase a comprobar un incumplimiento por parte del
proveedor sea en las condiciones en las cuales solicitaron la homologaciéon o las
caracteristicas fisicas de los aparatos, es decir que aparezcan defectos o dafios de
fabricacién que alteren las condiciones de funcionamiento, se anulara dicho certificado

de homologacidn. 44

Todo este procedimiento tiene como fin garantizar también que el proveedor
cumpla con sus obligaciones posteriores a la homologacion de los aparatos, esto es el
mantenerlos periédicamente calibrados para garantizar la viabilidad de la informacion

obtenida a través de ellos.

2.4.4 Valor probatorio de la informacidon

El articulo 76 numeral 4 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece
qgue, en todos los procesos donde esté involucrada la determinacién de derechos y
obligaciones de cualquier orden, se garantizara que: “Las pruebas obtenidas o
actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendrdn validez alguna y carecerdn
de eficacia probatoria.”*, esto en concordancia con los articulos 158 al 162 del Cédigo
Organico General de Procesos, esto es sobre el propdsito de la prueba en cuanto a que
esta debe tener como “finalidad llevar a la o al juzgador al convencimiento de los
hechos y circunstancias controvertidos.”*® y sobre los principios de oportunidad,
admisibilidad, conducencia, pertinencia y necesidad de la prueba. Toda prueba
obtenida por medios electrénicos tiene la validez procesal en cuanto se presume que
fue obtenida con todos los principios y pardmetros antes mencionados. Asi pues, sean
estas imagenes, fijas o de video pueden ser utilizadas en cualquier procedimiento con
el fin de probar el cometimiento de una infraccion, el medio, y el nexo causal entre el

vehiculo involucrado y la infraccidon siempre y cuando se pueda también verificar la

41d., articulo 12.
45 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 76.4. Op. cit.

46 Codigo Organico General de Procesos. Articulo 158. Registro Oficial No. 506 del 22 de mayo de
2015.
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operatividad del equipo en cuestion, conforme se indica en el articulo 5 de la

Ordenanza Metropolitana 0045 que establece lo siguiente:

Para la deteccidn de contravenciones de transito, constituye medio de prueba la
informacién emitida y registrada por los medios y dispositivos de control de transito
implementados por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sean
electrénicos, magnéticos, digitales o analdgicos, fotografias, videos y similares. Esta
informacién deberd ser verificada y certificada por el funcionario competente. %’

Esta disposicion agregada a lo anterior determina el valor probatorio de la
informacién obtenida, haciendo énfasis en que esta debe ser verificada para no

vulnerar ningun derecho del presunto contraventor.

2.5 Laimpugnacion judicial de la sancidon administrativa

En caso de que el presunto contraventor considere que esta contravencion no fue
analizada con los criterios mencionados anteriormente y en caso de considerar que
existe algun error en la deteccion de la misma o algun dafio en el foto radar, se puede
recurrir a instancias judiciales para la impugnacién de la citacién correspondiente. Lo

gue serd analizado a continuacion.

2.5.1 Procedimiento sancionador en las foto multas

El procedimiento que la ley determina para la notificacidon de contravenciones se
encuentra detallado en el articulo 237 del Reglamento a la Ley de Transporte Transito

y Seguridad Vial. Este articulo se resume a continuacion:

1. Se debe notificar personalmente al momento de cometer la infraccion, es
decir el agente debe hacerlo directamente al presunto contraventor, en
este documento constara el nombre del agente del transito, asi como su

firma y rabrica.

47 Agencia Metropolitana de Tréansito. Ordenanza Metropolitana NO. 0445, Registro Oficial 122 del
26 de septiembre de 2013, publicado el 13 de noviembre de 2013.
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Para efectos del numeral anterior, el agente de transito deberad solicitar la
matricula, la licencia de conducir, cédula de ciudadania (para peatones)y,

en caso de extranjeros, el pasaporte.

El agente entregara una copia de la citacion al infractor, donde debera
especificar la contravencion que cometio, asi como sus nombres y datos

personales.

Esta citacion serd remitida por el agente de transito a la Unidad
Administrativa o Gobierno Autdnomo Descentralizado, hasta 24 horas
después, es necesario saber que ésta puede ser enviada de forma fisica o

digitalizada con firma electrénica.
El agente de transito se quedard con una copia de la boleta.

El infractor cuenta con 3 dias para impugnar la citacién por contravencién

desde la fecha en que fue notificado.

En caso de que el contraventor impugne la contravencién, dentro de los
dos dias posteriores el contraventor deberad notificar por escrito a la
Unidad Administrativa con una copia certificada de la impugnacién.
Mientras no se resuelva esta impugnacion no se pueden realizar tramites

administrativos como renovar licencia, matriculacidn, entre otros.
El término de prueba para el proceso de impugnacién es de tres dias.

En caso de no impugnar se entiende aceptada la contravencion, y
transcurrido el término de cinco dias, la autoridad procedera al registro

de la reduccién de puntos.

Las citaciones que contengan pruebas practicadas mediante dispositivos

electrénicos, magnéticos, digitales, constituyen evidencias en el proceso.

Las multas impuestas por contravenciones deben ser canceladas en las

Unidades Administrativas.
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12. Las multas no canceladas se cobraran por procedimientos coactivos.*®

Hay que tener en cuenta que este procedimiento es para cuando se detecta una
infraccion y el agente tiene contacto personal con el presunto contraventor, es por eso
que en numeral uno indica que le entregard personalmente la boleta. Sin embargo, en
articulo 238 de la norma en cuestidén se establece que cuando una contravencién ha
sido detectada por medios tecnolédgicos, podra ser notificada por cualquier medio
informacién que serd ampliada en el apartado correspondiente a la Notificacién. Y, de

igual forma se cuenta con tres dias para su respectiva impugnacién en sede judicial.*®

2.5.2 Competencia

La Disposicion Novena, numeral 2 del COIP, reforma el articulo 147 de la Ley
Orgdnica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial, en esta disposicién se indica que:
“El juzgamiento de los delitos de trdnsito establecidos en el Cédigo Orgdnico Integral
Penal, corresponderd en forma privativa a las juezas y jueces de trdnsito dentro de sus
respectivas jurisdicciones territoriales”*°, lo que se corrobora mediante la Disposicion
General Primera contenida en la Resolucion N.2 47 del Consejo Nacional de Judicatura,
la misma que en su articulo 25 dispone la creacion de la Unidad Judicial de
Contravenciones de Transito de Tumbaco. ! Misma que se modifica con la resolucidn
No. 157-2016 del Pleno del Consejo de la Judicatura y dispone que la Unidad Judicial
de Contravenciones de Trdnsito de Tumbaco se sustituya por la Unidad Judicial de
Contravenciones Penales y de transito “Tumbaco™ 2 unidad de donde se obtendran los

casos a analizar en el capitulo tres de este estudio.

Por otro lado, la misma disposicién Novena del COIP, mencionada anteriormente,

otorga competencia a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,

4 Reglamento a la Ley de Transporte Transito y Seguridad Vial. Articulo 237. Registro Oficial
Suplemento 25 de junio de 2012.
¥ 1d., articulo 238.

30 Codigo Organico Integral Penal. Disposicién Novena. Registro Oficial 180 del 10 de febrero de
2014.

3! Consejo de la Judicatura. Resolucion 047-2014. Registro Oficial N.° 216 de 1 de abril de 2014.

52 Consejo de la Judicatura. Resolucion 157-2016. Registro Oficial N.° 858 de 10 de octubre de
2016.
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Municipales y Metropolitanos para ejercer control y ejecucion de contravenciones de

transito.

2.5.3 Notificacion

Una vez determinada la validez probatoria y la competencia para su juzgamiento,
cabe indicar todo el proceso que esto involucra. En este sentido, la misma resolucidn
No. 098-DIR-2016-ANT, en su articulo 19, seiala acerca de lo que procede en este
punto, es decir, se puede realizar la notificacién de dos maneras, en primer lugar, en
caso de que se esté dentro de un operativo y el agente pueda entregar la notificacion
personalmente al presunto contraventor, le entregard una copia de la boleta
correspondiente con todos los elementos detallados anteriormente. Caso contrario, se
utilizard la informacién disponible en el sistema de datos para realizar la notificacion

correspondiente como lo establece la Ordenanza Metropolitana 0045:

Para efectos de la citacidon, se podrd considerar ademdas del domicilio,
direcciones de correo electrénico y demas informacidon que se encuentre registrada
en la base de datos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Es obligacién
de los propietarios de los vehiculos actualizar de manera periddica los datos
personales que hubieren consignado al drgano competente®3

Finalmente, luego de realizado esto se entregard el original de la boleta con el
parte correspondiente y la prueba obtenida por el medio electrénico al juzgado
competente para la tramitacion de la impugnacién en caso de darse, caso contrario se

procederd con la imposicidn de la sancidon administrativa.

53 Agencia Metropolitana de Transito. Ordenanza Metropolitana 0445 (Procedimiento de Sancion de
Contravenciones de Transito Distrito Quito). Articulo 6. Registro Oficial 122 de 13 de noviembre de
2013.
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2.5.4 Juzgamiento

En caso de que exista una impugnacién a la boleta de citacidn, ésta se realizard
mediante procedimiento expedito en una sola audiencia de juzgamiento donde se

realizara una valoracion de la prueba obtenida a través de medios electrénicos.>*

Finalmente, una vez que se le ha dado al presente trabajo de investigacién un
enfoque doctrinario y normativo, es importante que todo lo visto hasta el momento
sea aplicado en casos concretos. Es por eso, que la columna vertebral del estudio se
centra en los casos que serdn analizados a continuacién teniendo en cuenta los
pardmetros y los procedimientos que se han establecido para establecer si existe o no

una vulneracion del debido proceso de los presuntos contraventores.

54 Agencia Nacional de Tréansito. Resolucion No. 098-DIR-2016-ANT. Articulo 10. Op. Cit.
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Capitulo Ill:
La violacion de las garantias del debido proceso en la
imposicion de sanciones detectadas por foto radares de
velocidad

Hasta ahora se han desarrollado aspectos tedricos, tanto normativos como
doctrinarios, de los conceptos mas importantes que son objeto del presente estudio.
Se ha analizado ya el debido proceso con las garantias que éste involucra y se ha
determinado el alcance del derecho administrativo sancionador. Corresponde ahora la
parte mas importante del estudio, esto es, establecer si existe o no una vulneracién del
debido proceso en las sanciones detectadas a través de foto radares de velocidad. Para
cumplir con este fin, se trataran un total de 12 casos tomados de la pagina web del
sistema SATIJE de la funcién judicial. En este sentido, el objetivo de este capitulo es
determinar que en muchos casos practicos se evidencia una vulneracién a todas las

garantias procesales que se han expuesto en el presente ensayo académico.

3.1 Seleccion de la muestra

La muestra fue obtenida de la Unidad Judicial de Contravenciones Penales y de
Transito Tumbaco (17160). La razén por la que se eligid esta unidad judicial es por la
afluencia y la cantidad de procesos referentes a impugnaciones de transito que se
reciben en comparacion con otras unidades judiciales. También esta unidad tiene una
competencia bastante amplia, que abarca las parroquias de Cumbayd, Tumbaco,
Puembo, Pifo, Checa, Tababela, Yaruqui y El Quinche, es decir, cubre un territorio
bastante amplio.>”Esta amplitud de competencia espacial, se debe a que esta unidad
conoce las impugnaciones detectadas por los foto radares ubicados en su mayoria en
la Av. Simdn Bolivar y la Ruta Viva. Como es de comun saber, estas avenidas son dos de

las mas transitadas de la ciudad que por sus caracteristicas fisicas permiten alcanzar

55 Resolucion 157-2016. Articulos 3 y 4. Op. Cit.
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una velocidad bastante alta y, en consecuencia, lograr excesos de velocidad inclusive

fuera del rango moderado, como se vio en el capitulo dos.

Luego de una entrevista realizada al agente José Luis Cevallos, encargado del
departamento de Comunicacidon Social de la Agencia Metropolitana de Transito, se
logré obtener varios datos importantes que llevaron a la selecciéon de la muestra
mencionada de 12 casos. Dentro de la informacidn obtenida se constata que,
aproximadamente, se registran 300 infracciones diarias en todos los foto radares del
Distrito Metropolitano de Quito, de las cuales la mayor parte son obtenidas de los
radares ubicados en los kilbmetros cuatro y once de la Ruta Viva. °® Para la presente
investigacion se realizd una extensa investigacion y andlisis de casos de los cuales se
seleccionaron 12 para analizarlos y determinar la existencia de las violaciones al
debido proceso. Estos 12 casos fueron escogidos por la importante aportacién que
tienen en cuanto al contenido de sus sentencias y teniendo en cuenta la hipétesis que
se intenta probar en este ensayo. Adicionalmente vale la pena mencionar que de la
muestra de casos analizados se seleccionaron Unicamente 12 ya que los demds casos
son repetitivos, y dada la extensidn del presente trabajo académico habia que incluir
una cantidad de casos que sean manejables y que se puedan detallar. Asi, de esta
forma se presentan entre 3 o 4 casos por derecho vulnerado. Lo que constituye un
problema ya que son parte de una muestra que incluyen casos con resoluciones
orientadas en el mismo sentido. De esta forma se evita incluir una muestra

inmanejable de casos que repitan exactamente el mismo criterio y proceso resolutivo.

3.2 Estudio de casos

Para ilustrar los 12 casos seleccionados, se elabord la tabla 3, en la cual se
establece las partes mas significativas de los 12 procesos que fueron seleccionados
para este estudio. La tabla 3 muestra, de forma general, los derechos que han sido

vulnerados en el proceso y se da una breve explicacién de lo sucedido, con el fin de

36 Cevallos, José Luis. Entrevista Personal. Realizada el 11 de octubre de 2017.
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poder analizar mas adelante cada derecho que ha sido vulnerado en los procesos

seleccionados.

Tabla 2: Cuadro Analitico de procesos de impugnacion judicial

Casos
en Derechos
andlisis No. De caso vulnerados Explicacion o extracto de la sentencia
1 17160-2016- Derecho ala La sentencia cuenta con una parte que es
02315G> Motivacidn meramente argumentativa, no existe ningun
fundamento legal que sustente lo dicho. Puesto
gue es simplemente un juicio de valor, del cual
no se expone ningln autor. Este mismo
elemento se repite en todas las sentencias
analizadas.
2 17160-2016- Derecho a una |En este caso, el agente de tradnsito acepta que
01993G>® prueba es posible que el foto radar tenga fallas. Por
constitucional |otra parte, como prueba de descargo el
y legal presunto contraventor agrega al proceso una
copia simple del oficio emitido por el
Derechoala |coordinador de la AMT en el cual indica datos
motivacion estadisticos sobre las infracciones de transito
detectadas en ese mismo foto radar. De este
documento se desprende que el indice de
infracciones detectadas varia notablemente por
lo que indica que habria un error en Ia
calibracion de estos aparatos. No se admite esta
prueba por ser copia simple, sin embargo, no se
toma en cuenta lo aplicado en el proceso
17160-2017-00436G donde se aplica de forma
inmediata el articulo 205 del COGEP.
3 17160-2016- Derechoala |En el presente caso el mismo agente de transito
02005G> defensa establece que ellos no realizan la notificacién.
Derecho ala
motivacion

57 Unidad Judicial de Contravenciones Penales y de Transito Tumbaco. Proceso No. 17160-2016-
02315G, sentencia emitida con fecha 11 de abril de 2017.

38 Unidad Judicial de Contravenciones Penales y de Transito Tumbaco. Proceso No. 17160-2016-
01993G, sentencia emitida con fecha 22 de noviembre de 2016.

%% Unidad Judicial de Contravenciones Penales y de Transito Tumbaco. Proceso No. 17160-2016-
02005G, sentencia emitida con fecha 25 de noviembre de 2016.
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17160-2016- Derechoala |En el presente caso, la notificacion no se da
02010G®° motivacién dentro de las 72 horas que establece la ley, sino
casi 10 dias después. Sin embargo, la jueza hace
Derechoala |caso omiso a esto.
defensa
17160-2017- Derechoala |En el presente caso, el presunto contraventor
00436G*! defensa no fue citado. Nunca recibid la boleta de
Derechoala |citacidn, pese a que el carro se encuentra a
motivacion nombre de una persona juridica por lo cual
contaban con la direccidn exacta del lugar
donde se podia citar al representante legal.
Simplemente la jueza alega que el hecho de que
el sefor haya comparecido a la audiencia
significa que fue citado con la boleta respectiva.
17160-2017- Derechoala |El presunto contraventor adjunta una
00522G® motivacién declaracion juramentada de que ese vehiculo
habia sido vendido a un nuevo propietario.
Derechoala |La jueza resuelve con la misma motivacién que
defensa todas las sentencias anteriores pese a que aqui
se ratifica el estado de inocencia.
La MULTA automaticamente se traspasa a un
tercero (comprador del vehiculo). Sin un
procedimiento previo.
17160-2016- Derecho a una |En el presente caso, el presunto contraventor
00473G® prueba desvirtua la prueba presentada por el agente de

constitucional
y legal

transito en virtud de que exhibe un documento
en el cual se muestra un certificado del seguro
vehicular que posee su vehiculo, el mismo que

Derechoala |ofrece un sistema de rastreo satelital el cual
defensa mide la velocidad del vehiculo. En este
certificado consta que la velocidad aproximada
Derechoala |era de 80 km/h. Sin alcanzar nunca velocidad
motivacion que exceda la velocidad permitida. Ademas,
impugna en virtud de este documento, el
certificado de calibracién del foto radar. Sin
embargo, la jueza considera improcedente
todas las alegaciones del defensor.
17160-2017-00015G |Derechoala |En el presente caso hay una laguna normativa
defensa ya que la ley no es clara al momento de
Derechoala |establecer el plazo para la notificacién de las
motivacion contravenciones y existe esta confusién en la
mayoria de los casos.
17160-2017- Derechoala |Del presente caso, se considera absurda la

60 Unidad Judicial de Contravenciones Penales y de Transito Tumbaco
02010G, sentencia emitida con fecha 25 de noviembre de 2016.

6! Unidad Judicial de Contravenciones Penales y de Transito Tumbaco
00436@G, sentencia emitida con fecha 17 de mayo de 2017.

62 Unidad Judicial de Contravenciones Penales y de Transito Tumbaco
00522G, sentencia emitida con fecha 11 de mayo de 2017.

63 Unidad Judicial de Contravenciones Penales y de Transito Tumbaco
00473G, sentencia emitida con fecha 16 de mayo de 2017.

. Proceso No

. Proceso No

. Proceso No

. Proceso No

. 17160-2016-

. 17160-2017-

. 17160-2017-

. 17160-2016-
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00048G5% defensa defensa puesto que presentar un certificado de
Derechoala |una persona que posee 76% de discapacidad
motivacion visual es poner en tela de duda por qué esta

persona obtuvo su licencia.

Ademas de que existe negligencia por parte del
juez al no notificar esto a las autoridades ya que
se esta violando el deber objetivo de cuidado al
tener una persona en la via, que apenas puede

ver.
10 |17160-2016- Derechoala |Este es un caso que llama la atencidn debido a
02156G% motivacion la calidad de la defensa técnica aportada por la

parte impugnante en virtud de que aporta una
resolucion que fue determinante el momento
de fallar.

Sin embargo, mantienen el formato de Ia
sentencia condenatoria.

11 |17160-2017- Derechoala |Este caso se evidencia claramente cémo se
00031G°®® defensa vulnera el principio de culpabilidad. Lo que serd
desarrollado mas adelante.

12 |17160-2016- Derechoala |El presente caso es otra muestra de una
01617G® defensa defensa técnica pobre ya que el abogado
introduce pruebas totalmente inconducentes,
Derechoala |inutiles e impertinentes. Dado que pretende
motivacion dejar sin efecto la boleta de citacién alegando
que su defendida es duefia de una ferreteria y
que por esa razdn a esa hora se encontraba
abriendo el local, por ende, no estaba
conduciendo.

La tabla 12 sintetiza los casos analizados para el presente trabajo de investigacién.
Es importante mencionar que se tomd una muestra amplia de casos de transito que
recibié el juzgado, y fueron escogidos 12 casos que se considera que son un aporte a lo
gue se intenta probar, en cuanto a su contenido, método y resolucién. Por lo tanto,

son la columna vertebral de esta investigacién, y van acorde a la extensién de la

% Unidad Judicial de Contravenciones Penales y de Transito Tumbaco. Proceso No. 17160-2017-
00048G, sentencia emitida con fecha 3 de marzo de 2017.

%5 Unidad Judicial de Contravenciones Penales y de Transito Tumbaco. Proceso No. 17160-2016-
02156G, sentencia emitida con fecha 16 de enero de 2017.

% Unidad Judicial de Contravenciones Penales y de Transito Tumbaco. Proceso No. 17160-2017-
00031G, sentencia emitida con fecha 4 de abril de 2017.

7 Unidad Judicial de Contravenciones Penales y de Transito Tumbaco. Proceso No. 17160-2016-
01617G, emitida con fecha 18 de enero de 2017.
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investigacion. En este sentido, se detalla el nimero de proceso, los derechos que se

vulneran en cada uno y se da una breve explicacidn de la parte mds importante.

3.2.1 Vulneracion del derecho a la defensa

De la tabla 3, se desprende que en casi todos los casos se vulnera el derecho a la
defensa. En principio, el derecho a la defensa se comienza a ejercer desde el momento
en que una persona es citada con la demanda o cuando es notificado con el acto
administrativo, en este caso se refiere especificamente a la notificacién con la boleta

de la contravencion.

Del andlisis de los casos seleccionados, se desprende que en su mayoria se violenta
el derecho a la defensa, toda vez que no se cumple con ninguno de los requisitos que
se establece en el acapite 2.5.1. Se toma como ejemplo el proceso No. 5. Pese a que el
vehiculo estaba a nombre de una persona juridica, el representante legal de ésta
nunca fue notificado con la boleta de citacién. A su vez, el juzgador alega, con el
argumento liviano de que el simple hecho de que el presunto contraventor haya
acudido a la audiencia, ya invalida su aseveracién de no haber sido citado con la
referida boleta. Al respecto, hay que recordar que uno de los requisitos de eficacia del
acto administrativo es justamente que esta sea debidamente notificado.®® Lo que
implica que, si no hay una notificacion apegada a derecho, se convierte en un acto
viciado conforme lo dispone el mismo articulo citado anteriormente. En este caso, el
haber acudido a la audiencia e impugnado el acto administrativo, no exime a la
administracion de realizar la notificacion del acto, puesto que esto es una
responsabilidad que se encuentra descrita en una ley de caracter orgdnico y que es de
inmediato cumplimiento. Lo cual vulnerd el derecho a la defensa en este caso, ya que
no se le garantizd los medios necesarios para poder conocer dicho acto. Aunque el
acto pueda ser conocido por medio de una tercera persona o de la simple revision de
la pagina web de la Agencia Nacional de Transito, no se perfecciona la notificacidn, ni

tampoco significa que a una persona se le haya asegurado su derecho a la defensa. Lo

68 Codigo Organico Administrativo. Articulo 101. Op. Cit.
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mismo se evidencié en el caso nimero 39,4705 y 871 donde no existe certeza de la
notificacién, de la fecha o de si realmente fue realizada, pues muchos de ellos
simplemente se enteraron de las contravenciones al momento de realizar tramites de

matriculacion sin descartar que llegaran a su conocimiento por simple coincidencia.

OYARTE establece que, dentro del derecho a la defensa, existe también una etapa
previa que consiste en la preparacién de la mismay, es por esto, la importancia de que
esta preparacidén cuente con un periodo de tiempo suficiente para hacerlo. Pero ¢a
qué se considera tener tiempo suficiente? Para contestar esta cuestion, la Corte
Constitucional del Ecuador, establece que para poder determinar el periodo de tiempo
suficiente para preparar una defensa es necesario tener en cuenta 3 factores: (1) la
complejidad del asunto, (2) el momento procesal en el cual se concede y (3) las
posibilidades reales del titular del derecho para ejercerlo.”?

En cuanto a la complejidad del asunto, se puede deducir que se refiere al caso en
concreto, es decir, si por su naturaleza juridica, requiere un mayor esfuerzo para ser
resuelto o no. En cuanto, al momento oportuno, se infiere que hay que tomar en
cuenta el momento procesal en que se encuentra, es decir, si se encuentra en la

contestacidn a la demanda posiblemente necesite mas tiempo para prepararla, que en

% Extracto del caso 3: “En el presente caso, la infraccion ha sido cometida el 12 de octubre de 2016
y notificada en el domicilio del contraventor, sin embargo, no se ha presentado prueba alguna que permita
establecer la fecha de notificacion a su domicilio, no obstante, la misma ha sido entregada antes de los
tres meses que ordena la norma legal, en tal virtud no se acepta la alegacion del abogado impugnante™

70 Extracto del caso 4: “En el presente caso, la infraccion ha sido cometida el 21 de octubre del 2016
y notificada por correo electronico al contraventor antes de los tres meses que prevé el COIP. Dentro de
la audiencia de juzgamiento no se ha presentado prueba alguna que permita desvirtuar lo presentado y
manifestado por el agente civil de transito, por lo que la suscrita ha llegado al convencimiento tanto de la
existencia de la contravencion de transito, tipificada en el numeral 6 del articulo 389 del COIP, asi como
la responsabilidad del hoy procesado”

7! Extracto del casa 8: "El abogado del impugnante ha alegado que no se le ha notificado por parte
de la Agencia De Transito dentro del término del 72 horas y menciona el articulo 179 de la LOTTTSYV, al
respecto es importante mencionar que el primer inciso del referido articulo 179 trata sobre las
contravenciones detectadas por los agentes de transito de manera personal mientras que el segundo inciso
trata exclusivamente sobre las contravenciones detectadas por medios tecnolégicos y su notificacion sera
en los términos establecidos en el Reglamento, remitiéndonos al articulo 238 del Reglamento, que
manifiesta que podran ser notificadas por cualquier medio, lo que nos lleva al numeral 6 del articulo 417
del COIP que manifiesta que en contravenciones el ejercicio de la accion prescribe en tres meses contados
desde que la infraccion se comete, es decir que la agencia de transito tiene hasta tres meses para notificar
la infraccién, y en el presente caso desde la fecha del cometimiento de la infraccién esto es 13 de
noviembre del 2016, hasta la fecha de notificacion de la misma 30 de noviembre del 2016, no han
transcurrido los tres meses establecidos en la norma, por lo que se niega la alegacion del abogado del
impugnante.”

72 Oyarte, Rafael. Debido Proceso. Op. Cit. 354
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caso de querer impugnar algun acto juridico o administrativo. Y, por ultimo, las
posibilidades reales de ejecucion se refieren al hecho de que hay que tener en cuenta
si la posibilidad real de ejercer un derecho a la defensa no se vio frustrado por
situaciones ajenas a la voluntad de la persona; por ejemplo, en el caso de que no haya
sido citado con la boleta de citacién de la contravencion o notificado con cualquier
actuacién dentro del proceso, situaciones que podrian ademas entorpecer la defensa

técnica.”?

La importancia de lo anterior radica en el hecho de que, en general, en el proceso
de impugnacién de contravenciones no se realiza el mismo proceso cognitivo como el
gue se emplea en otros procedimientos; ya que, por la naturaleza juridica de la
impugnacién de la contravencidn, esta no supone un esfuerzo como el que se necesita,
por ejemplo, en una contestacién a una demanda, puesto que es un proceso mas
rapido y puede ser resuelto en base a presupuestos bdsicos que deben ser probados
por el presunto contraventor. Es decir, simplemente se debe probar que no se condujo
a una determinada velocidad y que no se incurrié en los presupuestos dados en los

articulos 386, numeral 3, y 389, numeral 6, del COIP.

Sin embargo, el derecho a la defensa se ve vulnerado en principio por el simple
hecho de contar con tres dias para impugnar desde el dia de la citacion. Muchas veces
para la realizacion de impugnaciones, como se vio en el caso numero 9, se incluye
documentos anexos que sustenten las alegaciones hechas por el impugnante.’* Como
es de comun saber, las respuestas a requerimientos, en la mayoria de las entidades
publicas y privadas, no son de respuesta inmediata. Y en el caso de que se requiera la
presentacion de alglin documento extra, en tres dias es muy complicado que se pueda
tener acceso a él. Dejando imposibilitada a la persona de ejercer una defensa en base
a documentacion firme y veraz que desacredite las pruebas presentadas por el agente

de transito. Ademads, para estos casos, el momento procesal es irrelevante, ya que

73 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 076-13-SEP-CC, caso No. 142-10-EP, publicada
en el suplemento del Registro Oficial No. 230 de 22 de abril de 2014

4 Extracto del caso 9: “De la documentacion presentada por la parte impugnante, son consideradas
referenciales, pues de las mismas se desprende que el hoy impugnante tiene licencia de conducir y posee
una discapacidad visual del 76%, las mismas que nada sirven para justificar los hechos del dia 26 de
diciembre del 2016. ~



41

este es un procedimiento que se lo realiza en una sola audiencia. Por lo tanto,

cualquier alegacion debe ser hecha dentro de ésta en el momento procesal oportuno.

En cuanto a las posibilidades reales del titular para ejercer su derecho a la defensa,
se desprenden varias consecuencias. Pueden darse varios casos que frustren el acceso
al sistema de defensa. Como se vio en los casos resumidos en la tabla 3, muchos de
ellos, por situaciones ajenas a la voluntad de los imputados no fueron notificados con
la boleta, impidiendo su acceso a la defensa. Sin embargo, al tomar como referencia el
caso numero 11, es una vulneracién flagrante al momento que la jueza determina que
efectivamente el vehiculo fue vendido a un tercero, y se decide hacer el traspaso
automatico de la multa’; diferente seria si se hiciera el traspaso de la boleta,
ordenando su inmediata notificacidon al nuevo presunto contraventor. La jueza actla
de forma negligente y sin ningln apego a la normativa ecuatoriana, dado que en
ningun lado de la ley se establece que este traspaso proceda y, consecuentemente, el

nuevo propietario se vea privado de su derecho a la defensa.

El caso niumero 3 también requiere un andlisis profundo, puesto que la juzgadora
advierte claramente que no se ha podido tener una fecha exacta de la notificacién, es
decir, admite, dentro de la audiencia, que no se conoce con exactitud el momento en
qgue fue notificado el presunto infractor; por lo tanto, dénde queda la seguridad
juridica. Este concepto serd desarrollado a mayor profundidad en el acapite referente

a la falta de motivacién de las resoluciones judiciales.

Hay que tener en cuenta que el acceso a la defensa no solo incluye el hecho de
poder preparar la defensa y contar con el tiempo y medios necesarios para hacerlo. Es
también el hecho de poder acceder a una defensa técnica especializada que cuente
con la minima preparacion profesional del abogado para poder ejercer esta de la
mejor manera, como lo establece la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos
(CADH), en su articulo 8.2, literales d), e) y f). Esto es importante mencionar, ya que de

la revision de los casos también se evidencié una defensa poco profesional de

75 Extracto del caso 11: “... la suscrita ha llegado al convencimiento tanto de la existencia de la
contravencion de transito, tipificada en el numeral 6 del articulo 389 del COIP, asi como la
responsabilidad del sefior ZHAGNAY CHUQUI FLORENCIO CARLOS CC:1718929878 en su calidad
de propietario del vehiculo de placas PLK0098.-"
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abogados que no contaban con la preparacidn suficiente y que, como se evidencia en
los casos numeros 107% y 1277, los abogados introducen pruebas que no desvirtdan las
alegaciones del agente de transito, y no cumplen con los principios basicos de la

validez de la prueba.

3.2.2 Acceso a una prueba constitucional y legal

La prueba, como se vio en el capitulo uno, es uno de los elementos mas
importantes de un proceso, ya que es aquella que lleva al juez a la conviccién de los
hechos. Es por esto, que es muy importante que, previo a ser aceptada, la prueba pase
por un andlisis legal para verificar la idoneidad de la misma. La idoneidad de la prueba
en las contravenciones detectadas por foto radares de velocidad recae basicamente en
la fotografia obtenida en ese aparato, puesto que en este tipo de procesos es una de
las pruebas que adjunta el agente de transito para probar la contravencion vy, a través
del sistema AXIS, determinar el propietario del vehiculo. Sin embargo, la idoneidad de
la prueba es verificada basicamente con el certificado de homologacién y calibracion
del radar. Esto en virtud de que un radar que no se encuentre homologado no cuenta
con los permisos necesarios para operar, como se explicé previamente en el capitulo

dos de este estudio.

Asi mismo, un radar cuya calibracién no se haya realizado cada tres meses pone en

duda que la informacién detectada por éste sea veraz. Tomando como referencia el

76 Extracto del caso 10: “Gracias Sefiora jueza mi comparecencia aqui es debido a la impugnacion
por una boleta de citaciéon que se le puso a un vehiculo institucional, la sancion fue impuesta el 19 de
octubre del 2016 en el kilometro 11 de la ruta viva, cuando el sefior Pisufia trasladaba a funcionarios de la
institucion al aeropuerto, mediante una resolucion emitida por la AMT se resuelve dejar sin efecto las
sanciones y multas impuestas, debido a que existe una deteccion defectuosa de las multas por defectos
técnicos en el foto radar, es por esta razén que hemos impugnado. Sin mas que argumentar solicitamos
que se deje sin efecto esta sancion”

77 Extracto del caso 12: “Gracias Sefiora jueza, cabe mencionar que hemos presentado la
impugnacion a la boleta de citacion en virtud de no estar de conformidad con la ley y la realidad de los
hechos, la boleta en al que consta que la infraccion fue realizada por la sefiora Maria Dolores Mora el dia
31 de agosto del 2016 a las 08h35 cabe indicar que en ese momento la sefiora no se encontraba
conduciendo el indicado vehiculo ya que ella tiene una ferreteria en la ciudad de Quito y en ese momento
se encontraba abriendo la ferreteria, en el momento de las pruebas podremos presentar las facturas. Cabe
mencionar que el vehiculo estaba siendo conducido por otra persona quien es su esposo, ¢l estaba dentro
de los limites de velocidad, debe existir alguna falla en el radar, por todos estos elementos hemos
presentado la correspondiente impugnacion”
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caso numero 978, el presunto contraventor introduce como prueba un certificado
emitido por su aseguradora, en el cual se establece que mediante un dispositivo de
rastreo satelital se logra determinar que el vehiculo andaba a una velocidad promedio
de 80 km/h. Sin embargo, la jueza no da paso a este certificado debido a que, al
parecer, el rastreo satelital mide la velocidad cada cuatro minutos, y habia una
diferencia entre la ultima medicién y la hora de la deteccién de la contravencién. Por
esto, la jueza alega, sin ningun criterio juridico, que esos cuatro minutos de diferencia
invalidan este certificado, puesto que un vehiculo en ese lapso de tiempo puede
aumentar significativamente la velocidad. En este sentido, se ignora por completo lo
establecido en el COIP en el articulo 5, numeral 3, ya que este articulo establece
claramente que uno de los principios rectores del derecho penal es el principio de
duda a favor del reo.” Evidentemente este certificado invalida la prueba presentada
por el foto radar, porque introduce una duda, mediante la cual cabe este principio
antes mencionado, ya que para poder dictar una sentencia de caracter condenatorio
es imperativo que el juzgador tenga la completa conviccidn de la responsabilidad del

implicado, mas alld de toda duda razonable.

Por otro lado, en el caso numero 2 se presenta como prueba de descargo un oficio
emitido por el coordinador de la AMT, en el cual se indica datos estadisticos sobre las
infracciones de transito detectadas en ese mismo foto radar. Mediante este certificado
se logra determinar que existe un incremento significativo de contravenciones
detectadas en ese radar, lo que pone en duda la veracidad de la informacién. Ya que
dicho incremento no tiene una justificacion ldgica. Por lo tanto, la jueza debié haber
tenido en cuenta un posible fallo del radar, ya que si pueden existir casos en los cuales
haya una variacién de contravenciones detectadas; no obstante, un incremento tan
significativo no tiene una razén funcional ni estadistica que lo sustente. Por lo tanto,
pone en duda la idoneidad de la informacion obtenida por este radar. Sin embargo, la
jueza no admite esta prueba por tratarse de un documento que no ha sido notariado;
pero en el proceso N0.17160-2017-00436G sucedid algo similar, y se aplico de forma

inmediata el articulo 205 del COGEP, donde se establece claramente que se considera

78 Extracto incluido en nota al pie no. 77.
7 Codigo Organico Integral Penal. Articulo 5. Op. Cit.
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documento publico “los mensajes de datos otorgados, conferidos, autorizados o
expedidos por y ante una autoridad competente y firmados electrénicamente.”®° Por lo
tanto, incorrectamente no se admite una prueba que cumplia con estas caracteristicas
y que hubiera servido para mejor resolver. Por lo expuesto, en este caso, se vulnero el

derecho a una prueba constitucional y legal.

3.2.3 Falta de motivacion

En el primer capitulo de este trabajo de investigaciéon se analizd, brevemente,
cuales son los elementos bdsicos de la motivacion judicial. Estos parametros son la
razonabilidad, la légica y la comprensibilidad. En este apartado, se estudiard la
motivacion de las sentencias analizadas para determinar si cumplen con estos
elementos; y, ademas, se consideraran aspectos que defiende la doctrina en cuanto a

otros requisitos que deben verse reflejados en la motivacién de una resolucidn judicial.

Luego de analizadas las sentencias del apartado 3.2, se logra determinar lo
siguiente: Las sentencias elaboradas por la Unidad Judicial de Contravenciones Penales
y de Transito de Tumbaco, se basan en un formato estandar. Es decir, todas las
sentencias, independientemente del hecho de ser condenatorias o absolutorias, tienen
exactamente la misma motivacion. Este hecho contraviene el elemento de
razonabilidad, al carecer del analisis cognitivo que establezca la verdadera relacion
entre los elementos facticos del proceso y los elementos juridicos que sustenten
dichos elementos. Por otro lado, atenta contra la ldgica, en virtud de que no existe una
coherencia en los elementos juridicos que sustentan la motivaciéon, y no se logra

determinar un nexo causal especifico con los hechos del caso.

De la misma manera, al analizar el caso nimero 12!, se encuentra como parte

de la motivacion un extracto meramente argumentativo y, de acuerdo a CUevA CARRION,

80 Codigo Organico General de Procesos. Articulo 205. Op. Cit.

81 Extracto del caso 1: "Las contravenciones de transito tienen suma importancia en nuestra
sociedad, gran cantidad de usuarios de las vias se ven envueltos en un sinniimero de faltas a la Ley de
Transito. La boleta de citacion le permite al presunto contraventor enterarse del acto juridico que ha
cometido y que esta en contra de la Ley, con lo cual queda facultado para ejercer su legitimo derecho a la
defensa. La normativa juridica de transito es la que hace posible la convivencia social, porque todos
estamos sometidos a transitar y por ende al constante peligro, es por ello, que la supervivencia, la
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“[p]ara que la motivacion tenga calidad de juridica debe atenerse, en forma estricta, a
la Constitucion y a la ley; no debe fundarse en la moral, ni en la conviccion subjetiva del
juzgador.”®? Por lo tanto, ninguna sentencia puede contener argumentos que, si bien
son ciertos, no tienen ningun fundamento juridico ni doctrinario. Diferente seria si se
incluiria estudios que sustenten lo dicho. Sin embargo, el simple hecho de decir que el
control de transito tiene gran importancia en nuestra sociedad para la convivencia
social es un argumento subjetivo que carece de motivacién juridica. En concreto, no

debe ser usada el momento de dictar un fallo.

De lo dicho anteriormente se deprenden dos elementos que son vulnerados al
no motivar debidamente las resoluciones judiciales. Esto es, la seguridad juridica y la
tutela judicial efectiva. El derecho a la seguridad juridica estd establecido en Ia
Constitucion de la Republica en su articulo 82 que manda: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”® De la
misma forma, la Corte Constitucional del Ecuador mantiene que la seguridad juridica
tiene como objeto otorgar certeza y seguridad a las personas que se someten al
sistema de justicia, y garantizar que se aplicardn las reglas y parametros
constitucionales para hacer valer sus derechos en todo tipo de procesos.®* Para

sustentar lo dicho, la Corte Constitucional del Ecuador menciona lo siguiente:

Mediante un ejercicio de interpretacidon integral del texto constitucional se
determina que el derecho a la seguridad juridica es el pilar sobre el cual se asienta la
confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes publicos; en
virtud de aquello, los actos emanados de dichas autoridades publicas deben contener
un apego a los preceptos constitucionales, reconociendo la existencia de las normas
gue integran el ordenamiento juridico ecuatoriano, mismas que deben ser claras y
precisas, sujetandose a las atribuciones que le compete a cada 6rgano.®®

seguridad que se consigue con el orden, la prevision, precaucion, que significa prever, esto es adelantarse
a imaginarse que en tal circunstancia puede acontecer un hecho negativo y dafioso. En su efecto, se
concurre al desorden, la desatencion, la imprudencia, siempre trae consigo resultados negativos™

82 Cueva Carrion, Luis. El debido Proceso. Quito. Ediciones Cueva Carrion: 2014. pg. 291.

83 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 82. Op. Cit.

84 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 195-16-SEP-CC, caso No. 1299-12-EP, 15 de
junio de 2016.

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 199-13-SEP, caso No. 1310-10-EP, 19 de
diciembre de 2013.
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Por ende, la seguridad juridica se ve vulnerada, ya que los jueces no actian con
apego a lo establecido en el ordenamiento; por lo tanto, el hecho de violentar el
derecho a una resolucion motivada, pone en duda todo el sistema, puesto que se
supone que todos los jueces tienen una preparacidon previa para poder dictar
sentencias conforme a derecho. Si los jueces emiten algo tan basico como la
motivacion, no queda seguridad alguna de que efectivamente garantizardn los demas

derechos que amparan a los ciudadanos.

Ahora bien, queda demostrado que la motivacién juridica va concatenada con la
seguridad juridica y, esta, a su vez, estd conectada con la tutela judicial efectiva. Vale la
pena recordar que la Constitucion también reconoce esta garantia en su articulo 75,
que establece que: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedard en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.”® Sobre esa

norma constitucional citada, la Corte Constitucional del Ecuador ha dicho lo siguiente:

...se colige que el derecho bajo analisis consiste en la facultad de acceder a los
drganos jurisdiccionales para a través de ellos alcanzar decisiones fundamentadas en
derecho, es decir la tutela judicial efectiva es el derecho de toda persona no solo de
acudir a los dérganos jurisdiccionales, sino que a través de los debidos cauces
procesales y en observancia de las garantias minimas previstas por la Constitucién y
la ley, obtener de la administracién de justicia decisiones debidamente motivadas...%”

Por consiguiente, si un derecho se ve vulnerado, todo el sistema de la tutela
judicial efectiva se ve viciada, ya que claramente se establece que los derechos van
conjuntamente durante todo el proceso. Al obtener una resolucién inmotivada
automaticamente se entra en indefensién, y al momento de estar en indefensién se
vicia por completo la tutela judicial efectiva, desnaturalizando el objeto para el que fue

creada.

8 1d., Articulo 75.

87 Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion, sentencia No. 0004-10-SEP-CC,
caso No. 0388-09-EP.



47

3.2.4 La falta de garantias en las sanciones detectadas por foto radares
de velocidad

Cémo queda dicho anteriormente, la violacién al debido proceso no se agota
Unicamente en la imposicion de una multa a través de un medio electrdnico, sino que
ademas, se violenta, en principio, el orden jerarquico de las normas, conforme lo prevé
los articulos 424 y 425 de la Constitucion de la Republica®, toda vez, que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 389, numeral 6, del Cédigo Orgdnico
Integral Penal®, la multa se debe imponer a “[...] la o el conductor que con un vehiculo
automotor exceda dentro de un rango moderado los limites de velocidad permitidos
[.].”

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 238 del Reglamento a la Ley Orgénica de
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, en caso de detectarse la contravencidn, que
dicho sea de paso, de acuerdo al articulo 76 numeral 2 de la Carta Magna , aun se
guarda el estatus de inocencia mientras no exista una sentencia que declare lo
contrario®, se sanciona al propietario del vehiculo por la sola condicién de serlo y no al
conductor conforme se indica en la Ley Organica, que segun al orden jerarquico

indicado, prevalece sobre los reglamentos.

Sobre el Derecho penal de acto y de autor, el profesor Claus Roxin, haciendo

referencia al tratadista Bockelaman, lo diferencia de la siguiente manera:

Por derecho penal del hecho se entiende una regulacidn legal, en virtud de la
cual la punibilidad se vincula a una accién concreta descrita tipicamente (o a lo sumo
a varias acciones de ese tipo) y la sancidn representa sélo la respuesta al hecho
individual, y no a toda conduccién de la vida del autor o a los peligros que en el
futuro se esperan del mismo. Frente a esto, se tratara de un Derecho penal de autor
cuando la pena se vincule a la personalidad del autor y sea su asociabilidad y el grado
de la misma que decida sobre la sancién.”®? (negrillas pertenecen al original)

Asi pues, el hecho de sancionar bajo este arcaico sistema, ajeno a todas luces al

procedimiento acusatorio, violenta flagrantemente al principio de culpabilidad que se

88 1d., Articulos 424 y 425.

89 Codigo Orgéanico Integra Penal. Articulo 389.6. Op. Cit.

% Constitucion de la Repiiblica del Ecuador. Articulo 76.2. Op. Cit.

1 Roxin, Claus. Derecho Penal Parte General, Fundamentos. La estructura de la teoria del delito.

Madrid: Civitas, 1997. Pg. 176-177.
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traduce, esencialmente, en la garantia que todo individuo tiene a ser sancionado por
los hechos (actos) que ha cometido, es decir, “para que una persona sea sancionada
con una pena, es requisito sine qua non que sea culpable, que haya actuado contra

derecho, cuando pudo haber actuado de otra forma” %2

En efecto, la culpabilidad es el conjunto de presupuestos que fundamentan el
reproche personal al autor por el hecho punible que ha cometido,®® lo cual,
incontrovertiblemente, no sucede al momento de aplicar el articulo 238 del
Reglamento indicado, esto es, al sancionar al propietario del vehiculo sin tener la
certeza de que efectivamente es el supuesto contraventor, vulnerando inclusive el
principio de duda a favor del reo, garantizado en el articulo 5, numeral 3, del COIP, que
como queda dicho en parrafos precedentes, para que el juzgador dicte una sentencia
condenatoria, debe tener el convencimiento de la culpabilidad de la persona

procesada, mas alld de toda duda razonable.

Asi pues y como se evidencia en la mayoria de los casos expuestos, los juzgadores,
en aplicacidon de un reglamento, sancionan con la multa econdémica a los propietarios
de los vehiculos con los cuales se ha excedido el limite de velocidad permitido, sin que
hayan sido los autores de la referida contravencidn o, por lo menos, sin que tengan la
certeza de que hayan adecuado su conducta al tipo contravencional, lo cual no brinda
una seguridad juridica, y en palabras del ya citado profesor Roxin, “la pena presupone
siempre culpabilidad, de modo que ninguna necesidad preventiva de penalizacion, por
muy grande que sea, puede justificar una sancion penal que contradiga el principio de
culpabilidad.” °*

Por otro lado, no sélo el hecho de imponer una multa por tener la condicién, valga
la redundancia, de propietario del vehiculo, es perceptiblemente injusto, sino que
ademas, esto trasciende a que el propietario del vehiculo requiera del patrocinio de un

abogado, en el evento de que decida impugnar la citacidén sobre el hecho del cual no es

92 Welzel, Hanz. Derecho Penal. Parte General. Buenos Aires: Roque de Palma Editor. 1956. Pg.
147.

9 Mezger, Edmund. Derecho Penal. Libro de Estudio. Parte General. Buenos Aires: Editorial
Bibliografica Argentina S.R.L. 1958. Pg. 189.

94 Roxin, Claus. Derecho Penal Parte General, Fundamentos. La estructura de la teoria del delito.

Op. cit. pg. 793.
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autor ni responsable, lo que le significa incurrir en los gastos del profesional de
derecho y tiempo, que en estricta aplicacion al principio de culpabilidad, no lo deberia
asumir por no tener ningun grado de participacion en la contravencion detectada.

Por ultimo, no se cumple a cabalidad la finalidad de la pena, toda vez que, el
verdadero contraventor, en este caso, el conductor, queda en una situacién de
impunidad respecto a su conducta, lo cual, en el evento de que continte conduciendo
un vehiculo sobre el cual no tenga un derecho de propiedad, le sera indiferente el
exceder el limite de velocidad y ser detectado por un radar, ya que de acuerdo a este
reglamento, no tendra responsabilidad alguna, salvo que sea citado por un agente civil

en persona.
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Capitulo IV:
Conclusiones

Sobre la base de lo expuesto en los capitulos precedentes, se puede arribar a las

siguientes conclusiones:

1. El debido proceso es un derecho fundamental que todo ser humano, por la sola
condicién de serlo, es decir, sin discriminacién ni juicios de valor alguno, es
acreedor y puede exigir su fiel cumplimiento en cualquier proceso, judicial o

administrativo, en el que se encuentren de por medio sus derechos.

2. La imposicion de una multa a través de un medio tecnolégico, como lo es el foto-
radar de velocidad, desnaturaliza el procedimiento que debe seguirse para
sancionar penalmente o previo a esto, administrativamente, a una persona que ha
incurrido en una supuesta contravencién, toda vez, que, para que un Juez
expedito, imparcial y competente pueda valorar plenamente la prueba vy, en si, los
hechos facticos de la contravencién para dictar una sentencia condenatoria,
dependerd de que el supuesto contraventor o, en el caso que nos ocupa, el
propietario del vehiculo, acuda al sistema judicial a impugnar la boleta de citacion,
gue dicho sea de paso, no siempre es notificada oportunamente, sin perjuicio del
poco tiempo que se otorga para el efecto o los gastos que este acto requiere. En
efecto, en el evento de que no se impugne la boleta de citacién en el plazo que
indica el reglamento, la multa es impuesta indiferente a que exista o no la
materialidad de la infraccion, o los medios de prueba con los que cuenta la Agencia
Metropolitana.

3. El hecho de imponer una multa al propietario del vehiculo cuando esta se ha
detectado a través de un foto radar, no reune los requisitos fundamentales que
guarda el principio de culpabilidad y, en efecto, la sancién radica en una valoracién
propia del derecho penal de autor, el mismo que es repudiado por los Estados de
Derecho en los que se reconoce, como imperativo constitucional, el principio

universal del debido proceso. Asi pues, en un Estado que reconoce el Derecho
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penal de acto y no de autor, lo dispuesto en el articulo 238 del Reglamento a la Ley
Organica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial, adoleceria de

inconstitucionalidad.

No se garantiza la seguridad juridica y, consecuentemente, el debido proceso al
imponer sanciones por exceso de velocidad que han sido detectadas por foto
radares cuando existe un alto indice de casos en los que se ha demostrado que los
equipos técnicos no se encuentran debidamente calibrados o que, en su efecto, es
necesario calibrarlos constantemente por las fallas que eventualmente pudieran
presentar debido a su naturaleza tecnolégica, es decir, que no son prueba
confiable ni tampoco alcanzan el rango de ultima verdad, sobre la supuesta

contravencion.

El hecho de imponer una multa al propietario del vehiculo, aun cuando en varios
casos se ha demostrado ampliamente que no es el conductor, da lugar a que el
verdadero contraventor quede en un estado de impunidad, toda vez, que aun
impugnando el propietario del vehiculo la boleta de citaciéon por un hecho que no
ha cometido y demuestre en audiencia, con cualquier medio probatorio
reconocido en la ley, que no tiene responsabilidad alguna sobre el hecho, los
juzgadores impondrdn la multa, como en efecto lo hacen, de conformidad con el
articulo 238 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre y Seguridad
Vial al impugnante, mientras que el verdadero contraventor quiza ni se encuentre
enterado de la infraccién cometida pese a ser la persona a la que realmente se

deberia notificar.

Utilizar un formato Unico de sentencias en los cuales los jueces se limitan
Unicamente a cambiar las intervenciones de las partes procesales, vulnera en
principio, al derecho que tienen las personas de que en todas las resoluciones
sobre las cuales se decida sobre sus derechos, deberan ser debidamente
motivadas, sin perjuicio de que se pierde la objetividad con la que deben actuar los
administradores de justicia en cada caso en particular, a fin de garantizar
plenamente un derecho a la tutela judicial efectiva, debido proceso, seguridad

juridica y la debida diligencia.
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Se considera que, el fin Ultimo de la existencia de los foto radares de velocidad es
justamente precautelar la seguridad vial, que como fue dicho en lineas anteriores
es considerado como un bien juridico supraindividual. Sin embargo, es discutible el
hecho de que estos son aparatos susceptibles de fallas y, por lo tanto, no son
mecanismos que produzcan pruebas ciento por ciento iddneas. Sin embargo,
considerando que efectivamente el indice de accidentes ha reducido en un 33%%
de acuerdo a los datos aportados en la entrevista realizada a José Luis Cevallos, se
considera que estan cumpliendo con la finalidad de prevencién al limitar de cierto

modo que las personas excedan los rangos de velocidad.

Se pone en tela de duda la preparacidon de los jueces, puesto que el hecho de
utilizar modelos de sentencia estandar vulnera principios que se encuentran
intimamente relacionados, como el principio de proporcionalidad, igualdad,
contradiccidon entre otros. Afectando asi, todo el sistema juridico. Y aun m3s, esta
afectaciéon se evidencia en un sistema de audiencias orales en donde el juez dicta
sentencia dentro de la misma audiencia, pues no tiene el tiempo necesario para

poder realizar el debido proceso cognitivo para el que estan destinados.

De la investigacidn realizada, se observa ademads que no solo existe una violacién a
derechos constitucionales en el proceso de impugnacién de la boleta de citacién.
Pues, esta violacion se da desde la emisién de la boleta misma de citacién. Dado
gue al momento de emitirla no se da un procedimiento administrativo sancionador
donde se garantice el principio de contradiccién, como fue explicado en el capitulo
dos de este trabajo. Como consecuencia se violentan todos los derechos que han
sido mencionados en virtud de la inmediata aplicacién de la multa sin un
procedimiento previo. Por lo cual, se recomienda una investigacién mas profunda
del caso en sede administrativa, con el fin de constatar las violaciones flagrantes
gue se dan por parte de la administracién.

Por ultimo, vale la pena mencionar que el Estado no ha proporcionado la
informacién necesaria a la ciudadania sobre estos aparatos tecnoldgicos. Se ve

constantemente en las calles que las personas frenan de golpe al ver un radar de

95 Cevallos, José Luis. Entrevista personal. Op. Cit.



48

velocidad, pudiendo asi generar mds accidentes y desnaturalizando por completo
el proceso para el cual dichos radares fueron adquiridos. Se considera importante
generar programas de informacién al ciudadano para tener en cuenta cémo
funcionan estos aparatos tecnoldgicos, ya que, al estar bien informados, sobre
estos y sobre los limites de velocidad se generard mejores resultados frente a la

inseguridad vial que sufre el Distrito Metropolitano.
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