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Integrated Territorial Investments
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Streszczenie: Artykut poswiecony jest ewolucji polityki spéjnosci Unii Europejskiej, ktorej fundamental-
nym celem jest zwiekszanie spojnosci spotecznej i ekonomicznej krajow cztonkowskich, w tym jej zmia-
nom jakie zaszty w perspektywie 2014-2020. Poniewaz w tej perspektywie, w wyniku szeregu przepro-
wadzonych badan i analiz zaproponowano jej zmiane poprzez nadanie jej terytorialnego wymiaru
uwzgledniajgcego wykorzystanie potencjatow endogenicznych i specyfiki poszczegdinych terytoridw.
Zaproponowane zmiany powinny przyczyni¢ sie do petniejszego wykorzystania potencjatow na rzecz
efektywniejszego kreowania wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci. Nowym instrumentem rozwoju wykreowa-
nym na poziomie Unii Europejskiej, implementowanym takze w Polsce, staty sie Zintegrowane Inwesty-
cje Terytorialne jako element nowego paradygmatu polityki regionalnej. W pracy przyblizono rowniez
podstawowe pojecia i definicje, ktére pozwolity na okresSlenie nowego wymiaru polityki regionalnej wraz
Z uwzglednieniem jej ewolucji i oddziatywania na otoczenie.

Stowa klucze: polityka spojnosci, paradygmat, fundusze europejskie, wymiar terytorialny, Unia Europej-
ska, konkurencyjno$c, strategia, przestrzen

Abstract: The article is devoted to the evolution of the European Union's cohesion policy, whose funda-
mental objective is to enhance the social and economic cohesion of member states, including the chan-
ges that have taken place in 2014-2020. Because in this perspective, a number of studies and analyzes
have been proposed to change it by giving it a territorial dimension that takes into account the use of
endogenous potentials and the specificity of particular territories. The proposed changes should contribu-
te to a fuller use of the potentials for more effective growth, employment and cohesion. The Integrated
Development Investment as an element of the new regional policy paradigm has also become a new
instrument of development implemented at the level of the European Union. The paper also covers the
basic concepts and definitions that have allowed us to define a new dimension of regional policy, taking
into account its evolution and its impact on the environment.

Keywords: cohesion policy, paradigm, European funds, territorial dimension, European Union, competi-
tiveness, strategy, space

Wprowadzenie

Polityka regionalna dzisiaj czesciej okreslana mianem polityki spojnosci,
odegrata istotng role w procesie niwelowania dysproporcji rozwojowych pomiedzy
poszczegolnymi regionami panstw czionkowskich Unii Europejskiej'. Jej geneza

' Zob. J.M. Fiszer, Proba bilansu cztonkostwa w Unii Europejskiej i nowe wyzwania dla polityki integra-
cyjnej Polski, ,Mys| Ekonomiczna i Polityczna”, nr 2/2015, s. 216-220.
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siega traktatow rzymskich, chociaz o realnym wymiarze polityki spdjnosci z okre-
Slonymi celami, zasadami, funduszami strukturalnymi, uktadem instytucjonalnym,
znaczacym i wieloletnim budzetem mozemy moéwi¢ od momentu wejscia w zycie
tzw. Pierwszego Pakietu Delorsa 1989-1993 jak réwniez kolejnych okresach pro-
gramowania 1994-1999, 2000-20063, 2007-2013 oraz 2014-2020. Pomimo nie-
rzadko formutowanych, roéwniez przez przedstawicieli sSrodowiska naukowego,
krytycznych uwag i opinii, na temat opisywanej polityki, wsréd ktorych wymieniano
miedzy innymi jej nierealizowalnos$¢, niewielkg efektywnos¢, przeregulowanie,
nadmierne obcigzenia administracyjne i zawitosci przepisow prawa, zdaniem auto-
ra jej realizacja jest, nie tylko nieroztgczng czescig poszerzania i pogtebiania pro-
cesu integracji europejskiej ale przede wszystkim obszarem, ktory na przestrzeni
minionych lat, przeszedt znaczacy proces ewolucji od modelu polityki redystrybu-
cyjnej, skupiajgcej sie na przekazywaniu srodkéw regionom najmniej uprzywilejo-
wanym na rzecz polityki ukierunkowanej na wykorzystanie potencjatéw endoge-
nicznych i specyfiki poszczegolnych terytoriow. Zachodzgce zmiany w polityce
spojnosci powinny przyczyniaé sie do petniejszego wykorzystania potencjatéw
regionéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na rzecz efektywniejszego kre-
owania wzrostu, zatrudnienia i spojnosci*.

W tak zakreslonych ramach rozwazan za cel zasadniczy artykutu przyjeto
zaprezentowanie nowego instrumentu rozwoju jakim sg Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne jako element nowego paradygmatu polityki regionalnej Unii Europej-
skiej, w tym ich geneze, rozwdj, zasadnicze zatozenia oraz potencjalny ich wptyw
na wykorzystanie potencjatu przestrzennego na rzecz rozwoju spotecznego i go-
spodarczego. Aby osiggng¢ sformutowane zamierzenie badawcze konieczne byto
uzyskanie odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania. Po pierwsze: czy ustalenie
nowego, terytorialnego podejscia do spojnosci spotecznej i gospodarczej przyczyni
sie do znaczgcego wzrostu efektywnosci polityki spojnosci? Po drugie natomiast:
czy instytucjonalizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, wymuszajgca
angazowanie sie wielu partnerow, kierujgcych sie nierzadko zréznicowanymi
i przeciwstawnymi interesami nie doprowadzi do znacznego zmniejszenia ich efek-
tywnosci? Réwnoczesnie autor postawit hipoteze, iz istnieje korelacja pomiedzy
instytucjg Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych a spoteczng ich akceptacjg
i wzrostem efektywnosci prowadzonej polityki regionalne;.

Autor opart swe badania na studiach literaturowych oraz doswiadczeniach
wynikajgcych z pracy w ministerstwach wtasciwych do spraw rozwoju regionalnego
(Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju).
W celu uzyskania odpowiedzi na powyzej sformutowane pytania oraz weryfikacje
hipotezy w pierwszej czesci pracy przyblizono podstawowe pojecia i definicje, ktore
pozwolity na okreslenie nowego wymiaru polityki spojnosci wraz z uwzglednieniem
jej genezy, ewolucji oraz oddziatywania na otoczenie, stanowigce jednocze$nie

2 Zob. W. Stugocki, Polityka regionalna Unii Europejskiej a rozwdj polskich regionéw — studium przypad-
ku, Zielona Goéra 2013, s. 38-59.

3 Zob. W. Stugocki, Wojewodzkie aspekty polityki regionalnej w Polsce, [w:] Polska wobec wspdiczesnych
wyzwan globalnych i regionalnych, pod red. Ewy Polak i Marka J. Malinowskiego, Gdariski 2007, s. 188-195.

4 Zob. W. Stugocki, Od podejscia scentralizowanego do zregionalizowanego - proba okreslenia kierun-
kow ewolucji polityki spojnoSci UE realizowanej w Polsce w latach 2004-2020, [w:] Polska w Unii Euro-
pejskiej. Gospodarka. Energetyka. Region, pod red. E. Jakubowskiego, W. Stugockiego, Warszawa
2014, s. 17-37.
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podwaliny do dalszych rozwazan polegajacych na przyblizeniu przyczyn utworze-
nia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych ich istoty oraz korelacji z terytorial-
nym wymiarem polityki regionalnej jako potencjalnym instrumentem budowy spdj-
nosci gospodarczej i spotecznej.

Wymiar terytorialny polityki regionalnej a spojnos¢ spoteczna i gospodarcza

Koncepcja rozwoju ukierunkowanego terytorialnie, rozumianego jako nowy
kierunek w polityce spojnosci Unii Europejskiej zdaniem Moniki Stupinskiej, wyra-
zonym w artykule ,Rozwoj ukierunkowany terytorialnie w nowej polityce spojnosci”
opiera sie na dorobku mysli naukowej w zakresie rozwoju regionalnego, koncentru-
jacej sie na analizie przestrzennego wymiaru procesow rozwoju gospodarczego.
Wypracowane koncepcje teoretyczne rozwoju regionalnego, takie jak miedzy in-
nymi koncepcja rozwoju sieciowego, koncepcja regionu uczgcego sie, czy tez
nowa teoria wzrostu endogenicznego stanowig teoretyczng podstawe programo-
wania i wdrazania polityki spéjnosci Unii Europejskiej>. W wyniku prac nad nowg
koncepcjg rozwoju przedefiniowano pojecie terytorium, ktére obecnie nie jest po-
strzegane jako geograficzna przestrzeh miejsca okreslonego granicami admini-
stracyjnymi ale definiowanego jako okreslony uktad spoteczno-instytucjonalny
o wiasnych cechach i specyfice. Jedna z definicji prezentowana w literaturze
przedmiotu region przedstawia jako podmiot charakteryzujgcy sie witasng logikg
organizacyjng. We wspoétczesnym rozumieniu terytorium, z jednej strony rozumie
sie je jako specyficzny zaséb dla rozwoju, z drugiej natomiast jest produktem tego
rozwoju. Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze jednym z podstawowych czynnikow
rozwoju lokalnego sg spotecznosci lokalne, sposéb ich zorganizowania, formalne
i nieformalne instytucje, reguty ksztattujgce sie w procesie historycznego rozwoju
terytorium i spotecznosci o wspdlnym zbiorze doswiadczen®.

Spojrzenie terytorialne na spojnos¢ spoteczng i gospodarczg byto rowniez
przedmiotem prac na poziomie Unii Europejskiej. Juz podczas nieformalnego spo-
tkania ministrow Unii Europejskiej w Lipsku w 2007 roku zwrécono sie z wnioskiem
do Komisji Europejskiej o przygotowanie sprawozdania na temat spojnosci teryto-
rialnej do 2008 roku. W wyniku podjetych prac przygotowano Zielong ksiege
w sprawie Spojnosci terytorialnej. Przeksztatcenie roznorodnosci terytorialnej
w Sife, w ktorej zaznaczono, iz spdjnosc¢ terytorialna oznacza zapewnienie harmo-
nijnego rozwoju wszystkich tych miejsc oraz gwarancje, ze ich mieszkancy bedg
mogli jak najlepiej wykorzysta¢ charakterystyczne cechy tych obszaréw. Dodano
jednoczesnie, ze spojnosc stuzy przeksztatceniu roznorodnosci w korzysci, przy-
czyniajgc sie do zrownowazonego rozwoju catej Unii Europejskiej. Podkreslono
jednoczesnie, iz konkurencyjnosc i dobrobyt zalezg od zdolnosci obywateli danego
obszaru i przedsiebiorstw w nim zlokalizowanych do jak najlepszego wykorzysta-
nia jego zasobow. W zglobalizowanym i powigzanym wzajemnie Swiecie, konku-
rencyjno$¢ zalezy takze od budowania zwigzkéw z innymi regionami, tak aby
zapewni¢ skoordynowane i zréwnowazone wykorzystanie wspolnych atutéw.

5 M. Stupinska, Rozwoj ukierunkowany terytorialnie w nowej polityce spéjnosci, Acta Universitatis
Lodziensis, Folia Economica 289, 2013, s. 10.

& A. Nowakowska, Regionalny wymiar proceséw innowagcji, Wydawnictwo Uniwersytetu t.odzkiego, Lodz
2011, s.17.
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Wspdipraca wraz z transferem technologii, idei, towaréw, ustug i kapitatu staje sie
coraz bardziej znaczagcym elementem rozwoju terytorialnego oraz kluczowym
czynnikiem wptywajgcym na dtugoterminowy i zrownowazony wzrost gospodarczy
w catej Unii Europejskiej. W omawianym dokumencie odnotowano réwniez, ze
dziatania polityczne mogg poméc poszczegdlnym regionom w jak najlepszym wy-
korzystaniu ich atutéw, ale mogg réwniez pomagac im w wypracowaniu wspolnej
odpowiedzi na te same wyzwania, osiggng¢ odpowiednie wymiary oraz wypraco-
wac wieksze zyski poprzez potgczenie wysitkdw, wykorzystanie elementéw uzu-
petniajgcych sie oraz synergii, jak réwniez przezwyciezy¢ podziaty wynikajgce
z granic administracyjnych. Konkludujgc rozwazania zawarte w analizowanym
dokumencie nalezy podkreslic, iz wiele z probleméw, na ktore napotykajg regiony
ma charakter wielosektorowy, a skuteczne rozwigzania wymagajg zintegrowanego
podejscia i wspotpracy pomiedzy roznymi wtadzami i zaangazowanymi podmiota-
mi. W tak nakreslonym kontekscie idea spojnosci bazuje na budowaniu mostow
pomiedzy wydajnoscig ekonomiczng, spojnoscig spoteczng oraz réwnowagg eko-
logiczng, plasujgcg zrownowazony rozwdj w centrum programowania dziatan poli-
tycznych’.

Na gruncie polskim, ciekawe rozwazania na temat szeroko rozumianej
spojnosci terytorialnej prowadzi Tadeusz Markowski, ktéry w pracy Wyzwania
wobec narodowej polityki przestrzennej i publicznego planowania rozwoju w $wie-
tle debaty o przysztej polityce spojnosci Unii Europejskiej podkresla, ze realizacja
nowej polityki regionalnej na poziomie Unii Europejskiej ma sie odbywac w oparciu
o trzy strategiczne wymiary: spojnos¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng. Spéj-
nos¢ terytorialna, nie jest celem samoistnym i nalezy jg rozumie¢ jako sposob do
osiggania celdw spodjnosci gospodarczej i spotecznej. Jak podkresla dalej autor
cytowanego artykutu, spojnos¢ terytorialna jest takim stanem zagospodarowania
przestrzennego, ktéry gwarantuje poprawe spojnosci spotecznej i gospodarczej.
Spojnosc terytorialng mozna rowniez postrzegaé jako stan zadowolenia uzytkow-
nikow przestrzeni ze sposobu rozmieszczenia walorow zasobdw, waloréw popytu
i waloréw wspottworzgcych warunki bytowe. Spojnosé spoteczna i spojnosé go-
spodarcza moze by¢ rozpatrywana jako funkcja zadowolenia ze stanu zagospoda-
rowania. Takie ujecie definicji oznacza, ze jesli poprawi sie dostepnos¢ w innej
jednostce terytorialnej, to dojdzie do subiektywnego obnizenia oceny spojnosci
terytorialnej w danej jednostce terytorialnej, mimo ze miary fizyczne nie ulegng
w niej zmianie. Takie podejscie sugeruje, iz w krajach duzych obszarowo ocena
stanu infrastruktury transportowej i zagospodarowania przestrzennego ze strony
mieszkancéw i jednostek gospodarujgcych, decydujgcych o kosztach przemiesz-
czenia bedzie inna niz w krajach matych i wysoko zageszczonych. Nalezy mie¢
rowniez Swiadomos¢, iz inaczej bedzie oceniana spdjnosé terytorialna w krajach
o strukturze gospodarczej bazujgcej na wiedzy lub o przewadze funkcji przemysto-
wej. W dalszej czesci rozwazan w przytaczanej pracy T. Markowski przybliza pojecie
terytorium, ktoére rozumie jako specyficzny obszar funkcjonalny dajgcy sie wyodreb-
ni¢ pod katem prowadzenia zintegrowanej (obszarowo funkcjonalnej) interwencji ze
strony prowadzgcych polityke. W podejsciu funkcjonalno-terytorialnym musi

7 Zielong ksigge w sprawie spojnosci terytorialnej. Przeksztatcenie roznorodnosci terytorialnej w site,
Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw i Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela 6.10.2008, COM(2008) 616 wersja ostateczna.
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by¢ zapewnione odpowiednie i czytelne powigzanie kompetencji w zakresie inter-
wencji ze strony wiladz publicznych. Tak rozumiane terytorium funkcjonalne nie
musi sie pokrywac z organizacjg terytorialng kraju. W polityce rozwojowej jest ono
traktowane raczej przedmiotowo niz podmiotowo. Dzieki podejsciu funkcjonalno-
obszarowemu planista ma mozliwos$¢ precyzyjniejszego sposobu interwenc;jié.

Tabela 1. Stary i nowy paradygmat polityki regionalnej

. Stary paradygmat Nowy paradygmat
Strategie = - —— = -
Podejscie sektorowe Zintegrowane przedsiewziecia rozwojowe
KONKURENCYJNOSC

Cele Wskazywanie wielu elementow struktury | Strategiczny kierunek polityki regionalnej
spoteczno-gospodarczej, jako czynni- | (rozprzestrzenianie wzrostu) realizowany
kow konkurencyjnosci, w efekcie nakla- | we wszystkich regionach, w tym réwniez w
dania sie réznorodnych nieskoordyno- | najbardziej konkurencyjnych o$rodkach.
wanych dziatanh. Precyzyjnie okreslone czynniki, konkuren-
cyjnosci i strategicznie wybrane kierunki jej
poprawiania. Wielosektorowe podejscie

ukierunkowane terytorialnie.

WYROWNYWANIE
Duzy nacisk potozono na dziatania | Zwiekszenie spojnosci w wyniku zwieksza-
wyrownawcze, jednak efekt przeciwny | nia mozliwosci absorpcji (wiekszy przeptyw
do zamierzonego - pogtebiania sie | kapitatu, oséb, wiedzy i innowacji). Specjal-
ré6znorodnych nieskoordynowanych | ne dziatania ,wyréwnawcze” dopasowane
dziatan. do potencjatu danych terytoridw, istotne dla
catego kraju, skoncentrowane na wybra-
nych obszarach, dla wykrywania i wykorzy-
stywania ich potencjatéw, pozwalajgce
osiggng¢ ,mase krytyczng” niezbedng do
dalszego rozwoju.

Narzedzia | Subsydia i pomoc publiczna Zintegrowane instrumenty ,miekkie” i ,twar-
de”, otoczenie biznesowe, kapitat spotecz-
ny, sieciowanie, lepsza koordynacja.

Wymiar Regiony traktowane homogenicznie, | Podejscie terytorialne we wszystkich dzia-
terytorialny | bez uwzgledniania ich wewnetrznej i | faniach rozwojowych (dostrzeganie rézno-
zewnetrznej  réznorodnodci.  Stabo | rodnosci, silna koordynacja, zarzgdzanie
uwzgledniony wymiar terytorialny, pry- | wielopoziomowe). Zintegrowane programy
mat podejscia sektorowego tzw. ,algo- | dedykowane obszarom strategicznej inter-
rytm biedy”. wencji, przy zachowaniu integracji prze-
strzennej prowadzonej w ramach polityki

regionalne;.

Jednostki Jednostki administracyjne. Brak | Jednostki funkcjonalne.  Zréznicowane

terytorialne | uwzglednienia relacji miasto-wies w | podejscie do réznych typdw terytoriow.

instrumentach polityki, obszary wiejskie | Polityka dostosowana do miejsc, z uwzgled-
postrzegane jednakowo w catym kraju. nieniem zaleznosci obszaréw generujgcych
wzrost, obszaréw powigzanych funkcjonal-
nie i obszaréw peryferyjnych.
Aktorzy Rzad i samorzad regionalny Wszystkie szczeble administracji publicznej,
aktorzy spoteczni i przedstawiciele biznesu.

Zrodio: M. Stupiniska, Rozwdj ukierunkowany terytorialnie w nowej polityce spéjnosci, [w:] Acta Universi-
tatis Lodziensis, Folia Economica 289, 2013, s. 12.

8 T. Markowski, Wyzwania wobec narodowej polityki przestrzennej i publicznego planowania rozwoju
w Swietle debaty o przysztej polityce spdjnosci UE, [w:] Oblicza wspotczesnego kryzysu a polskie regiony,
pod red. Z. Strzeleckiego, P. Legutko-Kobus, Warszawa 2010, s. 254-255.
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Na proces ksztattowania nowego paradygmatu polityki regionalnej miat
takze znaczacy wptyw dorobek OECD, w ktorym zauwazono miedzy innymi po-
trzebe silnego ukierunkowania interwencji publicznej na wzmocnienie konkuren-
cyjnosci wszystkich regionow i aktywizacje proceséw rozwojowych poprzez pet-
niejsze wykorzystanie przewag konkurencyjnych i potencjatéw rozwojowych, odej-
Sciu od krétkoterminowych, odgoérnie dystrybuowanych dotacji dla najmniej uprzy-
wilejowanych regionéw, na rzecz modelu wieloletnich, zdecentralizowanych polityk
rozwojowych, ukierunkowanych na wsparcie konkurencyjnosci wszystkich regio-
néw, a takze odejsciu od inwestycji o charakterze rozproszonej interwencji na
rzecz inwestycji bardziej selektywnych i skoncentrowanych?.

Z analizy literatury przedmiotu mozna wywies¢, ze kluczowym dokumentem
wskazujgcym zasadno$¢ podejscia terytorialnego w polityce spojnosci Unii Euro-
pejskiej jest opracowany przez Fabrizio Barca niezalezny raport Program dla zre-
formowanej polityki spojno$ci. Podejscie ukierunkowane terytorialnie w osigganiu
celow i oczekiwan Unii Europejskiej. F. Barca w przytaczanym dokumencie wska-
zat stabe strony polityki spojnosci bedgce czesto konsekwencjg tzw. myslenia sek-
torowego, bedacego podstawg do przeprowadzenia reformy. Zdaniem autora opi-
sywanego opracowania do stabych stron polityki spojnosci nalezy zaliczyc:

- niedostatek planowania strategicznego i rozwoju koncepcji poprzez przyjecie
perspektywy ukierunkowanej terytorialnie (place-based);

- niedostateczng koncentracje na priorytetach i brak zréznicowania dziatan;

- niezdolnos¢ do ustanowienia rozwigzan kontraktowych pozwalajgcych na
skupienie sie na wynikach i zmianach instytucjonalnych dopasowanych do
cech i potrzeb poszczegdlnych obszarow;

- problemy metodologiczne i operacyjne uniemozliwiajgce wtasciwe stosowanie
wskaznikow, a w konsekwencji — przeprowadzenie analizy tego co jest efek-
tem wptywu polityki;

- brak debaty na temat wptywu polityki na dobrobyt obywateli zarébwno na
szczeblu lokalnym, jak i ogdlnoeuropejskim, przy zogniskowaniu uwagi na
problemach zwigzanych z nieprawidtowosciami oraz absorpcjg finansowg°.

Jak podkresla Aleksander Nowordl w pracy Ku nowemu paradygmatowi
planowania terytorialnego, raport F. Barca zarysowat nowe, terytorialne podejscie
do polityki regionalnej, stanowigce najwazniejszy fundament tego, co okresla sie
mianem nowej polityki regionalnej. W dokumencie zakreslono réwniez cele scisle
zwigzane z aktualnym rozumieniem polityki spojnosci Unii Europejskiej, obejmujg-
ce: zredukowanie trwatej nieefektywnos$ci (niepetne wykorzystanie zasobéw, pro-
wadzgce do obnizenia efektywnej wartosci osigganego dochodu) oraz trwatego
wykluczenia spotecznego (nadmiernej liczby obywateli, ktorych dochdd oraz inne
wskazniki dobrobytu niz przecietne). Waznym przestaniem raportu byto terytoriom,
gdyz konkretnym miejscom, przypisano zasadniczg role w polityce regionalnej.
Miejsca zdefiniowano przez pryzmat funkcjonalnosci, jako regiony, w ktérych okre-
Slone zbiory cech istotnych dla rozwoju wptywajg na rozwdj lokalny silniej niz
w przypadku innych regionéw. Raport zaktada, ze ukierunkowana terytorialnie
polityka jest stusznym i nowoczesnym sposobem wspierania harmonijnego rozwo-

% Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 15.
19 A, Noworol, Ku nowemu paradygmatowi planowania terytorialnego, Warszawa 2013, s. 64.
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ju, a tym samym zmniejszania dysproporcji pomiedzy regionami oraz ograniczania
zacofania regiondw na drodze realizacji polityki spojnosci. Odejscie od prymatu
podejscia branzowego wynika z koniecznosci koncentrowania interwencji publicz-
nej na miejscach (a place - based policy). Z rozwazan, zawartych w przytaczanym
tekscie, wynika, ze interwencja powinna polegac¢ na dostarczaniu zintegrowanych
pakietow dobr i ustug spotecznych prowadzgcych do zmian instytucjonalnych,
poprawy dobrobytu mieszkancow i produktywnosci przedsiebiorstw. Zauwazono
réwniez, iz celem takiej interwencji powinno by¢ takze promowanie innowacyjno-
8ci. Szczegolnie podkreslono, iz pakiety débr i ustug powinny by¢ zaadoptowane
do potrzeb konkretnych miejsc naturalnie przy uwzglednieniu lokalnych preferencii
oraz wiedzy. Waznym kontekstem jest uwzglednienie powigzan z innymi obsza-
rami. Dokonujgc podsumowania tej czesci rozwazan nalezy odnotowac kluczowy
fakt, a mianowicie to, ze terytorializacja polityki rozwoju, opiera sie na przekonaniu,
ze przestrzenny wymiar interwencji publicznych jest przejrzysty, weryfikowalny
oraz poddawany ocenie obywateli. Polityka ukierunkowana na specyfike danego
miejsca powinna charakteryzowac sie przyjeciem skutecznego systemu warunko-
wosci, skupieniem sie na celach i wynikach, dyscypling wprowadzong za pomocg
ewaluacji, kompetencjami i wiarygodnoscig decydentéw oraz oparciem na mozli-
wosci przeprowadzenia otwartej debaty publicznej na temat podjetych decyzji poli-
tycznych'.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — nowy instrument polityki regionalnej

Z powyzej prowadzonych rozwazan wynika, iz strategia Europa 2020,
w ktorej za kluczowe przyjeto: wzrost inteligentny, zrownowazony i trwaty rozwo;
oraz inkluzyjny, a takze lezacy u jej podstaw paradygmat byly zasadniczg prze-
stankg do istotnej zmiany polityki spdéjnosci Unii Europejskiej. W tym kontekscie
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 roku w artykule 36 ustanowiono, iz w przypadku, gdy strategia
rozwoju obszaroéw miejskich bgdz inne strategie lub pakty terytorialne wymagajg
zintegrowanego podej$cia obejmujgcego inwestycje ze Srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Ilub
Funduszu Spdjnosci mogg rowniez otrzymywac¢ dodatkowe wsparcie finansowe
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w ramach wiecej niz jednej osi
priorytetowej jednego lub kilku programéw operacyjnych, wéwczas dziatania takie
bedg mogty by¢ przeprowadzone w postaci Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych (ZIT), stanowigcych nowy instrument kreowania rozwoju. Innymi stowy, roz-
wigzanie takie pozwoli panstwom cztionkowskim Unii Europejskiej potgczy¢ finan-
sowanie z roznych osi priorytetowych jednego lub kilku programéw operacyjnych
do celéw interwencji wielowymiarowych i miedzysektorowych'2. W ocenia autora

" Ibidem, s. 64-65.

12 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
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niniejszego artykutu za szczegdlnie pozytywne nalezy uznaé¢ mozliwosc kojarzenia
Srodkéw z EFRR i EFS ze srodkami z EFRROW, ktére pozwolg zbudowac realne
relacje pomiedzy miastami oraz otaczajgcymi je czesto obszarami wiejskimi.
Wzmocnieniem podjetych rozwigzan moze byC w przysztosci zregionalizowanie
dziatann w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, rozumiane jako zbu-
dowanie odpowiednika PROW, ktory bytby w petni zregionalizowany — zaréwno
w sensie formutowania celéw, priorytetéw i dziatan, jak i w sensie zarzgdczym —
umozliwiajgc tym samym budowe realnych relacji pomiedzy regionalnym PROW,
a jednym (sktadajgcym sie z dwoch funduszy) lub dwoma (w przypadku wsparcia
z jednego funduszu) programem/programami regionalnymi. Pomimo silnych suge-
stii i podejmowanych prob, jak dotgd nie udato sie przekona¢ decydentéw z resortu
wiasciwego do spraw rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich do takiego rozwigza-
nia. By¢ moze jest to podyktowane obawg przed zmiang, silnym przywigzaniem do
centralnego zarzgdzania, obawg o oddanie kompetenciji i decyzyjnosci na szczebel
regionalny, lub innymi przestankami?

Wracajgc do gtdwnego nurtu rozwazan nalezy podkreslic, ze w perspek-
tywie 2014-2020 ZIT obejmujg: wyznaczone terytorium dysponujgce zintegrowang
strategig rozwoju terytorialnego; terytorium dysponujgce liczbg dziatarn do wykona-
nia oraz niezbednymi rozwigzaniami zarzgdczymi dla ZIT. Ponadto preferowane
dla ZIT terytorium powinno by¢ terenem dziatan przekrojowych odnoszacych sie
do jego potrzeb lub dysponowac strategig pozwalajgcg budowac projekty wykorzy-
stujgce efekt synergii. Wybor w tym zakresie nalezy do decyzji wtadz krajowych.
Dodac¢ ponadto trzeba, ze podejmowane dziatania muszg sie odnosi¢ do celow
tematycznych zawartych w dokumentach strategiczno-programowych dla perspek-
tywy 2014-2020. Natomiast panstwo cztonkowskie, czy tez instytucja zarzgdzajgca
mogag wyznaczy¢ jedng lub kilka instytucji posredniczgcych, w tym wiadze lokalne,
podmioty zajmujgce sie rozwojem regionalnym lub organizacje pozarzgdowe
zgodnie z przepisami regulujgcymi wdrazanie poszczegoélnych funduszy. Nato-
miast panstwo cztonkowskie lub wtasciwe instytucje zarzadzajgce zapewniajg aby
system monitorowania programu lub programéw obejmowat identyfikacje operaciji
oraz produktéw priorytetu przyczyniajgcego sie do ZIT'3.

Marek Kozak w pracy Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako ekspe-
ryment, zauwaza, ze Komisja Europejska gtdwne korzysci z zastosowania ZIT
dostrzega w:

- osiggnieciu wiekszego efektu przy niezmienionym (danym) poziomie inwestycji
publicznych;

- wzmochnieniu spotecznosci lokalnej (interesariuszy) przez zapewnienie jej udzia-
tu i poczucia odpowiedzialnosci za przygotowanie i wdrazanie programu;

- zwiekszenie dostepnosci sSrodkéw na zintegrowane dziatania na danym terenie;

- mozliwos¢ wyzwolenia nie dos¢ wykorzystanego potencjatu na szczeblu lokal-
nym i regionalnym.

Zdaniem M. Kozaka, oczekiwania wobec ZIT sg zlozone, ale generalnie
majg stuzy¢ lepszemu wykorzystaniu zasobow, maksymalizacji efektow, integracii,
koordynaciji i synergii dziatan dzieki specyfice wspolnego zarzgdzania (od progra-

Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 347/320, s. 38-39.
13 Zob., ibidem, s. 2-39.
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mowania po zamykanie i rozliczanie programoéw). Zgodzi¢ sie mozna takze z za-
kreslong przez M. Kozaka hipotezg, iz jest to instrument niwelowania pewnych
stabosci polityki spojnosci, ktore ogdlnie mozna wyjasnic brakiem narzedzi dyscy-
plinujgcych kraje cztonkowskie i beneficjentéw oraz tzw. nastepstwem celdw, czyli
akceptowanym do niedawna w ramach polityk europejskich zastepowaniem celéw
trudnych fatwiejszymi dziataniami i dostosowaniem wymagan Unii Europejskiej do
potrzeb beneficjentow (,oswajanie” polityki spojnosci)’.

Tak zakreslone na poziomie Unii Europejskiej ramy stanowity fundament
przygotowywania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce. Prace nad
ich przygotowaniem zainaugurowata ekspertyza przygotowana przez Przemysta-
wa Sleszynskiego Delimitacia miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic woje-
wodztw, w ktorej autor prezentuje zatozenia, metodyke i wyniki delimitacji Miejskich
Obszaréw Funkcjonalnych (MOF) stolic wojewddztw's. Koncepcja rozwoju MOF-
Ow znalazta wsparcie w postaci srodkow dedykowanych realizacji zadan strategii
obejmujgcej swoim zasiegiem miasto i obszary z nim funkcjonalnie powigzane.
Instrumentem tym sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Przy czym podkresli¢
nalezy, iz Polska, inaczej niz pozostate kraje, skoncentrowata sie na miastach
wojewodzkich wigzgc ZIT z politykg miejskg zapisujgc wyraznie to w ,Umowie
Partnerstwa” negocjowanej z Komisjg Europejska. W dokumencie podkreslono, ze
ZIT to nowe narzedzie stuzgce realizacji strategii terytorialnych. W Polsce przy
pomocy ZIT realizowane bedg obligatoryjnie na terenie miast wojewodzkich
i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie, stanowigcych jeden z kluczowych
Obszarow Strategicznej Interwencji panstwa. Podstawg do obszaru realizacji ,ZIT
wojewddzkiego jest dokument przygotowany przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego Kryteria delimitacji miejskich obszaréow funkcjonalnych
oSrodkéw wojewodzkich, ktory przekazany zostat samorzgdom wojewddztw
w lutym 2013 roku. Zauwazy¢ nalezy zatem, iz obszar realizacji ZIT jest niezalezny
od wynikow prac nad delimitacjg miejskich obszaréw funkcjonalnych oraz osta-
tecznego ich zakresu wyznaczonego przez samorzad wojewddztwa. Dodac¢ jednak
nalezy, ze w skfad obszaru objetego ZIT muszg wchodzi¢: miasto wojewddzkie,
wszystkie miasta z rdzenia obszaru funkcjonalnego oraz inne gminy obszaru funk-
cjonalnego - w sumie przynajmniej potowa gmin wyznaczonych w oparciu 0 wyzej
przytoczony dokument. Obszar realizacji ,ZIT wojewddzkiego”™ wyznaczany jest
uchwatg zarzgdu wojewddztwa. W szesnastu wojewoddztwach utworzono 17 ZIT,
wyjatkiem jest wojewddztwo lubuskie, ze wzgledu na brak ciggtosci przestrzennej
pomiedzy obszarami funkcjonalnymi obu osrodkéw wojewddzkich, wystepujg dwa
obszary funkcjonalne dla obydwu stolic wojewddztw oznacza to tym samym funk-
cjonowanie dwdch strategii ZIT oraz dwdch zwigzkow ZIT. W wojewodztwie ku-
jawsko-pomorskim wystepuje jeden zwarty obszar funkcjonalny, w sktad ktérego
wchodzg Bydgoszcz i Torun oznacza to, ze w regionie tym funkcjonuje jedna stra-
tegia ZIT oraz jeden zwigzek ZIT. W wojewddztwie mazowieckim ze wzgledu na
rozlegly zasieg obszaru funkcjonalnego miasta wojewodzkiego oraz szczegdlna
sytuacje wynikajgcg z przynaleznosci do kategorii regiondw lepiej rozwinietych,

4 Zob. M\W. Kozak, Zintegrowane inwestycje terytorialne jako eksperyment, ,Studia Regionalne
i Lokalne”, nr 3 (65) 2016, 52-54.

15 Zob. P. Sleszynski, Delimitacia Migjskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewédztw, ,Przeglad
Geograficzny” 2013, 85, 2, s. 173-197.
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kryterium co najmniej potowy gmin do wyznaczania obszaru realizacji ZIT nie ma
zastosowania'®.

Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce

Obok juz wczesniej wspomnianych opracowan Przemystawa Sleszyn-
skiego Delimitacja miejskich obszarow funkcjonalnych stolic wojewodztw oraz
Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020 - Umowa Partnerstwa,
stanowigcych podstawy przygotowania ZIT, doda¢ nalezy jeszcze jeden kluczowy
dokument, ktory stanowit podwaliny pod opracowanie wymiaru terytorialnego poli-
tyki regionalnej w kraju, a mianowicie Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Polsce. W materiale tym zaznaczono, iz nowe narzedzie wspiera-
jace rozwgj terytorialny zaproponowane przez Komisje Europejska, w wyniku sze-
regu prac zaprezentowanych w pierwszych czesciach niniejszego artykutu, ma
z zatozenia przyczynic sie do zwiekszania efektywnosci realizacji polityki spojnosci.

Funkcjonalne Obsza? Miejekie %
wg projektu ESPON 1.4.3
Funciional Urban Areas Dy ESPON 1.4.3 project
. rdzen (miasto. wes) l sirefa zewnetrana (miasto, wied)
core (urban, rursl) external zone {urban, rial)
[‘Zl LUZ (tzw. szersze strefy micjskie) wg GUS
Larger Urban Zones by CSO

D granice i W Sludiow panistyczny;
voiders of areas in the g g Studies

Rysunek 1. Wybrane delimitacje funkcjonalnych obszaréw miejskich (stref podmiejskich,
aglomeraciji, obszaréw metropolitalnych) wyznaczonych w studiach planistycznych w ostatniej
dekadzie na tle delimitacji Funkcjonalnych Obszaréw Miejskich oraz tzw. szerszych stref miejskich
Zrodto: P. Sleszynski, Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewédztw, [w:] ,Przeglad
Geograficzny” 2013, 85, 2, s. 177.

'® Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020 - Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Infra-
struktury i Rozwoju, Warszawa 2014, s. 215-216.
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U podstaw realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych zakreslono
nastepujgce cele:

- sprzyjanie rozwojowi wspoipracy i integracji na obszarach funkcjonalnych
najwiekszych polskich miast, przede wszystkim tam, gdzie skala problemow
zwigzanych z brakiem wspotpracy i komplementarnosci dziatan réznych jed-
nostek administracyjnych jest najwieksza;

- promowanie partnerskiego modelu wspotpracy réznych jednostek administra-
cyjnych na miejskich obszarach funkcjonalnych;

- realizacja zintegrowanych projektéw odpowiadajgcych w sposéb komplekso-
wy na potrzeby i problemy miast i ich obszaréw funkcjonalnych;

- zwiekszanie wptywu miast i powigzanych z nimi obszaréw funkcjonalnych na
ksztatt i sposob realizacji dziatan wspieranych na ich obszarze w ramach poli-
tyki spojnosci’’.

Podkresli¢ nalezy, ze dotychczasowe doswiadczenie w zakresie realizacji
polityki spojnosci wskazaty na potrzebe realizacji inwestyciji terytorialnych w ujeciu
obszarowym, tematycznym, a przede wszystkim zintegrowanych na poziomie
dziatan finansowanych w ramach réznych funduszy. W tym aspekcie nalezy zwré-
ci¢ uwage na mozliwos¢ ale i potrzebe realizacji przedsiewziec¢ integrujgcych dzia-
tania ,twarde” i ,miekkie” finansowane z EFRR i EFS, oznacza to zatem potrzebe,
konieczno$¢ integrowania ze sobg projektow. Ideg realizacji projektow w formule
ZIT jest realizacja pakietow réznych tematycznie, ale wzajemnie powigzanych
i komplementarnych projektéw, tak aby wtadze nizszego szczebla niz region, zna-
jac dobrze lokalne uwarunkowania potrafity przygotowac projekty, ktére odpowia-
dajg na ich potrzeby rozwojowe. Niedopuszczalne jest aby w strategii ZIT gmina
wchodzgca w sktad zwigzku ZIT przygotowata projekt w danym obszarze tema-
tycznym, ktory w zaden sposob nie jest powigzany z innymi projektami realizowa-
nymi przez dany zwigzek ZIT. W tym kontekscie skatalogowano mozliwy zestaw
kierunkéw interwencji do realizacji w ramach strategii ZIT, w ktérych znalazty sie
takie zagadnienia jak:

- rozwoj zréwnowazonego, sprawnego transportu tgczgcego miasto i jego obszar
funkcjonalny;

- przywracanie funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszarow
miejskiego obszaru funkcjonalnego;

- poprawa stanu srodowiska przyrodniczego na obszarach funkcjonalnych miast;

- wspieranie efektywnosci energetycznej oraz promowanie strategii niskoemisyj-
nych;

- wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych budujgcych miedzynarodowy cha-
rakter i ponadregionalng range miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz popra-
wa dostepu i jakosci ustug publicznych w catym obszarze funkcjonalnym;

- wzmachnianie badan, rozwoju technologicznego oraz innowacji's.

W dokumencie Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w Polsce dodano, ze ostateczne ustalenia zakresu doboru celéw tematycznych
i priorytetow inwestycyjnych do realizacji z wykorzystaniem instrumentéw ZIT mo-
gag obejmowac szerszy zakres od przedstawionego powyzej katalogu tematyczne-

17 Zob. Planowanie perspektywy finansowej na lata 2014-202. Zasady realizacji Zintegrowanych Inwe-
stycji Terytorialnych w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 4.
18 Zob. ibidem, s. 6-7.
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go, jednak bedzie to uzaleznione od zakresu programow operacyjnych oraz okre-
Slenia interwencji pomiedzy poziomem krajowym i regionalnym. Zastrzezono tak-
ze, iz uruchomienie srodkow na realizacje ZIT zaleze¢ bedzie od spetnienia naste-
pujgcych warunkow:

- zawigzania zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa (powotanie zwigzku
ZIT);

- przygotowania strategii ZIT;

- posiadania odpowiedniej zdolnosci instytucjonalnej;

- podpisania porozumienia dotyczgcego realizacji ZIT w wojewddztwie pomie-
dzy zwigzkiem ZIT a instytucjg zarzadzajgcg RPO;

- zawarcia stosownych zapiséw w RPO, spetniajgcych wymogi Komisji Euro-
pejskiej oraz zgodnych z zapisami ,,Umowy Partnerstwa’,

- przeznaczenia na realizacje ,ZIT wojewodzkiego” srodkow z podstawowej
alokacji (jako uzupetnienie srodkow pochodzgcych z rezerwy programowe));

- w zaleznosci od ustalen z Komisjg Europejskg uzyskanie dofinansowania na
realizacje projektow komplementarnych z zakresu gospodarki niskoemisyjnej
moze by¢ uzaleznione od podpisania planu gospodarki niskoemisyjnej lub
odpowiednich elementow dotyczacych gospodarki niskoemisyjnej w strategii
ZIT',

Zatozono, ze organem wykonawczym ZIT bedzie zarzad zwigzku ZIT.
Przewodniczgcym tegoz zarzgdu bedzie prezydent miasta wojewodzkiego realizu-
jacy dany ZIT, ktory rownoczesnie zapewni obstuge administracyjng zwigzku ZIT.
Zadania powierzone zwigzkowi ZIT, jak tez jago forma prawna uzaleznione sg od
stopnia powierzenia zadan w zarzadzaniu RPO. W przypadku wiekszej delegaciji
zadan instytucja reprezentujgca ZIT winna mieC silniejsze umocowanie prawne
przyjmujgc na przyktad forme zwigzku komunalnego, ktéry posiada zdolnos¢ do
realizacji petnego katalogu czynnosci wskazanych jako delegacja ZIT. W przypad-
ku minimalnej delegacji zadan, sprowadzajgcej sie jedynie do wyboru projektow do
dofinansowania, mozna wybra¢ zinstytucjonalizowang forme partnerstwa takg jak
chociazby: stowarzyszenie, porozumienie administracyjne lub inne rozwigzanie?°.

Kazdy ze zwigzkéw ZIT byt réwniez zobowigzany do okreslenia logiki funk-
cjonowania opisanej w formie strategii okreslajgcej cele, zadania i srodki realizacji.
W przypadku ZIT podstawowym dokumentem warunkujgcym wsparcie przedsie-
wziec jest strategia, ktdra zawiera cze$¢ diagnostyczno-strategiczng oraz elementy
operacyjno-wdrozeniowe. Dokument ten stanowi podstawe do uczestniczenia
zwigzku ZIT w procesie zarzgdzania RPO, w uzgodnionym z IZ RPO zakresie.
Strategia jest tworzona zgodnie z zasadg partnerstwa i bedzie stymulowac¢ do
wspotpracy wszystkie podmioty w celu realizacji uzgodnionej Sredniookresowej
wizji rozwoju catego miejskiego obszaru funkcjonalnego. Takie podejscie pozwoli
na kompleksowg interwencje wymagajgcg catosciowego podejscia do obszaru
funkcjonalnego, gdzie realizacja konkretnego przedsiewziecia na wskazanym ob-
szarze oddziatuje posrednio na inne jednostki obszaru funkcjonalnego. Marek
Kozak, w cytowanym w niniejszej pracy artykule, zaznacza, ze powstawanie stra-
tegii ZIT mozna sledzi¢ przez pryzmat trzech faz. Pierwsza z nich byta zwigzana
z okresem transferu na grunt polski niezbednych dokumentdéw transponowanych

9 Ibidem, s. 8.
20 |bidem, s. 8-9.
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z Unii Europejskiej bgdz pomocnych w przygotowaniu strategii. W tym czasie poten-
cjalne zwigzki ZIT raczej zapoznawaty sie z poszczegdlnymi materiatami i partycy-
powaty w posiedzeniach i konferencjach organizowanych przez ministra wiasciwego
do spraw rozwoju regionalnego, rzadko podejmujgc prace przygotowawcze. Faza
druga obejmowata czas przygotowywania pierwszych wersji strategii i ich przedys-
kutowywania z zespotem wystepujgcym w imieniu eksperckim i wtasciwego mini-
stra, zakonczona po serii spotkan, ocen i dyskusji. Nalezy podkresli¢, ze w niekto-
rych spotkaniach na szczeblu wojewddztw uczestniczyli przedstawiciele JASPERS
(Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions). Ostatnia juz trzecia
faza polegata na wzmozonej pracy nad kolejnymi wersjami strategii, wprowadzaniu
kluczowych zmian i doskonaleniu podejscia zwigzku do ZIT. W oczywisty sposéb,
co podkresla M. Kozak, zaobserwowaC mozna bylo zwiekszong akceptacje dla
nowej formuty ZIT, wspolnego podejscia do programowania i realizacji. Wtasnie
w tej fazie nastgpita widoczna zmiana sSwiadczgca o rosngcym zrozumieniu dla
celéw i zasad ZIT, w tym stopniowe zmniejszanie presji na inwestycje infrastruktu-
ralne. W tej fazie zdecydowanie poprawita sie jako$¢ prezentowanych dokumen-
tow strategicznych, w tym diagnozy, analizy SWOT, powigzan logicznych miedzy
diagnozg a celami, wprowadzono zasade partnerstwa i wspotodpowiedzialnosci na
wszystkich etapach realizacji ZIT, wzmocniono zwigzki miedzy projektami i grupa-
mi projektéw?!. Bez watpienia zdobyte przez samorzady polskich regionéw — po-
czynajgc od momentu ich powstania dnia 1 stycznia 1999 roku w szczegdlnosci po
osiggnieciu przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 roku
- doswiadczenia w budowaniu regionalnych strategii rozwoju, oraz dokumentow
programowych, w tym ,Kontraktéw wojewddzkich” i ,Kontraktow terytorialnych”
bylo pewnym bagazem doswiadczen, zarowno intelektualnym jak i organizacyj-
nym, ktory pozwolit w sposéb stosunkowo dynamiczny, sprawny i ptynny pozytyw-
nie przygotowac strategie ZIT.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne miast wojewddzkich i obszaréw
powigzanych z nimi funkcjonalnie finansowane sg obligatoryjnie ze srodkéw aloka-
cji regionalnych programéw operacyjnych (RPO). Lgcznie na poziomie wszystkich
RPO alokacja przeznaczona na ten cel w stosunku do catkowitej alokacji poszcze-
golnych funduszy przypadajgcych dla Polski wynosi co najmniej 5,2% alokagji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz 2,4% alokacji Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Dodatkowym zrodtem wsparcia strategii ZIT miast woje-
wodzkich i powigzanych z nimi funkcjonalnie obszaréw bedg srodki Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Pol-
ska Wschodnia, stuzgce jako zZrédio wsparcia wybranych, niezbednych projektow
komplementarnych wynikajgcych ze strategii ZIT, uzgodnionych pomiedzy zwigz-
kiem ZIT i wtasciwymi ZIT?2. Z danych zawartych w materiale informacyjnym Mini-
sterstwa Infrastruktury i Rozwoju pt. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Nowe
rozwigzania dla miast w polityce spdjnosci na lata 2014-2020, wynika, iz udziat $rod-
kéw w ramach krajowych programéw operacyjnych uksztattuje sie na poziomie
okoto 2,2 mld euro natomiast dodatkowo poszczegdine obszary funkcjonalne na
realizacje strategii ZIT przeznaczg $rodki wkasne w wysokos$ci co najmniej 175 min
euro. Przy czym pamietaé nalezy, ze w ramach POIiS bedzie mozna realizowaé

21 Zob. M. W. Kozak, Zintegrowane inwestycje terytorialne..., op. cit., s. 63.
22 Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020 - Umowa.., op. cit., s. 216.
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projekty wzmacniajgce transport miejski oraz efektywnos$¢ energetyczng na obsza-
rach funkcjonalnych. Z POIS 55% $rodkéw przeznaczonych na projekty z zakresu
transportu miejskiego zostanie przekazanych na realizacje projektéw komplemen-
tarnych z ZIT. W ramach POPW bedzie mozna realizowac projekty wzmacniajgce
transport miejski na obszarach funkcjonalnych. Cata pula srodkéw, 100% z POPW
bedzie przeznaczone na realizacje projektéw z zakresu transportu miejskiego
komplementarnych z ZIT. Jednak z tego wsparcia nie bedg mogty korzystac ob-
szary funkcjonalne miast subregionalnych/regionalnych. W Polsce nie przewidzia-
no finansowania dziatan w formule ZIT w ramach Funduszu Spéjnosci?s.

Tabela 2. Podstawowa alokacja przeznaczona na zintegrowane inwestycje terytorialne ,,wojewodzkie”,
ktora zostata wiagczona w alokacje regionalnych programéw operacyjnych

S ZIT wojewodzkie tacznie w tym:
Wojewodztwo (ceny biezace w min euro) ZIT EFRR ZIT EFS
dolnoslaskie 173,0 155,9 17,0
kujawsko-pomorskie 153,8 135,7 18,1
lubelskie 105,4 93,3 12,1
lubuskie 66,6 58,9 7,7
todzkie 203,5 180,2 23,3
matopolski 229,9 201,5 28,4
opolskie 46,0 40,9 5,1
podkarpackie 70,8 62,8 8,0
podlaskie 75,8 67,2 8,6
pomorskie 215,8 189,4 26,4
Slgskie 484,0 4217 62,3
Swietokrzyskie 62,3 56,5 5,8
warminsko-mazurskie 452 421 3,1
wielkopolskie 178,6 158,4 20,2
zachodniopomorskie 109,1 97,9 11,2
Razem 15 2220,0 1971,2 248,8
mazowieckie 164,8 1411 23,7
Razem 16 2384,9 212,3 272,6

Zrédto: Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020 - Umowa Partnerstwa, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014, s. 216.

Podsumowanie

Wymiar terytorialny, ktory pojawit sie w polityce spdjnosci realizowanej na
poziomie Unii Europejskiej w perspektywie 2014-2020 byt konsekwencjg obszer-
nych badan i analiz prowadzonych zaréwno przez OECD, licznych badaczy
przedmiotu, wsrdd ktorych nalezy zauwazy¢ miedzy innymi dorobek Fabrizio Bar-
ca, Johna Bachtlera, Przemystawa Sleszynskiego, Tadeusza Markowskiego.
W wyniku tych i innych prac wprowadzono szereg zmian i nowatorskich rozwigzan
nieuwzglednianych, nie tylko w minionej perspektywie 2007-2013, ale rowniez we
wczesniejszych wieloletnich okresach programowania. Wymiar terytorialny
uwzgledniony w polityce regionalnej na poziomie Unii Europejskiej w dokumentach
strategicznych ,Europa 2020” oraz przepisach prawa sankcjonujgcych programo-
wanie i wdrazanie tejze polityki zaowocowat przeniesieniem akcentéw z barier na

2 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Nowe rozwigzania dla miast w polityce spdjnosci na lata 2014-
-2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015, s. 24.
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potencjalne mozliwosci rozwojowe poszczegdlnych terytoriow. Zauwazy¢ nalezy
jeszcze silniejsze niz dotychczas przeniesienie roli szczebla regionalnego w inau-
gurowaniu i aktywizowaniu procesow rozwojowych. Efektywne wykorzystanie po-
tencjatow terytorium oraz jego przewag konkurencyjnych powinno sie odbywaé
przy wykorzystaniu lokalnej i regionalnej wiedzy, dotychczasowego dorobku, do-
Swiadczenia, umiejetnosci, specjalizacji, relacji pomiedzy réznymi aktorami ,gry
o rozwoj’ oraz energii. Podejscie terytorialne, konieczno$¢ budowania zwigzkow
oraz strategii ZIT wymaga wspdlnego, spdjnego, nie tylko diagnozowania dotych-
czasowej wspotpracy i dokonan, ale przede wszystkim wymusza scistg, wzajemna,
komplementarng kooperacje w przysztosci, tak aby osigga¢ wspdlnie zdefiniowane
cele poprzez realizacje szeregu spojnych ze sobg projektdw maksymalizujgcych
osigganie zamierzonych celdw w szerokim wymiarze spotecznym i gospodarczym.
Przyjete rozwigzania w nowym paradygmacie polityki regionalnej przyczynity sie
rowniez do nowego, wspolnotowego myslenia o obszarach objetych strategiami
ZIT, sktaniajgc lokalnych decydentow i partnerow spotecznych do budowania
wspolnoty celow i interesdw w taki sposob, aby podejmowane przedsiewziecia
pozytywnie oddziatywaty na catos¢ obszaru ZIT promieniujgc takze na przylegte
terytoria.

Chociaz realizacja polityki spojnosci w perspektywie 2014-2020 dopiero
teraz nabiera wtasciwego tempa, a poziom zaawansowania realizacji ZIT jest
w fazie poczgtkowej, mozna stwierdzi¢, ze instrument ten zapoczatkowat zmiane
postawy, sposobu myslenia i zarzgdzania rozwojem. Pomimo pierwotnie pojawia-
jacych sie wielu réznic, krzyzujgcych sie intereséw, czasami nawet sprzecznych,
w imie osiggania wspolnie zakreslonych celéw wypracowano formute, nie tylko
wspotpracy na poziomie programowo-strategicznym, ale rowniez na etapie realiza-
cji poszczegodlnych przedsiewzie¢ rozwojowych. Choc jeszcze, nie w petni poparta
bogatym bagazem empirycznym, jednak uzasadnione wydaje sie stwierdzenie, ze
ZIT bedg nowym, istotnym elementem realizacji skuteczniejszej niz dotychczas
polityki regionalnej w Polsce w latach 2014-2020, chociaz nie bez pojawiajgcych
sie problemdéw na réznych etapach ich realizacji.
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