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Dobre praktyki gminy wiejskiej
w dziedzinie wspoétpracy miedzynarodowej.
Przypadek Gizatek
The best practice of a rural community
in effective international cooperation.
The case of the community of Gizalki

Streszczenie: Artykut jest poswiecony jednej z ponad péttora tysigca polskich gmin wigjskich. Stano-
wi prezentacje i analize wspdfpracy miedzynarodowej tej w swojej wielkosci — tak rozumianej ludno-
Sciowo, jak i powierzchniowo — przecietnej, lezgcej w centralnej Polsce gminy wiejskiej, natomiast jesli
chodzi o aktywno$¢ miedzynarodowg — gminy wyjgtkowej. Gizatki bowiem sg laureatem dwéch zna-
czgcych i prestizowych nagréd miedzynarodowych — Dyplomu Europejskiego i Flagi Europejskiej —
przyznanych przez Rade Europy za wktad tego samorzgdu terytorialnego we wspofprace europej-
skich wspdlnot lokalnych i udziat w budowaniu poczucia wspdélnotowosci wéréd Europejczykow.
W niniejszym artykule przedstawiono wspétprace miedzynarodowg Gizatek po uzyskaniu przez nie
wspomnianych nagréd. Na przyktadzie Gizatek ukazano ewolucje wspbipracy miedzynarodowej
polskiej gminy wiejskiej, charakter tej wspotpracy oraz jej etapy i uwarunkowania.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, gmina wiejska, Gizatki, wspotpraca miedzynarodowa

Abstract: The article describes one of over one thousand five hundred Polish rural communities.
It presents and evaluates international cooperation of this rural community, located in central Poland,
with an average population and area, but exceptional when it comes to its international activity. Gizatki
(that is the name of the community) is so exceptional because it is the winner of two significant and
prestigious international awards — the European Diploma and the Flag of Honour granted by the
Council of Europe for its contribution to the cooperation of all European local communities, as well as
for participation in building a sense of community among European citizens. The article presents the
international cooperation of Gizatki after having received the above-mentioned awards and shows the
evolution, nature, stages and determinants of international cooperation of a Polish rural community on
the example of the community of Gizatki.
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Wstep

Artykut ten jest drugg czescig opracowania poswieconego jednej z pétto-
ra tysigca polskich gmin wiejskich, wielkopolskich Gizatek, ktére pod wzgledem
wielkos$ci terytorium i ilosci zamieszkujgcych ja obywateli niczym szczegdinym
sie nie wyrdzniajg. Wyrdzniajg sie natomiast swojg aktywnoscig na arenie mie-
dzynarodowej, za ktdérg gmina ta zostata wyrdzniona specjalnymi, wysokimi na-
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grodami Rady Europy!. Dziataniom, ktére doprowadzity Gizatki do uzyskania
tych znaczacych na arenie miedzynarodowej wyréznien, byt poswiecony po-
przedni artykut, dotyczacy wspodtpracy miedzynarodowej Gizatek, zatytutowany
Droga gminy Gizatki do Flagi Europy. Dobre praktyki gminy wiejskiej w dziedzinie
wspotpracy miedzynarodowef?.

Wspomniany artykut, stanowigcy cze$¢ pierwszg opracowania poswigco-
nego Gizatkom, dotyczy tylko tej ich aktywnosci miedzynarodowej, ktéra dopro-
wadzita najpierw do uzyskania przez nie w 2002 roku Dyplomu Europy, a w 2004
roku Flagi Europy. Uzyskanie tych bardzo liczgcych sie w europejskim $wiecie
samorzgdowym wyroznieh bylo poktosiem zaangazowania i determinacji éwcze-
snych wladz gminy, ktorych spiritus movens byt dwczesny wojt tej gminy, Wio-
dzimierz Lehmann. To dzieki jego zaangazowaniu i determinacji Gizatki nawigza-
ty wspotprace z belgijskg gming Momignes w 1995 r., niemieckg Apen — 1997 r.,
niemieckim odpowiednikiem polskiego sotectwa, Morl — 1999 r., ukrairskg jednost-
ka administracji terenowej Szkto — 2000 r., chorwackg gming Kukljica — 2000 r.,
stowackg — SpiSské Vlachy i austriackg Schoenau — 2001 r. Porozumienie
z Austriakami byto ostatnim przed uzyskaniem przez Gizatki za rozwijanie
wspotpracy miedzynarodowej Dyplomu Europejskiego, co nastgpito 25 kwietnia
2002 roku. Zdobycie tego wyréznienia nie zatrzymato ani wojta Lehmana, ani
Gizatek w dalszym rozwijaniu sformalizowanych powigzan miedzynarodowych.
Kolejnym partnerem juz utytutowanego, gizatkowskiego samorzgdu zostaty ukra-
inskie Starosilia — 2002. Na kolejny po Dyplomie Europy szczebel Nagrody
Europy przyznawanej samorzadom terytorialnym przez Rade Europy musiaty
Gizalki poczekaé do kwietnia roku 2004, kiedy to otrzymaty Flage Europy.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie dalszej — juz po uzyska-
niu wspomnianych nagréd — aktywnosci miedzynarodowej omawianej gminy,
a takze proba usystematyzowania ewolucji, jakiej podlega wspétpraca miedzy-
narodowa matych samorzgdow lokalnych na przyktadzie gminy wiejskiej Gizat-

! Na temat wspotpracy miedzynarodowej samorzgddw terytorialnych patrz: B.R. Barber, Gdyby burmi-
strzowie rzgdzili Swiatem. Dysfunkcyjne kraje, rozkwitajgce miasta, Muza, Warszawa 2014; K. Dworak,
Wspotpraca miedzynarodowa miast a rozwdj lokalny (na przyktadzie miasta Krakowa), Promotor, Kra-
kéw 2011; S. Falinski, Aktywnos$c¢ miedzynarodowa Warszawy, ,Zeszyty Naukowe Uczelni Vistula” 2015,
nr 3 (45); tenze, Stosunki miedzynarodowe samorzgdu terytorialnego (wstepny zarys problematyki),
LZeszyty Naukowe Uczelni Vistula” 2011, nr 26, seria: ,Stosunki Migdzynarodowe”; tenze, Wspdfpraca
miedzynarodowa gminy miejsko-wiejskiej. Przypadek Olecka, ,Athenaeum. Polskie Studia Politologicz-
ne” 2016, vol. 49; tenze, Wspdipraca migdzynarodowa samorzgau terytorialnego, [w:] Wymiana i konku-
rencja. Srodowisko i formy promocji Polski w Swiecie, ,Studia i analizy dyplomagii kulturalnej i publicznej
Collegium Civitas” nr 2, Warszawa 2011; T. Kaczmarek, Struktury terytorialno-administracyjne i ich
reformy w krajach europejskich, UAM, Poznan 2005; W. Modzelewski, A. Zukowski, Polski samorzgd
terytorialny w stosunkach miedzynarodowych. Zarys problematyki, [w:] Samorzad terytorialny. Studium
politologiczne, J. Marszatek-Kawa (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007; K. Paczynska,
A. Stachowiak, A. Porawski, H. Lekki, Wspdfpraca partnerska samorzgddw. Praktyczny przewodnik,
Zwigzek Miast Polskich, Poznan 2009; K. Sikora, P. Szreniawski, Administracyjnoprawne formy wspof-
pracy miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego, ,Zeszyty Naukowe — Wyzsza Szkota
Informatyki, Zarzadzania i Administracji” 2008, nr 1; A. Skorupska, Dyplomacja samorzadowa. Efektyw-
nos¢ i perspektywy rozwoju, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2015; P. Swianiewicz,
Kontakty miedzynarodowe samorzgdéw, ,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 10 (178); M. Wozniak,
Wspbipraca miedzynarodowa jednostek samorzgdu terytorialnego w $wietle prawa polskiego i standar-
dow miedzynarodowych, ,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 4 (172); H. Zigba-Zatucka, WSspdipraca
migdzynarodowa samorzgaddéw, ,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 1-2 (205-206).

2 Opis bibliograficzny wczesniejszego artykutu.
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ki. Podstawa zrodlowa tego artykutu jest dwojaka. Po pierwsze, sg to zrédta
wywotane, powstate specjalnie na potrzeby artykutu, czyli:

a) przygotowany na podstawie pytan sformutowanych przez piszgcego te
stowa materiat napisany przez zastepce wodjta i sekretarza gminy Anne
Glape, charakteryzujgcy wspotprace miedzynarodowg Gizatek;

b) wywiady (rozmowy) przeprowadzone przez autora z aktualnym wéjtem
gminy Gizatki Robertem toza, ze wspomniang Anng Glapa oraz z wdo-
wa po wojcie Lehmannie, panig Marig Lehmann.

Po drugie, baze zrédiowa stanowig dokumenty i publikacje wytworzone
przez gmine Gizatki oraz jej strona internetowa, a takze strony internetowe jej
zagranicznych partnerow.

Uruchomiony na poczagtku naszego stulecia proces uzyskiwania przez
Gizatki nagrod Rady Europy nie wptynat negatywnie na aktywnos$¢ miedzyna-
rodowa tej wiejskiej gminy. Pierwszg z tych nagréd — Dyplom Europy — woijt
Wtodzimierz Lehmann odebrat 25 kwietnia 2002 roku, kolejng — Flage Honoro-
wa Europy — Gizalki otrzymaty w dwa lata pdzniej, w kwietniu roku 2004. Zanim
jednak te nagrode Gizatki otrzymaty, nawigzaty kolejne porozumienie z zagra-
nicznym partnerem samorzgdowym. Byt to litewski samorzad terytorialny Zuju-
ny, z ktérym umowe podpisano 16 maja 2003 roku®. Pierwsze kontakty z tg
wspolnotg terytorialng nawigzano juz w roku 2001, podczas wspdlnych spotkan
na terenie kurpiowskiej gminy Stawiguda, ktéra pozniej, w roku 2004 stata sie
polskim, oficjalnym partnerem Gizatek?. Porozumienie Gizatki-Zujuny nosi tytut
.Deklaracja wspotpracy” i jest zagadkowe o tyle, ze w jego tresci zapisano,
iz Gizaltki zadeklarowaty wspotprace ze starostwem (?) o tej nazwie, mato tego
— podpisata je — obok wdjta Gizatek, Lehmanna — starosta Czestawa Apole-
wicz. Wedtug informacji zewnetrznych w stosunku do tego dokumentu, zawar-
tych w Internecie, Zujuny (wilenskie Zujunai) to gmina podwilenska, poréwny-
walna wielkoscig z Gizatkami®. Takze o gminie, a nie powiecie pisze zastep-
czyni wojta Gizatek Anna Glapa®. Nie mozna natomiast mieé¢ watpliwosci, ze
Zujuny sg jednostkg samorzadu terytorialnego, cho¢ wydaje sie, ze jej wielkosé
i potencjat raczej upodabniajg jg do polskiej gminy niz powiatu. Niezaleznie od
tego jak zakwalifikujemy te jednostke w omawianym dokumencie znajdujemy
zapisy méwigce o tym, Ze wspotpraca pomiedzy obiema jednostkami samorzg-
du terytorialnego budowana ma by¢ na zasadach réwnosci partneréw, posza-
nowaniu odrebnosci kulturowej i religijnej oraz w oparciu o wzajemny szacunek
i zrozumienie. Niestety, wspétpraca oparta na prezentowanej ,Deklaraciji...” nie
doszta do skutku, a jak twierdzg przedstawiciele Gizatek, wielokrotnie zapra-
szane delegacje strony litewskiej, mimo ustalanych terminéw i zasad odwie-
dzin, do Gizatek nie dotarty [? — S.F.]". Jest to wiec deklaracja, ktéra nigdy nie
zostata rozwinieta, a wspétpraca nawet w minimalnym stopniu nie zostata skon-
sumowana.

8 www.gizalki.pl/files/file/samorzad/umowa_litwa.pdf — dostep 07.06.2016.

4 Gizakki takich oficjalnych, polskich partneréw samorzadowych majg kilku: od 1999 roku Tymbark,
od 2003 r. — Stawiguda, od 2004 r. — Wierzchostawice, od 2004 r. — Postomino.

5 www.zujunai.lt — dostep 07.06.2016.

5 A. Glapa, Wspdfpraca migdzynarodowa gminy Gizatki, Gizatki 2016 (na prawach maszynopisu), s. 3.

7 Rozmowa przeprowadzona przez autora z zastepczynig wojta gminy Gizatki Anng Glapa, 06.06.2016 r.
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Kolejna umowa miedzynarodowa Gizatek zostata podpisana takze w 2003 r.,
a konkretnie 28 czerwca®. Partnerem tego dnia ustanowionym zostato wegierskie
miasteczko Bacsalmas. Jest to liczagca prawie 8 tysiecy mieszkancédw gmina leza-
ca na samym potudniu Wegier, tuz przy granicy z Serbig®. Umowa z Wegrami jest
odmienna niz wszystkie podpisane wczesniej. Jest od nich obszerniejsza i bardziej
rozbudowana. Zawiera praktycznie wszystkie elementy pojawiajgce sie w po-
przednio podpisanych i oméwionych porozumieniach. Mozna powiedzie¢, ze sta-
nowi ona ich zwienczenie. Réwniez pod wzgledem struktury wewnetrznej jest to
dokument przemyslany i dojrzaty. Juz w jego tytule i na wstepie znajdujemy infor-
macje o tym, ze jest to umowa nie tylko deklarujgca wspotprace, a o nawigzaniu
partnerskiej wspétpracy przesgdzajgca. Okresla sie w nim wpisujgcy sie w formute
lokalno-obywatelskg cel, dla ktérego porozumienie to zawarto, piszac: ,Celem
partnerstwa jest przyjacielska, rownoprawna wspétpraca obu partneréw polegaja-
ca na wymianie do$wiadczen komunalno-politycznych podczas spotkan przedsta-
wicieli wtadz lokalnych, samorzaddw, szkdt, organizacji spotecznych, grup zawo-
dowych i lokalnych spotecznosci”’. Rozwijajac ten zapis, porozumiewajgce sie stro-
ny deklaruja, ze dazyé bedg do mozliwie najlepszego wzajemnego poznania sie,
zrozumienia i w efekcie nawigzania przyjazni poprzez stwarzanie warunkéw do
mozliwie licznych kontaktéow tak indywidualnych, jak grupowych réznych sro-
dowisk spotecznych i zawodowych. Kontakty te majg wpisywaé sie w szeroki
proces budowania wspodlnotowosci i przyjazni pomiedzy narodami europejski-
mi, stuzgcych budowaniu, jak zapisano: ,...lepszej, stabilnej, silnej gospodar-
czo i politycznie Zjednoczonej Europy”. Charakterystyczne, ze tak mocny poli-
tycznie zapis znalazt sie w dokumencie podpisanym pomiedzy gminami polskg
i wegierskg — pamietajmy, ze omawiane porozumienie zawarto na rok przed
wstgpieniem obu krajow do Unii Europejskiej. W dalszej czesci omawianej
umowy znajdujemy precyzyjne okreslenie sfer wspétpracy miedzy Gizatkami
a Bacsalmas, a sg to — podaje w oryginalnej kolejnosci i brzmieniu — kultura,
edukacja szkolna i przedszkolna, samorzad lokalny, ochrona zdrowia i niepet-
nosprawnosc¢, opieka spoteczna, rolnictwo i lesnictwo, ochrona s$rodowiska
i przedsiebiorczosc¢ lokalna, ochotnicze straze pozarne i organizacje spoteczne,
sport i turystyka. Te rozbudowane zapisy i okreslone nimi ambitne plany
wspotpracy obwarowane zostaly swoistym zabezpieczeniem, wynikajgcym
z doswiadczenia i wiedzy sygnatariuszy (z polskiej strony wdjta Lehmanna
i przewodniczacej rady gminy Marianny Petrygi, z wegierskiej — burmistrza
Ferenca Mancza), a mianowicie wprowadzono do umowy zapis podkreslajacy,
iz realizacja zamierzen bedzie uzalezniona od zaangazowania konkretnych
instytucji i grup spotecznych oraz konkretnych, indywidualnych obywateli,
cztonkéw obu wspdlnot terytorialnych.

Obawy te jednak okazaty sie ptonne, poniewaz wspoétpraca Gizalek jest
szeroka i owocna oraz dotyczy wielu wymienionych w porozumieniu sfer ak-
tywno$cil®. Obie gminy wspétdziatajg w ramach prac Grupy Wyszehradzkiej.
W roku 2005 wegierskiego partnera odwiedzita polska delegacja reprezentujg-

8 www.gizalki.pl/files/file/samorzad/umowa_wegry.pdf — dostep 07.09.2016.

9 bacsalmas.lap.hu — dostep 07.06.2016.

10 Prezentacja komputerowa przygotowana w gminie Gizatki Gizatki-Bacsalmas 10 lat wspdlpracy 2003-
-2013.
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ca rozne czesci gizateckiej spotecznosci lokalnej. Stale i cyklicznie sg realizo-
wane przez obie strony wymiany dzieci i mtodziezy. Mieszkahcy obu gmin od-
wiedzajg sie, poznajac swoje odmienne kultury narodowe oraz to, co dla tych
europejskich kultur wspdlne, a wczesniej nieuswiadomione. Apogeum tych
spotkan ma miejsce podczas $wiat lokalnych, takich jak gizatecki Festyn Swie-
tojanski czy Dozynki Gminne. Przedstawiciele srodowisk ekologicznych obu
gmin obradujg na wspdlnych konferencjach, gdzie mogg nawigza¢ kontakty
z obywatelami innych zaprzyjaznionych z Polakami i Wegrami wspélnot lokal-
nych. Taki mechanizm wzajemnego zapoznawania sie dotyczy oczywiscie nie
tylko $rodowisk, ktérym lezy szczegdlnie na sercu przyroda i jej ochrona. Prak-
tycznie we wszystkich wydarzeniach organizowanych w Gizatkach i w Bacsal-
mas uczestniczg takze obywatele innych zaprzyjaznionych z nimi gmin. Tworzy
sie wiec swoista sie¢ miedzynarodowej wspotpracy samorzgdowe;.

Niestety, wspotpraca Gizatek z kolejng gming partnerskg nie rozwineta
sie tak jak z Bacsalmas. Chodzi o stowackg gmine Velky Meder, z ktérg umo-
we podobng w formie i tresci do tej z Wegrami podpisano 24 pazdziernika 2005
roku!l, Do zawarcia tego porozumienia doszto za posrednictwem zaprzyjaznio-
nej z Gizatkami polskiej gminy Postomino, ktére wczesniej podpisato umowe
partnerskg z Velkym Mederem. Zadziatat wiec w tym przypadku wspomniany
mechanizm powstawania sieci wspofpracy samorzgdowej. Tym razem okreslo-
ne umowg ambitne plany nie zostaty zrealizowane. Poczatkowo wspétpraca ta
dotyczyta problemdéw oswiatowych i kultury. Planowano jg rozwing¢, jednak do
tego nie doszto. Po poczatkowych spotkaniach nauczycieli i dziataczy kultury do
planowanych wstepnie wymian mtodziezy i zespotéw wokalnych nie doszto. Dzi-
siaj partnerstwo z Velkym Mederem jest praktycznie martwe, a kontakty Gizatek
ze Stowakami realizowane sg przez wspoétprace z miastem SpiSské Vlachy,
z ktérym wspétpraca ukfada sie od roku 2001 bardzo dobrze i owocnie??.

Ostatnig jednostkg administracji publicznej, z ktérg Gizatki zawarty umo-
we 0 wspotpracy, jest liczagca ponad 3 tysigce mieszkancow francuska gmina
Anor (departament Nord, region Nord-Pas-de-Calais)!®. Podpisany 5 maja
2007 roku dokument, ktory to porozumienie okresla, jest diametralnie rézny od
wszystkich wczesniejszych'4. Przede wszystkim nie jest on sygnowany, jak
wszystkie poprzednie, przez dwie strony, ale przez trzy. Ze strony polskiej
podpisat go wojt Mariusz Piasecki, nastepca animatora gizatkowskiej wspot-
pracy miedzynarodowej, Wiodzimierza Lehmanna, ze strony francuskiej mer
Anor, Jean-Luc Perat oraz mer zaprzyjaznionej z Gizatkami juz od 1995 roku
belgijskiej gminy Momignies, Albert Depret. To wtasnie ta belgijska wspdinota
doprowadzita do podpisania omawianego tréjporozumienia. Jego ksztatt jest
specyficzny. Uzywany w nim jezyk polski jest zly, a czasem przez swojg jakos¢
uniemozliwiajgcy zapoznanie sie z tresciami, ktére sygnatariusze chcieli prze-
kaza¢. Przykre to tym bardziej, ze sam fakt podpisania tréjporozumienia gmin-
nego jest cenny i ilustrujgcy, jak porozumienia dwustronne mogg ewoluowac
w wielostronne, budujgc szersze pozytywne wiezi pomiedzy wspdlnotami

1 www.gizalki. pl/files/file/samorzad/umowa_wielki_meder.pdf — dostep 09.06.2016.

12 Prezentacja komputerowa przygotowana w gminie Gizatki Gizatki — Spisské Vlachy 2001-2011.
13 www.anor.fr — dostep 09.06.2016.

14 www.gizalki.pl/files/file/samorzad/umowa_anor.pdf — dostep 10.06.2016.
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lokalnymi. By¢é moze taki wadliwy jezykowo ksztalt tego wartosciowego poli-
tycznie dokumentu wynika z pospiechu, w jakim on powstawat, i z braku wpty-
wu na jego tres¢ ze strony polskiej. Zostat on bowiem przygotowany przez
Francuzow, takze czes¢ w jezyku polskim, i przedstawiony wojtowi Gizatek do
podpisania w Anor. Podobno nie mozna byto juz nanies¢ ewentualnych popra-
wek jezykowo-stylistycznych'>. W omawianym porozumieniu reprezentujgcy
swoje gminy merowie i wojt zaznaczajg, ze chcag nie tyle wspotpracowaé ze
sobg jako przedstawiciele wtadzy publicznej, ale pragng przede wszystkim
zblizy¢ do siebie spotecznosci, ktére reprezentujg. Ma to nastgpi¢ poprzez
spotkania miodziezy, wspoiprace kulturalng, spotkania sportowe, wymiane
doswiadczen w zakresie rozwigzywania problemoéw lokalnych i gospodarki
komunalnej, poznawanie charakterystycznej dla trzech porozumiewajgcych sie
wspolnot kultury i sztuki. Wspotpraca ta odbywaé sie ma w — jak sie wyrazono
— ,duchu braterstwa europejskiego” i by¢ wktadem porozumiewajgcych sie
w powodzenie ogolnego projektu, jakim jest Unia Europejska. Widzimy wiec, ze
w tréjporozumieniu zawarto tresci zblizone do tych wpisanych we wczes$niejsze
umowy miedzynarodowe Gizatek, takze ono zostato sporzgdzone w sposob
upodobniajgcy je do sygnalizowanej wczesnie formuty lokalno-obywatelskiej
oraz umieszczono w nim bezposrednie odwotania do idei ogdlnoeuropejskiej.
Przyszto$¢ miata pokazaé, ze mimo swoich wad jezykowych przedstawiony
dokument dat poczatek owocnej i trwajgcej do dzisiaj wspotpracy. To réwniez
za jego posrednictwem zostata stworzona swoista sie¢ przyjazni wspadlnot lo-
kalnych z réznych panstw narodowych Unii Europejskiej. Jeszcze przed podpi-
saniem tego porozumienia (w roku 2006) miodziez z Gizatek uczestniczyta
w obozie miedzynarodowym w Anor. Miodziez te zaproszono, poniewaz i Gizatki,
i Anor byly partnerami Momignies. W dwa lata pézniej (w 2008 roku), juz po za-
warciu opisanego porozumienia trojstronnego, w Gizatkach zorganizowano ob6z
miodziezowy, w ktérym poza Polakami, Belgami i Francuzami uczestniczyli
mtodzi Niemcy z zaprzyjaznionego z Gizatkami Apen oraz z zaprzyjaznionego
z Anor niemieckiego Aken, a takze z czeskiej gminy Pribram, ktéra wspotpracu-
je z Anor. W podobnej konfiguracji spotykali sie mtodzi Europejczycy na kolej-
nych, organizowanych w zaprzyjaznionych z Gizatkami gminach Belgii, Francji
i Niemiec.

Podsumowanie

Powstawanie sieci wspotpracy samorzaddw lokalnych nie dotyczy tylko
kontaktéw miodziezy. Dotyczy ono praktycznie wszystkich sfer aktywnosci
zorganizowanych w gminy wspdélnot terytorialnych i ich fragmentéw. Analizujgc
aktywnos¢ w tym zakresie Gizatek, zauwazamy ewolucje tej wspotpracy.
Po poczatkowych kontaktach i podpisaniu stosownych dokumentéw przez wia-
dze administracyjne przyszia kolej na kontakty i wspotprace obywatelskg i sro-
dowiskowg, przejawiajgcg sie w kontaktach i odwiedzinach konkretnych grup
spofecznych: pracownikédw samorzadowych, mtodziezy, nauczycieli, cztonkéw
ochotniczych strazy pozarnych, cztonkih Kot Gospodyhn Wiejskich bgdz ich

15 Rozmowa przeprowadzona przez autora z zastepczynig wojta gminy Gizatki Anng Glapa, 07.06.2016.
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zagranicznych odpowiednikéw, rzemiesinikéw, lekarzy czy cztonkéw innych
grup zawodowych. Do spotkan poczatkowo dochodzito podczas wymian ofi-
cjalnych delegaciji, kiedy zwiedzano odwiedzane gminy i kraje, podczas odwie-
dzin na réznego rodzaju $wietach gminnych, takich jak wspomniany Festyn
Swietojanski czy Swieto Rododendronéw. Czesto juz bez animowania wza-
jemnych kontaktéw przez wtadze gmin poszczegdlne Srodowiska spotykaty sie
w swoich srodowiskowych ramach. Nawigzywaly sie przyjaznie i sympatie,
a nawet wspomniane wczesniej matzenstwa miedzynarodowe. Powstawaty
w ten sposoéb silne wiezi pomiedzy czionkami poszczegdlnych wspdlnot lokal-
nych i obywatelami demokratycznych panstw jednoczacej sie Europy. Co istotne:
nie tylko jednoczacej sie instytucjonalnie, ale — co wazniejsze — integrujgcej sie
spotecznie. Mozna wiec wyznaczy¢ dwa zasadnicze etapy wspétpracy miedzy-
narodowej samorzgdow lokalnych krajow Unii Europejskiej, ktorych znakomitg
egzemplifikacjg jest wspotpraca w tym zakresie Gizatek. Pierwszy etap, niejako
wstepny, to wspoétpraca w formule publiczno-instytucjonalnej. W jego ra-
mach nastepuje podpisanie stosownych dokumentow i nawigzanie wspoipracy
pomiedzy przedstawicielami lokalnej wladzy publicznej. Drugi, pdézniejszy, nie
zawsze rozwijajgcy sie etap, ale po zaistnieniu znacznie trwalszy — wspoétpraca
w formule lokalno-obywatelskiej, w ramach ktorej wspoipracujg i wytwarzajg
taczace ich wiezi poszczegdlni grupowi i indywidualni cztonkowie wspadlnot lokal-
nych. Oczywiscie realizowanie wspétpracy na poziomie etapu drugiego nie
oznacza zaprzestania jej realizacji na poziomie etapu pierwszego. Zwykle pod-
jeciu wspétpracy poszczegodlnych obywateli czy ich grup towarzyszy wspétpra-
ca organdw lokalnej administracji publicznej. Zdarza sie takze, iz nastepuje
wspotpraca obywatelska mimo zaprzestania wspotpracy przez te organy.
Analizujgc aktywno$¢ miedzynarodowg Gizatek, wyraznie mozemy do-
strzec oba te etapy i ich stadia posrednie. Najbardziej rozwineta sie wspoipraca
miedzynarodowa tej gminy, osiggajac poziom charakterystyczny dla wspotpra-
cy w formule lokalno-obywatelskiej, z gming belgijska Momignies, niemiecka
Apen, stowackg SpiSské Vlachy, wegierskg Bacsalmas i francuskg Anor.
Wspdtpraca z pozostatymi wspolnotami praktycznie zanikta, mimo ze z wielo-
ma sposréd nich wczesniej zaczynata przechodzi¢ na poziom obywatelski.
Dotyczy to niemieckiego Morl, chorwackiej Kukljicy, austriackiego Schoenau
czy stowackiego Velky'go Mederu. Na kontaktach w formule publiczno-
instytucjonalnej zatrzymata sie wspotpraca z ukrainskim Szkiem i Starosiliami,
podobnie jak z litewskimi Zujunami. Bardzo trudno udzieli¢ odpowiedzi, dlacze-
go uksztattowata sie taka wiasnie struktura geograficzna wspotpracy miedzyna-
rodowej Gizatek. Na pewno nie jest ona funkcjg czasu trwania kontaktéw.
W grupie najintensywniej wspétpracujgcych z Gizatkami samorzadéw znajdujg
sie te, z ktérymi wspétpraca trwa od potowy lat 90. ubiegtego wieku (Momignes
i Apen), od lat kilkunastu (SpiSské Vlachy i Bacsalmas), jak i okoto dziesieciu
(Anor). Nie ma w tej sprawie decydujgcego znaczenia to, czy poszczegdine
wspolnoty nalezg do Europy Zachodniej czy Srodkowo-Wschodniej i czy sg
postkomunistyczne, czy nie. Nie decydujg takze tradycyjne sympatie i antypatie
wynikajgce z historii — przeciez Gizatki przyjaznig sie tak z Wegrami (,Polak We-
gier dwa bratanki”), jak z Niemcami (,Nie bedzie Niemiec plut nam w twarz”) czy
neutralnymi w sensie pamieci historycznej Belgami, Francuzami i Stowakami.
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Wydaje sie, ze o takim, a nie innym kierunku i intensywnosci wspotpracy decydu-
je w tym przypadku splot wielu trudnych do zidentyfikowania, a tym bardziej uo-
golnienia czynnikdw. Z pewnoscig wptyw na okreslony powyzej ksztatt wspotpra-
cy miedzynarodowej ma z pozoru nie najwazniejszy, a w praktyce, jak sie okazu-
je, bardzo istotny — na co zwracat w rozmowie uwage aktualny wojt Gizatek —
czynnik, czyli odlegtos¢ od siebie wspdtpracujacych samorzadéw?. Jest on tym
istotniejszy, jezeli uzupetni sie go o koszty podrdzy, ktére zainteresowani muszg
ponies¢. Wydaje sie wiec, ze koszty wzajemnego podrézowania do siebie i czas
potrzebny na dotarcie majg w tym przypadku istotne i uniwersalne znaczenie. Na
intensywno$¢ a czasem wrecz funkcjonowanie kontaktow wzajemnych majg
podstawowy wptyw zmiany witadz politycznych w kontaktujgcych sie gminach.
To po wyborach nastgpito zawieszenie wspotpracy Gizatek z gming austriacka,
ktérej nowy burmistrz zanegowat sens tej wspéipracy”. W tym przypadku
0 wspotpracy wspolnot lokalnych zdecydowat czynnik ludzki.

Istotny, cho¢ z pewnoscig nie decydujgcy wptyw na specyfike wspotpracy
miedzynarodowej Gizatek i innych samorzadéw lokalnych majg dostepne dla
samorzgdow terytorialnych fundusze zewnetrzne, dzieki ktérym udostepniajgce
je podmioty oddziatujg na beneficjentéw, realizujgc w ten sposéb swojg wobec
nich polityke. Gizatki wykorzystywaty i wykorzystujg takie srodki. Jak pamieta-
my, w zwigzku ze wspotpracg z partnerami ukrainskimi — Szkito i Starosilja —
— Gizalki korzystaty z funduszy dostepnych w ramach programu Pauci. Podobnie
W powigzaniu ze wspoipracg z partnerami niemieckimi — Apen, Morl — wykorzy-
stywano $rodki dostepne w ramach prac Fundacji Wspétpracy Polsko-
-Niemieckiej. Charakter znacznie szerszy i dotyczgcy praktycznie wszystkich
miedzynarodowych partnerow Gizatek ma pomoc uzyskiwana przez te¢ gmine
w ramach specjalnego programu Unii Europejskiej ,Europa dla Obywateli”. Jest
to projekt majgcy na celu zblizanie do siebie i budowanie wspodtpracy miedzy
réznymi europejskimi wspodlnotami lokalnymi i przez to miedzy obywatelami
poszczegodlnych panstw narodowych i wspdlnot terytorialnych1®. Niestety, pan-
stwo polskie jako takie nie prowadzito i nie prowadzi takich specjalnych, nasta-
wionych na animowanie wspdtpracy miedzynarodowej programow. Programy
takie pojawiaty sie w ramach funduszy Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Z nich takze Gizatki korzystaty?®.

Jak wiec widzimy, kontakty miedzynarodowe Gizatek byly i sg powigzane
z aktywnoscig polskich wiadz publicznych na poziomie panstwowym, a o ksztatcie
wspotpracy miedzynarodowej konkretnej gminy decyduje tak wola i aktywnos¢ jej
wiladz, jak i otoczenie panstwa, ktorego jest ona zdecentralizowanym fragmentem,
podobnie jak wplyw na kierunki, charakter i intensywnosc¢ tej wspétpracy ma poli-
tyka realizowana przez organizacje miedzynarodowe, ktérych czionkiem jest
Polska. Mozemy wiec powiedzie¢, ze o obrazie wspodtpracy miedzynarodowej
Gizatek — podobnie jak innych polskich gmin, w tym wiejskich — decydowaty
i decydujag: po pierwsze, czynniki wewnetrze, czyli aktywno$¢ i decyzje witadz
tej wspdlnoty lokalnej; po drugie, polskie czynniki zewnetrzne w stosunku do tej

16 Rozmowa przeprowadzona przez autora z wojtem gminy Gizatki Robertem t.ozg, 06.06.2016 roku.
7 Tamze.

18 Na temat tego programu patrz: www.europadlaobywateli.pl — dostep 18.06.2016.

1% Rozmowa przeprowadzona przez autora z zastepczynig wojta gminy Gizatki, 06.06.2016 roku.
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gminy, czyli decyzje innych polskich, gléwnie panstwowych wtadz publicznych;
po trzecie, czynniki zewnetrzne tak w stosunku do gminy, jak Polski, czyli de-
cyzje organizacji miedzynarodowych, ktérych cztonkiem jest Polska, przede
wszystkim Unii Europejskiej. Czynniki te sie wzajemnie uzupetniajg i przenika-
ja, sktadajgc sie na swoistg i niepowtarzalng wypadkowa, przy czym w przy-
padku Gizatek wydaje sie, ze decydujacy byt czynnik ludzki i aktywno$¢ w tym
zakresie konkretnego cziowieka, wojta Wiodzimierza Lehmanna, ktory pokie-
rowat aktywnoscig miedzynarodowg tej gminy wiejskiej w ten sposob, ze zao-
wocowato to wysokimi odznaczeniami europejskimi, cennymi nie tylko dla gmi-
ny Gizalkki, powiatu pleszewskiego i wojewddztwa wielkopolskiego, ale takze
dla Polski.
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