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Droga gminy Gizatki do Flagi Europy.
Dobre praktyki gminy wiejskiej
w dziedzinie wspétpracy miedzynarodowej
The path of the community of Gizatki to the European
Flag of Honour. The best practice of a rural community
in international cooperation

Streszczenie: Artykut jest poswigcony jednej z ponad poéfttora tysigca polskich gmin wiejskich.
Stanowi prezentacje i analize wspotfpracy miedzynarodowej tej w swojej wielko$ci — tak rozumianej
ludnosciowo, jak i powierzchniowo — przecietnej, lezgcej w centralnej Polsce gminy wiejskiej, na-
tomiast jesli chodzi o swojg aktywno$¢ miedzynarodowg — gminy wyjgtkowej. Gizatki bowiem sg
laureatem dwoéch znaczagcych i prestizowych nagréd miedzynarodowych — Dyplomu Europejskiego
i Flagi Europejskiej, przyznanych przez Rade Europy za wktad tego samorzgdu terytorialnego we
wspoiprace europejskich wspolnot lokalnych i udziat w budowaniu poczucia wspoélnotowosci wsréd
Europejczykéw. W niniejszym artykule zostata przedstawiona dziatalno$¢ miedzynarodowa gminy
Gizaftki, za ktérg otrzymata ona wspomniane nagrody, oraz wskazano, co zdecydowato o tak zna-
czgcej aktywnosci miedzynarodowej tej gminy.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, gmina wiejska, Gizatki, wspétpraca miedzynarodowa

Abstrakt: The article describes one of over one thousand five hundred Polish rural communities.
It presents and evaluates international cooperation of this rural community, located in central
Poland, with an average population and area, but exceptional when it comes to its international
activity. Gizatki (that is the name of the community) is so exceptional because it is the winner of two
significant and prestigious international awards — the European Diploma and the Flag of Honour
granted by the Council of Europe for its contribution to the cooperation of all European local com-
munities, as well as for participation in building a sense of community among European citizens.
The article presents the international cooperation of Gizatki for which it received the above-
mentioned awards, and indicates what determined its international activity to be of such great
importance.
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Wstep

Artykut ten to studium konkretnego przypadku. Poswiecono go wspotpracy
miedzynarodowej Gizatek, jednej z ponad péttora tysigca polskich gmin wiej-
skich. Gmina ta lezy w powiecie pleszewskim, w potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa wielkopolskiego. Powierzchnia omawianej gminy wynosi ponad
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108 kilometréow kwadratowych, a zamieszkuje jg bez mata 5 tysiecy obywatelil.
Te dane statystyczne sytuujg Gizalki jako typowg polskg gmine wiejska $redniej
wielkosci tak pod wzgledem terytorium, jak i ludnosci. Mimo tego, ze Gizatki sg
typowg pod wzgledem ludnosciowo-powierzchniowym polskg gming wiejska, nie
sg jednak gming przecietng. Sg wyjatkowe w skali Polski i Europy ze wzgledu na
swojg aktywno$¢ na arenie miedzynarodowej, za ktérg zostaty wyréznione wyso-
kimi nagrodami europejskimi — Dyplomem Europejskim i Flaga Europejska.
Celem tego artykutu jest zaprezentowanie drogi gminy Gizatki do tych wysokich
odznaczen europejskich oraz proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, co spo-
wodowato, ze taka gmina jak Gizaltki podjeta takg dziatalnos¢ i dzieki czemu od-
niosta tak spektakularne sukcesy?.

Dla zrealizowania postawionego celu przeprowadzono badania i zinterpre-
towano réznego rodzaju zrodta. Czes¢ z nich istniata przed przystgpieniem do
prac nad powstaniem niniejszego artykutu, ale zasadnicze zrodta powstaty dla
jego napisania, czyli sg to zrédta wywotane. Po pierwsze — materiat noszacy tytut
Wspoipraca miedzynarodowa gminy Gizatki — bedacy swoistg ankietg — powstat
dzieki udzieleniu odpowiedzi na pytania przygotowane przez piszgcego te stowa,
a napisany zostat przez zastepce wdjta i sekretarza gminy Gizatki, Anne Glape3.
Po drugie — wywiady (rozmowy) przeprowadzone przez autora ze wspomniang
Anng Glapa. Po trzecie — opublikowane dokumenty wytworzone przez gmine
Gizatki a dotyczace jej aktywnosci zagranicznej i wspodtpracy miedzynarodowe;.
Po czwarte — strony internetowe Gizatek i ich partneréw zagranicznych.

Inicjatorem podjecia przez gmine Gizatki wspotpracy miedzynarodowej byt,
niezyjacy juz, jej wieloletni — od roku 1990 do 2006 — wdjt, a wczedniej, w cza-
sach Polski Ludowej, naczelnik gminy — Wiodzimierz Lehmann®. To jego osobi-

1 Wedtug: Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2015 r, GUS, Warszawa 2015.
Powierzchnia gminy Gizatki wynosi 108 km?, a liczba mieszkancow to 4673. Na stronie internetowej
Gizatek podano powierzchnie 109 km? (www.gizalki.pl/polozenie.html — dostep 17.05.2016).

2 Na temat wspolpracy miedzynarodowej samorzgdow terytorialnych patrz: B.R. Barber, Gdyby burmistrzo-
wie rzgdzili Swiatem. Dysfunkcyjne kraje, rozkwitajagce miasta, Muza, Warszawa 2014; K. Dworak, Wspof-
praca miedzynarodowa miast a rozwdj lokalny (na przyktadzie miasta Krakowa), Promotor, Krakéw 2011;
S. Falinski, Aktywno$c¢ miedzynarodowa Warszawy, ,Zeszyty Naukowe Uczelni Vistula” 2015, nr 3 (45);
tenze, Stosunki miedzynarodowe samorzgdu terytorialnego (wstepny zarys problematyki), ,Zeszyty Nauko-
we Uczelni Vistula” 2011, nr 26, seria: Stosunki miedzynarodowe; tenze, Wspdfpraca migdzynarodowa
gminy miejsko-wiejskiej. Przypadek Olecka, ,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 2016, vol. 49;
tenze, Wspéfpraca miedzynarodowa samorzadu terytorialnego, [w:] Wymiana i konkurencja. Srodowisko
i formy promocji Polski w $wiecie, ,Studia i analizy dyplomaciji kulturalnej i publicznej Collegium Civitas” nr 2,
Warszawa 2011; T. Kaczmarek, Struktury terytorialno-administracyjne i ich reformy w krajach europejskich,
UAM, Poznan 2006; W. Modzelewski, A. Zukowski, Polski samorzad terytorialny w stosunkach miedzyna-
rodowych. Zarys problematyki, [w:] J. Marszatek-Kawa (red.), Samorzad terytorialny. Studium politologiczne,
Adam Marszatek, Torun 2007; K. Paczyniska, A. Stachowiak, A. Porawski, H. Lekki, Wspdtoraca partnerska
samorzadow. Praktyczny przewodnik, Zwigzek Miast Polskich, Poznan 2009; K. Sikora, P. Szreniawski,
Administracyjnoprawne formy wsp6fpracy miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego, ,Zeszyty
Naukowe — Wyzsza Szkota Informatyki, Zarzadzania i Administracji” 2008, nr 1; A. Skorupska, Dyplomacja
samorzadowa. Efektywnos$c i perspektywy rozwoju, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa
2015; P. Swianiewicz, Kontakty miedzynarodowe samorzadow, ,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 10 (178);
M. Wozniak, Wspdtpraca miedzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego w $wietle prawa polskiego
i standardéw migdzynarodowych, ,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 4 (172); H. Zieba-Zatucka, Wspdipraca
miedzynarodowa samorzgdéw, ,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 1-2 (205-206).

3 A. Glapa, Wspdfpraca migdzynarodowa gminy Gizatki, Gizatki 2016 (na prawach maszynopisu).

4 Tamze, s. 1.
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ste kontakty i decyzje przesgdzity o tym, Zze pierwszym zagranicznym partnerem
Gizatek zostata belgijska, a doktadniej walohAska, lezgca przy granicy z Francjg
gmina Momignies, ludnosciowo zblizona do Gizatek, a powierzchniowo dwa razy
mniejsza®. Podczas spotkania towarzyskiego u swoich znajomych wéjt Lehmann
poznat matzenstwo Belgéw, Jeanne i Floriana Gossiau, za posrednictwem kto-
rych zaproponowat Momignies nawigzanie wspotpracy partnerskiej. Dzigki ich
staraniom w maju 1995 roku do Belgii pojechata polska delegacja z wéjtem Leh-
mannem na czele. W sierpniu nastgpita rewizyta Belgéw, podczas ktérej odbyta
sie w Gizatkach uroczysta sesja, a na niej podjeto uchwate o nawigzaniu na czas
nieokreslony wspétpracy pomiedzy obiema gminamif. Z polskiej strony umowe
procz wojta podpisat przewodniczacy rady, zas z belgijskiej — burmistrz Albert
Depret i dwoch czionkéw zarzadu. Umowa zostata sporzgdzona po francusku
i po polsku. Charakterystyczna jest jej, stanowigca swoistg podstawe ideologicz-
na, preambuta, w ktdérej czytamy: ,....biorgc pod uwage, ze jednosé, pokdj i bez-
pieczenstwo Europy zostang umocnione przez przyjaznh i przymierze naroddw,
Rady reprezentowanych przez nich gmin wyrazity zainteresowanie w nawigzaniu
trwatych kontaktéw miedzy obiema gminami™’.

Widzimy wiec, ze umowa ta nie tylko jest osadzona w systemie solidarno-
Sci europejskiej, ale ma by¢ jednym z instrumentow te solidarno$¢ rozwijajgcych.
Trzeba pamieta¢ tez o tym, ze dokument ten powstat w czasie, kiedy Polska nie
tylko nie byta czionkiem Unii Europejskiej, ale takze nie nalezata do Paktu
Pdtnocnoatlantyckiego. Byt wiec jednym z bardzo wielu elementéw rozbudowu-
jacych poczucie europejskosci w naszym spoteczenstwie i kraju, rownolegle
tworzgc — wprawdzie w niewielkim zakresie, ale jednak — pozytywny klimat dla
naszej integracji instytucjonalnej z jednoczaca sie Europg czy, szerzej, ze wspol-
notg euroatlantyckg. Co szczegdlnie cenne, umowa ta tworzyta wiezi nie tylko
instytucjonalne pomiedzy podejmujgcymi wspoiprace fragmentami administraciji
publicznej obu panstw, ale otwierata kolejne perspektywy wspoétpracy miedzy-
ludzkiej, dotyczgcej cztonkdéw spoteczenstw obywatelskich obu krajow. Wspot-
tworzyta w ten sposob przestrzen dla powstawania trwatych, pozytywnych i bez-
posrednich wiezi pomiedzy Europejczykami, Belgami i Polakami, a nie tylko
pomiedzy reprezentujgcymi ich instytucjami wtadzy publiczne;j.

Realizujgc postanowienia tego porozumienia, obie gminy podjely i realizujg
do dzisiaj szereg dziatan®. Poczatkowo polegaty one gtéwnie na oficjalnych
spotkaniach i wzajemnych wymianach przedstawicieli obu wspdlnot oraz na
spotykaniu sie mieszkancow podczas organizowanych w obu gminach imprez
integracyjnych, takich jak na przykfad organizowany przez Gizatki Festyn Nocy
Swietojanskiej. Podobne imprezy organizowano i organizuje sie do dzisiaj
w Momignies. Stanowity one swoisty zaczyn dla blizszego poznawania sie
cztonkdéw obu wspdinot. Stopniowo wspétprace podejmowaty konkretne czesci
tych wspalnot i sSrodowiska zawodowe czy wiekowe. Ze wzgledu na rolniczy cha-
rakter obu gmin pierwszoplanowg — choé, jak zaraz sie okaze, nie jedyng —
ptaszczyzng wspotpracy byto odbywanie wspdlnych spotkah przez rolnikéw pol-

5 www.momignes.be — dostep 30.05.2016.

6 Tamze.

7 www. gizalki.plffiles/file/samorzad/umowa_belgia.pdf — dostep 31.05.2016.

8 Prezentacja komputerowa przygotowana w gminie Gizatki 15 lat wspofpracy GIZAtKI-MOMIGNES”.
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skich i belgijskich, ktére to spotkania polegaty i polegajg na wzajemnych odwie-
dzinach i poznawaniu prowadzonej na terenie obu jednostek uprawy roslin i ho-
dowli zwierzat, a takze towarzyszgce tym spotkaniom warsztaty i pokazy sztuki
kulinarnej charakterystycznej dla obu gmin, ale, jak pokazata praktyka, takze
nierzadko podobnej. W ramach wspétpracy srodowisk rolniczych podjety i konty-
nuujg wspotdziatanie ochotnicze, lokalne straze pozarne. Wspdipraca tych $ro-
dowisk jest charakterystyczna dla catej Europy, stanowig bowiem strazacy
bardzo specyficzng braé, zjednoczong checig udzielania pomocy ludziom jej
potrzebujgcym. Owocuje to daleko posunietg solidarnoscig srodowiskowa, prze-
kraczajgcg granice narodowe i panstwowe. Potwierdza jg bliska wspotpraca
strazakéw gizatkowskich i ich kolegédw z Momignies. Bardzo bliskie kontakty
utrzymuijg takze dzieci i mtodziez z obu gmin. Mtodzi Polacy i Belgowie spotykajg
sie tak w Polsce, jak w Belgii, poznajgc i uczac sie obu jezykdéw, zapoznajgc sie
z odrebng, a po blizszym poznaniu okazujgcg sie blizszg niz pierwotnie przy-
puszczano, obyczajowoscig i kulturg zagranicznych partneréw. Najblizszg i bez-
posrednig wspotprace prowadzg dwie szkoty podstawowe: polska z Tomic i bel-
gijska z Macon. Podczas wymian czesto mtodziez polska mieszka w domach
belgijskich i vice versa. Takie bezposrednie kontakty umozliwiajg bliskie, wza-
jemne poznawanie sie i zwieranie przyjazni na wiele przysztych lat dorostego
zycia. Buduje trwate, pozytywne wiezi pomiedzy Polakami i Belgami, podobnie
jak buduja je inne formy wspoidziatania i wspotpracy. Jak bliska jest wiez pomie-
dzy mieszkancami obu gmin moze swiadczy¢ to, ze odwiedzajg sie oni juz takze
bez posrednictwa swoich lokalnych wtadz, ktére zapoczgtkowaty proces zbliza-
nia sie i dalej go organizujg, ale ich rola nie jest juz tak dominujgca jak na po-
czatku wspotpracy obu wspdinot lokalnych. Wspdtpraca Gizatek i Momignes
doszta wiec do poziomu obywatelskiego, na ktérym cztonkowie obu wspdinot nie
tylko sie poznaja, ale takze sie przyjaznig, zapraszajgc na uroczystosci rodzinne,
takie jak komunie dzieci czy Sluby. A jesli o slubach mowa, to trzeba odnotowac,
ze sg juz dwa malzenstwa polsko-belgijskie®.

Druga umowa partnerska Gizatek zostata podpisana w 1997 roku z nie-
mieckg gming Apen. Ze strony polskiej jej sygnatariuszami byly te same osoby
CO umowy poprzedniej, a ze strony niemieckiej burmistrz Hermann Tammen
i dyrektor gminy Willi Epkes?C. Apen to gmina powierzchniowo nieco mniejsza niz
Gizalki (liczy niecate 77 km?), a ludnosciowo dwa razy od nich wieksza (w mo-
mencie podpisywania umowy liczyta ponad 10 tys. mieszkancow, a wspétczesnie
zamieszkuje jg ponad 11 tysiecy obywateli). Potozona jest w potnocno-
zachodnich Niemczech, w landzie Dolna Saksonia i powiecie Ammerland?®.
To porozumienie takze zostato zawarte z inicjatywy wéjta Lehmanna za posred-
nictwem ewangelicko-augsburskich duchownych — kaliskiego pastora tegoz
Kosciota i zaprzyjaznionego z nim pastora z Apen — Reinharda Maczewskiego.
O podpisanie takiej umowy wojt Lehmann zabiegat od 1995 roku, ale nie spo-
tykato sie to z dobrym przyjeciem ze strony niemieckiej. Po ponadrocznych
zabiegach ze strony polskiej, w maju 1996 roku do Gizatek przyjechata delega-
cja z Apen, kierowana przez burmistrza tej gminy, Tammena.

9 Rozmowa przeprowadzona przez autora z zastepczynig wojta gminy Gizatki, Anng Glapg 07.06.2016 r.
10 www.gizalki.pl/files/file/samorzad/umowa_apen.pdf — dostep 31.05.2016.
1 www.apen.de — dostep 01.06.2016
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Porozumienie pomiedzy Gizatkami a Apen jest napisane w zupetnie od-
miennej poetyce niz to z Momignes, ktére, jak pamietamy, bylo przepetnione
wartosciami charakterystycznymi dla Unii Europejskiej, takimi jak pluralizm,
otwartos¢ i tolerancja dla odmiennosci, nakierowana w przysztos¢ wspétpraca
pomiedzy obiema wspdlnotami lokalnymi. Nie antagonistycznymi, ale szukaja-
cymi porozumienia i wspotdziatania z innymi, podobnymi sobie zbiorowosciami
obywatelskimi. Charakterystyczne tez w dokumencie polsko-belgijskim jest to, ze
jego sygnatariusze wystepujg tylko jako przedstawiciele swoich gmin, a nie
reprezentanci fragmentéw panstwa narodowego. Odmiennie relacje te wygladaja
w dokumencie dotyczacym wspotpracy Gizatek i Apen. Znajdujemy tam jedno-
znaczne zapisy okreslajgce to, ze obie gminy nie sg gminami takimi a takimi, jak
miato to miejsce w przypadku omowionej umowy polsko-belgijskiej, ale ze sta-
nowig one fragmenty konkretnych panstw narodowych: Rzeczpospolitej Polskie;
i Republiki Federalnej Niemiec. Z polskiej strony umowe te podpisali ci sami sa-
morzgdowcy co poprzednig, a ze strony niemieckiej — burmistrz Hermann Tam-
men i dyrektor gminy Willi Epkes. Dokument ten nawigzuje do wtasciwej obu
narodom europejskosci, ale przede wszystkim do skomplikowanej przesziosci
obu wczesniej zwasnionych wspdlnot narodowych. Jednoznacznie wskazuje na
to jego preambuta, w ktérej czytamy: ,Obie gminy zawierajg niniejsza umowe
z checi nawigzania partnerstwa i potwierdzajg tym samym wole wszystkich
mieszkancow obu gmin do zycia w zgodzie wsréd narodéw Europy, czym przy-
czyniajg sie do utrzymania pokoju na Swiecie. W przesziosci nasze narody byty
podzielone i czesto przeciwko sobie wrogo nastawione. Przez wzajemne zrozu-
mienie i tolerancje chcemy przyczyni¢ sie do tego, ze nigdy nie powtérzy sie to,
co bytlo powodem wielu lat podziatu”. W tym porozumieniu odbija sie jak w so-
czewce ogromne znaczenie wspotpracy miedzygminnej dla budowania poczucia
wspolnoty wsrdd Europejczykow, czyli miedzy innymi Polakéw i Niemcow, kto-
rych porozumienie i wspétpraca jest w tym aspekcie podobnie znaczaca dla soli-
darnej Europy jak wspétdziatanie Francuzow i Niemcow.

Analizujgc gtdwng czesé porozumienia pomiedzy Gizatkami i Apen, czesé
stricte samorzgdowg, takze zauwazamy istotne réznice w stosunku do wcze-
$niejszej umowy Gizatek z Momignes. Umowa polsko-niemiecka jest bardziej
lapidarna. Nie wymienia sie w niej konkretnych dziedzin aktywnosci samorzgdo-
wej, takich jak ochrona zdrowia, pomoc spoteczna czy infrastruktura techniczna,
ktére majg by¢ przedmiotem wspdipracy, jak miato to miejsce w przypadku
umowy polsko-belgijskiej, a pisze sie ogdlniej o zachowaniu i rozwijaniu wzajem-
nej przyjazni miedzy gminami. Ma to nastepowaé ze wzajemnym respektowa-
niem odmiennosci kultur, pogladéw politycznych, spotecznych i religijnych, tak
aby kontakty byly state i owocowaty wzajemnie korzystng wspétpraca. Co intere-
sujgce, poza takim okresleniem wspotpracy gmin jako jednostek administracyj-
nych, specjalnie wyodrebnia sie i przez to akcentuje wole rozwijania wzajemnych
kontaktéw czionkéw obu wspdlnot lokalnych. Planuje sie wiec nawigzywanie
wspoitpracy pomiedzy mieszkarncami i budowanie przez to wiezi nie tylko wtadz
obu porozumiewajgcych sie struktur wtadzy lokalnej, ale takze obu spotecznosci
lokalnych. Jak wiemy, takie wiezi, oparte na wzajemnych stosunkach miedzy-
ludzkich, sg bardziej spontaniczne i autentyczne, a przez to daleko trwalsze niz
umowy przedstawicieli wladz publicznych. Takiemu budowaniu wzglednie trwa-
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tych wiezi pomiedzy obywatelami obu gmin ma stuzy¢ wymiana miodziezy
i zawieranie przyjazni pomiedzy mieszkaricami Gizatek i Apen kontaktujgcymi sie
w sprawach spotecznych, sportowych i religijnych. Konczy sie ono akcentem
ogolnoeuropejskim, ma bowiem przyczynia¢ sie do zblizenia narodéw Europy,
i w tym aspekcie jest ono zblizone do umowy polsko-belgijskiej, jak pamietamy
zdominowanej przez ogolnoeuropejski system wartosci.

Podpisana w 1997 roku umowa z Apen jest intensywnie realizowana do
dzisiaj'?. Poczatkowo wspotpraca ograniczata sie do wzajemnych wizyt przed-
stawicieli obu wtadz lokalnych, czyli urzednikbw samorzgdowych i radnych.
Z czasem zaczeli w niej uczestniczy¢ mieszkancy, przy czym szczegolna rola —
zgodnie ze stosownymi zapisami umowy miedzygminnej — przypada mtodziezy.
Mtodzi Polacy i Niemcy bywajg na przemian w obu gminach, a ich wizyty organi-
zujg tak wspotpracujgce ze sobg szkoty, jak i wikadze gminne. Dla przyktadu,
jesienig 2010 roku w Gizatkach goscita grupa 60 ucznidéw z Apen. Okresla to
skale corocznych wymian uczniowskich, ktére sg uzupetniane przyjazdami dzieci
i mlodziezy na réznego rodzaju Swieta gminne i festyny. Najwazniejsze z nich to
Swieto Gizatek i Dni Rododendronéw, w ktdrych uczestniczg cztonkowie obu
zaprzyjaznionych spotecznoéci, zorganizowani w réznego rodzaju zespoty $ro-
dowiskowe, folklorystyczne czy muzyczne, takie jak chéry i kapele, czy grupy
prezentujgce podczas warsztatow kulinarnych specjaty kuchni polskiej i niemiec-
kiej oraz ich lokalne odmiany. Specjalnym takim wydarzeniem byt zorganizowany
w Apen w 2006 roku, jako element Roku Polskiego w Niemczech, Festyn Ro-
dzinny, w ktérym uczestniczyto ponad 2 tys. ludzi. Kontakty mieszkancéw obu
gmin nie ograniczajg sie oczywiscie do uczestniczenia w ré6znego rodzaju wyda-
rzeniach i obchodach. Wspétpraca obu wspdélnot ma charakter ciggty i wielowar-
stwowy. Spotykajg sie i wzajemnie odwiedzajg rézne $rodowiska. Charakter
sztandarowy ma wspotpraca ochotniczych strazy pozarnych. Cztonkowie tych
stowarzyszen jezdzg do siebie na wymiany miedzyorganizacyjne, ale takze od-
wiedzajg sie i bywajg u siebie w domach tak doro$li, jak i miodziez. Gizatkowska
Ochotnicza Straz Pozarna dostata od swoich partneréow z Apen dwa wozy gasni-
cze, a gmina ambulans lekarski. R6zne srodowiska organizujg tematyczne semi-
naria i konferencje dotyczgce rozmaitych probleméw, miedzy innymi takich jak
pomoc spoteczna czy ekologia. Bardzo blisko wspétpracujg ze sobg szkoty
w obu gminach. W polskich powstaty pracownie jezykowe, w znaczgcym stopniu
sfinansowane dzieki pomocy Fundacji Wspdtpracy Polsko-Niemieckiej. Instytucja
ta bardzo mocno zaangazowata sie takze w inne przedsiewziecia zrealizowane
w Gizatkach, takie jak oczyszczalnia $ciekéw i kanalizacja, schronisko miodzie-
zowe w Biatobfotach czy wspomniane, przeprowadzone z udziatem Polakéw
i Niemcow, seminaria i konferencje. Spektakularnym, namacalnym i trwatym
dowodem wspdétpracy obu gmin jest wydana dzieki funduszom tej Fundaciji publi-
kacja ksigzkowa, powstata staraniem Stowarzyszenia Centrum Wspierania Ak-
tywnosci Lokalnej ,Mentor” w Tomicach i Szkoty Podstawowej im. Obroncow
Tobruku w tej miejscowosci, zatytutowana Gmina Gizatki wczoraj i dzis. Wptyw
kontaktéw polsko-niemieckich na rozwdéj gminy. Obie zaprzyjaznione gminy rea-
lizujg takze zadeklarowany w umowie — oczywiscie w stosownych proporcjach —

12 Rozmowa przeprowadzona przez autora z zastepczynig wojta gminy Gizatki, Anng Glapa 06.06.2016 .
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zamiar rozwijania przyjazni pomiedzy narodami Europy. Wyrazem tego sg takie
przedsiewzigcia jak zorganizowany w Gizatkach w 2008 roku mtodziezowy ob6z
miedzynarodowy, w ktérym uczestniczyta miodziez z kilku — miedzy innymi
z Niemiec — krajéw Europy, czy zorganizowanie w Apen, lezagcym w powiecie
Ammerland, wizyty polskich samorzadowcéw z powiatu pleszewskiego. Takie
wizyty umozliwiajg propagowanie wzorowej wspodtpracy Gizatak i Apen?s.

Trzecig umowe okreslajgcg wspolprace Gizatek z zagraniczng jednostkg
administracji publicznej podpisano 25 stycznia 1999 roku z niemieckg miejsco-
woscig Morl, bedgcg w pewnym sensie odpowiednikiem polskiego sotectwa.
Osada ta lezy w gminie Petersberg, w powiecie Saale, w kraju Saksonia Anhalt,
na terenie dawnej, komunistycznej Niemieckiej Republiki Demokratycznej i jest
kilkakrotnie, tak ludnosciowo, jak i powierzchniowo mniejsza niz gmina Gizatki'4.
Kontakt ten ma swoje poczatki jeszcze w latach 80. ubiegtego wieku, kiedy waojt
Lehmann byt prezesem Rolniczej Spotdzielni Produkcyjnej w Nowej Wsi, lezgcej
na terenie dzisiejszej gminy Gizatki. Spdidzielnia ta wspdipracowata ze swojg od-
powiedniczkg w Morl. Umowa Gizatki-Morl zostata odmiennie skonstruowana niz
poprzednie umowy miedzygminne. Nie zawiera juz ani preambuty akcentujgcej
europejsko$¢ obu wspdlnot, ani przypominajacej trudng przesztosé stosunkéw pol-
sko-niemieckich. W jej pierwszym paragrafie czytamy: ,Celem partnerstwa jest po-
wigzanie wymiany doswiadczen komunalno-politycznych obydwu stron wraz z oso-
bistym poznaniem sie radnych, wéjtdéw oraz pracownikéw administracji i spoteczno-
Sci lokalnej™>. W praktyce porozumienie to nie rozwineto sie szczegdlnie inten-
sywnie i sprowadza sie do wspotpracy pomiedzy szkotami z obu miejscowosci.

Kolejny dokument okreslajgcy wspodtprace Gizatek z zagraniczng jednostkg
administracji publicznej partnerskg podpisano 11 lutego 2000 roku nie z zadng
gming z Europy Zachodniej, gdzie samorzad terytorialny, demokracja i spofe-
czenstwo obywatelskie ma tradycje daleko wieksze niz w naszym kraju, ale
z jednostkg administracji publicznej funkcjonujgca w panstwie, gdzie demokracja
byta w momencie jego podpisywania w powijakach. Byto to porownywalne wiel-
koscig z Gizatkami — tak sensie ludnosciowym, jak i powierzchniowym —
ukrainskie Szkto. Trudno w tym przypadku méwi¢ o zawarciu umowy o wspoét-
pracy. Podpisano lakoniczny i nieprecyzyjny dokument wyrazajacy deklaracje
wspotpracy, a jego zasadniczym przestaniem byto podjecie wspdtpracy samo-
rzgdowej — o ile o samorzgdzie terytorialnym w odniesieniu do Szkta mozna
w 0gole mowi¢ — pomiedzy obydwiema administracjami i wspdlnotami lokalny-
mit6. Wydaje sie, ze intencjg strony polskiej byto podzielenie sie z ukrainska do-
Swiadczeniami w budowaniu demokraciji lokalnej. Gizatki w tym uktadzie miatyby
wystepowac jako strona przekazujgca wiedze i doswiadczenie, czyli wystepujaca
w roli podobnej jak wobec polskiej gminy wystepowato Momignies czy Apen.
Réznica wszakze byta w tym przypadku zasadnicza: polska gmina miata warunki
prawno-ustrojowe zeby rozwija¢c samorzadnos¢ i demokracje lokalng, a ukrain-
ska jednostka administracyjna takich warunkéw nie miata. Nie byta jednostkg
samorzadu terytorialnego, bowiem taki w czasie podpisywania omawianego

13 Prezentacja komputerowa przygotowana w gminie Gizatki: Gizatki-Apen 15 lat wspotoracy.
14 www.gemeinde-petersberg.de — dostep 01.06.2016.

15 www.gizalki.pl/ffiles/file/samorzad/umowa_morl.pdf — dostep 02.06.2016.

16 www.gizalki. pl/files/file/samorzad/umowa_szklo.pdf — dostep 03.06.2016.
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dokumentu na Ukrainie nie istniat... Tym niemniej wspotprace podjeto. Polegata
ona jednak gtéwnie na oficjalnych wizytach i nie bardzo sie rozwineta, mimo wy-
korzystywania przez Gizatki funduszy z programu Pauci'’.

W tym samym roku, 12 marca, zostata podpisana umowa o partnerstwie
z niewielkg, wypoczynkowo-urlopowa, lezacg na adriatyckiej wyspie Ugljan,
liczaca okoto tysigca statych mieszkancow chorwacka gming Kukljical®. Umowa ta
jest zblizona w swojej formie do tych podpisanych wczesniej z gminami z Europy
Zachodniej'®. Nie zawiera ona jednak zadnych tresci ideowych dotyczacych
wspolnotowosci europejskiej Polski i Chorwacji, ktére, jak pamietamy, stanowity
istotng czes¢ porozumienia z Momignes i wystepowaty takze, cho¢ w zdecydo-
wanie mniejszym nasileniu, w porozumieniu z Apen. W omawianym dokumencie
zostat okreslony cel jego powstania, a jest nim wszechstronna wspofpraca part-
nerow, ale partneréw rozumianych nie jako bedace jednostkami administracyj-
nymi gminy, lecz funkcjonujgce w gminach, pojmowanych jako wspdinoty obywa-
telskie, r6znego rodzaju instytucje, organizacje, zwigzki i zaktady wytwoércze oraz
rodziny i osoby prywatne. Zapisy takie swiadczg o tym, ze podpisujacy ten do-
kument funkcjonariusze publiczni — wdéjt, burmistrz, przewodniczgcy rady obu
gmin — zdawali sobie sprawe z tego, iz budowanie wzglednie trwatych wiezi po-
miedzy wspolnotami lokalnymi nie moze opierac sie przede wszystkim na wspot-
pracy inicjujgcych jg wtadz publicznych, ale ze trwate wiezi tworzg zwigzki po-
miedzy indywidualnymi ludzmi, rodzinami i r6znego rodzaju konkretnymi grupami
spotecznymi i instytucjami sktadajgcymi sie na spotecznoéci lokalne. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze realizacja zapiséw tej umowy byta utrudniona ze wzgledu
na wzglednie duzg w stosunku do Belgii czy Niemiec odlegto$¢ dzielgcg obie
gminy. Tym niemniej byta ona realizowana we wspotpracy z zaprzyjazniong
i z Gizatkami, i z Kukljicg polskg gming Tymbark. To wtasnie za jej posrednic-
twem nastgpito omawiane porozumienie. Tak wigc wspotprace podjety trzy gmi-
ny. W jej ramach mitodziez polska odwiedzata Chorwacje, a chorwacka Polske.
Gizatki goscity chor z Kukljicy. Ogolnie jednak wspoitpraca ta nie rozwineta sie tak
owocnie, jak te z Niemcami i Belgami.

Kolejng umowe Gizatki podpisaty 30 czerwca 2001 roku ze stowackim
miastem SpiSské Vlachy, ktére zajmuje powierzchnie nieco ponad 42 km? a za-
mieszkuje je ponad 3,5 tysigca mieszkancow. Jest to wiec gmina miejska
zamieszkiwana przez nieco mniej obywateli niz Gizatki. Lezy w granicach odpo-
wiednika polskiego powiatu, czyli na terenie okresu noszacego nazwe SpiSska
Nova Ves, ktora stanowi fragment naszego odpowiednika wojewoddztwa, czyli
kraju nazywajgcego sie Kosice, tak jak najwicksze miasto wschodniej Stowacji,
bedace jego stolicg?®. Umowa ta, podobnie jak poprzednia z Kukljiacg, zostata
zawarta za posrednictwem polskiej gminy Tymbark, bedacej gming partnerska
Gizatek?. To wtasnie na Podkarpaciu doszto do kontaktéw przedstawicieli Gizatek
i gminy stowackiej, ktore to kontakty zaowocowaty podpisaniem umowy, nieco

17 A Glapa, dz. cyt, s. 3. Na temat tego programu patrz: www.eurodesk.pl/nasza-
baza/organizacja/PL0010000339 — dostep 08.06.2016.

18 kukljica.hr/ — dostep 04.06.2016.

19 www.gizalki. pl/files/file/samorzad/umowa_chorwacja.pdf — dostep 04.06.2016.
20 spisskevlachy.sk — dostep 04.06.2016.

2L A, Glapa, dz. cyt., s. 4.
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nieszczesliwe nazwanej ,Deklaracjg wspodtpracy”, sugerujgc tg nazwg jej wstepny
i nie bardzo wigzgcy charakter??. Jak przysztos¢ pokazata, wspotpraca ta rozwineta
sie trwa owocnie, w przeciwiehstwie do tej ledwie podtrzymywanej z gming chor-
wacka. W omawianej umowie, w sposob tyle ogdlny, co nieprecyzyjny, strony zo-
bowigzaty sie do umacniania i rozwijania juz istniejacych kontaktow opartych na
poszanowaniu wtasnych kultur oraz pogladéw spotecznych, politycznych i religij-
nych. Zadeklarowaty takze wymiane doswiadczen i wiedzy samorzgdowej, zobo-
wigzujac sie do wspierania wymiany mtodziezy oraz zawierania kontaktow pomie-
dzy czlonkami obu wspdlnot. Budowanie tych wiezi ma nastepowaé w ramach
wzajemnych relacji spotecznych, sposréd ktdrych wyrdzniono, poprzez wymienienie,
kontakty religijne i sportowe. Dokument ten konczy sie nawigzaniem do idei ogéino-
europejskich, poprzez wyrazenie nadziei, ze deklaracja ta — podpisana przez pol-
skiego wojta Lehmanna i jego stowackiego odpowiednika, czyli primatora Michala
Kossaka — przyczyni sie do budowania przyjazni pomiedzy narodami Europy. Mamy
wiec w dokumencie polsko-stowackim analogie do dokumentéw podpisanych wcze-
$niej z Belgami i Niemcami oraz kontynuacje, cho¢ niespecjalnie wyeksponowana,
wspotpracy miedzygminnej w formule lokalno-obywatelskiej.

Formuta ta byla kontynuowana w umowie, jakg podpisaty Gizatki z au-
striackg gming Schoenau?3, ktérg podpisano tego samego dnia, czyli 30 czerwca
2001 roku. W porozumieniu tym, podobnie jak w poprzednim, znajdujemy bez-
posrednie i w rozwinietej formie odwotanie do wartosci ogolnoeuropejskich,
o czym $Swiadczy nastepujgcy zapis: ,Wspoipraca powinna rozwija¢ sie w per-
spektywie zblizania sie narodéw Europy, celem Europejskiego Zjednoczenia”?*.
Jednak cato$é tej umowy zdominowana jest problematykg lokalng, a napisana
jest we wspomnianej poetyce komunalno-obywatelskiej. Obywatelska wspotpra-
ca z Austriakami ma dotyczy¢ takich podmiotéw zycia lokalnego jak: parafie ko-
Sciotéw, przedszkola i szkoty, rolnikéw i drobnego przemystu czy ochotniczych
strazy pozarnych, jak rowniez ma obejmowac inne plaszczyzny aktywnosci
wspolnotowej, dotyczace pracy i polityki socjalnej, mtodziezy i uprawiania sportu,
kultury i tradycji obu wspdinot oraz innych sfer lokalnego zycia spotecznego
sktadajgcych sie na rozwdj lokalny i regionalny. Podkreé$la sie przy tym, ze reali-
zowanie tych zamierzen bedzie uzaleznione od mozliwosci, checi pracy i aktyw-
nosci poszczegdinych instytucji i oséb prawnych oraz oséb fizycznych, czyli po-
szczegolnych cztonkdw lokalnych spotecznosci obywatelskich. Ta swoista pokora
przedstawicieli wtadz publicznych to nowy element wsréd dotychczas omoéwio-
nych dokumentéw. Swiadczy on o tym, ze funkcjonariusze ci, podpisujgc to po-
rozumienie, mieli Swiadomos¢ tego, iz miedzynarodowa wspoipraca obywatelska
jest uzalezniona od opinii w tej sprawie i wolnej woli obywateli, ze nie mozna jej
zadekretowac i narzuci¢ przez przedstawicieli wtadzy publicznej. Rzgdzacy mo-
ga te wspotprace zapoczatkowaé i wspomagac, ale nie mogg jej — oczywiscie
jezeli ma byc¢ ona faktyczna, a nie fasadowa i na pokaz — narzucié.

22 www.gizalki. pl/files/file/lsamorzad/umowa_spisskie_vlachy.pdf — dostep 05.06.2016.

2 Wiasciwie gmina ta nazywa sie Scheonau im Muehlkreis (pisownia faciriska, bez znakéw umlaut), lezy
w powiecie Freistadt, landzie Géra Austria i jest ponad dwukrotnie mniejsza tak ludnosciowo (prawie
2 tys. mieszkancow), jak powierzchniowo (nieco ponad 38 km?) niz Gizatki (www.schoenau-im.at —
dostep: 5.06.2016).

24 www.gizalki. pl/files/file/samorzad/umowa_schonau.pdf — dostep 05.06.2016.
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W ponad rok po podpisaniu umowy z austriackim Schoenau, a konkretnie
3 wrzesnia 2002 roku, Gizatki podpisaty drugg umowe z Ukrairicami. Tym razem
porozumiano sie z miejscowoscig noszgcg nazwe Starosilia. Porozumienie to,
podobnie jak poprzednie polsko-ukrainskie ze Szktem, zostato zawarte jako skutek
kontaktéw samorzadowcéw z Gizatek z ich kolegami z potudniowo-wschodniej
Polski, z gminy Laszki. W umowie Gizatki-Starosilja (podpisanej przez wéjta Leh-
manna i reprezentujgca strone ukrainskg Lene Zinczenko) znajdujemy nastepujacy
zapis: ,Strony zapewniaja, ze wspoélne wysitki organéw samorzgdowych Gmin
Gizatki i Starosilje w kierunku wspétpracy i pomocy wzajemnej stworzg atmosfe-
re sprzyjajgcg rozwojowi przyjaznych stosunkéw pomiedzy mieszkancami, szko-
tami, placéwkami kultury, organizacjami spotecznymi, przedsiebiorstwami,
szczegOlnie w dziedzinach: gospodarki i rolnictwa, ekologii, oswiaty, kultury,
sportu i turystyki’?®. Mimo tych bardzo mocnych i jednoznacznie wyrazonych
deklaracji wspdtpraca ta nie rozwineta sie. Dotyczy to takze relacji ze Szktem.
Po poczatkowych kontaktach i wymianach Gizatek z oboma partnerami ukrain-
skimi wzajemne kontakty zamarly i dzisiaj niestety praktycznie nie istnieja.

Jednak nie podpisanie umowy z partnerem ukrainskim bylo dla Gizatek
w omawianym roku najwazniejszym wydarzeniem z zakresu stosunkéw miedzy-
narodowych. Bez watpienia byto nim uzyskanie przez te gmine istotnego i presti-
zowego tak na arenie miedzynarodowej, jak i w kraju wyrdznienia. 25 kwietnia
2002 roku gmina zostata uhonorowana przyznawanym przez Rade Europy
Dyplomem Europy, ktéry stanowi pierwszy szczebel cyklu nagréd przyznawa-
nych samorzadom terytorialnym przez te organizacje miedzynarodowg. Dyplom
przyznano gizatkowskiej wspdlnocie za wspétprace miedzynarodows i propago-
wanie idei zjednoczonej Europy, a wreczony on zostat w Strasburgu podczas
obrad Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Po kolejnych dwdch latach
i dalszym rozwijaniu swojej aktywnosci miedzynarodowej Gizatki uzyskaty
w kwietniu 2004 roku Flage Honorowg Europy, bedaca kolejnym po Dyplomie
szczeblem Nagrody Europy?6.

Wreczenie Flagi Europy nastgpito w Gizatkach podczas obchodéw Dni
Zjednoczonej Europy — Festynu Swietojanskiego. Na uroczystosci te, poza
mieszkancami gminy, przybyli przedstawiciele wiadz powiatowych, wojewddzkich
i panstwowych, a takze reprezentanci zaprzyjaznionych samorzgdéw gminnych
tak polskich, jak zagranicznych. Wreczenia dokonat przedstawiciel Rady Europy
Wolfgang Behrendt?’.

Podsumowanie
Nawigzujac do sformutowanego na poczatku artykutu celu jego powstania,

trzeba stwierdzi¢, ze przypadek Gizatek wskazuje, ze czynnik ludzki ma w spra-
wie wspoipracy miedzynarodowej wspolnot lokalnych znaczenie fundamentalne

2 www.gizalki. pl.files/file/samorzad/umowa_starosilje.pdf — dostep 05.06.2016.

2 Na temat tych nagrod wiecej: S. Falinski, Wspdfpraca miedzynarodowa samorzgdow terytorialnych,
[w:] Wymiana i konkurencja. Srodowisko i formy promocji Polski w $wiecie, ,Studia i analizy dyplomacji
kulturalnej i publicznej” nr 2, Instytut Adama Mickiewicza i Collegium Civitas, Warszawa 2011.

27 Rozmowa przeprowadzona przez autora z zastepczynig wojta gminy Gizatki Anng Glapg 07.06.2016
roku.
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i podstawowe. Zawsze to ludzie zawierajg kontakty z tym, z kim chcg i rozwijajg
je badz nie, tak jak uznajg za wlasciwe. Namacalnym i ewidentnym tego przykta-
dem jest aktywnos¢ w tej kwestii bytego wéjta Gizatek, Wiodzimierza Lehmanna,
ktéry byt spiritus movens wspoipracy miedzynarodowej opisywanej gminy.
Wszystkie i te aktywne, i te martwe — z wyjatkiem ostatniego, z Anor — porozu-
mienia miedzynarodowe Gizatek zostaty zawarte z jego inicjatywy i dzieki jego
aktywnosci. Nagrody miedzynarodowe otrzymane przez te gmine sg przede
wszystkim jego zastugag, tak w relacjach zewnetrznych gminy z jej zagranicznymi
partnerami, jak wewnetrznych, polegajgcych na przekonaniu do wspoipracy mie-
dzynarodowej radnych i urzednikéw swojej gminy. Oczywiscie aby ta jego aktyw-
nos¢ mogta zaistnie¢, konieczne byto odzyskanie przez Polske niepodlegtosci jako
panstwa demokratycznego i zdecentralizowanego, w ktérym stworzono system
samorzadu terytorialnego niosacy ze sobg wzgledng niezalezno$¢ i podmiotowos¢
gminom, w tym Gizatkom. Nasuwa sie pytanie: dlaczego Lehmann zdecydowat sie
tak, a nie inaczej wykorzysta¢ ten fragment stworzonej poza jego gming przestrze-
ni aktywnosci. Co nim kierowato?

Wydaje sie, ze poprzez wspdtprace miedzynarodowg szukat nowych w sto-
sunku do tych istniejgcych w Polsce mozliwosci rozwojowych dla swojej lokalnej
wspolnoty?8, Poszukiwania te owocowaly nie tylko oméwionymi wczesniej partner-
stwami z jednostkami administracji publicznej. Jeszcze w latach 90. ubiegtego
wieku, po nawigzaniu wspétpracy z Momignes a przed podpisaniem umowy
z Apen, prywatne kontakty i aktywnosé¢ Lehmanna doprowadzity do powstania
w Danii specjalnej organizacji pozarzadowej, ktérej celem byta pomoc éwczesnej
Polsce?®. Dwa dunskie matzenstwa: Anton i Karin Villadsen oraz Bjarnnen i Ulla
Johansen powotaty specjalne stowarzyszenie, ktore wspdlnie z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych Krolestwa Danii zajmowato sie niesieniem Polsce, a kon-
kretnie Gizatkom i powiatowi pleszewskiemu, pomocy humanitarnej, dostarczajgc
réznego rodzaju sprzet medyczny. Stowarzyszenie to, noszace nazwe Zrzeszenie
Os6b Prywatnych Niosgcych Pomoc dla Polski, podpisato z Gizatkami porozumie-
nie analogiczne do tego, jakie gmina ta wcze$niej podpisata z Momignies. Oma-
wiana aktywnos$é Lehmanna byta mozliwa dzieki temu, ze byt cztowiekiem otwar-
tym na odmiennosci w stosunku do siebie i swoich rodakéw. Byt ciekawy Swiata
i cenit jego wielobarwnos¢. Miat takze swiadomosc¢ bliskosci kulturowej Europej-
czykéw oraz byt zwolennikiem rozbudowywania wiezi pomiedzy nimi tak w intere-
sie swoich rodakéw, jak i innych mieszkancéw naszego kontynentu i czionkéw
naszego europejskiego kregu kulturowego. Chciat, aby obywatele jego Gizatek
poznawali Swiat i stawali sie bardziej otwartymi na swoich odmiennych, ale bliskich
europejskich pobratymcéw3. Te swoje cechy mogt wykorzystywa¢ w interesie
czlonkow wspolnoty lokalnej, ktérg zarzgdzat jako wojt. Animowanie, podtrzymy-
wanie i rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej byto przez niego realizowane nie
tylko na gruncie oficjalnym, ale takze prywatnym. Regutg byty odbywajace sie

% Jego zona Maria méwita wprost o tym, ze szukat funduszy na rozwoj gminy i swojego lokalnego s$ro-
dowiska. Rozmowa przeprowadzona przez autora z Marig Lehmann w dniu 06.06.2016.

2 www . gizalki. pl/files/file/samorzad/umowa_dania.pdf — dostep 11.06.2016.

%0 Na te otwarto$¢ Lehmanna zwracata uwage jego bliska wspotpracowniczka i zastepca wojta gminy
Gizatki, Anna Glapa (przywotywana wczesniej rozmowa autora z Anng Glapg przeprowadzona
7.06.2016r.).
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w jego prywatnym domu spotkania, majgce w oczywisty sposdb walor nie tylko
prywatny, ale takze, a moze gtdwnie, publiczno-polityczny. To takze dzigki nim
relacje z partnerami zagranicznymi przez niego nawigzane trwajg do dzisiaj.
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