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ABSTRAKT: Celem artykulu jest przedstawienie zmian, jakie zaszly w zakresie
wolno$ci dziatalnosci gospodarczej, od uchwalenia ustawy o dzialalnosci gospodarczej
z 1988 r. do dnia dzisiejszego.

Wolno$é gospodarcza jest zasada porzadku prawnego wyrazona w Konstytucji®
1 skonkretyzowang w ustawodawstwie zwyklym, przesadzajaca o ustroju gospodarczym
panstwa opartym na zasadach gospodarki rynkowej. Tym samym swobodna dzialalno$¢
gospodarcza uzyskata formalng kwalifikacje 1 ochrone¢ konstytucyjnoprawng. Wszelkie
odstegpstwa regulacji prawnej w tym zakresie powinny by¢ traktowane jako wyjatki
uzasadnione waznym interesem publicznym

Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej postrzega¢ nalezy w odniesieniu do procesow
1 kategorii ekonomicznych. Zagwarantowanie jej w roku 1988 w ustawie o dziatalnosci
gospodarczej, bylo poczatkiem transformacji ustrojowej zachodzacej w sferze politycznej
jak i gospodarczej*.

SLOWA KLUCZOWE: wolno$¢ gospodarcza, koncesja, przedsigbiorca, dziatalno$¢ gospodarcza

THE EVOLUTION OF THE INSTITUTION
OF CONCESSIONS IN THE LAW AFTER 1988

ABSTRACT: The aim of the paper is to present the changes that have taken place in the
scope of the freedom of economic activity from the passing of the Freedom of
Economic Activity Act of 1988 till today.

Economic freedom is the principle of legal order expressed in the Constitution and
specified in legislation which determines the economic system of the state based on the
principles of market economy. Thereby, the freedom of economic activity has received
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a formal recognition and constitutional protection. Any derogation from the legal regulation
in this scope should be treated as an exception justified by important public interest.

The freedom of economic activity should be perceived in relation to processes and
categories of economic character. Its ensuring in 1988 in the Freedom of Economic
Activity Act was the beginning of the systemic transformation taking place in the political
and economic field.

KEYWORDS: Economic freedom, concession, businessman, economic activity

REFORMY GOSPODARCZE W POLSCE W 1988 ROKU

Reformy systemu gospodarczego rozpoczety si¢ w Polsce z poczatkiem lat 80.,
jednakze rzeczywista transformacja w kierunku gospodarki wolnorynkowej przypadia
na lata 1988-1989.

Pod koniec 1988 r. uchwalona zostata ustawa o dziatalno$ci gospodarczej — tzw.
ustawa Wilczka® — na mocy ktérej, od momentu jej wejscia w zycie, osoby fizyczne, osoby
prawne jak 1 jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowo$ci prawnej, mogty
podejmowa¢ i prowadzi¢ dzialalno$é gospodarcza®.

Miescita si¢ na zaledwie pigciu stronach maszynopisu i zawierata 54 artykuty,
Z czego tylko 25 dotyczyto regulacji dzialalnoSci gospodarczej, a reszta to przepisy
przej$ciowe 1 zmieniajgce inne ustawy.

Za szczegOlnie postgpowe uznano artykuty 1. i 4. Artykul pierwszy stanowit:
»,Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu
na rownych prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa”, a artykut
4 brzmiat: ,,Podmioty gospodarcze moga w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
dokonywaé czynnosci i dzialan, ktore nie sg przez prawo zabronione”, za§ dziatalno$¢
gospodarcza zdefiniowana byta, jako ,,dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa
1 uslugowa, prowadzona w celach zarobkowych i na wlasny rachunek podmiotu
prowadzacego taka dziatalnosé’.

Przepisy ustawy znacznie upraszczaty prawne wymogi legalnego podjecia dziatalnosci
gospodarczej przez osobe fizyczng — wymagano zgloszenia do ewidencji prowadzonej przez
organ administracji panstwowej stopnia podstawowego, czyli np. urzad gminy.

Podmioty gospodarcze mogty rowniez dobrowolnie zrzeszac¢ si¢, a takze niezaleznie
od typu prowadzonej dziatalno$ci podlegaty jednolitym obcigzeniom fiskalno-prawnym
oraz mogly korzysta¢ na rownych warunkach z kredytow 1 pozyczek bankowych.

Ustawa wprowadzata koncesje jedynie w 11. konkretnych przypadkach, kiedy

stosowny urzad panstwowy musial wyrazi¢ zgod¢ na prowadzenie dziatalno$ci

> Od nazwiska jej tworcy, Mieczystawa Wilczka, ministra przemyshu w rzadzie Mieczystawa Rakowskiego.
® P. Czarnek, Wolnos¢ gospodarcza. Pierwszy filar spolecznej gospodarki rynkowej, Lublin 2014, s. 73-74.
" Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 1988 nr 41 poz. 324), art. 2 ust. 1.
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gospodarczej przez okreslonego przedsigbiorcg. Zgodnie z ustawg, uzyskania koncesji

wymagato podjecie dzialalnosci gospodarczej w zakresie®:

- wydobywania kopalin podlegajacych prawu goérniczemu oraz poszukiwania zt6z tych
kopalin,

- przetworstwa i obrotu metalami szlachetnymi i kamieniami szlachetnymi,

- wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicja,

- wytwarzania srodkow farmaceutycznych, odurzajacych i psychotropowych,
artykutéw sanitarnych oraz substancji trujacych,

- wyrobu, oczyszczania i odwadniania spirytusu oraz wydzielania spirytusu z innego
wytworu, a takze wyrobu wodek,

- wytwarzania wyrobow tytoniowych,

- transportu morskiego, lotniczego oraz wykonywania innych ustug lotniczych,

- prowadzenia aptek,

- obrotu z zagranicg towarami i ustugami, okreslonymi w drodze rozporzadzenia
Ministra Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica,

- obrotu dobrami kultury powstaltymi przed 9 maja 1945 r.,

- ustug ochrony oséb i mienia, detektywistycznych oraz w sprawach paszportowych.

Regulacja dzialalno$ci koncesjonowanej byta zaskakujaco zwigzta — zawarta
w 4 artykutach. Organ koncesyjny mogt odmoéwi¢ udzielenia koncesji ze wzgledu na
zagrozenie waznego interesu gospodarki narodowej, obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa, za$ cofng¢ koncesj¢ mogl jedynie, gdy podmiot nie wypeknial okreslonych
w koncesji podstawowych warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej®.

Ustawa z 1988 r. zalegalizowata dziatalno$¢ prywatna oraz funkcjonowanie
prywatnych przedsigbiorstw na zasadzie:, ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”. Reforma
ta, dala przedsiebiorcom nowe mozliwosci — osoby prowadzace wtlasng dzialalnos¢
gospodarcza nie napotykaty barier administracyjno-prawnych, a osoby ktére chciaty zacza¢
wlasng dziatalno$¢ gospodarcza mialy ku temu najlepsze warunki.

Jednakze z czasem zaczeto odstgpowaé od regul zawartych w pierwotnym teks$cie
ustawy Wilczka poprzez kolejne nowelizacje, ktore naktadaty kolejne obostrzenia na
osoby prowadzace wlasng dziatalnos¢ gospodarcza, skutecznie blokujac mozliwosé
zaktadania nowych przedsigbiorstw, zwigkszaty takze, kompetencje reglamentacyjno-

kontrolne organow paﬁstwalo.

® Ibidem, art. 11.

° Ibidem, art. 20 ust. 5.

10 J. Kedzia, R. Taradejna, Wolnos¢ gospodarcza i jej ograniczenia — chaos czy jednolita tendencja? [w:]
Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki — nr 6/2005.
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REFORMY GOSPODARCZE OD 1991 ROKU

W 1991 r. w ustawie rozszerzono kompetencje organéw koncesyjnych. Mogty one
odtad zobowigza¢ wnioskodawce do przedstawienia, w wyznaczonym terminie,
okreslonych informacji i dokumentéw mogacych uprawdopodobnic, ze spetni on warunki
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ktore beda okreslone w koncesji lub wynikaja
z odrebnych przepisow'’. Nowelizacja wprowadzila takze mozliwo$é odmowy udzielenia
koncesji lub ograniczenia zakresu i przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej w przypadku, gdy
wnioskodawca nie daje rekojmi nalezytego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej 12,

Zauwazy¢ nalezy, ze po licznych nowelizacjach ,ustawy Wilczka” znacznie
rozszerzono katalog przypadkow, gdzie wymagano uzyskania koncesji w celu mozliwosci
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Uzyskania koncesji wymagato podjecie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie: ™2
—  poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin oraz surowcéw mineralnych

znajdujacych si¢ w odpadach powstatych po robotach gorniczych oraz po procesach
wzbogacania kopalin, bezzbiornikowego magazynowania substancji w gorotworze
oraz sktadowania odpadow w podziemnych wyrobiskach gorniczych,

—  przetworstwa i obrotu metalami szlachetnymi i kamieniami szlachetnymi,

—  przetworstwa i obrotu metalami niezelaznymi,

— wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig i amunicja,

— Wwytwarzania srodkow farmaceutycznych i materiatbw medycznych,

— wyrobu, rozlewu, oczyszczania, skazania i odwadniania spirytusu oraz wydzielania
spirytusu z innego wytworu, a takze wyrobu i rozlewu wodek,

— wyrobu i rozlewu wyrobdw winiarskich,

— wytwarzania wyrobdw tytoniowych,

— transportu morskiego, lotniczego oraz wykonywania innych ustug lotniczych, a takze
zarzadzania portami morskimi innymi niz porty o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej i lotniskami,

— zarzgdzania liniami kolejowymi i wykonywania przewozow kolejowych,

— prowadzenia aptek,

— obrotu hurtowego lekami gotowymi i surowcami farmaceutycznymi przeznaczonymi

do produkgcji lub sporzadzania lekéw w aptekach oraz artykutami sanitarnymi,

konfekcjonowania i obrotu $rodkami ochrony roslin,

Y Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci gospodarczej, Dz.U. 1991 nr 107
poz. 460, art. 1 ust. 3.

' Ibidem, art. 1 ust. 6.

3 Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozéw zaglady, Dz.U. z 1999 r. Nr
41, poz. 412, art. 11.
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— obrotu z zagranica towarami i ushugami, okreslonymi w drodze rozporzadzenia przez
Ministra Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica,

— obrotu dobrami kultury powstatymi przed dniem 9 maja 1945 r.,

— ushlug ochrony o0séb 1 mienia,

— ushug detektywistycznych oraz w sprawach paszportowych,

— ustug kurierskich, a takze pocztowych ustug o charakterze powszechnym, polegajacych
na przewozie i dorgczaniu w obrocie krajowym i zagranicznym: przesytek listowych
o masie powyzej 2000 g, listow wartosciowych o masie powyzej 2000 g,

— dokonywania przenoszenia zapisu dzwigku lub dzwigku i obrazu na tasmy, plyty,
kasety, wideokasety 1 wideoptyty,

— ushug telekomunikacyjnych,

— obrotu w kraju 1 z zagranicg zwierzyng zywa oraz tuszami zwierzyny i ich cze$ciami,
z wylaczeniem sprzedazy dokonywanej przez dzierzawcow i zarzadcoOw obwodow
towieckich na terenie kraju, a takze sprzedazy ustug turystycznych obejmujacych
polowania w kraju dla cudzoziemcoéw i polowania zagranica,

— prowadzenia agencji celnej,

— wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesyltania, dystrybucji oraz obrotu
paliwami i energia,

— produkcji i dystrybucji tablic rejestracyjnych pojazdow,

— miedzynarodowego transportu drogowego.

W pierwotnym zalozeniu z 1988 r. przyjeto zasade, ze obowiazkowi zgtoszenia do
ewidencji dzialalnosci nie podlegaja przedsigbiorcy, ktérych dzialalno$¢ gospodarcza
wymagata uzyskania koncesji badZz zezwolenia. W nastgpnych ustawach z tej zasady
zrezygnowano, czym ustanowiono obowigzek podwojnej rejestracji.

Ustawa z 1988 r. zastagpiona zostata przez ustawe z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo
dziatalnosci gospodarczej™, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r. W ustawie tej,
pojawily si¢ nowe regulacje dotyczace oddzialéw i1 przedstawicielstw przedsiebiorcow
zagranicznych 1 a takze regulacje dotyczace matych i $rednich przedsigbiorcow —
okreslajac, kogo uwaza si¢ za matego a kogo za $redniego przedsi@biorcqm.

Zagadnienia dotyczace dziatalnosci koncesjonowanej zawarto w 13 artykutach.
Uzyskania koncesji wymagalo prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie’:

— poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin, wydobywania kopalin ze z16z,
bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz skladowania odpadow
w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych,

4 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej, Dz.U. 1999 nr 101 poz. 1178.
> Ibidem, art. 35-52.

' Ibidem, art. 54-55.

7 Ibidem, art. 14.
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— wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz wyrobami
1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

- Wwytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji i obrotu
paliwami 1 energia,

— ochrony 0séb i mienia,

— transportu lotniczego oraz wykonywania innych ustug lotniczych,

- budowy i eksploatacji albo wylacznie eksploatacji autostrad ptatnych oraz drog
ekspresowych, do ktérych stosuje si¢ przepisy o autostradach platnych,

- zarzadzania liniami kolejowymi oraz wykonywania przewozow kolejowych,

— rozpowszechniania programow radiowych i telewizyjnych.

Obowiazek uzyskania koncesji zmniejszono na rzecz nowej instytucji — zezwolenia,
zasady jej udzielania nie roznily si¢ znacznie od zasad udzielania koncesji. Ustawa
wprowadzita odrebny rozdzial (rozdziat 4) dotyczacy zasad udzielania i cofania zezwolen,
kontroli dzialalnosci objetej zezwoleniem, nie okreslala natomiast dziedzin dzialalnosci
wymagajacych zezwolenia®®.

21 sierpnia 2004 r. weszta w zycie ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Ustawa stanowi, ze podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie
dzialalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na roéwnych prawach, z zachowaniem
warunkow okreslonych przepisami prawalg. W ustawie z 2004 r. ustanowiono, iz organ
administracji publicznej nie moze zada¢ ani uzaleznia¢ swojej decyzji w sprawie podjecia,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej przez zainteresowang osobe od
spetnienia przez nig dodatkowych warunkow, w szczegodlnosci przedtozenia dokumentow
lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami prawa®.

Ustanowiono takze, ze nie mozna rownoczes$nie podejmowac i prowadzi¢ wigcej niz
jednej kontroli dziatalnos$ci przedsigbiorcy, jednakze nie dotyczy to sytuacji gdy21:

- ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe stanowig inaczej,

— Przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popelnieniu
przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popelnieniu przestgpstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodoéw jego popetnienia,

- Kontrola jest prowadzona w toku postgpowania prowadzonego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw,

— przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezpos$rednim zagrozeniem zycia, zdrowia
lub srodowiska naturalnego,

- kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towarow i ustug przed
dokonaniem tego zwrotu,

'8 |bidem, art. 27.

Y Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Dz.U. 2004 nr 173 poz. 1807, art. 6.
2% |bidem, art. 6 ust. 2.

! lbidem, art. 82.
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— przeprowadzenie kontroli jest realizacjg obowigzkow wynikajacych z przepisow
prawa wspdlnotowego o ochronie konkurencji lub przepiséw prawa wspolnotowego
w zakresie ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty Europejskiej,

— kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towarOw i uslug na
podstawie przepisOw o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym,

— kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardéw i ustug na
podstawie przepisow o0 zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw
poniesionych w zwigzku z budowa pierwszego wlasnego mieszkania.

Ustawa z 2004 r. postanowienia dotyczace dziatalnosci koncesjonowanej
I regulowanej zamieszcza w 31 artykutach. Stanowi, iz uzyskania koncesji wymaga
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie?:

— poszukiwania, rozpoznawania zt6z weglowodoréw oraz kopalin statych objetych
wlasno$cig gornicza, wydobywania kopalin ze z16z, podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji oraz podziemnego sktadowania odpadow;

— wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz wyrobami
i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

— wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji i obrotu
paliwami i energia;

— ochrony 0s6b i mienia;

— rozpowszechniania  programéw  radiowych i telewizyjnych, z wytaczeniem
programow rozpowszechnianych wylgcznie w systemie teleinformatycznym, ktore
nie s3 rozprowadzane naziemnie, satelitarnie lub w sieciach kablowych;

— przewozow lotniczych;

— prowadzenia kasyna gry.

Ustawodawca zastrzegt, iz wprowadzenie nowych koncesji do obowigzujacego
systemu prawa, wymaga nowelizacji ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;.
Dodatkowym wymogiem jest fakt, ze wprowadzenie ograniczen moze nastapi¢ tylko ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli badz wazny interes publiczny oraz fakt,
ze dzialalnos$¢ taka nie moze by¢ wykonywana jako wolna lub po uzyskaniu wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej lub uzyskaniu zezwolenia®. Regulacje tego typu zapobiec
majg sytuacjom z przesztosci, gdy wprowadzano nowe koncesje dokonujgc jedynie zmiany

w drodze regulacji szczegdlnych, odstepujac od wnoszenia zmian w ustawie gtownej.

22 |bidem, art. 46 ust. 1.

% K. Sikora, Koncesja jako administracyjnoprawna forma ograniczenia wolnosci (swobody) dzialalnosci
gospodarczej, [w:] M. Karpiuk (red.), Wolnosé¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia. Problematyka
prawna i aksjologiczna, Warszawa 2011, s. 148.
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Koncesja jest decyzja administracyjng 1 w zwigzku z tym powinna zawieraé
wszystkie elementy?®, ktore jako konieczne zostaly wskazane w kodeksie postepowania
administracyjnego, naleza do nich®:

— oznaczenie organu administracji publicznej, ktory wydal koncesje;

— date wydania koncesji;

— wskazanie koncesjonariusza;

—  przywotanie podstawy prawnej wydania konces;ji;

— rozstrzygniecie;

— uzasadnienie faktyczne i prawne;

— pouczenie o prawie wniesienia odwotania;

—  podpis z podaniem danych osoby upowaznionej do wydania decyzji koncesyjne;.

Oprocz przedstawionych elementéw, kazda koncesja powinna zawiera¢ inne
dane objete wnioskiem koncesyjnym, ktore sa jednak szczegdlne z uwagi na
specyfikacje poszczegdlnych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej objetych obowigzkiem
uzyskania koncesji.

Zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, organ
koncesyjny powinien okresli¢ podstawowe warunki wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, ktorej dotyczy koncesja.

W stosunku do ustawy z 1999 r., ustawa z 2004 r. posiada bardziej szczegotowe przepisy
dotyczace sytuacji, gdy organ koncesyjny przewiduje udzielenie ograniczonej liczby koncesji.

Postepowanie przetargowe, rozpoczyna si¢ od zamieszczenia stosownego ogloszenia
organu koncesyjnego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”. Ogloszenie takie powinno zawiera¢®:

— minimalng optate, za ktérg moze by¢ udzielona koncesja;
— miejsce i termin sktadania ofert;

— warunki, jakie powinna spetnia¢ oferta;

— wysoko$¢, forme i termin, wniesienia wadium;

— termin rozstrzygni¢cia przetargu.

Ustawa o0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej stosunkowo szczegdétowo reguluje
spraw¢ ofert oraz sposobu ich sporzadzania. Zgodnie zjej postanowieniami, oferte
sporzadzong w jezyku polskim sktada si¢ w okre$§lonym terminie, miejscu iformie

W zapieczgtowanych kopertach. Oferta zawiera¢ powinna®’:

2 K. Marszal, Koncesja jako administracyjnoprawna forma ograniczenia swobodny dzialalnosci
gospodarczej — procesowe aspekty postgpowari zwigzanych z jej udzieleniem [w:] A. Kisielewicz, J.P. Tarno
(red.), Sgdowa kontrola administracji w sprawach gospodarczych, 2013, s. 311.
% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168, art. 107.
2% |

Ibidem, art. 53.
?" |bidem, art. 53 ust. 5.
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— firme przedsigbiorcy, oznaczenie jego siedziby iadresu albo miejsca zamieszkania

I adresu oraz adresu gldéwnego miejsca wykonywania dziatalnos$ci gospodarcze;j;

— deklarowang wysokos$¢ optaty za udzielenie koncesji.

Zgodnie z zasadami przetargowymi ustalonymi w ustawie, oferty ztozone nie
podlegaja wycofaniu, co oznacza, ze przedsigbiorca i organ koncesyjny sg oferta zwigzani.
Przedsigbiorca w wyniku ztozenia ofert poddaje si¢ procedurze przetargowej, a organ
koncesyjny — jesli przedsigbiorca odpowiada wymogom uczestnictwa w przetargu —
powinien braé jego oferte pod uwage?.

Ustawa 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej nakazuje, aby organ koncesyjny
przekazywal przedsigbiorcom, ktorzy zlozyli oferty, pisemng informacj¢ o wyniku
przetargu 1to niezwlocznie po jego rozstrzygnigciu. Rownoczes$nie, organ koncesyjny
zwraca wadium przedsigbiorcom, ktorych oferty nie zostaty wybrane oraz zalicza wadium
na poczet oplaty przedsigbiorcom, ktorych oferty zostaty wybranezg.

Organ koncesyjny udziela koncesji w liczbie wskazanej w ogloszeniu o przetargu,
biorac pod uwage wysoko$é zadeklarowanych oplat za koncesje™. Jesli zdarzy sie, ze
przedsigbiorcy deklarujg optate w takiej samej wysokosci, to organ koncesyjny wzywa ich
do ponownego podania proponowanej optaty iwybiera sposrod nich tego, ktory
zadeklarowat kwotg wyzsza.

Organ koncesyjny moze kontrolowa¢ dziatalno$¢ gospodarczg przedsigbiorcy wedtug
trzech kryteriow®":

— zgodnosci wykonywanej dziatalno$ci z udzielong koncesja,

— przestrzegania warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej,

— pod wzgledem obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa lub
dobr osobistych obywateli.

Ustawa okresla, jakiego rodzaju czynnos$ci moga by¢ podejmowane przez organ
koncesyjny w ramach prowadzonej kontroli. Do tych czynnos$ci zalicza si¢: prawo wstepu
na teren nieruchomosci, obiektu, lokalu lub ich czesci, gdzie jest wykonywana dziatalno$¢
gospodarcza objeta koncesjg, w dniach i w godzinach, w ktorych ta dzialalnos¢ jest
wykonywana oraz ma prawo do zadania ustnych lub pisemnych wyjasnien, okazania
dokumentow lub innych no$nikéw informacji oraz udostgpnienia danych majacych zwigzek
z przedmiotem kontroli*?,

Przedstawiony obraz nie ma charakteru zamknigtego, a jedynie przykladowy.

Oznacza to, ze organ koncesyjny moze przeprowadzi¢ kazda czynno$¢, ktora stuzy¢ bedzie

%8 A. Powatowski (red.), Ustawa 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Warszawa 2009, s. 187-188.

% Dz.U. 2004 Nr 173 poz. 1807, art. 54 ust. 3.

% M. Mulawa, Problematyka koncesji jako najbardziej ucigzliwej formy ingerencji w wolno$é gospodarczq
[w:] J. Kostrubiec, P. Szczg$niak, M. Zdyb, Prawno — administracyjne ograniczenia podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, Lublin 2013, $.35.

%! Ibidem, art. 57 ust. 1.

% Ibidem, art. 57 ust. 2.
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realizacji celu kontroli. Rozwigzanie to jest sprzeczne z ideg ustawy wyrazajaca si¢
W swobodzie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez przedsigbiorcoOw.

Z cofnigciem koncesji przedsi¢biorcy ustawodawca taczy dos¢ istotne utrudnienia,
polegajace nie tylko na niemozno$ci prowadzenia takiej dziatalnosci po tym jak decyzja
W tym wzgledzie staje si¢ ostateczna, lecz i czasowym ograniczeniu w zakresie mozliwosci
ubiegania si¢ o taka koncesj¢ po raz kolejny. Przedsiebiorca, ktoremu cofnigto koncesje,
z przyczyn, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne udzielenie koncesji w takim samym
zakresie nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o cofnigciu koncesji.
W ten sposob ustawodawca wprowadzil rozwigzanie prawne, ktore stanowi dodatkowy
rygor, a zarazem bodziec do przestrzegania przewidzianych prawem wymagan.

W ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej pojawita si¢ instytucja
»dziatalnosci regulowanej”. Ustawa stanowi, ze dany rodzaj dzialalnos$ci jest dziatalnoscia
regulowang, jezeli przepis odrebnej ustawy tak stanowi, a przedsigbiorca moze wykonywaé
te dziatalno$¢, jezeli spetnia szczegodlne warunki okreslone przepisami tej odrgbnej ustawy
i po uzyskaniu wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej®, z zastrzezeniem art. 75, ktory
az 28 ustaw, z ktéorych wynika obowiagzek uzyskania zezwolenia oraz 2 ustawy

zobowigzujace przedsigbiorcéw do uzyskania licencji.

PODSUMOWANIE

Bez watpienia jako$¢ prawa ma ogromny wplyw na prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej. Jednakze, nie oceniajac stuszno$ci tworzenia szczegotowych regulacii
ograniczajagcych wolnos$¢ przedsigbiorcoOw, bezsprzecznie stwierdzi¢ nalezy, ze od roku
1988 ustawy o zasadniczym charakterze dla dziatalno$ci stale si¢ rozrastaja
I uszczegbdtawiajg, tym samym przedsigbiorcy obcigzeni sg przez nowe obowigzki.
Systematycznie zostaje poszerzany zakres uprawnien organom wiladzy publicznej do
ingerencji w stosunki gospodarcze.

Nalezy przyja¢, ze wptyw na gospodarke za pomoca aktow normatywnych powinno
mie¢ ograniczony i racjonalny zakres. Ministerstwo Gospodarki pracuje nad nowymi
przepisami regulujagcymi dziatalno$¢ gospodarczg. Na stronach Rzadowego Centrum

Legislacyjnego mozemy juz zapoznac si¢ z projektem zalozen nowego aktu prawneg034.

% Ibidem, art. 64 ust. 1.
* Projekt procedowany zgodnie z Wykazem Prac Legislacyjnych Rady Ministréw, numer UA 31.
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