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Streszczenie: Artykut sygnalizuje problemy orzecznicze w rozpoznawaniu skarg na przewle-
ktoS¢ postepowan karnych wynikte z niedostatkow legislacyjnych i lekcewazZenia dorobku
orzeczniczego Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka w Strasburgu. W obecnej postaci
ustawa o skardze na przewlekto$¢ postepowari sgdowych wymaga pilnej nowelizacji poprze-
dzonej zasiegnigeciem opinii praktykow sgdowych i nauki prawa karnego.

Stowa kluczowe: skarga na przewlekio$¢ postepowania sgdowego, skarga na bezczynnosé
sadu

Abstract: This predicative article indicates problems in the diagnosis of complaints about the
excessive length of criminal proceedings arising from legislative shortcomings and neglectful
Jjudgment achievements of the European Court of Human Rights in Strasbourg. In its present
form the Act on the complaint about the excessive length of judicial proceedings requires urgent
amendment preceded by a consultation with legal practitioners and the science of criminal law.
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Wstep

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 roku O skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowa-
dzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (dalej: ustawa o skardze) funkcjonuje juz dziewiagty
rok’. W praktyce ustawa nie okazata sie remedium na przewlekio$¢ prowa-
dzonych postepowan sgdowych, cho¢ taki przeciez cel przySwiecat naszemu

'Dz.U. Nr 179, poz. 1843 z 2004 r. z pézn. zm.
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ustawodawcy. Mimo Zze ustawa doczekata sie powaznego potraktowania
przez doktryne i jednej, kosmetycznej zresztg nowelizacji, w dalszym ciggu
jest w interpretacji trudna i zawiera wiele niefortunnych, nieostrych pojegc’:z.
Mimo postulatéw doktryny i krytycznych gtoséw praktykdéw, ustawa ta wbrew
kanonom tworzenia dobrego prawa uzywa tak nieostrych pojec, jak tok po-
stepowania, odpowiednia suma pieniezna, rozsgdny termin, bez nieuzasad-
nionej zwtoki, bezczynnoSc sgdu czy przewlektoSc¢ postepowani. Juz to tylko
wskazuje, jak wiele rodzi to problemoéw orzeczniczych.

Prawo strony do prowadzenia postepowania sgdowego bez nieuza-
sadnionej zwioki jest podstawowym prawem cziowieka gwarantowanym
w przepisie art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolno$ci sporzgdzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r., ktéry sta-
nowi wspotczesnie fundament prawa miedzynarodowego. Prawo do rozpa-

2 P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewleklosc postepowania przygoto-
wawczego i sgdowego. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2010; W. Jasinski, Zaskarzalnos¢ roz-
strzygnie¢ w przedmiocie skargi na przewlekfo$¢ postepowania karnego, Panstwo i Prawo, nr 6,
2010; K. tucarz, A. Muszynska, Realizacja prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego
a zasada szybkoSci postepowania, Prokuratura i Prawo, Nr 10/ 2009; M. A. Nowicki, Europejski
Trybunat Praw Cztowieka - orzecznictwo, t. 1, Prawo do rzetelnego procesu sadowego, War-
szawa 2001; Z. Cichon, Krajowa skarga na brak rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwfoki jako Srodek wyczerpujgcy postepowanie krajowe przed ztoZzeniem skargo do ETPCz na
nierozpoznanie sprawy w rozsgdnym terminie, Palestra, nr 11-12, 2008; A. Dryszel, Jakie zmia-
ny w procedurze karnej ? ,Na Wokandzie”, nr 2/2010; R. Garlicki, Implementacja orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w ustawodawstwie krajowym (problemy przewlektosci
postepowania), Biuro Informacji Rady Europy, Biuletyn 2002, nr 2, Wybor orzecznictwa ETPCz
w sprawach polskich, t. 1; B. Gronowska, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw cztowieka
w sprawie Kudfa p-ko Polsce dotyczy czasu i warunkdw stosowania aresztu tymczasowego,
sprawno$ci procesu karnego oraz prawa do skutecznego Srodka odwofawczego, Prokuratura
i Prawo, nr 1/2001; J. Kasinski, Skarga na przewlekto$¢ postepowania przygotowawczego - wy-
brane zagadnienia, Palestra, 11-12/ 2005; W. Sych, Wplyw pokrzywdzonego na tok postepo-
wania przygotowawczego w polskim procesie karnym, Krakow 2006; D. Wysocki, Przewlekto$¢
procesu karnego, Warszawa 2001; M. Zbrojewska, Skarga na przewlekto$¢ postepowania kar-
nego, Palestra, nr 11-12/2004; P. Ktadoczny, A. Pietryka, M. Bernatt, B. Grabowska, Skarga na
przewlekio$¢ postepowania”, Komentarz do ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez prokuratora i po-
stepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwfoki, Warszawa 2011; Cz. P. Kiak, Pojecie prze-
wlektoSci postepowania sgdowego, Prokuratura i Prawo, nr 12/2008; tegoz: Wymogi formalne
skargi na przewlekto$¢ postepowania, Prokuratura i Prawo, nr 3/2010; A. Kryze, Przewlekto$¢
postepowania sgdowego w sprawach karnych, [w:] Prawo w dziataniu. Przewlekto$¢ postepo-
wania sgdowego, red. naukowa E. Holewinska- tapinska, A. Siemaszko, Warszawa 2007;
M. Romanska, Skarga na przewlektos¢ postepowania sgdowego, Przeglad Sadowy,
11-12/2005; J. Skorupka, Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nie-
uzasadnionej zwtoki. Komentarz, Warszawa 2010; M. Sykulska, Prawo do skutecznego Srodka
odwotawczego na przewlekto$¢ postepowania - skutki wyroku Kudfa przeciwko Polsce dla pol-
skiego prawa i praktyki, GSP, 2005, t. XllI; D. J. Czapska, S. Walto$, Zagubiona szybkosc¢ pro-
cesu karnego. Jak jg przywrocic?, Warszawa 2005; E. Wdzieczna, Rozpoznanie sprawy w roz-
sgdnym terminie - nowelizacja ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki w $wietle orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka, [w:] Konferencja Sedziéw Izby Karnej i 1zby Wojskowej Sqdu
Najwyzszego Krasiczyn-Lwéw 2009, Aktualne zagadnienia prawa karnego materialnego i pro-
cesowego (red.) L. Gardocki, J. Godyn, M. Hudzik, L. Paprzycki; T. Zembrzuski, Niezaskarzal-
nosc¢ orzeczen w przedmiocie skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
stepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, Palestra, nr 9-10/ 2006.
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trzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki zostato podniesione do rangi
konstytucyjnej przepisem art. 45 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. Problem
braku w polskim systemie prawa sgdowego regulacji odnoszgcej sie instytu-
cjonalnego przeciwdziatania przewlektosci postepowarn sgdowych zostat
podniesiony w niekorzystnym dla Polski wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasbourgu (dalej ETPCz) z 26 pazdziernika 2000 r.
w sprawie Kudfa przeciwko Polsce. Najkrécej rzecz ujmujgc, ETPCz wytknat
Polsce brak mozliwosci wnoszenia skargi do polskiego sgdu na niemozno$¢é
rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie. Polski ustawodawca zauwazyt
jednakowoz kwestie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasad-
nionej zwtoki znacznie wczesniej. Przepis art. 2 § 1 pkt 4 obowigzujgcego od
1997 r. kodeksu postepowania karnego stanowi, ze (...) przepisy majg na
celu takie uksztattowanie postepowania karnego, aby rozstrzygniecie sprawy
nastgpito w rozsgdnym terminie®. Byto to jednak rozwigzanie potowiczne
i nie satysfakcjonujgce strony niezadowolonej przewlektym prowadzeniem
postepowan karnych. Do czasu wej$cia w zycie ustawy o skardze strona po-
krzywdzona przewlektym prowadzeniem postepowania sgdowego nie mogta
uzyska¢ z tego tytutu zadnej rekompensaty finansowej. Nowa regulacja
w zatozeniu ma spetnia¢ wszystkie wymogi i oczekiwania wedle standardéw
obowigzujacych w tej materii w prawie Unii Europejskiej.

Od narodzin zamystu wprowadzenia do polskiego systemu prawnego
takiej regulacji ustawa o skardze byta niczym dziecko niechciane, a wiec nie-
skuteczna. Prawo strony do rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie jest
skorelowane z obowigzkiem Polski, jako sygnatariusza Europejskiej Kon-
wencji Praw Cziowieka (dalej: ETPCz), do wprowadzenia w krajowym sys-
temie prawnym skutecznego $rodka przeciwdziatajgcego nieuzasadnionej
przewleklosci postepowan sadowych. Postanowienia EKPCz i orzecznictwo
ETPCz przez ,$rodek skuteczny” rozumie taki instrument, ktéry w sposdb
rzeczywisty gwarantuje jednostce zapewnienie przystugujgcych mu wolnosci
i praw, w tym ochrone przed przewlekto$cig postepowania. ,Srodek skutecz-
ny” ma nie tylko przeciwdziata¢ wystgpieniu przewlektosci, ale umozliwiac
stronie uzyskanie stosownego zados$éuczynienia za stwierdzong przewle-
kose®. Skarga na przewlekto$¢ postepowania przygotowawczego, sadowe-
go i komorniczego miata w zafozeniu zapobiegac wysttgpowaniu dalszej
przewlekiosci postepowania, na ktore strona ztozyta skarge”.

Pojecie ,,przewlektosci postepowania”

Podstawowym kryterium oceny przewlektosci postepowania sgdowe-
go jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy trwa ono dtuzej, niz jest to ko-

® Ustawa kodeks postepowania karnego - Dz.U. Nr 89, poz. 555 z 1997 r. z pézn. zm.

* Uchwata 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2004 r., sygn. Ill SPP 42/04,
[w:] OSNP 2005/5/poz. 71; zob. rowniez R. Garlicki, Implementacja orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w ustawodawstwie krajowym (problemy przewlektoSci postepowa-
nia), Biuro Informacji Rady Europy, Biuletyn 2002, nr 2, Wyb6r orzecznictwa ETPCz w spra-
wach polskich, t. 1, s. 7-8.

® Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2007 r., sygn. V KZ 24/07, BSN 2007/6/19.
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nieczne dla kohcowego rozstrzygniecia. W niektoérych procedurach sgdo-
wych, jak np. w postepowaniu karnym, obowigzuje zasada szybkosci poste-
powania. Zgodnie z nig nalezy eliminowac¢ z procesu wszelkie zbedne zwioki
i opdznienia. Diugie, niczym nieuzasadnione okresy bezczynno$ci w rozpo-
znawaniu sprawy stanowig podstawe do uznania postepowania sgdowego
jako prowadzonego w sposéb przewlekiye. Stwierdzenie nieuzasadnionej
zwioki musi by¢ poprzedzone krytyczng oceng terminowosci i prawidtowosci
czynnosci podjetych przez sad orzekajacy, prokuratora prowadzacego lub
nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze, uwzgledniajgc charakter
sprawy, stopien faktycznej i prawnej zawitosci sprawy, znaczenie rozstrzy-
gniecia dla skarzacego, istoty rozstrzygnietych zagadnier']7. Aby sgd wtasci-
wy 0 rozpoznania skargi nie podzielit argumentdéw skarzacego, to postepo-
wanie przygotowawcze, sgdowe lub komornicze nie moze by¢ prowadzane
w sposéb przewlekly, nieuzasadniony rodzajem sprawy i zakresem podej-
mowanych czynnosci. A zatem, postepowanie nie moze trwaé dtuzej, niz jest
to konieczne dla jej rozstrzygnie,cias.

Kryteria do stwierdzenia przewlektosci postepowania karnego oparte
sg na dosc¢ jasnych, obiektywnych przestankach. Ocena terminowosci i pra-
widtowosci postepowania powinna obejmowac m.in. takie elementy, jak: zbyt
odlegte wyznaczenie pierwszego terminu rozprawy, dtugos¢ przerw i odro-
czeh miedzy rozprawami, nadmierng zwtoke w wykonaniu opinii przez bie-
gtych, bezpodstawne zacigganie kolejnych opinii, brak reakcji na nadmierng
zwioke w wykonaniu opinii przez biegtych, naduzywanie instytucji zawiesze-
nia postepowania, przewlektoS¢ postepowania miedzyinstancyjnego lub ra-
zgca nieterminowo$¢ sporzgdzania uzasadnien orzeczen sgdowych. Pojecie
~przewlekto$¢ postepowania” nie jest jednak zalezne jedynie od dtugosci to-
czgcego sie procesu i z pojeciem tym tozsame. Z tego powodu nie mozna
dokonywa¢ oceny wylgcznie poprzez pryzmat czynnika czasu, jaki uptynat
od momentu wniesienia aktu oskarzenia do momentu wydania prawomoc-
nego rozstrzygniecia lub od chwili ztozenia zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa do momentu zakonczenia postepowania przygotowawczego.
Przewlekto$¢ polega na tym, ze zdarzenia procesowe i czynnosci prawne sg
nadmiernie rozciggniete w czasie. Ale omawiane pojecie ma charakter
wzgledny.

Czynnik czasu na gruncie ustawy o skardze kazdorazowo bedzie ko-
jarzony ze zwtokg w rozstrzygnieciu sprawy. ,Zwtoka” to op6znienie wyko-
nania czego$, odktadanie na dalszy termin, zwlekanie z czymég. W ustawie
o skardze na przewlekito$¢ postepowania nie podano niestety definicji legal-
nej pojecia rozpoznanie sprawy bez nieuzasadnionej zwfoki. W literaturze
przyjmuje sie, ze sprawa jest rozpoznawana przewlekle gdy postepowanie

® Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 5 maja 2010 r., sygn. Il S 32/10
- niepubl.

" M. Zbrojewska, Skarga na przewlektosé..., op. cit., s. 23.

® Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 2 marca 2005 r., sygn. Il S 10/05
- LEX 159311.

®S. Dobisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, tom 4, s. 1098.
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trwa dtuzej, niz jest to konieczne do wydania koncowego rozstrzygniecia.
Przy ocenie sprawno$ci biegu postepowania bada sie takie elementy jak
terminowos¢ i prawidtowo$¢ czynno$ci podjetych przez sad, charakter spra-
wy, stopien jej faktycznej i prawnej zawitosci, znaczenie koncowego roz-
strzygniecia dla strony oraz jej zachowanie w toku procesum. Podobnie, po-
jecie ,niezwtocznie” nie oznacza ,natychmiastowos$ci” dziatania w rozumieniu
ustawy o skardze. Prowadzenie postepowania dowodowego kazdorazowo
wymaga odpowiedniego czasu.

Dla sgdu badajgcego zasadnos¢ skargi na przewlektos¢ istotne zna-
czenie ma takze ocena zachowania samego skarzgcego w toku postepowa-
nia. Zachowanie skarzgcego, ktére w toku postepowania przybiera charakter
typowego pieniactwa lub nieracjonalnego korzystania z przystugujgcych mu
uprawnien jako strony obcigza go w stopniu uniemozliwiajgcym uwzglednie-
nie skargi o stwierdzenie przewlektosci postepowania karnego. Strona, ktora
domaga sie stwierdzenia przewlekiosci postepowania w trybie przepiséw
ustawy, nie moze skutecznie powotywac sie na opdznienia przybierajace
posta¢ nieuzasadnionej zwtoki, jesli swoim postepowaniem skarzacy jest te-
go stanu rzeczy wytaczng przyczyng. Znajduje to szerokie potwierdzenie
w praktyce sgdowej. Skoro oskarzony skutecznie ukrywat sie przed sadem
rozpoznajgcym jego sprawe, doszto do poszukiwania go listem gonczym,
zawieszenia postepowania karnego lub zachodzi konieczno$¢ powtarzania
szeregu czynnosci procesowych ze wzgledu na niezawiniong obiektywnie
konieczno$¢ prowadzenia postepowania od samego poczatku, to nie sposéb
przyja¢ argumentéw skarzgcego, ze postepowanie w tej sprawie toczyto sie
dtuzej, niz byto to konieczne dla merytorycznego rozstrzygniecia postepo-
wania. To akurat wydaje sie oczywiste.

Bardziej dyskusyjne wydaje sie natomiast wigzanie zawinionej posta-
wy oskarzonego (podejrzanego) do przewlekania postepowania w zwigzku
z korzystaniem przez niego z konstytucyjnego prawa do obrony. Pozostaje
otwartym pytanie, czy korzystanie z wszelkich pojawiajgcych sie mozliwosci
realizowania uprawnien procesowych oddalajgcych koncowe rozstrzygniecie
w sprawie moze by¢ przedmiotem zarzutu, ze sad prowadzit postepowanie
karne w sposob przewlekly? W praktyce sadowej ugruntowata sie linia
orzecznicza odmawiajgca stronie powotywania sie na przewlekio$é poste-
powania sgdowego, jezeli w toku procesu podejmowata nieuzasadnione
dziatania skutkujgca koniecznoscig odraczania rozprawy, nP. skfadajgc
wnioski o wytgczenie sedziego, protokolanta czy prokuratora’'. Ale strona
realizujgc swoje uprawnienia w procesie wykonuje przynalezne jej upraw-
nienia. Powody wytgczenia sedziego, prokuratora czy protokolanta od udzia-
tu w postepowaniu sgdowym dajg sie wyjasni¢ bez koniecznosci odraczania
lub przerywania rozprawy. Z jednej strony wyposazamy obywatela w upraw-
nienia procesowe, z drugiej za$ obarczamy go ujemnymi konsekwencjami

% Cz. Kiak, Pojecie przewlektosci postepowania sgdowego, ,Prokuratura i Prawo” 2008 r.,
Nr 12, s. 68.
" Zob. postanowienie Sadu Okregowego w Zielonej Gorze, z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn.
VII' S 175/12.
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korzystania z nich przy realizacji prawa do obrony. Moim zdaniem kwalifiko-
wanie przez ,sady wiasciwe” aktu wykonywania przez strone uprawnienh
w toku postepowania na réwni z ukrywaniem sie oskarzonego przed orga-
nami Scigania i wymiaru sprawiedliwosci jest formg represjonowania strony
za jej aktywnos¢ w procesie.

Zjawisko przewlektosci postepowan sgdowych znacznie czesciej ob-
cigza jednak sgdownictwo i organy panstwa. Orzecznictwo ETPCz i sagdéw
polskich jednoznacznie stanowi, ze strony i uczestnicy postepowan sgdo-
wych nie mogg odpowiadac za przewlekio$¢é wynikajgcg z wadliwego funk-
cjonowaniu organéw wymiaru sprawiedliwosci. Sgd Apelacyjny w Poznaniu
orzeczeniem z dnia 9 lutego 2010 roku, sygn. Il S 16/10 zauwazyt, ze duza
ilo$¢ spraw (...) oraz niedostateczna obsada kadrowa nie usprawiedliwiajg
zwioki w prowadzeniu postepowania. ETPCz wielokrotnie wskazywat w swo-
im orzecznictwie, ze EKPCz w art. 6 zobowigzuje panstwa-strony do takiego
zorganizowania systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, aby zapewni¢ sprawnosc¢
postepowania sqdowego12. Nadmierne obcigzenie sprawami karnymi wpty-
wajgcymi do danego sadu lub niepetna obsada kadrowa w zaden sposéb nie
usprawiedliwiajg przewlektosci prowadzonych postepowan karnych”.
Rzeczpospolita Polska bedac strona EKPCz zobowigzana jest do zapewnie-
nia takiej organizacji i funkcjonowania organdéw wymiaru sprawiedliwosci,
ktére stwarzajg rzeczywistg, skuteczng mozliwos¢ korzystania z tzw. prawa
do sadu, w tym prawa do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie’. Pan-
stwo odpowiedzialne za dziatalno$¢ wymiaru sprawiedliwosci nie odpowiada
za spietrzenie spraw w sgdach, jesli niezwtocznie podejmie $rodki zaradcze
celem usuniecia takiego stanu rzeczy (zob. sprawa Zimmermann & Steiner
przeciwko Szwajcarii). Prawidtowo$¢ prowadzonego postepowania karnego
to nie tylko poprawno$¢ podejmowanych czynnoéci procesowych, ale gtow-
nie sprawnos¢ ich dokonywania15.

.Przewlekly” w znaczeniu ogélnym, to znaczy trwajgcy zbyt dtugo,
ciggngcy sie, przewlekajgcy sie za dtugo, rozwlekty, dtugotrwaty, powolny16.
Przewlektos¢ zachodzi wtedy, gdy postepowanie jest dtugotrwate, prowa-
dzone rozwlekle i trwa ponad koniecznos¢ wyjasnienia okolicznosci faktycz-
nych i prawnych niezbednych do kohcowego rozstrzygniecia i b$dqcych
w zwigzku przyczynowym z dziataniem lub bezczynnoscig sqdu1 . Przez
przewlekto$¢ postepowania karnego nalezy rozumieé nie tylko prowadzenie
postepowania bez nieuzasadnionej zwitoki, naruszenie rozsgdnego terminu
do rozstrzygniecia sprawy lub bezczynno$¢ prokuratora, sgdu czy komorni-

12 7. Cichon, Krajowa skarga..., op. cit., s. 144.

'3 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2006 r., sygn. Il SPP 10/06 - OSNP
2007/7-8/12 oraz postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 28 wrze$nia 2005 r.,
sygn. II'S 19/05 - KZS 2005/11/39.

" Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 2005 r., sygn. Il SPP 109/05 - OSNP
2006/1-3/233.

®p. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlektosc..., s. 46.

'®'S. Dobisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003 r., t. lll, s. 757.

" Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 22 marca 2001 r., sygn. Il S 1/07 - KZS
2007/3/poz. 42.
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ka. Przez przewlekto$¢ postepowania w rozumieniu ustawy mozna rozumie¢
oczywistg bezproduktywno$¢ dziatan w toku prowadzonego postepowania
sgdowego. Bezproduktywno$¢ to podejmowanie dziatan, ktdre sg niewtasci-
we, nieadekwatne, nieskuteczne, a jedynie przedtuzajg proces. Bezproduk-
tywnos¢ wystgpi zatem w sytuacji podjecia oczywiscie btednych decyzji pro-
cesowych, prowadzacych do przedtuzenia postepowania, takich jak np.
niezasadne uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpo-
znania'®. Ale nie kazda bezczynnos¢ organu, przybiera postaé przewlektosci
w rozumieniu ustawy o skardze. Chodzi jedynie o takg bezczynnosé, ktora
ma charakter dtugotrwaty i catkowity, tj. sprowadza sie do zupetnego braku
czynno$ci w sprawie'®. Bezczynno$¢, ktéra moze by¢ podstawg stwierdzenia
przewlekiosci w rozumieniu ustawy o skardze moze przybraé charakter wie-
lomiesiecznej zwioki w wyznaczeniu rozprawy lub posiedzenia sqdowegozo.
Zdaniem ETPCz, przyktadem dtugotrwatej przewlektosci postepowania jest
prowadzenie go przez okres 4,5 roku, przy czym, przez okres blisko 2 lat or-
gany procesowe nie uczynity zupetnie nic, aby tej przewlektosci zaradzi¢®".
Bezczynnos¢ moze mie¢ rozne oblicza. Wedtug stownika jezyka polskiego,
bezczynny znaczy tyle, co nic nie robigcy, niczym nie zatrudniony; nie wy-
petniony pracq, zajeciem. Jako przykfady tego stanu rzeczy stownik podaje
bezczynne zZycie, bezczynne rece, bezczynne dni”®. Podobne rozumienie te-
go stowa przyjeto w orzecznictwie sgdowym: jest to stan, w ktérym dany or-
gan nie zatatwia sprawy w okreslonym terminie, nie dokonuje konkretnej
czynno$&ci, nie wykazuje swej aktywnosci. Stan ten nazywany jest milcze-
niem, bezczynnoscig lub opieszatoscig tego organu.

Jednoinstanyjny model postepowania. Czy stusznie?

Ustawa o skardze nie przewiduje kontroli instancyjnej postepowania
skargowego. Wprawdzie Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w przepisie
art. 176 ust. 1 stanowi, ze postepowanie sgdowe jest co najmniej dwu in-
stancyjne, ale obecnie nie ulega watpliwosci, ze prawo to nie jest absolut-
ne®. Konstytucyjne prawo odnosi sie do orzeczen merytorycznych rozstrzy-
gajacych sprawe co do istoty. Obecnie padajg argumenty, ze procedura
rozpoznawania skargi jest postepowaniem sgdowym o charakterze nadzor-

'® Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2004 r., sygn. Ill SPP 48/04 - OSNP
2005/5/poz. 75.
*° Wyrok ETPCz z dnia 2 listopada 2004 r., nr 47402/99, sprawa Dojs vs. Polska; wyrok ETPCz
z dnia 26 pazdziernika 2004 r., nr 52074/99, sprawa Wietrzyk vs. Polska - orzeczenia na stronie
internetowej www.ms.gov.pl.
2 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2006 r., sygn. lll SPP - OSNP 2007/7-8/
0z. 120.

' P. Hofmanski, Konwencja europejska a prawo karne, Torun 1995, s. 235.
22 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1995 r., s. 135.
2 W wyroku z dnia 14 pazdziernika 2010 r., w sprawie K 17/07 Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze w postepowaniu w sprawie skargi na przewlekto$c (...) nie moze mie¢ zasada dwuinstancyj-
nosci, LEX Nr 607428.
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czym24. Model postepowania nie jest ani jednoinstancyjny ani dwuinstancyj-
ny. Nie ma tez charakteru incydentalnego, wpadkowego, ma natomiast cha-
rakter quasi-zazaleniowy, a postepowanie w przedmiocie skargi toczy sie
w Il instancji. Interpretacja przepiséw art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji pro-
wadzi do wniosku, Zze postepowanie skargowe absolutnie nie odpowiada
modelowi postepowania dwuinstancyjne9025. Rozstrzygniecie w kwestii
przewlektosci nie konczy bowiem postepowania ,w sprawie”, lecz rozstrzyga
jedynie kwestie uboczne. W orzecznictwie i literaturze podkresla sig, ze za-
miarem ustawodawcy byto umiejscowienie postepowania skargowego jako
wpadkowego w ramach zasadniczego postepowania co do istoty sprawyzs.
Wyrazona w art. 176 ust. 1 Konstytucji RP zasada dwuinstancyjnosci poste-
powania sgdowego nie odnosi sie bowiem do rozstrzygnie¢ w kwestiach
wpadkowych27. Ustawodawca nie przewidziat tez mozliwosci wniesienia
przez strone skargi na opieszato$¢ ,sgqdu wtasciwego” do rozpoznania skargi
na przewlekto$¢ postepowania, ani tez na przewlekto$é postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym. Istota postepowania skargowego ma zatem
charakter pochodny wobec sprawy g+c’>wnej28. Niedopuszczalny jest takze
wniosek o wznowienie prawomocnie zakonczonego postepowania skargo-
wego, a ustawa o skardze zawiera wtasne rozwigzania proceduralne, w kto-
rych nie przewidziano regulacji dotyczacych wznowienia postepowania za-
wartych w kodeksie postepowania karnego®. Czy to aby rozwigzanie madre
i stuszne?

Jezeli celem postepowania skargowego jest kontrola sprawnosci po-
stepowania i wymuszenie wtasciwej organizacji sqdow, to nie widze powo-
dow, dla ktérych nie nadaje sie biegu skardze na przewlekto$C ztozonej
anonimowo. Ustawodawca rozbudowat zresztg niepotrzebnie katalog wymo-
gow formalnych niepoddajgcych sie usunieciu w trybie uzupetnienia petitum
skargi lub z urzedu przez ,sad wiaéciwy”e'o. Pozostaje pytanie: w jakim celu?
W literaturze panuje do$¢ zgodny poglad w przedmiocie ewentualnego za-
chowania sadu po wniesieniu skargi, ktéra nie zawiera zgdania stwierdzenia
przewlekiosci postepowania. Wedle niego, brak wyartykutowanego zadania
stwierdzenia przewlektosci pozbawia skarge impulsu procesowego. W kon-
sekwencji, skutkuje odrzuceniem skargi bez wzywania skarzacego do uzu-
petnienia brakéw formalnych. Nie pojmuje tez, dlaczego brak wyraznego wy-
szczegolnienia w skardze Zzgdania stwierdzenia przewlektoci postepowania

# Uchwata Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrze$nia 2005 r., sygn. | KZP 24/05,
OSNKW 2005, z. 10, z. 89, LEX nr 155382.

% W. Jasinski, Zaskarzalno$é rozstrzygnieé w przedmiocie skargi na przewleklo$é postepowa-
nia karnego, Panstwo i Prawo, nr 6, 2010, s. 76-77.

% Druk sejmowy nr 2256 z 17.11.2003 r., RM 10-167-03.

“\Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 kwietnia 2005 r. sygn. SK 6/05, OTK-A 2005,
z. 4, poz. 36, LEX nr 149958.

% Uchwata siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2004 r., sygn. lll SPP
42/04, OSNP 2005, z. 5, poz. 71; Ill SPP, OSNP 20086, z. 23-24, poz. 376.

% postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2007 r., sygn. V KZ 24/07, BSN 2007/6/19.
% Cz.P. Ktak, Wymogi formalne skargi..., s. 42.
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nie moze byé uzupetniony w trybie art. 120 § 1 k.p.k.*". ETPCz generalnie
krytycznie odnosi sie do ustawodawstw i praktyki sgdow krajowych, ktore
akcentujg nadmierny formalizm na etapie badania wymogéw formalnych
skargi w sytuacjach, gdy skarzacy nie sg reprezentowani przez profesjonal-
nych petnomocnikéw. Trybunat w sprawie Kukowna i Wende przeciwko Pol-
sce uznat, ze skarzgcy wyczerpali srodki krajowe w rozumieniu art. 35 ust. 1
EKPCz wnoszgc skargi na przewlekto$¢ postepowania, ktore zostaty odrzu-
cone z powodu brakéw formalnych. ETPCz uznat, ze skarzacy nie musiat
formutowaé zadan w brzmieniu ustawowym, za$ za wystarczajgce uznat ar-
gumenty sformutowane w jezyku potocznym zawarte w uzasadnieniu skargi,
z ktérych mozna wywodzi¢ intencje skarzqcych32. Z kolei, w sprawie Waw-
rzynkiewicz przeciwko Polsce ETPCz przyjgt poglad, ze samo wskazanie
w uzasadnieniu skargi, ze postepowanie sgdowe trwato ponad 8 lat wystar-
cza dla wyczerpania przestanki ustawowej polegajgcej na wskazaniu oko-
liczno$ci uzasadniajgce;j skarge33. Trudno o bardziej logiczne rozumowanie.
Skoro strona nie dziatajgca przez fachowego reprezentanta sktada skarge
na przewlektoS¢ postepowania i domaga sie zasgdzenia stosownej kwoty
pienieznej, to jak mozna uznaé, ze skarga ta podlega odrzuceniu, poniewaz
nie zawiera magiczego zdania z zgdaniem uznania postepowania za prowa-
dzone w sposéb przewlekty? Takie ustawowe rozwigzanie cofa nas do epoki
Sredniowiecza, gdzie strony musialy wygtasza¢é stosowne formuiki.
W epoce eksploracji kosmosu to doprawdy wstyd.

Skarzacy moze wystgpi¢ z nowg skargg w tej samej sprawie po upty-
wie 12 miesiecy, a w postepowaniu przygotowawczym, w ktérym stosowane
jest tymczasowe aresztowanie, oraz w sprawie egzekucyjnej lub innej doty-
czacej wykonania orzeczenia sgdowego — po uptywie 6 miesiecy, od daty
wydania przez sgd orzeczenia, o ktorym mowa w art. 12 ustawy o skardze.
Uzycie przez ustawodawce pojecia ,po uptywie 12 miesiecy” jest wskazowkg
do oceny jakosci prowadzonego postepowania karnego. Jest oczywiste, ze
wieloletni okres trwania postepowan karnych jest w wielu przypadkach
w petni usprawiedliwiony ze wzgledu na charakter sprawy. Jednak uzycie
tego pojecia oznacza, ze postepowanie karne prowadzone powyzej 12 mie-
siecy moze by¢ uznane za prowadzone w sposéb przewlekly, jesli sad wia-
Sciwy stwierdzit wystgpienie w jego toku nieuzasadnionych przerw, bezczyn-
nosci i innych podstaw do naruszenia dyrektywy rozpoznania sprawy
w rozsgdnym terminie i z naruszeniem zasady szybkosci postepowania.
Pomocnym w tym zakresie sg orzeczenia NSA, ktére zawsze stwierdzajg
przewlekio$¢ postepowania jesli z nieuzasadnionych przyczyn postepowanie
sadowe trwa powyzej 12 miesiecy>.

3 Ibidem, s. 55. Zob. tez : P. Gérecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlektosc...,
s. 58 oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 31 marca 2005 r., IV KZ 9/05, OSNKW
2005/4/poz. 38.

%2 Zob. wyrok ETPCz z dnia 24 wrzesnia 2007 r., skarga nr 56026/00, LEX 289041.

% Zob. wyrok ETPCz z dnia 17 lutego 2007 r., skarga nr 73191/01, LEX 157745.

% Postanowienie NSA z dnia 4 czerwca 2008 r., sygn. | OPP - LEX nr 479136; zob. P. Gérecki,
S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlekio$¢..., s. 126.

ZN nr 95 Seria: Administracja i Zarzadzanie (22)2012



488 L. Kania

Pojecie toku postepowania

Okreslenie ,tok postepowania” ma charakter terminu prekluzyjnego,
materialnoprawnego. Unormowanie to jest kompletne i nie wymaga positko-
wego stosowania przepisow k.p.k. dotyczacych zazalen. Jest to wiec termin
nieprzywracalny, tak jak niemozliwe jest przywrdcenie toku zakonczonego
postepowania karnego w rozumlemu art. 5 ust. 1 ustawy o skardze, zakre-
Slajgcego uplyw tego terminu®. W sprawach karnych tok postepowania li-
czony jest od chwili ogioszema postanowienia o przedstawieniu zarzutow,
ktére nabiera autonomicznego znaczenia na potrzeby konwencji, gdyz
oznacza ,oficjalne poinformowanie danej osoby przez wtasciwy organ o po-
dejrzeniu, ze dopuscita sie przestepstwa” lub ,inne podjete w Sledztwie dzia-
tania, ktére na to wskazywaty, wptywajgce w istotny sposéb na niekorzystng
sytuacje tej osoby”. Przedmiotem oceny jest wu;c catos¢ postepowania tgcz-
nie z fazg $Sledztwa oraz instancjg odwo’rawczaL Tok procesu / postepowa-
nia, to cigg rozwuamcych sie w czasie faktéw procesowych. Wspomnlane
,foczenie sie”, dotyczy w takiej samej mierze wszystkich stadiow procesu
Tok procesu tworzg poszczegodlne fakty procesowe rozgrywajgce sie w cza-
sie, stanowigce ogniwo biegu procesowego od jego zawigzania do zakon—
czenia. W ramach toku procesu mozna wyréznié wszak wyrazne fazy*®.

Ustawa o skardze w pierwotnej wersji, jak i po znowelizowaniu jej
w 2009 r., skomplikowata interpretacje tego pojecia. Termin ,tok postepowa-
nia” stat sie terminem nasuwajgcym powazne watpliwosci. Nie wiadomo bo-
wiem, czy termin ten nalezy rozumie¢ — co wydaje sie oczywiste — jako
postepowanie sgdowe w catosci, czy tez jako poszczegdlne etapy postepo-
wania. Czy dopuszczalne jest rozpoznanie skargi na przewlekiosc¢, ktéra wy-
stgpita przed sadem pierwszej instancji, wniesionej w toku postepowania
przed sadem drugiej instancji? Czy ocena zalezy od tego, czy strona dopa-
truje sie réwnoczesnie przewlekiosci przed sadem drugiej instancji?
Z przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o skardze wynika jednoznacznie, ze skarge
mozna wnosi¢ tylko w toku postepowania. Nalezy wiec przyjaé, ze dopusz-
czalne jest wniesienie skargi na przewlektos¢ postepowania do prawomoc-
nego zakonczenia postepowania. Nowela do ustawy z lutego 2009 roku,
a zwlaszcza wprowadzenie art. 4 ust. 1ai 1% dezaktualizujg dotychczaso-

% Uchwata I1zby Karnej Sgdu Najwyzszego z dnia 31 marca 2011 r., sygn. WZP 2/10 — Biuletyn
Prawa Karnego, nr 7/11 z komentarzem t.. Majewskiego i B. Wrébla.

% Komentarz do art. 6 Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U.
93.61), [w:] M.A. Nowicki, Wokdét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka, LEX 35/2009.

¥ W. Sych, Wptyw pokrzywdzonego na tok postepowania przygotowawczego w polskim proce-
sie karnym, Krakéw 2006, s. 14-15.

% K. Marszat, Proces karny, Katowice 1997 r., s. 19.

% Zob. art. 4 ustawy: Sadem wtasciwym do rozpoznania skargi jest sqd przetozony nad sgdem,
przed ktérym toczy sie postepowanie, art. 4 ust. 1a ,jezeli skarga dotyczy przewlekto$ci poste-
powania przed sadem rejonowym i sgdem okregowym — wiasciwy do jej rozpoznania w catosci
jest sad apelacyjny”, art. 4 ust. 1 b ,jezeli skarga dotyczy przewlekto$ci postepowania przed sa-
dem okregowym i sgdem apelacyjnym — wtasciwy do jej rozpoznania w cato$ci jest sad apela-
cyjny”.

Seria: Administracja i Zarzadzanie (22)2012 ZN nr 95



Ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania karnego w praktyce sadéw polskich... 489

wy poglad saddw orzekajgcych w przedmiocie pojecia ,toku postepowania”,
w tym poglad Sadu Najwyzszego, ktory orzekt, ze (...) jesli skarga zawiera
zarzuty dotyczgce przewlektosci sqdéw réznych instancji, sgd, do ktérego
skierowano skarge, rozpatruje jg tylko w zakresie wiaSciwo$ci wyznaczonej
przepisami art. 4 ustawy, w pozostatej czeSci postanowieniem przekazuje
skarge sgadowi wtasciwemu. Wprowadzenie regut kolizyjnych w art. 4 ust. 1a
i ust. 1b ustawy oraz tekst uzasadnienia nowelizacji z dnia 20 lutego 2009 r.
jak rowniez opinia prawna do projektu ustawy*® wskazuja, iz dotychczasowa
praktyka stosowania ustawy ujawnita problem jedynie fragmentarycznego
badania przez sady toku postepowania w danej sprawie. W sytuacji bowiem,
gdy skarga obejmuje zaréwno postepowanie przed sadem pierwszej jak
i drugiej instancji, dochodzi do oddzielnego badania kazdego z etapéw po-
stepowania przez r6zne sady. Tak np. w sytuacji, gdy skarga dotyczy za-
rowno postepowania przed sadem rejonowym, jak i okregowym, skarga
w zakresie dotyczgcym postepowania przed sadem rejonowym jest przeka-
zywana do rozpoznawania sgdowi okregowemu jako sgdowi przetozonemu,
za$ skarga w zakresie dot. postepowania przed sgdem okregowym jest roz-
poznawana przez sad apelacyjny. Taka praktyka sgdow jest niezgodna z ce-
lem ustawy, ktorym — jak wynika z jej uzasadnienia — jest realizacja zasady
wyrazonej w art. 45 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ze Kazdy ma pra-
wo do sprawiedliwego i jawnego rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki, przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd. W zwiazku
z tym sad rozpatrujgc skarge na przewlektos¢ postepowania winien zanali-
zowac cato$¢ postepowania w sprawie.

W orzecznictwie ugruntowat sie poglad, ze skarge o stwierdzenie
przewlekto$ci w rozumieniu ustawy wnosi sie w toku postepowania w spra-
wie*'. Zdaniem sqdoéw orzekajgcych wyrazony w ustawie w stowach ,w toku
postepowania” termin do wniesienia skargi jest zachowany, jezeli skarga zo-
stata zlozona na tym etapie postepowania, ktérego dotyczy. Zwazywszy na
powyzsze, zdaniem doktryny, oczywistym jest, iz merytorycznie mozliwym
jest rozpoznanie jedynie tej czesci skargi, ktéra dotyczy postepowania to-
cz3acego sie obecnie, nie zas postepowan zakonczonych. Zdaniem doktryny
nie jest dopuszczalne badanie biegu tych postepowan, ktdre zakonczyly sie
wydaniem merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie, bo postepowania te
zostaly zakonczone poprzez fakt wydania wyroku i to niezaleznie od tego,
czy nastepnie zapadte orzeczenia zostaty utrzymane, czy tez uchylone
i przekazane do ponownego rozpoznania®. Praktyka dzielenia, fragmentac;ji
skargi na etapy postepowania sgdowego jest istotnym problemem i wywotuje

% Opinia prawna do projektu ustawy o zmianie Ustawy o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez uzasadnionej zwioki (druk sejmowy
nr 1281) sporzadzony przez Biuro Analiz Sejmowych z dnia 1 grudnia 2008 r., www.sejsmo-
metr.pl/dokument/FNvxl.

“! Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2005 r., sygn. Ill SPP 120/05 - OSNP
2006/5-6/poz. 102.

2 7 uzasadnienia postanowienia Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 23 listopada 2010 r.,
sygn. Il S 57/10. Zob. tez post. Sgdu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2008 r., sygn. KSP 2/08
- OSNKW 2008/9/poz. 71.
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negatywne skutki dla skarzacego. Podziat skargi na etapy zostat w praktyce
sgdow polskich utorowany postanowieniem Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lu-
tego 2005 roku, w ktorym sad ten orzeki, ze (...) Sqd Najwyzszy nie jest sg-
dem wtasciwym w rozumieniu ustawy do rozpoznania skargi na przewlekto$¢
postepowania toczgcego sie przed SO, chocby skarga obejmowata takze
uprzednie postepowanie przed SA®. W konsekwenciji, SN przekazat skarge
SA w czesci dotyczacej przewlekiosci postepowania przed SO i zarzadzit
zwrot skargi w pozostatym zakresie. Powszechna praktyka dzielenia (frag-
mentacji) skargi na przewlekto$¢ postepowania sgdowego byta przedmiotem
uzasadnionej krytyki ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich, Ministra
Sprawiedliwosci i doktryny. W skrajnych wypadkach, forsowanie w praktyce
orzeczniczej dzielenia skargi na etapy moze powodowac praktyczne pertur-
bacje dla sagdéw (rejestrowanie dwoch lub wiecej skarg wynikajgcych z inter-
pretacji treSci wniesionej skargi przez strone, problemy w sprawozdawczosci
etc.) oraz zadanie od skarzgcego wniesienia wiecej niz jednej optaty. Warto
jednak pamigta¢, ze ETPCz wyjgtkowo dopuszcza mozliwo$¢ dzielenia
(fragmentacji) wniesionej przez strone skargi na etapy postepowania.
Problemy interpretacyjne w zwigzku z dzieleniem skargi na przewle-
ktos¢ postepowania sgdowego na etapy mogg prowadzi¢ ,wiasciwe sady” do
popetniania btedow w ocenie przewlektosci postepowania karnego. Po no-
welizacji ustawy ,sadem witasciwym do jej rozpoznania w catosci” w rozu-
mieniu przepiséw ust. 1a i 1b w razie zarzutu przewlektosci postepowan
przed sadem rejonowym i okregowym oraz okregowym i apelacyjnym jest
sad apelacyjny. Aprobujgc dokonang nowelizacje w literaturze podkresla sie
brak analogicznego rozwigzania w przypadku zarzutu przewlektosci poste-
powania przygotowawczego i sqdowego“. | tak, w sprawie sygn. akt
II' S 27/11 Sadu Apelacyjnego w Poznaniu dotyczacej wniesionej przez stro-
ne skargi na przewlektoS¢ postepowania Sadu Okregowego w Zielonej Go-
rze w sprawie |l K 154/10 (uprzednio Il K 121/07) sad wiasciwy do rozpo-
znania skargi postanowieniem z 13 wrze$nia 2011 r. pozostawit bez
rozpoznania skarge dotyczacag postepowania Il K 121/07, natomiast w za-
kresie zgtoszonego zarzutu przewlektosci postepowania sygn. I K 154/10
skarge w tej czesci oddalit. W uzasadnieniu swego postanowienia Sad Ape-
lacyjny w Poznaniu podniost, iz w realiach niniejszego postepowania skarga
na przewlekto$¢ postepowania Il K 121/07 wptyneta juz po wydaniu niepra-
womocnego wyroku, a wiec nie jest dopuszczalne badanie biegu tego po-
stepowania, gdyz postepowanie to zakonczyto sie merytorycznym rozstrzy-
gnieciem w sprawie, a zatem skarga w tym zakresie jest niedopuszczalna
z mocy ustawy i nalezato pozostawiC jg bez rozpoznania. Z kolei, postepo-
wanie prowadzone po uchyleniu pierwotnego orzeczenia, tj. w sprawie
Il K 154/10, nie zostato dotychczas zakonczone. Jak wida¢, zdaniem sgdu
w Poznaniu tylko ten etap podlega kontroli sgdowej w ramach przepiséw
ustawy o skardze na przewlektos¢ z dnia 17 czerwca 2004 r. Podobna prak-

** Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2005 r., sygn. Il SPP 14/05 (OSNP
2005/16/261).
“4p Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlektos¢..., s. 70-71.
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tyka, moim zdaniem wadliwa i niedopuszczalna, jest w dalszym ciggu sto-
sowana w innych sadach apelacyjnych. Dla przykiadu, Sad Apelacyjny we
Wroctawiu postanowieniem z 14 marca 2012 r., sygn. Il S 7/1 orzekt, ze (...)
ocenie podlega sprawno$c aktualnie toczgcego sie postepowania, a nie jego
wczesnigjsze etapy, ktore zostaty juz zakornczone (LEX nr 1127083). Jak wi-
dac¢, nawet ingerencja ETPCz i Sadu Najwyzszego nie sg w stanie niczego
naprawic.

Odnosnie wyktadni ustawowego pojecia ,tok postepowania” zauwa-
zam pewne niekonsekwencje w orzecznictwie Sadu Apelacyjnego w Pozna-
niu. Jak wynika z linii orzeczniczej tego sadu, wydawac by sie mogto, iz sad
ten nie zwrdcit uwagi na to, iz w 2009 r. znowelizowano przepisy m.in. art. 4
ustawy o skardze przez dodanie ustepéw 1a i 1b, w ktérych ustalono wia-
Sciwo$¢ sadu apelacyjnego dla rozpoznania skarg na przewlekio$é poste-
powania przed sgdem rejonowym i sgdem okregowym oraz przed sgdem
okregowym i sgdem apelacyjnym, co ma niebagatelne znaczenie — bowiem
unormowanie to wymusza merytoryczne rozpoznanie skargi, nawet wow-
czas, gdy postepowanie, ktdérego skarga dotyczy, zostato nieprawomocnie
zakonczone. Sad Apelacyjny w Poznaniu powotywat sie, w zakresie interpre-
tacji terminu ,tok postepowania”, na orzecznictwo Sadu Najwyzszego z 2008 r.
i orzeczenia wcze$niejsze. Zauwazy¢ nalezy, iz orzeczenia Sadu Apelacyj-
nego w Poznaniu opierajg si¢ niestety na nieaktualnych orzeczeniach Sadu
Najwyzszego. Sad Najwyzszy bowiem w Uchwale 7 sedzibw z dnia
31 marca 2011 r. WZP 2/10 (LEX Nr 786403) podkre$lit, ze w uzasadnieniu
projektu omawianej ustawy zakwestionowano dotychczasowg praktyke sto-
sowania ustawy, polegajacg na fragmentarycznym badaniu przez sady toku
postepowania w danej sprawie. Stwierdzono, ze (...) taka praktyka sqdow
Jest niezgodna z celem ustawy, ktérym byta realizacja wyrazonej w art. 45
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady (...). Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, ze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Stras-
burgu za ,sprawe” uznaje sie rézne etapy postepowania sgdowego, o ile
zmierzajg one do uregulowania okreslonych praw skarzgcego. W zwigzku
z powyzszym sad, rozpatrujgc skarge na przewlekto$¢, powinien przeanali-
zowac catos¢ postepowania w sprawie. Z tego powodu znowelizowano
przepisy art. 4 ustawy o skardze przez dodanie ustepéw 1a i 1b, w ktérych
ustalono wiadciwo$¢ sadu apelacyjnego dla rozpoznania skarg na przewle-
kto§¢ postepowania przed sgdem rejonowym i sgdem okregowym oraz
przed sgdem okregowym i sgdem apelacyjnym. W ten spos6b wprawdzie
nie wytgczono w ustawie o skardze konieczno$ci badania przewlektosci na
poszczegolnych etapach postepowania karnego, ale — co ma przeciez pod-
stawowe znaczenie — unormowanie to wymusito merytoryczne rozpoznanie
skargi, nawet woéwczas, gdy postepowanie, ktérego skarga dotyczy, zostato
nieprawomocnie zakonczone. Zwazywszy natomiast, ze omawiane zmiany
zostaty uchwalone w brzmieniu okre$lonym w projekcie, przeto uzasadnienie
projektu mozna uznaé¢ za uzasadnienie ustawodawcy, co ma istotne zna-
czenie w procesie wyktadni przepiséw ustawy o skardze.
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Praktyka fragmentarycznego badania przez sad toku postepowania
sgdowego jest nie do zaakceptowania i nalezy jg ocenic krytycznie. Praktyka
ta jest konsekwencjg przyjetego tak w orzecznictwie sgdéw powszechnych
jak i orzecznictwie Sadu Najwyzszego (przed nowelizacjg) stanowiska,
zgodnie z ktorym sady rozpoznajac skarge na przewlektos¢ postepowania
uprawnione byly do badania jedynie, czy do przewlektosci doszio na tym
etapie postepowania, w toku ktérego wniesiono skarge i ktérego skarga do-
tyczy. Wydaje sie, ze dalsze praktyki fragmentarycznego badania przez sady
toku postepowania majg przede wszystkim na celu zminimalizowanie obcia-
zenia budzetu Skarbu Panhstwa, co z pewnoscig pozostaje w sprzecznosci
z nowelg ustawy z 2009 r. oraz z linig przyjmowang w tej mierze przez
ETPCz. W zwigzku ze skargg wniesiong przeciwko Polsce do ETPCz
w Strasburgu, zarzucajgcg naruszenie przepisow art. 6 i 35 Konwencji z dnia
4 listopada 1950 r. o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci,
Trybunat zobowigzat Polske do wypowiedzenia sie, czy skarga wniesiona
w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze jest skutecznym Srod-
kiem odwotawczym w rozumieniu art. 35 EKPCz. Trybunat zobowigzat Pol-
ske do przedstawienia orzeczenh sadoéw krajowych zapadtych w sprawach ze
skarg wniesionych przez skarzacych, z ktérych wynika, ze sady krajowe
uwzgledniajg caty okres postepowania sgdowego przy ocenie naruszenia
prawa strony do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie, niezaleznie od
tego, na jakim etapie znajduje sie postepowanie sadowe*®. Trybunat zwrocit
sie do Polski z pytaniem w zwigzku ze sprawg rozstrzygnietg przez Sad
Apelacyjny w Rzeszowie postanowieniem z dnia 22 lipca 2009 r., sygn.
[l S 2/09, w ktérym oddalono skarge skarzacej na przewlektos¢ postepowa-
nia sgdowego. Sad Apelacyjny w Rzeszowie nie uwzglednit przy ocenie dtu-
gosci postepowania sgdowego okresu, ktory poprzedzat uchylenie wyroku
sgdu pierwszej instancji, przyjmujac, iz nie moze bada¢ etapdéw postepowa-
nia przed sadem, ktére zakonczyty sie juz wyrokiem, chociazby nieprawo-
mocnym. Sad ten uzasadniajgc swoje stanowisko wskazat, ze (...) fakt wnie-
sienia skargi przed prawomocnym zakonczeniem catoSci postepowania,
ktérego skarga dotyczy, wobec czeSciowego uchylenia wyroku sgdu okre-
gowego i przekazania mu sprawy do ponownego rozpoznania skutkuje ko-
nieczno$cig merytorycznego rozpoznania skargi. Rozpoznanie to nie moze
Jednak dotyczyc tych etapdw postepowania przed sgdem okregowym, ktore
zakoriczyty sie juz wyrokiem (chociazby nieprawomocnym), czy tez w zakre-
sie postepowania miedzyinstancyjnego przekazaniem akt sprawy Sgdowi
Apelacyjnemu. Nie jest bowiem dopuszczalne badanie biegu tych postepo-
wan, ktore zostaty zakonczone przez fakt wydania wyroku i to niezaleznie od
tresci zapadtego rozstrzygniecia apelacyjnego, czy tez przez przekazanie
akt sprawy w toku instancji. Majgc na uwadze powyzsze Departament wska-
zat, ze w orzecznictwie Trybunatu ugruntowane jest stanowisko, wedtug kto-
rego sad krajowy rozpoznajgc skarge na przewlektos¢ postepowania sgdo-
wego ma obowigzek uwzgledni¢ catg dlugos¢ postepowania sgdowego przy

> Pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci Departament Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw

Cziowieka, DPC Il 5601-20/12 z dnia 8 marca 2012 r.
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ocenie naruszenia prawa strony do rozpoznania jej sprawy bez nieuzasad-
nionej zwtoki, niezaleznie od etapu postepowania sgdowego, na ktérym
sprawa sie znajduje (zob. np. wyrok z dnia 6 lipca 2010 r., w sprawie Rejz-
mund przeciwko Polsce (skarga nr 42205/08).

Podsumowanie

Niniejszy artykut jest skromnym przyczynkiem do szerokiej debaty nad
problematykg przeciwdziatania przewlektosci postepowan sadowych. Nie
wyczerpuje wszystkich brakéw legislacyjnych ustawy o skardze, ktérych jest
niestety znacznie wiecej. Nalezy zasygnalizowa¢ problem braku prawnych
podstaw do zaskarzenia przewlekiosci postepowania przygotowawczego,
ktore nie jest nadzorowane przez prokuratora, co w $wietle obecnych regu-
lacji resortu sprawiedliwosci i organéw prokuratury moze mieé¢ miejsce. Za-
ufanie do nieomylnosci ,sadéw wiasciwych” i w konsekwencji wprowadzenie
modelu jednoinstanycyjnosci postepowania skargowego jest powaznym bte-
dem ustawodawcy. Powoduje to niemoznos¢ sprostowania oczywistych bte-
doéw orzeczniczych i wyeliminowanie z obrotu prawnego wadliwych orze-
czen. Ustawa o skardze jest dobrym, cho¢ wymuszonym krokiem naprzoéd.
Chyba najwyzszy czas na wszczecie powaznej dyskusji na temat uspraw-
nienia postepowania skargowego. Debata ta winna by¢ fragmentem $rodo-
wiskowego dialogu na temat reformy polskiego sagdownictwa.
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