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Zmiany w statusie prawnym pracownikéw
samorzadowych wynikajace z nowej ustawy
o pracownikach samorzadowych
Changes in the local workers’ legal status which
result from a new law about local workers

Streszczenie: W dniu 21.11.2008 r. zostata uchwalona nowa ustawa o pracowni-
kach samorzqdowych’. Ustawa ta wprowadza wiele zmian w dotychczasowej regula-
¢cji oraz wiele zupetnie nowych rozwigzan. Jest ona rezultatem analizy dostrzezonych
w dotychczasowej praktyce probleméw oraz postulatow pracownikbw samorzgdo-
wych. Gféwnym celem ustawy jest uregulowanie zadan i obowigzkéw pracownikéw
samorzgdowych oraz stworzenie podstaw do sprawnego i profesjonalnego wykony-
wania zadan przez samorzad terytorialny. Wprowadzone zmiany majg umozliwic pet-
niejsze dostosowanie stuzby publicznej w Polsce do standardéw obowigzujgcych
w innych krajach europejskich.

Abstract: The new law about local workers was introduced on 21 November 2008.
This law initiates a great variety of changes in previous regulations as well as some
new solutions. It is a result of the analysis of the local workers’ problems and
postulates. The main aim of the law is to regulate activities and duties of the local
workers and to create foundations of efficient and professional carrying out of the
local government’s duties. The introduced changes are supposed to enable greater
alignment of public service in Poland with norms and standards in other European
countries.

Ogolne zatozenia nowej ustawy

Nowa ustawa weszta w zycie z dniem 01.01.2009 r. i ma by¢ jednym
z elementéw szerokiego planu zmian w regulacjach dotyczacych zasad za-
rzadzania zasobami ludzkimi w administracji publicznej, odpowiedzig na
zmiany zachodzgace na rynku pracy. Podstawg prawng podejmowanych
dziatah jest uchwata Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2008 r. w sprawie
dokoniczenia reformy administracji publicznej oraz zasad prowadzenia prac
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w tym zakresie”. Zmiany majg umozliwi¢ petniejsze dostosowanie stuzby
publicznej w Polsce do standardéw obowigzujacych w innych krajach euro-
pejskich, ktére zostaty sformutowane w rekomendacji Komitetu Rady Europy
nr R/2000/6, przyjetej 24 lutego 2000 r.

Do dnia 01.01.2009 r. status prawny pracownikéw samorzgdowych
regulowata ustawa o pracownikach samorzadowych, uchwalona przez Sejm
w dniu 22 marca 1990r.° Ustawa ta juz od pewnego czasu byta krytykowana
jako przestarzata i stanowigca bariere dla efektywnego zarzgadzania kadrami
samorzadowymi. Na takg ocene wptyw miato przede wszystkim wielokrotne
nowelizowanie tej ustawy, co przy licznych odestaniach do innych aktow
prawnych (m.in. do ustawy o pracownikach urzedoéw panstwowych, ustawy
o stuzbie cywilnej, ustawy o dostepie do informacji publicznej, ustawy
o ksztattowaniu wynagrodzeh w panstwowej sferze budzetowej, Kodeksu
pracy czy Kodeksu cywilnego oraz karnego) oraz stosowanych wytacze-
niach w zakresie stosowania niektérych przepiséw tego aktu powodowato,
ze w obecnym stanie prawnym ustawa byta oceniana jako niespdjna we-
wnetrznie“.

Przepisy dotychczasowej ustawy oraz aktow wykonawczych w sposdb
nadmiernie scentralizowany, a zarazem zbyt szczegétowy, narzucaty samo-
rzagdom zasady dziatania. W innych natomiast obszarach zupetnie pomijaty
istotne elementy zarzadzania zasobami ludzkimi (awans, rozwdj zawodowy,
motywowanie).

Powazng wadg dotychczasowej ustawy byt réwniez brak proporcji
w regulacjach poswieconych poszczegdélnym grupom pracownikéw samo-
rzadowych. Przepisy tej ustawy koncentrowaty sie gtéwnie na pracownikach
mianowanych, co jest o tyle niezrozumiate, ze zatrudnienie tych pracowni-
kéw przewidziano jedynie w samorzadzie gminnym i to w ograniczonym za-
kresie.

Réwniez brak jednoznacznego uregulowania statusu sekretarza,
zbytnie upolitycznienie tej funkcji kitdcito sie z rolg wyznaczong sekretarzowi
jako gwarantowi jakosci i ciggtosci pracy urzedu. Z kolei sztywno$¢ czasu
pracy pracownikéw samorzadowych uniemozliwiata efektywng organizacje
pracy urzedéw, dostosowang do potrzeb i oczekiwan mieszkancow.

Biorac powyzsze pod uwage, za niezbedne uznano wprowadzenie
nowej regulacji, ktéra w sposéb bardziej nowoczesny i spéjny uregulowataby
zadania i obowigzki pracownikéw samorzadowych, zwtaszcza na stanowi-
skach urzedniczych, i stworzyta podstawy do zbudowania sprawnego i pro-
fesjonalnego wykonywania zadan przez samorzad terytorialny. Odpowiedzig
na powyzsze wyzwania majg by¢ zmiany w statusie prawnym pracownikow
samorzadowych, wynikajace z nowej ustawy o pracownikach samorzado-
wych z dnia 21.11.2008 r., ktére to zmiany stanowig przedmiot niniejszego
artykutu.

> M.P. 08.8.99.
®Dz.U. 01.142. 1593, z pozn. zm.
* Zob. uzasadnienie do projektu ustawy; druk projektu nr 752, z dnia 08.07.2008 r.
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Cel ustawy

Juz art. 1 nowej ustawy wprowadza pewne novum. W odréznieniu od
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. nowa regulacja rozpoczyna sie quasi — pre-
ambuta: ,W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wy-
konywania zadan publicznych przez samorzad terytorialny ustanawia sie
przepisy prawa pracy okreslajgce status prawny pracownikéw samorzgdo-
wych”.

Wprowadzenie uroczystego wstepu do nowej ustawy, nieco mylnie
w uzasadnieniu projektu nazwanym preambu+q5, ma na celu podkreslenie
doniostosci roli pracownika samorzadowego, wskazuje ponadto na istotne
cele, jakie niesie ze sobg nowa regulacja.

Zakres stosowania nowej ustawy

Art. 2 okredla zakres stosowania nowej ustawy, mianowicie stosuje
sie ja do pracownikédw samorzadowych zatrudnionych w:

1) urzedach marszatkowskich oraz wojewddzkich samorzadowych jednost-
kach organizacyjnych;

2 starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach organizacyj-
nych;

3) urzedach gminy, jednostkach pomocniczych gminy oraz w gminnych
jednostkach i zaktadach budzetowych;

4) biurach (ich odpowiednikach) zwigzkéw jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz zakfadéw budzetowych utworzonych przez te zwigzki;

5) biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Powyzszg regulacje nalezy oceni¢ jako nieco niefortunng, albowiem
stwarza domniemanie, iz oprécz wymienionych grup pracownikéw samorzg-
dowych istniejg jeszcze jakies inne grupy pracownikéw samorzgdowych,
niezatrudnione w ww. jednostkach, ktére nie zostaly objete regulacjg niniej-
szej ustawy. W konsekwencji ujecie takie prowadzi do mylnego wniosku, ze
przepisy ustawy bedg miaty zastosowanie jedynie do czesci pracownikow
samorzgdowych”.

Podstawa zatrudnienia

Nowa ustawa znacznie zmienia, a jednoczesnie dookresla i ujednoli-
ca, podstawy zatrudnienia w administracji samorzadowej. Zgodnie z art. 4
ustawy, zatrudnienie pracownika samorzadowego odbywa sie na podsta-
wie, wyboru, powotania i umowy o prace. Tym samym w sposéb jedno-
znaczny rozstrzyga dotychczasowe watpliwosci odnosnie do zatrudnienia na

® Zob. uzasadnienie do projektu ustawy; druk projektu nr 752, z dnia 08.07.2008.
& Zob. opinia prawna Ewy Gierach z dnia 21.10.2008 do projektu ustawy nr 752; Biuro Analiz
Sejmowych.
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stanowisku urzedniczym oraz urzedniczym kierowniczym na innej podstawie
niz umowa o prace.

Kolejng zmiang w zakresie podstawy zatrudnienia jest rezygnacja
z mianowania jako formy nawigzania stosunku pracy. Tworcy nowej ustawy
najwyrazniej stwierdzili, iz jesli dotychczas mianowanie pracownikéw samo-
rzadowych nie byto zbyt powszechne (odbywato sie tylko w gminie), oraz ze
zaden przepis wyzszej rangi nie nakazuje wprowadzania do ustawy o pra-
cownikach samorzadowych instytucji mianowania, zrezygnowano z tej wia-
$nie formy. W celu zapewnienia okresu przejsciowego dla tych pracownikéw
postanowiono, iz dopiero z dniem 1 stycznia 2012 r. stosunki pracy pracow-
nikbw samorzgdowych mianowanych przeksztatcg sie w stosunki pracy na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony (art. 54 ust. 1 ustawy).

Jednakze w celu umozliwienia pracodawcy samorzadowemu juz teraz
wykonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw miano-
wanych przewidziano regulacje dotyczace rozwigzywania z nimi umowy
o prace (art. 55 ustawy). W art. 59 ust. 2 wskazano ponadto, iz do wynagro-
dzenia pracownikéw samorzadowych mianowanych bedg miaty zastosowa-
nie przepisy obecnie obowigzujgce w tym zakresie. Analogicznie bowiem
jak w wypadku pracownikéw samorzgadowych, z ktérymi stosunek pracy na-
wigzano na podstawie powofania, dla pracownikéw mianowanych takze nie
mozna stworzyé regulaminu wynagradzania, jedyng formg okreslenia dla
nich sposobu i wysokosci wynagradzania jest rozporzadzenie7.

Réwniez z dniem wejscia w zycie ustawy dotychczasowe stosunki
pracy oséb zatrudnionych na podstawie powotania, innych niz zastepca woj-
ta, burmistrza, prezydenta i skarbnika, przeksztatcajg sie w stosunki pracy
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, chyba Zze odrebne prze-
pisy przewidujg nawigzanie stosunku pracy na podstawie powotania (art. 53
ust. 1 ustawy). Zmiana ta dotyczy gtdéwnie podstawy zatrudnienia sekretarza.
Wigze sie to z kompleksowg przebudowg statusu prawnego sekretarza,
0 Czym W ponizszej czesci opracowania.

Wykaz stanowisk

Nowoscig jest rowniez okreslenie ustawg wykazu stanowisk pracow-
nikébw samorzadowych. Mianowicie, art. 4 p. 2 ustawy stwierdza, iz pracow-
nicy samorzadowi sg zatrudniani na stanowiskach:

1) urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych;
2) doradcow i asystentow;
3) pomocniczych i obstugi.

Tym samym wprowadzono nowg kategorie pracownikow zatrudnia-
nych na stanowiskach nietypowych dla administracji samorzadowe;j (art. 17
ustawy). Chodzi o stanowiska doradcow i asystentéw, z ktérymi umowa
0 prace bedzie zawierana na czas petnienia funkcji przez kierownika jed-
nostki. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta i marszatek wojewddz-

7 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy; druk projektu nr 752, z dnia 08.07.2008.
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twa bedg mogli zatrudnia¢ osoby na stanowiskach doradcow i asystentow
odpowiednio w urzedzie gminy, starostwie powiatowym i urzedzie marszat-
kowskim. Wczesniejsze rozwigzanie umowy o prace bedzie mogto byé do-
konane za dwutygodniowym wypowiedzeniem. Liczba zatrudnionych dorad-
céw i asystentow nie bedzie mogta przekraczaé: w gminach do 20 000
mieszkancow — 3 osoby; w gminach do 100 000 mieszkancéw oraz powia-
tach — 5 os6b; w pozostatych gminach oraz wojewédztwach — 7 oséb.

Sekretarz

Istotne zmiany dotkng pozycji prawnej sekretarza, co ma mu nadac
zamierzong pierwotng reformg pozycje gwaranta ciggtosci i jakosci pracy
urzedu samorzadowego. Przede wszystkim wprowadza sie obowigzek za-
trudniania sekretarza na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego
(art. 5 ust. 1 ustawy). W zwigzku z powyzszym zatrudnianie i zwalnianie se-
kretarza przechodzi do kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
starosty, marszatka. Stosunek pracy z sekretarzem bedzie sie nawigzywato
poprzez stata umowe o prace. Okreslono rowniez kwalifikacje konieczne do
zajmowania stanowiska sekretarza oraz wskazano mozliwe kompetencje
bez zamykania katalogu obowigzkéw.

| tak na stanowisku sekretarza bedzie mogta by¢ zatrudniona osoba
posiadajaca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym
w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 ustawy, w tym co najmniej dwuletni
staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w tych jednostkach lub
osoba posiadajgca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku urzed-
niczym w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 ustawy, oraz co najmniej
dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w innych jed-
nostkach sektora finanséw publicznych (art. 5 ust. 2 ustawy). Jednoczesnie
przepisy przejsciowe przewiduja, iz sekretarze, ktdrzy w dniu wejscia w zycie
ustawy nie spetniajg warunkéw zwigzanych z wymaganym stazem pracy
moga by¢ nadal zatrudnieni na dotychczasowych stanowiskach (art. 53
ust. 4).

Kierownik urzedu moze upowazni¢ sekretarza do wykonywania w je-
go imieniu zadan, w szczegdlnosci z zakresu zapewnienia wtasciwej organi-
zacji pracy urzedu oraz realizowania polityki zarzgdzania zasobami ludzkimi
(art. 5 ust. 4 ustawy).

Doprecyzowano przepisy dotyczace bezposredniej podlegtosci sekre-
tarza kierownikowi urzedu (art. 5 ust 3 ustawy).

W przypadku sekretarza wskazano réwniez wprost w ustawie zakaz
tworzenia i uczestniczenia w partiach politycznych, co wskazuje, ze stanowi-
sko to ma by¢ apolityczne (art. 5 ust. 5 ustawy).
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Kwalifikacje pracownikow

Nowa ustawa wprowadza rowniez pewng modyfikacje w kwalifika-
cjach wymaganych od pracownikoéw samorzadowych. Zgodnie z art. 6 ust 1.
pracownikiem samorzadowym moze by¢ osoba, ktéra:

1. jest obywatelem polskim (z zastrzezeniem, iz kierownik jednostki, upo-
wszechniajac informacje o wolnych stanowiskach urzedniczych, w tym
kierowniczych stanowiskach urzedniczych, wskazuje stanowiska, o ktére
poza obywatelami polskimi mogg ubiegac sie obywatele Unii Europejskiej
oraz obywatele innych panstw, ktérym na podstawie umoéw miedzynaro-
dowych lub przepiséw prawa wspoélnotowego przystuguje prawo do pod-
jecia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Osoba niepo-
siadajgca obywatelstwa polskiego moze zostaé zatrudniona na
stanowisku, na ktérym wykonywana praca nie polega na bezposrednim
lub posrednim udziale w wykonywaniu wiadzy publicznej i funkcji maja-
cych na celu ochrone generalnych intereséw panstwa, jezeli posiada zna-
jomos$¢ jezyka polskiego, potwierdzong dokumentem okreslonym w prze-
pisach o stuzbie cywilnej — art. 11 ust 2 i 3);

2. ma petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw
publicznych;

3. posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na
okreslonym stanowisku.

Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie wyboru lub
powotania moze by¢ osoba, ktéra spetnia wymagania okresdlone w ust. 1
oraz nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sgadu za umysine przestep-
stwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe
(ust. 2 omawianego przepisu).

Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy
0 prace na stanowisku urzedniczym moze byé osoba, ktéra spetnia wyma-
gania okreslone w ust. 1 oraz dodatkowo:

1. posiada co najmniej wyksztatcenie Srednie;

2. nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sgadu za umysine przestep-
stwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skar-
bowe;

3. cieszy sie nieposzlakowang opinig (ust. 3 omawianego przepisu).

Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy
0 prace na kierowniczym stanowisku urzedniczym moze by¢ osoba, ktéra
spetnia wymagania okreslone w ust. 1 i ust. 3 pkt 2 i 3 oraz dodatkowo:

1. posiada co najmniej trzyletni staz pracy lub wykonywata przez co naj-
mniej 3 lata dziatalno$¢ gospodarcza o charakterze zgodnym z wymaga-
niami na danym stanowisku;

2. posiada wyksztatcenie wyzsze pierwszego lub drugiego stopnia w rozu-
mieniu przepiséw o szkolnictwie wyzszym (ust. 4 omawianego przepisu).

Jednoczesnie przepisy przejsciowe przewiduja, iz obecni pracownicy,
ktérzy w dniu wejscia w zycie ustawy nie spetniajg dwéch ostatnich warun-
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kéw, moga nadal by¢ zatrudnieni na dotychczasowych stanowiskach
(art. 53 ust. 2 i 3 ustawy).

W nowej ustawie zrezygnowano wiec z wymogu 2-letniego stazu na
stanowiskach w administracji wobec o0s6b kandydujacych na stanowiska
kierownicze urzednicze na rzecz 3-letniego doswiadczenia w postaci stazu
pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Taka regulacja ma na celu
zachecenie do pracy w jednostkach samorzadowych oséb z doswiadcze-
niem menedzerskim czy biznesowym, cho¢ pewne watpliwosci musi budzi¢
niejasne i nieprecyzyjne okreslenie, iz dziatalno$s¢ gospodarcza ma by¢
zgodna z wymaganiami na danym stanowisku. To okreslenie zostato dodane
w trakcie prac na projektem ustawy, albowiem pierwotny projekt ustawy sta-
wiat wytacznie wymaganie prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci gospodar-
czej.

Nowy przepis umozliwia réwniez pracodawcy samorzadowemu za-
trudnianie na niektérych stanowiskach urzedniczych oséb nieposiadajgcych
obywatelstwa polskiego.

Nawiazanie i rozwigzanie stosunku pracy

Doprecyzowano réowniez przepisy regulujace kwestie zwigzane z na-
wigzywaniem i rozwigzywaniem stosunku pracy przez wskazanie, ktéry pra-
codawca samorzadowy w stosunku do jakich pracownikdw samorzgdowych
moze te kompetencje wykonywa¢. Tym samym uporzadkowano przy okazji
status prawny pracownikdw samorzgadowych zatrudnionych na podstawie
wyboru.

Zgodnie z art. 7 ustawy czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
wykonuja:

1) woéjt (burmistrz, prezydent miasta) — wobec zastepcy wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych;

2) przewodniczacy zgromadzenia zwigzku jednostek samorzadu terytorial-
nego — wobec cztonkéw zarzadu tego zwigzku;

3) wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa
w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego — wobec pozostatych pra-
cownikéw urzedu oraz wobec kierownikow samorzadowych jednostek or-
ganizacyjnych innych niz wymienione w pkt 1 2;

4) kierownik jednostki organizacyjnej — za inne niz wymienione w pkt 1-3 jed-
nostki.

Z kolei art. 8, 9, 10 ustawy regulujg kwestie zwigzane z nawigzaniem
stosunku pracy z pracownikami pochodzacymi z wyboru.

| tak: pracodawcg wojta jest urzad gminy. Czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) zwigzane z nawigzaniem
i rozwigzaniem stosunku pracy dokonuje przewodniczacy rady gminy, a po-
zostate czynnosci — wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta mia-

® Por. z pierwotnym projektem ustawy; druk projektu nr 752 z dnia 08.07.2008 r.
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sta) osoba zastepujaca lub sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wojta
ustala rada gminy w drodze uchwaty.

Pracodawcyg starosty, wicestarosty i cztonkéw zarzadu powiatu jest
starostwo powiatowe. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec starosty,
zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, dokonuje prze-
wodniczacy rady powiatu, a pozostate czynnosci — wyznaczona przez staro-
ste osoba zastepujaca lub sekretarz powiatu, z tym ze wynagrodzenie staro-
sty ustala rada powiatu w drodze uchwaty. Czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy wobec pozostatych czionkéw zarzadu powiatu dokonuje staro-
sta powiatu.

Pracodawcg marszatka, wicemarszatka i cztonkdw zarzadu wojew6dz-
twa jest urzad marszatkowski. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
marszatka wojewddztwa, zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku
pracy, dokonuje przewodniczacy sejmiku wojewédztwa, a pozostate czynno-
$ci — wyznaczona przez marszatka osoba zastepujgca lub sekretarz woje-
wodztwa, z tym Ze wynagrodzenie marszatka wojewddztwa ustala sejmik
wojewodztwa w drodze uchwaty. Czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy wobec pozostatych cztonkéw zarzgdu wojewddztwa dokonuje marsza-
tek wojewddztwa.

Uelastycznienie zasad naboru

W rozdziale 2, dotyczacym nawigzywania i zmiany stosunku pracy
z pracownikami samorzadowymi zatrudnionymi na podstawie umowy o pra-
ce, uelastyczniono zasady naboru.

Przede wszystkim zdefiniowanie ,wolnego stanowiska pracy” (art. 12
ustawy) wyklucza dotychczasowe watpliwosci interpretacyjne. Ponadto
umozliwia w pierwszej kolejnosci zagospodarowanie wiasnych kadr jednost-
ki — przeniesienie pracownika w drodze porozumienia z pracodawca na inne,
w tym wyzsze, stanowisko oraz innych doswiadczonych pracownikéw prze-
noszonych z innych jednostek samorzadowych.

Zrezygnowano z obowigzku publicznego ogtaszania danych kandyda-
téw, ktdrzy spetniajg wymagania formalne zawarte w ogtoszeniu, przy pozo-
stawieniu wgladu do takiej informacji innym uczestnikom naboru. Przebieg
procedury naboru pozostaje jawny dla jego uczestnikdw, natomiast zbyt da-
leko idacy wydaje sie nakaz ogtaszania wykazu oséb spetniajgcych wyma-
gane kryteria, albowiem osoby pozostajace w zatrudnieniu u innych praco-
dawcow moga by¢ narazone na szykany ze strony pracodawcow, poniewaz
ujawnia sie fakt poszukiwania przez nich innego zatrudnienia®. Ogloszeniu
publicznemu bedg E)odlega(: wylgcznie informacje o osobie wytonionej do
objecia stanowiska'’.

® Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o pracownikach samorzadowych z dn. 08.07.2008 r.,
nr druku sejmowego 752.

% Por. art. 13 obowigzujacej ustawy z art. 3 b uchylonej ustawy o pracownikach samorzgdo-
wych.
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Skrécony zostaje czas na sktadanie dokumentéw do 10 dni, analo-
gicznie do stuzby cywilnej (art. 13 ust 3).

Protokét z naboru zostaje uzupetniony o informacje dotyczaca sktadu
komisji przeprowadzajgcej nabdr, by procedure uczyni¢ jeszcze bardziej
przejrzystg (art. 14 ust. 2) .

Wprowadzono rowniez obowigzek zatrudnienia na czas okreslony
oraz stuzby przygotowawczej dla os6b podejmujacych pierwszy raz prace na
stanowisku urzedniczym w jednostkach samorzadu terytorialnego (art. 16
ust. 2 i art. 19 ustawy). Istotng role w kierowaniu pracownika do stuzby przy-
gotowawczej przypisano kierownikowi komérki organizacyjnej, w ktérej jest
zatrudniony pracownik, jako osobie posiadajgcej najpetniejsza wiedze na
temat jego kwalifikacji. Przesgdzono ponadto o sposobie zakonczenia stuz-
by przygotowawczej — w formie egzaminu — jako integralnym i obligatoryj-
nym jej elemencie. Zrezygnowano z regulacji okreslajacej czas trwania stuz-
by przygotowawczej, przyjmujgc jedynie, ze ma trwa¢ nie dtuzej niz
3 miesigce. Wynika to z faktu, iz czas trwania stuzby przygotowawczej po-
winien mie¢ charakter indywidualny i by¢ uzalezniony od umiejetno$ci i pre-
dyspozycji danej osoby, a w konsekwencji — od potrzebnego do realizacji
programu szkolen".

Przewidziano ponadto upowaznienie dla kierownika jednostki do wy-
dania aktu normatywnego o charakterze wewnetrznym (zarzadzenia), okre-
Slajacego szczegodtowy sposob przeprowadzania stuzby przygotowawczej
i organizowania w tym zakresie egzaminu.

Dodano przepis, ktory stanowi, ze pracownika samorzgdowego, ktory
wykazuje inicjatywe w pracy i sumiennie wykonuje swoje obowigzki, mozna
przenie$¢ na wyzsze stanowisko — awans wewnetrzny (art. 20 ustawy).

Nowoscig jest tez wprowadzenie dla tej kategorii pracownikow slubo-
wania jako elementu podkredlajagcego role urzednika samorzgdowego
(art. 18 ustawy).

Oceny okresowe

Zmiany wprowadzono réwniez w zakresie okresowych ocen pracow-
nikébw samorzadowych (art. 27 ustawy). W nowej ustawie przewiduje sie, ze
oceny nie moga by¢ przeprowadzane czesciej niz co 6 miesiecy (dotych-
czas brak byto takiej regulacji). W miejsce rozporzadzenia Rady Ministréw,
jako regulacji zbyt centralistycznej, kwestie zwigzane z ocenianiem pracow-
nikéw samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych — takie
jak sposéb dokonywania ocen, okresy, za ktére te oceny majg by¢ sporza-
dzane, kryteria, na podstawie ktérych pracownik samorzgdowy powinien byc¢
oceniany, oraz skale ocen — przekazano do regulacji pracodawcom w za-
rzadzeniu (art. 28 ustawy).

" Uzasadnienie projektu ustawy o pracownikach samorzgdowych z dn. 08.07.2008 r.; nr druku
sejmowego 752.
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Szkolenia

W regulacji natozono réwniez na pracodawcéw obowigzek planowania
Srodkéw na pokrycie kosztow szkoleh pracownikow samorzadowych, ponie-
waz szkolenia sg jednym z podstawowych uprawnien pracownikéw samo-
rzadowych (art. 29 ustawy).

Dotychczasowy brak kierunkowej regulacji prawnej nie sprzyjat w wie-
lu jednostkach samorzadu terytorialnego docenieniu znaczenia polityki szko-
leniowej. Dato sie zauwazy¢ brak zrozumienia tej kwestii przez organy sta-
nowigce jednostek samorzadu terytorialnego na etapie uchwalania
odpowiednich $rodkéw w budzetach samorzadowych. Podniesienie rangi
rozwoju zawodowego pracownikdw samorzgdowych jest warunkiem ko-
niecznym skutecznego wykon;/wania zadan przez samorzady oraz realizuje
postulaty Strategii Lizbonskiej'*.

Zakaz wykonywania niektérych zajeé, obowiazek oswiadczen

W stosunku do pracownikow samorzadowych zatrudnionych na sta-
nowiskach urzedniczych doprecyzowano przepisy dotyczgce zakazu wyko-
nywania przez nich niektérych zaje¢. Mianowicie urzednik nie moze wyko-
nywaé¢ zaje¢ pozostajgcych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami,
ktére wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywotujgcych uzasad-
nione podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownos$¢ oraz zaje¢ sprzecznych
z obowiazkami wynikajacymi z ustawy (art. 30 ustawy).

Zmiany wprowadzono roéwniez w zakresie koniecznosci sktadania
odwiadczenn majatkowych oraz oswiadczen o dziatalnosci gospodarczej.
Wskazano przede wszystkim podmiot zobowigzany do dokonania analizy
danych zamieszczonych w ztozonym o$wiadczeniu. Analizy danych zawar-
tych w oswiadczeniu dokonuje kierownik jednostki, w ktorej pracownik samo-
rzadowy jest zatrudniony (art. 32 ust. 2 ustawy). Okreslono réwniez, ze
oswiadczenie majatkowe skfadane jest wedtug wzoru okreslonego w przepi-
sach wydanych na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym. Nieziozenie
oswiadczenia w terminie podlega¢ bedzie odpowiedzialnosci — kierownik
jednostki, w ktdrej jest zatrudniony pracownik samorzadowy, bedzie mogt
natozy¢ kare upomnienia lub nagany; beda tu mialy odpowiednio zastoso-
wanie przepisy art. 109 § 2 oraz 110-113 Kodeksu pracy13 (art. 31 ust. 4
ustawy).

Wyeliminowanie powtérzen z ustawami ustrojowymi

Nowa ustawa stwierdza, iz do pracownikow samorzadowych, z ktory-
mi stosunek pracy nawigzano na podstawie powotania — skarbnik, zastepca
wojta lub wskutek wyboru — np. waéjt, nie bedg miaty zastosowania przepisy
dotyczace ocen okresowych, jak réwniez kwestie zwigzane ze sktadaniem

2 Tamze.
® Ustawa Kodeks pracy z dn. 26.06.1974; Dz.U. 98.21.94 z p6z. zm.
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przez nich oswiadczen majgtkowych, poniewaz w stosunku do tej grupy pra-
cownikdéw samorzadowych jest to uregulowane w ustawach ustrojowych”.
Analogiczny przepis dotyczacy oswiadczeh majagtkowych i oswiadczenia
o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej dotyczy sekretarza (art. 34 ustawy).

Upowaznienie dla Rady Ministréw

Zgodnie z ustawg Rada Ministrow okresli wykaz stanowisk, z podzia-
tam na stanowiska kierownicze urzednicze, urzednicze, pomocnicze i obstu-
gi oraz doradcow i asystentéw, minimalne wymagania kwalifikacyjne oraz
warunki i sposéb wynagradzania pracownikéw samorzadowych, w tym mi-
nimalny poziom wynagrodzen zasadniczych dla pracownikéw samorzgdo-
wych zatrudnianych na podstawie umowy o prace. W rozporzadzeniu Rada
Ministréw okresli ponadto maksymalne wynagrodzenie zasadnicze dla oséb,
z ktérymi stosunek pracy nawigzano na podstawie powotania (art. 37 usta-
wy). Zgodnie bowiem z przepisami Kodeksu pracy regulamin wynagrodzen
nie moze okresla¢ warunkéw wynagradzania pracownikéw zatrudnionych na
podstawie powotfania w urzedach i jednostkach samorzgadowych. Analogicz-
nie w upowaznieniu dla Rady Ministrow okre$lone zostang warunki i sposéb
wynagradzania wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miasta), starosty i czton-
kéw zarzadu powiatu oraz marszatka i czionkéw zarzadu wojewodztwa,
przewodniczacego zarzadu zwigzku jednostek samorzgdu terytorialnego
oraz pozostatych czionkéw zarzadu; jak rowniez wysokos$¢ dodatku specjal-
nego dla wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), marszatka wojewddztwa
i starosty.

Natomiast kierownik jednostki w regulaminie wynagradzania w ra-
mach posiadanych wiasnych s$rodkow finansowych bedzie mogt ustali¢
szczegotowy sposéb i warunki wynagradzania, w tym przyznawania nagrod
i premii, oraz ewentualnie wprowadzi¢ szczegétowe wymagania kwalifikacyj-
ne dla pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Jest to
wynik przyjetej idei decentralizacji funkcjonowania samorzadu terytorialnego
w Polsce (art. 39 ustawy).

Jednoczesnie zastrzezono, ze przez okres 6 miesiecy od wejscia
w zycie ustawy zachowujg swg moc dotychczasowe przepisy wykonawcze
(art. 59 ustawy).

Uprawnienia finansowe pracownikéw samorzadowych

Rezygnujac z odwotan do innych ustaw, w tym do ustawy o pracowni-
kach urzedow panstwowych, w nowej ustawie wprost okreslono zasady
okre$lajagce przyznawanie dodatkow za wieloletnig prace, nagréd jubile-
uszowych, odpraw oraz zasad rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych
(art. 38 ustawy).

" Ustawa o samorzgdzie gminnym z dn. 08.03.1990 r.; Dz.U. 01.142.1591 z p6z. zm.
Ustawa o samorzgdzie powiatowym z dn. 05.06.1998 r.; Dz.U. 01.142.1592 z péz. zm.
Ustawa o samorzgdzie wojewdédztwa z dn. 05.06.1998 r.; Dz.U. 01.142. 1590 z péz. zm.
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Dodatek za wieloletnig prace przystuguje w wysoko$ci wynoszacej po
5 latach pracy 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten
wzrasta 0 1% za kazdy dalszy rok pracy az do osiggniecia 20% miesieczne-
go wynagrodzenia zasadniczego.

Nagroda jubileuszowa przystuguje w wysokosci:

1) po 20 latach pracy — 75% wynagrodzenia miesigcznego;

2) po 25 latach pracy — 100% wynagrodzenia miesiecznego;

3) po 30 latach pracy — 150% wynagrodzenia miesiecznego; (brak odesta-
nia do ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych).

4) po 35 latach pracy — 200% wynagrodzenia miesiecznego;

5) po 40 latach pracy — 300 % wynagrodzenia miesiecznego;

6) po 45 latach pracy — 400 % wynagrodzenia miesiecznego.

W zwigzku z przejéciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci

do pracy przystuguje jednorazowa odprawa w wysokosci:

1) po 10 latach pracy — dwumiesiecznego wynagrodzenia;

2) po 15 latach pracy — trzymiesiecznego wynagrodzenia;

3) po 20 latach pracy — szesciomiesiecznego wynagrodzenia.

Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszatek, okresli,
w drodze zarzadzenia, maksymalne miesieczne wynagrodzenie kierownikéw
i zastepcow kierownikow jednostek budzetowych, gospodarstw pomocnhi-
czych tych jednostek oraz zaktadéw budzetowych jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Wdjtom (burmistrzom, prezydentom miasta), staroscie, wicestaroscie,
cztionkom zarzadu powiatu oraz marszatkom, wicemarszatkom i czionkom
zarzadu wojewddztwa, ktdrych stosunek pracy zostat rozwigzany w zwigzku
z uptywem kadenciji, przystuguje odprawa w wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia obliczonego wedtug zasad obowigzujacych przy ustalaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy.

W przypadku gdy osoba, o ktérej mowa w ust. 1, zostanie ponownie,
w najblizszej kadenciji, zatrudniona na podstawie stosunku pracy z wyboru
w tym samym urzedzie, odprawa nie przystuguje (art. 40 ustawy).

Pracownikowi samorzadowemu wykonujacemu na polecenie praco-
dawcy zadanie stuzbowe poza miejscowosciag, w ktorej znajduje sie siedziba
pracodawcy, lub poza stalym miejscem pracy przystugujg naleznosci na za-
sadach okreslonych w przepisach w sprawie wysokos$ci oraz warunkéw usta-
lania naleznosci przystugujgcych pracownikom samorzadowej sfery budze-
towej z tytutu podrézy stuzbowej, wydanych na podstawie Kodeksu pracy
(art. 41 ustawy).

Elastyczny czas pracy

Nowa ustawa wprowadza nieco bardziej elastyczne rozwigzania od-
nosnie do czasu pracy pracownikéw samorzgdowych. Dotychczas w przy-
padku pracownikéw samorzgadowych nie byto regulacji dotyczacej elastycz-
nego czasu pracy (jak to ma miejsce w stuzbie cywilnej). Ustawowa
tygodniowa norma 40-godzinna nie byla normg przecietng ani srednia, byta
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okreslona sztywno, co rodzito watpliwos¢, czy praca w godzinach przekra-
czajacych te norme jest praca w godzinach nadliczbowych. Ponadto sztyw-
nos¢ rozwigzan uniemozliwia efektywng organizacje pracy urzedéw, dosto-
sowang do potrzeb i oczekiwan mieszkancéow.

W ostatecznym ksztatcie nowej ustawy zrezygnowano, niestety,
z pierwotnego zapisu, iz czas pracy pracownikéw samorzgdowych nie moze
przekracza¢ 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie
5-dniowym tygodniu pracy, w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekra-
czajacym 12 tygodni15. Taka regulacja niewatpliwie dodatkowo uelastyczni-
taby czas pracy pracownikéw samorzadowych i umozliwita lepsze dostoso-
wanie godzin otwarcia urzedow do potrzeb mieszkancow.

Uelastycznienie godzin pracy w nowej ustawie polega na dodaniu
przepisu, iz jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki, w ktérej pracownik sa-
morzadowy jest zatrudniony, na polecenie przetozonego wykonuje on prace
w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych przypadkach takze
W porze nocnej oraz w niedziele i $wieta (art. 42 ust 2).

Przepisu tego nie stosuje sie do kobiet w cigzy oraz, bez ich zgody,
do pracownikéw samorzgdowych sprawujgcych piecze nad osobami wyma-
gajacymi statej opieki lub opiekujacych sie dziecmi w wieku do o$miu lat
(art. 42 ust. 3).

Pracownikowi samorzagdowemu za prace wykonywang na polecenie
przetozonego w godzinach nadliczbowych przystuguje wedtug jego wyboru
wynagrodzenie lub czas wolny w tym samym wymiarze, z tym ze wolny czas
na wniosek pracownika moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio po-
przedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu (art. 42 ust 4).

Rzecznik konsumentow

Zmiany zaszly réwniez w statusie prawnym rzecznika konsumentow
wynikajagcym z ustawy z dnia 16 wrzesnia 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw'®. Zniesiono dotychczasowq zasade powotywania rzecznika
konsumentoéw przez rade gminy. Zgodnie z nowag ustawg rzecznik konsu-
mentéw bedzie zatrudniany na podstawie umowy o prace przez staroste lub
prezydenta miasta. Doprecyzowano réwniez wymagania, jakim powinna
odpowiada¢ osoba ubiegajaca sie o stanowisko rzecznika — piecioletnia
praktyka zawodowa i wyksztatcenie kierunkowe — prawnicze lub ekonomicz-
ne. Ponadto, aby wzmocnié pozycje rzecznika, podkresli¢ jego samodziel-
nosc¢ i specyfike wykonywanych zadan, stwierdza sie, Zze jest on wyodreb-
niony organizacyjnie w strukturze urzedu (art. 52 ustawy).

Podsumowanie

Dotychczasowa ustawa z catg pewnoscig wymagata zmiany. Jej nie-
spojne i niekiedy anachroniczne przepisy nie przystawaty do zmian zacho-

15 Zob. pierwotny projekt ustawy; druk projektu nr 752 z dnia 08.07.2008 r.
'® Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw z dn. 16.02.2007 r.; Dz.U. 07.50.331 z poz. zm.
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dzacych na rynku pracy oraz wyzwan zwigzanych z dalszym rozwojem $ro-
dowiska samorzgdowego. Dlatego sam fakt uchwalenia od nowa obecnej
ustawy, jak i jej rozwigzania, nalezy oceni¢ pozytywnie. Dajg one szanse na
ksztattowanie bardziej racjonalnej i elastycznej polityki kadrowej w admini-
stracji samorzadowej. Stwarzajg podstawe do profesjonalnego i sprawnego
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, wolnego od upartyjnienia i przy-
padkowosci. Dzieki nowej ustawie jest nadzieja, iz profesjonalna kadra
urzednicza z apolitycznym i kompetentnym sekretarzem na czele bedzie
gwarantowata ciggto$¢ i wtasciwg organizacje pracy urzedu, a bardziej ela-
styczny czas pracy zapewni lepsze dostosowanie administracji do potrzeb
lokalnych.

Akty prawne

Ustawa z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzgdowych; (Dz.U.
08.223.1458).

Ustawa z dnia 22.03.1990 r. o pracownikach samorzgdowych; (Dz.U.
01.142.1593 z p6z. zm.).

Ustawa z dn. 08.03.1990 r. o samorzgdzie gminnym; (Dz.U. 01.142.1591
z p6z. zm.).

Ustawa z dn. 05.06.1998 r. o samorzgadzie powiatowym; (Dz.U.
01.142.1592 z p6z. zm.).

Ustawa z dn. 05.06.1998 r. o samorzgdzie wojewoddziwa; (Dz.U.
01.142.1590 z p6z. zm.).

Ustawa z dn. 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw; (Dz.U.
07.50.331 z p6z. zm.).

Ustawa z dn. 26.06.1974 r. kodeks pracy; (Dz.U. 98.21.94 z p6z. zm.);

Uchwata Rady Ministréw z dn. 22.01.2008 r. w sprawie dokoriczenia reformy
administracji publicznej oraz zasad prowadzenia prac w tym zakresie;
(M.P. 08.8.99).
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