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Jednostki obiektywne w systemie regionéw
Objective units in system of region

Streszczenie: Region moze by¢ rozumiany i definiowany jako okreSlony obszar terytorialny,
ktérego zasieg wyznaczajq arbitralnie ustalone granice administracyjne lub statystyczne. Taka
interpretacja wydaje sie najefektywniejsza z praktycznego punktu widzenia, w zwigzku z tym
wiekszo$¢ badan statystyki publicznej prowadzi sie wykorzystujgc istniejgce struktury ustalone
drogag legislacyjng. Jednakze region moze by¢ wyodrebniony w sposob bardziej specyficzny,
z uwzglednieniem rozmaitych uwarunkowar spoteczno-ekonomicznych i wéwczas kryterium je-
go wyodrebnienia stanowig kierunki i natezenia oddziatywania badanych zjawisk. Ta niejedno-
znaczno$¢ budzi wiec watpliwosci, na ile to regiony niesformalizowane, istniejgce obiektywnie,
powinny by¢ wykorzystywane w procesach rozwoju regionalnego i lokalnego. Zainteresowanie
badaczy skupiato sie do tej pory przede wszystkim na regionach typu makro np. wojewddz-
twach lub mikroregionach (grupy gmin) czy na rozwoju jednostek lokalnych np. gmin czy powia-
tow. Praktyczne za$ wykorzystanie jednostek przestrzennych zamykato sie w granicach admini-
stracyjnych. To wybiércze podejscie do problematyki rozwoju regionalnego moze jednak
ogranicza¢ zarowno warto$¢ poznawczg, jak i praktyczng przydatnosc tego typu dziatan. Po-
prawno$c¢ metodologiczna wymaga, by studia byty prowadzone w odniesieniu do wszystkich
szczebli taksonomii regionalnej i by, jednostki wszystkich szczebli byty wykorzystywane w za-
rzgdzaniu rozwojem regionalnym.

Abstract: The region can be taken and defined as the specific territorial area, were the extent is
designated from arbitrarily established administrative and statistic borders. This interpretation
seems to be the most effective from the practical point of view. Because of that, the majority of
public statistic researches, is led by taking advantage of existing, legal structures. However
a region can be singled out in more specific way, with taking into consideration various social
and economic conditions. This unambiguity wakes up doubts on how unformalized are those
objectively existing regions and if they should be used in regional and local development
processes. Till now, the researchers’ interests were mainly focused on macro regions e.g.
provinces, microregions (group of communes), or on the local units’ development e.g.
communes and poviats. Practically, the utilization of spatial unit was closed in administrative
borders. However, this selective approach to the regional development, can limit a cognitive
value as well as practical use of this type of operations. It requires methodological correctness
to be lead with reference to all rungs of regional taxonomy and that units of all rungs would be
used in regional development management.

Nauki ekonomiczne wykorzystujg pojecie regionu w trojakim znaczeniu jako:
narzedzie badania (region statystyczny),
narzedzie dziatania (region administracyjny lub planistyczny),
przedmiot poznania (region ,obiektywny”)".

wnN -~

' K. Dzieworiski, 1967, Teoria regionu ekonomicznego, ,Przeglad Geograficzny”, z. 1, s. 33.
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W zwigzku z tym teoria regionu ekonomicznego peni trzy zasadnicze
funkcje:

- badawczg — opracowanie metodologicznych i metodycznych pod-

staw badan i studiéw ekonomiczno-regionalnych,

- poznawczg — wspotudziat w percepcji otaczajacej nas rzeczywistosci,

- aplikacyjng — formutowanie przestanek i wnioskéw dla polityki regio-

nalnej”.

Tak wyodrebnione regiony miaty z zatozenia uwzglednia¢ podobiehstwo
wspolnie sklasyfikowanych obszaréw oraz mozliwosci obiektywnych porow-
nanh. Nie jest to jednak proste zadanie. W literaturze przedmiotu od dawna
bowiem toczy sie spor na temat: czy region jest kategorig obiektywna, czy su-
biektywna. Region w znaczeniu najbardziej ogdlnym oznacza tyle, co okreslo-
ny fragment powierzchni Ziemi, wyodrebniony z otoczenia przy pomocy okre-
Slonej procedury na podstawie =zatozonych kryteribw. Zaréwno wiec
procedury, jak i kryteria delimitacji (wyznaczenia granic) regionu zawsze moga,
budzi¢ takie czy inne zastrzezenia ze wzgledu na nieuchronng doze subiekty-
wizmu w ich formutowaniu, w zwigzku z czym Zadnego podziatu regionalnego
nie mozna uznaé za obiektywny w petnym znaczeniu tego stowa®.

W ramach klasycznego ujecia regionalizacji problem ten sprowadzano
do kwestii odkrycia jedynego obiektywnie istniejagcego i niezmiennego
podziatu naturalnego powierzchni Ziemi na regiony, bedgce kantowska rze-
cza sama w sobie. Ow podziat ,przyrodzony”, istniejacy w samej naturze,
przeciwstawiano podziatom ,sztucznym?”, {j. ustanowionym przez cztowieka
i uzewnetrzniajgcym sie w przebiegu granic politycznych4. Zasadniczym
powodem wprowadzenia rozréznienia miedzy regionami ,naturalnymi”
a ,sztucznymi” byta frustracja czesto zmieniajacymi sie granicami poli-
tycznymi. Poniewaz celem geografii byt — w ujeciu klasycznym — systema-
tyczny opis powierzchni Ziemi (co byto przedsiewzieciem zmudnym i dtugo-
trwatym), jednostki polityczne — o zmiennych granicach - byly bardzo nie-
dogodnym narzedziem takiego opisus.

W zwigzku z tym nastapito rozréznienie miedzy obiektywnie istniejgcymi
jednostkami a wyznaczonymi odgérnie regionami administracyjno-tery-
torialnymi.

Przyktadowo A. Wrébel zaproponowat dwa znaczenia terminu region
ekonomiczny:

1. Obiektywnie istniejaca jednostke obszaru wyrézniong na podstawie

rzeczywistych zjawisk gospodarczych, niezalezng od podziatéw in-
stytucjonalnych.

2 A. Potoczek, 2003, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Wyd. Agencja TNOIK i
Centrum Ksztatcenia i Doskonalenia Kujawscy, Torun, s. 11.

® W. Kosiedowski, 2001, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, Wydawnictwo Dom
Organizatora, Torun, s. 19.

“Z. Rykiel, 2001, Krytyka teorii regionu spoteczno-ekonomicznego, Wyd. Wyzszej Szkoty Fi-
nansow i Zarzadzania w Biatymstoku, Biatystok, s. 15.

® Tamze.
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2. Terytorialng jednostke planowania i zarzadzania gospodarkag, wy-
znaczang przez panstwa’.

Z kolei K. Dziewonski wyréznit trzy znaczenia terminu region:

1. Region istniejacy (bedacy wyrazem rzeczywistosci spoteczno-gos-
podarczej).

2. Region jako jednostka organizacyjna.

3. Region postulowany (stanowigcy docelowy uktad przestrzenny go-
spodarki)’.

Sytuacjq idealng bytaby zgodnos¢ subiektywnie wyznaczonych jedno-
stek administracyjno-planistycznych z obiektywnymi regionami ekonomicz-
nymi. W praktyce zgodno$¢ taka wystepuje niezmiernie rzadko i dlatego
coraz czesciej mamy raczej do czynienia z istnieniem tendencji dostoso-
wawczych, polegajgcych na podejmowaniu dziatan poza oficjalnym podzia-
tem administracyjnym i wykorzystywaniu w zarzgdzaniu rozwojem regional-
nym rzeczywistych powigzan pomiedzy poszczegdélnymi podmiotami
gospodarczymi w regionie istniejgcym obiektywnie.

Z prawno-administracyjnego punktu widzenia, region administracyjny
jest jednostkg podziatu terytorialnego kraju, wydzielong na podstawie odpo-
wiednich aktéw prawnych, z zamiarem zachowania jej trwato$ci w diugim
czasie i wyposazong w okre$lony zespoét zadan i kompetencjie. Jest to row-
niez typ regionu spoteczno-gospodarczego. Charakteryzujg go takie cechy,
jak: delimitacja, instytucjonalizacja oraz funkcjonowanie w uktadzie zalez-
nosci hierarchicznych, wedtug tzw. nadrzednosci i podrzednosci administra-
cyjnej. W takim ujeciu, region administracyjny mozna definiowa¢ jako jed-
nostke podziatu przestrzeni, wydzielong terytorialnie i organizacyjnie. Jest
ona wyposazona w organy i instytucje administracyjne i petni okreslone
funkcje w hierarchicznym uktadzie administracyjnym panstwa.

Jednostki administracyjne nie zawsze sg jednak tozsame z regionami
ekonomicznymi, gdyz:

e podziatu administracyjnego nie dokonuje sie na ogét na podstawie

wczesniejszej regionalizacji gospodarczej,

e podziat administracyjny ma charakter historyczny,

e podziat administracyjny realizuje przede wszystkim cele polityczne
i spoteczne,

e podziat administracyjny traktuje sie jako stymulator tworzenia regio-
néw ekonomicznych,

e ze wzgledéw pragmatycznych nie dokonuje sie czestych korekt po-
dziatu administracyjnego, mimo, ze wtadze majg petna swiadomos¢
jego nieadekwatnosci do aktualnych struktur przestrzennych zycia
spotecznego i gospodarki.

® A .Wrdbel, 1965, Pojecie regionu ekonomicznego a teoria geografii, PAN, Instytut Geografii,
Prace Geograficzne, s. 48.

" K. Dziewonski, 1961, Elementy teorii regionu ekonomicznego, ,Przeglad Geograficzny” nr 33,
s. 593-613.

8B. Zawadzka, Wojewddztwo i region. Whioski z do$wiadczen francuskich, INP PAN, Agencja
Scholar, Warszawa 1993, s. 7.
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e Z ekonomicznego punktu widzenia, region administracyjny powinien
uwzgledniac¢ istniejgca strukture organizacji przestrzennej kraju. Ma
to by¢ wiec obszar powigzany wiezami ekonomicznymi i stanowigcy
wzglednie domkniety uktad gospodarczo-przestrzenny®. Ponadto
uwaza sie, ze u podstaw funkcjonowania regionu administracyjnego
lezy takze podejscie socjologiczne, w ktorym definiuje sie go jako
przestrzenny krag zainteresowania mieszkancéw w realizacji zadan
administracji publicznejm. W tworzeniu hierarchicznej regionalnej
struktury organizacyjno-administracyjnej wazne znaczenie nadaje
sie wiec czynnikowi Swiadomosci i tozsamo$ci regionalnej.

Wskaza¢ mozna kilka czynnikéw, ktére decydujg o ksztalcie podziatu

administracyjnego'":

1. Sprawnos¢ dziatania panstwa.

2. Istniejgcy model ustroju wtadz terenowych.

3. Historycznie uksztattowane uktady przestrzenne zjawisk spoteczno-gos-
podarczych.

Miedzy podziatem administracyjnym, a tzw. podziatami rzeczywistymi
powinna istnie¢ jak najdalej idgca zbieznos¢. Gtéwne znaczenie majg uktady
regionow weztowych, bedace efektem funkcjonalnych powigzan miast réznej
wielkosci z ich otoczeniem zewnetrznym. Wiasciwa relacja miedzy uktadem
jednostek administracyjnych, a uktadem regionéw ekonomicznych nawigzuje
do pierwszego z wymienionych czynnikdw, a mianowicie do sprawno$ci
dziatania panstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze uktad administracyjny jest statyczny, zas ukiad
regiondw ekonomicznych ma charakter dynamiczny. Miedzy tymi uktadami
zachodzg dwa rodzaje relacji:

1. Dostosowawcze, powodujgce, ze mimo poczatkowej np. rozbieznosci
uktad regionalny dostosowuje sie do uktadu administracyjnego w zakre-
sie pewnej kategorii zjawisk i proceséw.

2. Druga tendencja ma charakter odwrotny, tzn. istnieje grupa zjawisk,
w zakresie ktorych narasta stopniowa trwata rozbiezno$¢ miedzy oby-
dwoma uktadami. Proces ten wynika bezposrednio ze statyczno$ci jed-
nego i dynamicznosci drugiego uktadu. Dotyczy to gtéwnie zjawisk go-
spodarczych, ktorych przestrzenne ukfady nie sg determinowane
granicami administracyjnymi (powigzania produkcyjne, przeptywy towa-
rowe, rozwoj nowych osrodkéw miejskich). Tendencja ta doprowadza po
pewnym czasie do nieadekwatnosci podziatlu administracyjnego wobec
uktadu regionéw ekonomicznych'.

° B. Gruchman, Funkcje oraz instytucjonalizacja uktadu regionalnego, [w:] Strategiczne wezwa-
nie dla polityki rozwoju regionalnego Polski, Fridrich Ebert Stifung Krakow 1996, s. 47.

' W. Brzezinski, Ksztattowanie terytorialnego podziatu panstwa. Zagadnienia. Metody, ,Pan-
stwo i Prawo” 1963, nr 3, s. 71.

" T. Kudtacz, 1999, Programowanie rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa, s. 81.

"2 Tamze.
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Wymienione czynniki decydujace o ksztatcie podziatu administracyjne-
go sg niewatpliwie najwazniejsze, ale nie wyczerpujg problemu. Istotne zna-
czenie mogg mie¢ takze:

1. Uwarunkowania wynikajgce z charakteru srodowiska przyrodnicze-

go, chociaz w duzym stopniu mieszczg sie one w ramach trzeciego
z przedstawionych czynnikéw; srodowisko przyrodnicze jest bowiem
wazng determinantg wyksztatcania sie podziatéw rzeczywistych”.

2. Czynniki subiektywne. Czesto w istotnym zakresie przesgdzajg one

o ostatecznym ksztatcie podziatu administracyjnego. Dotyczy to
gtéwnie:

e Scierania sie réznych sit politycznych,

e partykularyzmu grupowego, patriotyzmu IokalnegoM.

Podziaty administracyjne utrwalajg na ogot pierwotne zréznicowanie
kraju. U podstaw delimitacji lezg przestanki historyczne, kulturowe, ekono-
miczne i geograficzne. Delimitacja nie uwzgledniajgca owych podobienstw
czy istniejgcych powigzan utrudnia wspétprace miedzy lokalnymi podmiota-
mi, lecz jej nie uniemozliwia. Dowodzg tego zaréwno doswiadczenia eurore-
giondw, ktorych powstaniu przyswiecaty wspdlne, zwykle uwarunkowane hi-
storycznie wartosci i cele, jak i tworzace sie formalne i nieformalne struktury
wspdtpracy na terenach pogranicza (np. na Slasku Cieszynskim)'®.

Czes¢ badaczy postuluje upodmiotowienie regionéw jako warunek ko-
nieczny dla sprawnego i skutecznego ksztattowania ich konkurencyjnosci.
Nalezy jednak pamietac¢, ze moze to stworzyé niebezpieczng tendencje do
postaw autarkicznych i separatystycznego partykularyzmu. Moze takze ro-
dzi¢ sktonnos¢ do pojmowania konkurencji tylko jako wspotzawodnictwa,
a nie jednoczesnej wspéipracy16. Tymczasem to wspoipraca i kooperacja
moze byé zrédiem przewagi konkurencyjnej regionu. Definiowanie konku-
rencyjnosci regionu tylko jako strategii rywalizacji i wspotzawodnictwa'’ za-
weza pole widzenia oraz utrudnia mozliwosci wspotdziatania.

Kwestie istnienia i funkcjonowania regiondw majacych charakter obiek-
tywny staty sie przestankg do poszukiwania regionu istniejgcego poza ofi-
cjalnym podziatem, ktory bytby powigzany ekonomicznie, spotecznie czy kul-
turowo. Studia literaturowe wskazujg na region umownie nazwany siedlecko-
-bialskim.

3 Przyktadem moze by¢ klasyczne ujecie regionu, w ktérym definicje operacyjng regionu geo-
graficznego oparto na koncepcji naturalnej spdjnosci komunikacyjnej, przyjmujac ze gtéwnymi
szlakami komunikacyjnymi sg rzeki. Zgodnie z tym kryterium regiony geograficzne powinny po-
krywa¢ sie z dorzeczami gtéwnych rzek. Por. M. Janiszewski, 1959, Regiony geograficzne Pol-
ski, PZWS, Warszawa.

" Tamze.

'S E. Zeman-Miszewska, Wspdinota lokalna wobec konkurencji ..., op. cit., s. 3.

'® Tamze.

" R. Broszkiewicz, Zréznicowanie poziomu konkurencyjnosci wojewédztw Dolnego Slaska, re-
ferat wygtoszony na konferencji AE w Katowicach pt. ,Zréznicowanie poziomu rozwoju i konku-
rencyjnosci regionéw Polski Potudniowej”, Ustron 4-5 grudnia 1997.
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Jako jeden z pierwszych na region siedlecko-bialski wskazat prof. Jerzy
Koiodziejski18. Okreslit obiektywnie uwarunkowane przestanki i generalne
kierunki przeksztatcen strukturalnych dla regionu, ktéry nazwat woéwczas
aglomeracjg wschodnig Siedlecko-Podlaska.

Podstawg rozwoju tego regionu miaty sie stac:

1. Nowe jakosciowo walory potozenia regionu wynikajace z procesu inte-
gracji Polski z Europa. Lezy on bowiem na jednym z gtéwnych pasm de-
cydujacych o pomysinym przebiegu tego procesu (pasmo Europa Za-
chodnia-Berlin-Warszawa-Europa Wschodnia). Przewiduje sie, ze bedzie
to pasmo najwyzszej aktywnosci spoteczno-gospodarczej opartej o roz-
budowe catego systemu infrastruktury technicznej i spotecznej o znacze-
niu europejskim; przewiduje sie, ze miasta i regiony potozone na tym pa-
$mie mogg uksztattowa¢ gtéwny ,klin” rozwoju Polski.

Rys. 1. Aglomeracja wschodnia siedlecko-podlaska wedtug hipotezy polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju ,,Polska 2000 Plus”.
Fig. 1. Eastern agglomeration siedlecko-podlaska according to hypothesis of spatial Policy
of developing country

Zrédto: J. Kotodziejski, 1995: Region siedlecki w $wietle hipotezy polityki przestrzennego zago-
spodarowania kraju ,Polska 2000 plus”, Materiaty z Konferencji Wojewo6dztw Tréjkata Rozwoju
Ciechanow-Terespol-Kielce, Siedice.

Source: J. Kotodziejski, 1995: Region siedlecki w $wietle hipotezy polityki przestrzennego zago-
spodarowania kraju ,Polska 2000 plus”, Materiaty z Konferencji Wojewo6dztw Tréjkata Rozwoju
Ciechanow-Terespol-Kielce, Siedice.

8y Kotodziejsk, Region siedlecki w $wietle hipotezy polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju ,Polska 2000 plus”, Materiaty z Konferencji Wojewoddztw Tréjkata Rozwoju Ciechanow-
Terespol-Kielce, Siedlce 1995.
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2. Potozenie w najaktywniejszej czesci wschodniej strefy wspotpracy trans-
granicznej Polski (Warszawa-Wschod), ktére bedzie czynnikiem generuja-
cym rozwoj regionu i to niezaleznie od dynamiki przebiegu procesu inte-
gracji Polski z Unig Europejskg (Polska dtugo jeszcze bedzie wyzej
rozwinietg cywilizacyjnie strefg od Biatorusi i Ukrainy, z ktérymi sgsiaduje).

3. Potozenie regionu w bezposrednim sgsiedztwie przestrzennym z War-
szawa, ktora rozwija¢ sie bedzie jako jedna z waznych metropolii euro-
pejskich. W procesie tego rozwoju nastepowac bedzie dyfuzja jej aktyw-
no$ci na tereny otaczajace.

4. Synergiczny efekt wspétpracy dwu osrodkéw o znaczacym potencjale
rozwojowym tj. Siedlec i Biatej Podlaskie;.

Kontynuacja tej koncepcji zostata zawarta w zatozeniach polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju ,Polska 2000 Plus™®. W strategii réw-
nowazenia rozwoju podstawg dynamizacji przeksztatcen strukturalnych pol-
skiej przestrzeni mogtyby by¢:

- metropolia stoteczna,

- kilka (od 4-8) biegunéw (os$rodkéw) rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, 0 znaczeniu europejskim (tzw. europoli), kiére w procesie
konkurencji miedzynarodowej (europejskiej) bedg tworzy¢ coraz sil-
niejsze wezty przedsiebiorczosci i innowacji oddziatujace na catg
polska i europejskg przestrzeh,

- pasma potencjalnie najwyzszej innowacyjnosci i aktywnosci spo-
teczno-gospodarczej ksztattujgce sie w powigzaniu z budowsg i mo-
dernizacja miedzynarodowego i krajowego systemu infrastruktury
technicznej (gldwnym jego elementem bedzie system autostrad i linii
kolejowych,

- rozlegta przestrzennie strefa podwyzszonej innowacyjnosci i aktyw-
nosci spoteczno-gospodarczej stymulowanej przez procesy integra-
cyjne z Unig Europejska — strefa narastajacej koncentracji (polary-
zacji) potencjatu cywilizacyjno-ekonomicznego, konkurencyjnego
w skali gospodarki europejskiej i Swiatowe;j,

- strefy rekreacyjne, w ktérych najwieksze w kraju walory srodowiska
przyrodniczego pobudza¢ bedg popyt europejski — gtéwne Zrddto ich
potencjalnej aktywizacji.

W tym modelu Siedice oraz Biata Podlaska sg traktowane jako gtéwne,
regionalne, potencjalne bieguny polaryzacji, za$ region siedlecko-bialski ja-
ko strefa aktywizacji oraz potencjalne pasmo przyspieszonego rozwoju
ksztaltujgce sie wraz z modernizacja, rozbudowg i budowg systemu infra-
struktury technicznej o znaczeniu europejskim. Takze w nowych strukturach
administracyjnych miasta Siedice i Biata Podlaska sg traktowane jako su-
bregionalne osrodki wzrostu.

® . Kotodziejski, Strategia ro(wnowazenia rozwoju podstawg koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju ,Polska 2000 Plus” [w:] Polska przestrzenn a wyzwania XX| wieku,
J. Kotodziejski (red.), Biuletyn PAN KPZK, Zeszyt 176, Warszawa 1997, s. 67 i dalsze.
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A . POTENCJALNE BIEGUNY POLARYZACJI-WEZLY EFEKWWNOsCI
KONKURENCJI , INNOWACJI | PRZEDSIEBIORCZOSC!

- metropolie stoleczne

osrodki réwnowazenia rozwoju
- krajowe
- gléwne regionaine
- wazniejsze transgraniczne
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Rys. 2. Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju ,Polska 2000 Plus”
model réwnowazenia rozwoju
Fig. 2. Concept of spatial Policy of developing country, model of ballancing of development

Zrodto: J. Kotodziejski, Strategia rownowazenia rozwoju podstawg koncepcji polityki przestrzen-
nego zagospodarowania kraju ,Polska 2000 Plus” [w:] Polska przestrzen a wyzwania XXI wieku
J. Kotodziejski (red.), Biuletyn PAN KPZK, Zeszyt 176, Warszawa 1997, s. 67 i dalsze.
Source: J. Kotodziejski, Strategia rownowazenia rozwoju podstawg koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju ,,Polska 2000 Plus”[in:] Polska przestrzeri a wyzwania XXI wieku,

J. Kotodziejski (red.), Biuletyn PAN KPZK, Zeszyt 176, Warszawa 1997, p. 67 and further.
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Koniecznosc¢ aktywizacji wspotpracy w regionie siedlecko-bialskim pod-
kresla takze prof. J. Skrzyp®. Jego zdaniem podstawg rozwoju Polski
Wschodniej powinna by¢ infrastruktura techniczna. Region siedlecko-bialski
lezy w miejscu przeciecia dwu bardzo waznych szlakédw komunikacyjnych
(Europa Zachodnia—Polska—Europa Wschodnia oraz trasa pétnoc—potudnie)
i powinien tworzy¢ priorytetowy dla Sciany Wschodniej wezet komunikacyj-
ny. Wzmocnienie tego regionu powinno byé rozwazane takze z punktu wi-
dzenia osrodkéw réwnowagi: Lublin-Biatystok-Warszawa, w ktérym region
siedlecko-bialski mégtby staé sie dynamicznym centrum innowacji i nosni-
kiem impulsdw i rozwoju na pozostate regiony.

Regiony powinny by¢é wyznaczane w oparciu o obiektywnie istniejace
przestanki. Wspotpraca ponad podziatami administracyjnymi nie jest niemoz-
liwa, a bioragc pod uwage coraz wiekszg decentralizacje jednostek samorza-
dowych i coraz wieksze kompetencje oraz samodzielnos¢, wspoipraca taka
jest niezbedna dla ich rozwoju. Integracji w obrebie regionu siedlecko-
-bialskiego sprzyja jednoczesnie stabe zintegrowanie i powigzanie zaréwno
z wojewodztwem mazowieckim, jak i lubelskim. Cechg Mazowsza jest bo-
wiem jego staba wewnetrzna spojnos$é przestrzenno-transportowa. Wynika
to z niedostatecznych powigzan transportowych stolicy wojewdédztwa z tere-
nami pozametropolitalnymi, pogtebionych przez regres transportu publiczne-
go, oraz z istnienia bariery transportowej, jaka jest rzeka Wista. Wzrost inte-
gracji przestrzenno-transportowej stanowi podstawowy warunek rozwoju
gospodarczego catego regionu, wzmocnienia i rozszerzenia proceséw dyfu-
zji impulséw rozwojowych z centrum regionu, poprawy dostepnosci do ustug
publicznych (ochrona zdrowia, o$wiata) itd.

Mazowsze jest regionem o bardzo stabej integracji spoteczno-
-kulturowej. Poziom swiadomosci regionalnej i poczucia regionalnej wspol-
noty intereséw jest bardzo niski, lub nie istnieje w ogdle. Mieszkancy stolicy
wojewoddztwa majg tendencje do niedostrzegania Mazowsza, jego walorow
i probleméw, natomiast mieszkancy terendéw pozametropolitalnych cechujg
sie niechecig do Warszawy i negacjg jej potrzeb. Przyczyn niskiego poczucia
przynaleznosci do regionu mazowieckiego i niewielkiej wspdlnoty interesow
nalezy doszukiwaé sie miedzy innymi w uwarunkowaniach historycznych.

W okresie miedzywojennym Polska byta podzielona na 16 wojewddztw,
w skitad ktérych wchodzity powiaty oraz gminy miejskie i gminy wiejskie.
Owczesne wojewddztwo warszawskie sktadato sie z 22 powiatéw,
a wojewodztwo lubelskie z 19 powiatéw — Biata Podlaska, Bitgoraj, Chetm,
Garwolin, Hrubieszéw, Jandéw Lubelski, Konstantynéw, Krasnystaw,
Lubartéw, Lublin, tukéw, Putawy, Radzyn Podlaski, Siedice, Sokotéw Pod-
laski, Tomaszéw Lubelski, Wegréw, Wiodawa, Zamos¢. Wszystkie powiaty
skladajgce sie na region siedlecko-bialski funkcjonowaty wéwczas w woje-
wodztwie lubelskim. Reformg z roku 1975, Polska zostata podzielona na
49 wojewddztw. W latach 1975-1998 SiedIice oraz Biata Podlaska byty stoli-
cami wojewoddztw: siedleckiego i bialskiego. Sasiadujgce wojewddztwa

2. Skrzyp, Europejska Debata Publiczna, Mazowiecki Urzad Wojewddzki, Akademia Podla-
ska, Siedlce 2005.
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deklarowaty wzajemng wspotprace, niestety nie podjeto konkretnych dziatan
w tym kierunku. Wyksztatcity sie jednak silne i nadal istniejace powigzania
stolic wojewddztw z mniejszymi miastami (Lukow-Siedlce, Wegréw-Siedice,
Sokotow Podlaski-Siedlce, tosice-Siedice, Radzyn Podlaski-Biata Podlaska,
Miedzyrzec Podlaski-Biata Podlaska).

Pod koniec lat 90. dwudziestego wieku przeprowadzono kolejng refor-
me administracyjno-samorzgdowg kraju, ustanawiajac 16 wojewodztw
i przywracajac podziat na powiaty. Reforma administracyjna weszta w zycie
1 stycznia 1999 roku®'. Od tego dnia Siedlce i Biata Podlaska stracity status
miast wojewddzkich. Przynalezno$¢ do regionu siedlecko-bialskiego sugeru-
je posrednio takze analiza nazw miast w regionie, ktére czesto sa dwuczio-
nowe, gdzie druga czes¢ nazwy brzmi ,podlaski” np. Sokotéw Podlaski, Mie-
dzyrzec Podlaski, Biata Podlaska, Lesna Podlaska, Radzyn Podlaski,
Komaréwka Podlaska, Janéw Podlaski®.

Weryfikacji wyodrebnionego dzieki analizom literaturowym regionu, na-
zwanego umownie regionem siedlecko-bialskim, dokonano poprzez prze-
prowadzong ankiete internetowg. W badaniu trwajgcym od 12 marca 2006
do 31 kwietnia 2006 r. wzieto udziat 861 respondentéw, z czego ponad 80%
byto mieszkancami tego regionu®. Kwestionariusz sktadat sie z czterech py-
tan. W kwestionariuszu przedstawiono mapy regionu siedlecko-bialskiego
wyodrebnionego na podstawie studiow literaturowych, a takze w sposéb opi-
sowy przedstawiono potozenie oraz strukture regionu. Pierwsze pytanie mia-
to na celu bezposrednig weryfikacje obiektywnego istnienia regionu siedlec-
ko-bialskiego. Osiemdziesiat dwa procent respondentéow odpowiedziato na
nie pozytywnie. Do nich skierowane wiec byly nastepne pytania.

W drugim pytaniu respondenci mieli do wyboru pie¢ grup czynnikow
stanowigcych potencjalng przestanke wyodrebnienia regionu niesformalizo-
wanego oraz mozliwos¢ przedstawienia innych jeszcze czynnikdw nie uje-
tych w pytaniu. Byty to czynniki:

- spofeczne,

- terytorialne,

- polityczne,

- gospodarcze,

- infrastrukturalne®.

Czynniki spoteczne to sktadniki regionu zwigzane z odrebnoscig jego
kultury, tradycja, jedno$cia religijng, zwyczajami, sposobem zycia, nazywa-
nymi czesto i rozumianymi jako tozsamos$c¢ regionu, ktora stopniowo ksztat-
towata sie w grupach rodowych, klasach spotecznych, plemionach i ludach.

z Nowy podziat terytorialny wprowadzony zostat na podstawie: Ustawy z dnia 24 lipca 1998 ro-

ku o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa oraz Roz-
orzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 roku w sprawie utworzenia powiatow.

2 Analogicznie mozna przeanalizowa¢ nazwy miast regionu ostrotecko-siedleckiego, gdzie

w jego wschodniej czesci dominujg cztony ,podlaski’, zas zachodniej ,mazowiecki” np. Ostrow

Mazowiecka, Makéw Mazowiecki.

% Ankieta internetowa przeprowadzona w okresie 12.03.06-31.04.06.

% Por. A. Prokurat, Ksztaftowanie sie tozsamosci subregionu siedleckiego, Akademia Podlaska,

Siedlce 2003.
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Dzisiaj przyjmujg one najczesciej postac struktur etnicznych, wystepujgcych
w roznej postaci: zwyczajéw, sposobdéw zycia, mowy, podan, przystéw, ob-
rzedéw, zabaw, piesni, muzyki i tancow, zwlaszcza ludowych. Z czynnikami
spotecznymi wigzg sie takze wspoélne wartosci, wierzenia, mity, jezyk, sys-
tem wartosci moralnych, specyficzne cechy danego regionu i ludnosci go
zamieszkujace;.

Podlaskie

y egrow ski
8 X
siedlecki @

S%gce
Biata @aska

bialski podlaski
H Lubelskie

Rys. 3. Region siedlecko-bialski na tle kraju i wojewodztw
Fig. 3. Region siedlecko-bialski relating to the country and provinces

Mazowieckie

Zrédio: opracowanie wiasne.
Source: own study.

Czynniki terytorialne oznaczajg wspdlny dla regionu obszar. Wyréznio-
no tutaj przynalezno$¢ poszczegdinych powiatéw do terenébw umownie na-
zywanych Sciang Wschodnig, potozenie przygraniczne, historyczne wspot-
istnienie w granicach tych samych jednostek administracyjnych Znaczenie
terytorium (obszaru) dla procesoéw tworzenia regionu polega na tym, ze
stwarza ono fizyczng mozliwosé intensywnych, codziennych kontaktow
(trwatych stycznosci, stosunkdéw spotecznych) miedzy zamieszkujgcymi go
grupami.

Czynniki polityczne oznaczajg zintegrowanie duzej, zajmujacej znaczne
terytorium zbiorowosci w jednolity organizm, np. subregion, ktéry jest podpo-
rzadkowany jednolitym zadaniom, celom i dgzeniom. Do czynnikéw politycz-
nych zaliczono takze poglady i preferencje polityczne, ktdrych odzwiercie-
dleniem jest czesto wynik wyboréw parlamentarnych, prezydenckich czy
samorzadowych.

Czynniki gospodarcze umozliwiajg procesy produkcji oraz wymiany
pomiedzy poszczegdlnymi cze$ciami regionu. Zbiorowos$c¢ regionu jest wtedy
powigzana gestq i trwatg siecig wspodtzaleznosci ekonomicznych, formujaca
wspolny rynek. To oznacza podnoszenie poziomu zycia, wymiane kontaktéw
miedzy réznymi grupami ludnosci i réznymi najbardziej nawet odlegtymi od
siebie czesciami regionu.
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Czynniki infrastrukturalne mogtyby by¢ wtasciwie elementem czynnikow
gospodarczych. Jednak w przypadku regionéw niesformalizowanych dobre
skomunikowanie regionu zaréwno drogowe jak i kolejowe, wazne szlaki ko-
munikacyjne przechodzace przez region np. planowana autostrada A2 czy
dostepno$¢é komunikacyjna pozwalajgca na szybkie przemieszczanie sie
w granicach regionu np. dojazdy do szkoty czy do pracy nabierajg szczegdl-
nego znaczenia. Infrastruktura komunikacyjna jest takze podstawg rozwoju,
istnienia i wyznaczania regionéw weztowych bipolarnych. Dlatego wiasnie
sposréd czynnikow gospodarczych wyrézniono elementy infrastruktury.

Odpowiedzi na drugie pytanie przedstawiajg sie nastepujaco. Sposrod
czynnikéw, ktére zostaty wymienione jako przestanka wyodrebnienia regionu
siedlecko-bialskiego najwyzsza ocene uzyskaty wtasnie czynniki infrastruktu-
ralne (Srednia 3,6, gdzie 4 oznaczato czynnik bardzo wazny, 1 obojetny)
oraz czynniki gospodarcze ($rednia 3,4) i terytorialne ($rednia 3,3). Czynniki
polityczne otrzymaty srednig ocene 3,1. Najnizszg wartos¢ odnotowano dla
czynnikow spotecznych.

Analiza wzglednego potozenia komunikacyjnego regionu siedlecko-
bialskiego potwierdza wyniki uzyskane w ankiecie internetowej, wskazujace;j
na infrastrukture jako wazny czynnik integrujacy region. Pamieta¢ takze na-
lezy, iz rozwdj infrastruktury jest dyktowany przez rzeczywisty popyt na nig,
ale takze istnienie infrastruktury czesto warunkuje i wplywa na wyksztatcenie
sie powigzan miedzy jednostkami przestrzennymi.

Region siedlecko-bialski potozony jest na trasie Il korytarza transporto-
wego dla Europy Srodkowej i Wschodniej na linii Europa Zachodnia-Berlin-
Warszawa-Europa Wschodnia. Integracja Polski z UE oraz intensyfikacja
handlu z krajami wschodnimi, w tym przede wszystkim z Rosjg mogtoby
spowodowagé, iz pasmo korytarza transportowego stanie sie obszarem ak-
tywnosci spoteczno-gospodarczej opartej na rozbudowie catego systemu in-
frastruktury technicznej i spotecznej o znaczeniu europejskim. Proces ten nie
bedzie jednak przebiegat samoistnie, a region siedlecko-bialski chcac wyko-
rzysta¢ ewentualne szanse musi podjg¢ wspoélne skoordynowane dziatania
dla pobudzenia rozwoju.

Najwazniejsze znaczenie dla regionu ma droga krajowa nr 2, E-30, Ber-
lin-Warszawa-Moskwa. Droga ta ,spina” oba bieguny wzrostu tj. Siedice oraz
Biatg Podlaska, znacznie ufatwiajagc komunikacje miedzy nimi. Czas prze-
jazdu miedzy tymi osrodkami wzrostu odlegtymi od siebie o 60 km to ok.
40 min. Trasa ta wykorzystywana jest takze intensywnie dla obstugi trans-
portu miedzynarodowego oraz krajowego. Jest to najwazniejsza trasa ,wylo-
towa” na Biatorus. W roku 2001 natezenie ruchu wynosito 12844 pojazdy
samochodowe/donZS. W Polsce tylko drogi E-40 oraz E-75 majgq wieksze
natezenie. Miedzy innymi dlatego jednym z podstawowych filaréw gospodar-
ki np. powiatu bialskiego jest transport.

Oproécz wspomnianej trasy E-30 przez badany region przechodzg takze
drogi: nr 68 stanowigca odgatezienie drogi Nr 2 do drogowego przejscia
granicznego dla ruchu towarowego w Kukurykach, nr 19 granica panstwa

% http://www.gddkia.gov.pl/article/raporty_i_analizy/prognozy_i_analizy_ruchu/gpr_2005.
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- Biatystok-Miedzyrzec Podlaski-Lublin Rzeszéw, nr 63 granica panstwa-
Wegorzewo-Gizycko-Sokotéw Podlaski-Siedlce-Radzyh Podlaski-Stawaty-
cze, nr 698 tosice-Jandéw Podlaski-Terespol, nr 696 Wegrow-Siedice nr 806
Miedzyrzec Podlaski-tukéw, 811 Sarnaki-Biata Podlaska, nr 812 Biata Pod-
laska-Wtodawa, 813 Miedzyrzec Podlaski-Parczew, nr 815 Wisznice-Par-
czew, 816 Terespol-Wtodawa. Liczne potaczenia komunikacyjne sprawiaja,
ze przemieszczanie sie w obrebie regionu pomiedzy biegunami wzrostu
a pozostatym miastami np. Sokotowem Podlaskim, Wegrowem czy tuko-
wem nie powinno by¢ diuzsze niz 1-1,5 godziny.
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Rys. 4. Istniejace ciggi kolejowe w Polsce
Fig. 4. Existing railroad lines in Poland

Zrédio: http://www.pkp.pl/cop/mapa.
Source: http://www.pkp.pl/cop/mapa.

Dostepnos¢ komunikacyjna regionu bedzie zwigkszona w przysztosci
poprzez projekt budowy autostrady A-2 tj. Berlin, granica panstwa, Swiecko-
-Poznan-t6dz-Warszawa-Biata Podlaska-granica panstwa, Minsk biatoruski,
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wchodzacej w sktad korytarza 1l Sieci Gtéwnej TIKA, stanowiagcej przyszio-
sciowe rozszerzenie Transeuropejskiej Sieci Transportowej Unii Europejskiej
(TEN) na kraje Europy Srodkowej i Wschodniej®.

Przez region siedlecko-bialski przebiega takze jedna z gtéwnych euro-
pejskich linii kolejowych, a mianowicie linia E-20 Berlin-Warszawa-Moskwa.
Z uwagi na znaczenie tej linii, zostata ona objeta miedzy innymi ,Umowg Eu-
ropejskg o Gtéwnych Miedzynarodowych Liniach Kolejowych” oraz ,Umowg
Europejska o Wazniejszych Miedzynarodowych Liniach Transportu Kombi-
nowanego i Obiektéw Towarzyszacych”. W zwigzku z tym, ze stan technicz-
ny linii E-20 nie spetnia wymagan tych porozumienh, Polska zobowigzata sie
do jej modernizacji, ktéra prowadzona jest etapowo od 1993 roku.

Funkcjonowanie infrastruktury nie moze jeszcze stanowi¢ o faktycznych
powigzaniach w regionie. Rzeczywiste powigzania mozna zaobserwowac na
podstawie analizy potgczehn komunikacyjnych oferowanych przez masowe
srodki transportu. Transport kolejowy czy samochodowy coraz czesciej rza-
dzg sie prawami ekonomii, w zwigzku z tym funkcjonujg tylko te linie, ktére
rzeczywiscie zaspokajajg popyt na tego typu ustugi w regionie. Bezposred-
nie poftaczenia komunikacyjne pomiedzy miastami Siedlce oraz Biata Podla-
ska nie sg wprawdzie liczniejsze niz Biatej Podlaskiej ze stolicg wojewddz-
twa tj. Lublinem (Biata Podlaska-Lublin 21 potgczen), niemniej jednak majg
spory udziat w potaczeniach komunikacyjnych PKS. Stanowig one ponad
35% wszystkich potaczen. Bardzo silne sg zwigzki komunikacyjne miast So-
kotébw Podlaski-Wegréw — liczba potaczen przekracza 30 w ciggu doby
w obie strony. Na podstawie potaczen wida¢ takze duze cigzenie miast So-
kotéw Podlaski, tosice, tukow do miasta Siedice, a Radzynia Podlaskiego
do Biatej Podlaskiej i tukowa (najblizej potozonego miasta w linii prostej).
Analiza powigzan infrastrukturalnych pozwolita na odrzucenie z regionu
obiektywnego siedlecko-bialskiego miasta i powiatu garwolinskiego, ktérego
stabe cigzenie ku Siedlcom zostato potwierdzone poprzez bardzo nieliczne
pofaczenia komunikacyjne (6 potaczen w ciagu doby) i jednoczesnie bardzo
wiele potaczen z Warszawg (okoto 50). Podobna sytuacja wystgpita w przy-
padku powiatu i miasta Minsk Mazowiecki. Liczba potgczerh komunikacyj-
nych oraz natezenie ruchu pomiedzy miastami wzrasta w godzinach poran-
nych oraz popoiudniowych”. Praktycznym przyktadem wykorzg/stania
dobrego zintegrowania komunikacyjnego moze byé takze firma GLS?, ktdrej
siedziby oraz obszary obstugi wyznaczane sg wedtug scisle okreslonego ra-
chunku ekonomicznego. Region siedlecko-bialski pokrywa sie prawie w ca-

% \W zwiazku z planowanymi na rok 2012 Mistrzostwami Europy w Pitce Noznej w Polsce oraz
na Ukrainie mozna spodziewa¢ sie dalszych czasowych przesunie¢ w realizacji tej inwestycji.
W planie rozbudowy infrastruktury w zwigzku z tym wydarzeniem nie przewidziano zadnych
nowych inwestycji, ktére by miaty powsta¢ w omawianym regionie.

" Badanie natezenia ruchu przeprowadzone przez GDDKIA w grudniu 2005 r. w miejscowosci
Wisniew na drodze gtéwnej nr 804.

% General Logistics Systems Poland Sp. z 0.0. (GLS Poland) dziata na polskim rynku od roku
1998. Firma $wiadczy ustugi przewozu paczek krajowych i miedzynarodowych oraz zwiazane
z nimi ustugi dodatkowe.
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tosci z obszarem obstugi oddziatu Siedlce®. Przyktad ten jest takze elemen-
tem powigzan gospodarczych wskazanych przez respondentéw w drugiej
kolejnosci jako czynnik integrujacy region siedlecko-bialski.

Wysokie znaczenie respondenci ankiety internetowej nadali takze
czynnikom politycznym. Czynniki te sg istotne ze wzgledu na specyfike funk-
cjonowania jednostek samorzgdowych. Niestety w dalszym ciggu ich spraw-
ne i efektywne dziatanie w warunkach rynkowych jest zagrozone przez cze-
ste zmiany oraz zaki6cenia polityczne. Dziatanie ponad podziatami
politycznymi dla dobra regionu jest nadal rzadko spotykanym wydarzeniem.
Dlatego tez znaczenie czynnikow politycznych nadal jest duze. W regionie
siedlecko-bialskim mozna jednak mowi¢ o pewnego rodzaju stabilizacji poli-
tycznej, ktorej odzwierciedleniem sg wyniki wyboréw. W tym wypadku nieza-
leznie od opc;ji politycznej, spokoj polityczny i ciggtos¢ wtadzy jest pozytyw-
nym czynnikiem. Poréwnujac mapy zamieszczone na rys. 21 widac¢ iz
poparcie dla poszczegdlnych partii i ich lideréw jest state. PIS dominuje
w tzw. starej Polsce — na terenach dawnego zaboru rosyjskiego i austriac-
kiego, a takze w mniejszym stopniu w granicach Il RP w tzw. pasie dostepu
do morza. Statos¢ polityczng potwierdzajg takze wyniki referendum euro-
pejskiego, gdzie glosy przeciw pokrywaty sie ze strefg wptywow PIS®.

parlimentarne  f5
007 &
Storunch ghodw
eddanych s PO PiS
£ 299 da 714
2 2.08do 259
£ B 1,560 208
B[ 1,00do 1,56
£ mmosodo 100 .
B 028 do 0,69

? granice Il R
& M 003 do 038 granioe abariw

Rys. 5. Wyniki wyboréw prezydenckich w 2005 r. oraz parlamentarnych w 2007 r.
Fig. 5. Results of residential choices and parliamentary

Zrédio: M. Janicki, W. Wiadyka, Dwie Polski. Raport, Polityka, nr 44 z 3 listopada 2007 r., s. 26.
Source: M. Janicki, W. Wiadyka, Dwie Polski. Raport, Polityka, nr 44 z 3 listopada 2007 r., s. 26.

Reasumujac, najwazniejszym czynnikiem integrujagcym region siedlec-
ko-bialski wedtug wskazan respondentéw ankiety internetowej, a takze po

# Obszar obstugi oddziatu w Siedlcach zawiera powiaty: siedlecki grodzki i ziemski, bialski
rodzki i ziemski, tukowski, fosicki, sokotowski, wegrowski, a takze ostrowski, wyszkowski.
% M. Janicki, W. Wiadyka, Dwie Polski. Raport, Polityka, nr 44 z 3 listopada 2007 r., s. 26.
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analizie, jest infrastruktura komunikacyjna. Znaczenie infrastruktury drogo-

wej i kolejowej wynika przynajmniej z trzech przestanek:

1. Dobre zagospodarowanie infrastrukturalne mierzone np. jakoscig infra-
struktury, dostepnoscig komunikacyjna nie tylko potencjalnych biegunéw
rozwoju Biatej Podlaskiej oraz Siedlec, ale takze biegunéw i innych miast,
czy innych miast miedzy sobg, podnosi atrakcyjnos¢ catego regionu.

2. Dobre potaczenie komunikacyjne biegunéw wzrostu, a mozna uznadc, iz
z takg sytuacjg mamy do czynienia w regionie siedlecko-bialskim, umoz-
liwia, ewentualnie stwarza, idealne warunki wspétpracy i wspoétdziatania.

3. Infrastruktura umozliwia i stymuluje powigzania gospodarcze i spoteczne,
zwilaszcza w regionie, ktory istnieje nieformalnie.

Nie mozna jednak do konca rozstrzygngé¢, czy w regionie siedlecko-
-bialskim infrastruktura warunkuje rozwoj powigzan gospodarczych, czy od-
wrotnie, ekonomiczne potrzeby jednostek gospodarujgcych w regionie wy-
muszajg jej rozwoj lub modernizacje. Faktem jednak jest, iz istniejace po-
wigzania komunikacyjne sg wykorzystywane przez mieszkancow i podmioty
gospodarcze w regionie. Dostepnos¢ komunikacyjna wyznacza za$ prze-
strzenny zasieg rynkéw zbytu oraz zaopatrzenia. Ten komfort poruszania
sie, a wiec czas dojazdu, sprawny system potaczeh bezposrednich, przy-
zwoita jakos¢ infrastruktury komunikacyjnej (drogowej i kolejowej) oraz dal-
sza ich modernizacja, w duzym stopniu ,wigze” region siedlecko-bialski.
Rozwiniety system infrastruktury regionu nie gwarantuje jednak jeszcze sam
z siebie wysokiej konkurencyjnosci, czy atrakcyjnosci regionu. Jej wzrost
wymaga takze sprzyjajacych rozwigzan instytucjonalnych zwigzanych ze
sposobem zarzadzania zintegrowanym regionem i stosunkiem lokalnych
spotecznosci oraz organoéw wiadzy publicznej do podmiotéw gospodarczych
i nowych lokalizacji. Dlatego tak istotna jest umiejetnos¢é wspotpracy czesto
niestety uwarunkowana politycznie. Nalezy podkresli¢, iz w opiniach respon-
dentéw ankiety internetowej nie ma duzych rozbieznosci jedli chodzi o zna-
czenie poszczegdlnych czynnikéw. Duza zgodno$¢ panuje takze jesli chodzi
0 wyrazenie opinii na temat potencjalnych osrodkéw rozwoju w regionie sie-
dlecko-bialskim. Siedemdziesigt dwa procent respondentéow zgodzito sie ze
stwierdzeniem, ze osrodkami wzrostu i pobudzania rozwoju tego regionu
moga by¢ miasta Siedlce oraz Biata Podlaska.

Oficjalny podziat administracyjny oraz statystyczny nie jest najwazniej-
Szg przestanka istnienia regiondw w sensie gospodarczym. Jest jednak dos¢
skuteczng barierg ich faktycznego funkcjonowania ze wzgledu na brak pod-
miotoéw zarzgdzajgcych. To sprawia, ze pojawia sie pytanie, czy w zwigzku
z nieadekwatnym czy nieprawidlowym podziatem administracyjnym i staty-
stycznym dokonywaé zmiany istniejacej oficjalnie organizacji terytorialnej
kraju, zwtaszcza ze jej weryfikacja jest niezwykle trudna i kosztowna.
Utrzymanie obowigzujacej, acz niedoskonatej, organizacji terytorialnej kraju
nie stanowi jednak przeszkody dla podejmowania inicjatyw i dziatan
uwzgledniajgcych istnienie obiektywnych, cho¢ niesformalizowanych regio-
now, takich jak analizowany w niniejszej pracy region siedlecko-bialski.
Przemawia za tym tryb stosowanych w Unii Europejskiej procedur przyzna-
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wania srodkéw na realizacje projektow wspierajgcych rozwdj regionalny.
Wsparciu finansowemu podlegajg coraz czesciej nie regiony jako jednostki
administracyjne lub statystyczne, ale konkretne dziatania i inicjatywy reali-
zowane przez grupe wspotdziatajacych jednostek terytorialnych lub pojedyn-
cze jednostki terytorialne. Oznacza to, iz warunkiem pozyskania srodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej nie musi byé
funkcjonowanie otrzymujacych te srodki jednostek terytorialnych w okreslo-
nej, sztywnej strukturze oficjalnego podziatu terytorialnego kraju. Srodki te
moze pozyskac¢ grupa innowacyjnych i kreatywnych jednostek przestrzen-
nych zmierzajgcych do realizacji okre$lonego przedsiewziecia. Brak instytu-
cji zarzadzajacych i koordynujgcych dziatania gmin, miast, podmiotéw go-
spodarczych czy jednostek naukowo-badawczych w ramach regionéw
niesformalizowanych jest istotnym problemem. Sprawia to, iz rozwazenia
wymaga koncepcja upodmiotowienia tego typu jednostek przestrzennych.
Jest to jednak koncepcja, ktéra wymaga nowych i niekonwencjonalnych
unormowan prawnych i organizacyjnych.
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