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Administracyjne aspekty
organizowania kultu katolickiego
Administrative aspects of organizing Catholic cult

Streszczenie: Jednym z nieodigcznych elementéw religii jest sprawowanie wtasciwego jej kultu.
Przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego w Polsce pozostawiajg kwestie jego organizacji
wiasciwym organom Kosciotoéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, w tym tez Kosciofa katolickiego.
Przepisy ustawy wymagajg jednak uzgodnienia organizacji kultu publicznego na drogach, placach
publicznych oraz w obiektach uzytecznosci publicznej z wtasciwymi organami. Ustawa nie podaje
jednak definicji uzytego w niej terminu ,kult publiczny”. Ponadto nie precyzuje procedur stosowa-
nych przy uzgadnianiu zamiaru organizacji kultu na terenach publicznych. W oparciu o przepisy
koscielne wskazano propozycje cech kultu, ktéry podlega¢ bedzie uzgodnieniom z organami admi-
nistracji publicznej. Z powodu braku szczegdétowych procedur dotyczacych zgtaszania
i uzgadniania sprawowania wspodlnotowego kultu w miejscach publicznych, przedstawiono dane
z gmin i powiatow wojewodztw Swietokrzyskiego i opolskiego, wybranych na obszar badan. Wynika
z nich, iz obowigzek naktadany przez ustawe na organizatoréw kultu, w wiekszosci przypadkéw nie
jest spetniany. W odniesieniu do organizacji pielgrzymek, czyli aktéw kultu odbywajgcych sie na
drogach publicznych, wykazano brak szczegétowych procedur zwigzanych z uzgadnianiem ich tras
w zakresie bezpieczenstwa uczestnikéw oraz organizacji ruchu drogowego. Z dokumentéw udo-
stepnionych przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji wynika, iz za uzgodnienia w wiekszosci
przypadkéw odpowiadajg wojewodowie, jednakze nie jest to efektem unormowan ustawowych lub
wykonawczych, a jedynie skutkiem pewnej tradycji.

Stowa kluczowe: kult publiczny, Kosciot katolicki, miejsca publiczne

Abstract: One of the inseparable elements of religion is to celebrate the cult properly. The provi-
sions of law which is generally binding in Poland leave the issue of the organization of cult to prop-
er organs of the Church and other denominations, including the Catholic Church. The provisions of
the Act require for the organization of public cult on roads, public squares and public utility facilities
to be arranged with proper organs. The Act does not provide the definition of the term ‘public cult’,
which was used in it. Neither does it state precisely the procedures applied while expressing the
intention to organize cult events in the public area. In compliance with the provisions of the Church
a number of suggestions concerning the features of cult were indicated, which are going to be
subject to the aspects agreed by the organs of public administration. Due to lack of specific proce-
dures referring to reporting and agreeing on the organization of cult for the community, the data
from communes and districts of the Swietokrzyskie Voivodeship and the Opolskie Voivodeship
were presented, which are the Voivodeships chosen to be the research area. It results from them
that an obligation imposed by the Act on the organizers of cult events is not fulfilled in most cases.
In regard to the organization of pilgrimages, which are acts of cult taking place on public roads, it
was indicated that there were no specific procedures connected with the approval of their routes in
reference to the safety of the participants and traffic organization. From the documents which were
made available by the Ministry of Administration and Digitization it results that it is usually voivodes
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that are responsible for these approvals; however, it is not a consequence of statutory or executive
regulations, but merely a result of tradition.

Keywords: public cult, Catholic Church, public places

Wstep

Doktryna i kult stanowig nieodtgczne i przenikajgce sie wzajemnie ele-
menty kazdego wyznania. Obecnos¢ religii w polskiej przestrzeni publicznej
stanowi niezaprzeczalny fakt od poczatkdw istnienia polskiej panstwowosci. Od
1989 roku przepisy ustaw gwarantujg wolnos¢ sumienia i wyznania oraz wol-
nos$¢ sprawowania kultu. Szczegdlne miejsce w Polsce odgrywa Kosciot kato-
licki, ktory posiada najwiekszg liczbe wyznawcéw. Z tego powodu na przykta-
dzie tej wspdlnoty wyznaniowej przeanalizowane zostang kwestie administra-
cyjne zwigzane z organizowaniem kultu.

W niniejszym artykule przedstawimy obowigzujgce przepisy prawne re-
gulujgce kwestie organizowania kultu religiinego Kosciota katolickiego w prze-
strzeni publicznej wraz z komentarzami. Ponadto omoéwimy definicje ,kultu
publicznego” w swietle przepisow panstwowych i kanonicznych oraz definicje
miejsc, w ktdrych istnieje mozliwo$¢ organizowania kultu. Procedura zgtasza-
nia zamiaru organizowania zbiorowego kultu religiinego w przestrzeni publicz-
nej zostanie zestawiona z praktykg stosowang w wybranych urzedach. Ponadto
omoéwimy aspekty praktyczne organizowania pielgrzymek, procesji, konduktow
zatobnych i przemarszéw, czyli aktéw kultu i innych dziatan religijnych odbywa-
jacych sie na drogach publicznych.

Przedstawione analizy oparte zostang na obowigzujgcych przepisach
prawa oraz komentarzach do nich, a takze wypowiedziach judykatury i doktry-
ny. Wszystko to skonfrontowane bedzie w zestawieniu z praktykg administra-
cyjng jednostek samorzadu terytorialnego z wojewddztw Swietokrzyskiego
i opolskiego.

Podstawy wolnosci sprawowania kultu

Zaréwno Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.) jak i Ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r.,
nr 231, poz. 1965 ze zm.) zapewniajg wszystkim obywatelom prawo swobod-
nego wyboru religii (lub $wiatopogladu areligijnego, a takze antyreligijnego)
oraz organizowania i uczestniczenia w aktach kultu wtasciwych dla danego
wyznanial. Zakres podmiotowy tej wolnosci obejmuje nie tylko jednostki, ale
takze grupy o charakterze religijinym, w szczegdlnosci Koscioty i zwigzki wy-
znaniowe. Koscioty sg osobnymi podmiotami podlegajgcymi wolnosci religii,

! Por. Konstytucja RP, art. 53; u.g.w.s.w., art. 2; por. takze: Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka
z 1948 r. (przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw zjednoczonych jako rezolucja A-E nr 777
i 778/1Il), art. 18; Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. (Dz.U.
21993 r., nr 61, poz. 284, z pdzn. zm.), uzupetniona i zmieniona protokotami, art. 9, ust. 1; Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167), art. 18, ust. 1 iinne.
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jednoczesnie gwarantujgcymi jednostkom realizacje ich indywidualnych praw,
zwtaszcza w zakresie udziatu w aktach kultu odbywanych w grupie wiernych?.
W zwigzku z tym sprawowanie kultu publicznego nie moze by¢ w zaden spo-
soOb utrudniane przez organy wtadzy i inne podmioty. Ze wzgledu na szczegol-
ny charakter zgromadzen o charakterze religijinym zgromadzenia te nie podle-
gajg zapisom Ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 396).

Wolnos¢ sprawowania kultu publicznego przystuguje rowniez Kosciotowi
katolickiemu. Prawo to zostato dodatkowo zapisane miedzy innymi w art. 15
Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciofa katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1169; dalej:
u.s.p.k.k.) oraz art. 8 Konkordatu miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitg
Polskg z dnia 28 lipca 1993 roku.

Definicja ,,kultu publicznego”

Bartosz Rakoczy w swoim komentarzu wskazuje, iz termin ,kult publicz-
ny” nie jest definiowany w u.s.p.k.k. Komentator odnosi sie do Konkordatu art.
8 ust. 1 2, ktéry gwarantuje Kosciotowi katolickiemu wolnosé sprawowania
kultu, a prawo organizowania kultu publicznego przyznaje wtadzy koscielnej
zgodnie z przepisami prawa kanonicznego. Rakoczy, implikujgc zapisy konkor-
datowe, odsyta do definicji ,kultu publicznego” stosowanej w Ksiedze IV Ko-
deksu Prawa Kanonicznego (dalej: KPK)3:

§ 1. Zadanie uswiecania wypetnia Kosciot w szczegdlny sposob przez swie-

tg liturgie, ktora tez jest sprawowaniem kaptanskiego zadania Jezusa Chry-
stusa; w niej poprzez znaki widzialne ukazuje sie i w sposéb wtasciwy kaz-
demu dokonuje sie uswiecenie ludzi, a takze przez mistyczne Ciato Jezusa

Chrystusa, to znaczy Jego Glowe i czionki, jest sprawowany caty publiczny

kult Bozy.

§ 2. Tego rodzaju kult dokonuje sie wtedy, gdy jest sprawowany w imieniu

Kosciota przez osoby prawnie do tego wyznaczone i z zachowaniem aktow

zatwierdzonych przez wtadze koscielng*.

Ustawodawca koscielny wskazuje istotne cechy liturgii (jednej z form ka-
tolickiego kultu):
1. sprawowanie w imieniu Kosciota,
2. wykonywanie czynnosci kultycznych przez osoby do tego wyzna-
czone,

2 Por. Z. Lyko, Wolnosc sumienia i wyznania w relacji: cztowiek — koScioty — paristwo, [w:] L. Wisniewski,
Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, Warszawa 1997, s. 96.

8 B. Rakoczy, Ustawa o stosunku paristwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, Warszawa 2008, s. 128; por. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa
2008, s. 193-194.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz Kodeks Prawa Kanonicznego nie okresla wzoru celebraciji liturgicznych (por.
kan. 2), wprowadzajgc jednoczesnie podziat prawa koscielnego na prawo kanoniczne (zawarte w KPK
oraz innych aktach prawnych) i prawo liturgiczne, ktérego zrodtem sg przede wszystkim ksiegi liturgiczne
promulgowane przez Stolice Apostolska (por. J. Nowak, Prawo w stuzbie wydarzen zbawczych. Zarys
prawodawstwa liturgicznego, Poznan 2004, s. 65-66).

4 Kodeks Prawa Kanonicznego, Poznan 1984, kan. 834.
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3. uzycie ceremoniatéw zatwierdzonych przez wiadze kos$cielng
(zgodnie z kan. 838, § 1 i 2 KPK do zatwierdzania ksiag liturgicz-
nych kompetentng wtadzg koscielng jest Stolica Apostolska)®.

Przedstawiona tu interpretacja wylgcza z zakresu pojecia ,kult publicz-
ny”é wszelkie nabozenstwa (ktére mogg by¢ celebrowane w sposéb wspéino-
towy), zatem odczytywanie art. 15 u.s.p.k.k. w $wietle kryterium przedstawio-
nego w kan. 834 KPK wydaje sie by¢ niewystarczajgce. Przyjecie powyzszej
interpretacji implikuje konieczno$¢ zgtoszenia kultu polegajgcego na samo-
dzielnej cichej recytacji dowolnej godziny kanonicznej przez duchownego lub
Swieckiego w miejscu publicznym?” lub w przypadku udzielania sakramentow
w formie nadzwyczajnej w sytuacji zagrozenia zycia (np. po wypadku komuni-
kacyjnym). Nie wymagatoby natomiast zgtoszenia (zaréwno w trybie art. 15
u.s.p.k.k., jak i Ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych oraz Ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach) organi-
zowanie nabozenstwa drogi krzyzowej dla kilkuset oséb odbywajgcego sie na
placach i drogach publicznych.

Kult katolicki obejmuje nie tylko liturgie (stanowigcg kult publiczny, acz-
kolwiek nie zawsze wspadlnotowy), ale takze nabozenstwa. Liturgia definiowana
jest miedzy innymi w czesci | encykliki Piusa Xl Mediator Dei: ,liturgia obejmu-
je catkowity kult publiczny Ciata Mistycznego Jezusa Chrystusa, a wiec Jego
Glowy i czlonkéw.”® Konstytucja o Liturgii Swietej Soboru watykanskiego I
definiuje jg nastepujgcymi stowami: ,Stusznie zatem uwaza sie liturgie za wy-
petnianie kaptanskiej funkcji Jezusa Chrystusa. W niej przez znaki dostrzegal-
ne wyraza sie i w sposob witasciwy dla poszczegdlnych znakéw dokonuje
uswiecenie cziowieka, a Mistyczne Cialo Jezusa Chrystusa, to jest Glowa ze
swymi czionkami, sprawuje petny kult publiczny”. Najnowszg definicje liturgii
podaje Katechizm Kosciota Katolickiego (dalej: KKK): ,Liturgia jako dzieto
Chrystusa jest rowniez czynno$cig Jego Kosciota. Urzeczywistnia ona i ukazu-
je Koscidt jako widzialny znak komunii Boga i ludzi przez Chrystusa. Witacza
wiernych w nowe zycie wspolnoty. Zakfada swiadome, czynne i owocnhe
uczestnictwo wszystkich"0. Powyzsze definicje wskazujg istotne cechy katolic-
kiej liturgii. Wymieniajg wsrod nich oficjalny charakter celebracji, sprawowanie
kultu wedtug ksiag liturgicznych zatwierdzonych przez kompetentng wiadze,
celebracje w imieniu Kosciota i w tacznosci z Kosciotlem przez wiasciwe do
tego osoby oraz — co najwazniejsze — oddawanie czci Bogu ijednoczesne
uswiecenie ludzi. Przyktadami liturgii s3: msza Swieta, celebracja sakramen-

5 Por. P. Hemperek, W. Goéralski, F. Przytuta, J. Bakalarz, Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego
— Ksigga Ill Nauczycielskie zadanie Kosciota, Ksiega IV Uswigcajace zadanie Kosciofa, Lublin 1986, s. 57.

6 Teologiczna ,publicznos¢” kultu nie jest zwigzana z liczbg jego uczestnikdw, ale z jego oficjalnym
charakterem, jednolitoscig wynikajgcg z prawnego zatwierdzenia i promulgacji ksigg liturgicznych oraz
oficjalnym eklezjalnym charakterem celebracji. W KPK ,publicznos¢” nie jest tym samym co ,wspdinoto-
wos¢”.

" Por. J. Nowak, dz. cyt., s. 21.

8 Pius XII, Mediator Dei, cze$¢ |, rozdz. |, [w:] Acta Apostolicae Sedis, 39 (1947) 521-595.

9 Sobdr watykanski I, Konstytucja o Liturgii Swietej, nr 7, w: Sobdr watykanski Il. Konstytucje, dekrety,
deklaracje, Poznan 2002, s. 51.

10 Katechizm Kosciota Katolickiego, Poznan 2002, nr 1071.
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téw, pogrzeb, procesja w uroczystos¢ Najswietszego Ciata i Krwi Chrystusa
(tzw. Boze Ciafo), nieszpory itp.

Liturgia nie wyczerpuje catosci kultu wspolnotowego w Kosciele katolic-
kim — obok niej wystepujg réwnolegle nabozenstwa, bazujgce na tradycjach
danego narodu i nie posiadajgce prawnie unormowanego ceremoniatu. Stano-
wig one takie akty kultu, ktére nie posiadajg wszystkich cech liturgii (na przy-
ktad nie posiadajg zatwierdzonej ksiegi liturgicznej, nie majg ograniczen doty-
czacych osoby celebransa itd.). Z punktu widzenia Kosciota ,nabozenstwa
nalezg do kultu chrzescijanskiego, dlatego Kosciét zawsze kierowat sie ko-
niecznoscig troski o nie”'l. Do przyktadowych nabozenstw zaliczy¢ mozna:
nabozenstwo majowe (odprawiane bez wystawienia Najswietszego Sakramen-
tu), wspodlnotowg modlitwe rozancowa, godzinki, droge krzyzows itp.

Wydaje sie, ze trafniejszymi przestankami okreslenia ,kultu publicznego”
w odniesieniu do przepiséw prawa polskiego, beda:

1. organizowanie aktu przez jednostke Kosciota lub w porozumieniu z nig,

2. ustalony czas i miejsce lub trasa odbywania sie kultu,

3. udzial odpowiedniej liczby osdb (per analogiam do art. 1, ust. 2 Ustawy
z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r., poz. 397) mozna przyjac granice minimum 15 oséb),

4. ustalony i realizowany przez osoby upowaznione przez organizatora
przebieg aktu kultycznego (liturgii lub nabozenstwa) z uwzglednieniem
przepiséw wewnetrznych Kosciota?.

Przyjecie proponowanych powyzej przestanek wydaje sie odpowiadac
celowi ustawodawcy zwigzanemu z zapewnieniem bezpieczenstwa w czasie
sprawowania kultu publicznego, o ile odbywa sie na drogach, placach publicz-
nych lub w pomieszczeniach uzytecznosci publicznej, a w praktyce realizuja-
cemu sie przez uzgadnianie organizacji sprawowania kultu w tychze miejscach.

Miejsca sprawowania zbiorowego kultu religijnego

Art. 15, ust. 1 u.s.p.k.k. podkresla, iz ,organizowanie kultu publicznego
i jego sprawowanie podlega wtadzy kosScielnej.” Ust. 2, punkt 1 tegoz artykutu
wylicza miejsca, w ktorych dopuszczalne jest publiczne sprawowanie kultu bez
zezwolenia wtadz panstwowych, wymieniajgc tu szereg obiektéw sakralnych
(koscioty, kaplice) oraz koscielnych (budynki i grunty koscielne, inne pomiesz-
czenia stuzace katechizacji Iub organizacjom koscielnym). Zgodnie
z powyzszym zapisem Kosciét ma prawo organizowania kultu na terenach,
ktérych wiascicielem sg jego jednostki organizacyjne. Art. 15, ust. 2, punkt 2
komentowanej ustawy zezwala takze na sprawowanie kultu ,w innych miej-
scach, z wytgczeniem drég i placéw publicznych oraz pomieszczen uzyteczno-
Sci publicznej”. W art. 15, ust. 3 u.s.p.k.k. prawodawca nadaje ponadto mozli-
wo$¢ sprawowania religijnych ceremonii funeralnych oraz nabozehstw za
zmartych (na przyktad tradycyjne procesje we wspomnienie wszystkich wier-

11 Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentow, Dyrektorium o poboznosci ludowej i liturgii.
Zasady i wskazania, Poznan 2003, nr 72.

12 Przedstawiona powyzej propozycja okreslenia ,kultu publicznego” stanowi autorski projekt Wojciecha
Malesy.

ZN nr 106 Seria: Administracja i Zarzadzanie (33) 2015



140 W. Malesa, A. Wawrzaszek

nych zmartych) na cmentarzach komunalnych, pod warunkiem zachowania
przepisow porzadkowych. Na mocy art. 45, ust. 1 w zwigzku z art. 15, ust. 1
u.s.p.k.k. kult moze byé takze sprawowany na cmentarzach wyznaniowych —
stanowigcych wtasnosé parafii, zakonéw lub doméw zakonnych.

Ustawodawca podaje takze, iz sprawowanie kultu publicznego na enumera-
tywnie wymienionych drogach, placach publicznych oraz w pomieszczeniach uzy-
tecznosci publicznej ,podlega uzgodnieniu z wiasciwym organem sprawujgcym
zarzad lub upowaznionym do dysponowania nimi” (art. 15, ust. 2, punkt 2
u.s.p.k.k.). W u.s.p.k.k. nie wystepuje okreslenie szczegoétowych procedur sto-
sowanych przy uzgadnianiu organizacji kultu, nie istniejg takze akty wykonaw-
cze normujgce owe procedury. Na podstawie art. 14 k.p.a. stwierdzi¢ nalezy, iz
uzgodnienie sprawowania kultu powinno by¢ dokonane w formie pisemne;.

Praktyka wybranych jednostek

Wobec braku szczegoétowych unormowan proceduralnych, spojrze¢
mozna na praktyke stosowang w przyktadowych jednostkach samorzadu tery-
torialnego. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz nie zawsze wdéjt, burmistrz lub
prezydent miasta bedzie organem witadajgcym danym terenem publicznym,
czyli organem wiasciwym do uzgodnienia zamiaru sprawowania kultu. Zasad-
niczo bedzie to: zarzgdca drogi lub wtasciciel nieruchomosci albo organ, ktéry
nieruchomoscia wiada®s.

Do celéw przygotowania niniejszego artykutu, zgodnie z przepisami
Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2001 r., nr 112, poz. 1198 ze zm.), do urzedéw gmin z terenu wojewddztw
Swietokrzyskiego i opolskiego, wybranych na teren badan, skierowano telefo-
niczne pytanie o praktyke stosowang w urzedach przy uzgadnianiu kwestii
zwigzanych z organizacjg kultu religijnego na terenach publicznych, bedgcych
pod zarzgdem organéw gmin.

Na 102 gminy wojewddztwa sSwietokrzyskiego, pracownicy 6 urzeddw
gmin nie byli w stanie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy do urzedéw wptywajg
whioski 0 uzgodnienie organizacji kultu religijnego (mszy polowych, drég krzyzo-
wych, innych proces;i itp.) odbywajgcego sie na terenach publicznych. W 82 gmi-
nach stwierdzono, iz wnioski takie nie wpltynety w ostatnim czasie (przynajmniej
w przeciggu ostatnich dwdch lat). W przypadku 6 gmin wéjtowie majg wiedze
0 zamiarze organizowania kultu, jednak nie pochodzi ona z oficjalnej procedury
pisemnej, a jedynie z ogtoszen parafialnych lub tradycji organizowania na da-
nym terminie kultu (zwyczajowa trasa procesji ,Bozego Ciata”, droga krzyzowa
zwyczajowo odbywajgca sie w pigtek przed uroczystoscig Zmartwychwstania
Panskiego itp.). Jedynie do 8 jednostek wptywajg pisemne wnioski o uzgodnie-
nie organizowania kultu religijnego, a organy podejmujg wiasciwe dziatania
zmierzajgce do zapewnienia bezpieczenstwa jego uczestnikom, poprzez po-
wiadomienie policji, strazy miejskiej lub miejskiego zarzgdu drdg.

Pod wzgledem proceduralnym najlepiej przygotowane sg urzedy miast —
tam w 60% przypadkéw regularnie wptywajg wnioski o uzgodnienie kultu lub

13 B, Rakoczy, dz. cyt., s. 130.
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zawiadomienia o zamiarze jego organizacji. Organy miast przeprowadzajg
natomiast uzgodnienia w zakresie miejsca kultu lub trasy przemarszu oraz
grzecznosciowo informujg odpowiednie stuzby, wnioskujgc jednoczesnie
0 zabezpieczenie miejsca lub trasy. Najgorzej sytuacja administracyjna przed-
stawia sie w gminach wiejskich, ktérych terytoria pokrywajg sie zwykle
z terenem jednej lub dwoch parafii. Organizatorzy kultu zwykle nie sktadajg
prawem wymaganych wnioskéw ani powiadomien, a zamiar organizacji kultu
poza obiektami sakralnymi lub koscielnymi podajg do wiadomosci wiernych
w formie ogtoszen duszpasterskich. Szczegétowe zestawienie zebranych da-
nych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Forma zgtoszenia zamiaru organizacji kultu religijinego w wojewddztwie $wie-
tokrzyskim wedtug rodzaju gminy

Rodzaj Whnioski Inna informacja Brak Brak
gminy pisemne (np. ustna) whnioskow odpowiedzi
wiejska 1 5 60 5
miejsko-wiejska 4 1 20 1
miejska 3 0 2 0

Zrédio: opracowanie wiasne.

Dane zebrano takze w starostwach powiatowych z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego, z wytgczeniem Kielc — miasta na prawach powiatu, uwzgled-
nionego wsréd gmin. Zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1137) Staro-
stowie sg odpowiedzialni za zarzadzanie ruchem na drogach gminnych
i powiatowych. Sposréd 13 starostw powiatowych, do ktérych zwrécono sie
z zapytaniem o praktyke uzgodnien stosowanych przy zgtoszeniu zamiaru or-
ganizacji kultu religijinego w miejscach wymienionych w art. 15, ust. 2, pkt 2
u.s.p.k.k., w jednym z urzedéw nie udzielono informacji, w 8 stwierdzono brak
zgtoszen w tym zakresie, za$ jedynie w 4 potwierdzono wptyw zgtoszen
i przedstawiono stosowane procedury. Polegaty one — podobnie jak w przypadku
gmin — na przyjeciu do wiadomosci informacji o zamiarze organizac;ji kultu religij-
nego oraz przekazaniu do stuzb porzgdkowych odpowiednich wnioskéw o za-
bezpieczenie miejsca lub trasy kultu.'*Bardzo podobnie sytuacja prezentuje sie
na terenie wojewddztwa opolskiego. Na 71 gmin zawiadomienia o zamiarze
organizacji kultu religijnego wptywajg do 18 urzeddéw. Przy czym nalezy zau-
wazyé, ze nie zawsze sg to zawiadomienia w formie pisemnej, a w niektorych
gminach zgtaszane sg tylko planowane pielgrzymki (nie ma juz zwyczaju in-
formowania np. o procesjach)'®. Zdarza sie, ze urzednicy przyjmujg pewne
obchody za oczywiste w danym terminie (np. procesja w ,Boze Ciato”) i nie
uwazajg, aby zawiadomienie o zamiarze ich organizacji byto konieczne czy

14 Zestawienie wykonane na podstawie rozméw telefonicznych z pracownikami wtagciwych urzedow
przeprowadzonych w dniach 26-28 marca 2014 roku.

15 Abstrahujgc od znaczenia teologicznego, z fenomenologicznego punktu widzenia ,procesja” i ,piel-
grzymka” nie powinny by¢ réznicowane w prawie, gdyz oba te wydarzenia sg aktami zwigzanymi z
kultem religijnym, sprawowanymi w sposob wspadlnotowy, ktérych uczestnicy przemieszczajg sie po
ustalonej trasie.
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nawet zasadne. Niektére gminy proszone sg o pomoc w zabezpieczeniu pla-
nowanego wydarzenia i tej pomocy nie odmawiajg. Kilka gmin przekazuje in-
formacje do policji, strazy miejskiej czy zarzadcy danej drogi, w innych odpo-
wiada za to organizator. Zdarza sie, ze gmina zostaje powiadomiona o planowa-
nych obchodach nie przez organizatoréw, a na przyktad przez lokalng ochotniczg
straz pozarng, ktéra zwraca sie do urzedu o pomoc w zapewnieniu uczestnikom
bezpieczenstwa. Dane te wskazujg na brak jednorodnej praktyki i chaos w po-
stepowaniu w przypadkach organizacji kultu religijnego w miejscach publicz-
nych.
Szczegodtowe zestawienie danych zebranych z terenu wojewddztwa

opolskiego przestawia tabela 2.

Tabela 2. Forma zgtoszenia zamiaru organizacji kultu religijnego w wojewddztwie opol-
skim wedtug rodzaju gminy

Rodzaj gminy Wnioski Inna informacja I?rak’ Bra!< .
pisemne (np. ustna) whnioskow odpowiedzi
wiejska 7 0 29 0
miejsko-wiejska 7 2 21 1
miejska 2 0 2 0

Zrédio: opracowanie wtasne

Badania przeprowadzono réwniez w 11 starostwach powiatowych woje-
wodztwa opolskiego (z wylgczeniem Opola, miasta na prawach powiatu ktére
zostato uwzglednione wsréd gmin). W 5 z nich urzednicy przyznali, ze zawia-
domienia o zamiarze zorganizowania kultu publicznego wptywaja, jednak do 2
z nich tylko odnosnie pielgrzymek. W jednym starostwie z organizatorem
uzgadniana jest planowana trasa, urzad powiadamia policje, a takze zarzad-
cow drég. Zdarza sie jednak, ze urzednicy nie sg do konca swiadomi szczegol-
nej pozycji zgromadzen odbywanych w zakresie dziatalnosci Kosciota katolic-
kiego i powotujg sie na Ustawe z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach,
mimo iz art. 4 wspomnianej ustawy wyklucza jej stosowanie w tym przypadku.
Réwniez powotujgc sie za regulacje u.s.p.k.k. urzednicy nie sg pewni, co do
zakresu swoich kompetencji (np. wydawanie zgody na organizacje kultu pu-
blicznego)®®.

Termin i sankcje zwigzane z uzgadnianiem zamiaru sprawowania kultu

Zapisy u.s.p.k.k. nie przewidujg terminu, w jakim nalezy dokona¢ uzgod-
nienia sprawowania kultu. Powinien by¢ on dostosowany do mozliwosci orga-
nizacyjnych wiasciciela lub zarzadcy terenu w celu zastosowania procedur
niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom kultu oraz osobom
postronnym. Per analogiam do art. 7, ust. 1 Prawa o zgromadzeniach, mozna
przyjaé, ze zgtoszenie zamiaru organizowania kultu powinno wptyng¢ do wia-
Sciwego organu najpdzniej na 3 dni robocze przed jego planowanym terminem.

16 Zestawienie wykonane na podstawie rozmow telefonicznych z pracownikami wiasciwych urzedow
przeprowadzonych w dniach 1-3 kwietnia 2014 roku.
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Jesli przyjaé, ze gmina jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo uczestnikom
zgromadzenia publicznego zgtaszanego na podstawie Prawa o zgromadzeniach,
powinna by¢ takze w stanie w tym samym czasie zapewni¢ bezpieczenstwo
uczestnikom zgromadzenia religijnego organizowanego na podstawie przepisow
u.s.p.k.k. Wskazane jest jednakze przedstawienie stosownego uzgodnienia od-
powiednio wczesniej — okoto 30 dni przed terminem organizowanej celebracji.

Przepisy nie wprowadzajg sankcji za niedopetnienie ustawowego obo-
wigzku uzgodnienia zamiaru organizowania kultu na drogach, placach oraz
w obiektach uzytecznos$ci publicznej lub za niezastosowanie sie do zalecenh
zarzgdcy terenu. Dokonanie uzgodnienia ma na celu zapewnienie bezpieczenh-
stwa uczestnikom kultu. Zaniechanie obowigzku wynikajgcego z art. 15, ust. 2,
punkt 2 u.s.p.k.k. moze powodowac¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia uczestnikow
kultu. Osoba poszkodowana moze dochodzi¢ odpowiedzialnosci deliktowej lub
karnej, jednakze konkretna sprawa podlega indywidualnym rozstrzygnieciom
niezawistych sgdéw.

Pielgrzymki, procesje, kondukty i przemarsze

Na podstawie art. 16, ust. 1 u.s.p.k.k. uzgodnieniom podlegajg takze
pielgrzymki, procesje i inne imprezy o charakterze religijnym organizowane na
drogach publicznych. W normie zapisano, iz przedmiotowych uzgodnien doko-
nywac nalezy ,z wlasciwymi organami administracji rzgdowej lub samorzado-
wej.” Uzgodnienie, majgce na celu zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa
uczestnikéw, nie stanowi wtadczego dziatania administracji (nie jest zakonczo-
ne wydaniem decyzji). U.s.p.k.k. nie wskazuje, kto jest odpowiedzialny za do-
konanie uzgodnien, ani z jakim organem nalezy dokonaé uzgodnienia trasy.
Organizatorami pielgrzymek w praktyce mogg by¢ zaréwno koscielne osoby
prawne, jak i osoby fizyczne. Zgodnie z paremig Lege non distinguente nec
nostrum est distinguere oraz brzmieniem art. 16, ust. 1 u.s.p.k.k. wszyscy oni
posiadajg legitymacje do ztozenia wniosku o uzgodnienie trasy?’.

Ponadto art. 16, ust. 2 u.s.p.k.k. zezwala na prowadzenie konduktow za-
tobnych po drogach publicznych zgodnie z lokalnym zwyczajem. Zgoda ta do-
tyczy zaréwno przeniesienia ciatla z domu zmartego do Swiatyni, eksportaciji
zwlok z kosciota lub kaplicy na cmentarz oraz wszelkich innych przewidzianych
lokalnym zwyczajem procesji pogrzebowych. Warto w tym miejscu zasygnali-
zowac, iz pewnym czesciom liturgii pogrzebowej, wedtug okreslonych przez
ksiegi liturgiczne norm, mogg przewodniczyé odpowiednio przygotowani wierni
Swieccy. Przepisy koscielne wskazujg tu w szczegdlnosci na stacje w domu
zmartego i na cmentarzu, co wigzaé sie moze z prowadzeniem konduktéw?g,

Uzgodnieniom w zakresie kwestii czysto zewnetrznych (ij. trasa, liczeb-
nos¢, termin), nie zas sfera obrzedowej, podlegajg w szczegdlnosci procesje,
pielgrzymki i inne imprezy o charakterze religijnym organizowane na drogach
publicznych. ,Procesjg” okresla sie zasadniczo ,,obrzedowy pochdd religijny ze

17 por. B. Rakoczy, dz. cyt., s. 142.
18 Obrzedy pogrzebu dostosowane do zwyczajow diecezji polskich, Katowice 2012, nr 19, s. 17.
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$piewem i niesieniem przedmiotéw kultu”'®. Dyrektorium o pobozno$ci ludowe;
i liturgii wskazuje na rozmaite przyktady procesji i wymienia migedzy innymi:
procesje w Niedziele Palmowg, procesje rezurekcyjng, procesje eucharystycz-
ne, procesje w tzw. dni krzyzowe, procesje z okazji stacji wielkopostnych i in-
ne®. Niektore z nich majg range liturgii, inne za$ sg nabozenstwami. Przez
.pielgrzymke” na gruncie jezykowym rozumie sie ,wedréwke do miejsca kul-
tu". W rozumieniu kanonicznym pielgrzymka musi by¢ Scisle zwigzana
z sanktuarium, do ktdérego zmierzajg wierni. Sanktuariami sg zaaprobowane
przez miejscowego ordynariusza miejsca swiete, do ktorych ,pielgrzymuja licz-
ni wierni, z powodu szczegdlnej poboznosci’??. Za ,imprezy religijne” uznaje sie
niekoniecznie akty kultu, czyli liturgie i nabozenstwa, ale réwniez rozmaite
przemarsze, kondukty i inne pochody zwigzane z tematyka religijng. Dla przy-
ktadu mozna tu wskazac¢ na nabozenstwo Via lucis lub popularny ostatnio ,Po-
chéd Trzech Kroli”, ktory nie jest ani liturgig, ani nabozenstwem, ale wydarze-
niem o charakterze religijinym odbywajgcym sie czesto na drogach publicznych.
Takiej interpretacji komentowanego przepisu nie podziela Bartosz Rakoczy,
ktéry wskazuje, iz pojecie ,inne imprezy o charakterze religijnym” odnosi sie do
aktow kultu publicznego w rozumieniu KPK (czyli — jak wykazano wyzej — do
kategorii liturgii), a zatem wylaczone bylyby z zakresu tego pojecia wszelkie
akty, ktére nie sg sensu stricte celebracjami liturgicznymi®3. Dla przyktadu war-
to zauwazyé, Ze pielgrzymka od strony teologicznej jest aktem kultu, nie posia-
da jednak rangi liturgii.

Szczegolne miejsce wsrod wydarzen religijinych odbywajagcych sie na
drogach publicznych zajmuje procesja w uroczystos¢ Najswietszego Ciata
i Krwi Chrystusa, czyli w tak zwane Boze Ciato. Wedtug ksiegi liturgicznej pole-
ga ona na przejsciu do czterech ottarzy w procesji eucharystycznej, odczytaniu
czterech fragmentow relacji ewangelicznej oraz odmodwieniu deprekatywno-
ekspiacyjnych oracji?*. Zasadniczo procesja powinna wychodzi¢ z jednego miej-
sca (kosciota) i, po przejsciu wyznaczonej trasy (w tym przypadku wiodgcej
przez cztery ottarze), dochodzi¢ do miejsca zakonczenia (innego kosciota lub
kaplicy). Trasa tej procesji, zgodnie z art. 15, ust. 2 i art. 16 u.s.p.k.k., réwniez
podlega uzgodnieniu ,z wtasciwymi organami administracji rzgdowej lub samo-
rzadowej.” Do organizacji procesji, pielgrzymek i innych imprez o charakterze
religijinym nie stosuje sie przepiséw art. 65-65g Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1137), zwigza-
nych ze szczegdélnym wykorzystaniem drég publicznych, np. na imprezy spor-
towe.

19 Procesja, [w:] E. Sobol (red.), Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2011, s. 741.

20 por, Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentow, Dyrektorium. .., dz. cyt., nr 245,

2 pielgrzymka, [w:] E. Sobol (red.), dz. cyt., s. 639.

22 Kodeks Prawa Kanonicznego, dz.cyt., kan. 1230.

2 Por. B. Rakoczy, dz. cyt., s. 145-146.

24 pPor, Komunia Swieta i kult tajemnicy Eucharystii poza Mszg Swietg. Dostosowane do zwyczajow
diecezji polskich, Katowice 1985.
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Uzgodnienie trasy

Uzgodnienia trasy pielgrzymek, procesiji i innych imprez o charakterze reli-
gijnym dokonuje sie z organem zarzadzajacym ruchem na drogach publicznych.
Zgodnie z art. 10 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1137) zarzgdzanie ruchem nalezy do:

e Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad — w przypadku auto-
strad i drog ekspresowych na terenie catego kraju oraz innych drég kra-
jowych, poza ich odcinkami przechodzgcymi przez miasta na prawach
powiatu,

¢ Marszatka wojewddztwa — dla drég wojewddzkich,

e Starosty — dla drég powiatowych i gminnych,

e Prezydenta miasta na prawach powiatu — dla odcinkéw drég krajowych
(z wylaczeniem autostrad i drog ekspresowych), wojewddzkich, powia-
towych i gminnych przechodzacych przez teren miasta na prawach po-
wiatu.

Zarzgdzanie drogami moze by¢ powierzone jednostkom organizacyjnym
utworzonym przez samorzad, na przykfad powiatowym zarzgdom drog.

Rola wojewodéw w uzgadnianiu tras pielgrzymek

W przypadku organizacji pielgrzymek, procesji i innych imprez
o charakterze religijnym, ktérych trasy da sie uzgodni¢ z jednym z tych orga-
néw (na przyktad w sytuacji organizacji procesji na terenie jednego miasta lub
powiatu z pominieciem drog wojewddzkich i krajowych), uzgodnienia nalezy
dokona¢ z tym organem. W przypadku tras, ktérych uzgodnienia nalezy doko-
nac¢ z wigkszg iloscig organéw, w praktyce uzgodnien na podstawie petnomoc-
nictwa organizatora dokonuje wojewoda wiasciwy terytorialnie ze wzgledu na
miejsce rozpoczecia trasy. Kompetencje wojewody nie zostaty zapisane
w ustawie lub aktach wykonawczych. Wojewodowie dziatajg na podstawie pi-
sma Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 5 kwietnia 2006 r. (znak: DWRMNIE-0232-21/06/JB). W piSmie tym,
skierowanym do wojewoddw, napisano:

Dotychczasowa praktyka polegata na uzgadnianiu przez wojewo-

déw tras przejscia pielgrzymek na obszarach swej wlasciwosci tery-

torialnej (...). Podobnie jak w latach poprzednich, strona koscielna

zostata poinformowana, ze dziatania powyzsze poprzedzone byé¢

powinny przestaniem (przekazaniem) przez organizatora pielgrzym-

ki — do wojewody wiasciwego ze wzgledu na miejsce jej rozpocze-

cia wniosku (...). Zasugerowano réwniez, aby ten wniosek wptynat

w terminie 30 dni przed rozpoczeciem pielgrzymki — jezeli odbywac

sie ona bedzie na terenie jednego wojewddztwa i na 45 dni przed

rozpoczeciem pielgrzymki — w innych przypadkach?s.

2 pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia 5 kwietnia 2006 r.
(znak: DWRMNIE-0232-21/06/JB).
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Whniosek do zarzadcy drogi o uzgodnienie trasy powinien zawierac:

1. dane wnioskodawcy (organizatora),

2. opis trasy (czesto wymagane jest dotgczenie mapy),

3. termin (date i ramowe godziny),

4. przewidywang liczbe uczestnikow,

5. inne istotne informacije.

W przypadku tak sktadanego wniosku warto skierowac do lokalnych ko-
mendantéw policji, strazy miejskiej lub strazy gminnej prosbe o zabezpieczenie
trasy lub przynajmniej przekaza¢ im do wiadomosci kopie wniosku adresowa-
nego do zarzadcy drogi.

Whiosek do wojewody powinien zawiera¢ ponadto klauzule upowaznie-
nia do uzgadniania trasy w imieniu organizatora, na przyktad:

Upowazniam wtasciwych Wojewoddéw do dokonania uzgodnien trasy
pielgrzymki w aspekcie zapewnienia jej bezpieczenstwa na drogach
publicznych z wtasciwymi dla przedstawionej trasy organami zarza-
dzajgcymi ruchem na drogach publicznych oraz innymi organami.

Przez ,inne organy” rozumie sie w powyzszej klauzuli miedzy innymi
komendantéw policji, strazy gminnych lub miejskich.

Zakonczenie

Podstawowym celem niniejszego artykutu bylo przedstawienie przepisow
zwigzanych z organizacjg aktéw kultu religijnego w przestrzeni publicznej
w konfrontacji z praktykg wybranych organéw administracji publicznej. Przed-
stawiona powyzej analiza problemu organizowania kultu religijnego poza obiek-
tami sakralnymi czy koscielnymi wykazata powazne braki w zakresie procedu-
ralnym, niescistosci interpretacyjne oraz brak korelacji pomiedzy prawem pan-
stwowym a koscielnym (w szczegdlnosci liturgicznym). Dowiedziono takze
zaniedbaniom wykonywania obowigzkéw ustawowych przez organizatorow
kultu religijnego na terenach publicznych oraz brak Scistej wiedzy urzednikow
odnos$nie istniejgcych juz regulacji. Rozwigzanie przedstawionego problemu
mogtaby stanowi¢ konstrukcja wiasciwych aktéw wykonawczych, precyzuja-
cych procedury zwigzane z organizacjg kultu religijnego oraz innych imprez
o charakterze religijnym w miejscach publicznych, w szczegdlnosci:

1. wiasciwos¢ organow do uzgadniania organizaciji kultu i zakres tych uzgod-
nien,
2. wskazanie zakresu obowigzkéw tychze organdéw oraz organizatora kultu

(m.in. powiadomienie stuzb porzgdkowych),

3. obowigzek zachowania formy pisemnej oraz ustalonych terminéw zgtoszen,
4. inne informacje istotne dla sprawy.

Nalezy podkresdli¢, iz ujednolicenie procedur nie ma na celu utrudnienia
organizacji kultu religijnego, ale zapewnienie bezpieczenstwa jego uczestni-
kom. Wprowadzenie unormowan proceduralnych usprawni¢ moze dziatania
zaréwno strony koscielnej jak i panstwowej. W przypadku tworzenia procedur
warto wzig¢ pod uwage zdanie specjalistdw w zakresie liturgiki oraz prawa
kanonicznego w celu jednoznacznej interpretaciji pojec.

Seria: Administracja i Zarzadzanie (33) 2015 ZN nr 106



Administracyjne aspekty organizowania kultu katolickiego 147

Bibliografia

Hemperek P., Goéralski W., Przytuta F., Bakalarz J., Komentarz do Kodeksu
Prawa Kanonicznego — Ksigga Il Nauczycielskie zadanie KoSciota,
Ksiega 1V Uswiecajgce zadanie Kosciofa, Lublin 1986.

Katechizm KoSciota Katolickiego, Pallottinum, Poznarn 2002.

Kodeks Prawa Kanonicznego, Pallottinum, Poznan 2002.

Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw, Dyrektorium
0 poboznosci ludowej i liturgii. Zasady i wskazania, Pallottinum, Poznan
2003.

Lyko Z., Wolnos¢ sumienia i wyznania w relacji: cztowiek — kosScioty — panstwo,
[w:] L. Wisniewski, Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1997.

Mezglewski A., Misztal H., Stanisz P., Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008.

Nowak J., Prawo w sfuzbie wydarzen zbawczych. Zarys prawodawstwa litur-
gicznego, Pallottinum, Poznan 2004.

Pius XII, Mediator Dei, w: Acta Apostolicae Sedis, 39 (1947) 521-595.

Rakoczy B., Ustawa o stosunku panstwa do KoSciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Oficyna a Wolters Kluwer busi-
ness, Warszawa 2008.

Sobol E. (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, PWN, Warszawa 2011.

Sobér watykanski |l, Konstytucja o Liturgii Swietej, w: Sobér watykanski |l.
Konstytucje, dekrety, deklaracje, Pallottinum, Poznan 2002.

ZN nr 106 Seria: Administracja i Zarzadzanie (33) 2015



