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Streszczenie: Telekomunikacja ma bezposredni wptyw na rozw¢j i konkurencyjno$¢ gospodarki
oraz jako$¢ zycia obywateli. Jest podstawowym sektorem infrastrukturalnym. Na wielu rynkach
telekomunikacyjnych dziatalno$¢ w sposéb efektywny ekonomicznie prowadzi¢ moze jeden przed-
siebiorca. Przedmiotem badan sg interwencje regulatora sektorowego — Prezesa UKE. Giéwna
metoda badan polega na analizie rozstrzygnie¢ regulacyjnych. Wykorzystanie wyprzedzajgcej regula-
cji sektorowej wymaga rozpoznania poziomu konkurencyjnosci rynkéw. Przeprowadzenie oceny
wymaga dokonania analizy ekonomicznej. Ocena ta pokazuije, jakie relacje zachodzg miedzy przed-
siebiorcami. Sposdb przeprowadzania analiz wynika z opisanego w przepisach prawa mandatu
regulacyjnego. Jest on efektem stosowanej praktyki regulacyjnej. Do tej oceny wykorzystywane sg
kryteria ilosciowe i jakosciowe. Wybrane z nich wspomagane s3 instrumentami rachunkowosci
i finanséw. Celem opracowania jest ukazanie praktycznego wykorzystania rachunkowos$ci, w oce-
nie konkurencyjnosci rynkéw telekomunikacyjnych przez organ administracji publiczne;j.

Stowa kluczowe: telekomunikacja, rachunkowos$¢, wskazniki finansowe, regulator

Abstract: Telecommunications has a direct impact on the development and competitiveness of the
economy and quality of each citizen’s life. It is a basic infrastructure sector. Many telecommunica-
tions markets can be lead by even one entrepreneur in an economically efficient way. The subject
of this research are sectoral regulator interventions — of the President of the Office of Electronic
Communications. The main method of this research is to analyze the regulatory decisions. The use
of ex - ante sector regulation requires recognition of the competitiveness level of the markets. The
assessment requires an economic analysis. This evaluation shows the relations between tele-
communications companies. The method of analysis results from the description in the legislation
regulatory mandate. It is the result of applied regulatory practice. For this assessment both quanti-
tative and qualitative criteria are used. Some of them are supported by accounting and finance
instruments. The aim of this paper is to demonstrate the practical use of the accounting in the
assessment of the competitiveness of the telecommunications markets by the sectoral regulator.
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Wprowadzenie

Telekomunikacja jest podstawowym sektorem infrastruktury technicznej.
Ma ona bezposredni wptyw na rozwdj i konkurencyjnos¢ gospodarki, a takze
jakos¢ zycia obywateli. Jako jeden z sektorow sieciowych, ktéry ewoluuje od
form gospodarki panstwowej i stanu monopolu naturalnego w kierunku gospo-
darki prywatnej opartej na mechanizmach rynkowych jest szczegdlnie uzalez-
niona od efektywnej regulacjit. Zrédet regulacji nalezy poszukiwaé nie tylko
w historii tego sektora (przedsiebiorcy telekomunikacyjni czesto byli wspiera-
nymi przez panstwo monopolistami), ale rowniez w ekonomicznej i technicznej
specyfice prowadzenia dziatalno$ci na rynkach telekomunikacyjnych. Zrédtem
wystepujagcych w sektorze telekomunikacyjnym ,potrzeb regulacyjnych” jest
przede wszystkim charakterystyka ekonomiczna dziatalnosci telekomunikacyj-
nej, ktéra wykazuje silne uzaleznienie od ekonomii skali i zakresu dziatania,
wysoka kapitatochtonnos¢ i czasochtonnosé inwestycji oraz ograniczong repli-
kowalno$¢ kluczowych zasobow telekomunikacyjnych. tgcznie daje to efekt
monopolu naturalnego — stanu, w ktérym dziatalno$¢ na danym obszarze
w sposob efektywny ekonomicznie prowadzi¢ moze jeden przedsiebiorca?.
Ekonomia telekomunikacji jest w znacznym stopniu pochodng jej sieciowej
charakterystyki technicznej, wymogu uruchomienia wielkich systemoéw siecio-
wych i potgczenia ich z innymi sieciami lub dostepu do niektérych elementow
cudzych sieci (np. linii abonenckich). Nowe technologie telekomunikacyjne
umozliwiajg przetamywanie ograniczen charakterystycznych dla monopolu
naturalnego. Pojawiajg sie nowe produkty i ustugi. Powstajg nowe rynki i roz-
mywajg sie ich granice. Postepuje proces konwergencji®. Na przykfad wzrost
konkurencyjnosci rynku telefonii stacjonarnej moze wynika¢ z rozwoju rynku
telefonii komérkowej. W wyniku zmian technologicznych spadajg koszty swiad-
czenia ustug. Jednak nowe technologie tworzg kolejne, nowe bariery dostepu
do rynku.

Celem artykutu jest pokazanie wykorzystania przez regulatora, przy oce-
nie konkurencyjnosci rynkéw telekomunikacyjnych, narzedzi znanych i po-
wszechnie stosowanych w rachunkowosci. Wspotczesna rachunkowos¢ jest
ukierunkowana na zaspokojenie potrzeb informacyjnych gtéwnych interesariu-
szy jednostki gospodarczej, z ktérych jednym z wazniejszych jest Prezes UKE.
Dynamiczne zmiany w otoczeniu biznesowym podmiotéw gospodarczych spo-
wodowalty istotny wzrost zapotrzebowania na aktualng i biezgcg informacije
0 sytuacji jednostki zaréwno w ujeciu retrospektywnym, jak i prospektywnym.
Interesariusze potrzebujg szybkiego dostepu do spéjnej informacji. Przedmio-
tem badan sg interwencje regulatora sektorowego na rynkach telekomunika-
cyjnych. Gtéwna metoda badan polega na analizie dokumentéw publicznych
obrazujgcych sposéb przygotowania rozstrzygnie¢ (decyzji i postanowien)

! R. Whish, Competition Law, Butterworths, London 2003, s. 934.

2 B. Borkowska, Regulacja monopolu naturalnego w teorii i praktyce, Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 25.

8 C. Norgren, Sprawnie funkcjonujgce rynki — wyzwanie dla urzedéw antymonopolowych i rzadow,
[w:] C. Banasinski (red.), Ochrona konkurencji i konsumentéw w Polsce i Unii Europejskiej (studia praw-
no-ekonomiczne), UOKIK, Warszawa 2005, s. 50.
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przez Prezesa UKE. Ogotem przeanalizowano rozstrzygniecia wydane w la-
tach 2006 — 09.2014.

Regulacja w telekomunikacji

W Polsce regulowanie rynkéw telekomunikacyjnych nalezy do kompe-
tencji Prezesa UKE. Przeprowadza on cyklicznie postepowania majgce na celu
ocene konkurencyjnosci tych rynkéow. Jego zadaniem jest ustalenie, czy na
danym rynku istnieje skuteczna konkurencja. Ustalenie, ze zaden podmiot nie
zajmuje pozycji znaczgcej rownoznaczne jest z uznaniem wystepowania sku-
tecznej konkurencji. W takim przypadku rynek nie podlega zewnetrznej regula-
cji. W przypadku braku konkurenciji, regulator naktada obowigzki na te podmio-
ty, ktére zajmujg — indywidualnie badz kolektywnie — znaczgca pozycje na ryn-
ku wtasciwym®. Definicja znaczacej pozycji rynkowej znajdujgca sie w dyrekty-
wie ramowej moéwi, ze przedsiebiorca zajmuje te pozycje, jesli samodzielnie lub
wspolnie z innymi posiada pozycje réwnoznaczng pozycji dominujgcej, czyli ma
takg site ekonomiczng, ktéra umozliwia mu zachowania niezalezne od konku-
rentéw, klientow i konsumentow®. Definicja ta to klasyczna definicja dominaciji.
Zajmowanie przez przedsiebiorce pozycji znaczacej nie wyklucza istnienia
pewnej konkurencji. Jednak to podmiot o pozycji znaczgcej moze narzucac
innym warunki dziatania i nie uwzglednia¢ presji konkurencyjnej®.

W analizowanym sektorze wzrasta poziom konkurencyjnosci rynkéw.
W dalszym ciggu potrzebna jest jednak regulacja dostosowana do potrzeb tego
sektora. Interwencja ta ma na celu nie tylko, jak w catej gospodarce, ochrone
konkurencji gwarantowang przez dziatania antymonopolowe, ale réwniez jej
wspieranie dzieki zastosowaniu narzedzi wyprzedzajacej regulacji sektorowe;.
Wykorzystanie specyficznych instrumentéw regulacji sektorowej wymaga roz-
poznania poziomu konkurencyjnosci rynkow. To, w jaki sposéb regulator oce-
nia rynki, ma wptyw na ostatecznie podejmowane rozstrzygniecia. Ocena kon-
kurencyjnosci wymaga dokonania szczegoétowej analizy ekonomicznej. Pokazuje
ona, jakie relacje zachodzg miedzy przedsiebiorcami. Opisuje site rynkowag
przedsiebiorcow i mozliwosé ksztattowania relacji z innymi uczestnikami rynku,
w tym: konkurentami, dostawcami i odbiorcami. Sam sposob przeprowadzania
analiz, czyli m.in. to, jakie kryteria oceny wykorzystywane sg przez Prezesa
UKE, wynika z opisanego w przepisach prawa mandatu regulacyjnego.

Zadaniem regulacji sektorowej jest otwarcie rynkéw sieciowych i stwa-
rzanie warunkéw sprzyjajgcych ich rozwojowi. Na skutek regulacji przedsie-
biorcy alternatywni uzyskujg dostep do infrastruktury operatora zasiedziatego
na korzystnych warunkach ekonomicznych i mogg rozbudowywaé swojg obec-
nos¢ na rynku bez angazowania duzych srodkéw. Regulacja stwarza mozli-

4 Art. 22 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, Dz.U. Nr 171,

poz. 1800 z p6zn. zm. (dalej: Pt).

5 Art. 14 ust. 2 Dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w spra-
wie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug fgcznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa), Dz. Urz. WE
L 108//3 z 24 kwietnia 2002 r. z pézn. zm.

5 S. Pigtek, Sieci szerokopasmowe w polityce telekomunikacyjnej, Wydawnictwo Naukowe WZ UW,
Warszawa 2011, s. 82.
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wos¢ korzystania przez nowych konkurentéw z infrastruktury, bez ktérej Swiad-
czenie ustug nie jest mozliwe. Wprowadzanie mechanizmow prokonkurencyjnej
regulacji sektorowej, obok srodkdéw stosowanych horyzontalnie, umozliwia po-
wstanie, a nastepnie rozwdj skutecznej konkurencji w sektorach infrastruktural-
nych, ktére do tej pory pozostawaty w stanie monopolu”.

Kryteria oceny konkurencyjnosci rynkéw

Prezes UKE ocenia sytuacje konkurencyjng na rynku witasciwym w celu
ustalenia, czy funkcjonuje na nim podmiot o znaczgcej pozycji rynkowej.
W postepowaniu tym bierze pod uwage, poza ogdlng regutg wynikajacy
z okreslenia pozycji dominujgcej w prawie unijnym, specyficzne kryteria oceny
pozycji rynkowej. Bezposrednio w Pt nie ma katalogu przestanek oceny pozyc;ji
znaczacej. Znajduje sie w niej odestanie do listy kryteriow wymienionych
w wytycznych Komisji w sprawie analizy rynku®. Punkt 78 wytycznych Komisji
wymienia przyktadowo kryteria, ktére obok wysokiego udziatlu w rynku, mogg
stuzy¢ do okreslenia pozycji rynkowej przedsiebiorcéw. Sa to: wielkos¢ przed-
siebiorcy, kontrola nietatwej do powielenia infrastruktury, istnienie przewagi
technologicznej, brak albo niski poziom réwnowazacej sity nabywczej, tatwy
badz uprzywilejowany dostep przedsiebiorcy do rynkow kapitatowych, zrézni-
cowanie produktow/ ustug, ekonomia skali, ekonomia zakresu, pionowe zinte-
growanie przedsiebiorcy, poziom rozwoju sieci dystrybucji i sprzedazy, brak
potencjalnej konkurencji, istnienie barier rozwoju. Oddzielnie w punkcie 80
wytycznych opisane jest kryterium istnienia barier wejscia na rynek.

Zgodnie z definicjg zawartg w Pt, kolektywna pozycja znaczaca jest zaj-
mowana przez dwéch lub wigkszg liczbe przedsigbiorcow, jesli posiadajg oni
na rynku pozycje ekonomiczng, ktéra odpowiada dominacji w rozumieniu prze-
piséw prawa unijnego. Miedzy tymi podmiotami nie jest konieczne istnienie
powigzan organizacyjnych lub innych zwigzkéw, gdyz nawet przy ich braku,
moze zosta¢ stwierdzona kolektywna dominacja®. W zatgczniku Il dyrektywy
ramowej wymienione sg kryteria, ktére powinny byé uwzglednione przy ocenie
wystepowania kolektywnej pozycji znaczgcej na rynkach wiasciwych0. Zostaty
one przeniesione do Pt!l, Regulator ustalajgc czy na rynku wystepujg przed-
siebiorcy zajmujacy kolektywng pozycjg znaczgcg, ocenia cechy rynku.
W szczegodlnosci uwzglednia udziat w rynku oraz jego przejrzystosc¢t?. Jesli

7 C. Banasinski, M. Krasnodebska-Tomkiel, Zastosowanie $rodkéw prawnych prawa antymonopolowego
na szczegolnych rynkach regulowanych, ,Przeglad Prawa Handlowego”, 2009, s. 18.

8 Art. 25a ust. 2 Pt odsyta do wytycznych Komisji w sprawie analizy rynku i ustalania znaczacej pozycji
rynkowej w ramach porzadku regulacyjnego Wspdlnoty dla sieci i ustug tgcznosci elektronicznej. (Com-
mission guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under Community
regulatory framework for electronic communications network and services), dalej: wytyczne Komisji.

° Art. 25a ust. 3 Pt.

10°W wyniku zmian w dyrektywie ramowej wprowadzonych dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/140/WE z 25.112009 r., zmienit sie zatgcznik Il dyrektywy ramowej. Ograniczono liczbe kryteriéw
stosowanych przy ocenie istnienia wspdlnej pozycji znaczacej. Obecnie wymienia ona 6 kryteriow: niskg
elastycznos¢ podazy, podobne udziaty w rynku, wysokie prawne lub ekonomiczne bariery dostepu,
integracje pionowa, ktérej towarzyszy zbiorowa odmowa dostaw, brak réwnowazacej sity nabywczej oraz
brak potencjalnej konkurencii.

11 Art. 25a ust. 5 Pt.

12 Art. 25a ust. 4 Pt.
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analiza tych przestanek nie przesgdza o braku kolektywnej pozycji znaczacej to
dodatkowo do oceny wykorzystuje wymienione w Pt kryteria szczegdtowe!3, Tak,
jak w przypadku listy przestanek dotyczgcych indywidualnej pozycji znaczacej,
réwniez ten katalog jest katalogiem otwartym. Inne przestanki, niewymienione
w przepisach prawa stosuje sie, o ile majg wptyw na sytuacje na rynku.

Prezes UKE oceniajgc konkurencyjno$¢ rynkow telekomunikacyjnych
wykorzystuje kryteria pozwalajgce na okreslenie sytuacji konkurencyjnej. Kryte-
ria te mozna podzieli¢ na ilosciowe i jakosciowe. Do pierwszej grupy zalicza sie
udziat w rynku. Druga grupa jest bardziej rozbudowana. We wszystkich poste-
powaniach regulacyjnych, podstawowym kryterium oceny konkurencyjnosci
jest wysokos¢ udziatdw. Bezwzgledna i wzgledna ich wysokos$¢ to najczesciej
wykorzystywane kryterium, ktére pozwala oceni¢ poziom konkurencyjnosci
rynku. Jest to jedyne kryterium catkowicie iloSciowe. Ta analiza powinna byc¢
poparta oceng przeprowadzong za pomocg kryteriow jakosciowych. Wytgcznie
wysoki udziat w rynku nie powinien przesadza¢ o pozycji znaczace;.

Charakterystyka jakosciowych kryteriow oceny konkurencyjnosci rynkow
telekomunikacyjnych, a takze wnioski z praktyki ich stosowania pozwalajg na
operacjonalizacje tych kryteriow. Wyraza sie ona w praktykowanych sposobach
dokonywania oceny, wykorzystywanych narzedziach, sposobach gromadzenia
informacji o rynku i o dziatajgcych na nim przedsigbiorcach. Regulator stosujgc
niektére kryteria jakosciowe, do ktérych nalezg m.in. kryteria fatwego lub
uprzywilejowanego dostepu do rynkéw kapitatowych bgdz zasoboéw finanso-
wych, poziomu rozwoju sieci dystrybucji i sprzedazy, ekonomii skali oraz po-
dobnej struktury kosztéw przedsiebiorcow, odwotujg sie w praktyce do pew-
nych miernikdw mierzalnych. Wskazniki ilosciowe stuzg do ustalenia czy kryte-
rium jakosciowe jest spetnione; czy osigga zatozong intensywnosé, czestotli-
wos¢ lub poziom. Te mierniki stuzg jedynie do zakwalifikowania badanych
przedsiebiorcow do poszczegdlnych kategorii rozpatrywanego kryterium jako-
Sciowego. Sg one podstawg klasyfikacji poszczegdlnych podmiotéw. Oceniajgc
w ten sposéb spetnienie danego kryterium — np. kryterium ekonomii skali —
ustala sie, czy przedsiebiorcy dysponujag, czy tez nie dysponujg korzysciami
skali, ktore przez regulatora okreslane sg réwniez za pomocg miernikéw ilo-
sciowych. W takim przypadku miary ilosSciowe sg wytgcznie podstawg warian-
towania cech niemierzalnych.

Wykorzystanie narzedzi rachunkowosci w ocenie konkurencyjnosci
rynkow telekomunikacyjnych — ujecie empiryczne

Stosujgc kryterium tatwego bgdz uprzywilejowanego dostepu do rynkow
kapitatowych lub zasobdw finansowych ocenia sie wewnetrzne zrodfa kapita-
towe, ustalajgc poziom zasobdow finansowych charakteryzujgcych sytuacje
finansowg przedsiebiorcy, jego zdolnosé do pozyskania kapitatu obcego, czyli
np. zdolno$¢ wykorzystywania nowoczesnych instrumentéow finansowych.
Trzeba takze uwzgledni¢ strukture wiasnosciowg podmiotu, a takze zdolnosé
do zwiekszenia kapitatéw witasnych. Przynaleznos¢ do silnej grupy kapitatowej

13 Art. 25a ust. 5 Pt.
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jest kolejnym czynnikiem utatwiajgcym dostep do rynkéw kapitatowych i moze
Swiadczy¢ o uprzywilejowanej pozycji na rynku. Pomocny przy ocenie kryte-
rium pozycji finansowej przedsiebiorcy moze byé¢ takze posiadany przez niego
rating finansowy!*. Przy badaniu tego kryterium konieczne jest poréwnanie
sytuacji finansowej wszystkich przedsiebiorcow na rynku. Wiekszo$¢ tych
podmiotéw moze miec tatwy dostep do rynkéw kapitatowych badz zasobow
finansowych. Jesli zaden z przedsiebiorcéw nie bedzie posiadat pozycji uprzy-
wilejowanej w tym zakresie, to czynnik ten nie bedzie wskazywat na wystepo-
wanie pozycji znaczacej. Wystepowanie przewagi w postaci uprzywilejowane-
go dostepu do rynkow kapitatowych lub zasobdéw finansowych moze stanowi¢
dla konkurentéw istotng bariere wejscia. Wystepuja przypadki, gdy analiza tego
kryterium jest bezprzedmiotowa. W przypadku rynkéw, na ktoérych dziata tylko
jeden operator (rynki zakanczania potgczen lub wiadomosci tekstowych w sie-
ciach poszczegolnych operatoréow stacjonarnych i mobilnych) ocenia sie wy-
tgcznie posiadanie tatwego dostepu do rynkéw kapitatowych lub zasobow
finansowych?s,

Omawiane kryterium stuzy do jakosciowej oceny konkurencyjnosci ryn-
ku. Do pomiaru tej zmiennej mozliwe jest wykorzystywanie okreslonych wskaz-
nikéw ilosciowych. Stuzg one do ustalenia, czy przestanka ta jest spetniona.
Prezes UKE okreslat m.in. wysokos¢ aktywéw przedsiebiorcow (bezwzgledng
i wzgledem konkurentéw)6, ich przychody ze $wiadczenia ustug!’ oraz stosu-
nek kapitatéow wiasnych do aktywow przedsiebiorcy, ukazujgcy udziat dziatal-
nosci finansowanej ze zrédet wkasnych przedsiebiorcy. Wskaznik ten dostarcza
danych o zdolnosci kredytowej przedsiebiorcy, ktére sg wykorzystywane przez
zewnetrzne instytucje finansowe®. Do zastosowanych miar finansowych, ktére
obrazujg sytuacje finansowg przedsiebiorcow nalezg takze: EBITDA i wynik
finansowy netto® okreslajgcy poziom wyniku finansowego firmy, ktéry jest
oparty na jego podstawowych przychodach.

EBITDA (Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortiza-
tion) jest to zysk przed potrgceniem kosztéw finansowych (odsetek), opodat-
kowania i amortyzacji. W polskich realiach deprecjacja utozsamiana jest
z amortyzacjg, dlatego obie wielkosci (deprecjacja i amortyzacja) brane sg pod
uwage jako jedno. W uproszczeniu EDITDA jest wynikiem na dziatalnosci ope-
racyjnej powiekszonym o amortyzacje. Stosuje sie jga do uproszczonej analizy
rentownosci spotki — bez uwzglednienia efektéw operacji finansowych i amorty-
zacji, ktora jest efektem dawnych inwestycji. Nieuwzglednienie amortyzacji
uzasadnia sie prébg ustalenia uproszczonych podstawowych przeptywow pie-
nieznych. Amortyzacja jest wylgcznie odpisem aktualizacyjnym, zwigzanym
z wydatkami poniesionymi na poczet zakupu aktywow trwatych. Wytgczenie
amortyzacji i wptywu finansowania duzych inwestycji daje obraz, jak zmienia

14 Decyzja Prezesa UKE z 27.08.2007, DRTD-SMP—-6043-1/07 (30), s. 56.

5 Decyzje Prezesa UKE: z 28.02.2011, DART-SMP-6040-14/09 (19), s. 34, z 26.10.2011, DART-
SMP-6040-5/11 (22), s. 27-28 i z 14.12.2010, DART-SMP-6040-9/10 (32), s. 46-47.

16 Decyzja Prezesa UKE z 14.02.2007, DRT-SMP-6043-23/05 (33), s. 46.

7 Decyzja Prezesa UKE z 27.08.2007, DRTD-SMP—-6043-1/07 (30), s. 55.

18 postanowienie Prezesa UKE z 27.03.2007, DRTD-SMP-6043—4/06 (28), s. 37-38.

1% Decyzja Prezesa UKE z 29.05.2007, DRTD-SMP—-6043-46/06 (25), s. 50-51.
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sie podstawowa rentownos¢ firmy. EBITDA mozna takze wykorzystywac¢ do
analizy tendencji na przestrzeni lat. Czesto stosuje sie jg w przypadku firm nie
generujgcych zyskéw na poziomie netto na skutek sporych kosztéw finanso-
wych. Rosngce EBITDA moze zapowiadac zblizajgcy sie przetom w dziatalno-
Sci i ,wyjscie na plus” na poziomie wyniku netto. Mimo praktycznej przydatnosSci
EBITDA, nie zawsze wskaznik ten jest interpretowany we wiasciwy sposéb.
W opracowaniach podkresla sie, ze jest to miernik zyskownosci, a nie przeptywow
finansowych. EBITDA nie obrazuje, ile gotéwki generuje spotka — nie uwzglednia
chociazby sptaty dlugéw. Niebezpieczenstwo niewtasciwej interpretaciji tej wiel-
kosci jest duze zwtaszcza w przypadku przedsiebiorcéw przechodzgcych rady-
kalne zmiany technologiczne lub posiadajgcych krotkoterminowe aktywa.

Wynik finansowy netto jest drugg miarg ukazujgcg sytuacje finansowg
przedsigbiorcy. Jest on miernikiem rentownosci prowadzonej dziatalnosci. Jest
to miara efektywnosci zarzadzania powierzonym firmie majatkiem. W uprosz-
czeniu, oblicza sie go odejmujgc od wyniku na dziatalnosci gospodarczej ob-
cigzenia fiskalne, czyli podatki. Stosujgc omawiane kryterium ustala sie poziom
miar finansowych dla wszystkich przedsiebiorcow na rynku. Im wyzsza i bar-
dziej stabilna jest wartos¢ omawianych dwoch miar (wyniku finansowego netto
i EBITDA) dla przedsiebiorcy, tym jego sytuacja finansowa wzgledem konku-
rentow jest lepsza. Tym samym tatwiej jest mu uzyskac kapitat niezbedny do
prowadzenia dziatalnosci, realizowania nowych inwestycji oraz dalszego roz-
woju. Jest on postrzegany przez inwestorow (obecnych i potencjalnych) jako
atrakcyjny partner.

Poziom rozwoju sieci dystrybucji lub sprzedazy jest istotnym, jakoscio-
wym kryterium oceny sity rynkowej. Dysponowanie lepiej od konkurentéw roz-
winietg siecig sprzedazy wzmacnia pozycje przedsiebiorcy na rynku wiasci-
wym, a dla konkurentéw moze stanowi¢ bariere wejscia. Dobrze rozwinieta
sie¢ dystrybucji umozliwia efektywng sprzedaz ustug i mozliwosé bezposred-
niego wptywania na decyzje odbiorcow. Moze ona utrudniaé pojawienie sie
efektywnej konkurencji. Zbudowanie dobrze rozwinigtej sieci dystrybucji jest
kosztowne i czasochtonne. Jej utrzymanie wymaga ponoszenia nakfadow
finansowych. Dlatego tez, im lepiej rozwinietg siecig dystrybucji dysponuje
przedsiebiorca, tym wieksze jest prawdopodobienstwo zajmowania przez niego
znaczgcej pozycji na rynku?°. Oceniajgc poziom rozwoju sieci dystrybucji lub
sprzedazy mozna okresli¢ i poréwnac liczbe posiadanych punktow obstugi
klienta, a takze liczbe zatrudnionych pracownikdéw. Porozumienia dotyczgce
wspolnego wykorzystywania sieci sprzedazy (np. do sprzedazy ustug stacjo-
narnych i mobilnych), jak réwniez wspdlnie prowadzonej polityki reklamowej
majg wptyw na wynik oceny uzyskiwanej za pomocg tego kryterium. Zawarcie
przez operatora porozumienia o wytgcznosci sprzedazy jego produktéw i ustug
przez sie¢ dystrybucyjng innego przedsiebiorcy wywiera znaczgcy wptyw na
ocene poziomu rozwoju sieci sprzedazy. Prezes UKE wykorzystywat do oceny
konkurencyjnosci rynku za pomoca tego kryterium dane o wysokosci rocznych
wydatkow na promocije i reklame $wiadczonych przez przedsiebiorcéw ustug??.

20 Decyzja Prezesa UKE z 14.02.2007, DRT-SMP—-6043-23/05 (33), s. 58.
2 |bidem.
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Stosowanie tego kryterium jest szczegdlnie wazne na rynkach detalicznych.
Okresla ono mozliwosci dotarcia do klientéw, ktérymi na rynkach detalicznych
sg uzytkownicy koncowi. Nie jest ono natomiast tak istotne na rynkach hurto-
wych, na ktérych odbiorcg produktéw badz ustug sg przedsiebiorcy telekomu-
nikacyjni.

Ekonomia skali nalezy do kryteridw jakosciowych stuzgcych ocenie kosz-
téw prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej. Kryterium to odnosi sie do
ponoszonych kosztéw produktu lub ustugi. Korzysci ze skali produkcji wystepu-
ja, gdy przecietne koszty jednostkowe spadajg wraz ze zwiekszaniem sie roz-
miaréw produkcji. W telekomunikacji znaczenie ekonomii skali jest wynikiem
struktury kosztéw. Podstawowg czescig kosztéw przedsiebiorcy sg koszty sta-
te, czyli koszty niezalezne od skali produkcji. Ekonomia skali wynika z niepo-
dzielnosci procesu produkcji — pewne naktady trzeba ponies¢ w takie samej
wysokosci bez wzgledu na skale produkcji. Nalezg do nich m.in. koszty sieci,
zatrudnienia specjalistéw, promocji czy wprowadzania innowacji.

Ekonomia skali jest zjawiskiem charakterystycznym dla sektorow siecio-
wych. Jest to szczegdlnie wazne kryterium na rynkach telekomunikacyjnych,
gdzie koszty state prowadzenia dziatalnosci sg bardzo wysokie (sg to w prze-
wazajgcej czesci koszty utopione) i nie ma mozliwosci ich unikniecia, natomiast
koszty zmienne sg stosunkowo niskie. Ekonomia skali wystepuje w dziatalno-
Sci, w ktorej przecietny jednostkowy koszt ustugi maleje wraz ze zwiekszaniem
sie ruchu i struktury sieci. Z powodu wzrostu liczby uzytkownikéw, przecietny
koszt ustugi na jednego uzytkownika spada. Zwiekszanie produkcji nie pocigga
za sobg proporcjonalnego wzrostu kosztéw $wiadczenia ustug. To wiasnie
wysokie koszty state, przede wszystkim koszty budowy infrastruktury teleko-
munikacyjnej, s w omawianej dziatalnosci gtéwnym zrédiem ekonomii skali.
Nakfady poniesione na budowe infrastruktury sg w znacznym stopniu kosztami
utopionymi. Niepewno$¢, co do rezultatu wejscia na rynek zasadniczo wzrasta
na rynku, na ktérym wystepuje ekonomia skali i wysokie koszty utopione. Eko-
nomia skali zwigzana jest takze ze sprzedazg ustug, obstugg klientéw, a takze
administracjg. Korzysci te sg duzo mniejsze, niz te, ktére wynikajg z budowy
infrastruktury sieciowej??. Nie pozostajg one bez wptywu na wysoko$¢ prze-
cietnych kosztow generowanych przez operatoréw. Intensywnos¢ korzysci skali
jest zalezna od zdolnosci organizacyjnych oraz otoczenia biznesowego, w ja-
kim dziata przedsiebiorca oraz jego wielkosci. Wystgpienie ekonomii skali jest
najbardziej widoczne w dziatalnosci matych przedsiebiorcéw, u ktérych kazdy
wzrost wielkosci produkcji obniza przecietny koszt produktu. Natomiast u du-
zych przedsigebiorcow spadek przecietnych kosztéw jest niewielki, gdyz ten
koszt jest juz zblizony do krancowego. Duzy przedsiebiorca dysponuje prze-
wagg, poniewaz jego jednostkowy koszt przecietny z reguty bedzie nizszy?3.

Kryterium korzysci skali nalezy analizowaé¢ dla danego przedsigbiorcy,
poréwnujac jego sytuacje, z sytuacjg innych operatorow. Wystepowanie eko-
nomii skali nie tworzy barier wejscia na rynek. Moze wptywac jednak na sytua-
cje konkurencyjng i posrednio tworzy¢ bariery wejscia, gdy na skutek wystepo-

22 Decyzja Prezesa UKE z 10.07.2006, DRTD-SMP-6043-6/06 (16), s. 38.
2 Postanowienie Prezesa UKE z 17.10.2008, DART-SMP—-6043-1/07 (142), s. 29.
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wania ekonomii skali na rynku wystepuje znaczna asymetrycznos¢ Srednich
kosztéow funkcjonowania?*. Korzysci skali sg postrzegane przez potencjalnych
konkurentéw jako istotne bariery wejscia, ktére zniechecajg ich do rozpoczecia
dziatalnosci?®. Dlatego podmioty wchodzgce na rynki telekomunikacyjne, cha-
rakteryzujgce sie ekonomig skali, aby skutecznie konkurowaé¢ muszg wchodzic¢
Z wysokimi naktadami. W przeciwnym wypadku bylyby one w gorszej sytuaciji
konkurencyjnej, gdyz ponosityby wyzsze koszty (w tym koszty przecietne) niz
przedsiebiorcy posiadajgcy ugruntowang pozycje rynkowa, ktdrzy korzystajg
z ekonomii skali. Nowi operatorzy, poza kosztami zwigzanymi z budowg infra-
struktury telekomunikacyjnej, musza ponies¢ naktady zwigzane z biezgcg dzia-
talnoscia, ktére rowniez sg nie do odzyskania w przypadku wyjscia z rynku. Do
kosztéw tych nalezg m.in. wydatki na reklame i promocije.

Przedsiebiorcy posiadajgcy rozbudowang, pokrywajgca terytorium cate-
go panstwa sie¢ telekomunikacyjng i duzg liczbe abonentéw, ponoszg duzo
nizsze przecietne koszty prowadzenia dziatalnosci niz konkurenci. Dla operato-
réw alternatywnych, ktérzy nie posiadajg rozlegtych sieci, koszty swiadczenia
ustug potgczen telefonicznych sg zalezne od natezenia ruchu. Sg one funkcjg
liczby minut wydzwanianych przez klientdw oraz optat interkonektowych. Dla
operatora posiadajgcego rozlegtg sie¢ sg one praktycznie niezalezne od wiel-
kosci ruchu. Operator taki osigga bardzo duze korzysci wynikajgce ze skali
produkcji — posiada najbardziej rozbudowang sie¢, najwiekszg liczbe abonen-
tow i najwiekszy wolumen ruchu?s.

Kryterium ekonomii skali stuzy jakosciowej ocenie konkurencyjnosci ryn-
ku. Do pomiaru ekonomii skali wykorzystywane sg w niektérych przypadkach
pewne wskazniki ilosciowe. Stuzg one do ustalenia, czy na rynku przestanka ta
jest spetniona. Istniejg dwa skrajne wyniki analizy tego kryterium — przedsie-
biorca moze osigga¢ korzysci skali lub ich nie osiggac. Osiggane przez przed-
siebiorce korzysci skali mogg by¢ znaczaco wyzsze, niz korzy$ci skali osigga-
ne przez konkurentéw. Do wskaznikow finansowych stosowanych przez
Prezesa UKE, ktére majg potwierdzi¢ osigganie korzysci skali nalezg: ROA
(return on assets) okreslajgcy rentownos¢ majatku catkowitego przedsiebior-
cy?’, ROE (return on equity) okreslajgcy rentownos$¢ kapitatéw wiasnych?,
ROCE (return of capital employed) okreslajgcy rentowno$é zaangazowanego
kapitatu?®, wskaznik okreslajgcy udziat kosztow zmiennych w kosztach catkowi-
tych3°. Prezes UKE stosujac omawiane kryterium postugiwat sie réwniez innymi
wskaznikami obrazujgcymi efekt ekonomii skali, ktéry moze by¢ osiggany przez
przedsiebiorcow. Do oceny tej wykorzystano dane dotyczace liczby abonen-
téw, wartosci infrastruktury telekomunikacyjnej posiadanej przez przedsiebior-
coéw, jak réwniez powierzchniowe i ludnosciowe wskazniki pokrycia zasiegiem
sieci telekomunikacyjnej. Operator posiadajgcy najwiekszg liczbe abonentéw

% Farr S., Oakley V., EU Communications Law, Sweet & Maxwell Limited, London 2006, s. 103.
BDecyzja Prezesa UKE z 29.05.2007, DRTD-SMP-6043-46/06 (25), s. 39.

26 Decyzja Prezesa UKE z 30.08.2007, DRTD-SMP-6043-43/06 (19), s. 55.

27 Decyzja Prezesa UKE z 17.07.2006, DRTD-SMP-6043-2/06 (16), s. 41.

2 Decyzja Prezesa UKE z 29.05.2007, DRTD-SMP-6043-46/06 (25), s. 37-38.

2 |bidem.

%0 Decyzja Prezesa UKE z 9.11.2006, DRTD-SMP-6043-9/06 (34), s. 61.
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oraz sie€ o najwigkszym zasiegu w najwiekszym stopniu bedzie wykorzystywat
korzysci skali®™.

Wskaznik ROA jest miarg okreslajgcg efektywnos¢ aktywow firmy w ge-
nerowaniu zysku. Mierzy on jak efektywnie wykorzystywane sg wszystkie za-
soby, bez wzgledu na sposob finansowania (wlasne zrodta lub srodki obce np.
kredyt). Okresla on zdolno$¢ przedsiebiorcy do tworzenia zysku. Wskaznik
ROA mozna podzieli¢ na rentowno$¢ netto (wynik netto/przychody ze sprzeda-
zy) oraz obrotowos¢ aktywow (przychody ze sprzedazy/aktywa), ktéra przed-
stawia, ile jednostek sprzedazy generuje jednostka posiadanego majatku. Tak
wiec rentowno$¢ majgtku wynika bezposrednio z dwdch czynnikéw: marzy
i ilosci sprzedazy. Jesli stopa zwrotu z roku na rok wzrasta, to Swiadczy to
0 coraz lepszym wykorzystaniu aktywow do osiggania zyskéw. Czym wyzsza
jest wartos¢ ROA, tym lepsza jest produktywnosé i skutecznos¢ wykorzystywa-
nia wszystkich powierzonych firmie $rodkéw. Majgtek generuje wyzsze zyski,
czyli poprawia sie kondycja finansowa. Taka sytuacja, zdaniem regulatora po-
twierdza uzyskiwanie przez podmiot korzysci skali pozwalajgcych na obnizenie
jednostkowych kosztéw dziatalnosci i wzmocnienie pozycji na rynku32.

Wskaznik ROE jest miarg umozliwiajgca ocenienie zasadnosci i optacal-
nosci inwestowania kapitatéw. Ukazuje on zdolnos¢ kapitatdw wiasnych do
uzyskiwania zysku netto, czyli efektywnos¢ kapitatu zainwestowanego
w przedsiewziecie. Okresla rentownos$¢ podstawowej dziatalnosci bez wzgledu
na koszty odsetkowe i obcigzenia podatkowe. Rosngca z roku na rok rentow-
nos¢ kapitatdw witasnych stanowi o wzroscie wartosci przedsiebiorcy, a tym
samym $rodkéw zainwestowanych w jego udziaty lub akcje33. Czym wyzsza
jest wartos¢ ROE, tym bardziej atrakcyjny dla potencjalnych inwestoréw jest
analizowany podmiot.

Kolejnym wskaznikiem rentownos$ci jest wskaznik ROCE okreslajgcy
wydajnosc¢ i rentownos¢ inwestycji, w jakie zaangazowany jest kapitat przed-
siebiorcy. Powszechnie uwaza sie go za ogdlng miare wynikdéw podmiotu go-
spodarczego. taczy on rentownos¢ prowadzonej dziatalnosci z wysokoscig
zainwestowanego kapitatu. Wzrost wskaznika ROCE jest mozliwy, gdy przed-
siebiorca zwieksza wielko$¢ sprzedazy, zmniejsza zainwestowany kapitat lub
ponoszone koszty, jak réwniez gdy zmianie ulega struktura sprzedazy, ktorej
celem jest wzrost udziatéw produktéw badz ustug o wiekszej rentownosci. Po-
réwnanie wartosci tego wskaznika dla wszystkich podmiotéw na rynku pozwala
na wskazanie przedsiebiorcy lepiej od innych wykorzystujgcego zainwestowa-
ny kapitat, czyli uzyskujgcego wyzsze zyski3*. Oblicza sie go jako iloraz wypra-
cowanego zysku operacyjnego (EBIT — Earnings Before Interest and Taxes) do
wielko$ci zaangazowanego kapitatu statego. Kapitat staty to kapitat, ktéry jest
zainwestowany w dziatalnos¢ podmiotu gospodarczego. Oblicza sie go jako
réznice aktywow ogotem i zobowigzan krétkoterminowych lub jako sume kapi-
tatébw wtasnych i zobowigzan dtugoterminowych.

%1 Decyzja Prezesa UKE z 5.08.2011, DART-SMP-6040-5/10 (42), s. 41.

%2 Decyzja Prezesa UKE z 17.07.2006, DRTD-SMP—6043-2/06 (16), s. 41-42.
33 Decyzja Prezesa UKE z 29.05.2007, DRTD-SMP-6043-46/06 (25), s. 38.

34 Ibidem, s. 39.
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Omoéwione wskazniki rentownosci (ROA, ROE, ROCE) umozliwiajg
okreslenie przysztej ptynnosci finansowej. Dostarczajg informacji o zdolnosci
podmiotu gospodarczego jako catosci lub jego poszczegdlnych sktadnikow
majgtkowych (np. kapitatdbw wiasnych) do wytwarzania zysku. Wskazujg na
potencjat wzrostowy majatku wtascicieli, a takze na atrakcyjnos$¢ ocenianej
dziatalnosci gospodarczej. Im wyzsze sg wartosci tych wskaznikéw, tym sytua-
cja finansowa przedsiebiorcy jest lepsza, gdyz generowane sg nadwyzki finan-
sowe, ktére mogg by¢ rozmaicie wykorzystywane w przysziosci. Wazne jest by
osiggane wartosci wskaznikow byly dodatnie. Jednoczesnie powinny sie one
charakteryzowaé pewng stabilnoscig, co swiadczy o utrwalonej sytuacji przed-
siebiorcy. Wszystkie wymienione wyzej wskazniki nie stuzg jednak bezposred-
nio do oceniania korzysci skali. Nie zawierajg one informacji o przecietnych,
statych i zmiennych kosztach swiadczenia ustug przez przedsiebiorcéw, co jest
najwazniejsze przy analizie tego kryterium, a jedynie okreslajg rentownosé
przedsiebiorcow.

Kolejnym wskaznikiem, wykorzystywanym przez Prezesa UKE do oceny
korzysci skali jest udziat kosztéw zmiennych w kosztach catkowitych przedsie-
biorcy. Niewielki poziom tego udziatu, w granicach do 10%, stanowi zdaniem
regulatora o mozliwosci uzyskania korzysci skali®®. Przedsiebiorca, u ktérego
udziat kosztdw zmiennych w kosztach catkowitych jest niewielki, w przypadku
przytgczenia nowego abonenta lub rozpoczecia Swiadczenia ustug nowym
podmiotom, moze generowaé wysokie przychody. Koszty zmienne prowadzo-
nej dziatalnosci, czyli koszty zalezne od wielkosci sprzedazy sg niewielkie,
natomiast koszty state w takim przypadku rozktadajg sie na wiekszg sprzedaz.

Kryterium podobienstwa struktury kosztowej przedsiebiorcéw jest jako-
Sciowg przestankg oceny znaczacej pozycji rynkowej. Jesli przedsiebiorcy maja
podobng strukture kosztéw, to przy oferowanych odbiorcom podobnych ce-
nach, bedg generowali zyski na zblizonym poziomie. Dlatego tez, wraz ze
wzrostem podobienstwa struktury kosztéw na rynku wiasciwym wzrasta praw-
dopodobienstwo koordynaciji ich zachowan, a tym samym ograniczenia efek-
tywnej konkurencji i wystepowania kolektywnej pozycji znaczacej. W takiej
sytuacji brak jest bodzcéw do prowadzenia intensywnej walki konkurencyjne;.
Jesli jednak przedsiebiorcy majg rézng strukture kosztow, to sprzyja to ksztal-
towaniu sie efektywnej konkurencji. Roznice w strukturze kosztéw wptywajg na
ceny i wielkos¢ sprzedazy, przy ktérych przedsiebiorca maksymalizuje zysk.
Réznica w strukturze kosztow nie sprzyja koordynowaniu przez przedsiebior-
céw swoich zachowah, a w konsekwencji stwarza warunki do rozwoju konku-
renc;jise.

Kryterium struktury kosztéw jest kryterium jakosciowym. W praktyce eu-
ropejskiej wskazano, ze mozliwe jest zastosowanie pewnych wskaznikéw ilo-
Sciowych stuzgcych ocenie tej struktury. Wskazniki takie zostaty wykorzystane
przez Prezesa UKE. Dla operacjonalizacji tego kryterium mozna zastosowac
m.in. wskazniki udziatu kosztéw zmiennych w kosztach catkowitych oraz udzia-
tu wydatkéw na promocje i reklame w kosztach catkowitych operatorow dziata-

35 Decyzja Prezesa UKE z 9.11.2006, DRTD-SMP-6043-9/06 (34), s. 61-62.
36 Postanowienie Prezesa UKE z 29.07.2011, DART-SMP-6040-14/10 (47), s. 61.
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jacych na tym samym rynku3’. Mozna réwniez poréwna¢ catg strukture ich
kosztéw operacyjnych. Do kosztéw tych zaliczana jest: amortyzacja, zuzycie
materiatéw i energii, ustugi obce (w tym m.in. najem, remonty, tgcznos¢, trans-
port, ustugi bankowe), podatki i inne optaty, wynagrodzenia, ubezpieczenia
spofeczne i inne swiadczenia na rzecz pracownikéw, pozostate koszty rodza-
jowe (w tym m.in. majatkowe ubezpieczenia, stuzbowe podréze, reprezentacja
i reklama, ryczatty) oraz warto$¢ sprzedanych towaréw i materiatéw. Niektore
sktadowe kosztéw operacyjnych nie bedg sie réznity miedzy przedsiebiorcami.
Nie oznacza to, ze prowadzg oni podobnie swojg dziatalno$¢, bowiem wyso-
kos¢ niektorych kosztdw operacyjnych wynika np. z przepiséw podatkowych.
Jesli tylko wysokos¢ pewnych grup kosztow (np. ustug obcych i pozostatych
kosztéw rodzajowych) wykazuje réznice miedzy przedsiebiorcami, to Swiadczy
to o réznych modelach prowadzenia dziatalnosci. Analizujgc w praktyce wyso-
kos¢ kosztdw operacyjnych wykorzystano takze wskaznik kosztu pozyskania
klienta (SAC — Subscriber Acquisition Cost), uwzgledniajgcy m.in. koszty sub-
sydiowania aparatow telefonicznych, pakietéw aktywacyjnych i prowizji sprze-
dawcéw38. Prezes UKE oceniajgc struktury kosztowe przedsiebiorcow wyko-
rzystat takze wskaznik ARPU (Average revenue per user) dla operatoréw oraz
dane dotyczace wysokosci kosztéw ponoszonych na infrastrukture telekomuni-
kacyjng®®. Wskaznik ARPU okresla $redni miesieczny dochéd na uzytkowni-
ka*. Oblicza sie go jako iloraz catkowitego dochodu do liczby uzytkownikéw.
Dane dotyczace wysokosci kosztéw inwestycyjnych ponoszonych na infrastruk-
ture mogg byé pomocne przy ocenie struktury kosztéw przedsiebiorcéw. Wyso-
kos¢ tych wydatkéow decyduje o poziomie infrastruktury niezbednej w dziatalnosci
operacyjnej. Jesli poziom tych naktadoéw jest podobny, to prawdopodobne jest, ze
operatorzy posiadajg poroéwnywalng infrastrukture*!. Przewaga podobienstw
w strukturze kosztéw przedsiebiorcéw dziatajgcych na tym samym rynku obni-
za prawdopodobienstwo wystepowania konkurencji na rynku. Stwierdzenie
wyraznych odmiennosci struktury kosztdw wzmacnia argumentacje przemawia-
jaca za zdolno$cig rynku do ewolucji w kierunku sytuacji konkurencyjnej.

Zakonczenie

Stosowanie czesci kryteriow jakosciowych w ocenie konkurencyjnosci,
pomimo ich niemierzalnego charakteru, poparte jest w praktyce ustaleniami
odwotujgcymi sie do okreslonych wielkosci. Do takich kryteriéw nalezg m.in.
kryteria podobnej struktury kosztéw przedsiebiorcow, tatwego bgdz uprzywile-
jowanego dostepu do rynkéw kapitatowych lub zasobdw finansowych, poziomu
rébwnowazgcej sity nabywczej oraz poziomu rozwoju sieci dystrybucji i sprzeda-
zy. Wskazniki ilosciowe stuzg w takich sytuacjach do ustalenia, czy zjawisko
oceniane za pomocg kryterium jakosciowego osigga zatozong przez regulato-

37 Decyzja Prezesa UKE z 12.10.2010, DART-SMP-6040-8/09 (62), s. 49.

38 postanowienie Prezesa UKE z 6.08.2008, DART-SMP-6043-12/07 (38), s. 46.

39 Postanowienie Prezesa UKE z 29.07.2011, DART-SMP-6040-14/10 (47), s. 61.

40|, Zhang, Z. Xin, Mathematical and Empirical Analysis of Mobile Arpu Decline, ,China Communica-
tions”, 2006, s. 29.

41 postanowienie Prezesa UKE z 29.07.2011, DART-SMP—-6040-14/10 (47), s. 61.
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ra intensywno$¢ lub poziom. Postugiwanie sie metodami ilosciowymi umozliwia
bardziej precyzyjne, niz w przypadku wytgcznego opisu stownego, poréwnywa-
nie sytuacji ekonomicznej przedsiebiorcéw. Stosowanie takich narzedzi utatwia
regulatorowi ustalenie wyniku oceny za pomocg kryterium jakosciowego. Nie
eliminuje to elementéw uznaniowych przy formutowaniu wnioskéw dotyczgcych
spetnienia lub niespetnienia kryterium jakosciowego. Upowszechnienie stoso-
wania instrumentéw pozwalajgcych na kwantyfikowanie i pomiar zjawisk rozpa-
trywanych w ramach kryteriow jakosciowych, obok jedynego kryterium iloscio-
wego, ktérym jest udziat w rynku, mogtoby wptynaé na wzrost poréwnywalnosci
rozstrzygnie¢ administracyjnych i pewnos¢ ustalen podejmowanych w spra-
wach regulacyjnych. Przyblizatoby to praktyke regulacyjng do proby stworzenia
algorytmu postepowania przy ocenianiu przez regulatorow konkurencyjnosci
rynkéw.
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